Lagradsremiss

Lag om vidareutnyttjande av handlingar fran den
offentliga forvaltningen

Regeringen dverldmnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 25 februari 2010

Mats Odell

Rikard Jermsten
(Finansdepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslas en lag om vidareutnyttjande av information
fran den offentliga forvaltningen. Genom forslaget genomfors Europa-
parlamentets och radets direktiv 2003/98/EG av den 17 november 2003
om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn, det s.k.
PSI-direktivet, i svensk ratt.

Syftet med lagen &r att fraimja utvecklingen av en informationsmarknad
genom att underlétta enskildas anvéndning av handlingar som tillhanda-
hélls av myndigheter pa villkor som inte far anvindas for att begrénsa
konkurrensen. Lagen reglerar inte tillhandahallande av handlingar eller
om vidareutnyttjande &r tillatet. Detta regleras i annan forfattning, t.ex.
tryckfrihetsforordningen och  offentlighets- och  sekretesslagen
(2009:400).

Med vidareutnyttjande avses anvindning av handlingar for andra
dndamal an det ursprungliga dndamal for vilket handlingarna behandlas
av en myndighet. [ lagen har begreppet handling i princip i samma bety-
delse som i tryckfrihetsférordningen.

Lagen géller, med vissa undantag, handlingar som finns hos statliga
och kommunala myndigheter. Lagen &r ocksa tillaimplig pé vissa statliga,
kommunala och enskilda organ som trots att de inte &r myndigheter om-
fattas av tryckfrihetsforordningens regler om allménna handlingars
offentlighet.

Lagen é&r inte tillimplig pa handlingar hos utbildnings-, forsknings-
eller kulturinstitutioner som skolor, universitet, forskningsinréttningar,
arkiv, bibliotek, museer, operahus och teatrar. Lagen omfattar inte hand-
lingar som en myndighet tillhandahéller en annan myndighet, utom i de



fall da det av sammanhanget framgér att myndigheten ska anvinda hand-
lingarna i sin affarsverksamhet. Lagen ska inte gilla handlingar som en
myndighet tillhandahaller i sin affirsverksamhet, dvs. verksamhet som
en myndighet bedriver i former och pé villkor som liknar privat foretag-
samhet.

Lagen péverkar inte utdvandet av andra immateriella réttigheter &n sa-
dana som regleras i lagen (1960:729) om upphovsriatt till litterdra eller
konstnérliga verk.

Lagen anger ett tak for intdkter fran avgifter som en myndighet tar ut
for vidareutnyttjande av handlingar. Om en myndighet far ta ut avgifter
for vidareutnyttjande far de samlade avgiftsintikterna for vidareut-
nyttjande och tillhandahéllande av handlingar inte Overstiga de totala
kostnaderna for insamling, framstillning, reproduktion och spridning av
handlingarna, inklusive en rimlig avkastning pa investeringar.

Om en myndighet stéller upp villkor for vidareutnyttjande, ska vill-
koren vara relevanta for den typ av vidareutnyttjande som &r aktuell. De
ska vara icke-diskriminerande for jaimforbara kategorier av vidareutnytt-
jande och fér inte i onddan begrinsa mojligheterna till vidareutnyttjande.
En myndighet far bevilja ndgon en exklusiv ritt att vidareutnyttja hand-
lingar endast om det &r nodvandigt for att tillhandahalla en tjénst av all-
mént intresse. Om en myndighet anvénder handlingar frén sin offentliga
verksamhet inom sin affarsverksamhet, ska samma villkor tillimpas
gentemot den egna affarsverksamheten som gentemot andra vidareut-
nyttjare.

Om en myndighet stiller upp villkor eller tar ut avgifter fér vidareut-
nyttjande av handlingar, ska myndigheten informera om vilka avgifter
och andra villkor som géller for vidareutnyttjandet. Informationen ska
lamnas elektroniskt om det dr mojligt och lampligt. Om négon begir det
ska myndigheten ange berdkningsgrunden for avgifterna.

En begiran om vidareutnyttjande av handlingar ska behandlas skynd-
samt. Om myndigheten avslar en begidran om vidareutnyttjande ska av-
slagsbeslutet alltid innehélla de skél som har bestimt utgdngen. Om be-
slutet grundas pa att vidareutnyttjandet skulle inkrdkta pé tredje mans
upphovsritt, ska myndigheten ange vem som é&r rittsinnehavare.

En myndighets beslut om villkor for vidareutnyttjande enligt den nya
lagen ska som huvudregel dverklagas till férvaltningsrétten.

Det foreslas att lagen tréder i kraft den 1 juli 2010.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande &ver forslag till
lag om vidareutnyttjande av handlingar frin den offentliga férvaltningen.



2 Forslag till lag om vidareutnyttjande av
handlingar frn den offentliga férvaltningen

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Lagens syfte m.m.

1 § Syftet med denna lag &r att frimja utvecklingen av en informations-
marknad genom att underlétta enskildas anvéindning av handlingar som
tillhandahalls av myndigheter pa villkor som inte fir anvindas for att
begransa konkurrensen.

Bestimmelser om tillhandahéllande av handlingar finns i annan for-
fattning.

Lagens tillimpningsomrade

2 § Denna lag innehéller bestimmelser om villkor for vidareutnyttjande
av handlingar hos statliga och kommunala myndigheter.

Lagen giller ocksa for vidareutnyttjande av handlingar hos de organ
som anges i bilagan till offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), om
handlingarna hor till den verksamhet som anges dér, samt handlingar hos
aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska foreningar och stiftelser diar kom-
muner eller landsting utdvar ett réttsligt bestimmande inflytande. Dessa
organ ska vid tillimpningen av denna lag jamstéllas med myndigheter.

3 § Denna lag géller inte for handlingar hos
1. utbildnings- eller forskningsinstitutioner, eller
2. kulturinstitutioner.

4 § Denna lag giller inte for handlingar eller uppgifter i handlingar som
inte far tillhandahallas eller for begrdnsningar i vidareutnyttjandet av
dessa som en myndighet &r skyldig att besluta om eller som annars foljer
av nagon forfattning.

Lagen giller inte for handlingar som en myndighet tillhandahaller en
annan myndighet, utom nir det framgar att handlingarna ska anvéndas i
affarsverksamhet. Lagen géller inte heller for handlingar som en myn-
dighet tillhandahaller i sin affarsverksamhet.

5 § Denna lag giller inte for handlingar till vilka tredje man innehar rétt
enligt lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra eller konstnérliga
verk.

Lagen paverkar inte utdvandet av sddan ensamrétt som foljer av varu-
mirkeslagen (1960:644), patentlagen (1967:837), monsterskyddslagen

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/98/EG av den 17 november 2003 om
vidareutnyttjande av information frdn den offentliga sektorn (EUT L 345, 31.12.2003, s. 90,
Celex 32003L0098).



(1970:485), firmalagen (1974:156), lagen om skydd for kretsmonster for
halvledarprodukter eller vaxtforadlarrattslagen (1997:306).

Definitioner

6 § I denna lag avses med handling detsamma som i 2 kap. 3 § fOrsta
stycket forsta meningen tryckfrihetsforordningen. Ett datorprogram ska
dock inte anses vara en handling.

I lagen avses med vidareutnyttjande anvdndning av handlingar for
andra dndamél dn det ursprungliga dndamal for vilket handlingarna
behandlas av en myndighet.

Avgifter

7§ Om en myndighet far ta ut avgifter for vidareutnyttjande géller
foljande. De samlade intékterna fran saddana avgifter tillsammans med de
samlade intékterna fran avgifter for myndighetens tillhandahéllande av
handlingar far inte Overstiga de totala kostnaderna for insamling, fram-
stillning, reproduktion och spridning av handlingarna, inklusive en
rimlig avkastning pa investeringar.

Villkor

8 § Villkor for vidareutnyttjande ska vara relevanta och icke-diskrimi-
nerande for jamforbara kategorier av vidareutnyttjande. Villkoren fér inte
i onddan begransa mojligheterna till vidareutnyttjande.

9 § Om en myndighet vidareutnyttjar handlingar i sin affirsverksamhet
ska samma avgifter och andra villkor for tillhandahallande av handling-
arna tillimpas for denna verksamhet som for andra som vidareutnyttjar
handlingar.

10 § En myndighet far inte bevilja nadgon en exklusiv ritt att vidareut-
nyttja handlingar, utom nir det dr nddvindigt for att tillhandahélla en
tjénst av allmént intresse. En sddan exklusiv ritt far beviljas for en tid av
hogst tre ar. Den exklusiva rétten ska offentliggoras.

Information om villkor

11 § En myndighet ska informera om avgifter och andra villkor f6r
vidareutnyttjandet. Denna information ska limnas elektroniskt om det &r
mdjligt och lampligt.

Myndigheten ska pa begéran ange berdkningsgrunden for avgifterna.



Behandling av en begiiran om vidareutnyttjande

12 § Nér ett organ som enligt 2 § andra stycket jamstills med myndighet
handldgger ett drende om vidareutnyttjande av handlingar hos organet,
ska foljande bestimmelser i forvaltningslagen (1986:223) tillimpas:

—5 § andra stycket om enskildas kontaktméjligheter,

—11 och 12 §§ om jév,

— 14 § forsta stycket om en parts rétt att meddela sig muntligen,

— 15 § om anteckning av uppgifter,

— 16 och 17 §§ om en parts rétt att fa del av uppgifter,

—21 § om underréttelse om beslut,

—22 och 23-25 §§ om &verklagande,

— 26 § om rittelse av skrivfel och liknande,

—27 och 28 §§ om omprdvning av beslut, och

—30 § om 6verklagande av avvisningsbeslut.

13 § En begédran om vidareutnyttjande av handlingar ska behandlas
skyndsamt.

Motivering av beslut

14 § Ett beslut om avslag pa en begéran om vidareutnyttjande ska inne-
hélla de skil som har bestdmt utgangen i drendet. Om beslutet grundas pa
att ett vidareutnyttjande skulle inkrékta pa tredje mans ritt enligt lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterdra eller konstnarliga verk, ska myn-
digheten i beslutet ange vem som ér rattsinnechavare, om denne ar kénd,
eller vilken licensgivare som myndigheten har fétt informationen fran.

Overklagande av beslut

15 § Beslut av en annan myndighet dn regeringen, Hogsta domstolen,
Regeringsritten eller Riksdagens ombudsmidn i ett enskilt fall enligt
denna lag far Overklagas hos forvaltningsritten. Beslut av en for-
valtningsritt i ett drende som har inletts dér, liksom beslut av en tingsritt
eller en hovritt, 6verklagas dock hos kammarritten. Beslut av en kam-
marritt i ett &rende som har inletts dir 6verklagas hos Regeringsritten.

Provningstillstdnd krdvs vid overklagande till kammarritten. Detta
géller inte i friga om drenden som har inletts hos en forvaltningsritt,
tingsritt eller hovritt.

16 § Om ett beslut av ett sddant organ som enligt 2 § andra stycket jam-
stills med myndighet 6verklagas, ska organet vara den enskildes motpart
sedan handlingarna i drendet har dverldmnats till domstolen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.



3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och raddet antog den 17 november 2003 direktivet
2003/98/EG om vidareutnyttjande av information fran den offentliga
sektorn®, det si kallade PSI-direktivet. Direktivet innehaller en upp-
sdttning minimiregler for vidareutnyttjande av handlingar som finns hos
offentliga myndigheter. Direktivet trddde i kraft den 31 december 2003
och skulle vara genomfort i medlemsstaterna den 1 juli 2005. PSI-direk-
tivet finns som bilaga 1. Direktivet har delvis inforlivats genom forord-
ningen (2008:31) om villkor vid vidareutnyttjande av information fran
statliga myndigheter.

Europeiska kommissionen har ifragasatt det svenska inforlivandet (se
avsnitt 4.2). Regeringen tillsatte genom beslut den 4 december 2008 en
arbetsgrupp inom Regeringskansliet med uppgift att utreda hur ett kor-
rekt genomforande av PSI-direktivet kunde sédkerstillas. Arbetsgruppens
slutrapport (dnr Fi2009/4998) har legat till grund for en departements-
promemoria, Vidareutnyttjande av handlingar — genomférande av PSI-
direktivet (Ds 2009:44), som tagits fram inom Finansdepartementet. I
promemorian ldmnas forslag pa genomforande av PSI-direktivet i svensk
ratt. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 2. Promemorians
lagforslag finns som bilaga 3. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning Gver remissinstanserna finns i bilaga 4. En sammanstillning
av remissyttrandena finns tillgédnglig 1 Finansdepartementet (dnr
Fi2009/6260).

I denna lagradsremiss behandlas férslagen i promemorian.

4 Direktivet om vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn

4.1 Direktivets reglering

PSI-direktivet syftar till att skapa forutséttningar for en europeisk infor-
mationsmarknad. Direktivet innehéller en uppséttning minimiregler for
vidareutnyttjande av handlingar som finns hos offentliga myndigheter.
Reglerna ska sdkerstalla rattvisa, proportionella och icke-diskriminerande
villkor for vidareutnyttjande av handlingar.

Direktivet ar tillampligt pa handlingar som finns hos myndigheter och
vissa andra organ som fullgér offentliga uppgifter eller finansieras av
allmdnna medel. Direktivets handlingsbegrepp omfattar bade pappers-
handlingar och handlingar i elektronisk form.

Tillgdngen till handlingar paverkas inte av direktivet utan regleras av
medlemsstaternas nationella lagstiftning. Detsamma géller bestimmelser
om nir det &r tillatet att vidareutnyttja handlingar. Nationella integritets-
skyddsbestimmelser paverkas inte heller av direktivet. Dessutom ska de
skyldigheter som aldggs enligt direktivet inte tillimpas om de &r oforen-
liga med bestdmmelser i internationella 6verenskommelser om skydd for

2EUT L 345, 31.12.2003, s. 90 (Celex 32003L0098).



immateriella réttigheter. For de handlingar som far vidareutnyttjas ska
direktivets materiella bestimmelser tillimpas (artikel 3).

I artikel 4 uppstills en tidsfrist for behandling av en begiran om vida-
reutnyttjande och ett krav pa att en sddan begiran ska kunna behandlas
pa elektronisk vdg. Vidare stills vissa krav pa beslutsmotivering och
overklagandehénvisning. I artikel 5 foreskrivs att handlingar ska goras
tillgéngliga 1 befintliga format och sprakversioner. De ska goras tillgdng-
liga pa elektronisk vég, ndr det &r mojligt och lampligt. I artikel 6 fore-
skrivs ett tak for avgiftsintékter, nar avgifter tas ut for leverans och vida-
reutnyttjande av handlingar. Intdkterna far inte 6verstiga kostnaderna for
insamling, framstdllning, reproduktion och spridning av handlingarna,
inklusive en rimlig avkastning pa investeringar. I artikel 7 finns bestim-
melser om att avgifter och villkor ska faststillas i forvdg och offentlig-
goras, samt att det ska finnas information om hur beslut kan dverprovas.
Om myndigheterna stiller upp villkor for vidareutnyttjande ska dessa
enligt artikel 8 omfatta relevanta fragor. Vidare far villkoren inte i ond-
dan begriansa mojligheterna till vidareutnyttjande och inte begransa kon-
kurrensen. Licenser far anvindas. Artikel 9 innehéller bestimmelser om
att det ska finnas praktiska arrangemang som underléttar sdkning efter
handlingar. I artikel 10 foreskrivs att villkor ska vara icke-diskrimine-
rande och i artikel 11 foreskrivs att en exklusiv ritt endast far beviljas nar
vissa omstandigheter rader.

I maj 2009 publicerade Europeiska kommissionen i enlighet med
direktivets artikel 13 en rapport fran den forsta 6versynen av direktivet
(Vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn: oversyn
av direktiv 2003/98/EG, KOM (2009) 212 slutlig). I rapporten foreslas
inga dndringar i direktivet.

4.2 Genomforandet av direktivet

Sverige meddelade Europeiska kommissionen den 27 juni 2005 att PSI-
direktivet enligt regeringens uppfattning var genomfort i svensk ratt
genom befintliga nationella bestimmelser (dnr Fi2005/3387). Europeiska
kommissionen har dock i en formell underréttelse den 23 mars 2007 gjort
géllande att Sverige har underlatit att infora lagbestimmelser och vidta
andra atgirder, alternativt har underlatit att anpassa befintliga lag-
bestimmelser eller atgdrder, med anledning av PSI-direktivet. Kommis-
sionen gjorde ocksa géllande att Sverige har behallit férvaltnings- och
avtalspraxis som stér i strid med direktivet. Kommissionen ansag dérfor
att Sverige hade underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt direktivet.
Detta géllde framst inforlivandet av artiklarna 2, 4, 6, 7, 8 och 10 med
nationell lagstiftning.

Som angivits ovan (avsnitt 3), har direktivet delvis inforlivats i svensk
ratt genom forordningen om villkor vid vidareutnyttjande av information
fran statliga myndigheter (PSI-forordningen). Denna forordning, som
tradde i kraft den 1 april 2008, giller endast for forvaltningsmyndigheter
under regeringen.

Kommissionen har dérefter i en kompletterande formell underrittelse
den 17 oktober 2008 med &beropande av tidigare Oversdnd formell
underrittelse av den 23 mars 2007, gjort géllande att Sverige pa ett
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ofullstindigt och felaktigt sétt har inforlivat PSI-direktivet i nationell ratt,
framfor allt artiklarna 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10 och 11. I huvudsak har kom-
missionen anfort att de svenska inforlivandeatgédrderna uppenbart brister
i tydlighet, exakthet och obestridligt bindande verkan och att de inte
garanterar att vare sig malen eller de skyldigheter som faststélls i direk-
tivet uppfylls pa ett fullstindigt satt.

For att sdkerstélla ett korrekt genomforande av direktivet i svensk ratt
tillsatte regeringen genom beslut den 4 december 2008 en arbetsgrupp
inom Regeringskansliet med uppgift att utreda hur ett korrekt genom-
forande av direktivet kunde sdkerstéllas. Arbetsgruppen skulle enligt sitt
uppdrag lamna forslag till en ny lag och foresla nddvandiga dndringar i
géllande lagar och forordningar. Arbetsgruppen ansvarade for att depar-
tementen skulle inventera regelverken inom sina ansvarsomraden, be-
doma vilka myndigheter som berdrs av PSI-direktivet och 1dmna forslag
om forfattningséndringar. Arbetsgruppen redovisade sitt uppdrag i tva
rapporter. I en forsta rapport, som lamnades den 1 april 2009, redovisa-
des budgetira konsekvenser av PSI-direktivets avgiftsbestimmelser (dnr
Fi2009/3196). Arbetsgruppens slutrapport ldmnades den 30 juni 2009
(dnr Fi2009/4998).

5 Behovet av en reglering

Regeringens bedéomning: For att uppfylla PSI-direktivets krav be-
hover det genomforas i lagstiftning.

Regeringens forslag: PSI-direktivets bestimmelser ska genomforas
genom en sérskild lag om vidareutnyttjande av handlingar fran den
offentliga forvaltningen.

Promemorians bedomning och forslag dverensstimmer med reger-
ingens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser kommenterar inte for-
slaget sérskilt eller tillstyrker det.

Skilen for regeringens bedéomning och forslag: Som framgétt i fore-
gaende avsnitt har papekats, bl.a. av Europeiska kommissionen, ett antal
brister i det svenska genomforandet av PSI-direktivet. Det géller bl.a. att
vissa direktivbestimmelser inte har ndgon motsvarighet i svensk rétt och
att andra saknar obestridligt bindande réttslig verkan, bl.a. fér kommun-
erna eftersom PSI-forordningen endast omfattar myndigheter under re-
geringen. Kraven i PSI-direktivet innebér att vissa &ligganden och befo-
genheter méste inforas for savél statliga som kommunala myndigheter
och sédana privata organ som bedriver offentlig verksamhet. Av 8 kap.
regeringsformen foljer att foreskrifter med sadant innehall maéste ges i
lag. Direktivets reglering bor dédrfor genomforas genom lagstiftning.

De fragor som regleras i PSI-direktivet berdr och 6verlappar flera olika
rattsomraden. Direktivet har néringsrittsliga inslag. Det har ocksa en
tydlig offentligrittslig koppling genom sin anknytning till bestimmelser
om tillhandahéllande av handlingar och om skydd for den personliga
integriteten. Vidare har de forhallanden som regleras en formdgenhets-
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rattslig karaktir genom att det i ménga fall kan rora sig om civilréttsliga
avtal som ingds mellan myndigheter och vidareutnyttjare. Dessa olika
omraden regleras i flera olika forfattningar, sévél i grundlag som i lag
och forordning. Det finns dérfor ingen given plats for sddana lagbestim-
melser 1 ndgon befintlig forfattning. Mot denna bakgrund anser regering-
en, i likhet med vad som har foreslagits i promemorian och som har till-
styrkts av flera remissinstanser, att det bor inforas en sérskild lag for att
genomfora direktivets bestimmelser i svensk ritt. I lagen samlas be-
stimmelser som tar sikte pd vidareutnyttjande av handlingar. Dérigenom
tydliggors att dessa bestimmelser dr skilda fran bestimmelser om till-
handahallande av handlingar och bestimmelser om nér vidareutnyttjande
ar tillatet. Att pé detta sitt genomfora bestimmelserna i en ny lag stim-
mer ocksé vil dverens med direktivets systematik och dess forhdllande
till nationella bestimmelser om tillhandahallande av handlingar och om
ratten att vidareutnyttja handlingar. En ny lag i enlighet med foreliggande
forslag ér enligt regeringens bedomning tillricklig for att pa ett korrekt
och fullstindigt sétt genomfora PSI-direktivet i den svenska réttsord-
ningen i de delar dir direktivets bestimmelser kriver forfattningsind-
ringar.

6 Lagens tillampningsomrade

6.1 Reglering av tillhandahallande och vidareutnyttjande
av handlingar

PSI-direktivets tillimpningsomrdde

Bestammelser om PSI-direktivets tillimpningsomrade finns i direktivets
artikel 1 (syfte och rickvidd), artikel 2 (definitioner) och artikel 3 (all-
mén princip).

I artikel 1.1 anges att direktivet faststdller en minimiuppséttning regler
for vidareutnyttjande av handlingar som finns hos offentliga myndigheter
i medlemsstaterna samt for hur detta vidareutnyttjande skall underlttas i
praktiken. I artikel 1.2 finns ett antal undantag av olika slag. Direktivet
géller enligt artikel 1.2 a endast handlingar inom myndighetens offentliga
verksamhet. Handlingar i eventuell kommersiell verksamhet omfattas
inte. Vad som é&r offentlig verksamhet ska bestimmas av nationell lag-
stiftning eller géngse administrativ praxis i medlemsstaten. Vidare ska
direktivet inte gilla handlingar som omfattas av immateriella réttigheter
som tillkommer tredje man (artikel 1.2 b).

Enligt artikel 1.2 ¢ ska direktivet inte omfatta handlingar som natio-
nella tillgangsbestimmelser inte ger tillgang till. Detta foljer dessutom av
bestimmelsen i artikel 1.3. I direktivet ndmns som exempel pé grunder
som kan foreligga for att begrinsa tillgangen till handlingar i nationell
lagstiftning skyddet av den inre sdkerheten, insynsskydd for statistiska
uppgifter och skydd av affarshemligheter.

Direktivet undantar ocksé handlingar som finns hos vissa kategorier av
organisationer. I artikel 1.2 d undantas handlingar hos public service-
bolag pa radio- och TV-omradet. Artikel 1.2 ¢ undantar handlingar hos
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utbildnings- och forskningsinstitutioner. Som exempel ndmns skolor,
universitet, arkiv, bibliotek och forskningsinrattningar, samt organisa-
tioner for overforing av forskningsresultat. I artikel 1.2 f undantas hand-
lingar hos kulturinstitutioner. De exempel som anges dr museer, biblio-
tek, arkiv, orkestrar, operahus, balettkarer och teatrar (se vidare avsnitt
6.6).

Direktivet bygger pa och ska inte paverka nationella bestimmelser om
tillgang till handlingar (artikel 1.3). I artikel 1.3 anges ocksé att direktivet
inte ska tillimpas pa sddana fall dd medborgare eller foretag enligt be-
stimmelserna om tillgdng méste visa att de har ett sérskilt intresse for att
fa tillgéng till handlingarna.

Direktivet ska inte heller paverka skyddet for den personliga integritet-
en (artikel 1.4). Det giller bade integritetsskyddsbestimmelser enligt
nationell lagstiftning och unionslagstiftning, i synnerhet skyldigheter och
rittigheter enligt det s.k. dataskyddsdirektivet.’

Vidare framgér av skal 22 i direktivet att detta inte ska paverka imma-
teriella rdttigheter som innehas av tredje man. I samma skél tydliggors att
begreppet immateriella réttigheter 1 direktivets mening enbart syftar pa
upphovsritt och vissa upphovsritten nirstaende rattigheter samt att di-
rektivet inte &r tillimpligt pd handlingar som omfattas av det industriella
rittsskyddet, sdsom t.ex. patent och varumaérken. I artikel 1.5 papekas att
direktivets bestimmelser inte ska tillimpas om de &r ofdrenliga med
bestdmmelser i internationella dverenskommelser om skydd av immate-
riella réttigheter, i synnerhet Bernkonventionen for skydd av litterdra och
konstnérliga verk och avtalet om handelsrelaterade immateriella rattig-
heter, det s.k. TRIPs-avtalet. I skél 22 i direktivets ingress uttalas dock
att offentliga myndigheter bor anvinda sin upphovsritt pa ett sitt som
underléttar vidareutnyttjande.

I artikel 2 definieras négra begrepp som har betydelse for direktivets
tillimpningsomréade, bl.a. offentliga myndigheter, organ som lyder under
offentlig ritt, handling och vidareutnyttjande.

Artikel 3 innehéller PSI-direktivets allminna princip. Dér foreskrivs:
”Om vidareutnyttjande av handlingar som finns hos offentliga myndig-
heter tillats skall medlemsstaterna se till att dessa handlingar kan vidare-
utnyttjas for kommersiella eller icke-kommersiella dndamal i enlighet
med villkoren i kapitlen III och IV. Om méjligt skall handlingarna goéras
elektroniskt tillgdngliga.” Direktivet ska alltsd inte péverka huruvida
handlingar faktiskt far vidareutnyttjas. For handlingar som féar vidareut-
nyttjas enligt nationell ritt ska direktivets bestimmelser tillimpas.

Regleringen avseende tillhandahdllande av handlingar

Tryckfrihetsforordningens (TF) andra kapitel innehdller bestimmelser
om allménna handlingars offentlighet. Enligt dessa bestimmelser &r
handlingar allmdnna om de forvaras hos en myndighet och ar att anse
som upprittade vid eller inkomna till myndigheten (2 kap. 3 § forsta

? Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter, EGT L 281, 23.11.1995, s. 31 (Celex 395L0046).
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stycket TF). Utgangspunkten &r att var och en, savdl svenska som
utlindska medborgare, har ritt att ta del av de allménna handlingar som
finns hos myndigheter. Denna rétt omfattar &ven juridiska personer (se
RA 2003 ref. 83). Enskilda har ocksa ritt att mot avgift fi kopior eller
avskrifter av offentliga allménna handlingar. Rétten far endast begrinsas
till skydd for nagot av de intressen som anges i 2 kap. 2 § TF, t.ex. skyd-
det for enskilds personliga forhallanden. Begransningarna ska anges i en
sarskild lag, eller annan lag till vilken den sérskilda lagen hénvisar (2
kap. 2 § TF). Den lag som avses &r offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL.

Reglerna om handlingsoffentlighet ger inte enskilda ratt att f4 ut hand-
lingar i elektronisk form. En sddan skyldighet kan dock foreskrivas i lag
(2 kap. 13 § forsta stycket andra meningen TF, se vidare i avsnitt 6.8).

Utover de ovan redovisade bestimmelserna som ger enskilda en rétt att
fa tillgéng till handlingar hos myndigheter, finns andra bestimmelser
som paverkar tillgdngen till handlingar och de former i vilka enskilda ges
tillgéng till handlingarna. Bestimmelser av detta slag finns i s.k. register-
forfattningar. Med registerforfattningar avses sérreglering for olika verk-
samheter i forhéallande till personuppgiftslagen (1998:204), forkortad
PUL. I registerforfattningarna finns bl.a. bestimmelser om inréttande av
register hos myndigheter och hur myndigheterna ska hantera den
information som finns i registren.

En registerforfattning kan innehalla regler om de dndamal for vilka
myndigheten fir behandla personuppgifter och i vilken utstrdckning
uppgifterna far ldmnas ut elektroniskt (genom direktidtkomst eller pa
medium for automatiserad behandling). De kan innehélla regler som
innebér att myndigheten far tillhandahalla handlingar elektroniskt enbart
for vissa dndamal (se t.ex. 7 § lagen [2000:224] om fastighetsregister).
Registerforfattningarna kan dérfor paverka forutséttningarna for att till-
handahalla handlingar.

Nir det giller kommersiellt vidareutnyttjande av handlingar i form av
vidareforadling och distribution av sjdlva handlingarna har dessa be-
stimmelser stor praktisk betydelse. Flera av de myndigheter som har
stora avgiftsintdkter for vidareutnyttjande av handlingar, grundar denna
verksamhet pa bestimmelser i registerforfattningar. Detta giller t.ex.
SPAR-registret hos Skatteverket, fastighetsregistret hos Lantmaéteriet och
BASUN:-registret hos Statistiska centralbyréan.

Regleringen avseende vidareutnyttjande av handlingar

Begreppet vidareutnyttjande i den mening som det anvédnds i PSI-direk-
tivet saknar motsvarighet i géllande ratt. Sdsom utvecklas nedan &r di-
rektivets definition av vidareutnyttjande sa vid att den torde omfatta all
typ av behandling som négon vidtar med handlingar fran en myndighet
(se vidare avsnitt 6.4).

Huvudprincipen ar att upprittade allménna handlingar som finns hos
myndigheter far anvindas fritt. Det kan dock finnas réttsliga inskrénk-
ningar i mojligheterna att vidareutnyttja en handling eller uppgifter ur en
handling. I det foljande redogors for begransningar dels pé sekretess- och
integritetsskyddsgrunder, dels pa immaterialrittsliga grunder.
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Begrdnsningar i ritten att forfoga over en handling pa grund av sekre-
tess- eller integritetsskdl

En handling som omfattas av sekretess kan ha lamnats ut med forbehall,
som begransar den enskildes mojligheter att t.ex. vidarebefordra hand-
lingen eller uppgifter ur handlingen till andra (se bl.a. 10 kap. 14 § OSL).
Reglering i registerforfattningar kan ocksa innebédra att myndigheter far
tillhandahalla handlingar i en viss form enbart for vissa, angivna &nda-
mal. Sddan reglering kan dérfor ocksa paverka enskildas anvéndning av
handlingar.

Personuppgiftslagen omfattar &dven enskildas behandling av
personuppgifter och kan séledes innebéra begransningar i mojligheterna
att utnyttja en handling. Den enskilde kan dessutom omfattas av nagon
specialreglering som av integritetsskdl begrinsar mdjligheterna att
disponera 6ver en handling, t.ex. inom kreditupplysningsverksamhet.

Begrdnsningar i rdtten att forfoga dver en handling av immaterialrdtts-
liga skil

Den enskildes utrymme att vidareutnyttja en handling kan pa grund av
immaterialrittsliga bestimmelser vara begrdnsat. For handlingar hos
myndigheter dr det framfor allt aktuellt med upphovsrittsligt skyddade
verk eller prestationer som &r foremal for skydd enligt vissa till upphovs-
rtten nérstdende réttigheter. I forsta hand giller detta naturligtvis in-
komna handlingar, dir rittigheterna tillkommer tredje man. Aven upp-
rattade handlingar kan dock ha ett sddant skydd. I sddana fall 4r mojlig-
heterna att utnyttja handlingen i ménga fall begrénsade.

En stor del av de allmédnna handlingar som uppréttas vid en myndighet
dr inte foremal for upphovsritt. Enligt 9 § lagen (1960:729) om upphovs-
ratt till litterdra och konstnirliga verk, forkortad upphovsrittslagen,
géller inte upphovsritt till forfattningar, beslut av myndigheter, yttranden
av myndigheter och officiella Oversittningar av saddana handlingar. 1
andra stycket samma paragraf foreskrivs dock att upphovsritt ska gélla
for kartor, alster av bildkonst, musikaliska verk och diktverk som ingér i
saddana handlingar. Enligt 26 a § andra stycket samma lag far vidare en-
var aterge upprattade handlingar d&ven om de omfattas av upphovsritt. 1
dessa fall ska dock enligt 3 och 11 §§ upphovsrittslagen vissa réttigheter
av ideell natur iakttas, bl.a. ska kéllan anges i den omfattning och pa det
sitt god sed krdaver och verket far inte heller dndras i storre utstrickning
an anvandningen kréver. I tredje stycket samma paragraf foreskrivs att
vissa kategorier av handlingar inte far aterges, bl.a. kartor, tekniska fore-
bilder, datorprogram och verk som ér resultat av vetenskaplig forskning.
I 26 a§ tredje stycket 9 undantas “verk av vilka exemplar genom en
myndighets forsorg tillhandahalls allminheten i samband med affars-
verksamhet” fran den fria &tergivningsritten. Denna bestimmelse &r
ocksa tillamplig i forhallande till de till upphovsritten nérstdende réttig-
heterna.
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6.2 Lagens tillimpningsomrade i stort

Regeringens forslag: Lagen ska innehalla bestimmelser om villkor
for vidareutnyttjande av handlingar som, med vissa undantag, tillhan-
dahalls av statliga och kommunala myndigheter samt vissa organ som
lyder under offentlig rétt utan att vara myndigheter.

Lagen ska inte gélla for handlingar som omfattas av upphovsritt
eller en nérstdende réttighet som tillkommer tredje man. Lagen ska
inte heller paverka utévandet av sddan ensamrétt som foljer av varu-
mérkeslagen (1960:644), patentlagen (1967:837), monsterskyddslagen
(1970:485), firmalagen (1974:156), lagen om skydd for kretsmonster
for halvledarprodukter eller vaxtforadlarréttslagen (1997:306).

I lagen ska anges att den syftar till att underlétta och framja enskild-
as anvindning av handlingar som finns hos myndigheterna pé villkor
som inte far anvindas for att begridnsa konkurrensen. Av lagen ska
ocksa framga att bestimmelser om tillhandahéllande av handlingar
finns i annan forfattning.

Regeringens bedomning: Lagen bor inte reglera eller paverka
fragor om tillhandahallande eller ritt att vidareutnyttja handlingar.
Den redan géllande principen att handlingar som myndigheter tillhan-
dahéller i regel ocksa far vidareutnyttjas fritt behdver inte lagregleras.

Promemorians forslag och bedomning: Overensstimmer i sak med
regeringens. | promemorian foreslogs dock en annan forfattningsteknisk
utformning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser papekar att det i praktiken
kan vara svért att avgdra var grinsen gar mellan den foreslagna re-
gleringen och annan reglering, t.ex. bestimmelserna om handlings-
offentlighet i tryckfrihetsforordningen. Statens skolinspektion, Statens
skolverk och Orebro kommun anser att lagens syfte bér anges i en be-
stimmelse 1 lagen. Gdoteborgs kommun anser att det bor fortydligas nér
lagen ér tillamplig. Riksdagens ombudsmdn (JO), Datainspektionen och
Statens skolinspektion anser att det bor klargoras att lagen inte kan abe-
ropas till stod for att f& ut handlingar. Statens skolverk, Sjofartsverket,
Malmé kommun och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anfor
liknande synpunkter. Datainspektionen anser att det bor framga lagen att
den endast avser handlingar som myndigheterna har tillhandahallit for
vidareutnyttjande och att det foreskrivs i lagen att den inte ska paverka
skyddet for den personliga integriteten. Arbetsformedlingen foreslar att
det i lagen uttryckligen anges vilka andra forfattningar som kan péaverka
ratten att vidareutnyttja handlingar. Forsdkringskassan anser att lagens
tillimpningsomrade i forsta paragrafen bor formuleras om sa att det
framgér att lagen omfattar mer &n enbart vilka villkor som myndighet-
erna far stilla for vidareutnyttjandet. Hovrdtten over Skdne och Blekinge
och Statskontoret papekar att 11 § lagforslaget, i de delar den avser
handlingar som omfattas av en immateriell rittighet som tillkommer
tredje man, &r svarforenlig med det som sdgs i forfattningskommentaren
till 2 § andra stycket, dir det sdgs att lagen inte ska vara tillimplig pa
handlingar vars innehall omfattas av upphovsritt som tillkommer tredje
man.
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Skilen for regeringens forslag och bedomning
Tillimpningsomrddet i stort

I promemorian har gjorts beddmningen att det inte finns ndgon anledning
att ge de svenska bestimmelser genom vilka direktivet inforlivas ett
annat tillimpningsomrade &n direktivets. Det stora flertalet remissin-
stanser har inte haft nagon invindning mot denna bedémning, till vilken
regeringen ansluter sig. Den foreslagna lagen bor darfor sd nédra som
mdjligt ansluta till direktivets tillimpningsomrade. I de avseenden direk-
tivets tillimpningsomrade bestdms av nationell rétt bor lagens bestim-
melser om tillimpningsomrade bygga pa den svenska reglering som di-
rektivet forutsdtter. Det bor av den foreslagna lagen framga att den
innehaller bestimmelser om villkor for vidareutnyttjande av handlingar
som finns hos statliga och kommunala myndigheter och andra organ som
lyder under offentlig rétt. I avsnitt 6.3 och 6.4 behandlas begreppen
handling och vidareutnyttjande. Vilka organ som ska omfattas utvecklas i
avsnitt 6.5.

Nationella bestimmelser ska enligt direktivet reglera savil tillgangen
till handlingar som rétten att vidareutnyttja handlingar. Som redovisats
ovan finns svenska tillgdngsbestdmmelser i bl.a. 2 kap. TF. Bestdmmel-
ser som reglerar ritten att vidareutnyttja handlingar finns bl.a. i upphovs-
rattslagen, OSL och PUL.

Den foreslagna lagen bor ges samma tillampningsomrade och innehalla
samma begransningar som PSI-direktivet. Det innebér, vilket flera
remissinstanser ansett bor fortydligas, att lagen inte i ndgot avseende ska
paverka enskildas rétt att fa tillgang till handlingar eller myndigheternas
skyldighet att tillhandahalla handlingar. Lagen ska inte heller i nagot
avseende paverka tillimpningen av sddana forfattningar som begrinsar
ritten att vidareutnyttja handlingar.

Regeringen delar den uppfattning som framfors av bl.a. Statens skol-
verk, om att lagen bor innehélla en syftesbestimmelse. I lagen anges att
den syftar till att underlédtta och frimja enskildas anvidndning av hand-
lingar som finns hos myndigheterna pa villkor som inte far anvédndas for
att begridnsa konkurrensen. Av lagen ska ocksa framgé att bestimmelser
om tillhandahallande av handlingar finns i annan forfattning.

Férhallandet till bestdmmelser om tillhandahdllande av handlingar

PSI-direktivet ska enligt artikel 1.3 inte paverka ritten att fa tillgang till
handlingar. Enskilda ska alltsé inte kunna &beropa PSI-direktivet eller pa
direktivet grundad lagstiftning for att fa tillgang till handlingar. Enligt
regeringens beddmning &r det rimligt att pd motsvarande sétt avgrinsa
den foreslagna lagens tillimpningsomrade. Det viktigaste skalet till detta
dr den centrala roll som TF:s bestimmelser om allménna handlingars
offentlighet har i den svenska forvaltningen.

Detta innebdr att den foreslagna lagen ska tillimpas nér en myndighet i
ett konkret fall tillhandahaller en handling eller delar av en handling,
oavsett pa vilken rittslig grund detta sker. Det saknar betydelse om myn-
digheten &r skyldig att limna ut handlingarna eller om den gor det som
en frivillig &tgérd. Det saknar ocksa betydelse i vilken form handlingarna
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lamnas ut. Lagen ska inte ha ndgon paverkan pa myndighetens bedom-
ning av om négon har ritt att fa ut handlingar eller om myndigheten ar
skyldig att tillhandahalla dem. Den reglering som styr sjélva tillhanda-
hallandet ska inte paverkas av lagen.

Den foreslagna lagen ska alltsa inte medfora att myndigheter far ndgon
utdkad skyldighet att tillhandahélla handlingar jamfort med vad som
géller i dag. I likhet med vad bl.a. JO och Datainspektionen fort fram
anser regeringen att det tydligt bor framga av lagen att den inte kan &be-
ropas som grund for att begdra ut handlingar fran en myndighet. Reger-
ingen anser, i likhet med flera remissinstanser, att promemorians lagfor-
slag &r otydligt i detta avseende och kan uppfattas som att det omfattar
dven myndighetens tillgéngliggérande av handlingar.

Promemorians forslag bor enligt regeringens mening fortydligas i detta
avseende. I promemorians lagforslag anvinds lokutionen ”gjort tillgéng-
liga for vidareutnyttjande”. Regeringen foreslér i stillet en annan 16sning,
som innebdr att gransdragningen gentemot bestimmelser om tillhanda-
héllande av handlingar tydliggérs genom att det i en inledande paragraf
med lagens syfte dven infors en upplysning om att bestimmelser om
tillhandahallande finns i annan lag eller forfattning. Dérigenom tydlig-
gors att lagen inte kan aberopas som grund for att handlingar ska lamnas
ut. Vidare foreslar regeringen att det i lagen anges att lagen inte ar till-
lamplig pa handlingar som inte far ldmnas ut. Genom den foreslagna
16sningen tydliggdrs att lagen ér tillimplig ndr en myndighet i ett konkret
fall tillhandahaller handlingar. Detta innebér ocksé att sddana handlingar
eller delar av handlingar som en enskild inte far tillgéng till, t.ex. for att
de omfattas av sekretess, inte omfattas av lagen. For sadana handlingar
eller delar av handlingar som tillhandahalls ska lagen tillimpas, oavsett
enligt vilken reglering handlingen tillhandahélls. Pa detta satt tydliggors
gransdragningen mot bestimmelser om tillhandahallande av handlingar,
och det dr enligt regeringens mening inte ndodvéndigt att, sdsom Data-
inspektionen foreslar, ta med en sdrskild bestimmelse om att lagen enbart
ar tillamplig pa saddana handlingar som faktiskt tillhandahalls.

Forsdkringskassan efterlyser ett tydliggdrande av att lagen inte é&r till-
lamplig p& handlingar som ldmnas ut enligt 2 kap. TF. Som framgatt
ovan &r det emellertid regeringens avsikt att lagen ska omfatta handlingar
som tillhandahalls, oavsett pa vilken réttslig grund det sker.

Férhallandet till bestdmmelser om sekretess och skydd for den person-
liga integriteten

Det &r enligt regeringens mening viktigt att frimjandet av en marknad for
offentlig information inte sker p& bekostnad av den personliga integritet-
en. Aven PSI-direktivet bygger pa denna forutsittning. Enligt artikel 1.4
ska direktivet inte péverka skyddsnivan for enskilda personer med av-
seende pa behandling av personuppgifter.

Bestdmmelser till skydd for den personliga integriteten kan begransa
bade ritten att fa tillgang till och ritten att vidareutnyttja handlingar.
Sadana bestimmelser kan t.ex. innebéra att uppgifter inte far behandlas
for vissa dndamal eller att de inte far spridas.
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Utrymmet att vidareutnyttja handlingar kan begrinsas genom att hand-
lingar som omfattas av sekretess ldmnas ut med forbehall. Vissa hand-
lingar, som omfattas av registerforfattningar, far bara tillhandahéllas i
elektronisk form under vissa forutséttningar. Sddana regler kan begrédnsa
mojligheterna till vidareutnyttjande. Integriteten skyddas just genom att
mojligheterna till vidareutnyttjande &r begransade.

Regeringen beddmer, i likhet med promemorian, att den foreslagna
lagen, for att den inte ska paverka skyddet for den personliga integriteten,
inte bor paverka tillimpningen av bestimmelser som fOreskriver att
myndigheten maste begridnsa vidareutnyttjandet. Begrénsningar som
finns i forfattningar som é&r direkt tillimpliga i en vidareutnyttjares verk-
samhet ska inte heller paverkas av lagen. Det bor darfor foreskrivas att
lagen inte 4r tillamplig pa begransningar som en myndighet &r skyldig att
besluta om eller som annars foljer av lag eller annan forfattning. Regis-
terforfattningarna kan innehdlla bestimmelser som kraver att myndighet-
en gor en provning av dndamalen med vidareutnyttjandet av handlingar-
na. Myndigheten kan dérvid vara skyldig att begrénsa tillgangen till upp-
gifter i elektronisk form. I de delar en sadan prévning géller ritten att fa
tillgdng till handlingar berdrs de inte av PSI-direktivet och den fore-
slagna lagen, eftersom direktivet inte paverkar rétten att fa tillgéng till
handlingar.

Regeringen bedomer dock, i motsats till Arbetsformedlingen, att det
inte dr lampligt att hénvisa till de forfattningar som kan vara aktuella.
Antalet registerforfattningar dr mycket stort och omfattar savil reglering
i lag som i férordning. En sddan hénvisning blir darfér med nddvandig-
het inte uttommande och riskerar att bli missvisande, eftersom den
antyder att det inte finns ytterligare begrinsningar. I motsats till Data-
inspektionen anser regeringen att det inte bor foreskrivas i lagen att den
inte ska paverka skyddet for den personliga integriteten. Undantaget i
artikel 1.4 i direktivet riktar sig till medlemsstaten och &r inte avsett att
tillimpas direkt av myndigheterna. En bestimmelse som genomfor
direktivbestimmelsen, sasom den hir foreslagna, skulle darfor dnda be-
hovas. Ett generellt fortydligande av det slag som Datainspektionen fore-
slar skulle enligt regeringens beddmning i det sammanhanget inte vara
andamalsenlig.

Den avsedda begransningen bor astadkommas genom att det i lagen
anges att de begransningar som myndigheten enligt lag eller forfattning
ar skyldig att stélla upp inte ska omfattas av lagen. Det bor ocksa anges i
lagen att begriansningar i rétten att vidareutnyttja handlingar, som foljer
av lag eller annan forfattning inte ska omfattas, &ven om det i det kon-
kreta fallet inte har fattats ndgot myndighetsbeslut om begriansningarna.
Genom en sddan 16sning tydliggdrs att sddana begriansningar inte ska
paverkas av lagen.

Handlingar i myndighetens offentliga verksamhet

Enligt artikel 2.4 ska myndigheters informationsutbyte inom ramen for
deras offentliga uppgifter inte omfattas av begreppet vidareutnyttjande,
och dérmed inte av direktivet.
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Nér det géller avgransningen for myndigheters offentliga verksamhet
foreslogs i promemorian en forfattningsteknisk 16sning som ansluter till
direktivets. Enligt regeringens mening ar det dock mindre lampligt att pa
detta sétt i en definitionsbestimmelse inskrénka kretsen av subjekt som
ska tillimpa lagen. Regeringen foreslar darfor i stéllet att det i lagen tas
med en bestimmelse som anger att lagen i princip inte giller for hand-
lingar som en myndighet tillhandahéller en annan myndighet. Nér en
myndighet anvidnder handlingar frdn en annan myndighet inom ramen for
sin affarsverksamhet bor dock den myndighet som tillhandahaller hand-
lingarna behandla den andra myndigheten som vilken vidareutnyttjare
som helst. En myndighet ska alltsa inte kunna ge fordelar till en annan
myndighets affirsverksamhet i férhéllande till andra kommersiella vida-
reutnyttjare. Nér en myndighet tillhandahaller handlingar till en annan
myndighet gér myndigheten normalt endast en sekretessprovning och
eventuellt en provning enligt en registerforfattning om handlingen far
tillhandahallas i elektronisk form. Det &r enligt regeringens mening inte
lampligt att den myndighet som tillhandahéller handlingar till en annan
myndighet, darutdver ska behdva vidta en omfattande undersdkning av
vad den mottagande myndigheten avser anvénda handlingarna till.
Kravet pé likabehandling bor darfor begrinsas till de fall da det av sam-
manhanget framgar att handlingarna ska anvindas i den mottagande
myndighetens affarsverksamhet. Det bor dérfor framga av den foreslagna
bestimmelsen att lagen ska vara tillimplig nér en myndighet tillhanda-
héller en annan myndighet handlingar och det framgér att de ska anvén-
das 1 affarsverksamhet (se avsnitt 6.7 om myndigheters affarsverksam-
het).

Férhallandet till immaterialrdttsliga bestimmelser

Ritten att vidareutnyttja handlingar kan begrénsas i immaterialréttsliga
bestimmelser. Dessa kan begrinsa enskildas rétt att forfoga 6ver hand-
lingar som omfattas av en immateriell rittighet, som tillkommer staten,
en kommun eller en enskild, t.ex. den som har givit in en handling till en
myndighet.

I promemorian foreslés att lagen inte ska vara tillimplig pa handlingar
vars vidareutnyttjande myndigheten inte har befogenhet att tillta. Dérvid
anges sérskilt att detta ska omfatta handlingar som omfattas av en im-
materiell réttighet som tillkommer tredje man. Statskontoret och Hov-
rdtten over Skdne och Blekinge har papekat att denna bestdmmelse &r
svarforenlig med 11 § i promemorians lagforslag, som anger att ett av-
slag som grundas pa en tredje man tillkommande immateriell rattighet
ska motiveras med hénvisning till réttighetshavaren. Detta aterspeglar
motsvarande reglering i PSI-direktivet (artikel 1.2b och 4.3). Enligt
regeringens uppfattning dr direktivets reglering inte motsdgande. Be-
stimmelsen 1 artikel 4.3 innebér endast att myndigheten i en beslutsmoti-
vering ska ange att handlingen omfattas av tredje mans upphovsrétt, och
vem denna dr. Det finns inte ndgon motséigelse i att det i motiveringen av
ett beslut ska hinvisas till att en handling inte omfattas av vidare-
utnyttjandebestimmelserna om beslutet fattas pa denna grund. Regering-
en delar darfor promemorians bedomning att lagen inte bor vara tillamp-
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lig pa handlingar som omfattas av en tredje man tillkommande rétt enligt
upphovsrittslagen. Promemorians lagforslag &r dock enligt regeringens
uppfattning oklart, och regeringen foreslar dérfor att det i den foreslagna
lagen tas med en bestdmmelse som innebér att lagen inte géller for hand-
lingar som omfattas av en upphovsritt eller narstdende ritt som tillkom-
mer tredje man. Regeringens lagforslag 6verensstimmer darfor i sak med
promemorians, men regeringen foreslar en tydligare forfattningsteknisk
16sning.

Utover det upphovsrittsliga skyddet kan det i handlingar som finns hos
myndigheter forekomma sadant som dr foremal for annat immaterial-
rattsligt skydd, sésom t.ex. skydd for varumédrken eller monster. Detta
kan forekomma i sévél inkomna som upprittade handlingar och rattig-
heterna kan tillkomma savidl myndigheten sjdlv som tredje man. Som
ovan angetts framgér av skél 22 i direktivet att med immateriell rattighet
i direktivets mening avses endast upphovsritt eller till upphovsritten
nérstaende réttigheter. For handlingar som omfattas av annan immateriell
rittighet, sdsom t.ex. varumairkes- eller patentritt, framgér av samma skél
att direktivet inte &dr tillimpligt. Till skillnad fran vad som géller for
handlingar som omfattas av myndighets upphovsrétt ska bestimmelserna
i direktivet alltsé inte pa nagot sitt begrinsa utdvandet av dessa réttighe-
ter (jfr direktivet skél 22). Bestimmelserna ska alltsd inte paverka vare
sig tredje mans eller en myndighets mdjlighet att fullt ut gora dessa
rattigheter géllande vid ett vidareutnyttjande. Enligt regeringens
uppfattning bor detta komma till tydligt uttryck i forfattningstexten pé sa
sdtt att det dér bor framga att utdvandet av dessa réttigheter inte paverkas
av bestimmelserna i lagen.

6.3 Begreppet handling

Regeringens forslag: Lagen ska gélla for vidareutnyttjande av hand-
lingar. Begreppet handling ska ha i princip samma innebord som i 2
kap. tryckfrihetsforordningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan erinran. Datainspektionen och Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut (SMHI) forordar att termen information an-
vinds i stéllet for handling. Datainspektionen stéller sig ocksé fragande
till om hénvisningen till TF:s handlingsbegrepp gar langre dn vad som &ar
nodvéndigt enligt PSI-direktivet. Bisnode AB, DirektMedia, PSI-
Alliance, Stockholms Handelskammare, SWEDMA samt IT- och Tele-
komforetagen anfor, utan att invinda mot anviandningen av handlingsbe-
greppet, att det ar viktigt att vidareutnyttjare ges tillgang till handlingar i
obearbetad form, s.k. rédata. Statens skolverk anser att begreppet hand-
lingar bor ersittas med allménna handlingar. Sjéfartsverket, Umed kom-
mun och Linkopings kommun efterlyser ett klargérande av vilka hand-
lingar som kan omfattas av lagen. Statens kulturrad foreslar att
handlingar som séllan vidareutnyttjas ska undantas fran lagens tillimp-
ningsomréde.
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Skiilen for regeringens forslag: PSI-direktivet ar enligt artikel 1.1
tillampligt pa handlingar. Handling definieras i artikel 2.3 som allt in-
nehall, oberoende av medium (pa papper eller lagrat i elektronisk form
eller i form av ljudinspelningar, bildinspelningar eller audiovisuella in-
spelningar) samt varje del av sadant innehall. I skdl 11 i direktivets
ingress anges att definitionen av handling ska vara i linje med informa-
tionssamhallets utveckling. Handlingsbegreppet ska omfatta framstall-
ningar oavsett vilken typ av information den géller och oavsett medium.
Savil text som ljud- samt bildupptagningar omfattas. Av skal 9 i direk-
tivets ingress framgar att definitionen av handling inte ska omfatta dator-
program.

I 2 kap. 3 § forsta stycket forsta meningen TF definieras handling som
en framstillning i skrift eller bild samt upptagning som kan lasas, avlyss-
nas eller pa annat sitt uppfattas endast med tekniskt hjdlpmedel. Defini-
tionen omfattar dven datorprogram (jfr RA 2004 ref. 74). I promemorian
bedoms att handlingsbegreppet i TF Gverensstimmer med, eller i vart fall
inte dr sndvare &n, direktivets definition. Tryckfrihetsforordningens
handlingsbegrepp ar ocksé vilkiant hos myndigheter och andra organ som
omfattas av handlingsoffentligheten. Att anvinda detta begrepp kan dér-
for antas underléttas tillimpningen av den foreslagna lagen.

SMHI har invént att handlingsbegreppet ér forlegat och i stillet foror-
dat begreppet information. Handlingsbegreppet kan, i likhet med andra
begrepp som har funnits ldnge i lagstiftningen, ibland vara svart att till-
lampa pa nya medier. Enligt regeringens samlade bedémning har dock
begreppet handling utvecklats i takt med myndigheternas informations-
behandling, och det &r dérfor val dgnat att anvéndas i detta sammanhang.

Regeringen delar Datainspektionens uppfattning att det ar viktigt att
det ar tydligt att den foreslagna lagen inte reglerar utlimnande av hand-
lingar, och att det ska vara tydligt att den foreslagna lagens tillimpning
inte forutsétter ndgon provning enligt 2 kap. TF av om en handling ska
lamnas ut eller inte. Som redovisats ovan &r regeringens forfattnings-
forslag pa denna punkt fortydligat i forhallande till promemorians for-
slag. Mot bakgrund av dessa fortydliganden bedémer regeringen att an-
vandningen av begreppet handling inte medfor ndgon risk for samman-
blandning med bestammelser om utlimnande av handlingar. Regeringen
beddmer att en anvéndning av begreppet allmén handling, som foreslés
av Statens skolverk, skulle 6ka risken for en sammanblandning mellan
regelverken.

Regeringen delar Datainspektionens bedomning att handlingsbegreppet
enligt tryckfrihetsforordningen mdjligen ar vidare dn direktivets hand-
lingsbegrepp. I likhet med den bedomning som gors i promemorian anser
regeringen dock att de tva handlingsbegreppen i huvudsak Overens-
stimmer. En anvindning av detta begrepp uppfyller dirfor direktivets
krav. Om detta i ndgot avseende eventuellt kan innebéra att den foreslag-
na lagen ges ett ndgot vidare tillimpningsomrade 4dn vad som krivs enligt
direktivet, innebar det enligt regeringens mening inte ndgon oldgenhet i
sig.

Sammantaget bedomer regeringen att det foreslagna handlingsbe-
greppet dr vél lampat att anvdnda i lagen. Lagens tillimpningsomrade
foreslas dérfor, pa samma sitt som direktivet, begransas till att gélla
handlingar. Det foreslas &ven att det i en sdrskild definition tydliggdrs att
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handlingsbegreppet i princip dr detsamma i den foreslagna lagen som i 2
kap. TF. PSI-direktivets undantag for datorprogram foreslas inforas i
lagen genom en undantagsbestimmelse, som foreskriver att dator-
program inte ska omfattas av den foreslagna lagens definition av hand-
ling.

Négra remissinstanser, bl.a. PSI-Alliance och Stockholms Handels-
kammare, har patalat att vidareutnyttjarna kan ha behov av att fa tillgang
till s.k. radata, och anfort att myndigheter ibland erbjuder information
som bearbetats i hogre grad &n vidareutnyttjarna Onskar. Regeringen
konstaterar att handlingsbegreppet tdcker elektronisk information i alla
olika grader av bearbetning, saledes &ven s.k. radata. Lagens bestammel-
ser ar saledes tillimpliga ndr myndigheterna tillhandahéller handlingar,
oavsett vilken grad av bearbetning de har. Det kan vara virdefullt for
vidareutnyttjare att fa tillgang till information i en obearbetad form. Den
foreslagna definitionen av handling hindrar inte myndigheterna att [imna
ut radata. I vilken utstrackning myndigheterna ar skyldiga att tillhanda-
hélla information i en viss form eller viss grad av bearbetning ar dock
inte en fraga som ska regleras i den foreslagna lagen (se avsnitt 6.2 och
6.8).

I anslutning till den synpunkt som framforts av bl.a. Sjéfartsverket och
Umed kommun om att det bor tydliggoras vilka typer av handlingar som
omfattas av lagen, vill regeringen framhalla foljande. PSI-direktivet &r
inte begrénsat till vissa typer av handlingar med avseende pa innehéll,
medium etc. Alla typer av handlingar kan komma i fraga for vidareut-
nyttjande. De exempel pa vissa typer av information som anfors i direk-
tivets ingress dr just exempel. For att korrekt genomfora direktivet ska
lagen darfor inte vara begrinsad till vissa typer av handlingar. Det finns
enligt regeringens bedomning inte heller mdjlighet att, som Statens kul-
turrdd har foreslagit, undanta handlingar som sillan vidareutnyttjas.

6.4 Begreppet vidareutnyttjande

Regeringens forslag: Med vidareutnyttjande ska avses anvéndning av
handlingar for andra &ndamal &n det ursprungliga dndamal for vilket
handlingarna behandlas av en myndighet. Begreppet vidareutnyttjande
ska definieras i lagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslds dock att myndigheters anvéndning av handlingar
frén en annan myndighet endast ska omfattas av begreppet vidareutnytt-
jande om anvandningen sker inom myndighetens affarsverksamhet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan erinran. /7- och Telekomforetagen anser att det bor klar-
goras att det ska anses vara vidareutnyttjande nér enskilda behandlar
handlingar fér samma dndamal som en myndighet, men genomfort pé
annat sitt. Stockholms Handelskammare anfor att det bor fortydligas att
det inte kan krdvas forddling eller att det knyts villkor till vidareutnytt-
jande som syftar till att skilja det fran behandlingen i myndigheten.
Kemikalieinspektionen anser att det dr oklart om det &r friga om vidare-
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utnyttjande i lagens mening nér en sdkande till formén for sin egen anso-
kan om godkénnande anvénder uppgifter som har l&dmnats in till stod for
en annan ans6kan om godkénnande.

Skiilen for regeringens forslag

I artikel 2.4 definieras vidareutnyttjande som personers eller riattssubjekts
anvindning av handlingar som finns hos offentliga myndigheter for
andra kommersiella eller icke-kommersiella &ndamal dn det ursprungliga
andamal for vilket handlingarna framstélldes inom den offentliga verk-
samheten. Utbyte av handlingar mellan offentliga myndigheter som en-
bart sker i samband med deras offentliga verksamhet ska inte anses ut-
gora vidareutnyttjande. I skil 8 i ingressen anges att offentliga myndig-
heter samlar in, framstéller, reproducerar och sprider handlingar for att
fullgéra sina offentliga plikter och utnyttja sddana handlingar av andra
skél utgor vidareutnyttjande.

Ett exempel pa vidareutnyttjande kan vara att ett férlag ger ut en sam-
ling domar i en réttsfallssamling som publiceras i tryckt form eller pa
Internet. Ett annat exempel kan vara att ett foretag anvander information
fran en myndighets register som utgangspunkt for informationstjénster
till allmédnheten, t.ex. genom att anvinda geografisk information i en
GPS-tjanst.

Som anforts i promemorian utgdr de ursprungliga dndamélen for vilka
handlingarna behandlas sddana dndamal som ingér i1 fullgérandet av
myndighetens offentliga uppgifter. All annan anviandning utgdr vidareut-
nyttjande. Detta innebdr enligt regeringens mening att all anvandning av
handlingar av andra d4n myndigheten, eller den organisation som har att
fullgdra ett offentligt atagande, &r vidareutnyttjande i direktivets mening.
Varje tillhandahallande av handlingar leder alltsa till ett vidareutnytt-
jande. Direktivet syftar framst till att frimja foradling eller bearbetning,
men ticker dven ren vidareformedling av information. Detsamma géller
aven mer typisk anvindning av allménna handlingar som ldmnats ut med
stod av 2 kap. TF, t.ex. nir en journalist anvénder en handling som un-
derlag for en tidningsartikel, eller vad en enskild som fatt del av en all-
mén handling dn gér med den.

De @ndamal for vilka en myndighet behandlar information kan vara
mycket vitt formulerade. Regeringen anser, i likhet med /7- och Tele-
komforetagen och Stockholms Handelskammare, att all behandling som
sker utanfor myndighetens offentliga uppgifter ska vara att anse som
vidareutnyttjande, d&ven om foretag och andra vidareutnyttjare i och for
sig har ett likartat andamal med sin behandling, t.ex. att forse samhaéllet
med viss information. Att vidareutnyttjande innebér behandling for andra
dndamal 4n de ursprungliga ska alltsd inte innebdra ndgot hinder for
enskilda att tillhandahalla information for samma generella &ndamél som
myndigheten behandlar och tillhandahaller informationen. Det kan heller
inte, som Stockholms Handelskammare har papekat, anses innefatta
ndgot krav att vidareforidla informationen. Aven ren vidareférmedling
av information ska alltsd omfattas av bestimmelserna. Regeringen be-
domer dock inte att detta behdver fortydligas i lagtexten, utan anser att
promemorians forslag &r tillrackligt klart i detta avseende.
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For att ges det avsedda tillimpningsomrédet bor lagen enligt regering-
ens mening begrénsas till att avse villkor for vidareutnyttjande av hand-
lingar. Begreppet vidareutnyttjande i den mening det anvénds i direktivet
saknar direkt motsvarighet i svensk ritt. Eftersom det inte finns nagon
svensk legaldefinition eller allmédnt vedertagen definition av vidareut-
nyttjande som dverensstimmer med direktivets, bor en bestimmelse med
en definition tas in i lagen.

Vissa sdrskilda intressen for att fa tillgang till handlingar

PSI-direktivets artikel 1.3 foreskriver att direktivet inte &r tillimpligt nér
medborgare eller foretag maste visa att de har ett sarskilt intresse for att
fa tillgang till handlingarna.

Det finns flera situationer nir en enskild maste ha ett sérskilt skl for
att fa tillgang till handlingar, eller nédr den krets som kan fa tillgang till en
handling ar begrénsad. Ett exempel pa detta ar parters rétt att fa tillgédng
till handlingar enligt 16 § forvaltningslagen (1986:223), forkortad FL. I
det fallet far parten del av handlingarna som en del av en pagaende dren-
dehandlidggning.

Syftet med denna typ av reglering ar att sikerstélla partens mojligheter
att ta till vara sin rétt i drendet. Nir en part pa detta sétt far tillgang till
handlingar som en del av en drendehanteringsprocess, sker detta enligt
regeringens beddmning for samma dndamal som det for vilket handling-
arna behandlas av myndigheten. Ett sidant utlimnande faller darfor inte
in under den foreslagna definitionen av vidareutnyttjande och omfattas
darfor inte av lagen. Ett annat exempel dr, som Kemikalieinspektionen
anfort, nir t.ex. en sokande anvénder uppgifter som har lamnats in till
myndigheten i ett annat ansdkningsédrende. Inte heller en sddan anvénd-
ning bor omfattas av definitionen av vidareutnyttjande.

Det finns ocksa bestimmelser i forfattningar till skydd for den person-
liga integriteten som ger registrerade rétt att fa tillgang till den informa-
tion om sig sjidlva som finns hos myndigheten. Ett exempel pé detta &r
bestdmmelsen 1 26 § PUL. I ett sddant fall kan handlingen enligt reger-
ingens bedomning inte anses ha gjorts tillgénglig for vidareutnyttjande,
eftersom kontrollen av uppgifters riktighet far anses vara en integrerad
del av registerhdllningen. Den registrerade behandlar alltsd i dessa fall
enligt regeringens bedémning handlingen for samma dndamél som myn-
digheten. Inte heller i detta fall bor saledes den behandling som den regi-
strerade eventuellt utfor omfattas av definitionen av vidareutnyttjande.

Nar handlingar ldmnas ut till den som i direktivets mening har ett sir-
skilt intresse kan detta ske utan att myndigheten tillimpar de villkor som
den i 6vrigt tillimpar nér den tillhandahaller handlingar till enskilda. Att
en myndighet i sddana fall tillhandahéller handlingar innebér inte heller
att andra kan kréva att fa vidareutnyttja handlingarna pa samma villkor.
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6.5 Organ som omfattas av lagen

Regeringens forslag: Lagen ska med vissa undantag gélla for den
krets av myndigheter och privatrittsliga organ som omfattas av be-
stimmelserna om handlingsoffentlighet.

Regeringens bedomning: Riksdagen och beslutande kommunala
forsamlingar bor inte omfattas av lagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrar sig sir-
skilt i fragan instdmmer 1 eller har inget att invinda mot promemorians
forslag. Stockholms Handelskammare ifragasétter om det hos beslutande
politiska forsamlingar kan finnas handlingar som kan vara av intresse for
vidareutnyttjande, och som darfor borde omfattas av lagen.
Skilen for regeringens forslag och bedomning: PSI-direktivet géller
handlingar som finns hos offentliga myndigheter. Enligt artikel 2.1 avses
med begreppet offentliga myndigheter statliga, regionala eller lokala
myndigheter, organ som lyder under offentlig ratt samt sammanslut-
ningar av sddana myndigheter eller organ. Organ under offentlig rétt ar
enligt artikel 1.2 varje organ som
—  sdrskilt har inréttats for att tillgodose behov i det allméinnas intresse,
som inte dr av industriell eller kommersiell karaktar,

— &r en juridisk person, och

— vars verksambhet till storsta delen finansieras av statliga, regionala
eller lokala myndigheter eller av andra organ som lyder under of-
fentlig ritt eller som star under administrativ tillsyn av sddana organ
eller vars forvaltning stir under tillsyn av sadana organ eller i vars
forvaltningsorgan, styrelseorgan eller tillsynsorgan mer &n hilften av
ledamoéterna utses av statliga, regionala eller lokala myndigheter
eller av andra organ som lyder under offentlig ratt.

Denna definition dr mycket vid. I praktiken begrdnsas dock tillamp-
ningsomradet genom att direktivets tillimplighet forutsétter bade att
enskilda kan fa tillgdng till handlingar och att de far vidareutnyttjas.
Béda dessa forhallanden ska regleras av nationell rdtt. Direktivet
omfattar alltsa handlingar som finns hos organ som lyder under offentlig
ratt, bara under fOrutsittning att nationella tillgdngsbestimmelser ger
tillgang till handlingarna och att nationella bestimmelser tillater att de
vidareutnyttjas.

Tryckfrihetsférordningens regler om handlingsoffentlighet omfattar
statliga och kommunala myndigheter samt riksdagen och beslutande
kommunala forsamlingar. Vidare utstricks regleringens tillimpnings-
omrade genom bestimmelserna i 2 kap. 3—-5 §§ OSL. I OSL:s bilaga
riknas upp ett antal enskilda organ som helt eller delvis omfattas av
handlingsoffentligheten trots att de inte 4r myndigheter (2 kap. 4 § OSL).
TF:s bestimmelser &r tillimpliga dven pd handlingar hos kommunala
bolag dir kommuner och landsting har ett rittsligt bestimmande
inflytande (2 kap. 4 § OSL).

Det kan finnas organ som faller under direktivets definition av organ
under offentlig ritt, men som inte omfattas av ndgra nationella svenska
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tillgangsbestimmelser. For handlingar som finns hos dessa organ ar dér-
for direktivet inte tillimpligt. Direktivet uppstéller nimligen inte nigot
krav pé tillgangsregler for handlingar som finns hos sadana organisa-
tioner.

PSI-direktivet omfattar handlingar som enligt nationell lagstiftning till-
handahalls till vidareutnyttjare och som far vidareutnyttjas.

Som beskrivits ovan i avsnitt 6.1 dr den huvudsakliga regleringen av
myndigheters tillhandahéllande av handlingar i svensk rétt TF:s bestdm-
melser om allménna handlingars offentlighet. Det dr dérfor 1ampligt att,
med vissa undantag, l1ata den foreslagna lagens tillimpningsomrade om-
fatta handlingar hos samma krets av organ som omfattas av reglerna om
handlingsoffentlighet i 2 kap. TF. Detta innebar att de statliga och kom-
munala myndigheterna bor omfattas av den foreslagna lagen. Dessutom
bor lagen omfatta de enskilda organ som anges i bilagan till OSL samt
saddana aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska foreningar och stiftelser,
over vilka en kommun eller ett landsting utdvar ett bestimmande réttsligt
inflytande. Detta bor framga av en bestimmelse i lagen. Genom en sadan
bestdmmelse gors lagens tillimpningsomrade tydligt pa ett sétt som mot-
svarar PSI-direktivets krav. En sddan reglering som ansluter till redan
befintliga och vélkanda svenska bestimmelser innebar ocksa att myndig-
heter och andra organ latt kan avgdra om de ska tillampa lagen eller inte.

Tryckfrihetsférordningens bestimmelser om allmédnna handlingars
offentlighet ar tillimpliga pa riksdagen och de beslutande kommunala
forsamlingarna dven om de inte d&r myndigheter. Det kan dock ifragasét-
tas om den foreslagna lagens bestimmelser om villkor for vidareutnytt-
jande av handlingar bor tillimpas pa dessa organ. Offentlighetsprincipen,
som kommer till uttryck i TF, och den foreslagna lagens regler om vill-
koren for vidareutnyttjande av handlingar fyller olika syften. Vidare
omfattas de inte av PSI-direktivet. Regeringen anser, i linje med Stock-
holms Handelskammares synpunkt, att de handlingar som finns hos be-
slutande forsamlingar kan vara av intresse for vidareutnyttjande. I likhet
med promemorian beddmer dock regeringen att dessa handlingar som
regel i praktiken finns tillgéngliga hos de beredande och verkstéllande
myndigheterna, t.ex. Riksdagsforvaltningen och de kommunala ndmnd-
erna. Den fOreslagna avgrinsningen, som Overensstimmer med PSI-
direktivets, innebar darfor enligt regeringens beddomning inte att nagra
handlingar i praktiken undantas fran bestimmelserna.
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6.6 Vissa handlingar hos utbildnings-, forsknings- eller
kulturinstitutioner

Regeringens forslag: Lagen ska inte gilla for handlingar hos utbild-
nings-, forsknings- eller kulturinstitutioner.

Regeringens bedomning: Nagon bestimmelse om undantag for
handlingar hos public service-foretag pa radio- och TV-omradet be-
hovs inte.

Promemorians forslag och bedomning &verensstimmer med reger-
ingens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslagen eller
lamnar dem utan erinran. I7- och Telekomforetagen, PSI-Alliance,
SWEDMA och Stockholms Handelskammare anser att lagen bor omfatta
dven utbildnings-, forsknings- och kulturinstitutioner. Linkdpings kom-
mun anser att det ar tveksamt om skolor &r sé sjélvstindiga enheter att de
gér att sérskilja frdn ovrig ndmndforvaltning. Stockholms kommun anser
att det maste fortydligas vad det i praktiken innebér att handlingar i en
verksamhet &r undantagna. Arbetsférmedlingen och Statens kulturrdad
anser att begreppet kulturinstitutioner behdver klargoras. Sveriges Tele-
vision (SVT) anser att det i propositionen bor fortydligas att public
service-bolagen ar undantagna fran den nya lagens tillimpningsomrade.
Kungliga biblioteket framhéller kulturinstitutionernas behov av att ingé
sdrskilda samverkansavtal for att kunna digitalisera samlingar.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: I direktivets artikel
1.2 d—f undantas handlingar hos ett antal olika organ. Enligt artikel 1.2 e
undantas handlingar hos utbildnings- och forskningsinstitutioner. Som
exempel pa sddana institutioner nimns skolor, universitet, arkiv, biblio-
tek och forskningsinréittningar. Undantaget omfattar d&ven organisationer
som inréttats for overforing av forskningsresultat. Enligt artikel 1.2 f
undantas dven kulturinstitutioner fran direktivet. Som exempel péa sédana
ndmns museer, bibliotek, arkiv, orkestrar, operahus, balettkirer och
teatrar. Handlingar hos sddana organ behdver alltsd inte omfattas av
bestimmelserna i den foreslagna lagen, d&ven om de &r myndigheter eller
organ under offentlig rétt enligt direktivet.

I forslaget till direktivet motiveras undantagen bl.a. med bedémningen
att direktivets tillimpning skulle innebdra en relativt sett storre
administrativ belastning jamfort med de fordelar som skulle vinnas.
Vidare framhalls att mycket information vid sddana institutioner omfattas
av tredje mans upphovsritt, och darfor faller utanfor direktivet.

Ett sdrskilt undantag pé kulturomréadet finns i artikel 1.2 d som undan-
tar handlingar som finns hos public service-foretag pa radio- och TV-
omréadet.

Det finns i svensk rétt inget undantag for utbildnings-, forsknings- eller
kulturinstitutioner, varken nér det géller tillhandahéllande av handlingar
eller rétten att vidareutnyttja dessa.

Lagens tillimpningsomrade foreslas enligt huvudregeln omfatta hand-
lingar hos myndigheter och, med vissa undantag, sidana organ som om-
fattas av bestdmmelserna om handlingsoffentlighet i tryckfrihets-
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forordningen. Detta innebér att lagens bestimmelser skulle komma att
omfatta handlingar hos ett stort antal utbildnings-, forsknings- och
kulturinstitutioner. Detta géller t.ex. statliga universitet och museer samt
kommunala skolor och teatrar. Det kan dock finnas anledning att ver-
viga om dessa institutioner ska omfattas av lagen.

Hos dessa organ finns ofta handlingar som omfattas av tredje mans
upphovsritt. Att avgora vilka dessa dr och bedéma pa vilka villkor och
under vilka forutsittningar de eventuellt kan vidareutnyttjas kan bli tids-
6dande och orsaka ett administrativt arbete som inte kan anses motiverat.
Péa béade kultur- och forskningsomradena kan det dven, som Kungliga
biblioteket framhaller, finnas behov av att finansiera verksamheter
genom olika samarbeten med enskilda aktorer, t.ex. genom s.k. offentlig-
privata partnerskap. S&dana arrangemang kan inbegripa att vissa en-
skilda, som é&tar sig att exempelvis bekosta digitaliseringen av material,
far sirskilda réttigheter att exploatera det digitaliserade materialet under
en begrinsad period. Framfor allt pa kulturomradet kan sadana arrange-
mang vara nddvindiga for att angeldgna digitaliseringsprojekt Gver
huvud taget ska dga rum.

Regeringen delar dock den uppfattning, som framfors av nagra re-
missinstanser, bl.a. IT- och Telekomfiretagen, att den information som
finns hos myndigheterna pa bl.a. kulturomradet ofta kan vara av stort
viarde for olika former av vidareutnyttjande. I propositionen Tid for
kultur (prop. 2009/10:3 s. 46 f.) framhaller regeringen att den digitala
utvecklingen ger de s.k. minnesinstitutionerna helt nya mojligheter att ge
medborgare och forskare tillgang till kulturarvet, oberoende av fysisk
lokalitet. Som sérskilt viktigt ndmns dir ocksa de mojligheter som den
digitala tekniken ger att lata anvéndaren att bli medskapande. Anvéind-
aren kan t.ex. vidareutnyttja tillgénglig information och pa egen hand
kombinera ljud, bild och text for att skapa en egen presentation i nya
sammanhang. Omvint kan anviandaren ocksé bidra till att beskriva och
katalogisera det som institutionerna gor tillgdngligt. Regeringen anser
sdledes att forutsittningarna for vidareutnyttjande av handlingar bor
forbéattras dven pa kulturomradet. Samtidigt maste beaktas de i samman-
hanget speciella forhallanden som finns pa omradet. Av sarskild vikt &r i
detta avseende dr de upphovsrittsliga forutsédttningarna, bade vad géller
handlingar som omfattas av tredje mans upphovsritt och handlingar som
kulturinstitutionerna sjélva har upphovsritt till. Det finns ett behov av att
niarmare belysa dessa fragor, liksom fragor som ror avgiftsséttning for
vidareutnyttjande av digitala handlingar (prop. 2009/10:3 s. 48). Mot
denna bakgrund gor regeringen en annan beddmning #&n nagra
remissinstanser som berort frigan, bl.a. Stockholms Handelskammare,
och anser att det inte har framkommit nagon anledning att franga direk-
tivets huvudprincip att handlingar som finns hos en utbildnings-, forsk-
nings- eller kulturinstitution helt ska undantas fran den foreslagna lagens
tillimpningsomrade.

Vad giller den ndrmare avgriansningen av vilka som ska omfattas av
undantaget instimmer regering dock i1 Statens kulturrdds synpunkt att
promemorian &dr otydlig avseende vilka typer av institutioner, bl.a. pa
kulturomradet, som ska omfattas av undantaget. De sérskilda skdl som
ligger bakom undantaget gor sig exempelvis inte gillande for saddana
myndigheter som har typiska forvaltningsuppgifter, &ven om dessa verk-
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ar pa utbildnings-, forsknings eller kulturomradet. Detta giller alltsa
sadana myndigheter som har till huvudsaklig uppgift att t.ex. utdva till-
syn, bevilja tillstdnd, bidrag eller anslag till olika verksamheter. Sddana
myndigheter ska dérfor heller inte vara undantagna fran lagens tillimp-
ningsomrade.

Denna beddmning finner ocksé stdd i den exemplifierande upprék-
ningen i PSI-direktivet av utbildnings-, forsknings- och kulturinstitu-
tioner. Det dr t.ex. tydligt att dér avses kulturinstitutioner som har till
uppgift att antingen samla in och tillgéngliggdra kulturarvs- och forsk-
ningsmaterial (sdsom arkiv, bibliotek och museer) eller sddana institu-
tioner som producerar utstdllningar eller forestéllningar (sdésom gallerier
och scenkonstinstitutioner). Déremot bor det i detta sammanhang inte
gora nagon skillnad om t.ex. en rent bidragsfordelande myndighet verkar
pa kulturomradet eller ndgot annat samhéllsomréde.

For att ge lagen samma tillimpningsomréde som direktivet bor den in-
nehalla en generell regel som undantar de aktuella institutionerna. Det ar
i de flesta fall tydligt vad som &r en utbildnings-, forsknings- eller kul-
turinstitution i den mening som hiar angetts. Det bedoms dérfor att det
inte finns behov av legaldefinitioner av dessa begrepp. En bestimmelse
som generellt undantar handlingar hos utbildnings-, forsknings- och
kulturinstitutioner ger tillracklig klarhet och tydlighet.

Handlingar hos siddana institutioner ska vara undantagna frén samtliga
bestimmelser i direktivet. Direktivet sdger inget om att endast vissa
kategorier av handlingar ska vara undantagna. Samtliga handlingar som
finns hos en utbildnings-, forsknings- eller kulturinstitution ska alltsa
vara undantagna. Detta géller bade handlingar som hénfor sig till den
verksamhet som avser utbildning, forskning eller kultur och andra hand-
lingar, t.ex. av administrativ eller forvaltningsréttslig karaktar.

Att en myndighet dr undantagen fran den foreslagna lagen paverkar
inte enskildas ritt att fa tillgéng till handlingar for vidareutnyttjande. Att
en myndighet &r undantagen fran lagen innebér inte heller att rétten att
vidareutnyttja dess handlingar i nagot avseende inskrinks eller utvidgas.

Public service-foretagen i Sverige omfattas inte av offentlighetsprin-
cipen. De omfattas darfor inte heller av den foreslagna lagen. Nagon
sarskild bestimmelse som undantar dessa foretag fran den foreslagna
lagens tillimpningsomrade behdvs darfor inte.

6.7 Undantagna handlingar i affarsverksamhet

Regeringens forslag: Den foreslagna lagen ska inte omfatta hand-
lingar som tillhandahélls i myndigheters affarsverksamhet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har, utan att invinda mot
gransdragningen i sig, anfort att det behover fortydligas vilka verksam-
heter som ska anses vara affirsverksamhet i den mening som avses i
lagen. Ekonomistyrningsverket (ESV), Konjunkturinstitutet, Sveriges
geologiska undersokning (SGU) och Stockholms Handelskammare anfor
att skillnaden mellan myndighetsverksamhet och affarsverksamhet méste
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tydliggoras. ESV anser ocksé att det bor klargoéras om det &r myndighet-
en eller regeringen som ska avgdra om en viss verksamhet &r affarsverk-
samhet. Verket anfor ocksé att bestimmelsen &r svartillampad bl.a. for att
myndigheterna skulle kunna borja sélja handlingar, som da skulle om-
fattas av undantaget. ESV och SGU anfor att det i forfattningskommen-
taren anvinda uttrycket forfattningsstyrt ar otydligt. Konkurrensverket,
Lantmditeriet och Statistiska centralbyrdan anser att begreppet affarsverk-
samhet i upphovsrittslagen &r otydligt och mgjligen kan ges en vidare
tolkning dn vad som 4dr avsett i den foreslagna lagen. Flera av remiss-
instanserna, bl.a. Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket och PSI-Alli-
ance, hinvisar till forvaltningskommitténs slutbetdnkande (SOU
2008:118) avseende begreppet affarsverksamhet i myndigheter. Bisnode
AB delar inte uppfattningen att handlingar i myndigheters affarsverksam-
het ska undantas frén bestimmelserna. Nagra remissinstanser, déribland
Stockholms Handelskammare, Bisnode AB, DirektMedia, IT- och Tele-
komforetagen och PSI Alliance har 1dmnat synpunkter pa om myndighet-
erna over huvud taget bor tillhandahalla information pa ett sitt som kon-
kurrerar med privata foretag. Négra remissinstanser, bl.a. Konkurrens-
verket, Stockholms Handelskammare och SWEDMA, anfor att det i den
foreslagna lagen eller annan reglering bor anges ett krav pa att afférs-
verksamhet ska sdrredovisas. ESV anfor att det inte bor kridvas att de
olika verksamheterna skiljs organisatoriskt. Hovrdtten éver Skdane och
Blekinge anfor liknande synpunkter och efterlyser en analys av konse-
kvenserna av ett krav pa organisatorisk atskillnad, om lagen &r avsedd att
uppstilla ett sddant krav.

Skilen for regeringens forslag
PSI-direktivets reglering

Enligt artikel 1.2 a ar direktivet tillimpligt endast p&d handlingar i en
myndighets offentliga verksamhet “enligt den definition som ges i lag-
stiftning eller andra bindande regler i medlemsstaten eller, i avsaknad av
sddana regler, enligt den definition som f6ljer gidngse administrativ
praxis i den aktuella medlemsstaten”. Verksamhet som inte &r offentlig
bendmns i direktivet kommersiell (artikel 10.2) och icke-offentlig (skél
9). Handlingar i sddan verksamhet omfattas alltsd inte av direktivets
tillimpningsomréade.

Direktivet ger ingen entydig definition av kommersiell verksamhet. I
skdl 9 i direktivets ingress anges att ett rekvisit for vilken verksamhet
som ska anses vara kommersiell &r att den bedrivs i konkurrens med
andra marknadsaktorer och att priser sitts pa affarsméssiga grunder.

Gdllande rdtt

Svensk rétt innehéller ingen egentlig definition av vad som avses med
offentlig verksambhet. I svensk rittslig terminologi forekommer en méangd
olika uttryck som beskriver myndigheternas verksamhet, exempelvis
myndighetsutdovning, forvaltningsuppgifter och myndighetsuppgifter.
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Dessa termer ér i flera fall vaga eller i vart fall inte entydiga. Ingen mot-
svarar direkt begreppet offentlig verksamhet i direktivets mening.

Svensk ritt innehaller heller ingen generell definition av vad som avses
med kommersiell verksamhet hos myndigheter. Det forekommer ett antal
olika termer som betecknar myndighetsverksamhet som inte ar renodlad
myndighetsutdvning eller forvaltning.

Termen uppdragsverksamhet forekommer i ett tjugotal forfattningar,
mestadels myndighetsinstruktioner. 1 Forvaltningskommitténs slutbe-
tdinkande Styra och stdlla — forslag till en effektivare statsforvaltning
(SOU 2008:118) har uttalats att termen dr vag och kan anvindas som
beteckning pa i stort sett all verksamhet som ér frivilligt efterfragad, men
som inte innebdr myndighetsutovning (a. betinkande s. 18 f.).
Verksamhet som betecknas som uppdragsverksamhet 4r inte
nddvandigtvis konkurrensutsatt. Termen niringsverksamhet forekommer
12 kap. 7 § kommunallagen (1991:900).

Aven om det inte finns ndgon definition av myndigheters kommersiella
verksambhet finns det, som redovisats i avsnitt 6.1 och 6.7, 1 26 a § tredje
stycket upphovsrittslagen en bestimmelse om rétten att vidareutnyttja
allménna handlingar, som innefattar begreppet affarsverksamhet. Syftet
med denna bestdmmelse ar att skydda det allmidnnas kommersiella intres-
sen. I motiven framholls att offentlig affarsverksamhet skulle kunna
bedrivas pad samma villkor som privat affarsverksamhet, och att myn-
digheter som bedriver kommersiell verksamhet inte ska komma i ett
samre ldge dn andra marknadsaktorer. Bestimmelsen tar sikte pa offent-
lig verksamhet som bedrivs i former och pa villkor som liknar privat
foretagsamhet (prop. 1973:15 s. 134). Att en verksamhet &r avgifts-
finansierad dr inte i sig tillrickligt for att den ska anses vara en
affarsverksamhet. I motiven framholls ocksa att de ekonomiska malen
for verksamheten inte behover syfta till att dstadkomma vinst for att
verksamheten ska anses utgora en afféarsverksamhet (a. prop. s. 164).

Bor ett undantag inforas?

I promemorian har bedomts att begreppet affarsverksamhet i 26 a § tredje
stycket 9 upphovsrittslagen motsvarar begreppet kommersiell
verksamhet i PSI-direktivet. Det omréde som ticks av begreppet affars-
verksamhet bedoms i vart fall inte vara vidare dn det som técks av direk-
tivets begrepp kommersiell verksamhet. Promemorian foresléar att hand-
lingar som en myndighet tillhandahéller i sin affirsverksamhet ska un-
dantas fran lagen.

Affarsverksamhet pd PSI-omradet betecknar typiskt sett att handlingar
tillhandahalls pad kommersiella villkor pad en marknad. Nar myndigheter
bedriver sddan verksamhet sker det vanligen pa villkor som liknar privata
foretags villkor. Dessa verksamheter bor darfor inte omfattas av den
foreslagna lagen. Vissa myndigheter har till uppgift att for samhaéllets
rakning inhdmta och tillhandahélla viss information, t.ex. Lantmateriet,
Bolagsverket och Skatteverket. Nar myndigheter fullgdr sddana uppgifter
kan detta normalt inte anses vara affarsverksamhet &ven om verksamhet-
en dr helt avgiftsfinansierad. Det bor vara tydligt att sadana verksamheter
omfattas av lagen.
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Det &r, som Bisnode AB anfor, mojligt att lata d&ven myndigheters
affirsverksamhet omfattas av den foreslagna lagen, och dérigenom av de
sérskilda krav som den stiller. Detta skulle dock innebéra att myndighet-
ers affirsverksamhet i detta avseende skulle fa andra forutsittningar dn
andra marknadsaktorers, vilket inte &r avsikten. Enligt regeringens
mening bor dirfor handlingar som tillhandahdlls i myndigheters
affarsverksamhet vara undantagna fran lagen.

Undantagets avgrinsning

Vad giller fragan hur undantaget ska avgriansas gor regeringen foljande
overviaganden. Bestammelsen i artikel 1.2 a i direktivet forutsdtter en
definition i nationell rdtt av offentlig verksamhet vilket, som framgatt
ovan, saknas i svensk ritt. Ddremot finns en definition av affarsverksam-
het, som enligt regeringens beddmning motsvarar direktivets uttryck
kommersiell verksamhet.

Det ar, som flera remissinstanser har framhallit, viktigt att det undan-
tagna omrédet blir sd tydligt avgrinsat som mojligt. Avgridnsningen
mellan offentlig verksamhet, déir bestimmelserna ska tillimpas, och
kommersiell verksamhet bor goras genom att den kommersiella verk-
samheten undantas. Ddrigenom uppnds att lagen som huvudregel ska
tillimpas, men att ett avgransat omrdde av myndigheternas verksamhet
blir undantaget.

Nagra remissinstanser, bl.a. Konkurrensverket, Statistiska centralbyrdan
och Lantmaditeriet, har anfort att det &r olampligt att, som foreslas i pro-
memorian, anknyta till begreppet affirsverksamhet i 26 a § upphovs-
rittslagen. Skilet dr att bestimmelsen enligt myndigheterna ar oklar.
Regeringen bedomer dock att det enligt de ovanndmnda motiv-
uttalandena &r tydligt att bestimmelsen tar sikte pa verksamheter som
bedrivs pé villkor som liknar privat foretagsamhet och att syftet ar att
mojliggora att verksamhet bedrivs pd sddana villkor. I likhet med den
beddmning som har gjorts i promemorian dr det regeringens uppfattning
att begreppet kommersiell verksamhet enligt direktivet omfattar
myndigheters verksamhet som bedrivs pa villkor som liknar privat
foretagsamhet, och att begreppet darfor motsvarar begreppet
affarsverksamhet. Regeringen anser vidare att det 4r mer dndamalsenligt
att avgrinsa den fOreslagna lagens tillimpningsomrade med
utgdngspunkt i upphovsrittslagens begrepp, hellre dn att inféra en ny
definition av vad som avses med offentlig verksamhet eller att i lagen
infora t.ex. begreppet kommersiell verksamhet.

Som ESV och SGU ér inne pa bor det inte vara avgorande for bestim-
melsens tillimplighet om en verksamhet bedrivs med st6d av ndgon for-
fattning. Nér en statlig myndighet bedriver kommersiell verksamhet har
den ett bemyndigande att gora det i sin instruktion, och verksamheten ar
diarmed forfattningsstyrd, dven nér den tydligt faller inom det omrade
som omfattas av undantaget.

Flera remissinstanser, déribland Konkurrensverket, Hovrdtten over
Skane och Blekinge och ESV, har tagit upp frdgan om sédrredovisning
mellan offentlig och kommersiell verksamhet. Regeringen anser, i linje
med vad bl.a. ESV anfor, att det inte krdvs ndgon organisatorisk atskill-
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nad mellan myndighetens affarsverksamhet och annan verksamhet for att
sdkerstilla direktivets genomforande. Det bor rdcka med att myndigheten
har en ekonomimodell och redovisning som héller verksamheterna eko-
nomiskt atskilda for att direktivets krav ska uppfyllas.

Ytterligare en fraga &r vilka handlingar som ska vara undantagna. I den
mén handlingar hos en myndighet inte omfattas av négot immaterial-
rattsligt skydd eller ndgon annan begrinsning i rétten att vidareutnyttja
handlingarna, far handlingar som finns i en myndighets affarsverksamhet
aterges fritt. Eftersom den foreslagna lagen inte i ndgot avseende ska
begrinsa rétten att vidareutnyttja handlingar, bor undantaget begrinsas
till att omfatta de handlingar som tillhandahélls i affarsverksamheten.
Detta innebir att undantaget kommer att omfatta samma krets av hand-
lingar som omfattas av undantagsbestimmelsen i 26 a § tredje stycket 9
upphovsrittslagen. Andra handlingar som finns i myndighetens afférs-
verksamhet, men som inte tillhandahalls i1 affdarsverksamheten, omfattas
alltsé inte av bestimmelsen.

Om en myndighet, sdsom ESV anfor, skulle borja silja handlingar fran
sin offentliga verksamhet pad kommersiella grunder skulle detta innebira
att lagen inte blir tillimplig pa handlingarna i affdrsverksamheten. I detta
fall skulle dock myndigheten dnda vara skyldig att tillimpa samma vill-
kor gentemot den egna afférsverksamheten som gentemot dvriga vidare-
utnyttjare. Det dr dérfor enligt regeringens bedomning inte mojligt att
kringga den foreslagna lagen pé det sitt som ESV anfor.

Flera remissinstanser, bl.a. Konkurrensverket, Stockholms Handels-
kammare och Bisnode AB, foreslar att myndigheter bor forbjudas att
tillhandahalla information pé ett sétt som konkurrerar med privata fore-
tag. Till viss del hénfor sig denna synpunkt till myndigheternas affars-
verksamhet, som bedrivs i konkurrens med privata foretag. Regeringen
anser dock inte att frigan om i vilken utstrackning myndigheterna ska
agna sig at affarsverksamhet bor avgoras sirskilt for PSI-omrédet. Det ar
dérfor inte lampligt att ha med ett sddant forbud i den nya lagen. Fragan
om grinserna for det offentliga atagandet bor enligt regeringens mening
avgoras 1 ett annat och storre sammanhang. Enligt regeringens uppfatt-
ning bor darfor inte heller denna fraga regleras i den foreslagna lagen.
Det ar heller inget som kréavs for att pa ett korrekt sitt genomfora direkti-
vet.

Det bor dven i sammanhanget ndmnas att riksdagen nyligen har beslut-
at om nya regler i konkurrenslagen (2008:579) som innebér att Stock-
holms tingsritt pd talan av Konkurrensverket far forbjuda staten, en
kommun eller ett landsting att i en verksamhet av kommersiell eller eko-
nomisk natur tillimpa ett visst forfarande om det snedvrider, eller &r
agnat att snedvrida, forutsdttningarna for en effektiv konkurrens eller om
det hammar, eller &r dgnat att himma, forekomsten eller utvecklingen av
en sadan konkurrens. Konkurrenslagen ar saledes tillimplig vad giller
fragor som innefattar vidareutnyttjande nér forutsdttningarna ovan &r
uppfyllda.
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6.8 Tillgdngliga format

Regeringens bedomning: For att oka tillgdngligheten och forbéttra
forutséttningarna for vidareanvéndning bor myndigheter i sa stor ut-
strackning som mojligt géra information tillgénglig i elektronisk form.

PSI-direktivets bestimmelser om tillgdngliga format behdver inte
regleras 1 den foreslagna lagen. Befintliga regler uppfyller direktivets
krav.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser kommenterar inte
frigan sidrskilt. Centrala studiestodsndmnden (CSN) och Ekonomi-
styrningsverket (ESV) ifragasitter promemorians slutsats att géllande
regler uppfyller direktivets krav. Stockholms Handelskammare avstyrker,
utan att invinda mot promemorians tolkning av PSI-direktivet, forslaget
och forordar att det lagregleras att handlingar ska lamnas ut elektroniskt,
alternativt att registerforfattningarna ses 6ver med detta syfte. Handels-
kammaren anser att handlingar ska lamnas ut elektroniskt om det efter-
fragas i de fall det inte &r forbjudet enligt lag eller annan forfattning eller
nagra andra skil talar mot det. Aven Sveriges meteorologiska och hyd-
rologiska institut (SMHI), InfoTorg, AAA Soliditet AB, PSI-Alliance och
SWEDMA anfor, utan att invdnda mot promemorians tolkning av direk-
tivets krav, att lagen borde innehalla en bestimmelse om att information
ska lamnas ut digitalt nér sa ar mojligt.

Skilen for regeringens bedémning: I artikel 5.1 i direktivet fore-
skrivs att handlingar ska goras tillgéngliga i alla befintliga format hos
myndigheten. Detta innefattar 4ven kravet att elektroniska handlingar ska
lamnas ut i elektronisk form, under forutsittning att det dr mojligt och
lampligt. En liknande bestimmelse finns i artikel 3 i direktivet. Dar fore-
skrivs att handlingar som far vidareutnyttjas ska goras tillgéngliga elek-
troniskt om det dr mgjligt. De bada bestimmelserna tycks syfta till att
allmént frimja att handlingar gors tillgdngliga elektroniskt. Artikel 5.1
anger dock uttryckligen att regleringen inte innebir nagon skyldighet att
skapa nya handlingar eller att anpassa handlingar for att uppfylla kraven.

Artikel 5.2 i direktivet foreskriver att en myndighet inte ar alagd att
fortsétta med framstéllning av en viss typ av handlingar enbart i syfte att
dessa ska kunna vidareutnyttjas.

Enligt tryckfrihetsforordningen géller som huvudregel att den som
Onskar ta del av en allmén handling har rétt att mot faststélld avgift fa en
kopia av handlingen till den del den far ldmnas ut (2 kap. 13 § TF). Det
s.k. utskriftsundantaget i nimnda paragraf innebér att en myndighet inte
ar skyldig att 1dmna ut handlingar i elektronisk form i storre utstrickning
an som foljer av lag. Skilet till denna bestimmelse &r skyddet for den
enskildes integritet (prop. 1973:33 s. 85 f. och 113 samt prop. 2001/02:70
s. 27-35). Det finns endast ett fatal sidana bestimmelser i lag, t.ex. i
20 kap. 8 § forsdkringsrorelselagen (1982:713). Regleringen i 2 kap. 13 §
TF innebér dock inte nagot forbud mot att ocksa i andra fall ldmna ut
handlingar elektroniskt. Regeringen har dessutom i olika sammanhang
framhallit att det ofta &r bade effektivt och &ndamélsenligt att
information ldmnas ut i elektronisk form (se bl.a. prop. 2001/02:70 s. 34
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och Handlingsplan for e-forvaltning, dnr Fi2008/491). En uttrycklig
skyldighet for myndigheterna att se till att det 4r mojligt for enskilda att
kontakta dem med hjélp av telefax och elektronisk post, och att svar kan
lamnas pa samma sitt, finns i 5 § FL. I detta sammanhang bor ocksa
uppmaérksammas att en myndighet enligt 6 kap. 6 § OSL pé begéran ska
ge en enskild tillfille att sjdlv anvdnda tekniska hjilpmedel for
automatiserad behandling som myndigheten forfogar 6ver.

Bestimmelser om tillhandahallande med karaktiren av formatbestdm-
melser kan finnas i registerforfattningar (se t.ex. 7 § lagen [2000:224] om
fastighetsregister). I den man sédana forfattningar innehaller bestimmel-
ser om tillgéng till uppgifter for enskilda eller myndigheter, 4r de normalt
formulerade pa sé sitt att de ger myndigheten utrymme att tillata s.k.
direktitkomst eller utlimnande pa medium for automatiserad behandling.
Aven hir giller att utformningen av sidana bestimmelser har skyddet for
den enskildes integritet som utgédngspunkt. I den min négon register-
forfattning inte forbjuder elektroniskt utlimnande kan myndigheten fritt
avgora i vilken utstrackning detta dr lampligt ur ett integritetsperspektiv.

Nationella svenska regler om tillhandahéllande foreskriver séledes
ingen generell skyldighet fér myndigheter att 1dmna ut handlingar i elek-
tronisk form.

ESV och CSN har ifragasatt promemorians beddmning att befintlig re-
glering uppfyller direktivets krav. I denna del gor regeringen foljande
beddmning. Artikel 5.1 kan i och for sig tolkas pa sa sitt att den innebér
att handlingar alltid ska goras elektroniskt tillingliga nir det dr mdjligt
och lampligt. Tillimpningen av artikel 5.1 ska dock styras av de be-
stimmelser om direktivets tillimpningsomrade, som finns i artikel 1. I
artikel 1.3 foreskrivs att direktivet bygger pa och inte paverkar tillamp-
ningen av medlemsstaternas géllande bestimmelser om tillgang. I artikel
1.4 foreskrivs vidare att direktivets tillimpning inte p& ndgot sitt [ska]
paverka skyddsnivén for enskilda personer med avseende pa behandling
av personuppgifter enligt bestimmelserna i unionslagstiftningen och
nationell lagstiftning, och i synnerhet dndras inte genom detta direktiv de
skyldigheter och rittigheter som anges i direktiv 95/46/EG (det s.k. data-
skyddsdirektivet). Bestimmelsen i artikel 5 kan alltsa enligt regeringens
mening inte vara avsedd att reglera tillgangen till handlingar pa négot sétt
som avviker fran vad som giller enligt nationell rétt. Den kan inte heller
vara avsedd att paverka skyddet for den personliga integriteten.

Frdgan om elektroniskt utlimnande har utretts av E-offentlighets-
kommittén. Kommittén foreslar i sitt slutbetinkande Allménna handling-
ar i elektronisk form — offentlighet och integritet (SOU 2010:4) att elek-
troniskt lagrade, offentliga allmidnna handlingar ska ldmnas ut i elektro-
nisk form om sdkanden begér det och det inte finns sérskilda forbud mot
det eller omstindigheter som gor att det framstar som oldmpligt. Lamp-
lighetsbedomningen ska enligt forslaget frimst ta sikte pa integritets-
skyddsaspekter. Betéinkandet bereds for ndrvarande inom Regerings-
kansliet.

I detta sammanhang kan ocksé ndmnas Europaparlamentets och radets
direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprittande av en infra-
struktur for rumslig information i Europeiska gemenskapen (Inspire), det
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s.k. Inspire-direktivet.* Direktivet stiller krav pi myndigheter, kommun-
er och vissa enskilda organ att tillgéngliggéra rumslig (geografisk) in-
formation i elektronisk form via néttjénster till allmdnheten och att dela
denna information med andra myndigheter, kommuner och enskilda
organ som fullgér offentliga uppgifter som kan péverka miljon. Ett for-
slag till genomfdrande av Inspire-direktivet har remitterats och bereds for
ndrvarande inom Regeringskansliet.

Artikel 5.2 i PSI-direktivet, som anger att en myndighet inte ar alagd
att fortsdtta med framstéllning av en viss typ av handlingar enbart i syfte
att dessa ska kunna vidareutnyttjas, fir ndrmast forstds som en begrins-
ning av bestdimmelsen i artikel 5.1. Det finns dock i svensk rétt ingen
generell plikt for myndigheter att framstélla en viss typ av handlingar for
att de efterfragas. Det finns foljaktligen inget behov av en sérskild lag-
bestimmelse som fastslar att en sddan plikt inte finns. Artikel 5.2 behov-
er darfor inte regleras i lag.

7 Avgifter

Regeringens forslag: Om en myndighet far ta ut avgifter for vidare-
utnyttjande ska de samlade intdkterna fran sddana avgifter tillsammans
med myndighetens intékter frén avgifter for tillhandahéllande inte fa
overstiga de totala kostnaderna for insamling, framstillning, re-
produktion och spridning av handlingarna, inklusive en rimlig avkast-
ning pa investeringar.

Promemorians forslag: Overensstimmer huvudsakligen med reger-
ingens. I promemorian har dock inte foreslagits att &ven en myndighets
intdkter fran utlimnande av handlingar for vidareutnyttjande ska beaktas
i underlaget for avgiftstaket for vidareutnyttjande.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inget
att erinra mot forslaget. En del remissinstanser, bl. a. Konkurrensverket,
PSI Alliance och SWEDMA, framhéller att marginalkostnaden for uttaget
bor vara huvudregel for avgiftsberdkningen. A44 Soliditet AB avstyrker
forslaget och anser att insamlingskostnaden och kostnaderna for
framstéllning och produktion dr irrelevanta som berdkningsmétt. Den
avgift som en myndighet bor fé ta ut ska begrénsas till kostnaden for att
ta ut och distribuera information men att avvikelser i kost-
nadsberdkningen bor kunna motiveras i vissa fall. Ett par remissinstanser,
déribland DirektMedia och SWEDMA, framfor att myndigheter gor en
vidareforadling av information som inte efterfrdgas av anvéndarna och
tar betalt for den vidareforddlingen. Niar vidareutnyttjande foretag och
myndighet kommer Overens om vidareforddling ska kostnadsbaserad
ersittning kunna utgd for sddan vidareforadling. Konkurrensverket och
Stockholms Handelskammare anser att sjdlvkostnadsprincipen ldmnar
utrymme for godtycke. Stockholms lins landsting, Jonkopings lins
landsting, Osthammars kommun och Umed kommun anser att vissa for-

*EUT L 108, 25.4.2007, s. 1 (Celex 32007L0002).
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tydliganden bor ske vad giller mojligheten att ta ut avgifter, sérskilt i
forhallande till de avgifter som tas ut for tillgang till handlingar. Skévde
kommun anser att det dr en forutsittning for att klara av forfragningar &r
att avgifter kan tas ut for de kostnader som uppstar. Forsdkringskassan
framhaller att bestimmelsen inte reglerar avgifter utan syftet ar att sitta
ett tak for utgiftsuttaget och att bestimmelsen bor formuleras om sé att
det framgar att bestimmelsen géller avgifter for saval uttag som vidareut-
nyttjande. IT- och Telekomforetagen anfor att tydliga regler for genom-
lysning bor skapas for att kontrollera att samma avgifter ska gélla for
myndighetens egna anviandning som for andra vidareutnyttjare.

Skiilen for regeringens forslag

Om myndigheter tar ut avgifter far de samlade intdkterna frén leverans
och tillatelse till vidareutnyttjande av sadana handlingar inte &verstiga
kostnaden for insamling, framstillning, reproduktion och spridning av
handlingarna, inklusive en rimlig avkastning pd investeringar, enligt
artikel 6 i direktivet. Avgifterna bor vara kostnadsorienterade dver en
lamplig redovisningsperiod och berdknas i enlighet med de redovisnings-
principer som géller for de berérda offentliga myndigheterna.

Statliga myndigheter

For de statliga myndigheterna regleras de generella mojligheterna att ta
ut avgifter i 4 § avgiftsforordningen (1992:191), forutsatt att verksamhet-
en dr av tillfillig natur eller mindre omfattning. Dérutver finns manga
sarskilda bemyndiganden att ta ut avgifter. Dessa kan finnas i forfattning,
men dven i regleringsbrev eller i propositioner som riksdagen har antagit
(§fr SOU 2007:96 s. 57-85).

Enligt 5 § avgiftsforordningen ska avgifter berdknas sa att full kost-
nadstdckning uppnas. Enligt 6 § far en myndighet sjilv bestimma stor-
leken pa en avgift enbart om den bemyndigats dartill av regeringen. Nér
det giller avgifter enligt 4 §, bl.a. avgifter for elektronisk information, far
dock myndigheten sjilv besluta om grunderna for avgiftssittning inom
ramen for full kostnadstéckning.

En statlig myndighet far avvika fran kostnadstackningsprincipen endast
om ett annat ekonomiskt mal uttryckligen har angetts for myndigheten.
Att en myndighet fitt befogenhet att sjalv bestimma avgiftsnivéer eller
grunder for avgiftsuttag innebdr inte att myndigheten far avvika frén
kostnadstdackningskravet, vare sig uppat eller nedat. Detta giller alla
typer av verksamhet hos myndigheten, &ven olika typer av affarsverk-
samhet och annan konkurrensutsatt verksamhet. Avgifter som syftar till
vinst dr 1 princip tillatna endast om riksdagen medgivit det (prop.
1973:90, s. 218 och ESV 2004:17, avsnitt 4.2.5).

I avgiftsforordningen finns bestimmelser som sérskilt reglerar avgifter
for uttag av handlingar. I 15-24 §§ regleras avgifter for kopior, utskrifter
m.m. av allménna handlingar. Bemyndigandet i 4 § forsta stycket innebar
stod for att ta ut avgifter for uttag av handlingar i elektronisk form.

Statliga myndigheter ska, enligt vad som framgér av 5 § kapitalfor-
sorjningsforordningen (1996:1188), normalt finansiera anldggningstill-
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gangar som anvénds i verksamheten med 14n i Riksgéldskontoret. Néstan
alla statliga myndigheter har ett rantekonto med kredit i Riksgéldskon-
toret som ska anvindas for de medel som myndigheten anvénder i sin
verksamhet. Ett syfte med dessa modeller &r att fora ut statens kapital-
kostnader pa de verksamheter som orsakar kostnaderna. Statliga myndig-
heter ska dérfor i sin avgiftssittning normalt inte ta hénsyn till ndgon
avkastning pé investeringar.

Kommunala myndigheter

Kommuner och landsting far driva niringsverksamhet, om den drivs utan
vinstsyfte och gar ut pd att tillhandahalla allménnyttiga anldggningar
eller tjanster & medlemmarna i kommunen eller landstinget (2 kap. 7 §
kommunallagen, 1991:900). En forutséttning for att kommunerna och
landstingen ska fa driva sddan s.k. sedvanlig kommunal affarsverksamhet
ar att det sker utan syfte att bereda vinst. Daremot rader inte ndgot abso-
lut forbud mot overskott. I vilken mén verksamheten far ge 6verskott och
hur detta far anvéndas far bedomas med tillimpning av en grundlaggande
kommunalréttslig princip, den s.k. sjdlvkostnadsprincipen.

Kommuner och landsting far enligt 8 kap. 3 § b forsta stycket kom-
munallagen ta ut avgifter for tjanster och nyttigheter som de tillhanda-
haller inom det icke obligatoriska omradet. For tjanster och nyttigheter
som kommunerna och landstingen dr skyldiga att tillhandahélla far de
enligt andra stycket i samma paragraf ta ut avgifter bara om det ar sir-
skilt foreskrivet. Det finns i allménhet inte ndgon skyldighet for kom-
muner och landsting att ta ut avgifter.

Enligt 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen far kommunerna och landstingen
inte ta ut hogre avgifter 4n som svarar mot kostnaderna for tjénsterna
eller nyttigheterna (sjdlvkostnadsprincipen). Avgifterna ska med tillamp-
ning av géllande redovisningsprinciper séttas sa att man undviker dver-
skott. Sjdlvkostnadsprincipen géller som huvudregel for all verksamhet
som kommunerna och landstingen bedriver och oberoende av om verk-
samheten drivs i egen regi, genom egna foretag eller genom anlitande av
utomstdende entreprendrer. I de bada senare fallen maste dock principen
regleras i avtal, bolagsordning eller dylikt (se NJA 2008 s. 120). For
vissa kommunala avgifter som regleras i specialforfattningar finns sar-
skilda bestimmelser om sjédlvkostnad. Dessa bestimmelser innebér dock
ingen avvikelse frdn kommunallagens allménna sjdlvkostnadsprincip.

Sjélvkostnadsprincipen har vissa undantag. Det finns emellertid inga
forfattningsbestdimmelser om undantag fran sjdlvkostnadsprincipen nér
kommuner eller landsting tillhandahéller information for vidareut-
nyttjande.

Sjélvkostnadsprincipen hanfor sig till det totala avgiftsuttaget for en
verksamhet. Huvudregeln dr att kostnaden for den enskilda prestationen
inte har nagon betydelse vid tillimpningen av sjélvkostnadsprincipen.
Avgrinsningen av vad som i sjélvkostnadshénseende &r en verksamhet
blir darfor viktig.

Rent allmint kan sigas att i princip samtliga kostnader som vid en
normal drift &r motiverade fran foretagsekonomisk synpunkt bor kunna
laggas till grund for sjélvkostnadsberdkningen. Direkta och indirekta
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kostnader som verksamheten ger upphov till far ingé i berékningen. Ut-
over externa kostnader far dven relevanta interna eller kalkylerade poster
tas med. Exempel pé direkta kostnader ar kostnader for personal, mate-
rial, tjdnster, forsdkringar m.m. Exempel pé indirekta kostnader ar lokal-
kostnader, kapitalkostnader och administrationskostnader. Verksam-
hetens andel av kommunens centrala service- och administrations-
kostnader far ocksé rdknas med. Investeringar som gors i syfte att upp-
fylla miljopolitiska krav kan inga i avgiftsunderlaget.

Om kommunens eller landstingets egna organ utnyttjar tjédnsterna
maste detta beaktas sd att virdet av sddana tjdnster inte ligger till grund
for avgiftsuttaget fran Ovriga brukare eller konsumenter. Kommunen
eller landstinget bor sjdlv std for den kostnaden, t.ex. genom intern-
debitering.

Sjdlvkostnadsprincipen innebér inte att avgifterna aldrig far overstiga
kostnaderna. Avgiftsuttaget grundar sig pa kalkylerade och budgeterade
kostnader. Det &r inte alltid mojligt att uppnéd en fullstdndig Overens-
stimmelse mellan kostnader och avgifter. Det totala avgiftsuttaget far
emellertid inte Gverstiga de totala kostnaderna for verksamheten under en
langre tid. Ett avgiftsoverskott far fonderas bara under forutsittning att
det tillgodofors den verksamhet dér det uppkommit.

Som ovan ndmnts ska statliga myndigheter enligt vad som framgar av
5§ kapitalforsorjningsforordningen normalt finansiera anlidggnings-
tillgdngar som anvénds i verksamheten med lan i Riksgéldskontoret och
dédrmed normalt sett inte ta hdnsyn till ndgon avkastning pa investeringar
i sin avgiftssattning. Det kan dock kommuner och landsting behéva gora.

Avgifistak for vidareutnyttiande

PSI-direktivet utgar fran att myndigheterna enligt nationell ratt kan ta ut
avgifter for vidareutnyttjande av handlingar. Fér de svenska statliga
myndigheterna finns bestimmelser om avgifter for tillgéng till handling-
ar 1 avgiftsforordningen och i andra forfattningar. Dérutdver finns i at-
skilliga fall sérskilda bemyndiganden att ta ut avgifter. Vid utarbetandet
av promemorian har en rapport tagits fram for att bedoma om de regler
och principer for avgiftssittning som géller for statliga och kommunala
myndigheter dr forenliga med direktivet (dnr Fi2009/3196). I rapporten
gors bedomningen att avgiftsuttagen i Sverige inte dverstiger avgiftstaket
som anges i direktivet. Mot denna bakgrund beddmer regeringen att
direktivets krav avseende avgiftstaket redan &r tillgodosett i svensk ritt.
For att uppfylla direktivets krav med tillrdcklig tydlighet och pa ett sétt
som binder bade statliga och kommunala myndigheter anser dock reger-
ingen att det bor inforas en princip i lag om de hogsta tillatna avgifts-
intdkterna 1 en verksamhet i forhallande till kostnaderna i samma verk-
samhet for insamling, framstillning, reproduktion och spridning av
handlingar, inklusive en rimlig avkastning pd investeringar. Flera re-
missinstanser, daribland Konkurrensverket, PSI-Alliance och AAA Soli-
ditet AB, anser att marginalkostnaden for uttaget bor vara huvudregel for
avgiftsberdkningen eller att kostnad for framstéllning av information inte
bor tas med i avgiftsuttaget. Regeringen vill dock framhalla att nigra
sddana krav inte sitts upp i PSI-direktivet. Regeringen vill ocksé papeka
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att marginalkostnadsprincipen som huvudregel redan géller for statliga
myndigheter (prop. 1997/98:136, bet. 1997/98:KU31, rskr. 1997/98:294).
Detta innebar att dessa ska ut avgifter for informationsuttag som grundas
pa kostnaden for att ta fram och distribuera uppgifterna, dvs. det som
motsvaras av marginalkostnaden.

Forsdkringskassan anser att den i promemorian foreslagna bestimmel-
sen behover fortydligas och att den formuleras sa att det framgar att be-
stimmelsen géller avgifter for savél uttag som vidareutnyttjande. Den
foreslagna lagen géller i princip villkoren for vidareutnyttjandet av hand-
lingar som finns hos myndigheterna. Mot denna bakgrund bor bestim-
melsen om avgiftstaket formuleras sa att det géller intékter for avgifter
som tas ut for vidareutnyttjande, men att dven intékter fran avgifter for
tillhandahallandet tas med i berdkningen av underlaget for avgiftstaket. I
praktiken innebér detta att en myndighet for att hélla sig inom ramen for
det foreslagna avgiftstaket kan behdva justera avgifterna for vidareut-
nyttjandet, ndmligen om intdkterna frén sddana avgifter tillsammans med
intdkterna fran avgifter for utlimnande Gverstiger de totala kostnaderna
for insamling, framstillning, reproduktion och spridning av handlingar-
na, inklusive en rimlig avkastning pa investeringar.

Grunderna for berdkningen av avgifter for vidareutnyttjande behover
inte regleras i den foreslagna lagen eftersom detta redan &r reglerat for
statliga och kommunala myndigheter i forfattning eller med stdd av re-
geringens bemyndiganden.

Skovde kommun har framfort att en fOrutsdttning for att klara av
forfragningar ar att avgifter kan tas ut for de kostnader som uppstar.
Regeringen vill med anledning av detta papeka att avgifter endast far tas
ut om det verkligen finns en extra kostnad med anledning av
forfragningen i det enskilda fallet. Har t.ex. kommunen endast kostnad
for utlimnande av en allmin handling finns ingen grund for att ta ut en
extra avgift for ett vidareutnyttjande. Detta skulle strida mot
sjdlvkostnadsprincipen.

Konkurrensverket, Stockholms Handelskammare och IT- och Tele-
komforetagen tar ocksa upp brister i sjalvkostnadsprincipens tillampning
och behovet av att kunna kontrollera att avgiftsuttaget verensstimmer
med direktivet. Regeringen har forstdelse synpunkterna men anser inte
att det ar lampligt att reglera dessa fragor i den foreslagna lagen.

Vissa remissinstanser, bl.a. DirektMedia och SWEDMA, har anfort att
vissa myndigheter tar betalt for en vidareforddling av uppgifter som inte
efterfrdgas. 1 detta sammanhang vill regeringen erinra om att vissa
myndigheter har till uppgift att tillhandahalla bearbetad information, t.ex.
Statistiska centralbyrans uppgift att tillhandahalla officiell statistik eller
Lantméteriets uppgift att fora ett fastighetsregister. Vissa av dessa
register dr anvédndarfinansierade i stéllet for anslagsfinansierade, t.ex.
fastighetsregistret. De ansvariga myndigheterna dr da skyldiga att
tillhandahalla bearbetad information och, i de fall verksamheten &r
avgiftsfinansierad, ta ut avgifter som ocksa finansierar bl.a. insamling av
uppgifter, registervard m.m.
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8 Villkor och exklusiva réttigheter
8.1 Villkor

Regeringens forslag: Villkor, inklusive avgifter, for vidareut-
nyttjande ska vara relevanta och icke-diskriminerande for jamforbara
kategorier av vidareutnyttjande. Villkoren ska inte i onddan fi be-
griansa mojligheterna till vidareutnyttjande. En myndighet ska tillampa
samma avgifter och andra villkor for sin egen verksamhet som for
andra vidareutnyttjare.

Regeringens bedomning: Konkurrensbegriansande villkor omfattas
av bestdmmelserna i konkurrenslagen (2008:579) och konkurrens-
bestimmelserna i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.
Négon ytterligare reglering av konkurrensbegransande villkor behdver
inte tas med i den nya lagen for att genomfora PSI-direktivet. Direkti-
vets bestimmelse om standardlicenser behdver inte heller regleras i
lag. Standardlicenser bor tas fram genom ett forvaltningsgemensamt
utvecklingsarbete.

Promemorians forslag och bedomning: Overensstimmer delvis med
regeringens. I promemorian foreslogs en sérskild bestimmelse om att
villkor inte far begransa konkurrensen. Vidare foreslogs en bestimmelse
om att vissa begransningar i rétten att vidareutnyttja en handling inte
skulle anses vara villkor i lagens mening.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser tillstyrker
promemorians forslag eller lamnar det utan erinran. Hovrdtten dver
Skane och Blekinge anfor att den foreslagna lagbestimmelsen synes
avvika fran direktivet och att ndgon motivering till skillnaden inte har
anforts. Hovrétten uppfattar att direktivets bestimmelse om konkurrens-
begransande villkor ska gélla ndr avsikten &r att begrédnsa konkurrensen
och att den forslagna lagbestimmelsen &r vidare. Uppsala tingsrdtt och
Infotorg péapekar att bestimmelsen ar svar att tillimpa. Stockholms Han-
delskammare, PSI Alliance, SWEDMA och Bisnode AB forordar att krav
pa standardlicenser bor skrivas in i lagen. Ett par remissinstanser, bl.a.
Ekonomistyrningsverket (ESV) och Myndigheten for tillvixipolitiska
utvdrderingar och analyser, anser att det finns skil for att infora en be-
stimmelse om att myndigheter ska tillimpa samma avgifter och andra
villkor for sin egen verksamhet som for andra vidareutnyttjare. Nagra
remissinstanser, bl.a. Infotorg, pépekar vikten av att den praktiska
tillgdngen regleras i avtal mellan myndigheterna och vidareutnyttjarna.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Villkor enligt lagen

I artikel 8.1 1 direktivet foreskrivs att myndigheterna far tillata vidareut-
nyttjande av handlingar utan att stilla villkor. Myndigheterna fir ocksa
tilldta vidareutnyttjande med villkor, som far ges formen av en licens.
Villkoren fér omfatta relevanta fragor och fir inte i onddan begrinsa
mojligheterna till vidareutnyttjande.
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En situation da det kan komma i frdga att en svensk myndighet stéller
villkor for ett vidareutnyttjande ar nir myndigheten har upphovsratt till
de aktuella handlingarna och t.ex. bedomer att det d4r nddvandigt att re-
glera vidareutnyttjandet for att skydda dessa rittigheter. Det kan avse
villkor om krav pa hur handlingen far vidarespridas, vidareutvecklas och
aterforsiljas. Det kan vidare vara fraga om att reglera ansvarsfragor och
lamna garantier for att handlingen inte kommer att dndras och att vidare-
utnyttjaren kommer att redovisa kéllan (direktivets skdl 17 och Stats-
kontorets promemoria Fritt fram att avtal om information?, Statskontoret
2005:120). Andra typer av villkor kan vara avgifter, abonnemangsvillkor,
tekniska format m.m. I vissa fall stéller svenska myndigheter upp villkor
i form av licenser i samband med vidareutnyttjande av handlingar.

De fradgor som i praktiken kan komma att regleras i villkor och licenser
ar sannolikt fA. Regelritta licenser ar endast aktuella vid upplételse av
immateriella réttigheter.

Vad giller begransningar for anvindandet av handlingar som foljer av
regleringen i tryckfrihetsforordningen och offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) samt i personuppgiftslagen (1998:204) m.fl. forfatt-
ningar faller dessa, som framgér av avsnitt 6.2, utanfor direktivets och
den foreslagna lagens tillimpningsomrade. Som flera remissinstanser
varit inne pa paverkas alltsd inte sddana bestimmelser av den foreslagna
lagen och begrinsningarna utgdr dérfor inte villkor i den mening som
avses 1 lagen. En uttrycklig bestimmelse om att sidana begrinsningar
som foljer av lag m.m. inte ska anses vara villkor enligt lagen, som fore-
slagits i promemorian, dr darfor obehdvlig.

Forutsdttningar for att kunna stdlla villkor

Staten och kommuner kan begridnsa mdjligheterna till vidareutnyttjande
eller stélla upp villkor for vidareutnyttjande om det finns en ensamrétt
som myndigheten forfogar dver enligt lagen (1960:729) om upphovsratt
till litterdra och konstnédrliga verk. For att kunna ta ut avgifter krdvs vi-
dare ett stod i forfattning eller i en myndighets regleringsbrev m.m. (se
avsnitt 7). Villkor som kan stéllas utan stdd i forfattning dr exempelvis
abonnemangsvillkor, uppdateringsfrekvenser och frdgor som ror det
praktiska tillhandahallandet vid vidareutnyttjande av handlingar. Flera
remissinstanser, bl.a. Infotorg, har papekat vikten av att den praktiska
tillgdngen regleras i avtal mellan myndigheterna och vidareutnyttjarna.
Det anfors att detta dr en viktig forutsittning for forutsebarhet i
affarsverksamheten, t.ex. vilka avtal som kan ingés med kunder i senare
led. Regeringen delar uppfattningen att myndigheterna bor agera pa ett
sdtt som ger bésta forutséttningar for vidareutnyttjande.

Relevanta och icke-diskriminerande villkor for jimforbara kategorier av
vidareutnyttjande

Enligt artikel 8.1 far villkor stillas som omfattar relevanta fragor, nir sé
ar lampligt genom en licens. Alla géllande villkor vara ska icke-diskri-
minerande for jimforbara kategorier av vidareutnyttjande enligt artikel
10.1. Uppsala tingsrdtt och Infotorg har anfort att den foreslagna lagbe-
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stimmelsen kan vara svar att tillimpa. Enligt regeringens mening ar
direktivet inte helt klart, framfor allt vad som avses med relevanta villkor
och jamforbara kategorier av vidareutnyttjande. Utgangspunkten for
beddmningen bor vara att villkoren ska avse fragor som har reell betydel-
se 1 det aktuella sammanhanget. Ett villkor bér anses vara relevant da
handlingarna som ldmnas ut for vidareutnyttjande skyddas av upphovs-
ratt eller nagon till upphovsritten nérstdende réttighet och villkoren
syftar till att reglera hur det skyddade materialet far anvidndas av sokan-
den, dvs. nagon annan an réttighetshavaren. Samma villkor skulle inte
vara relevant om det stdlldes upp for vidareutnyttjande av handlingar
som inte omfattas av nagot upphovsrittsligt skydd. Enligt artikel 10.1 i
direktivet ska alla villkor for vidareutnyttjande av handlingar vara icke-
diskriminerande for jaimforbara kategorier av vidareutnyttjande. Direk-
tivet anger som exempel i skél 19 att hinder inte finns att kunna tillimpa
olika avgifter for kommersiellt och icke-kommersiellt vidareutnyttjande.
Sadana vidareutnyttjanden kan alltsé vara att anse som icke jamforbara,
och det &r da tillatet att tillimpa olika villkor. Om tva foretag vidare-
utnyttjar handlingar pa huvudsakligen samma eller likartat séitt bor det
vanligen vara att anse som tvd jamforbara vidareutnyttjanden. Det kan
t.ex. forekomma att ett foretag har en etablerad relation med en
myndighet, som sedan tidigare vidareutnyttjar handlingar fran
myndigheten. Om myndigheten da erbjuder mer fordelaktiga villkor till
det fOretaget, dn till ett foretag som inte tidigare vidareutnyttjat
myndighetens handlingar, sa dr det exempel pa otillaten diskriminering.
Den nirmare innebdrden av bestimmelsen far klargdras i rittspraxis.

Det finns inga bestdmmelser i svensk rdtt som motsvarar PSI-
direktivets reglering om relevanta, icke-diskriminerande villkor som inte
i onddan far begrinsa mdjligheterna till vidareutnyttjande For att artikel
8 och 10 i direktivet pa ett korrekt sétt ska genomforas kravs darfor att
dessa krav i artiklarna tas in i den foreslagna lagen.

Handlingar som vidareutnyttjas i en myndighets affirsverksamhet

I artikel 10.2 i direktivet anges att om handlingar vidareutnyttjas av en
offentlig myndighet som utgéngsmaterial for dess kommersiella verk-
samhet, som inte ryms inom myndighetens offentliga verksamhet, ska
samma avgifter och andra villkor for tillhandahallande av handlingar
tillimpas for den verksamheten som for andra anvandare. Vad som avses
med myndigheters affarsverksamhet har utvecklats i avsnitt 6.7.

ESV och Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser
anser att det finns skél for en bestimmelse om att myndigheter ska till-
lampa samma avgifter och andra villkor for sin egen verksamhet som for
andra vidareutnyttjare.

Ett forfarande dér en myndighet som vidareutnyttjar handlingar i sin
affarsverksamhet inte tillimpar samma avgifter och villkor gentemot
andra vidareutnyttjare skulle kunna vara diskriminerande och dérfor
otillatet enligt bestimmelsen om relevanta och icke-diskriminerande
villkor. Aven konkurrensreglerna i konkurrenslagen (2008:579),
forkortad KL, och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
forkortat EUF-fordraget, kan vara tillimpliga pé ett sddant forfarande.

44



Regeringen gor dock bedomningen i likhet med nyss nidmnda
remissinstanser att en bestimmelse som sékerstéller att en myndighet ska
tillimpa samma villkor for sin egen affirsverksamhet som for andra
vidareutnyttjare dr dndamalsenlig. En sadan bestimmelse tar sikte pa en
situation dér det &r viktigt att inte konkurrensen begrénsas och kan
forhindra att konkurrensbegrénsningar uppstéir. Bestimmelsen bidrar till
att direktivets syfte att myndigheterna ska folja konkurrensreglerna nér
de faststdller  principerna  for  vidareutnyttjande  uppfylls.
Sammanfattningsvis anser regeringen att en bestimmelse ska tas in i
lagen for att tydliggéra att myndigheter inte far gynna sin egen
affarsverksambhet i forhéllande till andra vidareutnyttjare.

Villkor far inte begrinsa konkurrensen

Artikel 8.1 i direktivet anger att villkor inte i onddan far begrinsa moj-
ligheterna till vidareutnyttjande och inte heller anvindas for att begriansa
konkurrensen.

Bestammelserna i KL och konkurrensbestimmelserna i EUF-fordraget
ar tillampliga vid beddomningen av konkurrensbegrdansande forfaranden
pd en marknad. Det &r bl.a. bestimmelserna i KL om konkurrens-
begriansande avtal, foretags missbruk av en dominerande stéllning och
om konkurrensbegriansande offentlig séljverksamhet som avses. Enligt 2
kap. 1 § KL géller ett forbud for avtal mellan foretag som har till syfte
eller resultat att begridnsa konkurrensen pa marknaden pa ett mirkbart
satt. Med foretag avses en fysisk eller juridisk person som driver verk-
samhet av ekonomisk eller kommersiell natur, dock inte till den del verk-
samheten bestar i myndighetsutdvning (1 kap. 5 § KL). Med avtal avses
dven tysta overenskommelser och samordning mellan foretag. Ndmnas
bor att uppsat inte kravs for att syftesrekvisitet i bestimmelsen ska vara
uppfyllt. Slutligen ska konkurrensen pa marknaden begrinsas pa ett
mirkbart sitt, vilket innebér att foretagens marknadsandelar pa en fast-
stdlld marknad far betydelse. Forbudet mot missbruk av en dominerande
stallning enligt 2 kap. 7 § KL handlar om ett ensidigt forfarande av ett
foretag som &r dominerande pa marknaden som innebér ett missbruk.
Missbruk kan exempelvis vara att direkt eller indirekt pdtvinga niagon
oskiliga inkOps- eller forsdljningspriser eller andra avtalsvillkor, att olika
villkor tillimpas for likvérdiga transaktioner eller genom att stélla villkor
for att ingd avtal att den andra parten atar sig forpliktelse som inte har
nagot samband med foremalet for avtalet. Staten, en kommun eller ett
landsting far enligt 3 kap. 27 § KL forbjudas att i en sdljverksambhet till-
lampa ett visst forfarande om detta snedvrider, himmar eller &r dgnat att
snedvrida eller hdmma forutsittningarna for en effektiv konkurrens pa
marknaden, eller forekomsten eller utvecklingen av en sddan konkurrens.
Forbud féar inte meddelas for forfaranden som &r forsvarbara fran allmén
synpunkt. En kommun eller ett landsting far dven i vissa fall forbjudas att
bedriva en viss siljverksamhet. Syftet med konfliktlosningsregeln &r att
komma till rdtta med konkurrenssnedvridningar som kan uppstd nér
offentliga aktdrer bedriver séljverksamhet i konkurrens med privata aktd-
rer.
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Hovrdtten over Skane och Blekinge har ansett att den i promemorian
foreslagna lagbestimmelsen avviker fran direktivets lydelse, eftersom
bestimmelsen inte innehaller nagot krav pa avsikt att begrédnsa konkur-
rensen. | direktivet anges att villkor inte fir anvindas for att begrinsas
konkurrensen medan lagbestimmelsen formuleras som att villkoren inte
far begrinsa konkurrensen I likhet med hovritten anser regeringen att
promemorians bestimmelse gér lingre &n artikelns ordalydelse. Som
framgar ovan dr KL och EUF-fordragets konkurrensregler tillimpliga pa
forfaranden som innefattar konkurrensbegransande villkor. Vidare fore-
slas en bestimmelse om att villkor ska vara relevanta och icke-diskrimi-
nerande for relevanta kategorier av vidareutnyttjande och att
myndigheter ska tillimpa samma villkor for sin egen affarsverksamhet
som for andra vidareutnyttjare. For att tydliggéra att myndigheterna ska
folja  konkurrensreglerna ndr de faststiller principerna  for
vidareutnyttjande i enlighet med vad som framgar av skil 20 i direktivet,
anges att lagens syfte bl.a. ar att frimja utvecklingen av en
informationsmarknad genom att underlitta enskildas anvindning av
handlingar som tillhandahalls av myndigheter pa villkor som inte far
anvindas for att begrinsa konkurrensen. Sammanfattningsvis gor
regeringen mot denna bakgrund bedomningen att det darutover inte
foreligger négot behov av att reglera konkurrensbegransande villkor
sarskilt i den foreslagna lagen for att genomfora direktivet och darfor
foreslas inte heller ndgon saddan bestdmmelse. Regeringen wvill i
sammanhanget understryka att det &r sarskilt viktigt att myndigheter inte
anvinder egen information for att pa ett otillborligt sétt konkurrera med
privata foretag. Den egna affdrsverksamheten far inte pa ndgot sétt
gynnas eftersom en sddan sidrbehandling &r diskriminerade mot andra
aktorer och dessutom kan strida mot konkurrensreglerna.

Standardlicenser

Artikel 8.2 i direktivet reglerar anvindningen av standardiserade licenser.
Om licenser anvinds, aligger det medlemsstaten att se till att det finns
standardiserade licenser som kan anpassas till en enskild licensansokan.
Detta aliggande avilar medlemsstaten och anvéndning av befintliga stan-
dardlicenser ir inte obligatorisk for myndigheterna. Diaremot ska med-
lemsstaten uppmuntra anviandning av licenserna. Nér standardlicenserna
anvinds ska de finnas tillgidngliga i elektroniskt format, och ansdkan ska
kunna behandlas elektroniskt. Enligt svensk ritt giller inget generellt
krav pa att myndigheter ska anvinda standardlicenser.

Flera remissinstanser, bl.a. Stockholms Handelskammare, PSI Alliance,
SWEDMA och Bisnode, har ansett att villkor bor anges i form av
standardlicenser och att detta ska vara ett krav enligt den foreslagna
lagen. Att gora standardlicenser obligatoriska i alla licenssituationer &r
dock enligt regeringens mening inte &ndamalsenligt eftersom effekterna
av ett sddant krav dr svéra att overblicka och kan leda till att onddiga
kostnader uppstar. Ett sddant krav, som direktivet alltsé inte foreskriver,
bor darfor inte inforas i lagen.

Regeringen avser att ge Delegationen for e-forvaltning (Fi 2009:01) i
uppdrag att i samverkan med berdrda myndigheter utarbeta standard-
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villkor. I uppdraget bor ligga att bedoma pa vilka omraden standard-
villkor behévs och att ta fram riktlinjer f6r nér de bor anvandas. Enligt
regeringens bedomning bor alltsa standardvillkor tas fram genom ett
forvaltningsgemensamt utvecklingsarbete.

8.2 Exklusiv ritt att vidareutnyttja information

Regeringens forslag: En myndighet ska endast fa bevilja en exklusiv
ritt att f4 vidareutnyttja handlingar nir det &r nddvindigt for till-
handahallandet av en tjénst av allmént intresse. En sddan exklusiv rétt
ska inte fa beviljas for lingre tid &n tre ar. Exklusiva ritter ska
offentliggoras.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian anvéndes begreppet ensamritt och foreslogs att en sadan
ritt endast far beviljas efter beslut av regeringen.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
lamnar promemorians forslag utan erinran. Malmé kommun och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) avstyrker forslaget vad géller dess till-
lamplighet pa kommuner och har anfort att kommunala beslut om ensam-
ritter av principiella skél inte bor behdva godkénnas av regeringen. SKL
anser ocksé att allmént intresse enligt direktivet torde avse ett allmént
ekonomiskt intresse och att promemorians tolkning av begreppet ar allt-
for sndv. Vidare anfor man att varje kommun och landsting bor & avgora
vad som 4r ett allmént ekonomiskt intresse.

Skilen for regeringens forslag: Artikel 11.1 i direktivet innehaller ett
principiellt forbud mot exklusiva arrangemang. Syftet ar att alla poten-
tiella aktorer ska kunna vidareutnyttja handlingar, dven om en eller flera
aktorer redan utnyttjar handlingarna. Enligt direktivet far inte kontrakt
eller andra arrangemang mellan offentliga myndigheter hos vilka hand-
lingarna finns och tredje man innehalla négot beviljande av en exklusiv
ratt. I artikel 11.2 finns ett undantag fran det principiella forbudet. Ett
avtal som ger en exklusiv rétt far ingds om det bedéms vara nédvandigt
for tillhandahéllandet av en tjdnst av allmént intresse. En sddan exklusiv
ritt ska omprovas regelbundet, minst var tredje ar. Bestimmelsen fore-
skriver ocksa att en exklusiv rétt ska vara Oppen for insyn och goras
tillgdnglig for allmédnheten. Av skil 20 i direktivets ingress anges att
offentliga myndigheter bor folja konkurrensreglerna nér de faststiller
principerna for vidareutnyttjande av handlingar och i mojligaste mén
undvika exklusiva rittigheter mellan dem sjélva och privata parter. For
att tillhandanhélla en tjénst av allmédnt ekonomiskt intresse kan det dock
ibland vara nédvindigt med en exklusiv ratt att vidareutnyttja specifika
handlingar frén den offentliga sektorn. Detta kan vara fallet om ingen
kommersiell utgivare skulle offentliggdra informationen utan en sadan
exklusiv rétt.

Det finns ingen motsvarighet till direktivets artikel 11 i svensk rétt.
Regeringen foreslar darfor att en bestimmelse om exklusiva réttigheter
tas in i den nya lagen.
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Malmé kommun och SKL har avstyrkt forslaget savitt giller att
regeringen ska forhandsgodkdnna en ensamritt. De har &dven anfort att
vad som avses i direktivet &r tjanster av allmént ekonomiskt intresse och
att promemorians tolkning av begreppet dérfor ar alltfor sndv. Kommun-
er och landsting bor enligt nimnda remissinstanser fa avgora vad som &r
ett allmént ekonomiskt intresse och kommunala beslut om ensamritter
bor av principiella skdl inte godkdnnas av regeringen. Sasom ovan
ndmnts anges i artikel 11 att avtal om en exklusiv rétt far ingés om det
beddms vara nodviandigt for tillhandahéllandet av en tjdnst av allmént
intresse. | ingressen anges daremot (skil 20) begreppet tjdnst av allmént
ekonomiskt intresse. Begreppet tjdnst av allmént ekonomiskt intresse
aterfinns i EUF-fordraget artikel 106 punkten 2 (tidigare artikel 86 i EG-
fordraget). Varfor skélen och artikel 11 avviker frdn varandra ér oklart.
Enligt regeringens mening bor artikeln ges foretrdde. Regeringen anser
dérfor att promemorians tolkning av direktivet ar riktig. Exklusiva réttig-
heter regleras i artikel 106 EUF-fordraget (se vidare t.ex. EU-domstolens
i mal nr C-475/99 Firma Ambulanz Glockner mot Landkreis Siidwest-
pfalz, REG 2001 1-4109).

Enligt promemorians forslag ska en exklusiv ritt endast fa beviljas
efter beslut av regeringen. Enligt regeringens mening ar dock en séddan
ordning inte &ndamalsenlig och foreslas darfor inte.

Nyss ndmnda remissinstanser har anfort att kommuner och landsting
bor f& avgora vad som ér ett allmént intresse. Regeringen erinrar om att
exklusiva rittigheter regleras av artikel 106 i EUF-fordraget och det
ankommer p& domstolarna och ytterst EU-domstolen att avgdra om det &r
nddvéndigt att bevilja exklusiva rattigheter. Som regeringen framhaéller
ovan i avsnitt 8.1 omfattas konkurrensbegrdansande forfaranden av
regleringen i KL och EUF-fordragets konkurrensregler och kan bli fore-
mal for provning enligt dessa bestimmelser. Regeringen vill darfor be-
tona vikten av att myndigheterna foljer konkurrensreglerna nir de fast-
stiller principerna for vidareutnyttjande av handlingar enligt lagen och i
mdjligaste man undviker exklusiva avtal. Vid beddmningen av om det ar
nodvandigt att bevilja en ensamritt ska myndigheten grunda beviljandet
av ensamritten pa omsténdigheter som é&r relevanta for vidareutnyttjande
och inte begransa mojligheterna till vidareutnyttjande i onédan. I skil 20
i direktivets ingress anges ett exempel nar det skulle vara nodvéndigt att
bevilja en exklusiv réttighet. Detta kan vara fallet om ingen kommersiell
utgivare skulle offentliggdra informationen utan en sadan exklusiv
rattighet. I den foreslagna lagen ska i enlighet med artikel 11 i direktivet
anges att en exklusiv rétt inte fir beviljas for langre tid 4n tre ar och att
den ska offentliggoras.

9 Oppenhet och information

9.1 Information om avgifter och andra villkor

Regeringens forslag: En myndighet ska informera om eventuella av-
gifter och andra villkor. En myndighet ska pa begéran dven informera
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om berdkningsgrunden for eventuella avgifter. Informationen ska
lamnas elektroniskt nir det 4r mojligt och lampligt.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
lamnar forslaget utan erinran. Vissa remissinstanser, bl.a. Stockholms
Handelskammare och Swedish Network Users’ Society, anser dock att
forslaget bor gér langre dn direktivet t.ex. genom att berdkningsgrunder-
na for avgifter oftast eller alltid ska publiceras. Sveriges Kommuner och
Landsting anfor att det anges pa flera stéllen i promemorian att alla till-
lampliga standardvillkor och avgifter ska faststdllas i forvdg. Denna
skyldighet att faststélla avgifterna i forvdg anges dock inte uttryckligen i
lagtexten och det skapar en otydlighet kring bestdimmelsens rackvidd.

Skiilen for regeringens forslag: Artikel 7 i direktivet innehaller flera
krav pa Oppenhet kring tillgdngliggorande och vidareutnyttjande av
handlingar. Alla tillimpliga villkor och standardavgifter ska faststéllas i
forvég. Villkor och avgifter ska offentliggoras. Offentliggérandet ska ske
pa elektronisk vdg om det dr mojligt och lampligt. Myndigheten ska
ocksd pa begidran kunna redovisa berdkningsgrunden for de offentlig-
gjorda avgifterna och de faktorer som kommer att beaktas vid berék-
ningen av avgifter for de fall som inte ticks av standardavgifterna.

Beslut ska dokumenteras i enlighet med bestimmelserna i forvalt-
ningslagen (1986:223), forkortad FL, och for forvaltningsmyndigheter
under regeringen i myndighetsforordningen (2007:515). Beslut &r all-
ménna handlingar enligt bestimmelserna i 2 kap. tryckfrihetsforordning-
en (TF). Handlingarna ska darfor, om de allménna pa begéran
tillhandahallas enligt bestimmelserna i TF och offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400), forkortad OSL.

Regleringen 1 TF aldgger inte myndigheterna nagon aktiv informa-
tionsplikt av det slag som foreskrivs i PSI-direktivet. Vissa organ, som
foreslas omfattas av den nya lagen, omfattas inte heller av FL. T 8§
forordningen (2008:31) om villkor vid vidareutnyttjande av information
fran statliga myndigheter (PSI-forordningen) finns en skyldighet att
offentliggora villkor och avgifter. Denna bestimmelse giller enbart for
forvaltningsmyndigheter under regeringen. Foér kommuner och &vriga
organ som omfattas av direktivet finns séledes ingen motsvarande
skyldighet. Det finns heller inga generella krav pé att villkor och avgifter
ska faststéllas i forvdg. Det bor framhéllas att i de fall som myndigheter-
nas beslut om avgifter och villkor utgér normbeslut, dr direktivets krav
redan uppfyllt i och med saddana beslut meddelas genom foreskrifter som
ska kungoras i en forfattningssamling. Som framgatt ovan foreskriver
PSI-direktivet att myndigheterna aktivt ska informera om géillande av-
gifter och andra villkor och att berdkningsgrunderna ska anges pé be-
géiran. Villkor som tillimpas av svenska myndigheter &r i och for sig
tillgidngliga enligt bestimmelserna om handlingsoffentlighet. Svensk ratt
innehaller dock ingen generell aktiv informationsplikt av det slag som
foreskrivs i artikel 7 i direktivet, utom i de fall da avgifter och villkor
ingar i sddana foreskrifter som ska offentliggéras. Det bor darfor inforas i
en sadan reglering i den foreslagna lagen.
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Vilka avgifter och villkor som ska gilla for ett visst vidareutnyttjande
kan beslutas i olika former. Avgifter och villkor kan beslutas t.ex. genom
normbeslut i avgiftstaxor och liknande som géller generellt. For myndig-
heter under regeringen forutsitter dock sddana normbeslut att myndig-
heten har ett bemyndigande att meddela foreskrifter om avgifter. Som
framgatt ovan maste myndigheten dven i saddana fall beakta kraven i
direktivet som innebér att villkor ska vara relevanta och icke-diskrimi-
nerande och tillimpas pa samma sétt for alla jaimforbara kategorier av
vidareutnyttjanden och aven i ovrigt uppfylla de materiella kraven i den
foreslagna lagen (se avsnitt 8). Detta talar for att samma villkor och av-
gifter inte kan gélla for alla anvindare utan att hdnsyn maste tas till olika
kategorier av anvindare och villkor och avgifter méste anpassas for att
sdkerstilla att och den foreslagna lagens krav uppfylls.

Ett annat alternativ till anvindningen av normbeslut for att faststélla
avgifter och villkor ar att tillimpa i forvdg bestimda villkor, &ven om
dessa inte faststélls i ett formellt norm- eller férvaltningsbeslut. En myn-
dighet kan inte faststélla avgifter eller andra villkor, som ska tillimpas i
samtliga fall i form av forvaltningsbeslut. Sddana beslut kan endast fattas
i enskilda fall. I praktiken méste i sddant fall kraven i de nyssndmnda
bestimmelserna uppfyllas genom att myndigheterna tar fram standard-
villkor eller standardavtal om sddana avses att tillimpas, utan nagot for-
maliserat generellt beslut. Som framforts i promemorian torde det inte
finnas nagot formellt hinder mot ett sddant forfarande.

Sveriges Kommuner och Landsting har anmarkt att direktivets krav pa
att avgifter och villkor ska faststillas i forvig inte har kommit till uttryck
i lagtexten och att sd bor ske for att bestimmelsens ridckvidd ska bli
tydlig. Direktivet anger inte ndgon viss form for hur villkor och avgifter
ska faststillas. Vilka avgifter och villkor som ska gélla for ett visst
vidareutnyttjande kan som anforts ovan ocksad beslutas i olika former.
Om det i bestimmelsen uttryckligen anges att villkor och avgifter ska
faststdllas i forvdag kan det antyda att det maste ske genom normbeslut
exempelvis 1 avgiftstaxor. Det dr dock endast i undantagsfall villkor kan
stillas och avgifter tas ut for ett vidareutnyttjande (se avsnitt 8).
Sarskilda avgifter och villkor for vidareutnyttjande kridver normalt sett att
det foreligger en upphovsritt som ska skyddas. Det kan ocksa vara sa att
myndigheten regelbundet far ansprak pa stora uttag av information sdsom
for ett abonnemang med krav pa uppdateringsfrekvenser, urval och
liknande som skapar sddana extrakostnader utdver det som géller for
tillgang till allmdnna handlingar. Det 4r endast ett fatal statliga
myndigheter som har sddana handlingar och som f6ljaktligen kommer att
kunna ta ut sérskilda avgifter och villkor for vidareutnyttjande, négot
som giller Aven for kommuner och landsting. Oppenhetskraven i den
foreslagna 11 § innebér att myndigheten for potentiella vidareutnyttjare
maste tillkdnnage vilka villkor som tillimpas. Denna information
kommer sannolikt i de flesta fall inte att ha formen av ndgot normbeslut,
och den far inte heller, eftersom den &r generell, ha formen av ett
forvaltningsbeslut. Som framgétt ovan maste myndigheter dnda tillimpa
samma avgifter och andra villkor for jimforbara vidareutnyttjanden.
Déarfor kommer informationen ur vidareutnyttjarens synvinkel i nu
aktuellt hdnseende att ha samma praktiska verkan som ett normbeslut
genom vilket avgifter och villkor faststélls. Ddrmed beddms att kravet i
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artikel 7 pé att avgifter och villkor ska faststillas i forvdg vara uppfyllt
genom den fOreslagna bestimmelsen. Sammanfattningsvis anser
regeringen att det fortydligande som Sveriges Kommuner och Landsting
foreslar om att ett faststdllande ska ske i forvig inte bor tas in i den
foreslagna bestdmmelsen.

Vissa remissinstanser, bl.a. Stockholms Handelskammare och Swedish
Network Users’ Society, har anfort att berdkningsgrunder oftast eller
alltid ska publiceras. Inledningsvis kan konstateras att direktivet inte
stdller ndgra sddana krav. Den omsténdigheten att avgifterna och villkor
kan variera for olika kategorier av anvidndare medfor enligt regeringens
mening dven att berdkningsgrunderna kan variera i motsvarande man.
Det kan vara problematiskt att i forvig kunna ge exakt berdkningsgrund
for alla tinkbara fall. Alla myndigheter kommer heller inte att kunna ta ut
sdrskilda avgifter for vidareutnyttjande och dérmed finns inte négon
berdkningsgrund att redovisa. Vad géller sittet att [imna den information
som avses 1 bestimmelsen &r det visentliga att det sdkerstills att
myndigheter och dvriga organ som ska tillimpa lagen pa begiran offent-
liggdér berdkningsgrunderna for avgifter. Sammanfattningsvis anser
regeringen att ett sddant krav som foreslas av nyss ndimnda remissinstan-
ser inte ska tas med i den foreslagna lagen. Regeringen beddmer att den
foreslagna bestimmelsen uppfyller direktivets krav.

Nir det giller fragor om pa vilket sétt den aktuella informationen ska
lamnas bor det, i enlighet med utformningen av direktivet, anges att in-
formationen ska ldmnas elektroniskt ndr det d&r mojligt och ldmpligt.
Informationen om avgifter och villkor bor goras litt tillganglig och dér-
for ofta kunna publiceras elektroniskt pa myndighetens hemsida.

9.2 Information om handlingar for vidareutnyttjande

Regeringens bedomning: Myndigheterna bor informera om vilka
handlingar som tillhandahalls for vidareutnyttjande. Befintliga be-
stimmelser i bla. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
uppfyller direktivets krav pé information om handlingar for
vidareutnyttjande.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens. I
promemorian foreslogs att lagen skulle innehalla en bestimmelse om att
myndigheter aktivt ska informera om vilka handlingar som tillhandahalls
for vidareutnyttjande.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser tillstyrker eller ldmnar
forslaget utan erinran. Flera remissinstanser, déribland Hovrdtten over
Skdane och Blekinge, Forsdikringskassan, Sveriges Kommuner och Lands-
ting och Centrala studiestédsndmnden, anser att det dr otydligt pa vilket
sdtt bestimmelsen kan fullgdras och att konsekvenserna av den inte &r
tillrdckligt utredda. Hovrdtten Over Skane och Blekinge anser att
bestdmmelsen gar ldngre dn vad direktivet kraver. Enligt Ldkemedels-
verket medfor bestimmelsen ett merarbete i form av bedémningar av
vilka handlingar som vidareutnyttjas och upprittande av forteckningar
over dessa handlingar. Riksarkivet vill sérskilt framhalla arkivredo-
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visningens betydelse som ett verktyg att fullgdra skyldigheten. Stock-
holms Handelskammare och SWEDMA anser att lagforslaget bor ga
langre &n direktivets krav, bl.a. genom att myndigheter ska publicera hur
data lagras, var data finns och hur data tillhandahélls.

Skiilen for regeringens bedomning

Enligt artikel 9 i direktivet ska medlemsstaterna se till att det finns
praktiska arrangemang som underldttar s6kning efter handlingar som
finns att tillgd for vidareutnyttjande. Detta kan enligt bestimmelsen ske
tex. i form av tillgingsforteckningar over viktiga handlingar. Sddana
tillgdngsforteckningar bor enligt artikeln helst finnas pé Internet. Vidare
foreslas att det kan finnas portalplatser som &r kopplade till decentralise-
rade tillgdngsforteckningar.
I 5 kap. 1 och 2 §§ OSL finns bestimmelser om hur allmdnna hand-
lingar ska diarieforas. Det finns inga krav pa att diariet ska goras till-
gangligt pa annat sitt &n pa plats hos myndigheten. I diariet fortecknas
enskilda handlingar.
Enligt 4 kap. 2 § samma lag ska myndigheterna upprétta en beskriv-
ning 6ver sina allmidnna handlingar. Den ska ge information om
- myndighetens organisation och verksamhet i syfte att underlitta
sokande efter allmidnna handlingar,

- register, forteckningar eller andra sokmedel till myndighetens allmén-
na handlingar,

- tekniska hjdlpmedel som enskilda sjélva kan fi anvdnda hos myndig-
heten for att ta del av allménna handlingar,

- vem hos myndigheten som kan 1&mna nérmare upplysningar om myn-
dighetens allménna handlingar, deras anvéindning och sokmdjligheter,

- vilka bestimmelser om sekretess som myndigheten vanligen till-
lampar pa uppgifter i sina handlingar,

- uppgifter som myndigheten regelbundet hamtar fran eller lamnar till
andra samt hur och nér detta sker, och

- myndighetens rétt till forséljning av personuppgifter.

Lagen innehaller inte négra bestimmelser om hur forteckningen ska
goras tillganglig.

Myndigheterna ska enligt 6 § 2 arkivlagen (1990:782) upprétta en
arkivredovisning (arkivbeskrivning och arkivforteckning). For statliga
myndigheter utfardar Riksarkivet foreskrifter om arkivredovisningen
(RAFS 2008:4). Arkivredovisningen upptar samtliga handlingsslag hos
myndigheten och hur de forhaller sig till myndighetens verksamhets-
processer. For varje handlingsslag ska det finnas uppgifter om gallring
och sekretess. Bestimmelserna utgér en form av minimikrav. Kommun-
styrelsen ar arkivmyndighet i kommunen och landstingsstyrelsen i lands-
tinget, om inte kommunfullméktige eller landstingsfullméaktige har utsett
nagon annan ndmnd eller styrelse till arkivmyndighet enligt 8 § arkiv-
lagen. Kommunfullméktige eller landstingsfullméktige far meddela fore-
skrifter om arkivvérden inom kommunen, i den utstrickning nagot annat
inte ar sérskilt foreskrivet enligt 16 § arkivlagen. Det finns inga nidrmare
bestimmelser om hur arkivredovisningen ska goras tillgénglig.
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Som framgétt ovan innebér direktivet inte ndgon skyldighet att till-
gingliggora tillgdngsforteckningar pa ett visst sitt, utan anvisar sadana
forteckningar som ett sdtt att underlétta tillgdngen till handlingar for
vidareutnyttjande. Promemorians forslag gar dirfor, som Hovrdtten dver
Skdane och Blekinge papekat, langre dn direktivet kraver. Nagra remiss-
instanser, bl.a. Likemedelsverket, har ocksa anfort att det ar oklart hur
den foreslagna bestimmelsen ska uppfyllas i praktiken och vilka konse-
kvenser forslaget har i form av merarbete for myndigheterna. Regeringen
anser inte att myndigheterna generellt bor dlaggas omfattande plikter néir
det giller forteckning 6ver handlingar for vidareutnyttjande och offent-
liggdrande av sddan information, utover vad som redan géller. Mot denna
bakgrund anser regeringen, till skillnad frdn promemorians forslag, att
det foreslagna lagen inte bor innehdlla ett krav pé att myndigheterna ska
informera om handlingar i storre utstrickning 4n som redan géller. De
forteckningar som myndigheterna &r skyldiga att fora bedoms uppfylla
direktivets krav. Forteckningarna dr normalt allminna handlingar som
kan ldmnas ut pa begéiran.

Det kan finnas anledning for vissa myndigheter att ga langre nir det
géller information om handlingar som finns for vidareutnyttjande &n vad
som krdvs enligt gdllande regelverk. Det kan t.ex., sdsom bl.a. Stock-
holms Handelskammare anfort, handla om att informera om hur data
lagras och tillhandahélls. Detta kan sérskilt vara fallet for sddana myn-
digheter som har till uppgift att férse samhéllet med information. De krav
som redan géller pa forteckningar utgoér dock enligt regeringens bedom-
ning en tillricklig nivé for en informationsskyldighet som omfattar samt-
liga myndigheter.

Sasom Riksarkivet foreslar skulle tillgdngsforteckningar kunna liggas
ut pd manga myndigheters hemsida och didrmed goras tillgéngliga for
enskilda pa ett enkelt sitt. Myndigheterna maste emellertid beakta de
krav som finns i integritetsskyddande lagstiftning sdsom i t. ex. person-
uppgiftslagen (1998:204). Det star ocksd myndigheterna fritt att redan i
dag pé detta och andra sitt informera om handlingar hos myndigheten.

Det finns enligt regeringens mening anledning att f6lja utvecklingen pa
omradet. Regeringen avser att i tilldggsdirektiv ge E-delegationen (Fi
2009:01) i uppdrag att utreda lampliga former for hur myndigheterna i
praktiken kan informera om vilka handlingar som tillhandahalls for vida-
reutnyttjande och vilka &tgérder myndigheterna i ovrigt kan vidta for att
underlétta for vidareutnyttjare.

10 Begéran och beslut om vidareutnyttjande

10.1 Behandling av en begéran om vidareutnyttjande

Regeringens forslag: En begéran om vidareutnyttjande ska behandlas
skyndsamt.

Vissa av forvaltningslagens (1986:223) forfarandebestammelser ska
vara tillimpliga pé de privatrittsliga organ som omfattas av lagen.
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Regeringens bedomning: Kravet 1 5 § andra stycket forvaltnings-
lagen uppfyller direktivets krav pé att en begdran om vidareut-
nyttjande ska kunna hanteras elektroniskt.

Promemorians forslag Overensstimmer i allt vésentligt med
regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ldmnar forslaget utan
erinran. Centrala studiestodsnimnden (CSN) anser att det behover for-
tydligas nér en begéran om utlimnande respektive en begidran om vidare-
utnyttjande av handlingar ska prévas och handldggas enligt den fore-
slagna lagen och ndr den ska handldggas enligt ndgon forfattning som
reglerar tillgangen till handlingar. Lantmdteriet anfor att det behover
tydliggoéras niar en myndighet fullgjort sin skyldighet enligt bestaimmel-
sen. Verket ifragasitter ocksd lampligheten i skyndsamhetskravet. Stats-
kontoret anfor, samtidigt som verket konstaterar att det i promemorian
foreslagna skyndsamhetskravet innebdr ett korrekt genomférande av
direktivet, att inneborden i kravet pa skyndsamhet maste tillatas variera
beroende pa forutsdttningarna i olika fall. Sveriges geologiska under-
sokning (SGU) foreslar att det foreskrivs att en begidran om vidareutnytt-
jande av handlingar ska behandlas skyndsamt nér s& &r mojligt. Sjofarts-
verket anser att det bor undersdkas om det inte dr mdjligt att ange en
rimlig tidsfrist i lagtexten. Hovrdtten Gver Skdane och Blekinge forordar
att ndgot krav pa tidsfrist inte stills upp. Orebro kommun anser att det
forefaller ologiskt att ha med en reglering om att en begéran om vidare-
utnyttjande ska behandlas skyndsamt men i samma lag underlata att kon-
kret reglera ritten om ett vidareutnyttjande av handlingar. Stockholms
Handelskammare anser att forslaget bor ga langre och att myndigheterna
bdr ordna sitt arbete med PSI sa att det passar vidareutnyttjarna, bl.a. nir
det giéller elektronisk behandling av en begéran om vidareutnyttjande.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Enligt artikel 4.1 i direktivet ska en myndighet behandla en begéran om
vidareutnyttjande och férdigstélla ett licenserbjudande, om detta &r aktu-
ellt, inom en rimlig tid. Om det finns en tidsfrist for behandling av en
begéran om tillgang till handlingar ska samma tidsfrist gélla for behand-
ling av begédran om vidareutnyttjande. Begéran ska behandlas pa elektro-
nisk vig om det dr mdjligt och lampligt.

I artikel 4.2 1 direktivet finns bestimmelser om vad som ska gélla om
nationell ritt inte innehaller nagra tidsfrister eller andra regler for tillhan-
dahéllande inom rimlig tid av handlingar.

Direktivet innehaller inga bestimmelser om formen for en begidran om
vidareutnyttjande.

Begdran om vidareutnyttiande

En begiran om vidareutnyttjande dr en begidran om att fa tillstdnd att
anvinda en handling, som myndigheten tillhandahéller, pa ett sitt som
faller inom definitionen av vidareutnyttjande enligt den foreslagna lagen.
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En begiran om vidareutnyttjande behovs bara om myndigheten har ritt
att stélla upp villkor for handlingarnas anvédndning, t.ex. nir de omfattas
av ndgon immateriell rittighet. Eftersom detta normalt inte ar fallet, utan
de flesta handlingar fritt fir vidareutnyttjas (se avsnitt 6.1), behover den
som vill vidareutnyttja handlingar normalt inte framstéilla ndgon begéran
om detta.

Den foreslagna lagen ger inte myndigheterna nagon rétt att stilla upp
villkor for vidareutnyttjande, som de inte har enligt redan géllande
reglering. I den mén myndigheterna i dag behandlar sddana forfragning-
ar, kommer behandlingen av dessa att omfattas av den foreslagna
regleringen. Det &r alltsd enbart i de fall d@ myndigheten har befogenhet
att begrénsa vidareutnyttjandet, som det ar aktuellt med en begédran om
vidareutnyttjande.

Som framgatt ovan i avsnitt 6.2 ska den foreslagna lagen, i likhet med
PSI-direktivet, inte i ndgon del reglera myndigheters tillhandahéllande av
handlingar. Detta géller d&ven de hir aktuella bestimmelserna om be-
handling av begiran om vidareutnyttjande, motivering av beslut, dver-
klagande m.m. Med anledning av vad som anforts av CSN vill regeringen
dérfor framhélla att en begéran om att fa ut kopior av allmidnna handling-
ar dr alltsé inte att anse som en begéran om vidareutnyttjande. Tillamp-
ning av sekretessbestimmelser eller bestimmelser i en registerforfattning
om tillhandahallande av information ur register ska inte heller omfattas
av lagens krav.

Hur en begédran om vidareutnyttjande i praktiken ser ut kan, beroende
pa forutsittningarna i det enskilda fallet, skilja sig 4t mellan olika myn-
digheter. Om en myndighet har till uppgift att tillhandahalla information
mot avgift, och denna information omfattas av en immaterialrétt, kan en
begédran om vidareutnyttjande t.ex. innebéra att ett foretag framstiller en
friga om att ingd ett licensavtal for att anvdnda informationen som
underlag for en kommersiell tjénst. I ett annat fall kan nagon framstilla
en forfragan om att fa trycka och publicera t.ex. en karta, som omfattas
av en immateriell rittighet och som lamnats ut enligt bestimmelserna i 2
kap. tryckfrihetsférordningen (TF). Det finns i dag inga generella
bestimmelser om formerna for en begdran om vidareutnyttjande. Mot
bakgrund av att dessa kan skilja sig vasentligt finns det enligt regeringens
mening inte skl att, sisom Orebro kommun har foreslagit, foreskriva om
sadana former. Konsekvenserna av en saddan bestimmelse skulle bli
svaroverskadliga, och nagot konkret behov av sddan reglering har inte
framkommit.

Behandling av en begdran om vidareutnyttjande

Direktivet foreskriver i artikel 4.1 att en begéran om vidareutnyttjande
ska behandlas inom en bestdmd tidsfrist. Fristen ska stimma Overens
med den tidsfrist som géller for tillhandahéllande av handlingar, om det
finns en sadan tidsfrist.

Enligt 2 kap. 12 § forsta stycket TF ska en allmén handling 1dmnas ut
genast eller s& snart det 4r mojligt. En begéran att fa ut en kopia av en
allmén handling ska enligt 2 kap. 13 § andra stycket TF behandlas
skyndsamt. Négra tidsramar i form av ett angivande av ett visst antal
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dagar finns inte. Enligt véletablerad praxis bor dock besked i en utlim-
nandefraga normalt ges redan samma dag, men nagon eller nagra dagars
fordrojning kan godtas om det dr nddvindigt for myndigheten att ta
stdllning till om den efterfragade handlingen 4r allmén och offentlig. Ett
visst dréjsmal kan ocksad vara ofrdnkomligt om en begéran t.ex. avser
eller fordrar genomgéng av ett omfattande aktmaterial (se bl.a. JO
1986/87 s.221 och JO 1996/97 s. 496).

Kravet pa skyndsamhet innefattar inte en i forfattningstexten bestdmd
tidsfrist i den meningen att en viss bestdmd tidsrymd anges. Den omfat-
tande praxis som finns pa detta omrade innebédr dock i praktiken att
skyndsambhetskravet ar att likstélla med en tidsfrist. Mot denna bakgrund
g0r regeringen sammantaget beddmningen att bestimmelsen i 2 kap. 12
forsta stycket TF dr en sddan tidsfrist som avses i artikel 4.1 i PSI-direk-
tivet. Under alla omstindigheter innebdr skyndsamhetskravet i TF ett
krav pa behandling inom rimlig tid. Den foreslagna bestimmelsen upp-
fyller darfor enligt regeringens bedomning kravet i artikel 4.2.

Nagra remissinstanser, bl.a. Sjéfartsverket, Lantmdteriet och SGU, har
forordat att en konkret tidsfrist foreskrivs eller att skyndsamhetskravet
villkoras. Regeringen instimmer dock i promemorians beddmning att
direktivet inte ger ndgot utrymme att foreskriva en annan tidsfrist 4n den
som giller enligt 2 kap. TF. Att helt avsta fran att foreskriva en tidsgréns,
sasom foreslagits av Hovrdtten over Skane och Blekinge, dr saledes enligt
regeringens uppfattning inte heller det forenligt med direktivet.

Sammanfattningsvis gor regeringen samma beddmning som gjorts i
promemorian, dvs. att direktivets krav endast kan uppfyllas om den tids-
frist for att lamna ut en handling enligt TF ska gélla for behandling av en
begiran om vidareutnyttjande. Darfor foreslas en bestimmelse om att en
begéran om vidareutnyttjande ska behandlas skyndsamt.

Lantmditeriet anfor att det dr oklart nir en myndighet ska anses ha full-
gjort sina skyldigheter enligt den foreslagna bestimmelsen. Regeringen
vill i det sammanhanget anfora foljande. Slutpunkten i en behandling av
en begiran om vidareutnyttjande bor enligt regeringens mening anses
intréffa nir den sdkande fatt ett svar pa sin begédran i enlighet med lagens
reglering. Exakt vad detta innebér kan variera beroende pa forutsittning-
arna fran fall till fall. I direktivet nimns att myndigheten, nir licenser
anvénds, ska fardigstilla ett licenserbjudande inom den angivna tids-
fristen. I den mén vidareutnyttjandet forutsétter ytterligare Overens-
kommelser, ska myndigheten foresla sadana inom den foreskrivna tids-
fristen. I den man en begéiran &r otydlig eller av annan anledning behover
kompletteras, ska myndigheten uppmana den s6kande att komplettera sin
begéran.

Tillhandahéllande av handlingar omfattas inte av direktivet och ska
inte omfattas av den foreslagna lagen. Att handlingarna faktiskt tillhan-
dahélls kan alltsa inte krdvas for att myndigheten ska anses ha fullgjort
sina dligganden enligt den foreslagna bestimmelsen. I de fall som hand-
lingarna 1dmnas ut med stéd av 2 kap. TF géller samma skyndsamhets-
krav for bade tillhandahéllande av handlingarna och for behandling av
begdran om vidareutnyttjande. I de fall d4 handlingarna lamnas ut enligt
reglering i annan forfattning bor de tidsfrister som eventuellt finns i den
aktuella regleringen beaktas. I sammanhanget bor emellertid framhéallas
att det sagda inte innebér att de bada tidpunkterna méste sammanfalla.
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Kravet pd skyndsamhet innebér inte att samma tidsfrist ska gélla for
behandling av alla forfragningar om vidareutnyttjande. Det innebér inte
heller att alla moment av verkstélligheten av en sadan begiran maste ta
lika lang tid. Inneborden i kravet pa skyndsamhet varierar beroende pa
forutsittningarna i olika fall. Regeringen beddmer, i likhet med bl.a.
Statskontoret och Lantmdteriet, att det ibland kan krdvas mer eller
mindre omfattande arbete innan en myndighet fullstdndigt har till-
motesgatt en begdran om vidareutnyttjande. Detta kan gélla dven nér det
inte foreligger nagra hinder for vidareutnyttjande. Att handldggningen
ska ske skyndsamt betyder att en begidran om vidareutnyttjande ska han-
teras s& snabbt som mojligt med hénsyn till de forutsattningar som géller
i det enskilda fallet och for den berérda typen av handlingar. Aven om
behandlingen av en begiran om vidareutnyttjande dr komplicerad och
maéste ske i flera steg ska den inledas utan drojsmal och genomforas utan
avbrott.

Eftersom villkor och avgifter ska vara kénda i forviag, bor det normalt
inte vara nagra problem for en myndighet att leva upp till kraven pa att
skyndsamt behandla en begiran om vidareutnyttjande. Det bor normalt
vara mojligt for en myndighet att skyndsamt beddoma om den berérda
informationen far vidareutnyttjas pé det sédtt som avses och pa vilka
villkor detta kan ske.

Handlingar kan i praktiken tillhandahéllas pa olika sdtt beroende pa
vilken typ av handlingar det &r fraga om. Fragor om bl.a. format, lagring
och dataméngd péaverkar vilken arbetsinsats och tidsatgang som krévs for
leverans av data. For t.ex. viss registerinformation och information frén
olika databaser sker tillhandahallandet for vidareutnyttjande ofta i form
av abonnemang dér ett forsta uttag foljs av periodiska eller héndelse-
styrda uppdateringar. For viss efterfridgad information ar ocksé sévil den
manuella hanteringen av uttag som den maskinella kérningstiden mycket
omfattande, vilket innebér att leveranstiderna kan variera 1 stor utstriack-
ning.

I de fall dér ndgon del av hanteringen av en begédran om vidareutnytt-
jande krdver mer arbete, bor myndigheten skyndsamt meddela den
sokande 1 vilka delar begéran inte kan behandlas omedelbart. Skyndsam-
hetskravet far darfor olika innebdrd fran fall till fall. Det vasentliga ér att
behandlingen alltid ska ske utan onddig tidsutdrékt.

Behandling av en begdran pa elektronisk vig

Enligt 5 § andra stycket forvaltningslagen (1986:223), forkortad FL, ska
myndigheterna se till att det 4r mdjligt for enskilda att kontakta dem med
hjilp av bl.a. elektronisk post och att svar kan ldmnas pa samma sitt.
Dessa krav innebir att en begdran om vidareutnyttjande som kommer in
till en myndighet med elektronisk post maste beaktas av myndigheten pa
samma sitt som om den kommit in pd annat sétt. Det bedoms att detta
generella krav &r tillrdckligt for att tillgodose direktivets krav pa att en
begéran ska kunna behandlas elektroniskt. Det stdr myndigheterna fritt
att underlitta for den som vill framstélla en begéran om att vidareutnyttja
information. Detta kan ske genom att tillgéngliggora formuldr m.m.
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I likhet med Stockholms Handelskammare anser regeringen att det kan
vara lampligt att myndigheterna pé olika sétt underléttar vidareutnyttjar-
nas kontakter med myndigheterna. Om och hur detta sker i praktiken &r
beroende av forutséttningarna i det enskilda fallet, t.ex. vilka uppgifter
myndigheten har enligt sin instruktion. Det &r darfor, som handelskam-
maren ockséd kommenterar, fragor som inte bor regleras i lag.

Forvaltningslagens tillimplighet

Samma bestammelser om hanteringen av en begéran om vidareutnyttjan-
de och om forfarandet i Gvrigt bor gélla oavsett om handlingarna finns
hos en statlig eller kommunal myndighet eller hos ett privatrittsligt organ
som omfattas av lagen. Forvaltningslagens forfarandebestimmelser bor
dérfor vara tillampliga dven for de senare organen. Detta bor gilla
bestimmelserna i 11 och 12 §§ om jdv, 14 § forsta stycket om en parts
ritt att meddela sig muntligen, 15 § om anteckning av uppgifter samt 16
och 17 §§ om en parts rétt att fa del av uppgifter. Det bor dven gélla FL:s
bestdmmelser om beslut och dverklagande, dvs. 21 § om underrittelse av
beslut, 22 § och 23-25 §§ om o6verklagande, 26 § om rittelse av skrivfel
och liknande, 27 och 28 §§ om omprovning av beslut, samt 30 § om
overklagande av avvisningsbeslut. Fragor om motivering av beslut och
om Overklagande utvecklas nedan.

For att direktivets krav pa att en begéran ska kunna hanteras elektro-
niskt ska gilla dven for enskilda organ som omfattas av lagen, behdver
det ocksa foreskrivas att 5 § andra stycket FL ska gélla dven for dessa.

10.2 Motivering av beslut

Regeringens forslag: Beslut om avslag pad en begiran om vidare-
utnyttjande ska vara motiverade, dvs. innehélla de skél som bestimt
utgangen i drendet.

Om beslutet grundas pé att ett vidareutnyttjande skulle inkrakta pa
ett upphovsréttsligt skydd ska myndigheten i beslutet bl.a. ange vem
som &r innehavare av rétten eller vilken licensgivare som myndigheten
har fétt informationen fran.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan erinran. Centrala studiestodsndmnden (CSN) uppmérk-
sammar att utformningen av promemorians foreslagna 11 § inte till fullo
avspeglar motiveringen. Orebro kommun anser att det finns skil att ver-
véga att lagga till en bestimmelse som anger att dven villkor for ett vida-
reutnyttjande ska motiveras.

Skilen for regeringens forslag: Myndigheterna ska enligt artikel 4.3 i
PSI-direktivet underritta sokanden om skélen for avslag pa en begéran
om vidareutnyttjande med héanvisning till relevanta bestimmelser om
tillgéng till handlingar i medlemsstaten eller till bestimmelser som an-
tagits enligt direktivet. Om ett avslag &dr grundat pa artikel 1.2 b i direk-
tivet ska myndigheten dven ldmna en hénvisning till den fysiska eller
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juridiska person som ér réttsinnehavare, om denna &r kind, eller till den
licensgivare fran vilken myndigheten har fatt det aktuella materialet.

Myndigheterna ska ocksa enligt artikel 4.4 i direktivet i alla avslags-
beslut ange vilka mojligheter som finns till 6verpréovning. Enligt direk-
tivets bestimmelser om Sppenhet i artikel 7 ska myndigheterna ocksa
sikerstélla att personer som har begirt att f4 vidareutnyttja handlingar
informeras om hur de kan fa beslut eller forfaranden som kan paverka
dem Gverprovade.

120 § FL finns en bestimmelse om skyldighet for statliga och kommu-
nala myndigheter att motivera beslut. Bestimmelsen giller endast om
drendet avser myndighetsutdvning mot nagon enskild. Skidlen far dock
uteldmnas helt eller delvis bl.a. om beslutet inte gar nagon part emot eller
om det av ndgon annan anledning ar uppenbart obehdvligt att upplysa om
skilen eller om drendet &r sa brddskande att det inte finns tid att utforma
skdlen. Om skélen har uteldmnats, bor myndigheten pé begéran av parten
i efterhand upplysa denne om skélen nér sa dr mojligt.

Om ett beslut &r slutligt och avser myndighetsutévning mot nagon
enskild samt gér parten emot och kan 6verklagas, ska denne enligt 21 §
andra stycket FL underrdttas om hur beslutet kan &verklagas. Under-
rattelsen kan ske muntligt men ska ske skriftligt om parten begér det.

Forvaltningslagens bestimmelse om skyldighet att motivera beslut
medger att myndigheterna i vissa fall inte anger skilen for ett beslut. I
PSI-direktivets artikel 4.3 ges inget utrymme for sddana undantag. Ett
korrekt genomforande av direktivet pd denna punkt kraver att den fore-
slagna lagen innehéller en villkorslos bestimmelse om att myndigheterna
i hdndelse av avslag ska underritta skanden om skélen for avslaget.

Direktivets bestimmelser om, i férekommande fall, upplysning om
kdnda upphovsrittsinnehavare eller licensgivare bor ocksé tas in i den
foreslagna lagen.

Vad giller fragan om hinvisning till relevanta forfattningsbestimmel-
ser anser regeringen att detta foljer av kravet pa att beslutet ska innehalla
de skil som har bestimt utgéngen i drendet. Nagon uttrycklig reglering
om detta behdvs dérfor inte.

Besked om vilka mdjligheter det finns till dverprovning ska enligt arti-
kel 4.4 i PSI-direktivet ldmnas i alla beslut om avslag. Detta &r en rattig-
het for den enskilde, som maste komma till tydligt uttryck. FL:s bestdm-
melse om dverklagandehénvisning i 21 §, som &ven de organ som inte &r
forvaltningsmyndigheter ska tillimpa, uppfyller det krav som direktivet
stiller. Nagon sirskild bestimmelse om detta behdver ddrmed inte tas in
i den foreslagna lagen.

Bestdmmelsen i 21 § FL bedéms ocksa uppfylla kraven i artikel 7 i
direktivet om att personer som har begirt att f4 vidareutnyttja handlingar
ska informeras om hur beslut eller férfaranden kan 6verprovas.

Orebro kommun har framfort att det bor dverviigas om dven beslut om
villkor for ett vidareutnyttjande ska motiveras. Enligt regeringens mening
skulle en sadan skyldighet, som inte foreskrivs i direktivet, stracka sig for
langt och riskera att leda till tillimpningsproblem. Villkor kan t.ex.
stdllas upp i form av avtal och en motiveringsskyldighet kan i vissa fall
bli oklar. Det bor dock i sammanhanget framhallas att ett beslut av en
myndighet inte behdver ha en viss form for att vara verklagbart (se t.ex.
RA 2004 ref. 8).
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11 Overklagande av beslut

Regeringens forslag: Beslut enligt lagen av en annan myndighet dn
regeringen, Hogsta domstolen, Regeringsritten eller riksdagens om-
budsmin i ett enskilt fall ska fa Gverklagas hos forvaltningsrétten.
Overklagande hos kammarritten i friga om beslut av en forvaltnings-
ritt avseende ett dit overklagat beslut ska omfattas av systemet med
provningstillstdnd. Vissa domstolars beslut ska overklagas i sérskild
ordning.

Ett privatrattsligt organ, som enligt den foreslagna lagen ar att jam-
stilla med en myndighet, ska nér dess beslut 6verklagas vara den en-
skildes motpart.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. 1 promemorian foreslas att beslut av riksdagens ombudsmén ska
kunna 6verklagas.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrar sig sarskilt i
fragan har manga synpunkter pa den foreslagna ordningen for overkla-
gande. Ldnsrdtten i Stockholms ldn och Olofstroms kommun anser att
beslut enligt PSI-lagen bor 6verklagas pa samma sétt som beslut i fraga
om utlimnande av allmén handling. Hovrdtten éver Skdne och Blekinge
framhéller att tveksamheter i frdga om tillimpligt Overklagandefor-
farande bor undanrdjas. Justitiekanslern (JK) anfor att forslaget tycks
innebéra att det i méanga fall kommer att vara tvé olika instansordningar
som blir tillimpliga vid 6verklagande av ett beslut om att fa tillgéng till
en handling for vidareutnyttjande och att det kan bli svart att avgéra om
det &r TF eller den nya lagen som ér tillimplig. Konkurrensverket anser
att det behover fortydligas i vilken ordning beslut kan 6verklagas och att
det ar problematiskt att en icke kommunmedlem inte har mojlighet att
overklaga t.ex. en kommunal avgiftstaxa. Riksdagens Ombudsmdn (JO)
anser att forslaget att JO:s beslut ska kunna overklagas hos allmén for-
valtningsdomstol innebér en principiell nyordning och att det inte redo-
visas nagra dvervdganden varfor den géllande principen ska genombrytas
pa just detta omrade. Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI) anser att overklagande av utlimningsbeslut bor ske till allmén
domstol. Statistiska centralbyran (SCB), PSI Alliance, SWEDMA och
Bisnode AB framhéller vikten av att det finns tydliga anvisningar om
mojligheten till 6verklagande. Statskontoret anser att behovet av sank-
tioner mot en myndighet som overtriader bestimmelserna i lagen, i likhet
med vad som giller enligt konkurrensrétten, bor utredas. Gotlands
kommun anser att mojligheten att 6verklaga bor dvervigas ytterligare och
att den foreslagna ordningen synes dessutom skapa problem genom en
dubbelreglering med den som redan géller for beslut om utlimnande av
allmén handling. I7- och Telekomforetagen, Stockholms Handels-
kammare framhaller att det inte bor vara forbehallet kommuninvénare att
kunna o6verklaga beslut fran kommunen. Stockholms Handelskammare
tillstyrker forslaget, men anfor att det bor ges béttre mojligheter for vida-
reutnyttjare att bevaka sina rittigheter, t.ex. genom snabbare former av
konfliktldsning.
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Skilen for regeringens forslag
En bestimmelse om dverklagande

Det ar angelédget att det finns en effektiv och rittssdker ordning for att
enskilda ska kunna f4 myndigheters beslut enligt lagen 6verprovade. PSI-
direktivet innehaller inte ndgot uttryckligt krav pa nationella bestimmel-
ser om ritt att dverklaga myndigheters beslut pa PSI-omradet men synes
forutsétta att medlemsstaterna har ett system for Gverprovning av be-
sluten. Hur detta system ska vara utformat ldmnar direktivet at medlems-
staterna. En ny lag bor innehalla tydliga bestimmelser om hur beslut
enligt lagen kan dverklagas.

Vilka beslut éverklagas enligt den foreslagna lagen?

De beslut som kan dverklagas dr beslut som fattats enligt den foreslagna
lagen. Det &r alltsé beslut som avser de fragor som regleras i de materi-
ella bestimmelserna i 7-9 §§ som kan komma i fraga for dverklagande
enligt de foreslagna bestimmelserna. Det dr saledes enbart om myndig-
heten tar ut avgifter eller stéller upp villkor som omfattas av den fore-
slagna lagen, som dess beslut kan Gverklagas enligt lagen. Som redo-
gjorts for ovan (avsnitt 8) avses med villkor enligt lagen t.ex. licens-
villkor.

Som framgétt ovan (avsnitt 6.2) ska den foreslagna lagen inte i nigot
avseende reglera ritten att fa tillgang till handlingar. Den foreslagna
overklagandeordningen ska darfor inte heller tillimpas pé ett beslut som
avser tillimpningen av ndgon bestimmelse som ger rétt till tillgéng eller
som begrénsar tillgangen till handlingar. Ett exempel pa det &r nir all-
ménna handlingar begirs ut enligt tryckfrihetsforordningens (TF)
bestimmelser. I de fall ndgon reglering ger en ritt att fa tillgang till
handlingar, ska ett beslut Gverklagas enligt den ordning som foreskrivs i
den aktuella regleringen, t.ex. enligt 2 kap. 15§ TF och 6 kap. 7§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, eller 51—
53 §§ personuppgiftslagen (1998:204), forkortad PUL.

I de fall d& en myndighet tillhandahéller handlingar utan att det finns
en ratt att fa tillgéng till handlingar, som kan &beropas, s ger den fore-
slagna lagen som ndmnts i avsnitt 6.2 ingen ny rétt att fa tillgdng till
handlingar. Den ger foljaktligen inte heller ndgon rtt att i ett sadant fall
overklaga en myndighets beslut att inte tillhandahalla handlingar.

Instansordning m.m.

I promemorian har gjorts beddmningen att dverprovning av myndig-
hetens beslut enligt lagen s& langt som mojligt bor ske inom ramen for
det befintliga systemet for 6verklagande av myndighets beslut. I prome-
morian har dérfor foreslagits att overklagande som huvudregel bor ske
hos forvaltningsrétten. Négra remissinstanser, diribland Justitiekanslern
och Lénsrdtten i Stockholms ldn, har ansett att det bor Gvervidgas om den
ordning som géller for 6verprovning av en begéran om att fa ut en allmén
handling borde gélla dven for en begidran om vidareutnyttjande enligt
lagen. En séddan ordning skulle visserligen, som remissinstanserna har
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papekat, eventuellt underlitta for enskilda och for berérda myndigheter.
Sedan lédnge har dock gillt principen om att tyngdpunkten i forvaltnings-
rattskipningen ska vara att forsta instans ska vara forvaltningsritten
(prop. 1992/93:100, bil. 3, s. 24, bet. 1992/93:Ju 024). Enligt regeringens
mening har inte de fragor enligt lagen som kan bli féremal fér domstols-
provning, t.ex. avgifter och andra villkor, sddan sérskild karaktir som
medfor att avsteg fran den principen bor goras. Sammanfattningsvis
anser darfor regeringen att dverklagande av beslut enligt den foreslagna
lagen ska ske i den for forvaltningsbeslut normala ordningen. Detta inne-
bar att en myndighets beslut 6verklagas till forvaltningsrétten, vars beslut
kan overklagas till kammarrétten.

Av konstitutionella skél &r det inte lampligt att de hogsta statsorganens
avgoranden underkastas en provning av domstol enligt den ordning som
hir foreslds. Det bor dérfor framgé av den nya lagen att beslut av reger-
ingen inte kan &verklagas. Riksdagens ombudsmdn (JO) har papekat att
forslaget om att JO:s beslut ska kunna 6verklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol innebédr en principiell nyordning. For overklagande av
beslut om utlimnande av handling giller samma ordning for JO som for
regeringen, se 4 § andra stycket lagen (1989:186) om &verklagande av
administrativa beslut av riksdagsforvaltningen och riksdagens myndig-
heter. Det finns ingen anledning att se annorlunda pa JO:s beslut enligt
den foreslagna lagen. Aven JO bor alltsi tas med i upprikningen av de
myndigheter vars beslut inte kan 6verklagas enligt lagen.

Av bestimmelsen i 11 kap. 1 § regeringsformen om att Hogsta dom-
stolen dr hogsta allmdnna domstol och Regeringsritten hogsta forvalt-
ningsdomstol foljer att dessa domstolars avgoranden inte kan overklagas.
Hogsta domstolens och Regeringsrittens eventuella beslut enligt den nya
lagen ska inte heller kunna 6verklagas.

Att tillimpa den vanliga 6verklagandeordningen i friga om drenden
som har inletts hos en allmén domstol eller en allmén forvaltnings-
domstol dr inte heller 1dmpligt. Detta skulle ndmligen innebéra att en
kammarritts beslut skulle dverklagas hos en forvaltningsritt, att en for-
valtningsratts beslut skulle 6verklagas hos samma forvaltningsritt, och
att en hovritts beslut skulle overklagas hos en forvaltningsritt. Mot
denna bakgrund forslas att dessa domstolars beslut ska dverklagas hos
kammarritten, i likhet med vad som giéller for beslut om utlimnande av
handling i domstolarnas administrativa verksamhet enligt offentlighets-
och sekretesslagen enligt 6 kap. 8 § OSL.

I likhet med vad som dr huvudregeln for 6verklagande av forvaltnings-
beslut bor dverklagande av forvaltningsrittens beslut omfattas av syste-
met med provningstillstdnd i kammarritten, utom i frdga om ett drende
som har inletts hos en forvaltningsritt, tingsrétt eller hovritt.

Partsstillning

Enligt 7 a § forvaltningsprocesslagen (1971:291) ska en myndighet, vars
beslut dverklagas av enskild, vara den enskildes motpart sedan handling-
arna i drendet Overldmnats till domstolen. Eftersom de privatrittsliga
organ, som omfattas av den foreslagna lagen, ska jdmstillas med myn-
digheter bor detsamma éven gélla dessa organ. Det foreslas déarfor att det
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infors en bestimmelse om att ett sddant organ som enligt 2 § andra
stycket i den foreslagna lagen jamstélls med myndighet, ska vara den
enskildes motpart nér dess beslut enligt lagen Gverklagas.

Talerdtt i vissa fall, overklagandehdnvisning m.m.

Négra remissinstanser, bl.a. Statskontoret och Konkurrensverket, anser
att den foreslagna regleringen ger for déaliga mojligheter for foretag att
overklaga beslut. Det anfors bl.a. att d&ven andra &n den sokande i ett
enskilt fall kan ha intresse av att kunna Overklaga ett beslut. Enligt
regeringens mening har dock inte framkommit skél som talar for att i nu
aktuellt avseende avvika frén de principer som giller i allménhet for
overklagande av forvaltningsbeslut. Beslut enligt lagen ska alltsd kunna
overklagas av den som beslutet angar, om det har gétt honom eller henne
emot och beslutet kan dverklagas (22 § forvaltningslagen[1986:223]). 1
sammanhanget bor framhéllas att det i lagens syfte anges att villkor inte
far anvéindas for att begransa konkurrensen. Det ska ses som en upplys-
ning till myndigheterna att konkurrensreglerna géller och ska beaktas.
Diremot avses inte att lagen ska reglera vad som é&r konkurrens-
begriansande eller att myndigheterna med stod av denna lag ska avgora
sddana fragor. Konkurrensbegriansningar pa marknaden har Konkurrens-
verket tillsyn 6ver och ska hanteras enligt konkurrensreglerna i kon-
kurrenslagen (2008:579) och fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssétt.

Statskontoret foreslar dven att det bor Overvdgas om konkurrens-
rittsliga sanktioner bor kunna vidtas mot myndigheter som inte uppfyller
lagens krav. Regeringen konstaterar att PSI-direktivet inte foreskriver
nagra sanktioner av det slag som Statskontoret foreslar och att néagra
sadana dvervdganden inte heller gjorts i promemorian. Enligt regeringens
mening dr det darfor inte aktuellt att i det hér lagstiftningsirendet gora
nagra sddana dverviganden.

Nér det géller kommunala beslut kan dessa ibland vara normbeslut,
t.ex. nir det giller eventuella avgiftstaxor for vidareutnyttjande. Sddana
beslut giller alla, inte bara kommunmedlemmar. Eftersom endast
kommunmedlemmar kan 6verklaga kommunala normbeslut, kommer en
enskild som inte 4r kommunmedlem inte att kunna &verklaga ett sddant
beslut. Detta géller 4ven om den enskilde &r ett foretag som kommer att
paverkas av taxan. Ménga kommunala normbeslut kan paverka enskildas
stdllning. Det finns ingen generell ritt for dem som inte & kommun-
medlemmar men anser sig forfordelade av kommunala normbeslut, t.ex.
planbeslut, att 6verklaga dessa. Den ordning som hér foreslas &r séledes
den gingse. Regeringen delar den uppfattning som framforts av bl.a.
Konkurrensverket, om att det dr angelédget att vidareutnyttjare har mgjlig-
het fa beslut som berér dem overprovade. Regeringen bedomer dock inte
att behovet av att av detta skél kunna dverklaga normbeslut &r Gverhdng-
ande. De beslut som fattas om avgifter och villkor i det enskilda fallet
kan provas i domstol pd den grunden att de strider mot den foreslagna
lagen.

Nagra remissinstanser, bl.a. SCB och Gotlands kommun, har ansett att
det kan bli svart for myndigheterna att ldmna en korrekt dverklagande-
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hianvisning. Det aligger alltid myndigheten att avgdra vilket regelverk
som dr tilldimpligt. I detta avseende skiljer sig inte den foreslagna lagen
fran annan reglering. Eftersom fragor om rétten att fa tillgang till hand-
lingar enligt TF:s bestimmelser eller PUL, fragor om sekretess enligt
OSL m.m. inte omfattas av den foreslagna lagen kommer, som Hovrdtten
over Skane och Blekinge dr inne pa, de situationer da det kan finnas
svarighet att avgora vilka regler som géller for 6verklagande att vara
sdllsynta. Regeringen bedomer darfor att det i praktiken inte bor innebéra
nagra storre svarigheter for myndigheterna att avgdra vilken lagstiftning
som ér tillamplig och fo6ljaktligen inte heller vilken ordning som géller
for overklagande. Ytterst ankommer det pd domstolarna att avgora bl.a.
fragorna om ritt instans for 6verklagande m.m.

12 Ikrafttridande m.m.

Regeringens forslag: Den nya lagen ska trdda i kraft den 1 juli 2010.
Regeringens bedémning: Det finns inte behov av nagra over-
gangsbestdimmelser.

Promemorians forslag och bedomning &verensstimmer med reger-
ingens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inga
invandningar mot forslaget och bedomningen.

Skiilen for regeringens forslag och bedémning: PSI-direktivet skulle
ha varit inforlivat senast den 1 juli 2005. Den nya lagen bor dérfor tréda i
kraft s& snart som mdjligt, vilket bedoms vara den 1 juli 2010.

Det bedoms inte finnas behov av nagra sirskilda 6vergangsbestimmel-
ser.

13 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Den foreslagna lagens bestimmelser far
endast forsumbara ekonomiska konsekvenser for statliga myndigheter,
kommuner och de dvriga organ som ska tillimpa lagen. Kostnaderna
ryms inom ramen for befintliga anslag.

Lagen underléttar for foretag som vidareutnyttjar eller avser vidare-
utnyttja handlingar fran myndigheter.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna yttrar sig inte
sarskilt i frigan. Promemorians bedémning av konsekvenserna av den
foreslagna avgiftsbestimmelsen har ldmnats utan erinran av remiss-
instanserna. Konjunkturinstitutet anser att det finns omsténdigheter som
talar for att bade omfattningen och inriktningen av myndigheternas verk-
samhet paverkas, t.ex. genom en Okad efterfragan pa dokumentation och
anvéndarstod. Likemedelsverket anser att de krav som stills pd myndig-
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heterna innebédr merarbete i form av bedomningar av vilka handlingar
som vidareutnyttjas, upprittande av forteckningar 6ver dessa handlingar,
berdkningar av avgiftsvillkor och utarbetande av andra villkor. Ldns-
rétten i Stockholms ldn papekar att information fran svenska myndigheter
vidareutnyttjas i betydande omfattning och att potentialen for fortsatt
utveckling av vidareutnyttjande av sddan information &r stor, varfor det i
framtiden kan komma att ske en 6kning av domstolarnas arbetsborda.

Skilen for regeringens bedomning

Den foreslagna lagen riktar sig till och ska tillimpas av kommuner och
statliga myndigheter och de organ som omfattas av 1 § andra stycket i
den foreslagna lagen. Lagen medfor vissa éligganden for myndigheterna
och for enskilda organ som omfattas av den foreslagna lagen. Den riktar
sig inte till, innebér inga aligganden for och ska inte tillimpas av foretag
eller andra enskilda i 6vrigt. Lagen ger réttigheter for enskilda gentemot
stat och kommun samt gentemot de organ som omfattas av lagens 1 §
andra stycket.

Finansiella konsekvenser av avgifisbestimmelserna

De budgetira konsekvenserna av PSI-direktivets avgiftsbestimmelser har
redovisats av PSlI-arbetsgruppen i en delrapport den 1 april 2009 (dnr
Fi2009/3196). I rapporten gors beddomningen att avgiftsbestimmelserna
endast kan antas medfora forsumbara konsekvenser for statsbudgeten och
for kommunernas ekonomi. Den slutliga utformningen av forslaget till
avgiftsbestimmelse dr utformad s& att denna bedémning inte behdver
dndras eller omvirderas. Inte heller i dvrigt har det under arbetets gang
framkommit ndgot som ger anledning att géra ndgon annan beddmning.

Finansiella konsekvenser i 6vrigt

Lagen innebédr endast begrdnsade aligganden for myndigheterna. Den
medfor darfor inte behov av nya sitt for att tillhandahalla handlingar.
Lagen kriver darfor inte nagra nya arrangemang for att tillhandahélla
handlingar och fororsakar dédrmed inte nigra nya kostnader i detta avse-
ende.

Genom lagen aldggs myndigheterna att offentliggéra villkor och av-
gifter 1 forvdag. Att myndigheterna darfor sannolikt kommer att tillimpa
standardvillkor och standardavgifter innebér i sig en effektivisering av
myndigheternas verksamhet. Genom att avgifter och villkor ar kénda i
forvdg kan varje enskild begdran om vidareutnyttjande behandlas snab-
bare. De kostnader som ett sddant offentliggérande kan medféra bedoms
vara forsumbara och ryms inom ramen for befintliga anslag.

Konjunkturinstitutet och Ldkemedelsverket har anfort att lagen skulle
medfora storre konsekvenser @n vad som antagits pa den grunden att den
skulle leda till att myndigheterna behover bygga upp organisationer for
anvandarstod m.m. Lagen medfor dock ingen skyldighet for ndgon myn-
dighet att inféra nigra tjanster vare sig till vidareforddlare, vidare-
formedlare eller slutanvéndare. Att myndigheten l&mnar ut information
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innebér inte att den behdver skapa anvindarstdd vare sig till slutanvin-
dare, vidareformedlare eller vidareforddlare. Att bygga upp kundtjénster
och pé sa sitt forbattra informationens anvindbarhet &r enligt regeringens
beddmning just en séddan atgird som vidareutnyttjare kan vidta, och som
PSI-direktivet ar avsett att fraimja.

I vilken man myndigheten ska infora sadana tjénster dr beroende av i
forsta hand i vilken utstrickning myndigheten har till uppgift enligt in-
struktion eller pad annat sdtt att tillhandahélla handlingar for vidare-
utnyttjande. I sddana fall kan det tdnkas att myndigheten eventuellt beho-
ver skapa olika stodtjénster for att fullgdra sina uppgifter. Detta &r emel-
lertid inte nagot som foljer av PSI-direktivet eller den foreslagna lagen.
De myndigheter som har informationsforsorjningsuppgifter och tillimpar
villkor i dag, behover kontrollera att dessa Gverensstimmer med den
foreslagna lagens krav. Det kan inte uteslutas att befintliga avtal och
villkor behover fordndras. Det har dock inte framkommit att de villkor
som i dag tillimpas skulle strida mot de foreslagna kraven, t.ex. genom
att vara diskriminerande eller i onddan begrinsa mojligheterna till
vidareutnyttjande.

For de myndigheter som inte har sddana sdrskilda informationsforsorj-
ningsuppgifter innebar inte lagen nagra nya aligganden. De flesta typer
av information &r sddan som antingen inte omfattas av nagra
immateriella réttigheter eller som fér aterges fritt, vilket innebér att det
inte blir aktuellt med négra licensvillkor. I den man en myndighet, som
inte har till uppgift att tillhandahalla information, viljer att inga avtal om
kontinuerlig tillgdng till handlingar, kan det medféra kostnader. Dessa
kostnader torde emellertid i de flesta fall vara sddana som kan tdckas av
avgiftsintdkterna (kostnader for att tillhandahalla informationen).

Négra remissinstanser, bl.a. Ldakemedelsverket, har framfort synpunkter
avseende konsekvenserna av de i promemorian foreslagna kraven pa
information om handlingar. Som framgatt ovan avviker regeringens for-
slag fran promemorians genom att inte innehalla ndgot siddant krav.
Lagen far darfor inte heller ndgra konsekvenser i detta avseende.

De beddémningar som gdrs ovan avser statliga myndigheter och i till-
lampliga delar kommuner. Den samlade bedomningen &r att den fore-
slagna lagens bestimmelser inte medfor nagra budgetira konsekvenser
som &r annat dn forsumbara. De kostnader som uppstir bedoms for de
statliga myndigheternas del kunna finansieras inom ramen for befintliga
anslag.

Den foreslagna bestimmelsen om ritt att 6verklaga beslut enligt lagen
innebér att de allménna forvaltningsdomstolarna tillférs en ny typ av mal.
Det ar dock fa typer av beslut som kommer att kunna 6verklagas. Antalet
tvister mellan vidareutnyttjare och myndigheter géillande villkor for vida-
reutnyttjande, som inte 16ses av de inblandade, &r savitt ként i dag
mycket fa. Det har inte heller i 6vrigt framkommit nagot som ger anled-
ning att anta annat dn att antalet 6verklaganden kan foérvantas bli mycket
litet.

Sammanfattningsvis dr bedomningen att de nya maltyperna kommer att
medfora en sd liten 6kning av arbetsbordan vid de allménna forvalt-
ningsdomstolarna att kostnaden for 6kningen ryms inom Sveriges Dom-
stolars befintliga anslag.
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Konsekvenser for foretag

Regleringen ska tillimpas av myndigheter och innehaller inte nagra élig-
ganden for enskilda, t.ex. foretag, utdver de organ som omfattas av 2 §
andra stycket i den foreslagna lagen. Enskilda berors av regleringen nér
de vidareutnyttjar eller begir att fa vidareutnyttja handlingar frdn myn-
digheter. Bestdmmelserna i lagen syftar till att &stadkomma likabe-
handling av vidareutnyttjare, vilket frimjar konkurrensen. Bestimmel-
serna om praktiska atgidrder och informationsskyldigheter syftar till att
oka insynen och att forenkla och effektivisera foretagens kontakter med
myndigheterna. De rittigheter som bestimmelserna ger har alltsé in-
direkta positiva effekter for foretagen.

Samhidllsekonomiska konsekvenser

Det bor framhallas att det fortsatta praktiska genomforandet av vissa av
den foreslagna lagens bestimmelser kan ha samhéllsekonomiska konse-
kvenser. Den foreslagna avgiftsbestimmelsen har inte samhillsekono-
miska konsekvenser i sig, men de avgiftssystem som utformas med stod
av den foreslagna lagens bestimmelse kan eventuellt medfora sddana
konsekvenser. De samhillsekonomiska konsekvenserna av olika avgifts-
principer har uppmérksammats i forslaget till direktiv och i kommis-
sionens utvirdering av direktivet.” Dar framhalls de positiva effekterna
av avgifter som motsvarar marginalkostnaden for uttag. Denna fraga
uppmirksammas ocksd i OECD:s PSI-riktlinjer.® I ett storre perspektiv
beddoms genomforandet av PSI-direktivet medfora positiva samhéllseko-
nomiska effekter. Detta dr en foljd av direktivets syfte att ldgga grunden
for en utveckling av marknaden for vidareutnyttjande av offentlig infor-
mation.

14 Forfattningskommentar

1§
Paragrafen saknar motsvarighet i direktivet. Den behandlas i avsnitt 6.2.

1 forsta stycket anges lagens syfte, vilket dr att frimja utvecklingen av
en informationsmarknad genom underlétta enskildas anvindning av
handlingar som tillhandahélls av myndigheter pa villkor som inte féar
anvéndas for att begrdnsa konkurrensen. Utvecklingen av en informa-
tionsmarknad dr ett mal som framgér av skél 15 i direktivets ingress.
Direktivets mél sdsom de anges i skél 15 och artikel 8 att myndigheterna
bor folja konkurrensreglerna nir de faststiller principerna for vidare-
utnyttjande och att villkor inte far anvéndas for att begridnsa konkurren-
sen tydliggors genom bestimmelsen.

Andra stycket innehaller en upplysning om att frdgor som ror tillhan-
dahéllande av handlingar inte regleras i denna lag. Dérigenom tydliggors

> KOM(2002) 207 slutlig, s. 6 f., KOM (2009) 212 slutlig, s. 8 f.
¢ OECD Recommendation of the Council for Enhanced Access and More Effective Use of
Public Sector Information [C(2008)36] s. 6.
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att lagen inte kan aberopas som grund for att fa tillgang till handlingar.
For att lagen ska vara tillimplig forutsitts att handlingar i ett konkret fall
tillhandahalls en enskild. Lagen ar tillimplig oavsett vilket eventuellt
forfattningsstdd en myndighet har nér den tillhandahéller handlingar.
Lagen ér tillamplig dven ndr myndigheten lamnar ut handlingar utan att
ha en sadan skyldighet enligt ndgon forfattning.

2§
I paragrafen genomfors artikel 2.1 och 2.2. Den behandlas i avsnitt 6.5.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vilka myndigheter och andra
organ som ska tillimpa lagen.

Av forsta stycket framgar att lagen ar tillimplig pd handlingar som
finns hos myndigheter. Begreppet handling definieras i 6 §. Dér framgér
att definitionen av handling i princip &r densamma som i 2 kap. tryckfri-
hetsforordningen. Bestimmelsen innebér bl.a. att lagen inte blir tillaimp-
lig hos riksdagen eller kommunfullméktige och landstingsfullmiktige,
dven om dessa i och for sig omfattas av handlingsoffentligheten. En an-
nan sak &r att de beslutande kommunala férsamlingarna kan komma att
fatta vissa beslut, framfor allt om avgiftstaxor, med stéd av bestimmel-
serna i 3 kap. 9 § kommunallagen (1991:900) om fullméktiges uppgifter.
Fullmiktige ska da beakta den foreslagna lagens avgiftsbestimmelser.

Lagen blir tillimplig pd de myndigheter, bl.a. Riksdagsforvaltningen,
som lyder under riksdagen.

Av andra stycket framgar att lagen ska tillimpas pa handlingar hos
vissa organ som, utan att vara myndigheter, omfattas av handlingsoffent-
ligheten.

3§
I paragrafen genomfors artikel 1.2 d, e och f. Den behandlas i avsnitt 6.6.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om undantag fran den foreslagna
lagen for vissa handlingar.

I paragrafen foreskrivs att handlingar hos vissa organ &r undantagna
fran lagens tillimpningsomrade. Med kulturinstitution avses enligt di-
rektivet t.ex. museer, bibliotek, arkiv och scenkonstinstitutioner (orkest-
rar, operahus, balettkdrer och teatrar). Med utbildnings- eller forsk-
ningsinstitution avses t.ex. skolor, universitet, arkiv, bibliotek och forsk-
ningsinrattningar, inklusive organisationer som inréttats for overforing av
forskningsresultat.

Begreppet institution definieras inte i direktivet. Det normala far anses
vara att en utbildnings- eller forskningsinstitution dr en myndighet vars
huvudsakliga verksamhet dr utbildning eller forskning, i forsta hand
statliga universitet och hogskolor eller vars huvudsakliga verksamhet
innefattar forvaring eller hantering av utbildnings- eller forskningsmate-
rial. En myndighet vars huvudsakliga verksamhet &r av annat slag &r
alltsa inte undantagen, dven om denna verksamhet skulle innefatta t.ex.
utbildning eller forvaring av forskningsmaterial. Exempelvis undantas
inte en domstol genom att den anordnar en utbildning for sin personal
eller genom att forskningsmaterial som getts in i ett mal forvaras hos
domstolen.

Att en myndighets verksamhet till ndgon del utgdrs av utbildning,
forskning eller forvaring eller hantering av handlingar fran saddan verk-
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sambhet, innebér inte att hela myndigheten ar en utbildnings- eller forsk-
ningsinstitution. Det kan dock férekomma fall diar det gér att organisa-
toriskt sdrskilja en del av en myndighet som bedriver sadan verksamhet.
Handlingarna i denna del av myndigheten &r d& undantagna. Om det
daremot inte gar att sdrskilja ndgon séddan del ar myndigheten inte un-
dantagen. En sddan myndighet ska da tillimpa den foreslagna lagens
bestdmmelser pa hela sin verksamhet. Om en del av en myndighet kan
anses vara en utbildnings- eller forskningsinstitution far avgoras fran fall
till fall. Motsvarande bedomning far goras for en myndighet som i nadgon
del bedriver verksamhet pa kulturomradet.

Undantaget omfattar sévél statliga som kommunala institutioner. De
kommunala utbildningsinstitutionerna utgors i forsta hand av kommunala
grund- och gymnasieskolor samt skolor for vuxenutbildning.

Kommunala kulturinstitutioner &r skolor, museer, teatrar etc. De utgor i
allménhet organisationsenheter under styrelsen eller nimnden, var och en
for sig eller gemensamt, om kommunen valt att samla dem i storre verk-
samhetsomraden. Nér verksamheten bedrivs i bolagsform kan det vara
rimligt att betrakta bolaget som en kulturinstitution enligt den foreslagna
lagen.

Vissa organ som inte dr myndigheter ska enligt 2 § andra stycket till-
lampa lagens regler. Vilka sddana organ som ska anses vara en utbild-
nings-, forsknings- eller kulturinstitution bdr, pd samma sétt som betraf-
fande myndigheterna, bedémas utifran organets huvudsakliga verksam-
het.

Att handlingar hos en myndighet eller ett organ som utgér en utbild-
nings-, forsknings- eller kulturinstitution &r undantagna innebér att lagens
bestdmmelser inte i ndgon del ar tillampliga. Tillimpligheten hos eventu-
ella bestimmelser i andra forfattningar, t.ex. om tillgang till eller om ratt
att vidareutnyttja handlingar, paverkas inte. Att handlingar hos en insti-
tution dr undantagna innebédr att samtliga handlingar som finns hos
institutionen &ar undantagna, oavsett om de har samband med den
utbildnings-, forsknings- eller kulturverksamhet som bedrivs eller inte.

4§
I paragrafen genomfors artiklarna 1.2 a, 1.2 ¢, 1.3 och 1.4. Den behandlas
i avsnitt 6.2.

Av forsta stycket framgér att handlingar, delar av handlingar eller upp-
gifter i handlingar som enligt lag eller annan forfattning inte far till-
handahallas inte ska omfattas av lagen. Lagen kan alltsé aldrig &beropas
som grund for att fa tillgang till handlingar. Om en myndighet exempel-
vis med stod av en registerforfattning inte ger en enskild atkomst till en
databas med direktatkomst, sé dr det ett beslut som inte i nagon del ska
paverkas av lagen. Lagen ska heller inte paverka tillimpningen av
sekretessbestimmelser.

Vidare framgér att begransningar som en myndighet ar skyldig att be-
sluta om eller som annars foljer av lag eller annan forfattning inte ska
omfattas av lagen. Detta innebér att t.ex. sekretessforbehall som en myn-
dighet beslutar om inte ska omfattas eller paverkas av lagens materiella
bestimmelser. Myndigheten far alltsa inte ta hinsyn till den foreslagna
lagens bestimmelser om icke-diskriminering m.m. nir den tillimpar
exempelvis sekretessbestimmelser. Undantaget omfattar alla begréns-
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ningar i réitten att forfoga 6ver en handling, som foljer av lag eller for-
fattning, oavsett om en myndighet har beslutat om begrinsningarna.
Detta innebér att t.ex. bestimmelser i personuppgiftslagen (1998:204)
ska tillimpas utan paverkan av lagen.

Lagen ér tillimplig pa handlingar, vars vidareutnyttjande myndigheten
har befogenhet att tillata, &ven om de i och for sig inte far vidareutnyttjas
fritt utan sddant medgivande, t.ex. handlingar som omfattas av upphovs-
ritt enligt 26 a § tredje stycket 1-8 lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnérliga verk, forkortad upphovsrittslagen.

Av andra stycket framgar att myndigheters informationsutbyte som
huvudregel inte ska omfattas av lagen. Nér en myndighet tillhandahaller
handlingar till en annan myndighet behdver den inte tillimpa lagens
materiella bestimmelser. Detta géller i samtliga fall ndr den mottagande
myndigheten anvénder handlingarna inom ramen for sin offentliga verk-
samhet. Om det framgér att den myndighet som tar emot handlingar frén
en annan myndighet anvénder dessa i sin affirsverksamhet ska den myn-
dighet som tillhandahéller handlingarna tillimpa lagen. Normalt behéver
en myndighet ndr den ldmnar ut handlingar till en annan myndighet
endast gora en sekretessprovning och eventuellt en bedémning enligt en
registerlag om handlingar kan ldmnas ut i elektronisk form. Den fore-
slagna bestdimmelsen innebar ingen dndring i detta avseende. Det ar
endast nér det av sammanhanget framgar att handlingarna ska anvéandas i
affarsverksamhet, som den myndighet som tillhandahéller handlingarna
behover tillimpa lagens bestimmelser. Syftet med denna bestimmelse &r
dels att sékerstélla att myndigheternas informationsutbyte inom ramen
for fullgdrande av deras offentliga atagande ska kunna ske utan att myn-
digheters affarsverksamhet ska verka p& samma villkor som privata
foretag.

Av andra stycket framgar vidare att handlingar som tillhandahélls i en
myndighets affarsverksamhet inte ska omfattas av lagen. Termen afférs-
verksamhet har samma innebdrd som i 26 a § tredje stycket 9 upphovs-
rittslagen. Detta innebér att verksamheten bedrivs i former och pa villkor
som liknar privat féretagsamhet. Bestimmelsen géller de handlingar eller
informationsprodukter som tillhandahélls i en myndighets affarsverk-
samhet, dvs. normalt mot ersittning. Andra handlingar med anknytning
till affarsverksamheten, som enskilda kan fa tillgang till och som far
vidareutnyttjas, ar inte undantagna fran den foreslagna lagens bestdm-
melser. De handlingar som omfattas av undantaget avses darfor vara de-
samma som de handlingar som omfattas av bestimmelsen i 26 a § tredje
stycket 9 upphovsrittslagen.

5§
I paragrafen genomfors artiklarna 1.2.b och 1.5. Den behandlas i avsnitt
6.2.

Av forsta stycket framgar att lagen inte ar tillimplig pa sddana hand-
lingar till vilka tredje man innehar rétt enligt upphovsrittslagen. Med
tredje man avses annan dn sddan myndighet eller annat organ som om-
fattas av lagen.

Av andra stycket framgar att lagen inte paverkar utdvandet av rattig-
heter som foljer av annan immaterialrittslig lagstiftning dn upphovs-
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rattslagen och dirmed inte begrénsar vare sig tredje mans eller en myn-
dighets mdjlighet att fullt ut gora dessa réttigheter gillande vid ett vida-
reutnyttjande.

6§
I paragrafen genomfors artikel 2.3 och 2.4. Bestdmmelserna i forsta
stycke behandlas i avsnitt 6.3 och bestimmelsen i andra stycket behand-
las 1 avsnitt 6.4.

Paragrafen innehaller definitioner av begreppen handling och vidare-
utnyttjande.

1 forsta stycket definieras den foreslagna lagens handlingsbegrepp, som
i princip dr detsamma som det som géller enligt 2 kap. 3 § forsta stycket
forsta meningen tryckfrihetsférordningen. I praktiken dr de handlingar
som vidareutnyttjas allmdnna, men det &r inte nddvandigt att préva om
handlingen uppfyller rekvisiten for allmén handling i 2 kap. 3 § forsta
stycket andra meningen tryckfrihetsforordningen for att avgéra om den
foreslagna lagen ar tillimplig. Detta foljer av att lagen inte reglerar till-
gang till handlingar, utan endast vidareutnyttjande av handlingar, oavsett
hur den enskilde fatt tillgang till handlingen. Till skillnad fran tryck-
frihetsforordningens handlingsbegrepp, omfattar direktivets handlings-
begrepp inte datorprogram. Motsvarande begriansning framgér av forsta
stycket andra meningen. Denna begriansning géller endast sjilva
datorprogrammen. Den péaverkar inte mdjligheterna att fa ut elektroniskt
lagrade handlingar, dvs. sddana handlingar som finns i datorer.

Definitionen av vidareutnyttjande i andra stycket omfattar alla typer av
anvindning, bearbetning och hantering av handlingarna. Aven den
situationen att en enskild endast forvarar handlingar han far tillgéng till,
dr att anse som ett vidareutnyttjande i lagens mening..

7§
I paragrafen genomfors artikel 6. Den behandlas i avsnitt 7.

I paragrafen anges att de samlade avgiftsintikterna for vidareutnytt-
jande tillsammans med myndighetens intékter fran avgifter for tillhanda-
hallande inte far overstiga de totala kostnaderna for insamling, framstall-
ning, reproduktion och spridning av handlingarna inklusive en rimlig
avkastning pé investeringar. Bestimmelsen hanfor sig till de samlade
avgiftsintidkterna och utgifterna over en viss period. Grunderna for hur
avgifterna berdknas regleras inte i bestimmelsen. Diremot anges i PSI-
direktivet att avgifterna bor vara kostnadsorienterade. Bestimmelsen kan
inte ligga till grund for beslut om avgifter i enskilda fall. Bestimmelsen
ger inte myndigheter nagon ritt att ta ut avgifter for vidareutnyttjande.
Avkastning av investeringar far endast rdknas in i underlaget for avgif-
terna, nir det &r tillatet for myndigheten att tillgodogora sig saddan av-
kastning. Detta &r i allménhet inte tillatet for statliga myndigheter.

Paragrafen omfattar samtliga avgifter som tas ut i samband med vida-
reutnyttjandet och utlimnande av handlingar for vidareutnyttjande. Detta
innebdr att de avgifter som tas ut for sjdlva utlimnandet, t.ex. med stod
av bestimmelserna i avgiftsforordningen &ven omfattas. I avsnitt 7
redogdrs for kommunernas och landstingens rétt att ta ut avgifter for
vidareutnyttjande och hur avgifter faststalls.
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8§
I paragrafen genomfors artiklarna 8.1 och 10.1. Den behandlas i avsnitt
8.1.

I paragrafen stills krav pa hur de villkor som myndigheter tillimpar
gentemot vidareutnyttjare ska utformas i enskilda fall. Sddana villkor ska
vara relevanta och icke-diskriminerande for jamforbara kategorier av
vidareutnyttjande. Villkoren far inte i onddan begransa mojligheterna till
vidareutnyttjande. Bestimmelserna giller alla villkor som tillimpas,
inklusive avgifter.

De villkor som avses i direktivet dr exempelvis sidana som behdvs for
att en myndighet ska tillata vidareutnyttjande av handlingar for vilka den
har en upphovsritt eller nirstdende rittighet. Andra typer av villkor kan
vara avgifter, abonnemangsvillkor, tekniska format m.m.

Paragrafen ger ingen ratt for myndigheter att ta ut avgifter eller stélla
upp villkor for vidareutnyttjande. Utgangspunkten for bedomningen av
om ett villkor ar relevant bor vara att villkor ska avse fragor som har reell
betydelse i det aktuella sammanhanget. Ett villkor bor anses vara relevant
niar det tex. avser att skydda en sadan ensamritt som fOljer av
upphovsrittslagen. Samma villkor skulle inte vara relevant om det
stilldes upp for vidareutnyttjande av handlingar som inte omfattas av
nagot upphovsrittsligt skydd. Exempel pa jamforbara kategorier av
vidareutnyttjare kan vara foretag som avser att vidareutnyttja informatio-
nen genom vidareforddling i egna kommersiella produkter. Kravet pa
icke-diskriminering forutsétter att det dr frdga om jamforbara vidare-
utnyttjanden. I direktivets ingress (skél 19) ndmns t.ex. att det ar tillatet
att ha olika avgifter for kommersiellt och icke-kommersiellt vidareutnytt-
jande. Sddana vidareutnyttjanden kan alltsd vara att anse som icke jaim-
forbara, och da ar det tillatet att tillimpa olika villkor. Om tva foretag
vidareutnyttjar handlingar pa huvudsakligen samma eller likartat sétt bor
det vanligen vara att anse som tva jamforbara vidareutnyttjanden. Det
kan t.ex. forekomma att ett foretag har en etablerad relation med en
myndighet, som sedan tidigare vidareutnyttjar handlingar fran
myndigheten. Om myndigheten da erbjuder mer fordelaktiga villkor till
det foretaget, dn till ett foretag som inte tidigare vidareutnyttjat
myndighetens handlingar, sa dr det exempel pa otilldten diskriminering.
Den nirmare innebdrden av bestimmelsen far klargdras i rattspraxis.

Villkoren far heller inte i onddan begransa mojligheterna till vidare-
utnyttjande.

9§

I paragrafen genomfors artiklarna 8.1 och 10.2. Den behandlas i avsnitt
8.1. Bestdmmelsen beror situationen att en myndighet bedriver afférs-
verksamhet i vilken handlingar frdn den egna offentliga verksamheten
vidareutnyttjas. I ett sadant fall ska myndigheten i sin offentliga
verksamhet, varifrdn uppgifterna kommer, tillimpa samma villkor
gentemot affarsverksamheten som gentemot andra vidareutnyttjare. Detta
innebér att den egna affarsverksamheten ska behandlas pa samma sitt
som Ovriga vidareutnyttjare. Myndigheten ska alltsi bedoma om det
handlar om ett vidareutnyttjande som ar jamforbart med andra
vidareutnyttjanden, och tillimpa villkor som inte ar diskriminerande. Det
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stills dock inget krav pé att exakt samma villkor ska tillimpas for alla
vidareutnyttjare. Bestimmelsen omfattar alla villkor och avgifter.

10§
I paragrafen genomfors artikel 11.1 och 11.2. Den behandlas i avsnitt
8.2.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nédr en exklusiv ritt att vidare-
utnyttja handlingar far beviljas. I artikel 106 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt finns regler om exklusiva rattigheter. Sdsom
anges i skél 20 i direktivets ingress dr det viktigt att myndigheterna f6ljer
konkurrensreglerna nér de faststiller principerna for vidareutnyttjande av
handlingar enligt lagen och i mdjligaste mén undvika exklusiva avtal
mellan dem sjélva och enskilda. I skél 20 i direktivets ingress anges ett
exempel som végledning for nér det kan vara nddvandigt att bevilja en
exklusiv ritt. Detta kan vara fallet om ingen kommersiell utgivare skulle
offentliggéra informationen utan en sddan exklusiv rittighet. Av andra
meningen framgar att en exklusiv rétt endast fir beviljas for en tid av
hogst tre ar och att den ska offentliggoras.

118§
I paragrafen genomfors artikel 7. Den behandlas i avsnitt 9.

Paragrafen innehaller bestimmelser om den information som myndig-
heter maste 1dmna om avgifter och villkor for vidareutnyttjande. Syftet
med bestdimmelsen &r att vidareutnyttjare och potentiella vidareutnyttjare
pa ett enkelt sitt ska kunna informera sig om de praktiska forutséttning-
arna for vidareutnyttjande.

I forsta stycket foreskrivs att myndigheten ska informera om de av-
gifter och andra villkor, som géller for vidareutnyttjande. Om myndig-
heten inte stéller upp villkor eller tar ut avgifter for vidareutnyttjande av
handlingar, behdver ingen information ldmnas. I de fall myndigheten
stéller upp villkor och tar ut avgifter behdver information lamnas endast
om de generella villkoren. Myndigheten behdver alltsé inte informera om
varje vidareutnyttjande som faktiskt har skett, och vilka villkor som da
stéllts upp. Kravet pa att informationen ska ldmnas elektroniskt om det ar
mdjligt och lampligt kan normalt fullgdras t.ex. genom att information
lamnas p& myndighetens webbplats. Informationen behover inte 1dmnas
pa detta sdtt om det inte dr ldmpligt. Detta kan vara fallet om
informationen till stor del omfattas av sekretess, och darfor endast kan
offentliggoras i sddan liten utstrdckning att den inte blir meningsfull for
potentiella vidareutnyttjare.

Andra stycket innebér att myndigheten pa begiran ocksé ska kunna
ange hur avgifter berdknas. De generella principerna for sddana avgifts-
uttag maste darfor faststdllas. I de fall d& en myndighet tar ut avgifter,
vars storlek bestdms av en annan myndighet, ar bestimmelsen tilldimplig
pa den myndighet som beslutar om avgiftens storlek. Om regeringen
beslutar om de avgifter som tillimpas av en myndighet under regeringen,
ar bestimmelsen alltsa tillimplig pa regeringen.

12 §
Paragrafen saknar motsvarighet i direktivet. Den behandlas i avsnitt 10.1.
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Av paragrafen framgar att de privatréttsliga organ, som enligt 2 § andra
stycket omfattas av lagen, i sin handldggning av drenden enligt lagen ska
tillimpa vissa forfarandebestimmelser i forvaltningslagen (1986:223).

13§
I paragrafen genomfors artikel 4.1. Den behandlas i avsnitt 10.1.

I paragrafen foreskrivs att en begdran om vidareutnyttjande ska be-
handlas skyndsamt.

En begéran om vidareutnyttjande behdver inte ha nédgon sirskild form.
Den kan utformas och framstillas pa olika sétt beroende pa
forutsdttningarna i det enskilda fallet.

Med skyndsamt avses detsamma som i 2 kap. 12 och 13 §§ tryckfri-
hetsforordningen. Kravet géller oavsett enligt vilka bestimmelser hand-
lingarna tillhandahalls. Kravet p& skyndsamhet innebér att en begéran om
vidareutnyttjande ska hanteras sa snabbt som mojligt med hénsyn till de
forutsittningar som géller i det enskilda fallet och for den berdrda typen
av handlingar. Aven om behandlingen av en begiran om vidareut-
nyttjande dr komplicerad och méste ske i flera steg ska den inledas utan
drojsmél och genomforas utan avbrott. Hur lang tid detta i praktiken far
ta kan variera beroende pa omstindigheterna. Om myndigheten enligt
forfattningskrav exempelvis behdver gora en komplicerad dndamals-
provning for att kunna behandla en begéran, sd kan behandlingen av
begiran ta ldngre tid &n om inga sérskilda provningar behdvs. Detta mot-
svarar tryckfrihetsforordningens skyndsamhetskrav vid utlimnande av
kopior av allminna handlingar. Detsamma géller om handlingen &r om-
fattande eller komplicerad att ta fram. I sddana fall kan begiran ta for-
héllandevis lang tid att behandla. Ibland kan det krivas att ett avtal for-
handlas fram. Det kan da ta viss tid att fardigstdlla det forsta avtalsut-
kastet. Aven ett licenserbjudande kan ta viss tid att {3 fram.

Genom kraven pa att avgifter och andra villkor ska faststéllas i forvig
forbdttras forutsdttningarna for myndigheten att fullgora skyndsamhets-
kravet. Mer komplicerade avtal i form av t.ex. abonnemang dér ett forsta
uttag foljs av periodiska eller handelsestyrda uppdateringar, kan dock
inte fardigstillas helt i forvdg. Sadana avtal far dock inte formuleras helt
i forhandlingar, utan omfattas av kravet pa att villkor och avgifter ska
vara kénda i forvag.

14§
I paragrafen genomfors artiklarna 4.3, 4.4 och 7. Den behandlas i avsnitt
10.2.

Bestdmmelserna ar tillimpliga i de fall d4 ndgon begért att fa vidare-
utnyttja handlingar och denna begéran i nagon del har avslagits. Detta
forutsétter att myndigheten har utrymme att forbjuda eller begrinsa
vidareutnyttjande av handlingar. Ett avslag pa en begéran att handlingar
ska tillhandahéllas &verklagas i den ordning som eventuellt foreskrivs i
den forfattning som reglerar tillgdngen till handlingar.

Kraven pd motivering dr strangare for beslut enligt denna lag, dn de
krav som stélls upp i forvaltningslagen (1986:223). Motiven till avslaget
maste sdledes alltid anges. Detta innefattar ett krav pa att, i de fall ett
avslag grundas pa att ett vidareutnyttjande skulle inkrékta pa en tredje
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man tillkommande upphovsritt eller nédrstdende réttighet, det i
motiveringen anges vem som &r réttighetsinnehavare.

15§
Paragrafen saknar motsvarighet i direktivet. Den behandlas i avsnitt 11.

1 forsta stycket foreskrivs att beslut som fattats enligt lagen kan dver-
klagas hos allmén forvaltningsdomstol. Rétten att overklaga giller inte
for regeringens, Hogsta domstolens, Regeringsrittens eller Riksdagens
ombudsmins beslut enligt den foreslagna lagen. Vissa domstolars beslut
overklagas direkt till kammarritten. Fragor som ror konkurrensbe-
gransningar pa en marknad provas i den ordning som é&r foreskriven i
konkurrenslagen ( 2008:579).

I andra stycket foreskrivs att provningstillstind krivs vid over-
klagande hos kammarritt. Detta géller dock inte nédr dverklagandet sker
hos kammarréitten som forsta instans.

16 §

Paragrafen saknar motsvarighet i direktivet. Den behandlas i avsnitt 11.
Av bestimmelsen framgér att privatrittsliga organ, som enligt 2 §

andra stycket ska jamstdllas med myndigheter, i likhet med forvalt-

ningsmyndigheter ska vara den enskildes motpart nir deras beslut dver-

klagas. For forvaltningsmyndigheter finns motsvarande bestdmmelse i

7 a § forvaltningsprocesslagen (1971:291).
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Bilaga 1

L 345/90 Europeiska unionens officiella tidning 31.12.2003

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2003/98/EG
av den 17 november 2003
om vidareutnyttjande av information frin den offentliga sektorn

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR (5) Ett av huvudsyftena med inrittandet av en inre marknad
ANTAGIT DETTA DIREKTIV ir att skapa mojligheter att frimja utvecklingen av

gemenskapsomfattande tjdnster. Information fran den

offentliga sektorn utgor ett betydelsefullt utgdngsmaterial
med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska for produkter och tjanster med digitalt innehall, och den
gemenskapen, sirskilt artikel 95 i detta, kommer att bli en dnnu viktigare innehéllsresurs genom
utvecklingen av trddlosa innehéllstjanster. En omfattande
gransoverskridande geografisk tickning kommer ocksd
att vara av avgorande betydelse i detta sammanhang.
Storre mojligheter att vidareutnyttja information frin
den offentliga sektorn bor bland annat gora det mojligt

fo iska foretag att utnyttja d tential och
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit- b?crl r:Utri(ﬁPeellS( 0?1 o Sqriikagtil?véxltl lz)}fhl ask aif:nclljeo 23 12 rbztcs-

téns yttrande (%), tillfallen.

med beaktande av kommissionens forslag (),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (),

(6)  Det finns betydande skillnader i regler och praxis mellan
i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (%), och medlemsstaterna nar det giller utnyttjande av informa-
tionsresurser i den offentliga sektorn, vilka utgér hinder
for att den fulla ekonomiska potentialen hos denna
av foljande skal: viktiga informationsresurs skall kunna fds fram. Tradi-
tionen for anvindning av information frdn den offentliga
sektorn har utvecklat sig synnerligen olika inom olika
offentliga myndigheter. Hansyn bor tas till detta. Natio-
nella regler och nationell praxis bor dirfor genomga ett
minimum av harmonisering nar det giller vidareutnytt-
jande av handlingar frdn den offentliga sektorn, i fall da
skillnader i nationella foreskrifter och nationell praxis
eller bristen pd tydlighet utgor ett hinder for en vil
fungerande inre marknad och for en tillfredsstillande
utveckling av informationssamhillet i gemenskapen.

(1)  Enligt fordraget skall en inre marknad inrittas och ett
system skapas som sikerstiller att konkurrensen pd den
inre marknaden inte snedvrids. Harmonisering av regler
och praxis i medlemsstaterna nar det giller utnyttjande
av information fran den offentliga sektorn bidrar till att
dessa mdl kan uppnas.

(2)  Utvecklingen mot ett informations- och kunskaps-
samhille pdverkar livet for alla medborgare i gemen-
skapen, bland annat genom att de far nya mojligheter att

fd tillgéng till och tilligna sig kunskap. (7)  Utan ett minimum av harmonisering pd gemenskapsniva

kan dessutom nationellt lagstiftningsarbete, som redan
har inletts i en rad medlemsstater till folid av den

(3)  Digitalt innehall spelar en viktig roll i denna utveckling. tekniska utvecklingen, leda till dnnu storre skillnader.
Innehéllsproduktion har astadkommit en snabb ©kning Effekterna av sddana rattsliga skillnader och osakerhets-
av antalet arbetstillfallen under de senaste dren och fort- killor kommer att 6ka i takt med den fortsatta utveck-
sitter att gora det. De flesta av dessa arbetstillfdllen lingen av informationssamhillet, som redan i hog grad
skapas i smd nystartade foretag. har lett till ett okat utnyttjande av information Over

nationsgranserna.

(4)  Den offentliga sektorn samlar in, framstiller, reprodu-
cerar och sprider en mingd information inom ménga
verksamhetsomrdden som social och ekonomisk infor-

mation, geografisk information’ Véderinformation’ (8) Det behovs en allmin ram for villkoren for Vidareutnytt-

turistinformation, affdrsinformation, patentinformation jande av handlingar frdn den offentliga sektorn for att

och information om utbildning. rittvisa, proportionella och icke-diskriminerande villkor

for vidareutnyttjande av sddan information skall kunna

() EGT C 227 E, 24.9.2002, 5. 382. sakerstillas. Offentliga myndigheter samlar in, fram-

() EUT C 85, 8.4.2003, s. 25. stiller, reproducerar och sprider handlingar for att

() EUT C 73, 26.3.2003, s. 38. fullgora sina offentliga plikter. Att utnyttja sadana hand-

() Etflfrezrzﬁpar(l)arrtnfn}tzeégr )yt;gzrelfse v ggsnaniéaf:lzgzriuﬁg? iv('a'élerll]u 22‘ lingar av andra skl utgor vidareutnyttjande. Medlemssta-

maj 20%%1» (EUT C 159 E, 8,7g.2003, s. 1) och Etlljropa arlamentets terna_kan s pOhtlk, &4 .langre an de.mlnn’nl:l ormer

standpunkt ay den 25 september 2003 (annu ¢ offentliggjord i som faststills i detta direktiv och foljaktligen tillita mer
EUT). Radets beslut av den 27 oktober 2003. omfattande vidareutnyttjande.
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L 34591

)

(10)

(11)

Detta direktiv innehdller ingen skyldighet att tillata
vidareutnyttjande av handlingar. Beslutet om huruvida
vidareutnyttjande skall tilltas eller ¢j kommer fortfa-
rande att fattas av medlemsstaterna eller den berorda
offentliga myndigheten. Direktivet bor gilla sidana
handlingar som gors tillgdngliga for vidareutnyttjande
ndr offentliga myndigheter beviljar licens for, siljer,
sprider, utbyter eller limnar ut information. For att
undvika korssubventionering innefattar detta vidareut-
nyttjande ytterligare anvindning av handlingar inom den
egna organisationen for verksamheter som inte ryms
inom den offentliga verksamheten. Icke-offentlig verk-
samhet omfattar normalt bland annat tillhandahéllande
av handlingar som framstills och prissitts enbart pa
affirsmissiga grunder och i konkurrens med andra
marknadsaktorer. Avsikten dr inte att definitionen av
"handling” skall omfatta datorprogram. Direktivet bygger
pa medlemsstaternas befintliga bestimmelser om tillgdng
och dndrar inte de nationella reglerna om tillgdng till
handlingar. Direktivet dr inte tillimpligt pa sddana fall da
medborgare eller foretag enligt de relevanta bestimmel-
serna om tillgdng endast kan f3 tillgdng till en handling
om de kan visa att de har ett sirskilt intresse. P4 gemen-
skapsniva tillerkdnns i artikel 41 (rdtt till god forvaltning)
och artikel 42 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna varje unionsmedborgare
och varje fysisk eller juridisk person som ir bosatt eller
har sitt sdte i en medlemsstat ratt att fa tillgang till Euro-
paparlamentets, rddets och kommissionens handlingar.
Offentliga myndigheter bor uppmuntras att se till att alla
handlingar som de innehar gors tillgdngliga for vidareut-
nyttjande. Offentliga myndigheter bor frimja och
uppmuntra vidareutnyttjande av handlingar, inbegripet
officiella handlingar av lagstiftningskaraktir och admi-
nistrativ karaktdr, i de fall den offentliga myndigheten
har ratt att tilldta vidareutnyttjandet.

Definitionerna av “offentlig myndighet” och "organ som
lyder under offentlig ratt” 4r hamtade frén direktiven om
offentlig upphandling (92/50/EEG ('), 93/36/EEG (), 93/
37[EEG (°) och 98/4[EG (¥)). Offentliga foretag omfattas
inte av dessa definitioner.

I detta direktiv faststills det en allmin definition av
termen handling i linje med utvecklingen i informations-
samhillet. Den ticker varje framstillning av handlingar,
fakta eller information — och varje sammanstillning av
dessa handlingar, dessa fakta eller denna information —
oberoende av medium (pd papper eller lagrat i elektro-
nisk form eller i form av ljud- och bildinspelningar eller
audiovisuella inspelningar) som finns hos offentliga
myndigheter. En handling som finns hos en offentlig
myndighet dr en handling vars vidareutnyttjande denna
myndighet har laglig befogenhet att tillata.

(') EGT L 209, 24.7.1992, s. 1. Direktivet senast dndrat genom
kommissionens direktiv 2001/78/EG (EGT L 285, 29.10.2001, s. 1).

() EGT L 199, 9.8.1993, s. 1. Direktivet senast dndrat genom kommis-
sionens direktiv 2001/78[EG.

() EGT L 199, 9.8.1993, s. 54. Direktivet senast dndrat genom
kommissionens direktiv 2001/78/EG).

() EGTL 101, 1.4.1998, s. 1.

(12)

(13)

(14)

Tidsfristerna for att besvara en begiran om vidareutnytt-
jande bor vara rimliga och i linje med motsvarande tids-
frister for att besvara en begiran om att fd tillgdng till
handlingen enligt de relevanta bestimmelserna om till-
gang. Rimliga tidsfrister i hela unionen kommer att
stimulera skapandet av sammanstillningar av nya infor-
mationsprodukter och informationstjinster pa alleuro-
peisk niva. S& snart en begiran om vidareutnyttjande har
beviljats bor de offentliga myndigheterna stalla handling-
arna till forfogande inom en sddan tidsrymd att deras
ekonomiska potential kan utnyttjas till fullo. Detta dr
sarskilt viktigt for innehall som snabbt forindras (t.ex.
trafikuppgifter), och vars ekonomiska virde ar beroende
av att innehallet omedelbart finns tillgangligt och uppda-
teras med jamna mellanrum. Om licens anvinds kan det
ingd 1 licensvillkoren att handlingarna skall finnas
tillgdngliga i rétt tid.

Moijligheterna till vidareutnyttjande kan forbattras genom
en begransning av behovet av att digitalisera pappersba-
serade handlingar eller av att behandla digitala filer f6r
att gora dem kompatibla med varandra. Darfor bor de
offentliga myndigheterna se till att handlingarna ir
tillgdngliga i alla redan befintliga format eller sprakver-
sioner, genom elektroniska medel om sd dr mojligt och
lampligt. Offentliga myndigheter bor vara vilvilligt
instillda till en begdran om ett utdrag ur en befintlig
handling om det endast krivs ett enkelt handgrepp for
att tillmotesgd en sddan begiran. Offentliga myndigheter
bor emellertid inte vara skyldiga att tillhandahalla ett
utdrag ur en handling om detta kraver orimligt stora
anstrangningar. For att underlitta vidareutnyttjande bor
de offentliga myndigheterna, nir detta dr mojligt och
lampligt, stdlla sina egna handlingar till forfogande i ett
format som inte ar beroende av nagon sarskild program-
vara. Offentliga myndigheter bor, ndr detta dr mojligt
och lampligt, ta hinsyn till mojligheterna till vidareut-
nytjande av handlingarna av och fér personer med
funktionshinder.

Om avgifter tas ut bor de totala inkomsterna inte
overstiga de totala kostnaderna for insamling, fram-
stillning, reproduktion och spridning av handlingar, till-
sammans med en rimlig avkastning péd investeringar,
samtidigt som vederborlig hinsyn tas till kraven pd den
berorda offentliga myndigheten om sjalvfinansiering, om
tillimpligt. ~ Framstillning omfattar skapande och
sammanstillning; spridning kan ocksd inbegripa
anvandarstod. Kostnadstickning, tillsammans med en
rimlig avkastning péd investeringar, i Overensstimmelse
med den berorda offentliga myndighetens gillande redo-
visningsprinciper och relevanta metod f6r kostnads-
berdkning, utgor en Gvre grins for avgifterna, eftersom
oskiliga priser bor forhindras. Den Ovre grins for
avgifter som faststills i detta direktiv pdverkar inte
medlemsstaternas eller de offentliga myndigheternas ratt
att ta ut lagre avgifter eller inga avgifter alls, och
medlemsstaterna bor uppmuntra offentliga myndigheter
att gora handlingar tillgdngliga mot avgifter som inte
overstiger marginalkostnaderna for reproduktion och
spridning av handlingarna.
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(15)

(16)

17)

(18)

(19)

Utvecklingen av en informationsmarknad som omfattar
hela gemenskapen kriver att villkoren for vidare-
utnyttjande av handlingar frn den offentliga sektorn ar
tydliga och allmint tillgdngliga. Darfor bor alla tillimp-
liga villkor for vidareutnyttjande av handlingarna klar-
goras for dem som kan komma att vidareutnyttja den
informationen. ~ Medlemsstaterna ~ bor ~ uppmuntra
upprittandet av index over tillgdngliga handlingar, vilka
om mojligt bor vara elektroniskt tillgdngliga, for att
frimja och underldtta begiran om vidareutnyttjande.
Personer som har begirt att fa vidareutnyttja handlingar
bor informeras om hur de kan fa beslut eller forfaranden
som paverkar dem overprovade. Detta kommer att bli
viktigt sdrskilt for smd och medelstora foretag som inte
nodvindigtvis dr vana vid att ha kontakt med andra
medlemsstaters offentliga myndigheter eller kidnner till
vilka mojligheter det finns till 6verprévning.

Offentliggorande av alla allmint tillgdngliga handlingar
som innehas av den offentliga sektorn, alltsd inte endast
ndr det géller den politiska processen, utan dven rittsliga
forfaranden och forfaranden som ror forvaltning, ar ett
grundldggande sitt att utvidga rdtten till kunskap, som
ar en grundlaggande demokratisk princip. Detta dr en
malsittning som dr tillimplig pa alla institutionella
nivaer, dvs. saval pa lokal och nationell nivd som pa
internationell niva.

I vissa fall kommer handlingar att vidareutnyttjas utan
att det finns ndgot licensavtal. I andra fall kommer
licenser att utfirdas med villkor for licenstagarens
vidareutnyttjande av handlingarna med avseende pa
ansvar, korrekt utnyttjande av handlingar, garantier for
att handlingarna inte kommer att dndras och redovi-
sande av killa. Om offentliga myndigheter utfirdar
licenser f6r vidareutnyttjande av handlingar bor li-
censvillkoren vara skiliga och tydliga. Standardiserade
licenser, som finns elektroniskt tillgingliga, kan ocksa
spela en viktig roll i detta avseende. Medlemsstaterna bor
dirfor sorja for att standardiserade licenser finns tillging-
liga.

Om en behorig myndighet beslutar att inte lingre stalla
vissa handlingar till forfogande for vidareutnyttjande
eller att upphora med uppdateringen av dem, bor
myndigheten s snart som mojligt offentligen tillkdnnage
dessa beslut, pé elektronisk vig om detta dr mojligt.

Villkoren for vidareutnyttjande bor vara icke-diskrimine-
rande for jamforbara kategorier av vidareutnyttjande.
Detta bor till exempel inte hindra avgiftsfritt utbyte av
information mellan offentliga myndigheter nir de utévar
sin offentliga verksamhet, dven om andra aktorer maste
betala avgifter for att vidareutnyttja samma handlingar.
Detta bor inte heller hindra att olika avgifter tillimpas
for kommersielll och icke-kommersiellt  vidare-
utnyttjande.

(20)

(22)

(23)

Offentliga myndigheter bor folja konkurrensreglerna nir
de faststaller principerna for vidareutnyttjande av hand-
lingar och i mojligaste man undvika exklusiva avtal
mellan dem sjdlva och privata parter. For att tillhanda-
halla en tjanst av allmint ekonomiskt intresse kan det
dock ibland vara nodvandigt med ensamritt att vidareut-
nyttja specifika handlingar frin den offentliga sektorn.
Detta kan vara fallet om ingen kommersiell utgivare
skulle offentliggora informationen utan en sddan
ensamratt.

Detta direktiv bor genomforas och tillimpas i full
overensstimmelse med principerna for skyddet av per-
sonuppgifter i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om
skydd for enskilda personer med avseende pd behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sidana

uppgifter (").

Immateriella rattigheter som innehas av tredje man
paverkas inte av detta direktiv. Det bor klargoras att
begreppet immateriella rattigheter hir syftar enbart pa
upphovsritt och nérstdende rittigheter (inklusive sui
generis-skydd). Detta direktiv 4r inte tillimpligt pd hand-
lingar som omfattas av industriell dganderdtt, t.ex.
patent, registrerade formgivningar och varumarken.
Direktivet paverkar inte forekomsten av immateriella
rattigheter hos offentliga myndigheter eller deras dgan-
deritt av desamma, och det medfor inte heller niagon
begrinsning av utovandet av dessa rattigheter utover de
granser som faststills i detta direktiv. De skyldigheter
som daldggs enligt detta direktiv bor endast tillimpas i
den mdn de dr forenliga med bestimmelserna i interna-
tionella avtal om skydd av immateriella rittigheter, i
synnerhet Bernkonventionen for skydd av litterira och
konstnérliga verk (nedan kallad "Bernkonventionen”) och
avtalet om handelsrelaterade immateriella rattigheter
(nedan kallat "TRIPs-avtalet”). Offentliga myndigheter
bor emellertid anvinda sin upphovsritt pa ett sitt som
underlittar vidareutnyttjande.

Verktyg som hjilper personer som vill vidareutnyttja
handlingar att finna handlingar som star till férfogande
for att vidareutnyttjas samt villkoren for vidare-
utnyttjandet kan avsevirt underlitta anvindningen av
offentliga handlingar 6ver grinserna. Dirfor bor
medlemsstaterna se till att det finns praktiska arrange-
mang for att hjilpa personer som vidareutnyttjar hand-
lingar i deras sokning efter handlingar som finns att
tillgd for vidareutnyttjande. Exempel pd sddana praktiska
arrangemang ar tillgdngsforteckningar, helst pa Internet,
over viktiga handlingar (sddana handlingar som i omfat-
tande grad vidareutnyttjas eller i stor utstrackning skulle
kunna bli vidareutnyttjade) och portalplatser som ir
kopplade till decentraliserade tillgdngsforteckningar.

(') EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.
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(24)  Detta direktiv paverkar inte tillimpningen av Europapar-
lamentets och radets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj
2001 om harmonisering av vissa aspekter av
upphovsritt och nirstdende rattigheter i informations-
samhillet (') eller Europaparlamentets och radets direktiv
96/9/EG av den 11 mars 1996 om rittsligt skydd for
databaser (%). T detta faststills villkoren for de offentliga
myndigheternas utovande av sina immateriella rattig-
heter pd den inre marknaden for information nir de
tilliter vidareutnyttjande av handlingar.

(25)  Eftersom madlen for den foreslagna dtgirden, nimligen
att underldtta skapandet av gemenskapsomfattande infor-
mationsprodukter och informationstjanster som bygger
pd handlingar fran den offentliga sektorn, att frimja
privata foretags effektiva och grinsoverskridande
anvindning av handlingar fran den offentliga sektorn for
att skapa forddlade informationsprodukter och informa-
tionstjanster och att begrinsa snedvridningen av konkur-
rensen pd gemenskapsmarknaden, inte i tillricklig
utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna och de
dirfor, med hinsyn till att den nimnda dtgarden verk-
ligen omfattar och inverkar pd hela gemenskapen, bittre
kan uppnds pd gemenskapsniva, kan gemenskapen vidta
atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5
i fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gdr detta direktiv inte utover vad som dr
nodvindigt for att uppnd dessa mal. Genom detta
direktiv bor en minimiharmonisering uppnas, varigenom
ytterligare skillnader mellan medlemsstaterna undviks
ndr det giller vidareutnyttjande av handlingar frén den
offentliga sektorn.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte och rickvidd

1. I detta direktiv faststills en minimiuppsittning regler for
vidareutnyttjande av handlingar som finns hos offentliga
myndigheter i medlemsstaterna samt for hur detta vidare-
utnyttjande skall underlattas i praktiken.

2. Detta direktiv skall inte tillimpas pa

a) handlingar vars tillhandahdllande inte omfattas av den
offentliga verksamhet som bedrivs av de berorda offentliga
myndigheterna, enligt den definition som ges i lagstiftning
eller andra bindande regler i medlemsstaten eller, i avsaknad
av sddana regler, enligt den definition som féljer gingse
administrativ praxis i den aktuella medlemsstaten,

b) handlingar f6r vilka tredje man innehar immateriella rdttig-
heter,

() EGT L 167, 22.6.2001, s. 10.
() EGT L 77, 27.3.1996, s. 20.

¢) handlingar som undantas frin tillgdng enligt medlemssta-
ternas bestimmelser om tillgdng, bland annat med hinsyn
till
— skyddet av den inre sdkerheten (dvs. statens sdkerhet),
forsvaret eller den allminna sikerheten,

— insynsskydd for statistiska uppgifter eller skyddet av
affarshemligheter,

d) handlingar som finns hos offentliga radio- och TV-foretag
och deras dotterbolag eller hos andra organ eller deras
dotterbolag for fullgorandet av ett uppdrag att verka i
allminhetens tjanst pa radio- eller TV-omradet,

e) handlingar som finns hos utbildnings- och forskningsinstitu-
tioner som skolor, universitet, arkiv, bibliotek och forsk-
ningsinrittningar, inklusive i forekommande fall organisa-
tioner som inréttats for overforing av forskningsresultat,

f) handlingar som finns hos kulturinstitutioner som museer,
bibliotek, arkiv, orkestrar, operahus, balettkdrer och teatrar.

3. Detta direktiv bygger pd och péverkar inte tillimpningen
av medlemsstaternas gillande bestimmelser om tillgdng. Detta
direktiv skall inte tillimpas pa sddana fall d@ medborgare eller
foretag enligt bestimmelserna om tillgdng maste visa att de har
ett sarskilt intresse for att fa tillgdng till handlingarna.

4. Tillimpningen av detta direktiv skall inte pd ndgot sitt
paverka skyddsnivan for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter enligt bestimmelserna i gemen-
skapslagstiftningen och nationell lagstiftning, och i synnerhet
dndras inte genom detta direktiv de skyldigheter och rittigheter
som anges i direktiv 95/46/EG.

5. De skyldigheter som &liggs enligt detta direktiv skall
endast tillimpas om de 4r forenliga med bestimmelserna i
internationella 6verenskommelser om skydd av immateriella
réttigheter, i synnerhet Bernkonventionen och TRIPs-avtalet.

Artikel 2
Definitioner

[ detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de bety-
delser som har anges:

1. offentliga myndigheter: statliga, regionala eller lokala myndig-
heter, organ som lyder under offentlig ritt, sammanslut-
ningar av en eller flera sddana myndigheter eller av ett eller
flera sddana organ som lyder under offentlig ritt.

2. organ som lyder under offentlig rtt: varje organ som

a) sdrskilt har inrdttats for att tillgodose behov i det
allminnas intresse, som inte dr av industriell eller
kommersiell karaktar,

b) ér en juridisk person, och

c) vars verksamhet till storsta delen finansieras av statliga,
regionala eller lokala myndigheter eller av andra organ
som lyder under offentlig ritt eller som stir under admi-
nistrativ tillsyn av sddana organ eller vars forvaltning star
under tillsyn av sddana organ eller i vars forvaltnings-
organ, styrelseorgan eller tillsynsorgan mer dn hilften av
ledamoterna utses av statliga, regionala eller lokala
myndigheter eller av andra organ som lyder under
offentlig ritt.
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3. handling:

a) allt innehdll, oberoende av medium (pd papper eller
lagrat i elektronisk form eller i form av ljudinspelningar,
bildinspelningar eller audiovisuella inspelningar),

b) varje del av sddant innehall.

4. vidareutnyttjande: personers eller rittssubjekts anvidndning av
handlingar som finns hos offentliga myndigheter for andra
kommersiella eller icke-kommersiella dndamal &dn det
ursprungliga dndamadl for vilket handlingarna framstilldes
inom den offentliga verksamheten. Utbyte av handlingar
mellan offentliga myndigheter som enbart sker i samband
med deras offentliga verksamhet skall inte anses utgora
vidareutnyttjande.

5. personuppgifter: uppgifter enligt definitionen i artikel 2 a i
direktiv 95/46/EG.

Artikel 3
Allmin princip

Om vidareutnyttjande av handlingar som finns hos offentliga
myndigheter tillts skall medlemsstaterna se till att dessa hand-
lingar kan vidareutnyttjas for kommersiella eller icke-kommer-
siella dndamdl i enlighet med villkoren i kapitlen Il och IV.
Om mojligt skall handlingarna goras elektroniskt tillgangliga.

KAPITEL II

BEGARAN OM VIDAREUTNYTTJANDE

Artikel 4
Krav vid behandling av begiran om vidareutnyttjande

1. Offentliga myndigheter skall, pa elektronisk vig om detta
ir mojligt och lampligt, behandla en begdran om vidare-
utnyttjande och ge sokanden tillgdng till handlingen for vidare-
utnyttjande eller, om det krdvs en licens, firdigstilla licenserbju-
dandet till sokanden inom en rimlig tid som Gverensstimmer
med den tidsfrist som giller f6r behandling av en begdran om
tillgdng till handlingar.

2. Om det inte har faststillts nigra tidsfrister eller andra
regler for tillhandahéllande inom rimlig tid av handlingar skall
offentliga myndigheter behandla begiran och leverera handling-
arna for vidareutnyttjande till sokanden eller, om det krivs en
licens, firdigstilla licenserbjudandet till sokanden inom hdgst
20 arbetsdagar fran det att begiran inkommit. Denna tidsfrist
far forlingas med ytterligare 20 arbetsdagar for begdran som ar
omfattande eller komplicerad. I sddana fall skall sokanden inom
tre veckor efter den ursprungliga begiran underrittas om att
det behovs mer tid for att handligga den.

3. I hindelse av avslag skall de offentliga myndigheterna
underritta sokanden om skilen for avslaget med hinvisning till
relevanta bestimmelser om tillgdng till handlingar i den
medlemsstaten eller till nationella bestimmelser som antagits i
enlighet med detta direktiv, sarskilt artikel 1.2 a, b och ¢ eller
artikel 3. Om ett avslag dr grundat pd artikel 1.2 b skall den
offentliga myndigheten dven limna en hdnvisning till den
fysiska eller juridiska person som dar rittsinnehavare, om denna
ar kand, eller till den licensgivare fran vilken den offentliga
myndigheten har erhallit det aktuella materialet.

4. 1 alla beslut om avslag skall det anges vilka mojligheter
det finns till 6verprovning om sokanden vill 6verklaga beslutet.

5. Offentliga myndigheter som omfattas av artikel 1.2 d, e
och f skall inte behova uppfylla kraven i den hér artikeln.

KAPITEL 1II

VILLKOR FOR VIDAREUTNYTTJANDE

Artikel 5

Tillgingliga format

1.  Offentliga myndigheter skall se till att deras handlingar
finns tillgangliga pa elektronisk vdg, om detta dr mojligt och
lampligt, i alla redan befintliga format och i alla redan befintliga
sprakversioner. Detta skall inte medféra nigon skyldighet for
offentliga myndigheter att skapa nya handlingar eller att
anpassa handlingar for att uppfylla detta krav, och det skall inte
heller medféra ndgon skyldighet att tillhandahalla utdrag ur
handlingar om detta skulle krdva orimligt stora anstringningar
och inte endast ett enkelt handgrepp.

2. Det kan inte pd grundval av detta direktiv krivas av
offentliga myndigheter att de skall fortsitta med framstallning
av en viss typ av handlingar for att dessa handlingar skall
kunna vidareutnyttjas av en organisation inom den privata eller
offentliga sektorn.

Artikel 6

Avgiftsprinciper

Om avgifter tas ut fir de samlade inkomsterna fran leverans
och tilltelse till vidareutnyttjande av sidana handlingar inte
overstiga kostnaden for insamling, framstillning, reproduktion
och spridning av dem, inklusive en rimlig avkastning pé inve-
steringar. Avgifterna bor vara kostnadsorienterade Gver en
lamplig redovisningsperiod och beriknas i enlighet med de
redovisningsprinciper som giller for de berorda offentliga
myndigheterna.
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Artikel 7
Oppenhet

Alla tillimpliga villkor och standardavgifter for vidare-
utnyttjande av handlingar som finns hos offentliga myndigheter
skall faststdllas i forvig och offentliggéras; om det ar mojligt
och lampligt, skall detta ske pa elektronisk vig. Pd begiran skall
den offentliga myndigheten ange berikningsgrunden for de
offentliggjorda avgifterna. Den berérda offentliga myndigheten
skall ocksd ange vilka faktorer som kommer att beaktas vid
berikningen av avgifter for avvikande fall. Offentliga myndig-
heter skall sikerstilla att personer som har begirt att fa
vidareutnyttja handlingar informeras om hur de kan fa beslut
eller forfaranden som péaverkar dem Gverprovade.

Artikel 8
Licenser

1. Offentliga myndigheter far tillita vidareutnyttjande av
handlingar utan att stilla villkor eller fir stilla villkor som
omfattar relevanta fragor, nir sd ar lampligt genom en licens.
Sadana villkor fir inte i onddan begrinsa mojligheterna till
vidareutnyttjande och far inte anvindas for att begrinsa
konkurrensen.

2. De medlemsstater som anvinder licenser skall se till att
standardiserade licenser for vidareutnyttjande av handlingar
frin den offentliga sektorn, vilka kan anpassas till varje enskild
licensansokan, finns tillgdngliga i digitalt format och kan
behandlas pa elektronisk vig. Medlemsstaterna skall uppmuntra
alla offentliga myndigheter att anvinda de standardiserade
licenserna.

Artikel 9

Praktiska arrangemang

Medlemsstaterna skall se till att det finns praktiska arrangemang
for att underlitta sokningen efter handlingar som finns att tillgd
for vidareutnyttjande, till exempel i form av tillgdngsforteck-
ningar, helst pd Internet, 6ver viktiga handlingar och portal-
platser som ir kopplade till decentraliserade tillgdngsforteck-
ningar.

KAPITEL IV

ICKE-DISKRIMINERING OCH KONKURRENSBESTAMMELSER

Artikel 10
Icke-diskriminering

1. Alla gillande villkor for vidareutnyttjande av handlingar
skall vara icke-diskriminerande for jimforbara kategorier av
vidareutnyttjande.

2. Om handlingar vidareutnyttjas av en offentlig myndighet
som utgdngsmaterial for dess kommersiella verksamhet, som
inte ryms inom myndighetens offentliga verksamhet, skall
samma avgifter och andra villkor for tillhandahallande av hand-
lingarna tillimpas for den verksamheten som f6r andra
anvindare.

Artikel 11
Forbud mot exklusiva avtal

1.  Alla potentiella marknadsaktorer skall kunna vidareut-
nyttja handlingar, 4ven om en eller flera marknadsaktorer redan
utnyttjar forddlade produkter som bygger pa dessa handlingar.
Kontrakt eller andra avtal mellan de offentliga myndigheter hos
vilka handlingarna finns och tredje man fér inte innehalla nigot
beviljande av ensamritt.

2. Om en ensamritt emellertid bedoms vara nodvindig for
tillhandahallandet av en tjanst av allmant intresse, skall giltig-
heten av skalet till att en sddan ensamritt medges provas regel-
bundet och under alla omstindigheter vart tredje ar. De exklu-
siva avtal som ingds efter det att detta direktiv har trdtt i kraft
skall vara Oppna for insyn och goras tillgdngliga for allmin-
heten.

3. Befintliga exklusiva avtal som inte omfattas av undantaget
i punkt 2 skall upphora att gilla ndr kontraktet 16per ut eller
under alla omstidndigheter senast den 31 december 2008.

KAPITEL V

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 12
Genomférande

Medlemsstaterna skall sitta i kraft de bestimmelser i lagar och
andra forfattningar som &dr nodvindiga for att folja detta
direktiv senast den 1 juli 2005. De skall genast underritta
kommissionen om detta.

Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehalla
en hanvisning till detta direktiv eller atfoljas av sddan hanvis-
ning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hanvis-
ningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

Artikel 13
Oversyn

1.  Kommissionen skall se 6ver tillimpningen av detta
direktiv senast den 1 juli 2008 och skall 6verlimna resultatet
av denna oversyn, tillsammans med eventuella forslag till
dndringar av direktivet, till Europaparlamentet och réidet.
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2. Oversynen skall sirskilt gilla direktivets rickvidd och
konsekvenser, bland annat i vilken utstrickning vidare-
utnyttjandet av handlingar fran den offentliga sektorn har okat,
foljderna av de tillimpade avgiftsprinciperna och vidare-
utnyttjandet av officiella handlingar av lagstiftningskaraktdr och
administrativ karaktdr samt ytterligare mojligheter att forbittra
den inre marknadens funktion och utvecklingen av den europe-
iska innehallsindustrin.

Artikel 14
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 15
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfdrdat i Bryssel den 17 november 2003.

Pd Europaparlamentets vignar Pd rddets vignar
p. COX G. ALEMANNO
Ordforande Ordférande
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Sammanfattning av promemorian Vidareutnyttjande
av handlingar — genomforande av PSI-direktivet
(Ds 2009:44)

I promemorian foreslds hur ett korrekt genomforande av Europaparla-
mentets och rédets direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av infor-
mation fran den offentliga sektorn (PSI-direktivet) kan sdkerstéllas
genom forfattningsreglering. Promemorian bygger pa forslag som
lamnats av en arbetsgrupp i regeringskansliet.

For att uppfylla PSI-direktivets krav med tillricklig tydlighet foreslas
att direktivets bestimmelser inforlivas med svensk rétt genom en sarskild
lag om vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga forvaltningen.
Bestdmmelserna i lagen motsvarar i allt vésentligt foreskrifterna i direk-
tivet. I ndgra fall behdvs inga nya svenska bestimmelser eftersom tydliga
regler redan géller enligt svensk lagstiftning.

Den lag som foreslds innehaller bestimmelser om villkor for vidare-
utnyttjande av handlingar, om hur en myndighet ska hantera en begiran
om vidareutnyttjande, och hur ett beslut enligt lagen kan 6verklagas.
Lagen giller inte frdgan om nagon ska fa tillgang till handlingar for vida-
reutnyttjande eller huruvida vidareutnyttjande é&r tillatet. Detta regleras i
annan lagstiftning, t.ex. tryckfrihetsférordningen och offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Med vidareutnyttjande avses anvidndning av handlingar for andra &dn-
damal &n det ursprungliga &ndamal for vilket handlingarna behandlas av
en myndighet. Utbyte av handlingar mellan myndigheter ska inte be-
traktas som vidareutnyttjande, utom nar handlingarna anvidnds inom en
myndighets affarsverksamhet. I lagen anvidnds samma handlingsbegrepp
som i tryckfrihetsférordningen.

Lagen giller handlingar som finns hos statliga och kommunala myn-
digheter. Lagen &r ocksa tillimplig pa vissa statliga, kommunala och
enskilda organ som trots att de inte &r myndigheter omfattas av tryckfri-
hetsfoérordningens regler om allménna handlingars offentlighet.

Lagen ér inte tillimplig pé handlingar hos utbildnings-, forsknings-
eller kulturinstitutioner som skolor, universitet, forskningsinréttningar,
arkiv, bibliotek, museer, operahus och teatrar. Lagen omfattar inte heller
handlingar som en myndighet tillhandahaller i sin affirsverksamhet, dvs.
verksamhet som en myndighet bedriver i former och pa villkor som
liknar privat foretagsamhet.

I PSI-direktivets artikel 5 finns bestimmelser om tillgang till handling-
ar 1 elektronisk form. Det bedoms att de befintliga svenska bestimmel-
serna om tillgang till handlingar i elektroniskt format, i bl.a. tryckfrihets-
forordningen och andra forfattningar, ar sadana att det inte krdvs nagon
bestdmmelse i den nya lagen for att inforliva direktivet i denna del.

Lagen anger ett tak for intdkter fran avgifter som en myndighet tar ut
for vidareutnyttjande av handlingar. Om en myndighet far ta ut avgifter
for vidareutnyttjande far de samlade avgiftsintikterna inte Overstiga de
totala kostnaderna for insamling, framstéllning, reproduktion och
spridning av handlingarna, inklusive en rimlig avkastning pa investering-
ar.
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Om en myndighet stéiller upp villkor for vidareutnyttjande, ska vill-
koren vara relevanta for den typ av vidareutnyttjande som &r aktuell. De
ska vara icke-diskriminerande for jamforbara kategorier av vidareutnytt-
jande och far inte begrinsa konkurrensen eller i onddan begransa mojlig-
heterna till vidareutnyttjande. Om handlingar vidareutnyttjas inom en
myndighet i dess egen affirsverksamhet, ska samma avgifter och andra
villkor tillimpas for denna verksamhet som for andra vidareutnyttjare.

En myndighet ska informera om vilka handlingar myndigheten tillhan-
dahaller for vidareutnyttjande samt vilka avgifter och andra villkor som
géller for vidareutnyttjandet. Informationen ska lamnas elektroniskt om
det 4r mojligt och ldmpligt. Om négon begdr det ska myndigheten ange
berdkningsgrunden for avgifterna. En myndighet fér inte bevilja ndgon
ensamrétt att vidareutnyttja handlingar. Myndigheten far dock efter
regeringens godkidnnande bevilja ensamritt nér det 4r ndodvandigt p.g.a.
ett allméint intresse. En begéran om vidareutnyttjande av handlingar ska
behandlas skyndsamt. Om myndigheten avslar en begiran om vidare-
utnyttjande ska avslagsbeslutet alltid innehalla de skl som har bestdmt
utgangen. Om beslutet grundas pé att vidareutnyttjandet skulle inkrékta
pa en immateriell réttighet, ska myndigheten ange vem som é&r réttsinne-
havare. I alla beslut om avslag ska anges hur sokanden kan 6verklaga
beslutet.

En myndighets beslut om villkor for vidareutnyttjande enligt den nya
lagen fér overklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

De ekonomiska konsekvenserna av forslagen for statliga myndigheter,
kommuner och landsting bedoms bli férsumbara. For att PSI-direktivet
och den foreslagna lagen ska fa fullt genomslag hos myndigheterna krévs
ytterligare atgérder. Det foreslds att vidare insatser gors avseende kart-
laggning av exklusiva avtal, utarbetande av standardvillkor samt 6versyn
av villkor och rutiner i dvrigt.

Det foreslés att lagen triader i kraft den 1 juli 2010.
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Lagforslag i promemorian Vidareutnyttjande av
handlingar — genomf6rande av PSI-direktivet
(Ds 2009:44)

Forslag till lag om vidareutnyttjande av handlingar fran den
offentliga sektorn

Hirigenom foreskrivs’ foljande.
Lagens tilliimpningsomrade

1 § Denna lag innehéller bestimmelser om villkor for vidareutnyttjande
av handlingar som finns hos statliga och kommunala myndigheter.

Vad som foreskrivs i denna lag ska ocksad gélla handlingar hos de
organ som anges 1 bilagan till offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), om handlingarna hor till den verksamhet som ndmns dar,
samt handlingar hos aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska foreningar
och stiftelser dir kommuner eller landsting utovar ett réttsligt
bestimmande inflytande. Dessa organ ska vid tillimpningen av denna lag
jamstéllas med myndighet.

2 § Denna lag giller inte for handlingar hos
1. utbildnings- eller forskningsinstitutioner, och

2. kulturinstitutioner.

Lagen giller inte for handlingar som enligt lag eller annan forfattning
inte far vidareutnyttjas eller som en myndighet tillhandahéller i sin
afférsverksamhet.

Bestimmelserna i 4-8 §§ géller endast handlingar eller delar av
handlingar som en myndighet har gjort tillgéngliga for vidareutnyttjande,
och endast i den utstrickning myndigheten far ta ut avgifter eller stélla
upp andra villkor for vidareutnyttjandet.

Med villkor enligt denna lag avses inte begrinsningar i rétten att
vidareutnyttja en handling som en myndighet ar skyldig att besluta om
eller som annars foljer av lag eller annan forfattning.

Definitioner

3§ I denna lag avses med handling detsamma som i 2 kap. 3 § forsta
stycket forsta meningen tryckfrihetsforordningen. Datorprogram ska
dock inte anses vara handling.

Med vidareutnyttjande avses anvandning av handlingar for andra
dndamal dn det ursprungliga dndamal for vilket handlingarna behandlas
av en myndighet.

7 Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/98/EG av den 17 november 2003 om
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn (EGT L 345, 31.12.2003, s.
90-96, Celex 32003L0098)
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En myndighets anvidndning av handlingar omfattas av begreppet
vidareutnyttjande endast om anvindningen sker i myndighetens
affarsverksambhet.

Avgifter

4§ Om en myndighet far ta ut avgifter for vidareutnyttjande av
handlingar, far de samlade avgiftsintdkterna for vidareutnyttjande inte
Overstiga de totala kostnaderna for insamling, framstéllning,
reproduktion och spridning av handlingarna, inklusive en rimlig
avkastning pa investeringar.

Villkor

58§ Villkor for vidareutnyttjande ska vara relevanta och icke-
diskriminerande for jdmforbara kategorier av vidareutnyttjande.
Villkoren far inte begrdnsa konkurrensen eller i onddan begréinsa
mdjligheterna till vidareutnyttjande.

6 § Om en myndighet vidareutnyttjar handlingar i sin affdrsverksamhet
ska samma avgifter och andra villkor for tillhandahédllande av
handlingarna tillimpas for denna verksamhet som for andra
vidareutnyttjare.

7 § En myndighet far inte bevilja nidgon ensamritt att vidareutnyttja
handlingar, utom da det &r nddvéndigt for att tillhandahélla en tjénst av
allmént intresse. En sadan ensamritt far endast beviljas efter beslut av
regeringen och for en tid av hogst tre ar. Ett beslut eller avtal om
ensamrétt ska goras tillgangligt for allménheten.

Information om handlingar och villkor

88§ En myndighet ska informera om vilka handlingar myndigheten
tillhandahaller for vidareutnyttjande, samt om avgifter och andra villkor
for vidareutnyttjandet. Denna information ska ldmnas elektroniskt om det
ar mojligt och lampligt.

Myndigheten ska pa begéran ange berdkningsgrunden for avgifterna.

Behandling av en begiiran om vidareutnyttjande

9 § Nér ett organ som enligt 1 § andra stycket jimstélls med myndighet
handldgger ett drende om vidareutnyttjande av handlingar hos organet,
ska foljande bestimmelser i forvaltningslagen (1986:223) tillimpas:
11 och 12 §§ om jav,
- 14 § forsta stycket om en parts rétt att meddela sig muntligen,
- 15 § om anteckning av uppgifter,
- 16 och 17 §§ om en parts ritt att fa del av uppgifter,
- 21 § om underrittelse av beslut,
- 22 § om dverklagande,
- 23 och 24 §§ om hur beslut 6verklagas,
- 25 § om dverldmnande av 6verklagande m.m.,
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- 26 § om rittelse av skrivfel och liknande,
- 27 och 28 §§ om omprdvning av beslut, och
- 30 § om 6verklagande av avvisningsbeslut.

10 § En begidran om vidareutnyttjande av handlingar ska behandlas
skyndsamt.

Motivering av beslut

11 § Ett beslut om avslag pd en begiran om vidareutnyttjande ska
innehélla de skdl som har bestimt utgangen i drendet. Om beslutet
grundas pé att vidareutnyttjande skulle inkrdkta pa ett upphovsrattsligt
skydd eller ett till upphovsritten nérstdende skydd som tillkommer tredje
man, ska myndigheten i beslutet ange vem som ér réttsinnehavare, om
denne é&r kéind, eller vilken licensgivare som myndigheten fatt
informationen fran.

Overklagande av beslut

12 § Beslut av en annan myndighet dn regeringen, Hogsta domstolen
eller Regeringsritten i ett enskilt fall enligt denna lag far 6verklagas hos
forvaltningsritten. Beslut av en forvaltningsrétt i ett drende som har
inletts dér, liksom beslut av en tingsrétt eller en hovritt, 6verklagas dock
hos kammarritt. Beslut av en kammarrétt i ett drende som har inletts dar
overklagas hos Regeringsritten.

Provningstillstdnd krédvs vid dverklagande hos kammarrétt. Detta géller
inte 1 friga om drenden som har inletts hos en forvaltningsratt, tingsratt
eller hovritt.

13 § Om ett beslut av ett sddant organ som enligt 1 § andra stycket
jamstalls med myndighet Overklagas, ska organet vara den enskildes
motpart sedan handlingarna i drendet har 6verlamnats till domstolen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over promemorian Vidareutnyttjande av
handlingar — genomforande av PSI-direktivet (Ds 2009:44) kommit in
fran Riksdagens Ombudsmén (JO), Hovritten 6ver Skéne och Blekinge,
Uppsala Tingsrétt, Kammarrdtten 1 Goteborg, Lansritten i Stockholms
lén, Datainspektionen, Domstolsverket, Justitiekanslern,
Kommerskollegium, Forsdkringskassan, Liakemedelsverket,
Bokféringsndmnden, Ekonomistyrningsverket, Konjunkturinstitutet,
Kronofogdemyndigheten,  Skatteverket,  Statistiska  centralbyran,
Statskontoret, Tullverket, Centrala Studiestddsndmnden, Statens
skolinspektion, Statens skolverk, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Boverket, Kemikalieinspektionen, Lantmaéteriet, Statens meteorologiska
och hydrologiska institut, Bolagsverket, Konkurrensverket, Myndigheten
for tillvaxtpolitiska utvdarderingar och analyser, Patent- och
registreringsverket, Post- och Telestyrelsen, Sjofartsverket, Sveriges
geologiska undersokning, Transportstyrelsen, Kungliga Biblioteket,
Radio- och TV-verket, Riksarkivet, Riksantikvarieimbetet, Statens
kulturrad, Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket, Regelrddet, Dals-Eds
kommun, Gotlands kommun, Goteborgs kommun, Karlstads kommun,
Linképings kommun, Lunds kommun, Malmé kommun, Norrkopings
kommun, Olofstroms kommun, Sigtuna kommun, Skévde kommun,
Stockholms kommun, Sundbybergs kommun, Umea kommun, Orebro
kommun, Osthammars kommun, Stockholms ldns landsting, Uppsala
lans landsting, Jonkopings ldns landsting, Folkbildningsradet, IT- och
Telekomforetagen inom Almega, Stockholms Handelskammare, Svenska
Bankforeningen, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges
Television.

Dérutéver har dven AAA Soliditet AB, Bisnode AB, DirektMedia,
Infotorg AB, PSI Alliance, Sanocore AB, Swedish Network User’s
Society (SNUS) och SWEDMA yttrat sig.

Bollnds kommun, Gévle kommun, Haparanda kommun, Hogsby
kommun, Ho66rs kommun, Lessebo kommun, Nacka kommun, Norbergs
kommun, Nissjo kommun, Sollentuna kommun, Storfors kommun,
Sundsvalls kommun, Tanums kommun, Tyresé kommun, Upplands
Visby kommun, Uppsala kommun, Ystads kommun, Hallands léns
landsting, Jamtlands 1l4dns landsting, Norrbottens lédns landsting,
Sédermanlands  ldns landsting, Vidstmanlands ldns landsting,
Niéringslivets regelndmnd och Svenskt Naringsliv har beretts tillfélle att
yttra sig men har avstatt fran det.
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