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5 Miljorelaterade hilsorisker
— diskussion och forslag till
mal och atgirder

I Miljohilsoutredningens bilaga nr 1, "Miljorelaterade
hilsorisker”, finns hilsoriskerna med olika miljofaktorer
beskrivna tillsammans med killor, exponeringsférhallanden och
eventuella riktvarden. Kortfattade ssmmanfattningar presenteras
i detta kapitel under respektive rubrik.

Vid det riskvirderingsseminarium som
Miljohilsoutredningen anordnade i februari 1996, och som
beskrevs i kapitel 4, klassades de olika miljofaktorerna som tas
upp i bilaga 1 utifrdn deras betydelse ur hilsosynpunkt. Dessa
klassningar ligger till grund for den prioritering av problemen
som kommer att presenteras i detta kapitel. Huvudsyftet ir att
diskutera de prioriterade halsorelaterade miljoproblemen i
relation till nationella miljomal. Befintliga mal analyseras, nya
hilsorelaterade mal foreslds, genomforda och foreslagna atgiarder
redovisas och diskuteras utifrdn uppnddda resultat och
eventuella brister. Slutligen presenteras egna forslag till atgirder.
[ avsnitt 5.2-5.9 idr alltsd forslagen skrivna utifrdn
fororeningarna/foreteelserna medan avsnitt 5.10 tar upp sddana
dtgirder som vi bedomer vara viktiga inom olika
samhillssektorer.

5.1 Utomhusluft

5.1.1 Halsorisker och prioriterade zmnen
Globala luftfororeningar
Tva av de stora globala miljohoten dr utslippen av koldioxid

fran forbranning av fossila brianslen, som ger upphov till den s.k.
viaxthuseffekten, samt utslippen av klorfluorkarboner (CFC, s.k.



freoner) som paskyndar uttunningen av det skyddande
ozonskiktet i stratosfiaren. Har dr det samlade utslappet frén hela
jorden avgdrande for effekterna.

En befarad ckad medeltemperatur till f6ljd av utslippen av
koldioxid kan i vissa delar av virlden medféra allvarliga
konsekvenser for livsmiljon genom utbredning av torra omraden
och 6versvimning av 14glinta omréden. Enligt riksdagens beslut
med anledning av regeringens klimatproposition (1992/93:179)
ska utslappen av koldioxid frén fossila brinslen i Sverige ha
stabiliserats pa 1990 ars nivé till & 2000, for att direfter minska.
Naturvérdsverkets rapport nr 4366 frdn 1994, "Hur har det
gdtt?", anger att detta mél enligt prognoserna inte kommer att
kunna uppfyllas om inte ytterligare &tgirder vidtas. En faktor
som efter dr 2005 har stor betydelse ar om och hur
karnkraftsavvecklingen genomfors.

Genom férbud och avvecklingsplaner har den svenska
anvindningen av freoner (CFC) starkt begriansats, och det
nationella miljomalet: att anvindningen av CFC i huvudsak ska
vara helt avvecklad till utgdngen av 1994, anses nétt. De mindre
ozonnedbrytande viteklorfluorkarbonerna (HCFC) anvinds
dock fortfarande. Ett uttunnat ozonskikt slipper igenom en
avsevirt storre del av solens skadliga UV-ljus. Detta kan
medféra en okad risk for bla. hudcancer. Enligt
Naturvérdsverkets rapport nr 4366 kommer ozonuttunningen
att 6ka fram till sekelskiftet och darefter troligen att plana ut och
sedan successivt minska. M&l och atgirder inom dessa omréden
kommer inte att diskuteras vidare hir, eftersom dessa
miljoproblem redan ar prioriterade bade nationellt och
internationellt. T stillet har vi valt att lyfta fram sidana
luftfororeningar som kan ha direkta effekter pd manniskors

hilsa.

Regionala och lokala luftfororeningar

Alla luftfororeningar sprids i atmosfiren mellan linder.
Hilsoriskerna med luftféroreningar dr dock framfor allt ett
titortsproblem, dir de lokala killorna blir mycket mer
betydelsefulla in for nedfallet i landet totalt. En stor kalla till
luftfororeningar i tatorter dr gatutrafiken. Detta giller sarskilt for
kvivedioxid, dir ca 80-90 % av halterna i titorter hirror fran
trafiken.

Ozon bildas i storskaliga atmosfirskemiska processer frén
kviveoxider och kolviten, och halterna i Sverige hirror till
storsta delen frén utlandska killor. Till skillnad mot de 6vriga
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luftfororeningarna som kommer att diskuteras i detta avsnitt dr
halterna av ozon lagre i titorter dn pd landsbygden.

De luftféroreningar som i dag bedéoms vara viktigast vad
giller effekter pd luftvigarna ar kvavedioxid, ozon och partiklar.
Kvdvedioxid paverkar bl.a. lungfunktionen, och den effekt som
upptrider vid lagst koncentration ir en 6kad luftvigsreaktivitet,
vilket har betydelse framfor allt for astmatiker. Harigenom kan
kvivedioxid ge forstiarkta symtom vid t.ex. inandning av kall
luft, pollen och andra allergen eller vid anstrangning, vilket
framfor allt efter upprepade tillfallen kan ha klinisk betydelse for
astmatiker. For denna effekt ar kortvariga hoga halter av storst
betydelse. Det dr ocksa av intresse att svenska undersokningar
har visat ett samband mellan ldngtidsmedelvirdet av kvave-
dioxid i olika titorter och forekomsten av besvir och symtom
fran luftvigarna samt nedre luftvagssjukdomar hos barn, fastin
halterna legat under griansvirdena.

Ozon har delvis liknande effekter som kvivedioxid. Paverkan
pa lungfunktionen ar dock i hogre grad forknippad med besvir
som hosta och andndd, och inflammation ar en typisk del av
effektbilden. Epidemiologiska undersdkningar har visat samband
mellan forhojda halter av ozon och besvir, nedsatt lungfunktion
och okat intag pd sjukhus for astma och andra
luftvigssjukdomar.

Luftburna partiklar har olika ursprung och kemisk
sammansittning. Av storst intresse ur hilsosynpunkt ar
inandningsbara partiklar (matt som t.ex. PM10). Inandningsbara
partiklar har i flera epidemiologiska undersékningar, fraimst fran
USA, visat kvantitativa samband utan tydlig troskel med olika
luftvigseffekter, och dven med okad dodlighet. Partiklar har
sannolikt betydelse for hilsan dven i Sverige. De bedoms kunna
medverka till 6kat intag pé sjukhus och dven en 6kad dodlighet
hos gamla och sjuka.

Prelimindra forsok till kvantifieringar av effekterna av ozon
och partiklar visar att de kan fororsaka ndgra hundra fall av intag
pa sjukhus for luftviagssjukdomar varje ar, och betydligt fler fall
med lindrigare effekter, sdsom forsimring av tillstdindet hos
astmatiker (bilaga 2, kapitel 2.2). For kvivedioxid har
motsvarande kvantifieringar inte utférts, pd grund av simre
epidemiologiskt underlag.

Cancerframkallande luftfororeningar bildas vid forbrinning,
och utsliappen blir hogre ju simre forbranningseffektiviteten ir.
De storsta killorna ar vedforbranning och viagtrafik (inklusive
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arbetsmaskiner). Savil partikelbundna amnen som polycykliska
aromatiska kolviten (PAH) och gasformiga kolviten som eten,
butadien och bensen ir viktiga. PAH ir frimst forknippat med
risker for lungcancer, och bensen med leukemi. Utifrdn
epidemiologiska och andra data har tidigare skattats att
luftfororeningar i tatorter medfor ca 100 lungcancerfall per &r i
Sverige och 100-1 000 cancerfall totalt. Inga nya data har
framkommit som ger skil att revidera denna uppskattning.
Underlaget dr dock mycket osdkert.

Halterna av svaveldioxid i titorter har minskat kraftigt till
foljd av minskad svavelhalt i olja samt utbyggnad av
fjarrvirmesystemen. Halterna av kolmonoxid har minskat som
foljd av det okade bruket av katalysatorrenade personbilar.
Hilsoriskerna med dessa amnen bedéms i dag vara sma.

Mitningar av aldehyder och losningsmedel gors endast sillan,
varfor vi inte kan uttala oss om trender. Hilsoriskerna med dessa
dgmnen har andd bedomts som 13g jimfort med dem som
prioriterats ovan.

Prioriterade fororeningar:

Luftvigsirriterande: Ozon, kvivedioxid, partiklar
(PM10)

Cancerframkallande:  Polyaromatiska kolviten (PAH),
vissa flyktiga kolviten

5.1.2 Befintliga nationella mal

Riksdagen har fastlagt foljande Overgripande mal for
luftfororeningar (Prop. 1990/91:90):

— Luftkvaliteten i titorter skall forbattras sa att de dterstdende
riskerna for minniskors hilsa till f6ljd av utslapp fran trafik,
industri och energianlidggningar undanréjs.

— Nedfallet av svavel- och kviveoxider begransas till nivder som
inte skadar naturen eller minniskors hilsa.

— Nedfallet av flyktiga organiska amnen begrinsas till nivaer
som inte skadar naturen eller ménniskors hilsa.
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samt foljande tidsangivna mal:

— Vid 4r 2000 skall halterna av koloxid, kvivedioxid,
svaveldioxid, sot och partiklar underskrida de riktvarden som
utarbetats av  Naturvardsverket. (Grinsvirdena for
kvivedioxid, sot och partiklar anges i avsnitt 5.1.3).

— Utslappen av cancerframkallande dmnen bor minskas med
90 % i titorterna for att de langsiktiga hilsoeffekterna skall
vara pd en acceptabel nivd. Ett delmdl ar att halvera
utslappen till &r 2005.

- Kviveoxidutslippen skall minska med 30 % till & 1995
raknat frdn 1980 &rs niva.

— Utslappen av flyktiga organiska amnen bor minska med 50 %
till &r 2000 raknat fran 1988 ars niva.

Négot specifikt mal som avser halterna av ozon har sdledes inte
formulerats, men minskning av utslippen av kviaveoxider och
flyktiga organiska amnen medfér minskad ozonbildning.

5.1.3 Forslag till nationella mal

Luftféroreningar utomhus paverkar alla minniskor. Eftersom
ingen kan undkomma luftféroreningarna bor grians- och
riktvirden vara satta sd att savil barn och gamla som personer
med redan nedsatt lungfunktion skyddas mot negativ paverkan.
Som overgripande mal bor det som i dag giller for tatorter
utvidgas sa att det giller luftfororeningar 6verallt, dvs. dven ozon
pa landsbygd. Det bor ocksd vara mer allmint formulerat, s8 att
det aven ticker in utslipp frdn egna verksamheter som t.ex.
vedforbrianning. Vart forslag till 6vergripande mal ar darfor:

Luftkvaliteten ska forbattras sé att riskerna for ménniskors
hilsa till foljd av wutslipp frén trafik, industri,
energianlaggningar eller annan verksamhet undanréjs.

Detta Overgripande mal skulle kunna specificeras som
miljokvalitetsmal genom att ange halter av indikatorsubstanser
vid vilka vi bedémer att inga hilsorisker uppkommer. Det redan
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antagna malet om att halterna ar 2000 ska understiga
Naturvardsverkets gransvirden bor i sd fall skdrpas for
kvivedioxid och partiklar, och nya mal inféras f6r ozon och
cancerframkallande dmnen. Lampligen kan man da utnyttja de
forslag till riktvarden eller s.k. lagrisknivder som Institutet for
Miljomedicin  (IMM) har wutarbetat pd uppdrag av
Naturvardsverket. Dessa forslag till riktvirden ar satta for att
skydda s&vil den allminna befolkningen som kinsliga grupper.
Det kan dock inte uteslutas att effekter kan uppkomma,
eftersom nya kinsliga epidemiologiska och andra studier
tenderar att observera effekter vid ldgre nivéer an man tidigare
sett. Riskbedomningarna bor dirfor revideras med jamna
mellanrum i takt med att ny kunskap kommer fram.

Betriffande luftburna partiklar s finns ett existerande
grinsvirde for sot som uppgar till 40 pg/m’ som
vinterhalvarsmedelvirde och 90 pg/m’ som dygnsmedelvirde
(98-percentil'). Dessutom anger Naturvardsverket s.k.
bedémningsgrunder for totalt svavande stoft (TSP) och
inandningsbara partiklar (PM10) p& vardera 50 pg/m’ som
vinterhalvarsmedelvirde och 110 ug/m’ som dygnsmedelvirde
dar PM10-virdet avser halter i gatumiljo. IMM foreslog ar 1992
ett halvarsmedelvirde for PM10 pa 20 ng/m’ och 100pg/m’ som
dygnsmedelvirde. Efter det att forslaget till riktviarden for PM10
togs fram har dock nya epidemiologiska studier utforts som
skulle kunna tiankas foranleda en sidnkning av dessa
rekommenderade virden. Vi foreslar darfor att IMM fér i
uppdrag att gora en fornyad riskbedomning, men att de
rekommenderade virdena fradn 1992 anvinds tills vidare. Tyvirr
gors f& maitningar av PM10-halten i vira titorter, men de
foreslagna riktvirdena overskrids sannolikt relativt sillan.
Systematiska mitningar rekommenderas.

Det gillande griansvirdet for kvivedioxid ir 110 pg/m’ som
timmedelvirde (98-percentil). IMM har féreslagit 100 pg/m’
som timmedelvirde (99-percentil’), vilket ungefir motsvarar
90 pg/m’ som 98-percentil. Denna halt kan &verskridas pa
hogtrafikerade gator, men halterna sjunker nu sedan nigra ar
tillbaka. Riktvirdet bor kunna uppnés &r 2005.

'Far 6verskridas tva procent av antalet mitta timmar
(175 timmar per ér)

“Far 6verskridas en procent av antalet mitta timmar
(88 timmar per ér)
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Det finns inget gransviarde for ozon, men IMM har nyligen
foreslagit 80 ng/m’ som timmedelvirde. Denna halt 6verskrids
manga ginger per ar i sddra Sverige, och far darfor ses som ett
mer langsiktigt mal dn de ovriga.

P4 uppdrag av Naturvardsverket har IMM ocks4 tagit fram
s.k. 13grisknivier for nagra cancerframkallande dimnen. Dessa ir
satta vid den halt som teoretiskt motsvarar en livstids cancerrisk
pa 1 pa 100 000 (1-107). Dessa lagrisknivéer har aldrig antagits
som formella riktviarden fran Naturvardsverket, men har anvints
vid miljoskyddsprovningar etc. Trots de osdkerheter som
berikningar av cancerrisker vid ldga doser innebiir, sa vill vi anda
i detta sammanhang rekommendera att 13grisknivén (den halt
som motsvarar livstidsrisken 1-107) fo6r négra utvalda
indikatorsubstanser anvinds som miljokvalitetsmal for
cancerframkallande luftfororeningar.

Tankbara amnen ar bensen, eten, butadien och bens(a)pyren.
De tre forsta ar indikatorer pé gasformiga kolviten frdn
forbranning, och bensen ir ocksa relaterat till biltrafik genom att
det finns i bensin och kan forflyktigas i samband med tankning
etc. Eten och butadien ir relevanta ocksa darfor att dessa amnen
kan tinkas 6ka i bilavgaser om brinslesammansittningen dndras
for att minska utslippen av bensen. For dessa tre amnen har
IMM angivit lagrisknivéer. Bens(a)pyren anvinds som indikator
pa cancerframkallande PAH-foreningar som bildas i samband
med ofullstindig forbrinning. I omgivningsluften forekommer
de oftast adsorberade till partiklar. WHO har angivit en
riskuppskattning for bens(a)pyren som latt kan riknas om till en
lagrisknivd. Av dessa amnen mits dock endast bensen med
ndgon regelbundenhet, och for butadien saknas mitdata helt.
Halterna av bensen ligger ca 2-8 ganger 6ver IMM:s lagriskniva,
men har visat en sjunkande tendens under de tre vintrar som det
har mitts inom IVL:s s.k. URBAN-mitningar i olika svenska
titorter. Halterna av eten och butadien antas ocksd generellt
ligga 6ver IMM:s lagrisknivder i titorter. PAH-mitningar fran
Stockholm visar att halterna av bens(a)pyren pad Hornsgatan
ligger ca 20 ganger hogre dn lagrisknivan. Riksdagens langsiktiga
mal om en 90-procentig reduktion av utslippen av
cancerframkallande amnen innebir sannolikt att lagrisknivén for
de diskuterade dmnena underskrids i de flesta fall.

Vi foreslar att i forsta hand bensen och bens(a)pyren anvinds
som indikatorsubstanser péd cancerogena luftféroreningar, men
rekommenderar att dven eten inkluderas om det bedoms mojligt
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av mittekniska skil. Analysmetoder och forsoksmatningar bor
tas fram for butadien som underlag for eventuellt senare
stallningstagande.

En dmnesgrupp som skulle kunna vara intressant som
indikator i diskussionen om miljomal och miljoévervakning dr
aldehyder, frimst di formaldehyd. Aldehyder luktar och ar
irriterande for slemhinnorna i 6gon, nisa och hals, och har i
hogre koncentrationer intresse ur cancersynpunkt. Aldehyder
bildas bade vid forbrinning och dé olika kolviten bryts ner i
atmosfaren. Dessutom kan aldehydutsliappen fran trafik komma
att oka om motoralkoholer borjar anvindas som brinsle i storre
utstrickning 4n i dag. Vi rekommenderar att mitningar gors.

Av det sagda framgar att manga amnesgrupper ir intressanta
som delar i en hilsorelaterad miljoovervakning, utéver de imnen
som redan i dag har officiella grinsvirden och som mits mer
eller mindre regelbundet i tatorterna. Detta har ocksd framforts
tidigare i ett forslag till hilsorelaterad miljoovervakning fran
Institutet for Miljomedicin (IMM-rapport 7/92). Dir foreslds
omgivningsmitningar av svaveldioxid, kvivedioxid, partiklar
(TSP och PM10), kolmonoxid, ozon, eten, propen, bensen,
formaldehyd, acetaldehyd, PAH speciellt bens(a)pyren, samt
mutagen aktivitet (Ames test).

Vi foreslar att de av riksdagen beslutade tidsangivna mélen
for luftfororeningar (se avsnitt 5.1.2) kompletteras enligt
foljande (nytt kriteriadokument bor tas fram for inandningsbara
partiklar):

— Luftféroreningssituationen ska inte forsamras fran dagens
niva.

— Vid &r 2005 ska halterna av kvivedioxid underskrida
100 pg/m’ som timmedelvirde.

— Som langsiktigt mél ska halterna av ozon underskrida 80
pg/m’ som timmedelvirde.

— Vid 4ar 2010 ska halterna av eten, bensen och
bens(a)pyren underskrida 1; 1; resp 0,0001 pg/m’som
langtidsmedelvirde.

Om malen for eten, bensen och bens(a)pyren uppnis, si
kommer troligen halterna av andra organiska amnen ocksd att
vara laga, eftersom de nimnda dmnena kan tjina som
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indikatorer dven p& andra iamnen med gemensamt ursprung som
t.ex. bilavgaser och andra forbrianningskillor. Mélet bor dven
vara vil forenligt med det redan beslutade mélet om en 90-
procentig minskning av utslippen av cancerframkallande amnen
pa lang sikt. Huruvida det nationella mélet om en halvering av
utslappen till &r 2005 leder till att de hir foreslagna halterna
underskrids, kan vi inte bedoma i brist pd inventeringar av
utslipp och halter av dessa cancerframkallande amnen.

5.1.4 Utslappskallor och trender. Diskussion av
atgarder

Utslappen fran industrin har minskat kraftigt under de senaste
decennierna, tack vare att man enligt miljoskyddslagen har
kunnat kriva bista tillgangliga reningsteknik vid den individuella
provningen av enskilda anlidggningar. Aven utsliappen fran kraft-
och virmeanliggningar har kunnat minskas med st6d av samma
lagstiftning. Miljoskyddslagen dr dock endast tillimplig pa fasta
anldggningar. Utsldppen fran trafiken har varit betydligt svarare
att dtgirda eftersom det kriver lagindringar. Samordningen med
europeisk lagstiftning har hir ocksa varit viktig.

Kviveoxider

Kviveoxidutslippet frdn transporter och arbetsmaskiner
utgjorde 1992 mer an 80 % av totalutslappet, varfor dtgirder
inom transportsektorn dr avgorande for effekten av beslutade
dtgirder. Genom de avgaskrav pa personbilar som infordes 1989
sinktes grinsvirdena for kviveoxider med i storleksordningen
70 %. Nya bilar forsedda med katalysatorer har alltsd betydligt
lagre utsldpp an de dldre bilarna. Avgaskraven for litta lastbilar
skirptes frén 1992 ars modell, och for tunga fordon infordes
avgaskrav for forsta gdngen fradn 1993 &rs modell. Frin och med
1993 &rs modeller finns ocksd ett miljoklassystem som kan
minska utslappen ytterligare. P4 grund av trafikokningen har de
skiarpta kraven och miljoklassystemet annu inte fitt si stor
effekt. Inga utslappsbegriansande &tgirder har dnnu gjorts inom
flyget och sjofarten, varfor utslippen fran dessa sektorer har 6kat
i takt med att trafiken har okat. Enligt en rapport frin
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Naturvardsverket har utslippet frén vigtrafiken minskat med
9 % mellan &ren 1980 och 1994, medan utslippet fran 6vriga
transporter samt arbetsmaskiner i stillet har okat. ("Flyktiga
organiska amnen och kvaveoxider. Fortsatt arbete med utslapps-
minskningar". Rapport 4532, 1996)

Utslappet av kvaveoxider fran energiproduktion har minskat
sedan 1980, delvis som foljd av god tillgdng pa el frin
vattenkraft och kirnkraft, vilket har minskat behovet av
forbranning. Forbranningstekniska atgarder kan minska
utslippen ndgot, och p& méanga storre energi- och industripannor
har man pé senare ar borjat tillimpa katalytisk eller kemisk
reduktion av kvdveoxiderna i rokgaserna. Inférandet av en
sirskild kvaveoxidavgift 1992 har paskyndat denna utveckling.
Naturvardsverkets rapport nr 4532, 1996, redovisar en minsk-
ning av utslippet frén energiproduktion med 55 % och en
minskning av utslappet frdn industriprocesser med 29 % under
dren mellan 1980 och 1995. Totalt redovisas en minskning
under perioden pa 15 %, vilket alltsd ir betydligt mindre 4n
malet om en minskning med 30 %.

For forhallandena ar 1991 har Naturvardsverket berdknat att
mer an en miljon mainniskor i Sverige exponeras for
kvivedioxidhalter som 6verstiger IMM:s forslag till gransvirde.
Halterna har dock sjunkit de senaste aren. Enligt IVL:s
mitrapporter inom det s.k. URBAN-mitnitet frén olika svenska
titorter, har vinterhalvirsmedelvirdet sjunkit med ca 25 %
mellan &ren 1986/87 och 1994/95. Dock kan den minskande
trenden de senaste dren ha paskyndats av milda och blésiga
vintrar. Minskningen bor innebira att antalet "6verexponerade”
sjunkit till ndgra hundra tusen.

For att minska utslippen av kviveoxider foreslds i
naturvardsverksrapporten 4532 atgirder sirskilt inom omradena
transporter och arbetsmaskiner:

— Inférande av kommande EU-krav for arbetsmaskiner samt
nationella styrmedel som péaskyndar introduktionen av
maskiner med bittre avgasprestanda.

— Inforande av stringare avgaskrav for nya bilar fran ar 2000

(EU:s sk, "2000-krav") samt vidareutveckling av
miljoklassningssystemet.
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Man foreslar ocksd dtgirder inom sjofart och luftfart for att
minska kviveoxidutslippen, med dessa kommer endast att ha
liten inverkan pa halterna i titorter.

Flyktiga organiska imnen

[ gruppen flyktiga organiska amnen (VOC, volatile organic com-
pounds) ingdr framfor allt litta kolviten, men dven dmnen som
brukar ingd i samlingsbegreppet ldsningsmedel, samt t.ex.
aldehyder. Ofta anvinds begreppet flyktiga organiska damnen
synonymt med kolviten.

Killor till utslipp av kolviten, och trender i utslippen, har
sammanstillts av Naturvdrdsverket i den ovan nimnda
rapporten "Flyktiga organiska amnen och kviveoxider. Fortsatt
arbete med utslippsminskningar”, rapport 4532, 1996.

Transporter och arbetsmaskiner star for drygt 40 % av det
totala utsldppet (metan oriknat), energiproduktionen foér drygt
30 % och industriprocesser for huvuddelen av resten.

Inom transportsektorn stod vagtrafiken for 73 % av kolvite-
utslippen 1992, varav 84 % frén personbilar. Utslippet fran
personbilar har minskat i och med det 6kade bruket av
katalysatorer samt &terforingssystem for avdunstning fran
bensin. Miljoklassningen av fordon bedéms komma att minska
utslippen ytterligare. Under dren 1988 till 1994 minskade
kolviteutslappen fran transporter och arbetsmaskiner med 23 %.

Utsldppen av kolviten frén energisektorn domineras helt av
smaskalig vedeldning, och har endast minskat med 3 % mellan
1988 och 1994.

Vad giller utslippen frin industrin, s kommer det storsta
utslippet av flyktiga organiska @mnen fran skogsindustrin
(naturliga terpener). Ovriga stora killor 4r verkstadsindustrin,
pappers-  och  massaindustrin,  raffinaderier =~ samt
trilackeringsindustrin. Utsldppen av 16sningsmedel har minskat
fran flertalet branscher, liksom kolviteutslippen fran
raffinaderierna. Detta har framfor allt skett genom skirpta krav
vid tillstdndsprovning.

Mailet om 50 procents minskning av utslippen av flyktiga
organiska dmnen frdn 1988 till ar 2000 bedoms i
naturvardsverkets rapport inte kunna uppfyllas helt. Prognosen
pekar pa 40 procents minskning med redan beslutade atgirder.
Utover redan fattade beslut pa trafiksidan, rekommenderas i
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forsta hand atgirder inom omradena smaskalig vedeldning och
vissa industriprocesser for att minska utsliappen.

Ozon

Marknira ozon bildas som niamnts i fotokemiska reaktioner
mellan kvaveoxider och kolviten. Sommartid ar halter 6ver 120
pg/m’ vanliga i sédra och mellersta Sverige, vilket kan jaimforas
med viért foreslagna langsiktiga mal, 80 pg/m’ (timmedelvirde).
Varma sommardagar nir halterna 6ver 180 pg/m’ i sodra
Sverige. Nivderna péd kontinenten dr dnnu hogre. I Sverige ar
ozonhalterna frimst beroende av grinsoverskridande transport
av fororeningar. Halterna 6kar med ca 3 % per &r.

Nivderna av ozon i Sverige kan endast begrinsas genom
dtgirder i hela Europa och forhandlingar om ett tgardsprotokoll
pagér inom ramen for konventionen om grinsoverskridande
luftfororeningar (ECE-LTRAP). En 6verenskommelse baserad
pa s.k. kritiska belastningsgranser kommer troligen att kunna nés
och kommer troligen att innehélla dtaganden och atgirder till &r
2010. Aven inom EU diskuteras 4tgirdsstrategier for att kunna
begrinsa ozonhalterna i Europa. For att nd malet 80 pg/m’
fordras mycket lingtgidende begrinsningar av utslippen av
kolviten och kviaveoxider i hela Europa.

Cancerframkallande dmnen

De cancerframkallande litta och tyngre kolviten som ovan
exemplifierades med eten och bensen respektive PAH-
foreningen bens(a)pyren ir frimst ett problem i titorter, dar
vedeldning, vigtrafik och arbetsmaskiner ar de storsta killorna.
Atgirder for att minska utslippen av litta kolviten har beskrivits
ovan. Betriffande bens(a)pyren sd anges i "Hur har det gatt?"
(Naturvardsverket rapport 4366, 1994) att utslippen fran trafik
och bostadsuppviarmning har minskat med 35 % mellan 1980
och 1987. Enligt uppgift dr detta baserat pd det minskade
utslippet av partiklar. Man pépekar att det till foljd av
otillriacklig kunskap om olika utslippskallors bidrag inte gér att
folja upp maélet om en halvering av utslippen av
cancerframkallande dmnen i titorterna till 4r 2005. I en annan
rapport frdn Naturvardsverket (POP. Stabila organiska
miljogifter, Rapport 4563, 1996) gors bedomningen att
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utslippen av PAH fran trafik och vedeldning inte har sjunkit
under aren 1987-1995.

Mitdata pd PAH saknas i stor utstrackning. Stockholms
Miljoférvaltning har dock gjort matningar pd Hornsgatan under
ett antal dr. Dessa mitningar visar ingen tydlig sjunkande
tendens.

Naturvardsverket och NUTEK har p& uppdrag av regeringen
utrett forutsittningarna for att minska utslippen av kolviten vid
vedeldning i villapannor och kaminer (Naturvardsverket,
Rapport 4270, 1993). Man foreslog bl.a. en sirskild lag med
vilken man kan infora generella normer fér nya pannor.
Naturvardsverket har med anledning av detta tillsammans med
NUTEK och Boverket ett regeringsuppdrag att utarbeta nya
foreskrifter med skidrpta krav till Aarsskiftet 1996/97.
Naturvardsverket har ocksé gett ut en informationsbroschyr,
"Elda ritt i din vedpanna" (1996). En foreslagen dndring i
Hailsoskyddslagen sd att kommunerna kan begriansa vedeldning i
vissa omrdden har redan inforts. Dock giller detta endast

tillfalligt forbud.

5.1.5 Forslag till atgiarder

Trots att mycket har gjorts for att minska utslaippen av
luftfororeningar och att luften i véra titorter generellt sett har
forbattrats, s& dr halterna av vissa fororeningar fortfarande s&
hoga att de kan medfora paverkan pé hilsan. Detta giller
framfor allt de av oss prioriterade amnesgrupperna kvavedioxid,
ozon, partiklar och cancerframkallande kolviten (vissa flyktiga
kolviten och PAH). Kunskapen om de senare dmnenas
forekomst dr dock délig, eftersom de endast mats sparsamt, och
ingen planmissig overvakning forekommer. Lingre gdende
dtgirder behovs, framfor allt vad giller trafikens utslipp och
utsliappen frin individuell vedeldning.

Olika forslag till minskning av utslippen fran vagtrafik har
diskuterats i exempelvis Trafik- och klimatkommittén, Kommu-
nikationskommittén och det s.k. MaTs-projektet (Ett miljo-
anpassat transportsystem). Dessa refereras i avsnitt 5.10.1,
Transport. Vi stoder forslagen i de olika utredningarna om
trafikens utslipp, men vill pdpeka att ett prioriterat omride ur
hilsosynpunkt dr cancerframkallande luftféroreningar. Utslappet
av sot och PAH ir relativt sett mycket hogt fran dieselfordon
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jamfort med bensinbilar, sdrskilt i jimforelse med de
katalysatorrenade bilarna, och maste minskas for att utslippen
av cancerframkallande dmnen i titorter ska kunna minska.
Diarfor bor utslaippskrav som  paverkar PAH-utslippen
ytterligare skiarpas for den tunga trafiken, inklusive
arbetsmaskiner.

Forutom generella atgirder som minskade utslipp frén
fordonstrafiken vill vi dven peka pd positiva dtgirder som
forbattrad kollektivtrafik och fler cykelvagar i titorter, 6kad
anviandning av elfordon, fler infartsparkeringar i storstiderna
m.m. Se vidare avsnitt 5.10.1, Transporter.

Uppmairksamhet méste dven dgnas tvataktsmotorer och andra
smé motorer som sannolikt slapper ut relativt sett mycket PAH
och litta kolviten, t.ex. mopeder, grasklippare, bitmotorer och
snoskotrar. Anvindning av eldrivna arbetsredskap, grasklippare
etc. bor uppmuntras.

Vedeldning beriknas slippa ut merparten av PAH och
mutagena substanser frdn forbranning i landet. Dessa utslapp
méste darfér minska. Aven miljégodkinda pannor slipper ut
mycket PAH, tjira och mutagena substanser (samt aldehyder
och andra irriterande substanser), varfor det dr angelaget ur
hilsosynpunkt att skirpa miljokraven pa vedeldade pannor och
braskaminer (se vidare under Energisektorn i avsnitt 5.10.3).
Oppen eldning av tradgardsavfall bor undvikas inom titbebyggt
omrade, eftersom det lokalt ger upphov till kraftig luftférorening
som kan vara besvirande for kinsliga personer.

Aven om utslippen fran industri- och elproduktion har
minskat kraftigt, dr det viktigt att strainga miljoskyddskrav med
tillimpning av principen om bista moijliga teknik bibehélls (se
vidare avsnitt 5.10.4 om Industrin).

En forutsittning for att man ska kunna bedéma hilsoriskerna
med luftféroreningar dr en planmiassig och langsiktig
overvakning av luftkvaliteten i titorter, sirskilt pd orter med
hoga luftféroreningshalter. For att belysa geografiska skillnader
och tidsmissiga trender kriavs mitningar i en for titorten
representativ punkt. Sddana mitningar kan dock i férekomman-
de fall behova kompletteras med matningar i sarskilt belastade
punkter. Matningar i gatunivd bor ocksd inkluderas, liksom
mitningar av de cancerframkallande dmnena eten, bensen och
bens(a)pyren (eller annan mer stabil PAH-f6rening eller PAH-
profil). Ett delat kostnadsansvar fér dessa mitningar bor sokas,
dar férutom kommunerna dven staten och trafiksektorns aktorer
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bidrar. Miljodepartementet kommer att tillsitta en utredning
om bl.a. inriktning pd och finansiering av den statliga
miljoovervakningen.

Aven mitning av inandningsbara partiklar, PM10, bér ing3 i
den planmaissiga 6vervakningen av luftkvaliteten. Naturvards-
verket bor tillse att ett nytt kriteriadokument tas fram om
inandningsbara partiklar, som kan ligga till grund for nytt
gransvirde.

Vira forslag till atgarder (forutom de som nidmns i kapitel

5.10):

— Verka inom EU och det internationella luftkonventions-
arbetet for mer ladngtgdende utslippsminskningar av
kvaveoxider och flyktiga organiska dmnen i Europa for
att minska ozonhalterna.

— Tillverkare, anvindare och berérda myndigheter bor
vidta &tgirder som minskar utslippen av PAH och
cancerframkallande kolviten fran dieselfordon inklusive
arbetsmaskiner, vedeldning och olika smdmotorer.

— Kommunerna boér informera allmidnheten om
hilsoriskerna och -oligenheterna med vedeldning och
oppen forbrinning av tridgardsavfall o.dyl.

— Andra Hilsoskyddsférordningen si att kommunerna ges
mojlighet att varaktigt forbjuda eldning av tridgérdsavfall
inom vissa omréden. (Betraffande sméskalig vedeldning,
se avsnitt 5.10.3).

— Naturvérdsverket och kommunerna bor se till att den
planmissiga Overvakningen av lufthalterna i titorter
forbattras, dir dven cancerframkallande izmnen miits.
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5.2 Inombhusluft

5.2.1 Halsorisker

Under de senaste decennierna har fragor betriffande de icke-
industriella inomhusmiljoerna fatt ckad aktualitet. Radon,
tobaksrok, formaldehyd, husdammskvalster m.m. ir faktorer vi
exponeras for och som har betydelse for minniskors hilsa.
Folkhilsoinstitutet har 1994 som ett underlag for
Allergiprogrammets arbete gjort en vetenskaplig kunskaps-
sammanstillning om inomhusluftens betydelse for allergi och
annan overkanslighet.

Till 6verkinslighetsreaktionerna riknas dven de ospecifika
retningssymtom som har benamnts "sjuka hus-syndromet" (SBS,
Sick Building Syndrome). Med SBS avses att minniskor i 6kad
omfattning far olika former av symtom eller besvir nar de vistas
i en byggnad, t.ex. irritation i 6gon, nisa och hals, en kinsla av
torrhet i hud och slemhinnor, hudrodnad, hudutslag och
trotthetskansla. Sddana symtom 4r inte ovanliga bland
befolkningen men i de "sjuka" husen ir det fler som har dessa
symtom. Symtomen kan forsvinna nir man limnar byggnaden
men dterkomma nir man kommer tillbaka till den.

I dag har drygt vart tredje svenskt barn haft endera astma,
allergisk snuva eller atopiskt eksem. Forekomsten av
astmabesvir det senaste dret dr ca 6-8 procent. Den andel av
astma och/eller nedre luftvigskatarr hos smé barn som kan
forklaras med faktorer i inomhusmiljon har uppskattats till 20—
33 procent for foraldrarnas rokning; 6-26 procent for palsdjur i
hemmet och 12-17 procent for bristande ventilation i bostaden.

Forindringar av inomhusklimatet i miljder som bostider,
barnstugor, skolor och kontor har kopplats till SBS men dven
utpekats som misstankta orsaker till okningen av allergier
(Allergiutredningen 1989). Visentliga forandringar har ocksa
skett i dessa miljder under de senaste decennierna.
Luftomsittningen har minskat till f6ljd av bl.a. att byggnaderna
har gjorts tdtare av energisparskil, men utan att ventilations-
kraven har sikerstillts for att kompensera detta. Stidning och
vadring sker inte lika ofta som f6rr och byggmaterial, inrednings-
material, rengdringskemikalier etc. emitterar organiska amnen
som inte vidras ut i tillrdcklig omfattning om ventilationen ar
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otillracklig. Bristande underhall, skotsel och drift av ventilations-
system samt Overgdng fran eldning i panna till elvirme och
fjarrvirme (draget, "skorstenseffekten", i ventilationskanaler
med sjilvdrag har dirmed minskat) ar andra faktorer som
paverkat ventilationen.

Okningen av allergier ses frimst hos barn, varfor barns
miljder som bostider, barnstugor och skolor framstir som
sdrskilt viktiga i ett primarpreventivt sammanhang. I synnerhet
spadbarns miljoer framstir som betydelsefulla med hinsyn till
deras outvecklade immunsystem och de samband som pévisats
mellan tidig exponering och senare allergisjukdomar.

60 000-80 000 barn ar palsdjursallergiska och ca 500-2 000
personer liaggs in pa sjukhus varje r till f6ljd av exponering for
palsdjur.

Luft inomhus bestér av luft utifrdn med fororeningar frén
t.ex. trafik, mark, vixtlighet och industrier. Vid transporten
genom tilluftssystemet avskiljs en del yttre luftféroreningar men
samtidigt kan luften fororenas av partiklar, fibrer och dmnen
fran komponenter som filter, invindig isolering i
ventilationskanalerna och lagrad smuts i ventilationskanalerna
m.m. Vid forekomst av fukt i systemet kan dven biologisk
tillvaxt ske av t.ex. bakterier och mdogel, vilket kan férorena
tilluften. I rummet tillkommer féroreningar frdn manniskor,
djur, fran aktiviteter som tobaksrokning, stidning och
matlagning samt fukttillskott frén duschning och tvitt. Dartill
kommer féroreningar frdn 6ppen forbrianning, byggnads- och
inredningsmaterial, frdn kontorsapparater, hobby- och
rengoringsprodukter, mikrobiell vixt m.m. Bilden kompliceras
av att féroreningar kan upptas och avges fran ytor i rummet, att
kemisk omvandling sker i inomhusluften samt av att partikulara
fororeningar deponeras till och virvlas upp fran golv och andra
ytor beroende bl.a. pa aktivitet i rummet.

Brukarnas beteende har stor betydelse for inomhusluftens
kvalitet, t.ex. niar det giller hur ofta man stidar och vidrar,
personbelastningen (antal minniskor per ytenhet), om man
roker inomhus, hur man virmer byggnaden samt vilka
aktiviteter man bedriver i byggnaden.

Den svenska ELIB-undersokningen (Norlén, Andersson
1993, ELIB rapport nr 7) visar en konsekvent hogre klagomals-
och symtomfrekvens for boende i flerbostadshus jamfort med
boende i sméhus, trots att ventilationen i sm&husen generellt ar
simre 4n i flerbostadshusen. De vanligaste klagomalen for
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flerbostadsboende var torr luft, damm och smuts, drag, instingd
"dalig" luft samt buller. Nar det giller symtom var trotthet det
vanligaste symtomet. Nisbesvir och huvudvirk var andra
vanliga symtom.

1994 genomforde Socialstyrelsen en uppfoljning av
kommunernas tillsynsarbete betriffande brister i inomhus-
miljder i skolor och daghem. De problem som kommunerna
angav vara dominerande var bristfillig ventilation, bristfallig
stadning, déligt underhall samt fukt och mogel pad grund av
lackage eller brister i byggnadskonstruktionen.

Den statliga Allergiutredningen (1989) uppskattade att
ventilationen ar bristfillig i ca 75 procent av landets skolor. P&
forslag av den sk. Sjuka hus-gruppen inom davarande
Bostadsdepartementet infordes 1992 krav pa obligatorisk
ventilationskontroll (giller ej smahus med sjalvdrag eller
franluftsventilation). Ménga ventilationssystem har kontrollerats
och &tgirdats direfter. Fortfarande har dock uppskattningsvis
hilften av landets skolor och forskolor bristfillig ventilation, en
bedémning som Boverkets utredning i samband med den
obligatoriska ventilationskontrollen styrker.

I bilaga 1 till Miljohilsoutredningens betinkande har dagens
kunskap om hilsoeffekter till f6ljd av olika faktorer i
inomhusmiljon beskrivits. Beskrivningen omfattar fukt och
mikrobiologiska faktorer, gasformiga kemiska dmnen, termiskt
inomhusklimat, latta luftjoner, kvalster, husdjur, miljotobaksrok,
byggmaterial, ventilation, partiklar/damm, stadning, radon och
smittspridning. Beskrivningen bygger till stor del pé
Folkhilsoinstitutets kunskapssammanstillning "Luften vi andas
inomhus" av Jan Sundell och Max Kjellman (1994:16).

Betriffande samband mellan faktorer i inomhusklimatet och
astma hos barn bedoms ett sidant samband vara starkast for
miljotobaksrok, tidig exponering inomhus f6r husdjur, bristfallig
ventilation, husdammskvalster samt "fuktiga byggnader". I
primirpreventiva sammanhang ir dirfor speciellt moderns
rokning, i synnerhet under graviditet och amning, tidig
exponering for palsdjur samt boende i "fuktiga", oftast daligt
ventilerade, byggnader av betydelse.

Kunskaperna ar goda nar det giller forekomst av allergen frén
kvalster och husdjur i bostad, skola och kontor. Ett antal studier
har pévisat betydande allergenforekomst dven i miljéer dar djur
eller kvalster inte forekommer. Allergen fran palsdjur fors med
personer fran bostad till skola och kontor s att halterna dven i
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sddana miljder blir tillrickliga for att underhélla en
overkanslighet i luftvigarna. I detta sammanhang kommer
stadningens betydelse in och speciellt stidningen i skolor och
kontor. Det har visats att forbittrad stidning kan sidnka
prevalensen av SBS-symtom.

Diremot ar kunskaperna mycket bristfilliga nir det giller
betydelsen av férekomst av enskilda eller grupper av kemiska
luftféroreningar, partikulira fororeningar eller mikrobiellt
producerade dmnen. Problem vid mitning och karakterisering av
sddana dmnen ir sa stora att mitningar for nirvarande endast
kan rekommenderas i forskningssammanhang och inte i
rutinunderskningar.

Hoga halter av radon i bostider och andra lokaler bedéms
utgdra en av de stora hilsoriskerna inomhusmiljon, sarskilt i
kombination med rokning. I 70 000-120 000 sm&hus och i
20 000-80 000 ldgenheter ligger radonhalten 6ver Social-
styrelsens griansvirde for sanitir oligenhet (en radongashalt pé
400 Bq/m’ luft). Av dessa uppskattades 1993 att 35 000 har
spérats och 15 000 har &tgirdats. Sedan dess har ytterligare hus
sparats och Aatgirdats och ett morkertal finns betriffande
fastighetsagare som gjort dtgirder pa eget initiativ. Fortfarande
dterstdr dock ett omfattande arbete med att minska
exponeringen for radon. Boverkets griansvirde for radongas ar
200 Bg/m’ luft vid nybyggnad.

Uppskattningsvis kan 400-900 lungcancerfall per ar i Sverige
hianforas till radon i bostider (av totalt ca 2 700 fall av
lungcancer per ér). En uttalad samverkan ses mellan exponering
for radon och tobaksrokning. Merparten av dessa fall intraffar
hos rokare men dven icke rokare 16per en forhojd risk. Det finns
goda grunder att verka for dtgirder mot bdda de storsta
hilsoriskerna for lungcancer, dvs. rokning och radon i bostader.

Tobaksrik ir en mycket betydande riskfaktor i inomhus-
miljon, inte bara for allergiutvecklingen utan ocksd for
uppkomst av cancer och hjirt-kirlsjukdomar. Rokexponering
kombinerat med boende i hus med fuktproblem har visats ge en
markant 6kning av astma och allergi bland barn. Enligt en
undersokning genomford 1994 av Miljomedicinska enheten,
Stockholms lins landsting, uppger 20 procent av invanarna i
Stockholms ldn att de dagligen utsitts for miljotobaksrok i
bostaden.

Det uppskattas att 20-30 procent av tidig astma bland barn
orsakas av passiv rokning. Ungefar 40-80 personer per ar upp-
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skattas 3 lungcancer till foljd av miljotobaksrok. Av stor
betydelse for folkhalsan dr sannolikt ocksa att exponering for
miljotobaksrok dr forenad med 6kad hjart-karl-sjuklighet. Har ar
underlaget mer osikert men antyder att flera hundra dodsfall
drligen kan ha samband med miljotobaksrok.

Det ir svért att pa ett bra sitt karaktérisera och uppskatta
befolkningens exponering for de ménga olika dmnen som
forekommer i inomhusmiljon. Den studie som bast
karaktériserat inomhusklimatet i landets bostadsbestind ar
ELIB-undersokningen (Statens institut for byggnadsforskning,
rapport TN:30, 1993). Den visade sammanfattningsvis att

— Mellan 400 000 och 500 000 svenskar upplever sig vara sd
besvirade av inomhusklimatet att de far symtom.

— Luftomsittningen dr [ag, frimst i smahusen, och ligger under
Boverkets norm for nybyggnad och Socialstyrelsens riktvarde
for sanitir olagenhet (0,35 liter per sekund och kvadratmeter
golvarea, motsvarande 0,5 luftomsittningar per timme) i fyra
av fem smahus och i ungefar hilften av liagenheterna i
flerbostadshusen.

— Radonhalten dr hogre dn Socialstyrelsens riktvirde
(radongashalt pa 400 Bq/m’ luft) i 70 000-120 000 sméhus
och 20 000-80 000 ligenheter i flerbostadshus. Detta
innebar att 200 000-400 000 manniskor bor i bostader dar
radonhalten 6verstiger riktvirdesnivan.

— Allergiker och boende i flerbostadshus besviras mest av
brister i inomhusklimatet.

— De vanligaste besviren giller torr luft, instingd luft, damm
och smuts, drag och buller.

— 10 procent av bostadshusen har fuktskador som bor dtgirdas
omedelbart (pé tak, vindar, i ligenheter och i killare).

Utifrén beskrivningen i bilagan har ndgra omrdden som bedéms
som sirskilt angeldgna, hir lyfts fram.

Prioriterade problem: radon, miljétobaksrok samt
"sjuka hus" (fuktiga, déligt ventilerade hus, frimst sm&hus
samt skolor och daghem).
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5.2.2 Befintliga mal

I dag saknas nationella mal for inomhusmiljon.

Strélskyddsinstitutet 6verlimnade 1993 till regeringen ett
forslag till forstirkta dtgiarder mot radon i bostidder och vissa
arbetslokaler. Forslaget omfattar bl.a. att 80 procent av
bostiderna med 6ver 400 Bq/m’ radongas (nuvarande riktvirde
enligt hilsoskyddslagen) bor vara dtgiardade inom en tiodrsperiod
och att medelvirdet i Sveriges bostidder péa sikt bor ligga under
50 Bq/m’ radongas.

Eftersom den genomsnittliga radonhalten i dag, ca 100
Bg/m’, beriknas medféra 400-900 lungcancerfall per ar skulle
en halvering till genomsnittligt 50 Bq/m’ i hela bostadsbestdndet
medfora en halvering av antalet lungcancerfall till 200-450 per
r. Ur miljémedicinsk synpunkt 4r en sddan risk fortfarande
jamforelsevis hog, men med tanke p& de praktiska och
ekonomiska svarigheterna att komma ner till 50 Bg/m’ i
befintliga bostider, si méste ett sddant mal ses pa mycket léng
sikt.

5.2.3 Forslag till mal

Overgripande mal

Ingen ska bli sjuk eller f& symtom till f6ljd av brister i
inomhusmiljon.

Delmal

— Bristfallig ventilation i bostidder, skolor och férskolor ska
tgirdas.

— Alla bostider, skolor och férskolor som har radonhalter i
inomhusluft som ligger 6ver riktvirdet for sanitir olagen-
het (radongashalt pa 400 Bq/m’ luft) ska vara 4tgirdade
senast ar 2010.

— Ingen ska ofrivilligt utsittas for tobaksrok.
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5.2.4 Diskussion om liget och tidigare atgiarder

Ventilation

Eftersom det fortfarande rider stor osikerhet kring hilsoeffekter
av de hundratals olika kemiska dmnen som kan pdvisas i
inomhusluften bedoms &tgirder i form av forbattrad ventilation
vara angeligen.

Regeringen har 1994/95 avsatt ca 1 miljard kr for bidrag till
olika investeringar for att bl.a. avhjilpa skador och brister till
foljd av fukt och dalig luftkvalitet i bostader och lokaler dar barn
och ungdomar vistas.

Socialstyrelsen har gett ut ett antal allminna rdd med
riktvarden och vigledning fér kommunernas tillsyn (t.ex. for
radon, ventilation, stidning, fukt och mogel). Boverket stiller
krav pa t.ex. ventilation och radon vid nybyggnad.

Arbetarskyddsstyrelsen har gett ut foreskrifter om ventilation
och luftkvalitet (AFS 1993:5). Dessa giller bla. for
ventilationen i skolor och daghem. Yrkesinspektionen har med
stdd av dessa foreskrifter stillt krav pé forbattringar i en rad fall.

Folkhilsoinstitutet har i samband med kampanjen
"Allergidret -95" fort ut information om inomhusmiljons
betydelse for allergi.

Kampanjen "Hus och hilsa" genomfordes av Boverket och
Byggforskningsrddet under aren 1990-1994, med syftet att
utbilda nyckelpersoner inom byggbranschen i fragor som ror
byggnaders betydelse for hilsan. Boverket har fitt i uppdrag att
uppdatera informationsmaterialet som togs fram i samband med
"Hus och hilsa"-kampanjen, si att det blir mer inriktat pa olika
aktorer i byggprocessen.

En obligatorisk ventilationskontroll (OVK), som dock inte
giller sméhus med enbart sjilvdrag och franluftsventilation,
infordes ar 1992. Boverket har 1996 foljt upp OVK-
verksamheten. Efterlevnaden av den obligatoriska ventilations-
kontrollen ar dalig. Kontrollen visar ocksa att ménga befintliga
ventilationsanliggningar har brister, inte minst till foljd av
bristande underhall.

Lagen om byggfelsforsikring (1993:320) infordes 1993 for
att stirka konsumentskyddet vid byggande av bostider i
flerbostadshus. Lagen avser att vara ett skydd for de boendes
hilsa da byggfel uppdagas, och syftar till att fel snabbt ska kunna
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avhjalpas utan 1&ngvariga tvister, aven om man inte hittar ndgon
ansvarig som kan ta pa sig kostnaderna. Byggfelsforsakringen
giller i 10 ar frén det att byggnaden slutbesiktigats.

For smahus inférdes 1989 en smahusgaranti som bl.a. syftar
till att avhjilpa fel och brister i konstruktion, utférande och
material och som upptickts och anmilts senast 10 &r efter
slutbesiktningen av huset.

Regeringen har i maj 1996 beslutat att tillkalla en sarskild
utredare med uppdrag att utvirdera lagen om byggfelsforsikring
samt konsumentskyddet vid byggande av sm&hus. Utredaren ska
vidare gora en dversyn av den obligatoriska funktionskontrollen
av ventilationssystem samt bedéma det fortsatta behovet av
statligt ekonomiskt stod for att avhjilpa fukt- och mogelskador i
smahus m.m.

Intresset av att oka ventilationen star dock i konflikt med
intresset av att spara energi. Institutionen for byggd miljo vid
KTH har 1996 for Miljohilsoutredningens ridkning utfort
berikningar ("Konsekvenser av att oOka ventilationen i
bostadsbestdndet", Norlén, Andersson m.fl. 1996). Dessa visar
att for att ventilera landets bostdder i sm&hus och i flerfamiljshus
upp till gillande normer enligt byggregler och riktvirden enligt
hilsoskyddslagen (bada anger 0,35 liter per sekund och kvadrat-
meter golvarea, motsvarande 0,5 luftomsittningar per timme),
kravs ett energitillskott pd ca 6 Twh, om inte 6kad dtervinning
av viarme sker. Det gir dock enligt berikningarna att
dstadkomma en Okning av ventilationsnivdn i landets
bostadsbestdnd till den nivdn som anges i Boverkets byggregler
och Socialstyrelsens allmanna rdd, utan 6kad energiférbrukning
med hjilp av 6kad virmeétervinning. En sddan forbittring av
ventilationen  uppskattas  enligt berikningarna  kriva
investeringar pd 62 miljarder kronor och o6kade
underhéllskostnader pa ca 3 miljarder kronor per &r.

Arbetarskyddsstyrelsen genomforde 1992 inom projektet
"Skolans arbetsmiljoar" bl.a. en undersokning av den fysiska
arbetsmiljon i svenska skolor. En granskning av noteringar frén
skyddsronder under 1991 visade att atta av tio rektorsomraden
har minst en anmirkning pé dalig ventilation eller problem med
varme/kyla. Klagomal pa luften var den i sirklass vanligaste
anmarkningen. Andra vanliga problem var buller, belysning och
déligt underhall. Problem med fukt och mogel forekom i en
fjardedel av skolorna.
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Socialstyrelsen genomforde 1994 i samverkan med
lansstyrelserna en uppfoljning av kommunernas tillsyn over
hilsorisker i skolor och daghem. I denna konstaterades att
kommunernas tillsyn 6ver dessa lokaler var bristfallig och att
endast var fjairde kommun levde upp till hilsoskyddslagens
intentioner. Socialstyrelsen har vidare i regionala seminarier med
kommuner, lansstyrelser och landsting samt i projektet "Lansvis
aktiv uppfoljning" verkat for att hilsoriskerna i inomhusmiljoer
uppmirksammas mer.

INSHE-gruppen (Inomhusmiljo, Samverkan, Hilsa, Energi)
bildades 1994, med deltagare fran berérda centrala myndigheter
och Ovriga nationella aktorer, for att frimja samverkan i
informationsfrdgor kring inomhusmiljon.

Flera av dagens problem i inomhusmiljon beror, férutom pa
byggnaden, ocksd pa anvindningen och skotseln av byggnaden.
Information om betydelsen att viadra och stida samt information
om vikten att inte roka inomhus i egna hem, sirskilt om man har
barn hemma, dr nédvindig

Stidningen dr ocksd ofta bristfillig i skolor, och maste
forbattras.

Radon

Boverket har budgetéret 1995/96 ett anslag pd 20 miljoner
kronor att fordela som bidrag till egnahemsigare som 6nskar
sinka radonhalten i sina hus. En egnahemsigare har méjligheten
att f& hilften av kostnaden betald via bidrag, dock maximalt
15 000 kronor. Boverket har 1996 fitt ett regeringsuppdrag att
utvirdera statens och kommunernas olika insatser mot radon i
byggnader, samt effektiviteten hos de atgirder mot radon for
vilka bidrag lamnas. Uppdraget ska redovisas i mars 1998.

En samverkansgrupp for radon finns sedan flera ar med
representanter for berérda centrala myndigheter samt Svenska
Kommunférbundet. Strélskyddsinstitutet genomférde tillsam-
mans med Socialstyrelsen och Boverket 1993 en uppfoljning av
kommunernas arbete med radon. Denna visade att endast ca
15000 av de ca 130000 hus som uppskattas ligga 6ver
gransvardet har atgardats. Strilskyddsinstitutet, Socialstyrelsen
och Boverket har 1995 pabérjat en langsiktig informations-
satsning for att oka fastighetsigarnas motivation att mita och
atgirda radon.
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Fastighetsigarnas intresse for dtgirder mot radon har dock
varit relativt 13gt, trots bidragsmoijligheten. Detta kan bl.a. bero
pa att informationen om bidragsmoijligheten inte nétt fram,
svarigheter att nd fram med "riskbudskapet" dvs. att manniskor
har svart att ta till sig ett budskap om foérhéllandevis sma och
langsiktiga risker. Vidare kan oro 6ver att virdet pd den egna
fastigheten paverkas negativt spela roll, liksom en generell ovilja
att se sitt hem som en halsorisk.

En ytterligare komplikation dr att merparten av de bostdder
som har hoga radonhalter utgors av egna hem. Kommunernas
miljo- och hilsoskyddsnimnder bedomer det vanligtvis som
oskiligt att gé in i privata bostider och kriva dtgirder med stod
av halsoskyddslagen, i de fall fastighetsigaren inte gor dtgiarder
frivilligt. I hyreslagenheter ir situationen en annan. Dir ska
milj6- och hilsoskyddsnimnderna vid behov kriva &tgirder av
fastighetsagaren.

Socialstyrelsen har i sitt allminna rdd fort fram att
kommunerna dr skyldiga att aktivt spdra hus med forhojda
radonhalter.

Om alla bostider 6ver gransvirdet 400 Bq/m’ luft ska sparas
och atgirdas, kostar detta ca 3 miljarder kronor, enligt
berikningar som SSI gjort for Miljohalsoutredningen 1996. Av
dessa avser ca hilften kostnader for matningar och hailften
kostnader for de tekniska installationerna. Kostnaderna for
tekniska installationer uppgar till i genomsnitt 16 000 kr per
dtgirdad fastighet.

Det kan ifrdgasittas om det dr ett lampligt forfarande att
krava atgirder mot radon i egna hem med stdd av lag.
Ytterligare satsningar for att f3 fastighetsigare motiverade
behovs. Husforsaljning/kop kan vara ett tillfalle d& det ar mojligt
att krava radonmitning. Den obligatoriska ventilationskontrollen
ir en annan mojlighet, men den omfattar inte de hus dir
radonproblemet ir storst, namligen smdhus som oftast saknar
mekanisk ventilation. I takt med att nya bostidder byggs kommer
exponeringen for radon att minska. De flesta hus som byggs
i dag dr killarlosa med vil ventilerade grunder och mekanisk
ventilation. Merkostnaden for att bygga "radonsakert" i samband
med nybyggnation ar forhdllandevis 1ag.

Trots att Socialstyrelsen 1990 efter regeringens medgivande
halverade gransvirdet for sanitir olagenhet betraffande radon, ar
gransvirdet mycket hogt frén hilsoskyddssynpunkt, pga.
ekonomisk skilighetsbedomning.
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Det dr synnerligen angeldget att minska exponeringsnivin
fran radon. I forsta hand bor de bostiader och andra lokaler som
har halter 6ver griansvirdesnivan atgirdas. Fortfarande &terstdr
ett mycket stort antal bostider, frimst sméhus, att &tgirda.
Fragan om att ytterligare sinka gransvirdet bor aktualiseras d&
dtgirdsarbetet mot de hus som ligger Over dagens
gransvirdesniva, har natt langre.

Miljotobaksrok

Tobakslagen inférdes 1993 och skirptes 1994. Den forbjuder
rokning bl.a. i lokaler dit allminheten har tilltride, skolor,
daghem, lokaler for hilso- och sjukvard samt fairdmedel i inrikes
kollektivtrafik. P& nationell nivd arbetar Socialstyrelsen, i
samarbete med Folkhilsoinstitutet, for att tobakslagens
intentioner om bl.a. rokfria miljder ska uppfyllas. Lagen ir
relativt ny och ménga kommuner har dnnu inte kommit iging
med négon systematisk tillsyn enligt tobakslagen.

Tobakslagen giller inte i egna hem. Det dr dock angeliget att
genom information och pé annat sitt verka for att rokning inte
forekommer inomhus dir manniskor vistas, fraimst barn, dven i
sddana inomhusmiljoer som inte omfattas av tobakslagens
bestimmelser.

Byggmaterial

Séavial EU:s byggproduktdirektiv som lagen om tekniska krav pa
byggnadsverk (BVL) stipulerar att byggnadsverk som uppfors
eller andras ska uppfylla en rad visentliga egenskapskrav. Bland
dessa ingar bl.a. skydd med hansyn till hygien, hilsa och miljo
samt skydd mot buller. Motsvarande krav fors vidare till bygg-
produkter och byggmaterial.

Byggmaterial emitterar vissa amnen. For flertalet av de
dmnen som avgar frin byggmaterial ir effekterna for hilsan
ofullstindigt kinda. Genom att vilja ldgemitterande material
och ha en tillfredsstillande ventilation kan eventuella
hilsoproblem undvikas. Fukt kan bidra till att emissionen fran
materialet okar. De mest uppmirksammade emissions-
problemen med byggmaterial, formaldehyd frén spanplattor
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samt avgdng av dmnen frén kaseinhaltigt flytspackel har badda en
tydlig koppling till fuktbelastning.

P4 frivillig vig gor golvbranschen i dag en varudeklaration nir
det giller golvmaterials innehéll och emissioner.

Byggherren/bestillaren samt fastighetsigaren bor enligt
Miljohilsoutredningen i forsta hand vilja material som ar
provade och deklarerade avseende innehéll och emission av
potentiellt hilsofarliga dmnen. I en siddan deklaration bor
emissioner i samband med anvindning av materialet beaktas,
sarskilt vad som hander om materialet kommer i kontakt med
fukt.

Boverket har i maj 1996 fitt ett regeringsuppdrag att
utarbeta ett system med kvalitetsdeklaration av bostider som
gor det moijligt att jimfora olika bostdder bl.a. vad giller olika
faktorer i bostaden som kan paverka hilsan negativt. Uppdraget
ska redovisas i mars 1998. En sddan deklaration bor enligt
Miljohilsoutredningen bl.a. omfatta ventilation, byggmaterial,
radon och buller.

Forbattrad utbildning av olika nyckelgrupper, t.ex. arkitekter,
handliggare av byggfrdgor vid kommunerna, byggherrar/
bestallare, fastighetsiagare m.fl. ar viktigt.
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Enligt plan- och bygglagen har byggherren/bestillaren
ansvaret for att en byggnad uppfyller stillda krav. Vid
nybyggnad har kommunen mdjlighet att besluta om en
kontrollplan for projektet. Fér genomférandet av kontrollplanen
svarar en kvalitetsansvarig, anlitad av byggherren. Utbildning
pagér av kvalitetsansvariga, och i denna utbildning ingar fragor
om inomhusmiljo.

Besparingar i kommuner och lansstyrelser samt okad
arbetsbelastning inom andra dmnesomrdden har pdaverkat
mojligheterna att arbeta med hilsoskyddsfragor. Kommunernas
tillsyn 6ver brister i inomhusmiljon behover utokas, liksom
lansstyrelsernas bevakning av arbetet for att forbittra
inomhusmiljéerna i sina respektive lin. Detta kraver resurs-
forstarkning eller omprioritering i médnga kommuner och lins-
styrelser.

Fortfarande ar mycket oklart eller okidnt om inomhusmiljons
betydelse for halsan, savil generellt som for enskilda amnen. Har
ir det viktigt med en utveckling av forskningen kring frdgor som
ror bl.a. hilsofrdgor, byggmaterial/kemi och byggteknik, samt
nira samverkan mellan dessa forskningsinsatser.

5.2.5 Forslag till atgiarder

— Byggherrar/bestillare bor se till att alla byggmaterial,
inklusive malarfirger, som anvinds 4r provade och
deklarerade med avseende pa innehall och emissioner av
potentiellt hilsofarliga zmnen.

— Alla hus bor byggas radonsikert.

— Ett system bor inforas dir bostider deklareras med
avseende pd sddana egenskaper som kan paverka hilsan,
t.ex. ventilation, radon, buller och ljudisolering.

— Ett uppdrag att senast &r 1999 genomféra en samlad
informationssatsning om inomhusmiljéns betydelse for
hilsan, som riktar sig till boende, hyresvirdar,
byggherrar/bestillare, arbetsledare vid byggen m.fl., bor
ges till Folkhalsoinstitutet i samarbete med Boverket,
Socialstyrelsen och kommunerna.

— Ventilationen bor foérbittras och fuktskador atgardas i
bostider, skolor och férskolor, bl.a. genom att befintliga
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ventilationssystem atgirdas sé att erforderlig funktion
erhélles.

— Stimulansbidrag till byggbranschen i syfte att frimja
sysselsittningen och forbattra inomhusmiljon, bor
fortsitta att delas ut.

— Satsa pé teknisk utveckling av energisnél ventilation.

— Pagdende sirskilda insatser som syftar till att barn inte
utsitts for tobaksrok, bor vidareutvecklas av Folkhilso-
institutet i samarbete med andra berérda.

— Stralskyddsinstitutet bor ges i uppdrag att i samarbete
med Socialstyrelsen och Boverket fortsitta arbetet med
att oka fastighetsagarnas intresse for att mita och atgirda
radon.

— Hoga radonhalter bor inte medfora lagre fastighetsskatt.

— Ettkrav pé deklaration av fastighetens radonférhallanden
i samband med husforsiljning/koép bor inforas snarast.

— Kommunernas resurser for att genom tillsyn och
information bevaka risker i inomhusmiljoer, inklusive
miljotobaksrok, bor stirkas.

— Uppbyggnad av forskningen om inomhusmiljons be-
tydelse for halsan, sdvil generellt som for enskilda am-
nen, ar angeldgen. Sarskilt viktig dr samplanerad tvir-
sektoriell forskning som ticker medicin, kemi,
mikrobiologi och byggteknik.

5.3 Vatten

5.3.1 Hailsorisker

Sveriges vattenforsorjningssituation ar i ett europeiskt perspektiv
mycket god, med ménga sjoar och relativt opaverkat grund-
vatten. Avloppsvattnet innehéller dock sjukdomsalstrande virus
och bakterier, och kan medfora en smittorisk om dricksvatten
fororenas, eller vid badning i niarheten av utslippspunkten.
Avloppsvatten och lickage av niringsimnen fran jordbruksmark
kan ocksé skapa problem med 6vergodning av sjdar och havs-
vikar. De hilsoeffekter som detta kan medféra hinger samman
med massforekomst av toxinbildande alger vid perioder med
algblomning. Det har hint att hundar och boskap som druckit
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av sddant vatten har blivit forgiftade. Algblomning kan ocksa
orsaka problem vid dricksvattenframstillning samt ansamling av
toxiner i t.ex. musslor.

De storsta titorterna utnyttjar ytvatten som dricksvattentikt,
och sddant vatten renas och kloreras alltid innan det anvinds
som dricksvatten. Totalt f6rsorjs 50 % av de personer som ar
anslutna till kommunal vattentikt med vatten frin
ytvattentakter, 25 % med ytvatten som fitt rinna genom
grusasar (s.k. konstgjord infiltration) och 25 % med grundvatten.
Antalet kommunala grundvattentikter dr ca 1 800 (varav 1 400
forsorjer farre dan 1 000 personer och endast 160 fler in 4 000
personer). Grundvatten brukar oftast inte renas eller kloreras.
Hirutover finns uppskattningsvis 400 000 enskilda brunnar for
permanentboende, varav ca hilften utgor borrade brunnar, samt
200 000-400 000 brunnar i fritidsbebyggelse. De storsta hoten
mot grundvattnets kvalitet for dricksvattenforsorjning i,
forutom rena brister i brunnskonstruktionen, forsurning, lickage
av naringsamnen fran jordbruksmark och lokal paverkan genom
exempelvis avfallsupplag, fororenad industrimark och
avloppsinfiltration. Saltintringning kan vara ett problem i
kusttrakter. Risken for att fororena vattentikter med t.ex.
dieselbriansle eller andra kemikalier i samband med trafikolyckor
maste beaktas vid planering av vattentikter och vigdragningar.

Smittspridning via dricksvatten finns rapporterat upprepade
ganger. Ungefir 2-10 wutbrott intriffar 4&rligen, och
genomsnittligt insjuknar ca 3 000 personer varje ar i mag-
tarmsjukdomar fororsakade av bakterier, virus eller parasiter. De
flesta utbrotten sker pd mindre orter med upp till 16 000
anslutna abonnenter, och beror i allminhet pa tekniska brister,
felkopplingar eller dylikt, som medfor en intringning av
avloppsvatten i dricksvattensystemen. Enskilda brunnar kan
ocksd vara utsatta for smittspridningsrisker genom nirbeligna
infiltrationsanldggningar for avlopp etc. Nigot system for
registrering av sddan smitta forekommer inte, men enligt
Livsmedelsverket rapporteras 3—4 incidenter per dr, dock med f&
personer inblandade.

En speciell form av smittspridning via vatten ar den s.k.
legionirssjukan, som har uppkommit i ndgra fall genom att
bakterien Legionella har tillvixt i fastigheters ledningssystem for
varmvatten och sedan givit upphov till lunginflammation genom
aerosolbildning i duschutrymmen eller ventilationsanliaggningar.
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Mellan 25 och 50 fall av legionirssjuka rapporteras varje ar i
Sverige. Det faktiska antalet fall 4r sannolikt betydligt hogre.

Riskerna med desinficering av dricksvatten har diskuterats
mycket sedan det blev kint att oonskade biprodukter
uppkommer vid kloreringen genom reaktioner med
humusimnen i vattnet. De f6rst uppmarksammade damnena var
s.k. trihalometaner, frimst kloroform som ir cancerframkallande
i djurforsok. Aven starkt mutagena dmnen uppkommer, som
endast delvis har analyserats kemiskt. Aven manga andra
ofullstindigt identifierade biprodukter bildas. Flera epidemio-
logiska studier har funnit samband mellan klorering och cancer i
urinvigar och tarm, men det internationella cancerforsknings-
institutet IARC har bedémt att bevisen ir otillriackliga for att
klassa klorerat dricksvatten som cancerframkallande f6r min-
niska. Eftersom maénga olika biprodukter bildas vid desinfek-
tionen dr det svart att berikna ndgon cancerrisk, men utifrdn
ndgra dmnen ir det troligt att <1 fall per &r orsakas av klorering i
Sverige. For att minimera bildningen av kloreringsbiprodukter dr
det viktigt att vattnet renas effektivt frén organisk substans fore
kloreringen. Vid bedémning av riskerna med klorering eller
annan desinfektion maste ocksd riskerna med alltfor dalig
desinfektion vigas in. Fordelarna med klorering anses 6verviga
eventuella cancerrisker forknippade med desinfektions-
biprodukter.

Rérledningar av olika material som kommer i kontakt med
dricksvatten ar i dag déligt kontrollerade, eftersom det inte finns
ndgot krav pd typgodkidnnande och testning av rorlednings-
material med avseende pd urlakning av kemiska dmnen till
vatten. Underlaget for en riskbedémning ar darfor bristfalligt.
Sannolikt dr dock risken for eventuell hilsopaverkan frén
utlickande amnen mycket liten. En stor andel av ledningarna
inom fastigheter bestar av koppar. Férutom paverkan pé vattnets
smak och problem med missfirgningar, s finns det uppgifter
som tyder pd att forhojda kopparhalter i dricksvatten (ca 1 mg/1)
kan fororsaka diarréer hos smibarn, men detta ir annu inte
klarlagt.

Det finns flera epidemiologiska studier, dven i Sverige, som
pavisat ett samband mellan forekomst av hjart-kirlsjukdom och
mjukt vatten (med lagt innehall av kalcium och magnesium).
Ytvatten ar mjukt, medan grundvatten innehaller mer mineraler,
bl.a. kalcium och magnesium. Magnesium har foreslagits som en



92  Miljorelaterade hdlsorisker SOU 1996:124

skyddande faktor for hjart-kirlsjukdom. Négra sikra slutsatser
om dricksvattnets betydelse har dock inte kunnat dras.

Nedfallet av férsurande luftfororeningar har drabbat Sverige
relativt hart, eftersom vi har ménga utsatta omradden med déligt
buffrade marklager, sirskilt i sydvidstra Sverige. Detta har
medfort att ménga sjéar dr forsurade, och dven ytligt
grundvatten har blivit paverkat i vissa omriden. Ett forsurat
grundvatten medfor urlakning av i férsta hand aluminium frén
omgivande mark, men dven kadmium och andra lattrorliga
metaller. Ett forsurat vatten oOkar ocksd korrosionen pé
rorledningar av koppar. Kadmiumintaget via forsurat grund-
vatten dr normalt sett litet jamfort med intaget via foda, varfor
kadmium diskuteras i avsnittet om foda (5.4).

En landsomfattande undersokning av aluminiumhalterna i
grunda brunnar visade att ca 20 % hade halter 6verstigande det
tekniska gransvirdet 0,5 mg/l och 10 % hade hogre halter dn 1
mg/l. Generellt ar dock intaget via foda i allmanhet hogre dn
intaget via vatten. Absorptionen frén mag-tarmkanalen ir lag,
men kan tinkas vara hogre frén vatten dn frdn foda. De
eventuella riskerna med f6rhojt intag av aluminium grundar sig
pa att patienter med kraftigt nedsatt njurfunktion har drabbats
av allvarlig demenssjukdom vid anvindande av aluminiumhaltigt
dialysvatten. I detta fall kommer dock aluminium direkt in i
blodet. Flera epidemiologiska undersokningar har studerat
sambandet mellan aluminiumhalten i dricksvatten och
forekomsten av demens. En 6verrisk vid halter 6ver 0,1 mg/] har
pdvisats i ndgra av studierna, men péd grund av metodologiska
brister gr det inte att dra nigra slutsatser om orsakssamband.

Problemet med forhojda metylkvicksilverhalter i fisk i svenska
sjoar har ett samband med férsurningen. De hilsorisker som ar
forknippade med detta beskrivs i kapitlet om foda i bilaga 1, och
sammanfattas i nista avsnitt (5.4).

Fluorid finns naturligt i jordskorpan, och hoga halter kan
upptrida i bergborrade brunnar. Vid halter éver 1 mg/l ir
intaget via vatten helt dominerande. Fluorid upplagras i
tandemaljen under barndomen, men redan vid den halt som
anses optimalt kariesforebyggande (1-1,2 mg/l) kan s.k.
emaljfluoros upptriada i form av vita flackar pa tinderna som vid
hogre halter blir missfargade. Vid halter 6ver gransvirdet for
otjanligt vatten, 6 mg/l, foreligger viss risk for s.k. osteofluoros,
som kan medfora skelettskador genom 6kad nybildning av ben.
Problemet med hoga fluoridhalter ir inte ovasentligt. Omkring
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50 000 bergbrunnar bedéms ha halter hogre in gransvardet for
"tjanligt med anmarkning", 1,3 mg/l, och 1 200 brunnar bedoms
ha mer dn 6 mg/l. I var del av virlden finns dock mycket fa fall
av osteofluoros beskrivna.

Arsenik finns ocksd naturligt i berggrunden, och i vissa
omraden ir halterna i grundvattnet forhéjda. Riskerna med
arsenik i dricksvatten giller frimst att det kan ge upphov till
hudcancer. Griansvirdet for otjanligt vatten ar 0,05 ug/l, och for
"tjanligt med anmirkning" 0,01 pg/l. Livstidsrisken for
hudcancer vid den senare halten berdknas av WHO till 6-10".
Denna halt 6verskredsi 10 % resp. 17 % av undersokta brunnar
i tvd riktade undersokningar. I hela landet dr andelen med
forhojd halt betydligt lagre, och berdknas kunna ge upphov till
0,3-3 cancerfall per &r.

Den radioaktiva gasen radon férekommer naturligt i berg-
borrade brunnar i omrédden med uranrik berggrund. Radioaktivi-
teten i sddana brunnar ligger vanligen mellan 10-1 000 Bq/],
men det forekommer ocksa halter s& hoga som 10 000-50 000
Bq/l. Livsmedelsverkets foreslagna griansvirde ar 500 Bg/l for
"tjanligt med anmirkning" och 1 000 Bq/l for otjanligt vatten.
Enligt teoretiska berdkningar frén Stralskyddsinstitutet kan
radon i vatten ge upphov till 35-75 cancerfall per &r i Sverige,
varav 10-20 fall till f6ljd av fortdring av vattnet och resten fran
inandning av radongas som avgér fran vattnet.

Det idr vanligt med forhojda halter av nitrat i brunnar i
jordbruksbygder till foljd av anvindningen av stallgodsel och
handelsgodsel. Livsmedelsverkets grinsvirde (10 mg/l
nitratkvive, vilket motsvarar 44 mg/l nitrat) 6verskrids ndgon
gang per dr i uppskattningsvis 10 000 gravda brunnar och 2 000
borrade brunnar. Grinsvirdet ar fraimst satt med tanke pé risken
for ombildning till nitrit i kroppen, som kan ge upphov till s.k.
methemoglobinemi hos spidbarn, vilket medfor syrebrist i
kroppen. En annan viktig faktor ar risken for att cancerfram-
kallande nitrosaminer bildas i mag-tarmkanalen. Nigon kvanti-
tativ uppskattning av dessa risker har inte presenterats, men
antalet intriffade sjukdomsfall bedéms vara mycket lagt.
Gronsaker ar en annan viktig kalla till intag av nitrat.

Problemet med rester av bekdmpningsmedel i dricksvatten
bedéms vara litet i Sverige. I endast en mycket liten del av
undersokta brunnar har ndgra bekimpningsmedel kunnat
pavisas. Den storsta risken dr om vattentikten ar en gravd brunn
i jordbruksmark eller omgiven av t.ex. en giardsplan som
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behandlats med ogrismedel, aven om detta skett for ménga ar
sedan. Det oftast funna dmnet dr atrazin som ingick i det
numera forbjudna ograsmedlet Totex.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis bedéms riskerna med miljéfororeningar i
dricksvatten vara méittliga och smittspridning utgor det storsta
problemet. Eftersom det arligen intraffar ett antal utbrott av
vattenburen smitta och orsaken ofta ir tekniska brister i
kombination med den minskliga faktorn, behovs ett forbittrat
sikerhetstinkande. Cancerrisken med klorering ir liten och
maste vigas mot mikrobiella risker. Risker med dricksvatten fran
sjdar med algblomning bor beaktas.

Forhojda nitrathalter i brunnar i jordbruksbygder visar dock
att grundvattnet kan paverkas genom yttre fororeningar, sarskilt
lattlosliga amnen. Det dr darfor viktigt med ett gott skydd av
grundvattentikter. Sirskilt giller detta privata brunnar, dar
kontrollen och skyddet i dag kan vara daligt. Vissa naturligt fore-
kommande dmnen som fluorid, aluminium, arsenik och radon
kan forekomma i forhojda halter. Av dessa bedoms radon utgora
den storsta risken. Forskning om upptag och effekter av
aluminium ar angeldget for att fd klarlagt om det finns ndgot
samband med risk for Alzheimers sjukdom eller ej.

Prioriterade problem: Smittspridning via dricksvatten,
radon.

5.3.2 Befintliga mal

— De vattenburna utslippen av kvive frdn mainskliga
verksamheter skall halveras mellan 1985 och 1995 (Prop.
1990/91:90).

— Fororeningar ska inte begrinsa anvindningen av vatten frén
sjdar och vattendrag samt grundvatten som vattentikt (Prop.

1990/91:90).
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Forutom dessa av riksdagen antagna mal s& framfor
Livsmedelsverket allmanna krav i dricksvattenkungorelsen med
inneborden att inga miljoféroreningar som kan péaverka hilsan
fér tillforas dricksvatten. Dessutom ska Livsmedelsverket enligt
sin verksamhetsplan for 1995/96 verka for att forbittra
dricksvattenkvaliteten. Andelen analyserade dricksvattenprov
som bedoms som otjinliga eller tjanliga med anmirkning bor
minska med 10 procent under perioden 1995/96-1998.

5.3.3 Forslag till mél

Ingen ska bli sjuk av vatten fran allminna anliggningar eller
enskilda vattentikter.

5.3.4 Diskussion av atgiarder

Som en del av arbetsmarknadspolitiska atgarder avsattes under
1995 totalt 100 miljoner kronor for dtgirder inom VA-sektorn,
och Naturvardsverket har i en skrivelse till Miljodepartementet
foreslagit ytterligare satsningar, bl.a. mot in- och utlackage till
och fran avlopps- och renvattenledningar. De foreslagna arbets-
marknadspolitiska atgirderna bor fullfoljas. Harutover ar det
dock nédvindigt att varje kommun tar fram ldngsiktiga planer
for fornyelse av VA-nitet.

Siakerhetstinkandet pd de kommunala vattenverken maste
forbattras for att forhindra nya utbrott av smitta. Forutom
tekniska atgirder ar det synnerligen viktigt att personalen ir
utbildad i vattenreningsteknik med inriktning pa hilsoskydds-
aspekter. I den mén det behovs bor siledes sddan utbildning
forbattras.

[ vissa fall saknas skyddsomrdden for kommunala
vattentakter, trots att det dr viktigt att sddana finns. I
Grundvattenutredningen (SOU 1995:45) papekades det daliga
skyddet och den déliga kontrollen av privata brunnar. Sarskilt
anmarkningsvirt dr det stora antalet brunnar som ndgon ging
under dret har si hoga halter av nitrat frdn omgivande



96  Miljorelaterade hdlsorisker SOU 1996:124

jordbruksmark, att vattnet bedoms som otjanligt. Eftersom
enskilda brunnar ofta ir de som ir mest utsatta for miljo-
paverkan, men samtidigt inte omfattas av Livsmedelsverkets
gransvirden eller tillsyn, bor enligt Grundvattenutredningens
forslag sddan tillsyn komma till stdnd.

For att underlitta enskilda brunnsigares atgirder mot
forhojda halter av fluorid och radon bor statliga bidrag utgé for
tgirder enligt samma modell som for befintliga radonbidrag.
Grundvattenutredningen ~ (SOU  1995:45)  beriaknades
kostnaderna for att atgarda for hoga fluoridhalter i 20 000
brunnar till 200 miljoner kronor, och kostnaderna for att dtgarda
radon i 15 000 brunnar till 300 miljoner kronor.

5.3.5 Forslag till atgiarder

— Kommunerna bor tillse att utbildning och tekniska
dtgirder forstirks for att minska risken f6r smittspridning
fran vattenverk och ledningsnit.

— Kommunerna bér ha en langsiktig plan for underhill,
renovering och utbyte av vatten- och avlopps-
anliggningar.

— Kommunerna bér informera brunnsigare i omrdden som
misstinks kunna ha héga halter av radon och fluorid i
brunnsvattnet om mdjligheten att installera radon-
respektive fluoridavskiljare. Statliga bidrag bor utgd enligt
samma modell som for befintliga radonbidrag.

— Kommunerna bor informera brunnsidgare om faktorer
som kan péverka vattenkvaliteten, och vilka atgirder som
kan vidtas for att motverka fororening.
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5.4 Fororeningar i foda

5.4.1 Halsorisker

Maénga kostfaktorer har betydelse for hilsa och uppkomst av
sjukdomar. Exempelvis anses olimpliga kostvanor, som t.ex. hog
konsumtion av mittat fett och lagt fiberintag vara en av de
viktigaste faktorerna for bade hjirt-kirlsjukdomar och cancer.
Mat som innehdller mycket frukt, gronsaker, rotfrukter och
spannmalsprodukter och en ligre andel fett rekommenderas av
ndringsexperter. Intag via foda ar kanske den viktigaste
exponeringsvigen for hilsoskadliga amnen och for smittodamnen.

I detta avsnitt beskrivs hilsoriskerna med fororeningar i foda
forst med avseende péd smittspridning. Sedan foljer naturliga
gifter och mogelgifter, reglerade tillsatser, féroreningar som man
delvis kan péverka sjilv (nitrosaminer, PAH, stekytemutagener)
och efter det miljoféroreningar som man endast i liten
utstrickning kan pédverka sjilv (tungmetaller och langlivade
organiska dmnen).

Livsmedelsburen smitta kan bero pa olika orsaker. Brister i
livsmedelshygien som felaktig avsvalning, dalig kylférvaring,
otillricklig upphettning, brister i hygienen och okunskap eller
slarv ir troligen en vanligare orsak dn miljopaverkan genom att
livsmedlet dr fororenat fran borjan. Enligt statistiken intraffar
och utreds cirka 30 utbrott varje &r. Under 1995 rapporterades
134 utbrott. Antalet sjuka uppgar till ungefar 2-3 000. Morker-
talet dr dock stort, och kan enligt en enkat vara upp till 500 000.

Ett omrdde som hittills ir mycket lite utforskat ar naturliga
gifter i livsmedelsproducerande vixter. Sddana har utvecklats
under evolutionens gang som ett skydd mot angripare, och har
nu uppmairksammats i samband med nya vixtforadlingsmetoder.
Ett exempel pa naturliga gifter ir solanin i potatis. Mdgelgifter
bildas ocksd naturligt och kan fororena livsmedel under
betingelser dd mogelsvampar tillvixer. Viktiga sddana ir
aflatoxiner, som huvudsakligen har pavisats i importerade
livsmedel som jordnotter och fikon. Aflatoxiner ir starkt
cancerframkallande. De kan fororena mjolk om korna utfodrats
med aflatoxinhaltigt foder. Intaget dr daligt kiant, men
aflatoxiner kan tinkas fororsaka i storleksordningen 1-10
cancerfall per &ri Sverige. Ochratoxin A férekommer till storsta
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delen i inhemska produkter som spannmal, torkade baljvixter
och flaskkott. Ochratoxin A ger hos forsoksdjur bl.a. upphov till
njur- och leverskador samt tumorer i njuren, och det finns ocksa
epidemiologiska studier som tyder pa ett samband mellan hogt
intag av ochratoxin A och kroniska njurskador hos manniskor.
Ochratoxin A ir mycket vanligt i blodserum i laga halter hos
den svenska befolkningen. Det rekommenderade dagliga intaget
for dessa mogelgifter dverskrids sannolikt relativt ofta. Det finns
dven ménga andra, mindre vil kinda mogelgifter.

Tre omrdden som ir vilreglerade i svensk lagstiftning ar
livsmedelstillsatser samt rester av bekdmpningsmedel och
veterindrmedicinska preparat. De senare bedéms utgdra en
mycket liten risk for minniskor i Sverige. Betriffande livsmedels-
tillsatser sa har firgimnen ront storsta intresset, och d framfor-
allt ur allergisynpunkt. i Sverige. Enligt en engelsk undersokning
sd dar 0,01-0,2 % av befolkningen, mest barn, 6verkinsliga for
tillsatser generellt. Om detta giller aven for Sverige, sd skulle
det innebira att 1 000-20 000 personer ir Overkinsliga. I
Sverige kan det uppskattas att 3 200 personer ir 6verkansliga for
azofargamnen. Forvirrade symtom kan eventuellt drabba denna
grupp om livsmedel med azofiargimnen kommer in i landet igen
efter ar 1999, som en 6ljd av EU-medlemskapet.

Tre grupper av fororeningar som har samband med
behandling och tillagning av mat ar nitrosaminer, stekytemu-
tagener och polyaromatiska kolviten (PAH).

Nitrosaminer bildas i reaktioner mellan aminer och nitrit eller
kviveoxider, och finns darfor i nitritbehandlade kéttvaror, rokta
och torkade livsmedel samt 6l. De kan ocksa bildas i kroppen.
Nitrosaminer dr cancerframkallande och det genomsnittliga
intaget av flyktiga nitrosaminer har beriknats kunna leda till
ndgot enstaka cancerfall per ar i Sverige.

Stekytemutagener bildas, som namnet anger, vid stekning av
kott. Vid hog stektemperatur samt lang stektid 6kar halterna av
dessa dmnen kraftigt. Stekytemutagenerna ir extremt mutagena
i bakteriella testsystem, och ir dven cancerframkallande i olika
djurslag. Forsok att uppskatta riskens storlek for minniska
antyder att de kan fororsaka i storleksordnigen 10-100 cancerfall
per ér i landet.

Polyaromatiska kolviten, PAH, bildas vid ofullstindig
forbranning, och dr som grupp betraktat cancerframkallande. De
hogsta halterna hittas inom tre livsmedelsgrupper: grillade och
rokta kott- och fiskprodukter, bladgronsaker som odlats i
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omrdden med hoga luftféroreningsnivier samt musslor som
vuxit i fororenat vatten. Det storsta intaget av PAH via maten
kommer dock genomsnittligt frdn spannmaélsprodukter samt
fetter. Underlaget ar déligt for en kvantitativ berikning av
cancerrisken med PAH, men skulle kunna medfora i
storleksordningen 10-100 cancerfall per ar i landet.

Vid det riskvirderingsseminarium som Miljohilsoutred-
ningen anordnade i februari 1996 rankade man de tre
dmnesgrupperna ur risksynpunkt som stekytemutagener > PAH
> nitrosaminer.

Av de miljofororeningar som kan nd minniskan via fodan ar
sddana som ir svarnedbrytbara och som kan bioackumuleras i
nidringskedjorna viktigast, eftersom de kan ge forhojda intag via
t.ex. fisk. Vissa metaller och klorerade organiska amnen har
hirvid ront det storsta intresset. Utslidpps- och spridningsvigarna
for manga av dessa dmnen dr déligt kinda, varfér man talar om
diffus spridning i naturen.

Polyklorerade dioxiner och dibensofuraner (tillsammans i
dagligt tal kallade dioxiner) ir en grupp dmnen som har en
mycket hog akut giftighet, speciellt tetraklordibensodioxin
(TCDD). Ménga undersokningar har darfor gjorts, bade
betraffande akut giftighet och andra specifika toxiska effekter.
Toxiciteten av de olika féreningarna brukar relateras till den hos
TCDD som s.k. TCDD-ekvivalenter. Dessa dmnen bildas i
sparmingder vid olika tillverknings- och férbranningsprocesser.
De svenska utslippen av dioxiner frdn sopférbrinning har
minskat kraftigt sedan man inforde skirpta utslippskrav med
krav pa rokgasrening i slutet av 80-talet. Klorblekning av papper
har tidigare varit en betydande kailla till utslapp till vatten,
liksom klor-alkalifabriker. Dioxinerna ir fettlosliga, och
mainniskors exponering sker dels generellt via mjolkfett, men
ocksé genom konsumtion av fet fisk fran Ostersjon eller andra
fororenade vatten. Om man dter mycket fet fisk fran Ostersjon
sd kan det bli den dominerande killan. Genom mitningar av
dioxiner i modersmjolk har man sett att exponeringen har
minskat sedan 70-talet.

Riskbedomningen av dioxiner bygger pa experimentella data
fran djurforsok med TCDD, eftersom de begrinsade humandata
som foreligger inte bedoms kunna utnyttjas for ndgon kvantitativ
riskbedomning. De kritiska effekterna 4r cancer samt
immunologiska och reproduktionsstorande effekter. Det hogsta
tolerabla intaget har angivits till 5 picogram per kg kroppsvikt
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och dag, vilket dr en faktor 200 under den lagsta niva vid vilken
man iakttagit effekter hos forsoksdjur (1 pg = 10’ nanogram =
10° picogram). Senare djurexperimentella data indikerar en hog
kanslighet hos foster, framforallt i form av paverkan pé sexuell
utveckling hos det vuxna djuret. En nordisk arbetsgrupp 1995
kom dock till slutsatsen att tills vidare kvarstd vid den tidigare
gjorda riskbedémningen (1988).

Polyklorerade bifenyler, PCB, har tidigare haft stor anvindning
som virmemedium, mjukgorare, firgadditiv, flamskydd,
transformatorolja m.m. P4 senare tid har man uppmirksammat
att det har anvints i upp till 25 % i fogmassor i byggnader, vilket
kan medfora risk for spridning den dag husen rivs.
Anvindningen av PCB har varit forbjuden sedan 1985 i Sverige,
men forhojda halter finns fortfarande i miljoprover. Liksom for
dioxiner dr det storsta intaget via mjolkfett och fet fisk fran
Ostersjon.

De djurforsok som finns dr gjorda med olika kommersiella
blandningar av PCB. P4 grund av nedbrytning och omsittning i
naturen skiljer sig dessa frdn den blandning av PCB som
manniskor exponeras for. Riskbedomningen av PCB ir darfor
komplicerad. De kritiska effekterna fran djurforsok har
identifierats som cancer, immunotoxicitet och utvecklings- och
beteendeeffekter. Vid en nordisk riskbedémning av PCB ar
1992 ansdgs underlaget inte ricka for en kvantitativ upp-
skattning av riskerna. Beteendeeffekterna diskuterades dock
sirskilt, eftersom hyperaktivitet och férsimrad inlirning har
rapporterats hos Rhesus-apbarn som exponerats i fosterlivet och
under amning. Liknande beteendeeffekter har rapporterats for
barn vilkas modrar exponerats for PCB genom konsumtion av
fisk frén Lake Michigan, USA. Den ligsta effektnivan for litta
neurotoxiska effekter hos barnen kunde uppskattas vara i
omradet 0,014-0,9 pg per kg kroppsvikt och dag hos modrarna.
Detta kan jimforas med det genomsnittliga intaget som
uppskattats till omkring 0,05 ug per kg kroppsvikt och dag. De
som idter mycket fisk kan ha betydligt hogre intag 4n sé. Intaget
ar alltsd i samma storleksordning som det vid vilket man skulle
kunna forvinta subtila effekter hos barn som exponeras under
fosterlivet och/eller via modersmjolken.

Vissa PCB-foreningar inducerar ocksd effekter som liknar
dem som orsakas av klorerade dioxiner och dibensofuraner. Om
toxiciteten av dessa uttrycks som TCDD-ekvivalenter, s finner
man att bidraget frdn den PCB som finns i fisk- och
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modersmjolksprover dr av samma storleksordning eller storre dn
frain dioxinerna. Om den samlade toxiciteten fran alla
dioxinliknande fororeningar beaktas si innebiar detta att
konsumtion av fisk fran vissa férorenade omrdden kan medfora
ett intag som overskrider det rekommenderade tolerabla dagliga
intaget pd 5 picogram TCDD-ekvivalenter per kg kroppsvikt.
Det genomsnittliga intaget har beriknats till 2 picogram per kg
kroppsvikt och dag for vuxna. Livsmedelsverket har darfor
utfardat kostrekommendationer som bl.a. innebir att kvinnor i
fertil alder inte bor dta fet fisk (stromming, sill, lax) frdn
Ostersjon oftare dn en ging per manad. Fér min ar motsvarande
rekommendation hogst en géng per vecka.

Minniskor exponeras dven for andra langlivade (persistenta)
klorerade och bromerade miljoféroreningar, som ar mindre vil
undersokta. Exempel pd sddana dmnen ir klorerade terpener som
tidigare anvindes som bekdmpningsmedel (Toxafen) men som
genom egenskaper som persistens och bioackumulerbarhet nu
finns spridda i miljon 6ver hela jorden. Flera studier har visat att
klorerade dmnen med hog molekylvikt finns narvarande i fettet
hos marina daggdjur och fiskar i badde industriellt paverkade och
opaverkade omrdden. Endast en mycket liten del av allt
extraherbart organiskt klor i fisk utgérs av kinda
miljofororeningar som dioxiner och PCB. Nyligen publicerade
studier antyder dock att en stor del bestdr av klorerade fettsyror.
Liksom dioxiner och PCB tas dessa klorerade fettsyror upp
genom tarmen och passerar moderkakan och utsondras via
brostmjolken. Den akuta toxiciteten dr dock mycket 1ag. I 6vrigt
finns mycket liten kunskap om toxiska effekter, och
bedémningsunderlag saknas for att gora en halsoriskbedomning.

Bromerade flamskyddsmedel (polybromerade difenyletrar,
tertrabrom bisfenol A, bromerade bifenyler m.fl.) har stor
anviandning vid behandling av material och produkter for att
minska deras brandbenigenhet. De finns t.ex. i textilier, datorer
och TV-apparater, en mingd plastprodukter och byggmaterial.
Kunskaperna om dessa dmnens toxiska effekter ar bristfalliga,
varfor ndgon riskbedémning inte kan goras. Férekomsten och
svarnedbrytbarheten i miljon kan dock i sig utgora en
varningssignal om potentiella hilsorisker.

De potentiella hilsoriskerna pd sikt har skapat oro for
forekomsten av organiska miljoféroreningar med hormonliknande
effekter i miljon, speciellt vad giller effekter som liknar det
kvinnliga konshormonets, dstrogenets. De kemikalier som i olika
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testsystem visat sig ha ostrogenliknande effekter dr av olika
typer, sdsom vissa klororganiska foreningar, alkylfenoler
(detergenter) och ftalater (mjukgorare). Manga naturligt
forekommande @mnen med Ostrogenliknande effekter finns
ocksd. Att diskussionen om eventuella risker med
hormonpéverkande miljéféroreningar har kommit upp beror pa
bl.a. foljande faktorer:

— Behandling under graviditeten med hoga doser av vissa
syntetiska Ostrogendmnen kan ge allvarliga effekter p& barnen
i vuxen alder sdsom missbildningar i kdnsorganen, cancer hos
flickorna, samt storningar i reproduktionen.

— En rad observationer i mnaturen har indikerat att
miljofororeningar med dstrogenliknande effekter kan péverka
konsdifferentieringen hos olika djur. Hos faglar, fiskar och
krokodiler i fororenade omraden har ett feminiserande
syndrom utlosts, som kinnetecknas av storningar i
utvecklingen av manliga konskarakteristika, kvarstdende
honliga konsorgan hos hannar, forindringar i balansen av
konshormoner och paverkan pé reproduktionsbeteendet.

— En rad olika sjukdomar eller storningar med moijlig relation
till storningar i hormonbalansen har visat en stigande incidens
ivistvarlden under de sista decennierna. Hit hor en eventuell
forsimring av  spermiekvalitet, testikelcancer  och
missbildningar i urogenitalorganen hos min samt brostcancer
hos kvinnor.

Att de naimnda effekterna hos manniska skulle ha ett samband
med exponering for miljoféroreningar ar dock inte visat. Det dr
ocksd oklart om sddana effekter pa konsdifferentieringen som
iakttagits hos djur till f6ljd av exponering for miljoféroreningar
dven kan forekomma hos manniska.

Av de giftiga tungmetaller som minniskor kan exponeras for
via foda bedoms riskerna med bly, kadmium och kvicksilver for
ndrvarande vara storst. Arsenik, aluminium och koppar
diskuterades i foregdende avsnitt som fororeningar i vatten.

Bly har anvints i stora mingder som tillsats i bensin, och har
hirigenom béde forekommit som luftférorening och medfort
nedfall pd vixande groda. Sedan introduktionen av blyfri bensin
har halterna i luft minskat avsevirt. Aven andra killor till
blyintag har minskat, som t.ex. blylddningar i konservburkar.
Halterna av bly i blod hos den svenska befolkningen har ocksé
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minskat sedan 80-talet, och ligger nu generellt vil under den
halt vid vilken man kan riskera hilsoeffekter, 100 pg/l blod.
Detta anses vara den lagsta halt dar subtila effekter i centrala
nervsystemet kan wupptrida hos barn i form av bla.
beteendeeffekter, inlarningssvarigheter och minskad intellektuell
formaéga.

Kvarstdende problem sammanhinger med att den padgdende
forsurningen av mark och vatten kan medfora ckade blyhalter i
grivda brunnar, samt att marken i titorter ar fororenad med bly,
vilket medfor risk for att sma barn kan 3 i sig bly frdn marken i
samband med lek. En undersokning av bly i blod hos smé barn i
Stockholmsomradet visade—en hogsta halt pd 77 pg/l blod
(medianvirde i Sundbyberg 27 g/l och pa S6dermalm 28 ug/l).

Anvindningen av kadmium har minskat inom vissa omraden
sedan det forbjods for vissa anviandningar. Inom andra omraden
okar i stallet anviandningen, sirskilt i uppladdningsbara batterier.
De storsta utslappen sker fran metallindustrin, forbrianning av
fossila brianslen samt genom anvindningen av fosforgddselmedel.
Till foljd av den senare anvindningen samt nedfall frén luften
beriknas kadmiumbhalten ¢ka i svensk dkermark med ca 0,2 %
arligen. Anvindningen av rotslam  bidrar ocksd till
kadmiumtillforseln, men dir, liksom i handelsgddsel, dr den
tillitna kadmiumhalten maximerad.

Kadmium tas upp i vixternas rotter, och for icke-rokare
kommer det stérsta kadmiumintaget vanligen frén spannmal,
framforallt vete, samt fran rotfrukter, potatis och gronsaker.
Rokare far sitt storsta intag frén tobaken. Skaldjur, lever, njure
och vissa svampar innehéller sarskilt hoga halter. Hilsoriskerna
med kadmium sammanhinger med att det ansamlas i njuren,
dir det har en mycket 1dng halveringstid. Njurskador dr ocksé
den kritiska effekten.

Det normala dagsintaget av kadmium via kosten ligger
visserligen under det av WHO rekommenderade hogsta intaget
(1 pg/kg kroppsvikt och dag, dvs. 60-70 pg dagligen), men ir
samtidigt av samma storlek som medianintaget hos en
befolkning i Belgien (15 pg/dag), dar 1 % av befolkningen kan
beriknas ha  viss pdverkan pd  njurfunktionen.
Siakerhetsmarginalen dr dirfor visentligt mindre dn vad man
tidigare trott.

Fisken i ménga av véra svenska sjoar innehaller hoga halter av
metylkvicksilver till f6ljd av gamla utslapp frén klor-alkalifabriker,
massaindustrier m.m. Den pigdende forsurningen forvirrar
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situationen. Nedfallet frén luften hirror i dag till storsta delen
fran utlindska kallor. I cirka 40000 sjoar berdknas
kvicksilverhalten i gadda uppgé till 6ver 0,5 mg/kg farskvikt, och
i mer an 10 000 sjoar ar halterna 6ver 1,0 mg/kg, vilket var den
tidigare svartlistningsgransen.

Den kritiska effekten av metylkvicksilver ir skador pa
centrala nervsystemet. Risken ir storst for det viaxande fostret,
och litta  hjarnskador kan uppkomma vid en
kvicksilverbelastning hos modern som motsvarar ca 10-20
mg/kg i har. Dessa skador yttrar sig i form av forsimrade
psykomotoriska och neurologiska funktioner hos barn fore
skoldldern, vilket man kunnat se i testresultat. Det av WHO
rekommenderade hogsta tolerabla veckointaget, 0,2 mg
metylkvicksilver per vecka, motsvarar en halt i hér pd ca
6 mg/kg for vuxna. Denna halt ger dock inte tillrackligt skydd
for gravida. I en undersokning av kvicksilverhalterna i hér hos
gravida kvinnor i Sverige var den hogsta funna halten 2,5 mg/kg.

For fisk som saluhélls ar gransvirdet 1,0 mg/kg for giadda,
abborre, gos, lake, al och stor hilleflundra, och for ovrig fisk
0,5 mg/kg. Eftersom manga fangar fisk for husbehov, och
halterna ar hoga i insjofisk, sd har Livsmedelsverket utfardat
kostrekommendationer som bl.a. innebir att gravida och
ammande kvinnor, samt kvinnor som planerar att snart skaffa
barn helt bor avstd fran att dta ovanstdende fiskarter.

Sammanfattningsvis ir livsmedel av avgorande betydelse for
mainniskors exponering for miljoféroreningar. Detta giller
sirskilt sddana dmnen som ar svarnedbrytbara och som kan
ansamlas i ndringskedjorna i naturen. Av dessa dmnen har
intresset hittills fraimst fokuserats pa klorerade organiska amnen
som dioxiner och PCB, samt tungmetallerna bly, kadmium och
kvicksilver. Kunskapsbristerna 4r mycket stora vad giller
utsldpp, spridningsvigar, exponering och effekter pd manniskor
av gruppen persistenta organiska dmnen. Forskning inom dessa
omraden ar dirfor nodvandig for att klarare belysa sddana
samband. De misstinkta effekterna dr ofta av subtil art som
paverkan pd immunsystemet, nervsystemet, reproduktion och
fosterutveckling. For ménga av dessa effekter saknas adekvata
forsoksdjursmodeller. Paverkan pd hormonsystemet av miljo-
fororeningar  dr ett uppmirksammat omrade  dir
kunskapsunderlaget dr daligt, och samtidigt de potentiella
riskerna allvarliga. Det dr darfor hogst motiverat att forsoka
klarldgga dessa eventuella risker.
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Auvsiktliga tillsatser till livsmedel ir reglerade och wvil
kontrollerade, varfor riskerna med dessa ir mindre an for
miljofororeningar. Det dr viktigt att en hog skyddsnivé
vidmakthélls, och onddiga tillsatser undviks. Ett problem som
fatt fornyad aktualitet i samband med &tervinning av olika
material dr risken med att oonskade fororeningar kan foras over
fran forpackningsmaterial till livsmedel.

Maénga potentiella hilsoproblem med féroreningar i livsmedel
som t.ex. bakterier, PAH, mogelgifter och stekytemutagener kan
delvis hianforas till hanteringsproblem. Livsmedelsverket har
utfardat hanteringsrdd for att minimera riskerna med dessa
dmnen. Forekomsten av s kallade naturliga gifter i livsmedel ar
inte en renodlad miljofrdga, men en satsning pé forskning inom
omradet dr angeldgen.

Prioriterade problem:

— Metylkvicksilver i insjofisk

— Dioxiner, PCB och andra klorerade miljofororeningar i
animaliska livsmedel, framfor allt fet Ostersjofisk

— Kadmium i jordbruksmark (upptag i vete)

— Diffus spridning av l&nglivade organiska amnen i miljon

— Kemikalier med hormonella effekter— forskningsbehov

— Smittspridning via livsmedel

5.4.2 Befintliga nationella mal samt mal fran
myndigheter

Det finns ett antal av riksdagen antagna mal som giller
miljopdverkan genom metaller eller organiska miljogifter.
Dessutom finns mal som foreslagits av regeringen i propositions-
texter, samt mal som foreslagits av Naturvardsverket. Ndgra
refereras nedan.

Foljande 6vergripande mal har antagits av Riksdagen:

— Utsldppen av stabila organiska dmnen ska begrinsas, s att de
till sekelskiftet natt en sddan nivd att miljon inte tar skada.
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Atgirder for att minska utslippen av klorerade organiska
dmnen fran skogsindustrin prioriteras. Stabila organiska och
miljoskadliga amnen ska pé sikt inte fa forekomma i miljon.
(Prop. 1990/91:90)

— Flédena och anvindningen av hilso- och miljofarliga
kemikalier bor minska. De floden som dndock innehéller
skadliga kemikalier bor i mojligaste mén slutas.
Anvindningen av de mest skadliga amnena bor avvecklas.
(Prop. 1992/93:180)

— Effektivare insamling av uttjinta varor och produkter
innehallande kvicksilver bor komma till stind genom ett
sarskilt atgardsprogram. (Prop 1993/94:110)

Det enda av riksdagen antagna tidsangivna malet ir det f6ljande:

— Utslappen av kvicksilver, kadmium och bly skall minska med
70 % mellan dren 1985 och 1995. Utslidppen av 6vriga viktiga
metaller halveras under samma tid. (Prop 1990/91:90)

Naturvardsverket har i Miljé 93 — Ett miljoanpassat samhille
(Rapport 4234) samt i de underlagsrapporter till Milj6 93 som
behandlar jordbruk (Rapport 4208) och hilsa (Rapport 4139)
foreslagit mal som berér metaller och organiska dmnen. Av de
mal som direkt beror hilsa kan foljande namnas sarskilt:

— Fisk och skaldjur ska kunna utnyttjas som foda av daggdjur
och minniskor utan hilsorisk (organiska miljogifter, kad-
mium, kvicksilver) (Milj6 93, rapport 4234))

— Spannmal, bladgronsaker etc. ska kunna utnyttjas som foda
eller som utgdngsprodukter for livsmedel utan halsorisker.
(Miljs 93)

— Kuvicksilverhalten i fisk far pa langre sikt inte dverstiga 0,5
mg/kg farskvikt. (Milj6 93)

— Kadmiumbhalten i vetekirna far inte 6verstiga 0,1 mg/kg torr
kirna. (Miljo 93, med hanvisning till FAO/WHO:s
rekommendation)

— Tillférseln av kadmium till dkermark, inklusive atmosfirisk

deposition, bor inte dverstiga bortforseln. (Miljo 93, rapport
4208)

Regering och riksdag har givit Livsmedelsverket i uppdrag att
verka for att konsumenterna ska ha tillgang till sikra livsmedel.
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Detta innebir att det inte ska férekomma miljéfororeningar i
mat i sddana halter att manniskors hilsa kan skadas. De av
Livsmedelsverket faststillda grinsvirdena ska inte ses som
miljomal. Vid granssittningen vags manga andra faktorer in. Om
griansvirdet sitts pd en siddan niva att alla grupper i samhillet
inte far tillrackligt skydd kompletterar Livsmedelsverket detta
genom att t.ex. ge specifika kostrdd till speciella grupper.
Exempel pd detta dr kostrdd till gravida avseende insjofisk
baserat pé risken for fosterskador av metylkvicksilver. Enligt
verksamhetsplanen for 1995/96 ska Livsmedelsverket uppfylla
olika mél och vidta bl.a. féljande atgarder:

— Vidta atgarder i syfte att minska risken for livsmedelsburna
infektioner och forgiftningar

— Vidta atgirder i syfte att minska antalet fall av
overkanslighetsreaktioner pa grund av livsmedel

5.4.3 Forslag till nationella mal

Overgripande mal:

— Alla livsmedel ska vara s fria fran miljoféroreningar att
kostrekommendationer inte behovs.
— Ingen ska bli sjuk av smitta i livsmedel.

Delmal

For miljoféroreningarna  metylkvicksilver, kadmium och
dioxinliknande dmnen skulle det 6vergripande malet kunna
uttryckas som haltmal. Naturvirdsverkets miljomal for
kvicksilver i fisk, 0,5 mg/kg, ir dock inte tillrickligt 1agt for att
kostrekommendationer ska vara éverflodiga. A andra sidan kan
man inte sitta ett mal som dr lagre an den halt som antas vara
den "naturliga" bakgrundshalten, 0,2 mg/kg. Vid denna halt kan
upp till ett kilo fisk fortiras per vecka (140 g/dag) utan att det
tolerabla veckointaget for icke-gravida vuxna dverskrids (0,2 mg
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metylkvicksilver/vecka). For gravida kvinnor torde dock behovet
av kostrekommendationer kvarstd, aven om halterna i insjofisk
kommer ner till 0,2 mg/kg, eftersom ndgon siker expone-
ringsnivd for foster inte har kunnat faststillas. Obegriansad
konsumtion av fisk innehallande 0,2 mg kvicksilver per kg skulle
for gravida kvinnor kunna innebara att kvicksilverexponeringen
okar 2-4 ganger jamfort med i dag.

For kadmium i vetekirna ir Naturvirdsverkets maél,
0,1 mg/kg, hogre dn medelhalten i Sverige. Eftersom det ar
viktigt ur hilsosynpunkt att intaget av kadmium halls s& 1gt som
mojligt bor halterna sjunka fran dagens niva.

For dioxinlika foreningar ir ett hilsobaserat méal for halterna i
fisk svart att ange. Vi har valt en halt som 4r ungefar lika hoga
som halterna i torsk, men ca 5-20 génger ldgre in halterna i sill
respektive stromming. Vid denna halt, 1 ng/kg i fisk, bor intaget
dven for hogkonsumenter understiga det rekommenderade
hogsta tolerabla intaget 35 pg/kg kroppsvikt och vecka, eller 2
ng per vecka for en kvinna pd 60 kg. Inte mer 4n hilften av det
tolerabla intaget bor komma frén fisk, eftersom dven andra
kallor bidrar till det totala intaget, t.ex. mjolkfett. Vid ett
veckointag p& 1 ng TCDD-ekvivalenter kan man séledes
konsumera 140 g fisk per dag (1 kg/vecka) om halten
understiger 1 ng per kg. (1 mg (milligram)=10’ ug (mikro-
gram)=10° ng (nanogram)= 10’ pg (picogram))

— Kvicksilverhalten i fisk fingad i svenska vatten ska inte
overskrida den "naturliga" bakgrundshalten, 0,2 mg/kg
farskvikt (langsiktigt mal).

— Kadmiumhalterna i spannmal far inte 6ka frdn dagens
halter, och bér pa sikt sjunka. Halten i vetekirna ska
underskrida 0,1 mg/kg torrvikt.

— Halten klorerade féreningar och liknande dmnen med
dioxinlik aktivitet i fisk ska inte Overstiga 1 ng/kg
farskvikt, uttryckt som TCDD-ekvivalenter (langsiktigt
mal).

— Sjukdomar till féljd av smittimnen i livsmedel bor
minimeras.
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5.4.4  Diskussion av atgirder

De giftiga metaller och persistenta organiska amnen som spritts i
naturen och nu &terfinns i fisk, grodor eller t.ex. mjolk-
produkter, dr klara exempel pd att atgarder maéste sittas in vid
kallan sd att spridning och eventuell anrikning i naturen undviks.
Kemikalie- och produktkontroll dr noédvindiga instrument.
Kemikaliekontrollen maéste innefatta en beredskap si att
eventuella nya problemkemikalier kan identifieras pé ett tidigt
stadium. For ett drygt 90-tal dmnen och dmnesgrupper ir
anviandningen i Sverige forbjuden eller inskrankt (Begransnings-
listan, Kemikalieinspektionen 1995). For flera av dessa @mnen
finns begriansningsplaner, t.ex. for kvicksilver, bly, kadmium och
bromerade flamskyddsmedel. Den diffusa spridningen av
kemikalier med varor och produkter kriver effektiva system for
omhindertagande av avfall. Internationella 6verenskommelser dr
nodvindiga for savil spridningen via varor som den storskaliga
spridningen via luft och vatten. Det dr darfor av stor vikt att
fragorna tas upp pé ett korrekt sitt for att fa internationell
acceptans for deras allvar.

Vid den fjarde Nordsjokonferensen i juni 1995 enades miljo-
ministrarna om att kontinuerligt reducera utslapp och forluster
av farliga kemiska amnen till Nordsjon, med mélet att dessa helt
ska upphora inom en generation (25 ar). Det slutliga malet ar att
nd nira noll fér antropogena (av minniskan tillverkade)
substanser. Miljoministern har uttalat, med hanvisning till
Nordsjodeklarationens mal, att det politiska slutmaélet bor vara
att alla farliga amnen ska utfasas till 2020 och det bor ske s att
de olika amnena arbetas av i takt med deras farlighet.

De svenska utslaippen av metaller till luft och vatten har
minskat kraftigt under de senaste 10-20 aren. Detta har till stor
del &stadkommits genom &tgirder vid punktkillor, framforallt
industrier. Blyutslappen till luft, som till storsta delen hérror
fran biltrafiken, har minskat genom 6vergang till bensin med
lagre blyhalt och efterhand till blyfri bensin (fran i juli 1995 far
endast blyfri bensin forsiljas). Anvindningen av kvicksilver har
ocksd begrinsats betydligt under senare &r. Anvindningen av
kadmium i batterier har 6kat, medan anvandningen har begrin-
sats inom andra anvindningsomréaden.

Enligt Miljo 93 bor det fortsatta nationella arbetet for att
begrinsa metallernas miljopéverkan inriktas pa att bl.a.



110  Miljorelaterade hdlsorisker SOU 1996:124

— fullfélja avvecklingsprogrammen for kvicksilver, bly och
kadmium samt sanka kadmiumhalten i handelsgodsel, kalk
och slam

— forbittra atertagningen och den slutliga deponeringen av
gamla produkter som innehéller kvicksilver, bly och kad-
mium

— undersdka och vid behov atgarda avfallsupplag och férorena-
de omréden

— vidta atgarder for att begrinsa forsurningen

Utlandska kallor svarar for i genomsnitt 70 % av depositionen av
metaller pd svensk mark. For vissa metaller dr det utlindska
bidraget upp till 90 % i sddra Sverige. Den framsta kallan till
kadmium- och kvicksilverutslapp till luft ir den omfattande
kolférbranningen i Europa. Overenskommelser mellan flera av
linderna i norra Europa innebir en minskning av tillforseln till
vatten och luft av flertalet tungmetaller med 50 % for perioden
1985/87-1995 (Oslo-, Paris- och Helsingforskonventionerna).
Nordsjokonferensen satte 1990 malet 70 % for kvicksilver,
kadmium och bly. Utéver de dvergripande begrinsningsmalen
innehéller 6verenskommelserna en rad atgirder, som framst
riktar sig mot anvindning och utslipp av kvicksilver och
kadmium (Milj6 93 — Ett miljdanpassat samhille).

Naturvérdsverkets mal att kvicksilverhalten i fisk inte far
overstiga 0,5 mg/kg kriaver enligt Miljo 93 en 80-procentig
minskning av nuvarande (1990) tillforsel av kvicksilver via
atmosfiren. Aven om konventionsmaélen skulle nés i samtliga
konventionsstater nds dirfor inte malet om max. 0,5 mg/kg.
Vart hialsobaserade mél om 0,2 mg/kg far darfor ses som ett mal
pa mycket lang sikt. Kvicksilverhalterna i fisk kommer enligt
prognoserna inte att sjunka, utan snarare 6ka under kommande
drtionden (Milj6 93 — Ett miljdanpassat samhille).

Naturvardsverkets mal att kadmiumhalten i vetekirna inte far
overstiga 0,1 mg/kg kraver enligt Miljo 93 i stort sett en
halvering av nuvarande regionala tillforsel till 8kermark via
atmosfarisk deposition, handelsgodsel, kalk och avloppsslam.
Nedfallet frén luft stér i dag for ca 50 % av den totala tillforseln
till &kermarken. Inte heller fér kadmium ar konventionsmaélet
tillrackligt for att nd en halvering av belastningen pé
jordbruksmark.

Atgirder for att minska anvindningen och utslippen av
langlivade organiska amnen bedrivs ocksa sdvil nationellt som
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internationellt. Utslappen av dioxiner och andra klorerade
organiska dmnen har minskats kraftigt frdn massaindustrin och
fran sopforbranning. DDT forbjods redan 1975, PCB 1979 och
Lindan 1989. A andra sidan &kar anvindningen av t.ex.
bromerade flamskyddsmedel.

Betriffande bekidmpningsmedel s& gav regeringen 1986
Lantbruksstyrelsen, Statens Naturvardsverk och Kemikalie-
inspektionen i uppdrag att utarbeta ett forslag till handlingsplan
for att minska hilso- och miljoriskerna vid anvindning av
bekampningsmedel i jord-, skogs- och tradgérdsbruk. Detta sd
kallade halveringsprogram har medfort att anvandningen av
bekampningsmedel minskat avsevirt. Som ett resultat av
omprovning av gamla bekaimpningsmedel vart femte ér, har 45
aktiva amnen i bekimpningsmedel forbjudits eller dterkallats i
Sverige efter 1986. Flera av dessa damnen ir forbjudna eller
aterkallade pa grund av svérnedbrytbarhet.

Internationellt arbetar man enligt Paris- och Helsingfors-
konventionerna och Nordsjokonferensen (Esbjergdeklarationen)
for en begransning av utslappen till vatten och luft av flera olika
bekampningsmedel och andra organiska miljogifter. Inom
LRTAP-konventionen (Long Range Transboundry Air
Pollution) férhandlas for narvarande ett protokoll som syftar till
att begransa utslippen av persistenta organiska dmnen och
tungmetaller till luft.

Kemikalieinspektionen deltar i OECD:s riskreduktions-
projekt for bromerade flamskyddsmedel, kvicksilver och
kadmium.

EU:s program for riskbedomning och riskhantering av nya
och existerande dmnen ir viktiga fora for att dstadkomma risk-
reducerande dtgirder for kemikalier. Programmet f6r férhands-
anmailan ir viletablerat i EU. Aven om programmet inte har
genomgétt ndgon genomgripande utvirdering synes det ha
inneburit att de nya produkterna har en betydligt bittre
dokumentation ur hilso- och miljésynpunkt 4n flertalet aldre
produkter. Programmet for existerande amnen ar dnnu i ett
inledningsskede. Uppldggningen innebir att foretagen ar
skyldiga att utfora riskreducerande &tgirder utifrén krav pd
dokumentation av halso- och miljorisker. Hittills har ett 40-tal
dmnen utretts avseende riskbedomning och diskussioner om
riskhantering av dessa amnen har inletts.

Ménga av de dmnen som ir forbjudna i i-linder anviands
fortfarande i stor skala i u-linder, exempelvis DDT. Transport
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av dessa dmnen dr global. En global konvention angdende
persistenta organiska miljofororeningar diskuteras inom FN:s
kemikalieforum. Forhandlingarna beriknas kunna pébdrjas
1997.

Enligt Milj6 93 och Naturvardsverkets utredning om stabila
organiska miljogifter (rapport 4563, 1996) bor det fortsatta
miljoarbetet bl.a. inriktas pa att

— stirka de svenska insatserna i internationella organ

— forhindra att nya ldnglivade organiska amnen introduceras pa
marknaden

— ersitta skadliga kemikalier med mindre skadliga

— ytterligare begransa utslippen fran punktkillor

— forbittra omhindertagande och slutlig deponering av
produkter, byggnadsmaterial m.m. som innehéller langlivade
organiska dmnen

Vi understryker vikten av det foreslagna och pagdende
dtgirdsarbetet nationellt. Internationellt dr arbetet i EU, OECD
och de internationella havs- och luftkonventionerna sirskilt
viktiga. Det pdgdende konventionsarbetet betriffande 1ang-
distanstransport av kvicksilver och kadmium samt langlivade
organiska miljogifter bor intensifieras. Storre vikt bor laggas vid
att inkludera ménniskors halsa som kritiskt matt.

Problemen och osikerheterna med organiska miljo-
fororeningar dr dock betydligt storre dn for metaller, eftersom
det handlar om en mycket stor grupp av amnen vars anviandning
och egenskaper endast delvis dr kinda. Det saknas kunskap bade
om forekomst, spridning, exponering och hilsoeffekter av
manga organiska kemikalier. Detta giller dven alternativen till
de kemikalier som i dag identifierats som problem. Forskningen
inom dessa omrdden idr dirfor viktig. De eventuella
hilsoriskerna med miljoféroreningar som har hormonliknande
effekter har sarskilt uppmirksammats under senare tid, och
kraver samlade forskningsinsatser for bittre bedomning av
riskerna.

Det dr viktigt att den restriktiva politiken vad giller
bekampningsmedel och veterinirmedicinska preparat fir vara
kvar nir Sverige nu dr medlem i EU. Sverige bor verka f6r skirpt
EU-lagstiftning inom de omrdden dir det dr motiverat av hilso-
och miljoskal. Detta giller aven tillsatser som fargdmnen, t.ex.
azofargdimnen som manga ir 6verkinsliga for och som har varit
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forbjudna i Sverige men nu riskerar att komma in i landet igen
med risk for hudutslag hos tusentals manniskor som foljd.

5.4.5 Forslag till atgarder:

— Verka pddrivande inom EU och det internationella
konventionsarbetet for mer langtgdende begrinsnings-
dtgirder for tungmetaller, sirskilt kvicksilver och
kadmium samt persistenta organiska &mnen som sprids
via luft, vatten eller varor.

— Verka internationellt for att halterna av kadmium i
handelsgodsel sanks.

— Kemiindustrin bér ta fram sidana alternativ till
halogenerade persistenta kemikalier som ir nedbrytbara i
naturen och medfor minskade hilsorisker.

— En sirskild forskningsinsats bor goras betraffande amnen
med hormonliknande effekter.

— Livsmedelsverket bor forbittra och utoka informationen
till storhushéll, restauranger etc. med syfte att minska
risken for smittspridning.

— For att f3 driva en verksamhet dir man yrkesmassigt
hanterar livsmedel bor som obligatoriskt krav ingd en
lamplig utbildning i livsmedelshygien.
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5.5 Fororenad mark

Problemet med férorenade markomréden har uppmirksammats
alltmer under senare &r. Dessa férorenade omriden hirror ofta
fran gamla nedlagda industriella verksamheter fran den tid d&
man lit avlopp gé direkt ut i nirliggande vattendrag och avfall
deponerades eller grivdes ner i marken omkring industrin. Fram
till miljoskyddslagens tillkomst 1969 forekom rening av utslapp
endast i begrinsad omfattning. I en rapport fridn
Naturvardsverket (Handlingsprogram for efterbehandling,
Rapport 4454, 1995) uppskattas det totala antalet objekt till
7 000 st, i huvudsak nedlagda industrianliggningar men aven
gruvor, avfallsdeponier etc. Det ldngsiktiga malet ar att samtliga
dessa objekt ska identifieras, undersokas, klassificeras och vid
behov atgirdas. [ handlingsprogrammet anges som maélsittning
for den narmaste femarsperioden att de 200 hogst prioriterade
omradena ska vara undersokta, och att hilften av de platser som
dirvid bedéms vara i behov av efterbehandling ska vara
dtgiardade. Totalt beriknas resursbehovet for femérsperioden till
4 500 miljoner kronor.

Minniskor kan utsittas for direkt exponering for kemiska
dmnen som fororenar mark- och vattenomraden genom intag via
munnen, hudkontakt eller inandning av avgivna &ngor eller
uppvirvlade partiklar. Indirekt exponering via t.ex. odlade
gronsaker eller fisk frdn fororenade omrdden maéste ocksé
beaktas i vissa fall. Sma barn ir en riskgrupp eftersom de kan f i
sig jord vid utevistelse och lek. Medelvirdet for jordintag hos
sma barn har beriknats till 0,1-0,2 gram per dag, men barn som
har en 6verdriven benigenhet att stoppa saker i munnen kan f i
sig avsevirt mer. I Ovrigt dr det mycket svart att uppskatta
exponeringen och hilsoriskerna med fororenad mark. En
vigledning haller for nirvarande pé att tas fram vad giller
riskerna for bdde minniska och miljo, och i denna ska ocksé
inkluderas riktvirden for ett 30-tal mnen.

Inom ramen for arbetsmarknadspolitiska &tgirder har
regeringen hittills avsatt 75 miljoner kr for efterbehandling av
fororenad mark.

Miljohilsoutredningen foresldr inga egna mal och atgiarder
inom detta omrade, utan hinvisar till det arbete som redan
pagér inom Naturvardsverkets ram.
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5.6 Halsorisker med kemikalier i

hushéllen

Allmanheten kan utsittas for primir exponering av kemiska
dmnen vid hantering av kemiska produkter eller varor som
innehéller tillsatta kemiska dmnen. De mest framtridande
riskerna for hilsoeffekter forknippade med personlig hantering
av kemikalier ar risk for akut forgiftning (framst barnolycksfall,
se vidare stycke 5.9) samt dgonirriterande effekter och allergi.
Hushéllens kemikalieanvindning kan dessutom bidra till att
svarnedbrytbara, farliga amnen sprids i miljon. Dessa dmnen kan
pa lang sikt komma att utgora hilsoproblem, eftersom de kan
hamna i f6da, men ocks3 i vatten, inom- eller utomhusluft. En
sddan sekundir exponering till 6ljd av personlig kemikalie-
anviandning drabbar alltsd inte enbart kemikalieanvindaren sjilv,
utan kan resultera i en f6rhojd belastning i naturen av dmnen
som kan leda till potentiella hilsoproblem for samhillet. En
annan indirekt effekt ar sddan paverkan av den yttre miljon som
leder till samre livskvalitet.

Det ir svart att f4 en klar uppfattning om skador hos
mainniska fororsakade av kemikalier till f6ljd av personlig
hantering. For kroniska effekter dr det ofta svért att finna ett
samband mellan exponering for ett visst kemiskt &mne och en
uppkommen skada. Dessutom finns inget heltickande
rapporteringssystem, motsvarande det som finns f6r likemedel.
Epidemiologiska undersokningar ir ofta det enda sittet att f&
information om langsiktiga effekter av kemikalier hos minniska.
Sédana studier ir av naturliga skil som regel begrinsade till ett
kemiskt dmne, eller en dmnesgrupp, eller ett hilsoproblem.
Dirfor dar det svart att f3 en god helhetsbild av riskerna for
kroniska effekter forknippade med personlig hantering av
kemikalier.

Problem med allergiframkallande dmnen i kemiska produkter
och varor gor det angeldget att arbeta vidare for att minska
risken for att framkalla 6verkinslighetsreaktioner. Regler for att
minska exponeringen for nickel har utarbetats. Vidare ir det
angeliget att tillverkaren far en klar skyldighet att deklarera
varje tillsats av ett allergiframkallande dmne i en produkt, dven
om koncentrationen av amnet i den aktuella produkten blir
mycket 1dg. En siddan regel ar viktig for redan sensibiliserade
personer, som da kan undvika exponering for amnet i fraga.
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Som ovan nimnts kommer vi i kontakt med ett stort antal
kemisk-tekniska produkter och varor som under sin livstid kan
avge kemikalier. Avgivningen av kemiska dmnen sker ofta i sma
mangder till omgivningen genom slitage eller avdunstning. En
betydelsefull del av spridningen har sirskilt tidigare skett fran
avfall sedan varan eller produkten kasserats.

Den internationella handeln med kemiska produkter och
varor medfor ocksd att det dr svért att f3 en tydlig bild av flodet
av olika kemiska dmnen i samhaillet. Nationellt finns
begrinsningslistor, som tagits fram enligt kriterier om milj6- och
hilsofarlighet, avsedda att begrinsa anvindningen av vissa
kemikaliegrupper. Sddana listor begransar langsiktigt dven
innehéllet av olika kemiska dmnen i varor.

Uppmirksamhet har riktats mot elektriska apparater dir t.ex.
stora mingder bromerade flamskyddsmedel och olika metaller
i dag finns upplagrade. I vdra bostider har anvindningen av
mjukgirare i golvmaterial och vissa typer av tapeter diskuterats
ur hilsosynpunkt. Stora mingder av dessa @mnen finns upplag-
rade i plastmaterial och fogmassor. Stora kvantiteter
bilkemikalier och smérjoljor anvinds rligen. Stora mingder av
dessa dmnen sprids i naturen, dels genom oaktsamhet men ocksé
genom en diffus spridning. Anvindningen av metaller i virlden
ar mycket stor. Fardiga metallprodukter slits och korroderar s&
att metallerna frigors. Plaster finns av vildigt ménga olika typer
samt med eller utan tillsatser av manga olika slag. Vissa typer av
plast kan &tervinnas eller briannas utan storre risker for hilsa
eller miljo medan andra dr svérare att omhinderta pé ett sikert
sitt. Andra material som t.ex. textilier kan vara behandlade
med kemikalier som frigors vid tvatt.

Riskerna med personlig hantering av varor med tillsatta
farliga kemiska amnen bor, som ovan nimnts, inte enbart ses pa
individniva. Potentiella risker kan ocksd uppkomma som ett
resultat av den stora volymen och spridningen av vissa varor,
liksom den upplagring i samhillet, som kan ske av farliga svar-
eller onedbrytbara dmnen, som metaller eller stabila organiska
foreningar. Denna upplagring leder till diffusa utslipp. De
aktuella amnena sprids och fordelas pé olika sitt i miljon och nér
sedan mianniskan genom sekundir exponering via foda, dricks-
vatten och luft.

Milet for kontrollen av konsumenttillgingliga produkter bor
vara att inga onodiga risker godtas, varken pé kort eller 18ng sikt.
Detta bor gilla saval for primir som sekundir exponering. Det
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giller ocksd paverkan pa den yttre miljon. Kontrollen av
kemikalier i varor bor utdkas. Eftersom handeln med varor ar
global, ar det viktigt att arbetet sker till betydande del i det
internationella samarbetet rérande kemikaliekontroll. Okad
kunskap om hilsoeffekter och férekomst av kemiska amnen som
anviands i konsumentprodukter, sirskilt i varor, krivs for att
kontrollarbetet ska bli effektivt. Fortsatt forbattring av reglerna
for halsofarliga amnen i konsumentprodukter, t.ex. vad galler
produktinformation,  hanteringsanvisningar ~ och  sikra
forpackningar ar andra viktiga &tgirder.

Den i maj 1996 tillsatta Kemikommittén har bl.a. fatt i
uppdrag att gora en bedémning av hur riskpanoramat over
kemiska dmnen ser ut, samt att lamna forslag till méal och
angreppssitt inom kemikaliepolitiken.

5.7 Buller

5.7.1 Bullerstorningar

Buller ber6r i ndgon form nistan alla manniskor och definieras
som icke onskvirt ljud. Buller kan innebira stérning av sémn
och vila genom att det tar langre tid innan man somnar eller att
somnens kvalitet forsimras, vilket ocksd paverkar vart dagliga
liv. Buller kan ocksd leda till koncentrationssvérigheter,
svarigheter att hora vad andra siger i en konversation eller i
samband med att man lyssnar pa radio eller TV. Kraftigt buller
kan helt eller delvis forstora horselorganet vilket kan leda till
social isolering och stort lidande. Tinnitus (6ronsusningar) och
temporidra horselnedsittningar dr vanliga efter besok pé
konserter och diskotek. Bestdende horselnedsittningar fore-
kommer. Den vanligaste effekten av buller utanfor arbetslivet ar
dock storning i form av allmant obehag och "stress".

De negativa effekterna av buller i samhaillet ir sdledes av
olika slag, men oftast inte direkt kopplade till sjuklighet i
egentlig bemirkelse. Buller dr dock sannolikt den miljostérning
som berdr flest antal méanniskor och for dem som ar bullerstorda
kan detta innebira en allvarlig forsimring av livskvaliteten.
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I bilaga 1 till MiljoHalsoutredningen beskrivs dagens kunskap
om buller och dess hilsoeffekter. Risker for horselskador,
bullrets langsiktiga effekter pd halsan, bullerkillor samt det
tgirdsarbete som bedrivs mot buller beskrivs.

De storsta kallorna till bullerstorningar dr trafiken samt
storande grannar. Med utgdngspunkt frdn ett antal
besvirsstudier i olika kommuner i landet bedéms att ungefar 5—
10 procent (400 000-900 000 personer) av landets befolkning
uppskattas vara mycket storda av trafiken. Ungefir 2-6 procent
(200 000-600 000 personer) av befolkningen uppskattas vara
mycket storda av grannar. Motsvarande andel for storda av
buller frdn industrier ar 1-2 procent (100 000-200 000
personer).

Ungefir 1,5 miljoner méanniskor i landet beriknas exponeras
for bullernivder fran trafiken utanfor sin bostad som 6verstiger
55 dBA, det mél som Naturvéardsverket har forslagit pa 1dng sikt.
Andelen exponerade 6ver denna niva har tidigare varit hogre, ca
tre miljoner, men har minskat bla. pd grund av att
bullersaneringsatgiarder har gjorts samt att stora genomfartsleder
(Europavigar etc.) har flyttats utanfor titorterna. Fortfarande
dterstdr dock ett omfattande bullersaneringsarbete innan det
langsiktiga malet nas.

Socialstyrelsens riktvirden for buller inomhus dr 30 dBA for
ekvivalent ljudniva (kontinuerligt buller). Fér maximal ljudniva
ar riktviardet 35-45 dBA. For lagfrekvent buller finns olika
riktvarden for olika frekvenser.

Prioriterade problem: storningar fran gatutrafik och storande
grannar.

Motivet till denna prioritering ar att &ven om bullerstérningar
inte leder till allvarligare effekter i form av sjuklighet s paverkar
buller minga minniskor med ofta allvarliga inskrankningar i
livskvaliteten.
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5.7.2 Befintliga mal

Riksdagen beslutade 1991, i samband med att en rad mal for
den framtida miljopolitiken antogs, ocksd om ett mal for buller:

"Bullret i titorter bor minska sd att det kommer att ligga
under Naturvardsverkets nuvarande riktlinjer."

Riksdagen angav ingen tidsgrins nar detta mal ska vara
uppfyllt. Mélet kopplas till BRAD, Naturvardsverkets forslag till
allminna rdd om trafikbuller, dir det anges att bullernivaer frén
vagtrafiken pd sikt bor understiga 55 dBA som ekvivalent
ljudniva for ett dygn.

Riksdagen antog 1994 en handlingsplan mot buller som
bygger pa utredningsbetiankandet "Handlingsplan mot buller"
(SOU 1993:65) som behandlade alla samhallets bullerproblem.
Det 6vergripande malet var att:

"Bullerstorningarna i samhallet skall begransas kraftigt saval
avseende ljudnivdernas hojd som avseende antalet minniskor
som utsitts for buller".

Vid riksdagens behandling av handlingsplanen mot buller
rddde enighet om att det krivs kraftfulla dtgirder mot buller i
var omgivning for att tillférsikra minniskor en god milj6 som
inte negativt inverkar pa hilsa och vilbefinnande.

5.7.3 Forslag till mal

Det 6vergripande maélet som riksdagen beslutat om 1994, i
samband med att handlingsplanen mot buller behandlades, och
det mer preciserade mélet som riksdagen antog i samband med
att miljopropositionen "En god livsmiljo" (1990/91:90)
behandlades, bor kompletteras sé att de ticker bdde Naturvérds-
verkets riktlinjer och Socialstyrelsens riktvirden for buller
inomhus, inklusive lagfrekvent buller. Nar det galler mélets
koppling till Naturvardsverkets riktlinjer bor inte enbart verkets
forslag till riktlinjer for vagtrafiken dsyftas utan ocksé de forslag
till riktlinjer for buller frén sparbunden trafik och flyg som
dterfinns i Naturvardsverkets rapport "Miljo 93".
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Overgripande mal

— Bullerstorningarna i samhallet ska begrinsas kraftigt.

Delmal

— Bullerniverna i tatorter och i inomhusmiljéer ska under-
stiga nuvarande riktlinjer. (Komplettering av riksdagens
mal fran 1991 sa att dven buller inomhus inkluderas.)
Bullernivan i titorter bor sledes understiga 55 dBA som
ekvivalent ljudniva. Bullernivin inomhus bor understiga
30 dBA som ekvivalent ljudniva.

5.7.4 Diskussion om liget och tidigare atgiarder

[ samband med att riksdagen antog handlingsplanen mot buller
1994 gavs ett antal uppdrag till ansvariga myndigheter. Med en
god ljudmiljo avses i denna handlingsplan en medelljudniva
under dygnet som i titorter understiger 40-45 dBA. Uppdragen
omfattade sdvil &tgirder for att minska bullret som for att
utveckla bedomningsgrunder avseende bullrets effekter.
Regeringen konstaterade i samband med propositionen
1993/94:215 (Handlingsplan mot buller) att Naturvardsverket
dven fortsittningsvis har det samlade ansvaret f6r bullerfragor i
den yttre miljon och Naturvirdsverket gavs en rad fortsatta
arbets- och utredningsuppgifter. Med anledning av dessa
uppdrag arbetar Naturvardsverket, i samradd med 6vriga berorda,
for narvarande med att ta fram en handlingsplan mot "externt
buller" (buller i den yttre miljon). Ett 6vergripande syfte med
detta program ir att samordna bullerarbetet inom olika
omraden, t.ex. vigtrafik, tagtrafik, flygtrafik, arbetsmiljé och
bostadsmiljo. Ansvaret for bulleratgirder ligger pa de olika
sektorsmyndigheterna (Vigverket, Banverket, Luftfartsverket
m.fl.) och Naturvirdsverkets roll i detta arbete blir att vara
padrivande och sammanhallande. Socialstyrelsen och Boverket
deltar s& att buller i inomhusmiljo integreras i programmet.
Inom ramen f6r denna handlingsplan ska delmél tas fram med
sikte pd det ldngsiktiga mal som riksdagen antog 1994.
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Naturvardsverket har i rapporten Miljo 93 — Trafiken och
miljon (rapport 4205) foreslagit miljokvalitetsmal for buller fran
vagtrafik, sparbunden trafik samt flyg. Pa sikt bor enligt
Naturvardsverket den ekvivalenta ljudnivan utomhus fran dessa
kallor understiga 55 dBA.

Socialstyrelsen har i mars 1996 beslutat om riktvarden for
buller inomhus for sanitir oligenhet, inklusive riktvirden for
lagfrekvent buller samt hoga ljudnivder vid konserter och
diskotek. Riktvirdet for ekvivalent ljudnivd (kontinuerligt
buller) dr 30 dBA. For maximal ljudniva ir riktvardet 35-45
dBA. For lagfrekvent buller finns olika riktvirden for olika
frekvenser. For hoga ljudnivder vid diskotek, konserter etc.
rekommenderas hogst 100 dBA som ekvivalent ljudniva och 115
dBA som maximal ljudniva.

Boverket har i sina byggregler krav pa att ljudnivén frén
installationer i byggnaden inte far 6verskrida 30 dBA i sovrum
och vardagsrum och 35 dBA i kok.

I betinkandet "Handlingsplan mot buller" (SOU 1993:65)
konstaterades att ljudisoleringen mellan bostader ar eftersatt.
Detta beror i hog grad pa att bullerisoleringen inte ar anpassad
till dagens bullerkillor och livsmonster. I propositionen
1993/94:215 foreslogs att Boverket tillsammans med aktorerna
pd bostadsmarknaden skulle utarbeta ett frivilligt ljudklass-
ningssystem for bostider, vilket resulterade i en svensk standard
(SS 025267) for ljudklassning av utrymmen i byggnader, avsedd
att anviandas for virdering av ljudklimat i bostadshus.
Klassningen kan anvindas vid sdvil ny- som ombyggnad och ger
konsumenterna moijlighet att vilja bostad efter behov av
tystnad. Boverket arbetar for att denna standard ska f&
genomslag i 6vriga nordiska lander.

Vidare har Boverket infért kompletterande krav for buller
fran installationer i byggnader, i utrymmen for sémn och vila.
Boverket arbetar for narvarande med att se dver frigan om att
dndra kraven pa luft- och stegljudsisolering i bostider.

Boverket och Naturvérdsverket ska enligt uppdrag i buller-
propositionen (1993/94:215) ge rdd och utveckla metoder for
att nd en god ljudniva med hjilp av fysisk planering.

Naturvardsverket har i uppf6ljning av nio nationella miljomal
(rapport 4472, 1995) bl.a. granskat malet for buller. Den
kortsiktiga malnivdn 70 dBA ekvivalent ljudnivd utomhus
kommer inte att uppnas till ar 2000.
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[ forsta hand bor man forsoka minska bullret vid killan
genom att bl.a. satsa pa tekniska l3sningar som minskar buller-
alstringen samt genom att mianniskor genom sina beteenden inte
alstrar onddigt buller. Nista steg ar att dimpa det buller som
trots sddana atgarder uppstar. Det dr naturligtvis en hammande
faktor att bullerddmpande &tgirder oftast dr dyra, sirskilt nar det
giller dampning av trafikbullret (bullervallar, bullerplank,
fasad/fonsterisolering etc.).

Oklarheter nir det giller vem ska betala ar en annan
himmande faktor. I viss mén finns ocksd en konflikt mellan
ventilation och buller. Okad ventilation kan ge hogre luft-
hastighet i ventilationsdonen och dirmed ge upphov till buller.
Flaktar kan ge upphov till lagfrekvent buller. Vilbyggda och
underhéllna ventilationssystem minskar risken for buller fran
t.ex. flaktarna.

Enligt en sammanstillning som Naturvardsverket har gjort for
Miljohilsoutredningen 1996 rérande uppskattade kostnader for
att nd 65 dBA utomhus (som ekvivalent ljudniva), beraknas
dessa uppga till ca 3 miljarder kronor. Kostnaderna for atgarder
for att minska buller frén viagtrafik uppskattas till ca 2,2
miljarder kronor och kostnader for tdgtrafik respektive flyg ca
500 miljoner respektive 160 miljoner kronor.

Regeringen har avsatt 50 miljoner kr for buller-
saneringsdtgirder i syfte att skapa sysselsittning och samtidigt
forbattra miljon (proposition 1994/95:25). Medlen administeras
av Vigverket, och avses att anvindas till utbyte av fonster eller
komplettering med insatsrutor samt uppbyggnad av bullervallar
och bullerplank. Bidrag utgdr med 25 procent av kostnaden.
Atgirder sitts in vid bostader dir bullernivan uppgar till mer &n
65-70 dBA i utomhusmiljon. En minskning inomhus med 10-
15 dBA kan erhéllas i de hus som atgirdas (totalt har ansokning-
ar inkommit for ca 600 objekt) och samtidigt erhilles en
sysselsittningseffekt pa ca 4 drsarbetskrafter per bidragsmiljon.

5.7.5 Forslag till atgiarder

— Trafiken bor planeras pd limpligt sitt fran bullersyn-
punkt.

— Byggherrar/bestillare bor garantera god bullerisolering
sévil mellan ligenheter som mot buller utifran.
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— Fastighetsigare bor se till att fasta installationer i bo-
stider/byggnader inte ger upphov till bullerstérningar.

— Sysselsattningsmedel bor dven fortsdttningsvis anvandas
for dtgiarder som minskar exponeringen for buller.

5.8 Joniserande och icke joniserande
stralning samt elektriska och
magnetiska falt

5.8.1 Halsoeffekter

Joniserande strilning betecknar alla former av strilning som
formar orsaka jonisation i biologiskt material och dirigenom
orsaka skada. Joniserande strilning harror fran sévial naturligt
forekommande kallor (kosmisk strdlning, den yttre rymden,
radioaktiva amnen i minniskokroppen och radon) som fran
konstgjorda killor som rontgenutrustning och kiarnreaktorer.

Icke-joniserande strdlning kan inte skada biologiskt material
genom jonisering. Diremot kan sddan strilning skada genom
andra processer, t.ex. genom fotokemiska reaktioner och
virmeutveckling. Som icke-joniserande strdlning riknas
ultraviolett strdlning, mikrovagor, radiovdgor och lagfrekventa
elektriska och magnetiska filt (<400 kHz).

For att akuta skador ska uppstd pd minniskor genom
joniserande strdlning kridvs strldoser som ar s& hoga, i
storleksordningen 1-10 Sv (Sievert) att de endast kan bli
aktuella i samband med olyckor eller olamplig hantering av
starka artificiella strélkillor. I genomsnitt utsitts vi i Sverige for
en strdldos pa totalt knappt 4 mSv (tusendels Sievert) per ar
fran naturliga och artificiella killor. Radon i bostiader och lokaler
svarar for ca hilften av denna sammanlagda stréldos.

Radon orsakar 400-900 lungcancerfall per ar och bedéms
vara en av de viktigaste hilsoriskerna i miljon, sirskilt i
kombination med tobaksrok. Radon beskrivs nirmare under
kapitel 5.2.

Malignt melanom (en form av elakartad hudcancer) ir den
cancerform som for nirvarande okar snabbast i Sverige. |
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genomsnitt har forekomsten de senaste tvd decennierna okat
med ca 5 procent per ar och dodligheten har okat med 3
procent per r. Denna 6kning bedéms ha samband med véra
moderna solvanor. Av totala antalet fall per ar av malignt
melanom, 1400-1 500 fall, uppskattas UV-stralning orsaka
cirka 1 200-1 300 fall, varav cirka 300 fall leder till d6den. UV-
stralning orsakar dven andra cancerformer, t.ex. skivepitelcancer,
som dock har betydligt gygnnsammare prognos. Den redan nu
ogynnsamma utvecklingen nir det giller malignt melanom kan
ytterligare forvirras om solstrlningen okar i intensitet genom
uttunning av ozonlagret. Aven solarieanvindning misstinks vara
forknippad med f6rhojd risk for malignt melanom.

Hilsoriskerna vid drift av kdrnkraftverk samt hantering av
radioaktivt avfall ar mycket ldga under normala forhéllanden.
Hir dr dock den potentiella risken vid olyckor, krig och sabotage
stor. Det ir av storsta vikt att nuvarande ambitionsniva bibehélls
avseende sikerhet. Den radiologiska miljon dr foremal for en
omfattande kontinuerlig 6vervakning, som i forsta hand byggts
upp for att stirka beredskapen mot kiarnkraftsolyckor i Sverige
och utomlands.

Flera studier visar ett samband mellan exponering for
magnetiska félt i allmin miljo och cancer, frimst avseende barn-
leukemier. Aven om ett sddant samband &r sannolikt tyder det
mesta idag pd att det kvantitativt inte kan vara ett stort
problem. Baserat pa riskuppskattningar i svenska studier
(Feychting och Ahlbom samt Floderus) kan ndgra enstaka fall
(<10) av barnleukemier per é&r tillskrivas exponering for
magnetfalt.

Flera tusen personer i Sverige upplever i dag att de far olika
typer av symtom i samband med elektrisk apparatur, si kallad
eloverkinslighet. Nigot samband mellan de symtom som
uppvisas och elektriska/ magnetiska filt, har inte kunnat styrkas
vetenskapligt.

Ytterligare forskning ar viktig vad giller samband och
mekanismer for savil cancer som annan paverkan.

Prioriterade problem: radon (beskrivs i kapitel 5.2) samt
UV-strilning.
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5.8.2 Mil

Befintliga mal

Idag saknas nationella mél for stralning.

Forslag till mal

— Insjuknandet i malignt melanom ska minskas.

5.8.3 Diskussion om liget och tidigare atgiarder

En samverkansgrupp nir det giller information om UV-strdlning
finns sedan 1987, med representanter fran Stralskyddsinstitutet,
Folkhilsoinstitutet, Socialstyrelsen, Arbetarskyddsstyrelsen samt
melanomexperter. Flera uppmirksammade projekt har
genomforts av gruppen, bla. det si kallade "Oppet hus-
projektet" 1990, projektet "Rullande hudmottagningar" 1995
och "Sola sakta" 1996. I dessa projekt har dven Cancerfonden
medverkat.

Informationsinsatserna om att skydda sig, och sarskilt sma
barn, for solbrinna och onddig exponering av UV-strlning,
maste fortsitta.

P4 grund av de misstankar som finns om samband mellan
exponering for magnetiska filt (EMF) och vissa cancerformer
har ansvariga centrala myndigheter (Strilskyddsinstitutet,
Elsikerhetsverket, Socialstyrelsen, Arbetarskyddsstyrelsen och
Boverket) tagit fram en forsiktighetsstrategi. Den gir ut pa att
man bor striva efter att undvika exponering for EMF, utover
vad som ir vanligt forekommande, s& langt det ar tekniskt och
ekonomiskt majligt och rimligt. Detta innebir att man t.ex. bor
undvika att bygga nya bostider intill befintliga kraftledningar
och andra storre killor till elektriska och magnetiska filt, att
man bor undvika att dra nya kraftledningar intill befintliga
bostider samt att man generellt bor striva efter att minska
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exponeringen pé arbetet, i hemmet samt i skolor och daghem, s&
langt det dr ekonomiskt mojligt och rimligt.

Trots en timligen omfattande forskning kring eventuella
hilsoeffekter av exponering for elektriska och magnetiska falt
(EMF) ar fragan om det finns ett reellt samband mellan EMF
och hilsoeffekter fortfarande obesvarad. Ytterligare forskning
om samband och mekanismer dr viktig bdde vad giller 18g- och
hogfrekventa falt (fran kraftledningar, mobiltelefoner eller annan
elektrisk utrustning).

5.8.4 Forslag till atgiarder

— Den pégdende informationen om riskerna med ogynnam
solning bor intensifieras.

— Sikerhetskraven for karnkraftverk och radioaktivt avfall
ska vara stringa, och Sverige bor bidra till hog sikerhet i
vara grannlidnder.

— Ytterligare forskning om hilsoeffekterna av exponering
for elektriska och magnetiska filt, ar angeldgen.

5.9 Skador

Skador till foljd av olyckshiandelser ar ett av de storsta folkhalso-
problemen. I Sverige dr olycksfallsskador den vanligaste dods-
orsaken bland barn och yngre personer. Varje ar dor ungefir
3 000 personer till foljd av olycksfallsskador och 900 000 per-
soner uppsoker likare, varav 140 000 maste vardas pa sjukhus.

De flesta skador intraffar i hemmet och i hemmets om-
givningar. Det ar i stor utstrackning barn och aldre som drabbas
av olyckor i boendemiljon. Bland de aldre ar fallolyckor den
dominerande skadeorsaken.

Transportolyckor har de senaste dren i genomsnitt kravt ca
600 minniskoliv per r i Sverige. Hur ménga som skadas vet
man inte med sidkerhet, men antalet beriknas ligga mellan
60 000 och 80 000 per &r. Antalet personer som blivit inlagda
pa sjukhus pé grund av trafikskador beriknas vara mellan 12 000
och 15 000 per ar. Mellan 2 000 och 2 500 personer drabbas
drligen av invaliditet. Sirskilt barn och ungdom &r en utsatt
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skadegrupp i trafiken. For barn och ungdom utgor trafikolyckor
den storsta enskilda dodsorsaken bland alla olycksfall. De
oskyddade trafikanterna loper ocksa en betydlig risk i trafiken.
Cirka 200 oskyddade trafikanter omkommer varje ér. De flesta
ir fotgingare och cyklister, och av dessa ar ca halften 6ver 65 r.
Totalt utgor trafikskador drygt 10 % av alla skadefall. Av 6vriga
skademiljder s& intriffar 15-20 % av olycksfallen under sport-
och idrottsaktiviteter, ca 8 % i fritidsomraden och 7 % i skolan.

Antalet behandlade patienter i sluten vard for forgiftningar
var 1993 ca 3 200 personer, bl.a. till f6ljd av 6verdosering av
lidkemedel. Av det totala antalet inlagda for forgiftningar
utgjordes ca 800 av barn. Olycksfall med kemikalier hos barn
tycks vara lika vanliga som med likemedel, dven om bara
enstaka barn arligen far allvarliga skador. Riskerna har uppmark-
sammats och 3atgirder har vidtagits som t.ex. produktbyte,
produktinformation och barnsikra forpackningar. Det dr dock
angelidget med fortsatt arbete for att nedbringa riskerna for
olycksfall hos barn.

Erfarenheterna visar att mojligheterna att forebygga skador r
stora. Under de senaste tio dren har den totala dédligheten i
olycksfallsskador i Sverige minskat med ca 10 %. Speciellt
framgéngsrikt har arbetet varit med att minska dodsolycksfall
bland barn. Ocks4 trafikolyckor och skador i arbetsmiljon har
minskat. Skador dr dock alltjamt den framsta dédsorsaken bland
barn, ungdomar och yngre vuxna. Antalet personer som skadas
sd svért att de maste vardas pd sjukhus har inte minskat i
motsvarande grad.

Ett tvirsektoriellt nationellt skadeprogram har funnits sedan
slutet av 80-talet, och det finns dven regionala och lokala
program for att forebygga skador. Det finns dock i dag ingen
fullstandig bild av skadornas omfattning. Detta beror fraimst pa
att tillginglig dodsorsaks- och slutenvardsstatistik inte ger
tillrackligt underlag, och att dppenvérden inte alltid registrerar
skador.

Ansvaret for det skadeforebyggande arbetet i samhallet ar
fordelat mellan ménga olika aktorer sdsom politiska besluts-
fattare, tillverkare med produktansvar samt en rad statliga och
kommunala myndigheter. Detta uppdelade ansvar stiller krav
pd koordinerade insatser och ett vil fungerande
informationsutbyte mellan olika aktorer. Detta giller framforallt
hilso- och sjukvirdens information om skademonster,
risksituationer, riskmiljoer, riskbeteenden och riskprodukter.
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Inom flera lin har halsopolitiska handlingsprogram utarbetats
inom skadeomradet i samverkan pa regional och kommunal
nivd. Inom ndgra lin (Jimtlands, Visternorrlands och
Gavleborgs 14n) har invdnarna méjligheter att anmaila olycks-
fallsrisker till en sarskild kontaktperson i kommunen via den s.k.
"Risklinjen". Med hjilp av Risklinjen kan allmanheten hjilpa till
att inventera farliga miljoer och produkter.

Folkhilsoinstitutet ar ansvarig for utveckling och samordning
av det nationella skadeprogram som initierades i slutet pa 1980-
talet. Detta program bygger pa ett tvirsektoriellt engagemang pa
lokal, lins- och central nivd och en nira samverkan mellan
statliga myndigheter, vetenskapliga institutioner, frivilliga
organisationer och insatser inom ramen fo6r primir- och
landstingskommunal verksamhet.

Prioriterade problem: Olycksfall i boendemiljon och dess
omgivningar och i fritidsmiljon, samt trafikolyckor.

5.9.1 Befintliga mal

Sverige anslot sig 1984 till WHO:s hilsopolitiska strategi "Halsa
for alla" (HFA). Ett av malen i HFA var att antalet dodsfall till
foljd av olyckshiandelser ska reduceras med 25 % till ar 2000.
Vid en revision av HFA 1991 utvidgades denna malsattning till
att ocksd omfatta motsvarande reduktion av skador och
handikapp till £6ljd av olyckshindelser. Det svenska nationella
skadeprogrammet vid Folkhilsoinstitutet arbetar for att uppné
detta mal. Flera regionala och lokala hilsopolitiska program har
ocksa anslutit sig till malet.

Riksdagen har antagit mal for sikerheten i vigtrafiken, som
innebar att det totala antalet doda och skadade i trafiken
fortlopande minskas, och att risken ska minskas i hogre grad for
de oskyddade trafikanterna dn for de skyddade. I Nationella
Trafiksikerhetsprogrammet har kvantitativa mal fastlagts som
innebir att antalet dodade far uppga till hogst 400 och att hogst
3700 far bli svart skadade (Vigverket, Rikspolisstyrelsen,
Svenska Kommunforbundet: Nationellt Trafiksdakerhetsprogram
1995-2000, 1994). Senare har Vigverket formulerat en s.k.
"nollvision", dir den framtida verksamhetsstrategin beskrivs
enligt foljande: "Vigtransportsystemet maste utformas si att
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mainskliga misstag och konsekvenserna av dessa misstag inte
leder till dod eller bestdende ohilsa. Ansvaret for detta dvilar
systemutformarna."

5.9.2  Forslag till atgirder

Den skaderegistrering som i dag utfors inom slutenvarden enligt
den internationella s.k. ICD-metoden ger inte tillricklig
information om olyckan och hindelseférloppet. ICD-metoden
ger information om skadeorsak, men anger inget om plats for
olyckan eller andra viktiga omstindigheter kring olycksfallet.
Socialstyrelsen har dirfor tagit fram ett annat registrerings-
system baserat pa de nordiska s.k. NOMESKO-klassifikationerna
for anvindning badde inom den 6ppna och slutna varden. P&
grund av tids- och personalbrist samt avsaknad av lagstiftning
har det dock varit svart att f4 genomslag for denna registrering.

Bland dtgirder som foreslagits av Folkhilsoinstitutet marks:

— Ett enhetligt skaderegistreringssystem for sdvil den slutna
som Oppna varden dir klassifikationen innehéller information
om olycksplats, hindelseforlopp och den skadades huvud-
sakliga sysselsittning vid skadetillfzllet.

— Okade insatser inom skolan och bland ungdom och yngre
vuxna.

— Utprovning av modeller for en siker och trygg kommun,
sdrskilt i storstadsmiljoer.

— Ytterligare forbittringar av trafiksikerheten och arbetar-

skyddet.

Hittills har arbetsmiljon och transportsektorn varit mest
uppmirksammade i frdga om skaderisker. De flesta skador i dag
intraffar emellertid inom boende- och fritidsomradet. Detta dr
ett omrdde som ir otydligt nir det galler tillsynsansvar och
strategier for ett forebyggande arbete. Socialstyrelsen avslutade
1993 ett regeringsuppdrag genom att foresld att hailso-
skyddslagen gors tillimplig betriffande olycksfallsskador i
boende- och fritidsmiljo. En sidan 16sning innebar att
kommunen blir ansvarig for att bevaka olycksfallsrisker i sddana
miljéer och for att vid behov verka for att atgarder vidtas.
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— Halso- och sjukvarden bor i sdvil sluten som 6ppen vard
registrera intriffade skadefall inklusive olycksplats och
hindelseforlopp.

— Fortsatt stod till det nationella skadeprogrammet.

— Kommunen bor bevaka olycksfallsrisker i boende- och
fritidsmiljo samt vid behov tillse att &tgirder vidtas mot
sddana risker.

5.10 Sektorernas insatser

Med sektorer menas en indelning av samhaillet i enlighet med
ekonomiska intressen. Riksdagen har vid flera tillfillen lagt fast
principen om samhillssektorernas miljéansvar. Denna princip
har kommit till uttryck i flera sammanhang:

— Aktorerna inom en samhillssektor bor ta ansvaret for att nya
miljoproblem undviks och att de existerande blir 16sta (Prop.
1987/88:85 s. 255).

— De centrala myndigheterna ska samordna, driva pa och folja
upp éatgirderna inom olika sektorer skall markeras tydligare
( Prop. 1990/91:90 s. 65).

— Miljohinsyn méste integreras i alla sektorer, vilket forutsitter
att ekonomiska 6verviganden sammanvivs med miljohinsyn
i planering och beslutsfattande. Detta méste ske pé alla
nivder och i alla delar av samhaillet ( Prop. 1993/94:111 s.
14).

Sektorsbegreppet idr ingen enhetlig indelningsgrund, men
omfattar vissa vedertagna grupper som &terspeglas i bransch-
organisationer och departementsindelning. Miljohalsoutred-
ningens direktiv anger huvudsakligen riskfaktorer, och darfor har
redovisningen av sektorernas insatser kraftigt begrinsats. I
manga fall aterfinns darfor huvuddelen av véra forslag i tidigare
avsnitt av detta kapitel. Den offentliga sektorns roll diskuteras
huvudsakligen i kapitel 7.

Den som utdvar en verksamhet, till exempel driver ett
foretag, har ocksa ansvaret att férhindra milj6- och hilsoskadliga
effekter av denna verksamhet. Onskemal fran miljomedvetna
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konsumenter har medfort att niringslivet sjilva i stor
utstriackning i dag tar egna initiativ for minskade utslapp, miljo-
vinliga produkter m.m. Aven banker, forsikringsbolag och
andra investerare har blivit intresserade av foretagens miljo-
status. Strdvan att integrera hiansyn till miljé och hilsa samt
miljéansvar med verksamheten inom alla samhillsomrdden har
dven fatt genomslag internationellt.

Flera miljofragor har blivit betydelsefulla ur marknads-
synpunkt och bearbetas med olika metoder inom foretagen.
Man har ocksd funnit det av betydelse att ett genomarbetat
forhéllningssatt genomsyrar foretaget i alla led (miljopolicy).
Under senare ar har det utvecklats redskap och program for
organisation, planering och uppf6ljning inom foretagens frivilliga
miljoarbete, t.ex. Internationella handelskammarens narings-
livsprogram for héllbar utveckling, kemiindustrins program
"Ansvar och omsorg" som omfattar miljo, hilsa och sikerhet,
miljorevisioner och liknande miljdgenomgangar. [ manga foretag
samordnas kvalitetsarbete med fragor som ror arbetsmiljo, hilsa
och yttre miljo.

Miljomedvetna konsumentgruppers krav pa god miljokvalitet
har ockséd resulterat i ett antal olika konkreta atgirder frin
foretagen, bade nir det giller produkter och tjinster. Nagra
exempel dr miljoredovisningar och miljobokslut som kon-
kurrensmedel, offentlig och privat upphandling med specifice-
rade miljokrav pa produkter och tjanster och varumirken med
miljofortecken som t.ex. Skona och Anglamark.

Oftast dr det miljoeffekterna som primart har lyfts fram, men
laga utslapp vid produktionen och produktutveckling som leder
till renare produkter medfor ofta dven minskade halsorisker.

Producentens ansvar for och intresse av att minimera
produkters miljo- och hilsoskadlighet tydliggors i bl.a. de
generella aktsamhetsreglerna i kemikalielagstiftningen samt
genom "Polluter Pays Principle" (principen om att férorenaren
betalar), som alla linder inom OECD anslutit sig till. Vi vill
betona att det vore angeliget att dven andra produkter dn
kemiska omfattades av liknande aktsamhetsregler. I
lagstiftningen om produktsikerhet alaggs producenten ett ansvar
for produktens siakerhet. Producenten bor vidta de forsiktighets-
matt som behdvs for att forhindra skada pa hilsan vid avsedd
anviandning av varor och produkter.

S.k. producentansvar, &tertagandeplikt, anvinds i Renhall-
ningslagen som ett begrepp for producentens skyldighet att ta
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hand om produkten nir den tjinat ut och omhindertas for
dtervinning eller deponi. Ett sddant lagstiftat producentansvar
finns for vissa varor och varugrupper. Producentansvaret i
renhallningslagstiftningens mening kan sigas vara en
overenskommelse dir ansvaret i sak idr lagstiftat, men dir
genomforande och detaljer bestims genom 6verenskommelser
med branscherna. For vissa produkter och branscher finns
frivilliga dtaganden. Kretsloppsdelegationen har fort fram forslag
pa limpliga produkter att omfattas av producentansvar med
avseende pa dtertagande av den uttjinta varan. (Se vidare avsnitt
5.10.4, om industrin.)

Ett syfte med producentansvaret enligt Renhéllningslagen ar
att produkten ska framstillas med ett storre medvetande om
dess miljoeffekter, genom att producenten fér ett ansvar f6r den
uttjanta produkten. I regeringens proposition 1995/96:25s. 103
anges att producenter bor ta okat miljéansvar for varor och
tjdnster. Vi menar att producenten boér vidta nodvindiga
forsiktighetsmétt for att forhindra skada pa hilsan och diffus
spridning av kemikalier vid anvindning av varor och produkter.
Ett hjalpmedel for att dstadkomma detta kan vara genom en
livscykelanalys dar hilsoaspekterna belyses. Kretslopps-
delegationen har till uppgift att utarbeta forslag till hur olika
branscher ska formaés ta ett storre miljoansvar for sina produkter.
[ kretsloppsdelegationens arbete med producentansvar bor
hilsoaspekten tydligt infogas.

Den frivilliga miljomarkningen av produkter far allt storre
spridning och omfattning inom vissa produktgrupper. Svanen
(den officiella miljémirkningen), Bra miljoval (Natur-
skyddsforeningens och handelns) och Krav-mirkning av
livsmedel ir de mest kidnda och spridda dir ett stort antal
produkter omfattas. For niarvarande finns drygt 40 produkt-
grupper med ca 1 000 svanmirkta produkter pd marknaden.
Hilsofordelar dr inte det primara i detta sammanhang men kan
dnd& uppnas.

I avsnitten 5.1-5.9 foreslogs mal och dtgirder for ett antal
prioriterade problem som bedémts vara viktiga ur
hilsosynpunkt, utifrdn dmnen/agens i utomhusluft, inomhus-
miljo etc. I detta avsnitt gors en sammanstillning av 6nskvirda
tgirder inom olika sektorer.
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5.10.1 Transport

Ur hilsosynpunkt betonas &tgirder inom vigtrafiken pa grund av
den stora omfattningen och det faktum att en stor del av vig-
trafikens utslapp till luft sker i stader och tatorter. Vigtrafiken ar
genom sin massforekomst ocksd en mycket stor killa till diffus
spridning av kemikalier.

En av utgingspunkterna med dagens trafikpolitik ar att
framja goda transporter for att bidra till att valfirden utvecklas,
vilket forutsitter att transportsystemet forbattras. Samtidigt
maste transportsektorn uppfylla grundliggande hilso- och
miljokrav. Transportsektorn ska ta sitt ansvar for att miljomalen
uppnds och att ett langsiktigt héllbart transportsystem
genomfors.

Intradet i EU medfor att de svenska utslippskraven pé fordon
anpassas till EU-krav. De krav som hittills har beslutats inom EU
ar snarlika de svenska utslappsregler som giller i dag. Inom den
kommande femarsperioden beslutas om nya krav som kommer
att innebdra visentliga forbattringar vad giller fordonsemissioner
med strangare krav pd utslapp av kviveoxider, kolviten, kol-
monoxid och partiklar. En 6verenskommelse om att minska
briansleforbrukningen med 15 % diskuteras mellan EU-
kommissionen och bilindustrin.

Inom projektet Ett miljdanpassat transportsystem (MaTs),
som drivs av Naturvirdsverket, har ett stort antal tinkbara
forslag till atgarder och redan beslutade &tgirder sammanstallts,
och samlade atgirdspaket har detaljstuderats (Naturvardsverket
Rapport 4511, 1995).

Forslagen till &tgirder inom MaTs har ingen tydlig
hilsoprofil, men manga forslag har dndéd en stor betydelse ur
hilsosynpunkt med tanke pé& luftfororeningar och andra
trafikrelaterade halsoproblem. I Trafik- och Klimatkommitténs
betinkande (SOU 1995:64) och ett delbetinkande fran
Kommunikationskommittén (SOU 1996:26) diskuteras forslag
till atgarder for att minska koldioxidutslappen fran trafiksektorn.
Bland de ménga atgirderna vill vi peka ut ndgra som sirskilt
angeldgna ur hilsosynpunkt:

— Forbittra konkurrensvillkoren for kollektivtrafik med lag
miljobelastning samt paverka behovet av transporter. Infor
ekonomiska styrmedel och genomfor en forbittring av de

markbundna kollektiva trafikmedlen.
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— Forbittra konkurrensvillkoren for godstrafik med jarnvig och
med fartyg.
— Begrinsa vigtrafiken i utsatta omraden.
— Styr trafikens kdrmonster och hastighet i en miljéanpassad
riktning.
— Teknisk utveckling av fordon, brinslen, flyg, fartyg och
arbetsmaskiner.
— Infor miljézoner med avgiftsstyrning eller sirskilda krav pa
fordonen i zonen.

Miljohilsoutredningen stodjer riktlinjerna i ovanstdende
utredningar och i MaTs-arbetet. Alla de dtgirder som vidtas for
att uppnd faststillda miljomal bor vara sd utformade att de
framjar god halsa. Hir bor sirskilt pdpekas att dtgiarder for att
minska forbrukningen av fossila brinslen, som t.ex. en 6kad
brinsleeffektivitet, inte far leda till en 6kning av antalet diesel-
fordon med i stillet 6kade problem med buller, kviveoxider,
partiklar och cancerframkallande dmnen.

Ur bade miljo- och hilsosynpunkt dr det angeldget att alltid
vilja det mest energieffektiva transportslaget for ldngviga
transporter. Okad anvindning av motorfordon med mycket laga
utsldpp av hilsoskadliga amnen eller nollutslapp samt eldrivna
arbetsmaskiner och redskap, bor stimuleras for att minska bade
luftfororeningar och buller.

Det 6vergripande malet ur halsosynpunkt vad giller titorts-
trafiken bor vara att minska skador och buller samt
hilsopéverkan till foljd av avgaser frén trafiken. En forutsittning
for detta ar att forbittra forutsittningarna for kollektivtrafiken
samt for gdng- och cykeltrafik. Samhillsplaneringsdtgirder,
miljézoner, vigtullar och ekonomiska styrmedel ir viktiga
instrument for att begransa biltrafiken.

I flera linder har storskaliga forsok genomforts med stegvis
inforda restriktioner mot biltrafiken som resulterat i okat
kollektivtrafikresande, reduktion av skador och i vissa fall en
minskning av luftféroreningshalterna. Det dr ocksé angelaget att
trafiksystemet utformas s att trivseln i stiderna forbittras. EU-
nitverket "Car free cities" syftar till att kraftigt reducera
innerstadsbilismen i Europas stider, med bl.a. miljozoner och
olika typer av vigavgifter. De senaste &ren har i Sverige
diskuterats olika typer av restriktioner mot fordonstrafiken som
t.ex. bilfria stadskdrnor och miljézoner dir sirskilda krav stalls
pa fordonen.
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Det ar nodvindigt att ge trafiksektorn, linsstyrelser,
kommuner och andra aktorer de instrument, i form av lagar och
styrmedel, t.ex. avgifter och miljozoner, som krivs for att uppna
malen for en god hilsa och miljé. Ligre hastigheter i
storstadsregionerna ger i de flesta fall en miljovinst samtidigt
som olycksfallen och bullret frén trafiken minskas.

Frivillig miljomiarkning och miljodeklaration av batmotorer,
snoskotrar och mindre arbetsmaskiner (t.ex. grasklippare) bor
stimuleras och utgor ett komplement till den lagreglering som ar
under utarbetande eller ar foreslagen (SOU 1995:97, Ds
1995:59).

Motorfordon dr en massframstilld produkt som kriver ett
relativt stort underhdll och som kriaver anvindning av en rad
forbrukningskemikalier och reservdelar. Slitage, lickage och
bristande omhindertagande av miljofarliga forbruknings-
produkter dr en stor kalla till diffus spridning av halsoskadliga
dmnen. Det dar av denna anledning angeldget att f4 en samlad
bild av trafiken som kalla till diffus spridning av féroreningar.

Vira forslag till atgarder
[ avsnittet 5.1 om utomhusluft diskuteras generella mal och

tgirder for att forbattra luftkvaliteten. Har behandlas endast
forslag som specifikt beror trafiken.

— Inom ramen for sitt sektorsansvar bor trafikverken,
framfor allt Vigverket och kommunerna, genomfora de
dtgiarder som dr nodvindiga for att uppné och félja upp
de nationella, hilsobaserade malen i frdga om
luftfororeningar och buller.

— Lagstiftningen bor utformas sa att lansstyrelser och kom-
muner har de redskap i form av tillimpbara lagar och
ekonomiska och andra styrmedel som krivs for att kunna
nd de hilsobaserade miljomalen i trafikbelastade miljoer.

— Anvindningen av fordon med mycket 18ga utslipp eller
nollutsldpp och av eldrivna arbetsmaskiner, bor oka.

— Trafikverken bor kartlagga den diffusa spridningen av
hilsoskadliga damnen fran trafiken utover utslipp av
avgaser, och foresld lampliga atgarder.
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— Nir trafiken planeras bor trivselaspekter fi ett okat
utrymme t.ex. genom en storre andel ging- och
cykeltrafik.

5.10.2 Energi

Ur hilsosynpunkt ir vattenkraften ett bra energislag, liksom sol-
och vindkraft, iven om vindkraften kan medféra buller-
storningar.

Uppvirmning med olja har minskat de senaste decennierna
till formén for eluppvarmning. Utslippen frdn enskild
uppviarmning med olja dr forhéllandevis sma forutsatt att
utrustningen ir vilskott och att brinslets svavelhalt dr 13g. Storre
energianliggningar for kol eller olja som drivs kontinuerligt har
laga utsliapp av luftféroreningar per producerad energimingd.
Forbranning av fossila brianslen som olja, kol och naturgas
medfor emellertid utslipp av koldioxid i atmosfiren vilken
bidrar till vaxthuseffekten (Se bilaga 1, kapitel 2.1.1).

Kdirnkraften ger vid normaldrift mycket laga utslidpp av radio-
aktivitet, men Tjernobylolyckan for tio &r sedan har visat att ett
reaktorhaveri kan ge allvarliga och léngvariga effekter. Det ir
darfor synnerligen viktigt med ett fortsatt hogt sidkerhets-
tinkande pa vara svenska kirnkraftverk, liksom ett sikert
omhindertagande av det radioaktiva avfallet. Som en del av
bistandet till de Osteuropeiska lainderna bor ingd teknisk och
ekonomisk hjilp for att hoja sikerheten pé karnkraftverken i
dessa linder.

Den svenska utbyggnaden av fjarrvirmeniten for
uppviarmning av vdra titorter har inneburit stora forbattringar av
luftkvaliteten. Forbrianning i stora, vilkontrollerade anliaggningar
ger relativt sett mycket smd utslipp av cancerframkallande
organiska dmnen och med rening kan utslippen av metaller samt
svavel- och kviveoxider begrinsas.

Den uppviarmningsform som i dag stir for det helt klart
storsta utsldppet av partiklar och cancerframkallande dmnen ar
individuell vedeldning. Smaskalig vedeldning i titbebyggda
omraden kan ocksd ge upphov till besvirande lukt samt 6gon-
och luftvagsirritation hos narboende. I Boverkets Byggregler
finns i dag utslappsgranser for vedeldade pannor vid utbyte och
nyinstallation. Utsldppsgrinserna ar med manuell brinsle-
tillforsel 30 mg tjara/MJ brinsle och for automatisk
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brinsletillférsel 500 mg CO/m’. En svérighet dr att dagens regel-
verk inte ger mojlighet att stilla samma krav pé aldre fastigheter
som giller for nybyggnad, vilket vore angeldget inom omraden
med hog belastning av luftféroreningar.

Vi understodjer dirfor det arbete med skirpta krav pa
utslapp frén pannor for individuell eldning med biobrinslen,
som pagér inom ett regeringsuppdrag lagt pa Naturvardsverket.
De utsldppskrav som fran svensk sida forts fram som forslag till
CEN-standard (Europeiska standardiseringskommittén) ar
troligen sé ldngt man i dag kan ga i praktiken, men dnd3 inte
tillfredsstillande ur hilsosynpunkt. Individuell uppvirmning
med ved skulle, aven om alla anldggningar uppfyllde Boverkets
utslappskrav, medfora utslipp av partiklar nistan i nivd med
dagens utslapp fran trafiken. I dag anvinder endast ca 5 % miljo-
godkind eldningsteknik vid uppviarmning med ved.

En omstillning av energiforsérjningen mot en okad
anviandning av ved f6r uppvarmning bor i titorter ske genom en
okad andel virme fran fjarrvirmeanliggningar eller medelstora
anldggningar av gruppcentralstyp dir utslippen ir ligre an vid
individuell uppvarmning. I annat fall riskerar uppviarmning med
ved att dven i framtiden bli en dominerande killa till luft-
fororeningar (partiklar och cancerframkallande dmnen) i
tatorter.

Gasspisar i hemmen kan ge upphov till skadligt hoga halter
av kvivedioxid och det dr dirfér nodvandigt med god
ventilation.

Eftersom det finns problem i manga bostider, skolor och
daghem som hinger samman med bristande ventilation (se
avsnitt 5.2.4), sé finns en potentiell konflikt mellan kraven pa
god ventilation och kraven pa energihushallning. For manniskors
hilsa och vilbefinnande ir god tillgdng till (billig) energi
vasentlig. Om alla fastigheter ventilerades upp till den av
Boverket faststillda nybyggnadsnormen, 0,35 1 per sekund och
kvadratmeter golvarea, skulle en energiférbrukning pa ca 6 TWh
erfordras. Detta motsvarar ungefar ett kiarnkraftaggregat och kan
jamforas med hushélls- och servicesektorns totala energianvind-
ning pa ca 150 TWh. Det ir dirfor viktigt att utveckla system
for att klara ventilationskraven och samtidigt hushalla med
energi. En fortsatt satsning pa teknisk utveckling av energisnal
ventilation dr angeldget.
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Forslag till atgarder

[ avsnittet 5.1 om utomhusluft diskuteras generella mal och
dtgirder for att forbattra luftkvaliteten. Har behandlas endast
forslagen om vedeldning.

— Utslappen fran vedeldning bor minskas kraftigt inom
titbebyggda omrdden genom en Overforing fran
individuell husuppvirmning till en 6kad andel uppvarm-
ning frdn fjarrvirmeanlaggningar och gruppcentraler
avsedda for biobranslen.

— Det ar angeliget med generella utslippskrav pa
vedpannor som dr mer ldngtgdende dn dagens.

— Halsoskyddsforordningen bor ge kommunerna majlighet
att varaktigt forbjuda smaéskalig vedeldning, eller anviand-
ning av vissa pannor, inom vissa omraden.

5.10.4 Industri

De direkta utslippen fran industrianliggningarna har minskat
kraftigt under senare decennier och savil foretagens och
myndigheternas miljdarbete kan nu inriktas p& férebyggande
snarare dn atgirdande insatser.

Anvindningen av miljostorande kemikalier har reducerats,
bade for anvindning i industrin och i produkter.
Substitutionsprincipen, som syftar till en kontinuerligt pdgdende
forbattring ur miljo- och halsosynpunkt, giller bdde inom
arbetsmiljo- och inom miljoskyddslagstiftningen. Produkters
egenskaper och anvidndning har vixande betydelse ur
miljosynpunkt jimfort med produktionsfasen. Halsoriskerna i
dag och i framtiden sammanhinger i stor utstrickning med
diffus spridning av kemikalier i varor och olika produkter genom
anviandning och slutlig deponering.

Producentansvaret ir ett av flera medel for att dstadkomma
en renare produktion med miljoanpassade produkter. Syftet dr
att sluta flodet av material i samhaillet och att battre utnyttja
restprodukter. P4 si sitt ska mingderna av deponerade
restprodukter bli minimala.

I dag finns ett producentansvar reglerat enligt
renhéllningsstadgan for forpackningar (plast, glas, aluminium,
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stalplat, papper, well och kartong), tidningar och for bildack,
som gar ut pa att producenten skall samla in och ta hand om den
uttjinta produkten. Forslag finns eller diskuteras att utoka
producentansvaret till att gilla dven for bygg- och rivningsavfall,
kasserade elektriska produkter och elektronik, textil, mobler,
samt for bilar. En form av "frivilligt" producentansvar finns for
nickel-kadmiumbatterier. Batteriutredningen (SOU 1996:8) har
foreslagit en avveckling av nickel-kadmiumbatterier.

Frivilliga branschoverenskommelser finns dessutom,
exempelvis mellan textilindustrin och Kemikalieinspektionen,
om avveckling av de farligaste flamskyddsmedlen.

Utvecklingen inom industrin for kvalitetskriterier och
standarder f6r kvalitet och miljoledningssystem kommer att vara
positivt for det samlade miljoarbetet. Andra faktorer av stor
betydelse ~ dr miljorevisionen som  instrument for
miljoforbattrande dtgirder. Ocksé arbetet med livscykelanalyser
ger kunskap om miljobelastningen i alla led av en produkts
livscykel, vilket kan leda till minskade miljo- och hilsorisker.
Livscykelanalysen som redskap beskrives narmare i 8.6.

Produkter som tillverkas i mycket stora volymer, produkter
som utsitts for vairme och mekaniska produkter som forslits
staller sarskilt stora krav pa renhet och franvaro av hilsoskadliga
dmnen. Hir kan dven sma koncentrationer halsoskadliga amnen
eller fororeningar ge ett patagligt bidrag till belastning av miljo
och hilsa av skadliga amnen, framst genom diffus spridning.

Teknikutveckling eller utbyte av teknik dr ocksé angeldget for
att minska diffus spridning fran produkter.

Forslag till atgarder

— Haéalsoaspekter bor betonas i miljévarudeklarationer och
livscykelanalyser.

— Milj6- och kemikalielagstiftningens aktsamhetsregler bor
fortydligas, si att de klargor producentens ansvar att
minimera hilsoeffekter och diffus spridning av
fororeningar frén produkter och varor under deras hela
livscykel.
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5.10.5 Byggsektorn

De hilsoproblem som inomhusmiljon kan medfora, och som
beskrevs i avsnitt 5.2, sammanhinger dels med byggnationen,
drift och underhdll och dels med brukarnas vanor och
aktiviteter.

Négra problem som uppmairksammats med inomhusmiljon
och med byggnader ir till exempel markradon, byggfukt och
dess inverkan pa kaseinhaltigt flytspackel, PCB, som har anvints
iupp till 25 % i fogmassor, dalig ventilation, miljétobaksrok och
husdjur samt avgéng av formaldehyd och mjukgorare frin
mobler, vissa plastfolier och golvmattor.

Byggentreprendrerna  har  bildat en  kontaktgrupp,
"Miljoanpassade Energieffektiva Byggnader”, som ska tjana som
samordnare, informator och stod samt vara padrivande for val av
material och byggmetoder med syftet att uppna energieffektiva
byggnader med en god innemiljo. Gruppen en har god kontakt
med myndigheter och forskningsinstitut inom sitt omrade.

Den av regeringen tillsatta Kretsloppsdelegationen har i en
rapport lagt fram forslag, "Byggsektorns miljdansvar for
byggvaror", for en miljoanpassning av bygg- och rivnings-
processer. Atgirder foreslas svil vad giller miljdegenskaper hos
byggprodukter som hantering av bygg- och rivningsmaterial.
Byggsektorns kretsloppsrad har frivilligt atagit sig att genomfora
en miljéanpassning av byggsektorns produkter och aktiviteter
sammanfattat i en handlingsplan. Den slutliga utformningen och
beslutet om ett lagstadgat producentansvar inom byggsektorn
bereds for nirvarande.

"Byggsektorns miljoansvar for byggvaror" dr framst inriktad
mot andra miljofrdgor dn miljobetingad ohilsa. Det dr darfor av
stor betydelse att bredda atagandet och integrera andra fragor i
programmet som rér minniskors hilsa kopplat till bostadens
egenskaper. Det ar viktigt att hilsoaspekterna beaktas samtidigt
med miljofragor i stort inom den foreslagna handlingsplanen.
Hogre krav bor stillas pé arkitekter, byggare, arbetsledare och
fastighetsforvaltare pa utbildning och kunskaper om byggandet
och boendets paverkan pa hilsa. Forslag inom detta avsnitt
aterfinns under 5.2, Inomhusluft.
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5.10.6 Jordbruk

Lickage av ndringsimnen fran jordbruket orsakar algblomningar
i sjdar och vattendrag samt forhojda nitrathalter i enskilda
vattentikter i jordbruksbygder. Naturvirdsverket har utarbetat
ett forslag till dtgirder for att férhindra lickage av nirsalter
vilket kan fédrmodas minska narsaltpdverkan i enskilda brunnar
och till sjdar och vattendrag. Programmet innehéller bland annat
tgirder nar det giller stallgodselhanteringen, kantzoner mot
vattendrag, miljdavgift pad handelsgddsel m.m. Atgirds-
programmet har hittills inte visat sig tillrackligt effektivt.

Vid Naturvirdsverket genomférs "Systemstudien for ett
miljoanpassat och uthalligt jordbruk", som bl.a. undersoker hur
kvave- och fosfatgodselfrdgan ska kretsloppsanpassas. Detta
arbete kan langsiktigt antas minska lickaget av niringsimnen.

Lickage av niringsimnen beror forutom av tillforseln till
jordbruksmark dven p& nederbordsmiangden och markens
egenskaper. Generella atgirder mot kvivelickage ger inte helt
forutsigbara reultat. Agarna av enskilda vattentikter bor darfor
informeras om riskerna med férhojda nitrathalter i omridden
med intensivt jordbruk.

Kemikalieinspektionen granskar och godkinner
bekdmpningsmedel som anvinds i Sverige. Godkidnnandet
innebdr i friga om jordbruksprodukter att medlen endast far
anviandas pd ett foreskrivet sitt och med sddana doser att
resthalterna i grodan inte 6verskrider Livsmedelsverkets grins-
virden, eller att man bedomer att eventuella resthalter saknar
betydelse ur hilsosynpunkt for sdédana bekimpningsmedel dar
gransviarden saknas. I de allra flesta fall ligger resthalterna langt
under dessa nivder. Bekimpningsmedel i dricksvatten fir inte
forekomma enligt Livsmedelsverkets regelverk och férekommer
frimst som en f6ljd av felaktig hantering. Det nuvarande
regelverket fir anses fungera relativt vil och det dr angeldget att
behélla detta i sin nuvarande form.

Sa kallat ekologiskt jordbruk okar i omfattning men utgor
dnnu sd linge arealmaissigt en mycket liten del. En utveckling
mot odling utan konstgodning bér uppmuntras.

Jordbruksverket genomfor en utvirdering av miljavgiften pa
kadmium i handelsgddsel, och kan vintas komma med forslag pa
dtgirder for att begrinsa tillférseln av kadmium frin
konstgddselanvindning.



142

Miljérelaterade hdlsorisker SOU 1996:124

Anvindningen av slam som godselmedel inom jordbruket
forvintas 6ka. Mojligheten att slam innehéller miljéfororeningar
har gjort anvindningen omdiskuterad. Om slam ska nyttjas som
godselmedel ska det vara s3 fritt fran fororeningar som moiligt.
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