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Till Statsradet Maria Larsson

Regeringen beslutade den 9 mars 2006 att inritta en delegation for
minskliga rittigheter 1 Sverige (dir. 2006:27) for att med utgdngs—
punkt 1 regeringens skrivelse En nationell handlingsplan for de
midnskliga rittigheterna 2006-2009 (skr. 2005/06:95) stodja det
lingsiktiga arbetet med att sikerstilla full respekt f6r de minskliga
rittigheterna 1 Sverige. Delegationen ska stodja statliga myndig—
heter, kommuner och landsting med att sikerstilla full respekt for
minskliga rittigheter 1 verksamheterna, utarbeta och genomféra
strategier f6r 6kad information och kunskap om minskliga rittig—
heter och stimulera det offentliga samtalet om minskliga rittig—
heter. Delegationen ska slutligen limna forslag pd hur det fortsatta
stodet till arbetet for full respekt for minskliga rittigheter kan
erbjudas efter det att delegationen avslutat sitt uppdrag.

Dévarande statsridet Orback utsig den 9 mars 2006 universitets—
lektor Elisabeth Abiri till ordférande for delegationen. Senare foér—
ordnades 6vriga ledaméter, sakkunniga och experter. De ledaméter
och sakkunniga som deltagit 1 arbetet med detta betinkande
framgdr av bifogad férteckning.

Regeringen beslutade den 3 juli 2008 om ulliggsdirektiv (dir.
2008:92). Enligt dessa direktiv ska delegationen utreda om Handisam,
Diskrimineringsombudsmannen eller ngot annat samhillsorgan bor
anfortros uppgiften att i enlighet med kravet 1 artikel 33 av FN:s
konvention om rittigheter fér personer med funktionsnedsittning
frimja, skydda respektive 6vervaka konventionens genomférande. I
uppdraget ingdr ocksd att utreda vad kravet i artikel 33 att frimja,
skydda respektive 6vervaka innebir i praktiken.
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Sammanfattning

Uppdraget

Forenta Nationerna (FN) antog ar 2006 en konvention om rittig—
heter f6r personer med funktionsnedsittning. Till konventionen
finns ocks3 ett fakultativt (frivilligt) protokoll som innebir att den
enskilde har mojlighet att klaga till FN:s internationella kommitté
for rittigheter for personer med funktionsnedsittning om han eller
hon anser att hans eller hennes rittigheter ir krinkta. Sverige
ratificerade konventionen och tilliggsprotokollet den 15 december
2008. Bida tridde for Sveriges del 1 kraft den 14 januari 2009.

Konventionen

Konventionen, som tillhér de centrala konventionerna om minsk—
liga rittigheter, skapar inte i sig ndgra nya rittigheter. Dess syfte ir
istillet att undanréja hinder f6r personer med funktions—
nedsittning att itnjuta sina minskliga rittigheter. De grund-
liggande principerna i konventionen ir icke-diskriminering, jimlika
mojligheter, sjilvbestimmande samt delaktighet och inkludering.

Konventionen bestir av en inledning och 50 artiklar. Artikel 33,
som idr denna utrednings fokus, har rubriken Nationellt
genomférande och 6vervakning. Enligt punkt tvd 1 denna artikel
ska det 1 varje stat finnas samhillsorgan med uppgift att frimja,
skydda och 6vervaka konventionens genomférande.

Delegationen fér minskliga rittigheter i Sverige fick 1 juli 2008 1
uppdrag att utreda om Handisam, Diskrimineringsombudsmannen
eller ndgot annat organ bér anfértros uppgiften (dir. 2008:92). 1
uppdraget ingdr dven att utreda vad kravet att frimja, skydda och
overvaka genomférandet av konventionen, innebir 1 praktiken.

11



Sammanfattning SOU 2009:36

Utgangspunkter for utredningen

Utgdngspunkter 1 detta arbete ir enligt konventionen och utrednings—
direktiven:

- konventionsstatens eget rittssystem och forvaltningssystem,

- de si kallade Parisprinciperna om nationella institutioner for
minskliga rittigheter (bl.a. brett mandat som regleras i lag, obero—
ende och bred sammansittning),

- 6vervakningen av konventionens genomférande ska ske inom
alla omrdden 1 bdde privat och offentlig verksamhet, inklusive
tgirder som vidtas av regering och riksdag,

- handikapprorelsens medverkan.

Vid bedémningen av vilket eller vilka samhillsorgan som kan anses
mest limpade fér de olika uppgifterna i artikel 33 punkt 2 i
konventionen har det varit ett dilemma fér delegationen att detta
uppdrag ska redovisas ett &r tidigare in delegationens slut—
betinkande. Slutbetinkandet kommer bl.a. att behandla frigan om
tillsyn av samtliga konventionerna om minskliga rittigheter.
Forslagen 1 slutbetinkandet kan dirfér 1 ett senare skede komma
att pdverka och foérindra uppgifterna f6r de myndigheter som
redovisas 1 detta betinkande.

Parisprinciperna

Nir staterna utser det, eller de, samhillsorgan som ska ansvara for
att frimja, skydda och 6vervaka genomférandet av konventionen
ska de enligt artikel 33 punkt 2 beakta de principer som hinfor sig
till statusen och funktionen hos de nationella institutionerna fér
skydd och frimjande av de minskliga rittigheterna. Med detta avses
de s8 kallade Parisprinciperna. I propositionen Minskliga réttigheter for
personer med funktionsnedsitining (prop. 2008/09:28) konstaterar
regeringen att det 1 dag inte finns ndgon sidan institution 1 Sverige
som kan sigas motsvara alla de krav som kan utlisas ur
Parisprinciperna och som samtidigt kan svara for att 6vervaka
konventionen. Dessutom har kravet att inritta en nationell
mekanism fér dvervakningen av genomférandet av en konvention
om minskliga rittigheter aldrig férekommit i nigon tidigare

12
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konvention. Det finns endast 1 ett tilliggsprotokoll tll tortyr—
konventionen.

Parisprinciperna formulerades den 7-9 oktober 1991 i Paris
under den férsta internationella workshopen om nationella
institutioner foér frimjande och skydd av minskliga rittigheter. I
dessa principer faststilldes vad som bér gilla rérande nationella
institutioners arbete med att frimja respekten fér minskliga
rittigheter. De behandlar institutionernas kompetens, mandat,
arbetsuppgifter, sammansittning och finansiering.

I kapitel 2.2 gors en utforlig genomging av principerna som ir
grundliggande for arbetet 1 denna utredning.

Begreppen framja, skydda och dvervaka

Delegationen ska enligt direktiven utreda vad kravet att frimja,
skydda respektive 6vervaka kan innebira i praktiken. Delegationen
har dirfér ansett det nodvindigt med en genomging av de tre
begreppen. Delegationen har dessutom valt att utveckla begreppet
oberoende eftersom detta tolkas pd olika sitt 1 diskussionerna om
vilken eller vilka samhillsorgan som bor f ansvaret for uppgifterna
att frimja, skydda och 6évervaka genomférandet av konventionen.

Frimja

I FN:s handbok for etablerandet och stirkandet av nationella
institutioner for frimjande och skyddande av minskliga rittigheter
konstateras att frimjande (promotion) ir en mycket generell term
som omfattar ett brett spektrum av mojliga aktiviteter. En nationell
institution kan enligt handboken anses svara fér frimjande av
minskliga rittigheter om dess mél och uppgifter inkluderar:

- att informera och utbilda om minskliga rittigheter,

- att gynna utvecklingen av virden och attityder som uppritt—
hiller de minskliga rittigheterna,

- att uppmuntra till aktiviteter med syfte att férsvara minskliga
rittigheter frdn krinkningar.

13
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Skydda

Begreppet skydda (protect) inkluderar bdde uppgiften att ta emot
och behandla individuella klagomal och uppgiften att géra generella
utredningar av misstinkta krinkningar av minskliga rittigheter 1
samhillet.

Owervaka

Begreppet 6vervaka (monitor) kan till sin innebord sigas ligga nira
begreppet skydda som 1 Parisprinciperna ges en 6vervakande
betydelse. En av uppgifterna fér en nationell institution fér
minskliga rittigheter bor enligt Parisprinciperna vara att rapportera
till regeringen, riksdagen och andra instanser resultatet av:

- granskningar av lagstiftning och férvaltning, liksom proposi—
tioner och andra férslag samt

- krinkningar av minskliga rittigheter som institutionen beslutar

att behandla.

Oberoende

Enligt Parisprinciperna bér uppdraget for nationella institutioner
for minskliga rittigheter vara faststillt 1 grundlag eller annan lag.
De bér fritt kunna vilja vilja frigor de avser att ta upp. De fir inte
utsittas for sidan ekonomisk kontroll att det pdverkar oberoendet.
Det stdr dock inte vem eller vilka som ska vara huvudman.

EG-direktiven

Samma krav, att staterna inrittar nationella institutioner fér frimjande
och évervakning, som stills 1 artikel 33 1 FN-konventionen finns dven
i EG-direktiven om likabehandling (2006/54/EG, 2004/113/EG,
2000/43/EG). Diskrimineringsombudsmannen ir ansvarig fér upp—
giften 1 Sverige. Uppgiften ir dock begrinsad till att avse lika—
behandling ur ett diskrimineringsperspektiv.

14



SOU 2009:36 Sammanfattning

Tidigare erfarenheter

FN:s standardregler och Handikappombudsmannens arbete med
dessa

FN:s standardregler for att tillférsikra mianniskor med funktions—
nedsittning, delaktighet och jimlikhet antogs av FN:s general-
férsamling 1 december 1993. Dessa regler ir inte juridiskt bindande
men vil moraliskt férpliktigande for regeringarna.

Enligt regel 17 om samordning ska staterna inritta nationella
samordningskommittéer som sikerstiller att handikappfrigor sam—
ordnas. Enligt regel 20 ska staterna fortlépande granska och utvirdera
nationella program och tinster f6r att tillférsikra méinniskor med
funktionsnedsittning delaktighet och jimlikhet.

Handikappombudsmannen, som inrittades 1994 och upphérde att
existera som sjilvstindig myndighet den 31 december 2008, hade
bl.a. till uppgift att ha en uppféljande och utvirderande roll i frigor
som ror rittigheter och intressen for personer med
funktionsnedsittning. Ombudsmannen skulle ocksd verka for att
avhjilpa brister 1 lagstiftning, vicka frigor om forfattnings—
indringar och pd olika sitt inhimta uppgifter om verksamhet som
ror forhdllanden f6r personer med funktionsnedsittning. Regeringen
ansdg 1 propositionen Handikappombudsman (prop 1993/94:219) att
ombudsmannen passade vil in 1 den beskrivning av nationella
samordningskommittéer som ges i standardreglerna.

Tillaggsprotokollet till Tortyrkonventionen, artikel 18

Krav pd en nationell férebyggande mekanism finns dven i det
tilliggsprotokoll till tortyrkonventionen som antogs av FN:s general-
forsamling 1 december 2002 och som tridde i kraft 1 juni 2006.
Justiticombudsmannen och Justitiekanslern ir utsedda att vara
detta organ. Detta har kritiserats av FN:s kommitté mot tortyr 1
deras sammanfattande synpunkter pd Sveriges femte rapport till
kommittén (CAT/SWE/CO/5). Kommittén konstaterar att de tvd
myndigheterna inte har nigra férebyggande uppgifter samt saknar
medarbetare med bred kompetens och tillrickliga resurser for

uppgiften.
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Vilka alternativ finns?

Enligt direktiven ska delegationen utreda vad kravet att frimja,
skydda respektive 6vervaka innebir 1 praktiken och om Handisam,
Diskrimineringsombudsmannen eller nigot annat samhillsorgan
bér anfortros denna uppgift.

Eftersom ytterligare ett antal myndigheter har férekommit 1
diskussionerna om limpligt samhillsorgan har delegationen valt att
redogora dven for dessa; Justitiecombudsmannen, Justitiekanslern,
Riksrevisionen och Socialstyrelsen.

Internationella utblickar

En genomging av 14 linder 1 Europa och 6vriga virlden visar att

ytterst f3 linder hittills har funnit en 16sning pd dtagandena enligt

artikel 33 punkt 2. Genomgingen har skett genom kontakter vid

moten, e-postvixling och svaren till kontoret fér FN:s hog—

kommissarie f6r minskliga rittigheter infér dess rapport om juridiska

dtgirder for ratifikationen och implementeringen av konventionen.
Enkelt kan man dela in svaren i tre grupper av linder:

1. tvd som utsett sina kommissioner for minskliga rittigheter eller
motsvarande som ansvarig,

2. fyra som siger sig ge ansvaret for dvervakningen av konventionen
till ett organ som fungerar som ridgivande till regeringen,

3. 4tta som dnnu inte utsett ndgon ansvarig.

Innebdrden i begreppen framja, skydda och 6vervaka i
forhallande till forslagen

I betinkandet gors en analys av begreppen frimja, skydda och
overvaka 1 forhéllande till konventionen samt en foérsta bedomning
av vilket samhillsorgan som ir mest limpat f6r respektive uppgift,
framforallt i friga om frimjandet. Direfter foljer en ytterligare
analys av vilket samhillsorgan som kan anses mest limpat f6r de
olika uppgifterna samt i vilken utstrickning de olika myndig-
heterna som beskrivits 6verensstimmer med de krav som kan
utldsas ur Parisprinciperna.

16
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Frimja

Delegationen anser inte att det gir att ge hela ansvaret for att
frimja genomférandet av konventionen till endast en myndighet
utan det méste delas upp 1 flera bestdndsdelar. Nigra av dessa delar
ligger nirmare det direkta uppdraget att genomféra konventionen
in uppdraget att skydda och &évervaka genomférandet av den—
samma.

De olika bestindsdelarna kan kort sammanfattas som:

1. information till enskilda om att konventionen finns samt om
deras rittigheter 1 enlighet med denna,

2. information och utbildning av personal och beslutsfattare om
konventionen och om deras ansvar med anledning av dess
genomférande,

3. information och utbildning om konventionens innehdll utifrin
regeringens prioriteringar 1 den nationella handikappolitiken,

4. fordjupad information och utbildning om innebérden 1 de olika
rittigheterna i konventionen.

Medan de tvd forsta delarna avser generell information och utbild-
ning om konventionen och dess birande principer avser delega—
tionen med den tredje delen genomférandet av den nationella
politiken, i detta fall handikappolitiken.

Ansvaret att frimja genomférandet av konventionen 1 de delar
som regeringen viljer att prioritera kan och bér enligt delega—
tionens mening ligga pd en stabsmyndighet som 1 hog grad styrs av
uppdrag frin regeringen. Denna uppgift bor hillas avskiljd frin
uppdraget att overvaka genomférandet av konventionen. Delega—
tionen foresldr dirfér att ansvaret for frimjandet 1 de tvd forst—
nimnda delarna ska ligga p& Diskrimineringsombudsmannen
medan det ir naturligt att Handisam idven fortsittningsvis svarar
for frimjandet i de delar som regeringen prioriterar och som i
forsta hand riktar sig till myndigheter, kommuner och landsting.

17
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Ansvaret for den fjirde delen, att frimja genomférandet av
konventionen genom foérdjupad information och utbildning om
innebérden 1 de olika rittigheterna, bor enligt delegationens
mening 1 férsta hand ligga p de statliga myndigheter som ansvarar
for verksamheten inom respektive omrdde. P4 det sittet har man
redan 1 dag fordelat ansvaret for genomforandet av den nationella
handlingsplanen fér handikappolitiken.

Skydda

Staten 1 alla dess delar, alltsd riksdagen, regeringen och statliga
myndigheter samt kommuner och landsting, har tillsammans en
skyldighet att férhindra krinkningar av de minskliga rittigheterna
av tredje part. Delegationen anser att uppgiften att skydda genom—
forandet av konventionen hinger nira samman bide med uppgiften
att frimja och med uppgiften att 6vervaka. Enligt delegationens
mening bor dven ansvaret for denna uppgift dirfor delas upp pd
flera samhillsorgan.

Overvaka

Delegationen tolkar overvaknlngsuppg1ften sd att den innebir att
regelbundet analysera vilka framsteg som gjorts i genomférandet av
konventionen, vad som &terstdr att gora och vilka svirigheter/brister
man stott pa. Ansvaret for uppgiften méste vara avskiljt frdn ansvaret
for frimjandet och skyddandet av genomférandet for att undvika att
de som svarar f6r dessa uppgifter granskar sig sjilva. Ansvaret bor
ocksd ligga pd ett organ som, sd lingt det ir mojligt, inte ir
beroende av regeringen och som sjilvstindigt kan vilja de omriden
som bér granskas.

Huvudansvaret for att framja, skydda och dvervaka
genomfoérandet av konventionen

Delegationen delar regeringens uppfattning att Sverige dnnu inte har
dvervaka de olika konventionerna om minskliga rittigheter. Av de
aktuella myndigheterna bedémer delegationen att det ir nigot organ
som har 1 huvuduppgift att frimja, skydda och Diskriminerings—
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ombudsmannen som ir den myndighet som nirmast lever upp till
Parisprinciperna.

Delegationen foresldr dirfér att foljande uppgifter ges till
Diskrimineringsombudsmannen utifrn slutsatserna i kapitel 3.2:

e Frimjande

- informera enskilda om att konventionen finns samt om deras
rittigheterna i enlighet med denna,

- informera och utbilda personal och beslutsfattare om kon-
ventionen och om deras ansvar med anledning av dess
genomfoérande.

e Skyddande

- gora generella utredningar for att kartligga eventuella
krinkningar av konventionen samt strukturella brister i det
juridiska systemet p nationell niva.

e Overvakning

- granska forslag till nya lagar, férordningar och andra forslag
frdn regeringen samt befintlig lagstiftning,

- granska statlig, kommunal och annan offentlig verksamhet
samt foretag och andra privata organisationer,

- uppmirksamma regeringen pi situationer 1 landet dir
rittigheter enligt konventionen krinks.

Ansvaret {or information och utbildning som hér ithop med den
nationella handikappolitiken och dess genomforande anser dele—
gationen liksom 1 dag bér ligga pd Handisam och Regerings—
kansliet. De myndigheter som utses som sektorsmyndigheter for
genomforandet av handikappolitiken och tillsynsmyndigheterna
har ett sirskilt ansvar for att sprida information om de delar i
konventionen som berér deras respektive verksamhet.

Uppdraget till Diskrimineringsombudsmannen ir inte avsett att
ersitta det ansvar f6r information, tillsyn och rittstillimpning som
andra organ 1 samhillet har.
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Handisams och Diskrimineringsombudsmannens nya
uppdrag

I betinkandet redogér delegationen for varfor det inte bér inridttas
en ny myndighet f6r frimjandet, skyddandet och évervakandet av
konventionen. Direfter foljer argumenten mot att nigon av de
andra myndigheterna som har varit aktuella 1 diskussionen eller
regeringens handikappdelegation skulle 8 uppdraget att frimja,
skydda eller ¢vervaka genomférandet av konventionen om rittig—
heter for personer med funktionsnedsittning. Sist redogor
delegationen f6r hur den ser pd Handisams roll samt motiven
varfér Diskrimineringsombudsmannen bor {3 uppdraget och hur
detta uppdrag bor utformas.

Handisam - stabsmyndighet fér genomférande av handikap-
politiken

Handisam fir sitt uppdrag frin regeringen genom forordning
(2007:1134) med instruktion f6r Myndigheten f6r handikappolitisk
samordning och genom regleringsbrev. Uppdraget styrs av inrikt—
ningen pd den handikappolitik som regeringen beslutar om och
styrs didrmed 1 sitt arbete 1 hog grad av regeringens prioriteringar
och 6verensstimmer 1 huvudsak med de uppgifter som beskrivs i
artikel 33 punkt 1 som handlar om genomférandet av konven—
tionen.

Delegationen anser dirfor att Handisam inom ramen fér sitt
uppdrag att svara for samordning av genomférandet av
handikappolitiken mycket vil tillsammans med andra aktérer kan
ansvara for uppgiften att frimja genomférandet av konventionen.
Delegationen féresldr att denna uppgift bér framgd av Handisams
instruktion.

Varfor Diskrimineringsombudsmannen?
Myndighetens dverensstimmelse med Parisprinciperna

Delegationen konstaterar att den nya Diskrimineringsombuds—
mannen inte fullt ut lever upp till de krav som kan utlisas ur
Parisprinciperna, sdtillvida att myndighetens uppdrag ir begrinsat
till frégor som ror lika rittigheter och méjligheter med hinvisning
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till vissa avgrinsade diskrimineringsgrunder, och alltsi inte
omfattar skyddet av de minskliga rittigheterna rent generellt.
Uppdraget innefattar inte krinkningar av de minskliga rittig—
heterna nir krinkningarna inte innebir diskriminering, t.ex. om
samhillet skulle brista i tillgingen till grundliggande hilso- och
sjukvdrd for alla medborgare. D3 krinks allas ritt till sddan hilso-
och sjukvird men ingen blir simre behandlad in nigon annan.

Delegationen anser att Diskrimineringsombudsmannen ind3 ir
den myndighet som med minst pdverkan pd befintlig verksamhet
kan ges uppdraget att svara for frimjande och skyddande samt
dvervakningen av genomférandet av konventionen. Diskriminerings—
ombudsmannen ir redan 1 dag den myndighet som ansvarar for
frimjande, analys och kontroll av samt stéd fér likabehandling 1
enlighet med EG-direktiven om likabehandling.

Uppdraget

Delegationen foresldr ett tilligg till lagen (2008:568) om Disk—
rimineringsombudsmannen {6r att fortydliga att uppdraget att frimja,
skydda och 6vervaka genomférandet av konventionen kommer att
avse samtliga delar av konventionen och inte bara i de fall
rittigheterna krinks 1 form av diskriminering si som t.ex. 1
exemplet ovan om hilso- och sjukvirden. Ett sidant tilligg i lagen
innebir ocksd att det ir riksdagen som beslutar om eventuella
indringar 1 uppdraget.
Delegationen féreslar féljande tilligg 1 paragraf 1:

Diskrimineringsombudsmannen ska ocksd frimja, skydda och &ver—
vaka genomférandet av Forenta nationernas internationella konven—
tion om rittigheter for personer med funktionsnedsittning.

Kompetensen

Delegationen bedémer att Diskrimineringsombudsmannen 1 till-
fredstillande utstrickning har den kunskap bdde om minskliga
rittigheter och funktionsnedsittningar som bor stillas p&8 den
institution som ska ansvara for frimjande, skyddande och 6ver—
vakning av genomférandet av konventionen.
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Delegationen vill dock betona vikten av att ombudsmannen
ytterligare forstirker sin kompetens nir det giller rittighets—
perspektivet di detta till en del skiljer sig frin det etablerade
likabehandlingsperspektivet.

Oberoendet

I Parisprinciperna betonas det breda mandatet samt att myndig—
heten ska kunna limna synpunkter och rapporter inom omriden
som den sjilv anser behdver belysas. Detta mandat ska enligt
principerna fastslis i grundlag eller annan lag. Delegationen anser
att Diskrimineringsombudsmannens oberoende redan framgir av
lagen om Diskrimineringsombudsmannen och férstirks ytterligare
genom det lagforslag som presenteras 1 tidigare avsnitt.

Individuella klagomadl

Delegationen anser att bdde utredningar av individuella klagomail
och generella utredningar utgor viktiga delar av évervakningen av
genomfdrandet av konventionen. Det dr dock, enligt delegationens
mening, 1 nuliget inte nédvindigt att de individuella klagomailen
utreds och 4tgirdas av samma organ som svarar fér den generella
overvakningen. Detta idr inte heller nigot krav i1 konventionen.
Frigan om vad en eventuell méjlighet till individuella klagomail
med hinvisning till rittigheterna i konventionen skulle innebira ir
ocksd fér omfattande for att kunna besvaras inom ramen fér detta
betinkande.

Diskrimineringsombudsmannens rdd

Delegationen foresldr att ledamoterna 1 Diskrimineringsombuds—
mannens rad dven fortsittningsvis tillsitts av ombudsmannen men
vill erinra om vikten av att det i ridet finns personer med egna
funktionsnedsittningar.

Det ir ocksi viktigt att ombudsmannen iven pd andra sitt
utvecklar samarbetet med handikapprorelsen.

22



SOU 2009:36 Sammanfattning

Personal samt ekonomiska resurser

Delegationen anser att Diskrimineringsombudsmannen boér till-
foras medel for det nya uppdrag som frimjandet, skyddandet och
overvakningen av genomférandet av konventionen innebir.

Det finns behov av resursforstirkning bide nir det giller
frimjandet och évervakningen.

Frimjandet och 6vervakandet av genomférandet av konven—
tionen fir inte begrinsas till ett likabehandlingsperspektiv utan
miste utgd frén ett rictighetsperspektiv med hela konventionen
som grund. For detta fordras, enligt delegationens bedémning,
sannolikt viss kompetensutveckling inom myndigheten for att
stirka ombudsmannens kompetens nir det giller minskliga
rittigheter.

Sirskilt 1 ett inledande skede krivs dessutom resurser for att
utveckla metoder f6r granskningen av hur konventionen genom-—
fors samt for att utveckla samarbetet pd olika sitt med det civila
samhillet, och speciellt med handikapprérelsen som ska vara
delaktiga 1 6vervakningsarbetet.

Delegationen beriknar att Diskrimineringsombudsmannen for
sitt nya uppdrag att frimja, skydda och 6évervaka genomférandet av
konventionen behover tillforas medel motsvarande cirka tre
drsarbetskrafter. Kostnaden for dessa beriknas till cirka 2 miljoner
kronor per &r. Till detta kommer kostnader fér information,
utbildning och metodutveckling som beriknas till 3 miljoner
kronor per dr under ett inledande skede. Delegationen bedémer
dock att kostnaderna for metodutveckling kan férvintas minska
allteftersom myndigheterna hittar former foér tllsyn ur ett
rittighetsperspektiv.

Delegationen konstaterar att kravet att inritta en nationell
mekanism fér frimjande, skyddande och 6vervakning av
genomférandet av en konvention om minskliga rittigheter aldrig
forekommit 1 ndgon tidigare konvention utéver tilliggsprotokollet
till tortyrkonventionen. Delegationen ser dirfér inga mojligheter
att finansiera de nya resurserna till Diskrimineringsombudsmannen
genom medel frin annat hall.
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Organisation

Delegationen anser att de erfarenheter som tillsyn och granskning
av genomférandet av konventionen bidrar med utgér virdefulla
underlag f6r informations- och utbildningssatsningar. Det ir dock
viktigt att det skapas en tydlig skillnad mellan granskande och
frimjande verksamheter i organisationen. Delegationen konstaterar
att Diskrimineringsombudsmannen har delat in sin verksamhet i
tre avdelningar dir frimjande och tillsyn ir tskiljda.

Samarbete med/gransdragning till andra myndigheter
Handikappolitiken — alla myndigheters ansvar

Staten, landstingen och kommunerna bér alla verka for att de
grundliggande principerna 1 konventionen genomsyrar deras olika
verksamheter. Regeringen har fram till i dag utsett totalt 14
centrala myndigheter, s& kallade sektorsmyndigheter, som har ett
speciellt ansvar for genomforandet av handikappolitiken. De ska
driva pd si att politiken blir verklighet inom sina respektive
samhillsomrdden. Handisam har en aktiv roll som samarbets- och
samtalspartner och som samordnare av sektorsmyndigheternas
uppdrag utan att ta dver nigot av dessa myndigheters eget ansvar.
P4 samma sitt vill delegationen understryka att Diskriminerings—
ombudsmannens uppgift att frimja, skydda och &vervaka konven—
tionen om rittigheter f6r personer med funktionshinder inte pd nigot
sitt frintar Ovriga myndigheter ndgot av deras ansvar for att
konventionen genomsyrar arbetet inom deras omriden. Alla
myndigheter har en viktig roll i arbetet med konventionens
genomférandet inom sina respektive ansvarsomrdden. Konven-
tionens birande principer och de artiklar som sirskilt berér den
egna verksamheten miste pd ett tydligt sitt utgora grunden i sdvil
informations- och utvecklingsarbete som normering och tillsyn.

Alla kan bidra till granskningen

En central uppgift 1 uppdraget att overvaka genomférandet av
konventionen ir att samla in och samordna underlag frin andra
instanser och analysera detta material i relation till de minskliga
rittigheterna. Delegationen anser att varje myndighet som har ett
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uppdrag att utvirdera, folja upp och utéva tillsyn inom sin sektor
pa ett virdefullt sitt kan bidra till Diskrimineringsombudsmannens
granskning av hur konventionen genomférs 1 Sverige. Uppdraget
bér framgd av myndigheternas instruktioner. Inledningsvis fordras
sannolikt ocksi konkreta uppdrag med Aaterrapporteringskrav 1
myndigheternas regleringsbrev.

For att fortydliga de statliga myndigheternas samt kommunernas
och landstingens ansvar att bidra till granskningen av hur konven—
tionen genomfors foresldr delegationen att lagen om Diskriminerings—
ombudsmannen kompletteras med en ny paragraf, 2 a §:

Forvaltningsmyndigheter, kommuner och landsting ska pi Diskrimi-
neringsombudsmannens begiran limna sidan information till ombuds—
mannen som denna behover {or att fullgdra sitt uppdrag enligt 1 § andra
stycket.

Indikatorer med ett réttighetsperspektiv

Delegationen menar att det ir viktigt att kunskapsinsamlingen bl.a.
inom ramen fér tillsynen, i en dialog mellan myndigheterna och
Diskrimineringsombudsmannen, utvecklas till att 1 hégre grad in i
dag utgd ifrin de minskliga rittigheterna.

Handikapprorelsens medverkan i évervakningen

Enligt artikel 33 punkt 3 1 konventionen ska det civila samhillet,
sirskilt personer med funktionsnedsittning och de organisationer
som representerar dem, involveras i och fullt ut medverka i
dvervakningsforfarandet.

I en overenskommelse mellan regeringen, idéburna organisa—
tioner inom det sociala omridet och Sveriges Kommuner och
Landsting sigs att relationen mellan regeringen och de idéburna
organisationerna ska priglas av ansvar och émsesidighet samt utgd
frdn bddas forutsittningar och tillvarata bidas perspektiv och
kompetens. Overenskommelsen beskriver p ett bra sitt de utgings—
punkter som bér gilla dven f6r samarbetet mellan handikapprérelsen
och Diskrimineringsombudsmannen.
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Delegationen vill dven hir framhilla vikten av att personer med
funktionsnedsittningar ingdr i Diskrimineringsombudsmannens
rdd och att handikapporganisationerna pd olika sitt involveras i
dvervakningen av genomférandet av konventionen.

Kopplingen till tiligdnglighet och aktiva atgarder
Tillginglighet

En utredare inom Regeringskansliet har i uppdrag att limna férslag
om hur underltenhet att vidta &tgirder mot bristande till-
ginglighet skulle kunna regleras som en form av diskriminering.
Delegationen konstaterar att det inte finns nigon direkt koppling
mellan uppdraget att se &ver hur bristande tillginglighet skulle
kunna regleras som diskriminering och uppdraget att utreda vilket
samhillsorgan som bor anfortros uppgiften att frimja, skydda och
overvaka konventionens genomférande.

Aktiva drgirder

En sirskild utredare ska underséka effekterna av de bestimmelser
om aktiva dtgirder som tas upp i de tidigare lagarna mot
diskriminering (dir. 2008:130). Med detta som utgingspunkt ska
utredaren bla. 6verviga hur krav pid aktiva dtgirder kan goras
tydliga och skarpa samt kopplas till verkningsfulla sanktioner.
Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 31 december
2009. Delegationen konstaterar att det 1 nuliget ir svért att se hur
det skulle kunna pdverka delegationens férslag.

Barnperspektiv och jamstéalldhet

I konventionen finns flera artiklar som lyfter fram vikten av att
staterna beaktar bide ett barn- och ett jimstilldhetsperspektiv 1
arbetet med konventionen. Delegationen betonar att innehllet i
dessa artiklar 1 hogsta grad méste avspeglas sdvil i arbetet for att
frimja och skydda som fér att overvaka genomférandet av
konventionen.
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Framjande, skyddande och 6vervakning av samtliga
konventioner om manskliga rattigheter

Delegationens uppgift har i detta betinkande endast avsett en av
konventionerna om minskliga rittigheter. Delegationen har 1
uppdrag att till slutbetinkandet utarbeta férslag pd hur det fortsatta
stodet till arbetet f6r full respekt for de minskliga rittigheterna 1
Sverige 1 stort ska kunna erbjudas efter det att delegationen har
avslutat sitt arbete (dir. 2006:27). Férslagen 1 den senare mer
dvergripande frigan kan dirfér komma att pdverka och férindra
uppgifterna for de myndigheter som redovisas 1 detta betinkande.

I budgetpropositionen fér 2009 (prop. 2008/09:1) fick delega—
tionen ocksd 1 uppdrag att se éver hur frigan om tillsyn 1 enlighet
med de s kallade Parisprinciperna om nationella institutioner med
uppgift att bevaka frigor om de minskliga rittigheterna ska losas.
Aven i denna del av uppdraget finns ett dilemma i férhillande till
de forslag som limnas 1 detta betinkande.

Frigan om ett organ fér frimjande, skyddande och 6évervakande
av genomférandet av den aktuella konventionen hér samman med
frdgan om etablerandet av liknande nationella &vervaknings—
funktioner dven for ovriga FN-konventioner om minskliga
rittigheter. Det vore olyckligt om ett sidant organ inrittas for en
av konventionerna medan 6vriga centrala konventioner stir utan
huvudansvarig for frimjande, skyddande och &vervakning. Om
liknande uppgifter ska utvecklas fér samtliga minniskoritts—
konventioner bér frigan tas upp igen. Detta kan alltsd komma att
paverka och forindra villkoren fér de myndigheter som redovisats

hir.
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Remit

The United Nations (UN) adopted a Convention on the Rights of
Persons with Disabilities in 2006. There is also an optional
(voluntary) protocol under which individuals have the right to
complain to the UN Committee on the Rights of Persons with
Disabilities if they consider their rights to have been violated.
Sweden ratified the Convention and the Optional Protocol on 15
December 2008. Both came into effect for Sweden on 14 January
2009.

The Convention

The Convention, which is one of the central conventions on
human rights, does not in itself create any new rights. Its purpose
is instead to eliminate obstacles to persons with disabilities
enjoying their human rights. The fundamental principles enshrined
in the Convention are non-discrimination, equality of opportunity,
individual autonomy and participation and inclusion.

The Convention comprises a preamble and 50 articles. Article
33, which is the focus of this inquiry, is headed National
Implementation and Monitoring. Under paragraph 2 of this article
there have to be public bodies in each State Party with the task of
promoting, protecting and monitoring implementation of the
Convention.

The Delegation for Human Rights in Sweden was tasked in July
2008 with considering whether Handisam (the Swedish Agency for
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Disability Policy Coordination), the Equality Ombudsman or
some other body should be entrusted with this task (ToR 2008:92).
The remit also includes considering what the requirement to
promote, protect and monitor implementation of the Convention
signifies in practice.

Basis of the inquiry

Under the Convention and the terms of reference of the inquiry, this
work is based on:

- the State Party’s own legal and administrative systems,

- the ’Paris Principles’ relating to national institutions for human
rights (among other things a broad mandate set forth in law,
independence and broad composition),

- monitoring of implementation of the Convention in all areas of
both private and public activity, including measures taken by the
Government and the Riksdag,

- the participation of the disability movement.

In assessing which public body or bodies can be regarded as best
suited to the various tasks mentioned in paragraph 2 of Article 33
of the Convention, the Delegation has faced the dilemma of having
to present its findings under this remit one year earlier than its
final report. The final report will be concerned, among other
things, with the issue of supervision of all the conventions on
human rights. The proposals in the final report may therefore at a
later stage have an impact on and alter the tasks of the government
agencies discussed in this report.

The Paris Principles

When the States Parties appoint the public body or bodies to be
responsible  for promoting, protecting and monitoring
implementation of the Convention, under the second paragraph of
Article 33, they have to take into account the principles relating to
the status and functioning of national institutions for protection
and promotion of human rights. This refers to what are known as
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the Paris Principles. In the Government Bill Human rights for persons
with disabilities (Govt Bill 2008/09:28), the Government states that
there is no institution in Sweden at present which can be said to fulfil
all the requirements that can be derived from the Paris Principles and
which at the same time can take responsibility for monitoring the
Convention. In addition, the requirement to establish a national
mechanism for monitoring of implementation of a convention on
human rights has never existed in any previous convention. It only
exists in an optional protocol to the Convention against Torture.

The Paris Principles were formulated on 7-9 October 1991 in
Paris during the first International Workshop on National
Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights.
These principles establish what should apply in relation to the
work of national institutions to promote respect of human rights.
They are concerned with the competence, mandate, tasks,
composition and funding of the institutions.

A detailed examination of the principles underpinning the work
of this inquiry is made in Chapter 2.2.

The concepts of promoting, protecting and monitoring

Under its terms of reference, the Delegation has to consider what
the requirement to promote, protect and monitor may signify in
practice. The Delegation has therefore considered it necessary to
examine the three concepts. The Delegation has additionally
chosen to develop the concept of independence, as this is
interpreted in differing ways in the discussions on which public
body or bodies should be given responsibility for the tasks of
promoting, protecting and monitoring implementation of the
Convention.

Promoting

It is stated in the United Nations Handbook on the Establishment
and Strengthening of National Institutions for the Promotion and
Protection of Human Rights that promotion is a very general term
covering a broad range of possible activities.
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According to the Handbook, a national institution can be
considered responsible for the promotion of human rights if its
aims and tasks include:

- to inform and to educate abour human rights,

- to foster the development of values and attitudes that uphold
human rights,

- to encourage activities with the purpose of defending human
rights against violations.

Protecting

The concept of protecting includes both the task of receiving and
considering individual complaints and the task of conducting
general investigations of suspected violations of human rights in
society.

Monitoring

The concept of monitoring can be said to be close in meaning to
the concept of protecting, which is given a monitoring significance
in the Paris Principles. One of the tasks for a national institution
for human rights, according to the Paris Principles, should be to
report to the Government, the Riksdag and other bodies the results

of:

- reviews of legislation and administration, as well as government

bills and other proposals and

- violations of human rights the institution decides to consider.

Independence

Under the Paris Principles, the mandate of national institutions for
human rights should be set forth in a constitutional or legislative
text. They should be freely able to choose which issues they intend
to take up. They should not be subject to financial control which
might affect their independence. It is not, however, stated who is
or are to be a responsible authority.
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European Community directives

The same requirement, that states should establish national
institutions for promoting and monitoring, as set forth in Article 33
of the United Nations Convention, is also contained in the European
Community  directives on equal treatment (2006/54/EC,
2004/113/EC, 2000/43/EC). The Equality Ombudsman is
responsible for this task in Sweden. However, the task is limited to
equal treatment from the point of view of discrimination.

Previous experience

The United Nations standard rules and the work of the Disability
Ombudsman on these rules

The United Nations Standard Rules on the Equalisation of
Opportunities for Persons with Disabilities were adopted by the
UN General Assembly in December 1993. These rules are not
legally binding but morally obliging on the governments.

Under Rule 17 on coordination of work, states are responsible
for the establishment of national coordinating committees to serve
as a national focal point on disability matters. Under Rule 20, states
are responsible for the continuous monitoring and evaluation of the
implementation of national programmes and services concerning the
equalisation of opportunities for persons with disabilities.

One of the tasks of the Disability Ombudsman, which was
established in 1994 and ceased to exist as an independent
government agency on 31 December 2008, was to play a follow-up
and evaluating role in matters relating to the rights and interests of
persons with disabilities. The Ombudsman was also to endeavour
to remedy deficiencies in legislation, raise issues concerning
statutory amendments and in various ways gather information on
activities relating to the circumstances of persons with disabilities.
In its Bill The Disability Ombudsman (Govt Bill 1993/94:219), the
Government considered that the Ombudsman closely matched the
description of national coordinating committees presented in the
Standard Rules.
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Article 18 of the Optional Protocol to the Convention against
Torture

A requirement for a national preventive mechanism is also enshrined
in the Optional Protocol to the Convention against Torture which
was adopted by UN General Assembly in December 2002 and came
into effect in June 2006.

The Parliamentary Ombudsman and the Chancellor of Justice
are designated to serve as this body. This has been the object of
criticism by the UN Committee against Torture in its concluding
observations/comments on Sweden's fifth report to the Committee
(CAT/SWE/CO/5). The Committee states that the two
government agencies do not have any preventive tasks and lack
staff with broad skills and adequate resources to accomplish the
task.

What alternatives exist?

Under its terms of reference, the Delegation is to consider what
the requirement to promote, protect and monitor means in practice
and whether Handisam, the Equality Ombudsman or some other
public body should be entrusted with this task.

As a number of other government agencies have featured in
discussions on a suitable public body, the Delegation has also
chosen to address these: the Parliamentary Ombudsman, the
Chancellor of Justice, the National Audit Office and the National
Board of Health and Welfare.

International perspectives

A survey of 14 countries in Europe and the rest of the world shows
that very few have so far found a solution for the commitments
made under paragraph 2 of Article 33. This survey has taken place
through contacts at meetings, e-mail exchanges and replies to the
Office of the UN High Commissioner for Human Rights ahead of
its report on legal measures for the ratification and implementation
of the Convention.

34



SOU 2009:36

The replies can be broadly divided into three groups of

countries:

1. two which have appointed their commissioners for human
rights or equivalent to be responsible,

2. four which say that they are giving responsibility for monitoring of
the Convention to a body that acts in an advisory capacity to the
government,

3. eight which have not yet appointed anyone to be responsible.

The meaning of the concepts of promoting, protecting
and monitoring in relation to the proposals

An analysis is made in the report of the concepts of promoting,
protecting and monitoring in relation to the Convention and an
initial assessment is made of which public body is best suited to
each task, principally with respect to promotion. A more detailed
analysis then follows of which public body can be regarded as best
suited to the various tasks and to what extent the various
government agencies described meet the requirements which can
be derived from the Paris Principles.

Promoting

The Delegation does not consider it possible to give the complete
responsibility for promoting implementation of the Convention to
a single agency and considers that it should be divided into several
constituent parts. Some of these parts are closer to the direct remit
of implementing the Convention than the remit of protecting and
monitoring its implementation.

The various constituent parts can be briefly summarised as:

1. information for individuals on the existence of the Convention
and their rights under it,

2. information for and training of personnel and decision-makers
on the Convention, and on their responsibilities for its
implementation,
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3. information and training on the contents of the Convention on
the basis of the Government's priorities in national disability

policy,

4. in-depth information and training on the meaning of the various
rights enshrined in the Convention.

While the first two parts relate to general information and training
on the Convention and the principles underpinning it, the
Delegation means by the third part the implementation of national
policy, in this case disability policy.

Responsibility for promoting implementation of those parts of
the Convention which the Government chooses to prioritise may
and should, in the view of the Delegation, rest with a corporate
support agency which to a great extent is controlled by
Government remits. This task should be kept separate from the
remit of monitoring implementation of the Convention. The
Delegation therefore proposes that responsibility for promoting in
the first two parts mentioned should rest with the Equality
Ombudsman, while it is natural for Handisam to continue to be
responsible for those parts which the Government prioritises and
which are primarily directed at government agencies, municipalities
and county councils.

Responsibility for the fourth part, promoting implementation
of the Convention through in-depth information and training on
the significance of the various rights, should, in the view of the
Delegation, rest primarily with the government agencies
responsible for activities in the areas concerned. Responsibility for
implementation of the national action plan for disability policy has
already been allocated in this way.

Protecting

All parts of the State, that is to say the Riksdag, the Government
and government agencies, as well as municipalities and county
councils, have a joint duty to prevent violations of the human
rights of third parties. The Delegation considers the task of
protecting implementation of the Convention to be closely related
both to the task of promoting and to the task of monitoring. In the
view of the Delegation, responsibility for this task should therefore
be shared between several public bodies.
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Monitoring

The Delegation interprets the monitoring task as meaning regularly
analysing what progress has been made in implementation of the
Convention, what remains to be done and what
difficulties/shortcomings have been encountered. Responsibility for
this task must be separated from responsibility for promoting and
protecting implementation to prevent those who are responsible
for these tasks examining themselves. Responsibility should rest
with a body which, as far as possible, is not dependent on the
Government and which can independently choose the areas to be
examined.

Principal responsibility for promoting, protecting and
monitoring implementation of the Convention

The Delegation shares the Government’s view that Sweden does
not yet have a body whose principal task is to promote, protect and
monitor the various conventions on human rights. Of the
government agencies concerned, the Delegation considers the
Equality Ombudsman to be the one that comes closest to
complying with the Paris Principles.

The Delegation therefore proposes allocating the following
tasks to the Equality Ombudsman on the basis of the conclusions
reached in Chapter 3.2.

e Promoting

- informing individuals on the existence of the Convention
and their rights under it,

- informing and training personnel and decision-makers on
the Convention and their responsibilities for its
implementation.

e Protecting

- conducting general investigations to identify any
violations of the Convention and structural shortcomings in
the judicial system at national level.
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e Monitoring

- examining proposals for new laws, ordinances and other
proposals from the Government, as well as existing
legislation,

- examining central and local government and other public-
sector activity and companies and other private-sector
organisations,

- drawing the attention of the Government to situations in
the country where rights under the Convention are
violated.

The Delegation considers that responsibility for information and
training  concerning national disability policy and its
implementation, as today, should rest with Handisam and the
Government Offices. The government agencies designated as
sectoral agencies for the implementation of disability policy and
the supervisory agencies have special responsibility for
disseminating information on the parts of the Convention that
relate to their particular activities.

The remit for the Equality Ombudsman is not intended to
replace the responsibility for information, supervision and
application of the law held by other public bodies.

The new remits of Handisam and the Equality
Ombudsman

In its report, the Delegation explains why a new government
agency should not be established for promotion, protection and
monitoring of the Convention. Arguments then follow against any
of the other agencies that have been relevant to the discussion or
the Government's Delegation on Disability being given the remit
of promoting, protecting or monitoring the implementation of the
Convention on the Rights of Persons with Disabilities. Finally, the
Delegation presents its view of the role of Handisam and reasons
why the Equality Ombudsman should be given the remit and how
this remit should be formulated.
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Handisam — corporate support agency for the implementation of
disability policy

Handisam receives its remit from the Government through the
Ordinance (2007:1134) containing the duties of the Swedish
Agency for Disability Policy Coordination and through
government appropriation directions. The remit is dictated by the
orientation of disability policy decided upon by the Government
and is thus largely dictated by the Government's priorities, and
principally agrees with the tasks described in paragraph 1 of Article
33 concerned with the implementation of the Convention.

The Delegation therefore considers that, under its remit to be
responsible for coordinating the implementation of disability
policy, Handisam can very well take responsibility, together with
other entities, for the task of promoting implementation of the
Convention. The Delegation proposes that this task should be
stipulated in the Government's ordinance containing Handisam’s
duties.

Why the Equality Ombudsman?
The government agency's compliance with the Paris Principles

The Delegation notes that the new Equality Ombudsman does not
yet fully comply with the requirements that can be derived from
the Paris Principles, inasmuch as the agency's remit is limited to
matters concerning equal rights and equality of opportunity with
reference to certain defined grounds of discrimination, and thus
does not cover the protection of human rights in general terms.
The remit does not include violations of human rights when the
violations do not entail discrimination, for example if society
makes inadequate provision for basic health and medical care for all
citizens. In this case the right of everyone to such health and
medical care is violated, but no one is treated less well than anyone
else.

The Delegation considers that the Equality Ombudsman is
nevertheless the government agency which, with least impact on
existing activities, can be given the remit of being responsible for
promoting, protecting and monitoring implementation of the
Convention.
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The Equality Ombudsman is already the government agency
responsible for the promotion, analysis and checking of, and
support for, equal treatment under the European Community
directives on equal treatment.

Remit

The Delegation proposes an addition to the Act (2008:568)
concerning the Equality Ombudsman to clarify that the remit to
promote, protect and monitor implementation of the Convention
will concern all parts of the Convention, and not just cases where
rights are violated in the form of discrimination, as for example in
the example of health and medical care above. Such a supplement
to the Act also means that it is the Riksdag that decides on any
amendments to the remit.
The Delegation proposes the following supplement to Section 1:

The Equality Ombudsman shall also promote, protect and monitor
implementation of the United Nations” international Convention on
the Rights of Persons with Disabilities.

Competence

The Delegation judges that the Equality Ombudsman to a
satisfactory extent has the knowledge of both human rights and
disabilities required of the institution which is to be responsible for
promoting, protecting and monitoring implementation of the
Convention. The Delegation wishes, however, to emphasise the
importance of the Ombudsman further strengthening its
competence with regard to the human rights perspective, as this
differs in part from the established perspective of equal treatment.

Independence

The Paris Principles emphasise the broad mandate, as well as the
institution being able to present opinions and reports in areas it
considers needing to be highlighted. According to the principles,
this mandate should be set forth in a constitutional or legislative
text.
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The Delegation considers that the independence of the Equality
Ombudsman is already evident from the Act concerning the
Equality Ombudsman and is further reinforced by the legislative
proposal presented in earlier sections.

Individual complaints

The Delegation considers that both investigations of individual
complaints and general investigations represent important elements
of the monitoring of implementation of the Convention. In the
view of the Delegation it is, however, not necessary in the present
situation for the individual complaints to be investigated and dealt
with by the same body as is responsible for general monitoring.
Nor is this a requirement under the Convention. The question of
what the possibility of submitting individual complaints with
reference to the rights enshrined in the Convention would mean is
also too wide-ranging to be answered in the context of this report.

The Council of the Equality Ombudsman

The Delegation proposes that the members of the Council of the
Equality Ombudsman should continue to be appointed by the
Ombudsman but wishes to reiterate the importance of there being
people who themselves have disabilities on the Council.

It is also important that the Ombudsman develops cooperation
with the disability movement in other ways.

Personnel and financial resources

The Delegation considers that the Equality Ombudsman should be
provided with funds to fulfil the new remit signified by the
promotion, protection and monitoring of implementation of the
Convention.

There is also a need for a reinforcement of resources with regard
to both promotion and monitoring.

Promotion and monitoring of implementation of the
Convention must not be limited to a perspective of equal treatment
and must instead be based on a human rights perspective based on
the entire Convention, In the judgement of the Delegation, some
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professional development will probably be required in the
government agency for this purpose, to reinforce the expertise of
the Ombudsman concerning human rights.

Resources are additionally required, particularly in an initial
stage, to develop methods to examine how the Convention is
implemented and to develop cooperation in various ways with civil
society, and in particular with the disability movement which is to
participate in monitoring activity.

The Delegation estimates that the Equality Ombudsman will
need to be provided with resources equivalent to around three
person-years to accomplish its new remit to promote, protect and
monitor implementation of the Convention. The cost of these is
estimated at around SEK 2 million annually. In addition to this
there are costs of information, training and method development,
estimated at SEK 3 million annually during the initial stage. The
Delegation judges, however, that the costs of method development
can be expected to decrease as the agencies find forms of
supervision from a rights perspective.

The Delegation notes that the requirement to establish a
national mechanism to promote, protect and monitor
implementation of a convention on human rights has never
occurred in any previous convention other than the optional
protocol to the Convention against Torture. The Delegation
therefore does not see any opportunities to finance the new
resources for the Equality Ombudsman through funds from other
sources.

Organisation

The Delegation considers that the experience contributed by
supervision and review of implementation of the Convention
provides a valuable foundation for information and training
initiatives. It is important, however, that a clear distinction is made
between reviewing and promoting activities in the organisation.
The Delegation notes that the Equality Ombudsman has divided its
activities into three sections, where promotion and supervision are
separated.
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Cooperation with/demarcation against other agencies
Disability policy — a responsibility for all authorities

Central government, the county councils and the municipalities
should also endeavour to ensure that the fundamental principles of
the Convention pervade their various activities. The Government
has to date appointed a total of 14 central agencies, known as
sectoral agencies, which have special responsibility for the
implementation of disability policy. These are to press for the
policy to become reality in their particular areas of society.
Handisam has an active role as a partner in cooperation and
discussion and as a coordinator of the remits of the sectoral
agencies, without taking over the responsibilities of any of these
agencies.

The Delegation similarly wishes to emphasise that the task of
the Equality Ombudsman to promote, protect and monitor the
Convention on the Rights of Persons with Disabilities does not in
any way diminish the responsibilities of other agencies for the
Convention to pervade work in their areas. All government
agencies have an important role to play in efforts to implement the
Convention in their particular areas of responsibility. The
principles underpinning the Convention and the articles which
relate in particular to their own activities must provide a clear basis
for both information and development efforts and standardisation
and supervision.

Everyone can contribute to the review

A key task in the remit to monitor implementation of the
Convention is to gather and coordinate material from other
initiatives and analyse this in relation to human rights. The
Delegation considers that any government agency which has a
remit to evaluate, follow up and exercise supervision within its
sector in a valuable way can contribute to the Equality
Ombudsman’s review of how the Convention is implemented in
Sweden. The remit should be apparent from the agency’s duties.
Specific assignments with requirements to submit progress reports
will probably also be required initially in the agencies'
appropriation directions.
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To clarify the responsibilities of the government agencies and
the municipalities and county councils to contribute to the review
of how the Convention is implemented, the Delegation proposes
that a new Section 2 a be added to the Act concerning the Equality
Ombudsman:

Administrative agencies, municipalities and county councils shall at
the request of the Equality Ombudsman supply such information to
the Ombudsman as the latter needs to fulfil its remit under the first
paragraph of Section 1.

Indicators with a rights perspective

The Delegation considers it important that the accumulation of
knowledge, among other things in the context of supervision, in a
dialogue between the government agencies and the Equality
Ombudsman, is developed so that it is based to a greater degree
than at present on human rights.

Participation of the disability movement in monitoring

Under paragraph 3 of Article 33 of the Convention, civil society, in
particular persons with disabilities and their representative
organisations, are to be involved and participate fully in the
monitoring process.

In an agreement between the Government, non-profit
organisations in the social area and the Swedish Association of
Local Authorities and Regions, it is stated that the relationship
between the Government and the non-profit organisations is to be
characterised by responsibility and mutuality and be based on the
circumstances of both and utilise the perspectives and expertise of
both. The agreement contains a good description of the principles
which should apply to cooperation between the disability movement
and the Equality Ombudsman.

The Delegation wishes to reiterate here the importance of
persons with disabilities being members of the Equality
Ombudsman's Council and of the disability organisations in
various ways being involved in monitoring implementation of the
Convention.
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The link to accessibility and active measures
Accessibility

An investigator in the Government Offices has been tasked with
submitting proposals on how failure to take measures against
inadequate accessibility could be treated as a form of
discrimination. The Delegation notes that there is no direct link
between the remit to review how inadequate accessibility could be
treated as discrimination and the remit to investigate which public
body could be entrusted with the task of promoting, protecting
and monitoring implementation of the Convention.

Active measures

An inquiry chair is to study the effects of the provisions on active
measures contained in the previous laws against discrimination
(ToR 2008:130). On this basis, the inquiry chair is to consider,
among other things, how requirements for active measures can be
made clear and distinct and be linked to effective sanctions. The
findings are to be reported to the Government by 31 December
2009. The Delegation notes that it is difficult in the current
situation to see how this might affect the Delegation's proposals.

Children’s perspective and gender equality

There are several articles in the Convention that highlight the
importance of the States Parties taking account of both a children’s
and a gender equality perspective in work on the Convention. The
Delegation emphasises that the content of these articles must be
reflected to the greatest degree in work both to promote and
protect and to monitor implementation of the Convention.

Promotion, protection and monitoring of all conventions
on human rights

The task of the Delegation in this report has only related to one of
the conventions on human rights. The Delegation is tasked with
drawing up proposals in its final report on how continued support
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for efforts to ensure full respect of human rights in Sweden at large
could be provided after the Delegation has completed its work
(ToR 2006:27). The proposals concerning the latter more
overarching issue may therefore have an impact on and alter the
tasks for the government agencies discussed in this report.

In the 2009 Budget Bill (Govt Bill 2008/09:1), the Delegation
was also tasked with examining how the issue of supervision in
accordance with the Paris Principles on national institutions with
the task of monitoring human rights issues should be resolved.
There is also a dilemma in this part of the remit in relation to the
proposals presented in this report.

The issue of a body for promoting, protecting and monitoring
implementation of the Convention in question belongs together
with the issue of the establishment of similar national monitoring
functions for other UN conventions on human rights. It would be
unfortunate for such a body to be established for one of the
conventions while there is no body with principal responsibility for
the promotion, protection and monitoring of other central
conventions. If similar tasks are to be developed for all the human
rights conventions, the issue should be taken up again. This may
thus have an impact on and alter the conditions for the government
agencies discussed here.
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1 Forslag till
lag om andring i lagen (2008:568) om
Diskrimineringsombudsmannen

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2008:568) om
Diskrimineringsombudsmannen

dels att 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas en ny 2 a § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Diskrimineringsombudsmannen har de uppgifter som framgar
av diskrimineringslagen (2008:567).

Diskrimineringsombudsmannen
ska ocksd frimja, skydda och dver—
vaka genomforandet av Forenta
nationernas internationella konven—
tion om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning.

Ombudsmannen ska dirutdver verka for att diskriminering som

har samband med kén, kénséverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions—
hinder, sexuell liggning eller ilder inte férekommer p& nigra
omrdden av samhillslivet.
Ombudsmannen ska ocksd 1 ¢vrigt verka for lika rittigheter och
mojligheter oavsett kon, konsdverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions—
hinder, sexuell liggning eller &lder.
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28
Diskrimineringsombudsmannen ska genom rdd och pd annat
sitt medverka till att den som utsatts f6r diskriminering kan ta till
vara sina rittigheter.

2a§

Forvaltningsmyndigbeter,
kommuner och landsting ska pa
Diskrimineringsombudsmannens
begiran limna sidan information
tll - ombudsmannen som  denna
bebiver for att fullgora sitt uppdrag
enligt 1 § andra stycket.

3§

Diskrimineringsombudsmannen ska vidare inom sitt verksamhets—
omride

—informera, utbilda, 6verligga och ha andra kontakter med
myndigheter, foretag, enskilda och organisationer,

—f6lja den internationella utvecklingen och ha kontakter med
internationella organisationer,

— f6lja forsknings- och utvecklingsarbete,

—hos regeringen foresld forfattningsindringar eller andra
dtgirder som kan motverka diskriminering, och

— ta initiativ till andra limpliga dtgirder.

Denna lag trider 1 kraft den...
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Forenta Nationerna (FN) antog ar 2006 en konvention om rittig—
heter f6r personer med funktionsnedsittning. Enligt artikel 33 ska
det i varje stat finnas samhillsorgan med uppgift att frimja, skydda
och 6vervaka konventionens genomférande. Delegationen fér
minskliga rittigheter 1 Sverige fick 1 juli 2008 1 uppdrag att utreda
om Handisam, Diskrimineringsombudsmannen eller nigot annat
organ bér anfértros uppgiften'. I uppdraget ingdr dven att utreda
vad kravet i artikel 33, att frimja, skydda och &vervaka genom-—
forandet av konventionen, innebir i praktiken.

1.2 Konventionen

FN:s konvention om rittigheter for personer med funktions—
nedsittning’ antogs av FN:s generalférsamling den 13 december 2006
och oppnades fér undertecknande den 30 mars 2007. Den under—
tecknades di av 82 linder, diribland Sverige. Fram till och med den
17 mars 2009 har konventionen undertecknats av 139 linder och
ratificerats av 50. Sverige ratificerade konventionen den 15 december
2008.

Till konventionen finns ocksd ett fakultativt (frivilligt) proto—
koll’ som innebir att den enskilde har méjlighet att klaga till FN:s
internationella kommitté for rittigheter f6r personer med funktions—
nedsittning* om han eller hon anser att hans eller hennes rittigheter ir
krinkta. Sverige undertecknade det fakultativa protokollet samtidigt

! Tilliggsdirektiv till Delegationen for minskliga rittigheter i Sverige, dir. 2008:92.
? United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities.

’ Optional Protocol to the Convention on the Rights of Persons with Disabilities.
*The Committee on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD).
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som konventionen. Till och med den 17 mars 2009 har 82 linder
skrivit under det fakultativa protokollet och 29 ratificerat det.
Konventionen och tilliggsprotokollet tridde for Sveriges del i
kraft den 14 januari 2009
Den nya konventionen utgér en fortsittning pd arbetet inom
FN foér att fi tll stdnd internationella regler om ritten till
delaktighet och jimlikhet fér personer med funktionsnedsittning.
Detta arbete resulterade 1993 i att FN:s generalférsamling antog
standardregler om delaktighet och jimlikhet f6r minniskor med
funktionsnedsittning®. Standardreglerna har haft stor betydelse
som vigledande instrument nir det giller handikappolitiken 1
Sverige och ligger bl.a. till grund f6r den nationella handlingsplanen
for handikappolitiken®. Lis mer om standardreglerna i kapitel 2.6.1.
Konventionen tillhér de centrala konventionerna om minskliga
rittigheter. Den skapar inte 1 sig ndgra nya rittigheter. Dess syfte
ir snarare att undanrdja hinder f6r personer med funktions—
nedsittning att tnjuta sina minskliga rittigheter. De grund-
liggande principerna i konventionen ir icke-diskriminering, jimlika
mojligheter, sjilvbestimmande samt delaktighet och inkludering.
Konventionen bestir av en inledning och 50 artiklar. Artikel 33,
som ir aktuell i denna utredning, har rubriken Nationellt genom-
forande och 6vervakning och behandlar tre frigor:

- hur regeringen ska organisera sitt arbete f6r genomforandet av
konventionen,

- krav pd ett eller flera oberoende organ for att frimja, skydda och
overvaka genomférandet av konventionen,

- handikapprorelsens delaktighet 1 vervakningen.

Konventionstexten i artikel 33 lyder:

1. Konventionsstaterna ska 1 enlighet med sina férvaltningssystem
utse en eller flera kontaktpunkter inom regeringen fér frigor
som giller genomférandet av denna konvention och ska pi
limpligt sitt overvdga att inritta eller utse en samordnings—
mekanism inom regeringen for att underlitta dirtill relaterad
verksamhet inom olika sektorer och p3 olika plan.

> Standardregler for att tillférsikra minniskor med funktionsnedsittning delaktighet och
jaimlikhet, General Assembly resolution 48/96 (annex) 20 december 1993, se
http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=26

¢ Frin patient till medborgare, regeringens proposition 1999/2000:79.
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2. Konventionsstaterna ska i enlighet med sitt rittssystem och sitt
forvaltningssystem, bibehdlla, forstirka, utse eller inom konven—
tionsstaten uppritta en mekanism, inklusive en eller flera oberoende
mekanismer enligt vad som befinns indamalsenligt f6r att frimyja,
skydda och overvaka genomfoérandet av denna konvention. Vid
utseendet eller upprittandet av mekanismen ska konventions—
staterna beakta de principer som hinfor sig till statusen och
funktionen hos de nationella institutionerna fér skydd och
frimjande av de minskliga rittigheterna.

3. Det civila samhillet, sirskilt personer med funktionsnedsittning
och de organisationer som representerar dem, ska involveras i
och fullt ut medverka i évervakningsférfarandet.

Nir det giller punkt 1 hinvisar regeringen 1 propositionen
Miinskliga rittigheter for personer med funktionsnedsdttning’ till den
informella grupp inom Socialdepartementets enhet for sociala
tjdnster som samordnar handikappolitiken inom Regeringskansliet
samt den interdepartementala arbetsgrupp med foretridare for flera
olika departement som beskrivs 1 kapitel 2.4. Genom dessa finns
redan kontaktpunkter inom regeringen som ir limpliga f6r frigor som
giller genomférandet av konventionen. Regeringen konstaterar sam—
tidigt att samordningsfunktionen i Regeringskansliet bor fortyd—
ligas for att pd sd sitt underlitta verksamheter inom olika sektorer
och pd olika plan som relaterar till konventionen och dess genom-
forande.

Nir det giller punkt 2 konstaterar regeringen 1 propositionen
att det 1 dag saknas en sddan institution i1 Sverige som kan sigas
motsvara alla krav som stills 1 konventionen och som samtidigt kan
svara for att dvervaka genomfdrandet av konventionen. Hir dsyftas
de sd kallade Parisprinciperna som stiller relativt ingdende krav pd
institutionen eller institutionerna 1 friga.

Enligt artikelns punkt 3 ska det civila samhillet, sirskilt personer
med funktionsnedsittning och de organisationer som representerar
dem, involveras i och fullt ut medverka i évervakningsférfarandet.

7 Minskliga rittigheter for personer med funktionsnedsittning, regeringens proposition
2008/09:28.
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Regeringen konstaterar i propositionen att det enligt instruktionerna
for Handisam och Diskrimineringsombudsmannen vid myndig—
heterna ska finnas ett rdd med uppgift att ge generaldirektéren
respektive ombudsmannen den vigledning som behévs for att verk—
samheten ska kunna bedrivas effektivt och 1 éverensstimmelse med
syftet fér verksamheten.

1.3 Utgangspunkter for utredningen

Konventionsstaterna ska alltsd enligt artikel 33 punkt 2 behilla,
forstirka, utse eller uppritta en mekanism fér att frimja, skydda
och 6vervaka genomférandet av konventionen. Utgingspunkter 1
detta arbete ir enligt konventionen och utredningsdirektiven:

- konventionsstatens eget rittssystem och férvaltningssystem,

- de s& kallade Parisprinciperna® om nationella institutioner fér
minskliga rittigheter (bl.a. brett mandat som regleras i lag, obero—
ende och bred sammansittning, se vidare kapitel 2.2),

- overvakningen av konventionens genomférande ska ske inom
alla omrdden i1 bdde privat och offentlig verksamhet, inklusive
tgirder som vidtas av regering och riksdag,

- handikapprorelsens medverkan.

Vid &versittningen av konventionen har beaktats de definitioner som
Terminologirddet hos Socialstyrelsen har beslutat den 4 oktober 2007
betriffande termerna handikapp, funktionshinder och funktions—
nedsittning. Nir innehillet 1 nuvarande lagar 8terges anvinds dock
de begrepp som stdr i respektive lag.

1.4 Den tidigare behandlingen av fragan

Inom Socialdepartementet har gjorts en genomging av konven-
tionens 50 artiklar och hur svensk lagstiftning och 6vriga for-—
hillanden 1 Sverige overensstimmer med dessa. Resultatet har
publicerats 1 departementspromemorian FN:s konvention om rittig—
heter for personer med funktionsnedsdtining (Ds 2008:23). Dir fére—

® Principles relating to the Status of National Institutions (The Paris Principles), adopted by
General Assembly resolution 48/134, 20 december 1993
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slds att en utredning tillsitts for att utreda om nuvarande
samhillsorgan var for sig eller gemensamt uppfyller konventionens
krav pd oberoende mekanismer for att frimja och skydda respektive
dvervaka genomforandet av konventionen. I promemorian redogérs
bla. f6r de myndigheter som i dag har olika uppgifter for att
bevaka frigor som angdr funktionshindrade personers rittigheter
eller ansvarar for att overgripande samordna genomférandet av
handikappolitiken, dvs. Handikappombudsmannen  respektive
Myndigheten f6r handikappolitisk samordning, Handisam.

Departementspromemorian remissbehandlades under viren
2008. Av de totalt 86 remissinstanser som yttrat sig angiende
departementspromemorian har 29 instanser kommenterat f6rslagen
angdende artikel 33. Ingen hade nigon invindning mot att ansvaret
for overvakningen av genomférandet av konventionen liggs pd
Diskrimineringsombudsmannen. Nir det giller ansvaret fér upp-
gifterna att frimja och skydda genomférandet finns det diremot
delade meningar. Flertalet av de remissinstanser som ansig att
Handisam skulle tilldelas detta ansvar tog dock bara stillning till
detta i avvaktan pd utredningens resultat.

De remissinstanser som kommenterat ansvaret fér genom-—
férandet av konventionen lyfter fram Handisams roll i detta arbete
och/eller genomférandet av handlingsplanen f6ér den nationella
handikappolitiken.

I september 2008 6verlimnade regeringen propositionen Mdnskliga
réttigheter for personer med funktionsnedsitining till riksdagen dir den
foreslog att riksdagen skulle godkinna konventionen. Riksdagen
godkinde konventionen i november 2008.

I propositionen konstaterade regeringen att den genomging
som gjorts dir svenska forhillanden stills mot krav och dtaganden 1
konventionens olika artiklar visar att Sverige inte pd nigot omride
ir 1 sddan avsaknad av lagregler eller ambitioner att konventionen
inte skulle kunna ratificeras. Konventionen forutsitter, enligt
regeringen, inte nigra indringar av svensk lag. Sverige bedéms till
fullo uppfylla de krav i konventionen som kan anses absoluta. Det
giller t.ex. ritten till liv, frihet och personlig sikerhet 1 artiklarna
10-14, ritten att inte utsittas for tortyr, vild eller &vergrepp i1
artiklarna 15-17 eller respekten for hem och familj 1 artikel 23.

Det finns emellertid, enligt regeringen, omrdden dir genom-—
gdngen visar att det terstdr en del arbete innan de mil och krav
som foljer av dagens lagstiftning kan anses uppfyllda. Det giller
t.ex. artiklarna 8 och 9 om medvetandegérande och tillginglighet
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och artikel 27 om arbete och sysselsittning. P4 dessa liksom pd
manga andra omriden pigir enligt regeringen ett stindigt arbete att
med riktlinjer, handlingsplaner och program komma nirmare ett
forverkligande av lagstiftningen och av reglerna i konventionen.
Regeringen har, enligt propositionen, for avsikt att utvirdera hur
den nationella handlingsplanen f6r handikappolitiken har utfallit pa
olika omriden infér det uppsatta slutméilet 2010. Med utredningen
som bas kan det direfter liggas fast en ny strategi fér den framtida
handikappolitiken. En utgdngspunkt fér politiken blir, enligt pro—
positionen, konventionens olika artiklar.

Angdende artikel 33 skrev regeringen foljande i propositionen:
”Bestimmelserna 1 artikel 33 om konventionens genomférande och
om att frimja, skydda respektive 6vervaka genomférandet tillhor de
mest diskuterade under remissbehandlingen. Artikelns konstruktion
ir ny nir det giller en central konvention om minskliga rittigheter,
och tidigare erfarenheter av tillimpningen av den nationella ver—
vakningen saknas. Sedan remissbehandlingen avslutats har Delega—
tionen fér minskliga rittigheter 1 Sverige ftt 1 tilliggsuppdrag av
regeringen att utreda vad kravet i artikel 33 att frimja, skydda
respektive dvervaka konventionens genomférande innebir i praktiken
och om Handisam, Diskrimineringsombudsmannen eller nigot annat
samhillsorgan bér anfortros denna uppgift. Uppdraget ska redo-
visas senast den 1 april 2009.”

Regeringen bedémde samtidigt 1 propositionen att uppgifterna
att frimja, skydda respektive overvaka konventionens genom-
forande enligt punkterna 2 och 3 i artikel 33 1 avvaktan pd utred-
ningen tills vidare kan fullgéras av de organ som redan finns utan
sirskilt uppdrag.

1.5 Delegationens arbete

Enligt direktiven ska delegationen samrida med Handisam, de
divarande ombudsminnen mot diskriminering samt Organisa—
tionskommittén med uppgift att bilda Diskrimineringsombuds—
mannen och under 2009 med den nya myndigheten. Delegationen
ska ocksd samrida med handikapprorelsen samt andra berérda
myndigheter och organisationer.

Samrddet har skett genom samtal och méten med féretridare
for Handisam, samtliga ombudsmin samt Organisationskommittén
for bildandet av Diskrimineringsombudsmannen. Kontakterna har
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under 2009 fortsatt bide med Handisam och den nya Diskriminerings—
ombudsmannen.

Kontakterna med handikapprérelsen har skett genom samtal
och méten med projektansvariga och styrgruppen fo6r Agenda 50 —
torverkligande av FN:s konvention om minskliga rittigheter for
minniskor med funktionsnedsittning. Agenda 50 ir ett projekt
som Handikappférbunden (HSO) startade vintern 2008. Delega—
tionen har ocksd medverkat vid seminarier som projektet anordnat.
HSO har dessutom limnat in en skrivelse till delegationen med
forslag bl.a. pd hur ansvaret bor fordelas.

Dirutover har delegationen haft kontakt med bla. Barn—
ombudsmannen, Socialstyrelsens enhet for funktionshinderfrigor
och Riksrevisionen.

Departementspromemorian "FN:s konvention om rittigheter
for personer med funktionsnedsittning (Ds 2008:23)” samt
remissvaren pd denna har ocksd utgjort underlag f6r detta betinkande.
I departementspromemorian redogérs bla. for de myndigheter som 1
dag har olika uppgifter for att bevaka frigor som angir funktions—
hindrade personers rittigheter eller ansvarar for att Gvergripande
samordna genomfdrandet av handikappolitiken, dvs. Handikapp—
ombudsmannen respektive Myndigheten fér handikappolitisk sam—
ordning, Handisam. Slutsatsen var att det behover utredas om
nuvarande samhillsinstitutioner var for sig eller gemensamt upp-
fyller kraven 1 artikel 33 1 FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning.

Delegationen har dven haft kontakter med linder sdvil i Europa
som andra delar av virlden fér att ta del av deras arbete for att
tillmoétesgd kraven i artikel 33. Bland linderna finns sdvil de som
ratificerat bdde konventionen och tilliggsprotokollet som de som
enbart ratificerat konventionen. Bland linderna finns ocks3 de som
dnnu endast har skrivit under konventionen och tilliggsprotokollet
samt de som enbart skrivit under konventionen. En nirmare
beskrivning av dessa linders arbete med artikel 33 beskrivs i
kapitel 2.8.

55

Inledning



2 Utgangspunkter

2.1 Allmant

Nir staterna utser det, eller de, samhillsorgan som ska ansvara for
att frimja, skydda och overvaka genomférandet av FN:s konvention
om rdttigheter for personer med funktionsnedsittning ska de enligt
artikel 33 punkt 2 beakta de principer som hinfér sig till statusen
och funktionen hos de nationella institutionerna fér skydd och
frimjande av de minskliga rittigheterna. Med detta avses de sd
kallade Parisprinciperna som beskrivs mer ingdende 1 kapitel 2.2. 1
propositionen Mdnskliga rittigheter for personer med funktions—
nedsdttning’ konstaterar regeringen att det i dag inte finns nigon
sddan institution 1 Sverige som kan sigas motsvara alla de krav som
finns i Parisprinciperna och som samtidigt kan svara for att
dvervaka konventionen. Dessutom har kravet att inritta en
nationell mekanism fér dvervakningen av genomférandet av en
konvention om minskliga rittigheter aldrig férekommit 1 nigon
tidigare konvention. Det finns endast 1 ett tilliggsprotokoll till
tortyrkonventionen, se dven kapitel 2.6.2.

Eftersom konventionen direkt hinvisar till Parisprinciperna
anser Delegationen fér minskliga rittigheter 1 Sverige att det ir
viktigt for den aktuella utredningen att beskriva dessa. Detta gors 1
kapitel 2.2.

I kapitel 2.3 foljer en beskrivning av begreppen frimja, skydda
och 6vervaka. Enligt uppdraget® ska delegationen utreda vad kravet
att frimja, skydda respektive dvervaka genomférandet av konven—
tionen kan innebira 1 praktiken. Detta har gjort det nédvindigt att
nirmare utreda dessa begrepp.

' Minskliga rittigheter for personer med funktionsnedsittning, regeringens proposition
2008/09:28.
? Tilliggsdirektiv till Delegationen fér minskliga rittigheter i Sverige, dir. 2008:92.
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Slutligen gors en genomging av samhillsorgan som kan vara
tinkbara alternativ for att ansvara foér dessa uppgifter samt om
ndgra andra linder funnit nigon l6sning pd dtagandena enligt artikel
33 punkt 2.

2.2 Parisprinciperna
2.2.1 Principernas tillkomst
Generalforsamlingen

Behovet av nationella institutioner fér minskliga rittigheter
diskuterades av FN:s rdd for ekonomiska och sociala frigor redan
1946. Ridet rekommenderade di medlemsstaterna att inritta
nationella kommittéer f6r minskliga rittigheter’. Det var tvd &r
innan FN:s generalforsamling antog den Allmdnna forklaringen om
manskliga rittigheter. Frigan diskuterades pa nytt fjorton &r senare.
D3 uppmirksammade ridet vilken viktig roll nationella
institutioner skulle kunna spela i frimjandet och skyddandet av
minskliga rittigheter och medlemsstaterna inbjods att inritta
sidana®.

Parisprinciperna formulerades den 7-9 oktober 1991 i Paris under
den férsta internationella workshopen om nationella institutioner fér
frimjande och skydd av minskliga rittigheter. De gir under namnet
“Principles relating to the status of national institutions” eller kort
”Parisprinciperna” och antogs av FN:s generalférsamling 1 december
1993°. Generalférsamlingen erinrar, i den resolution dir Paris—
principerna ingdr som bilaga, om vikten av att medlemsstaterna 1
overensstimmelse med nationell lagstiftning inrittar nationella
institutioner foér frimjande och skydd av minskliga rittigheter.
Generalforsamlingen erinrar ocksd om betydelsen av att dessa
institutioner ska vara sjilvstindiga och uppmanar staterna att
beakta Parisprinciperna vid inrittandet.

I Parisprinciperna faststilldes alltsd vad som bor gilla rérande
nationella institutioners arbete med att frimja respekten fér
minskliga rittigheter. De behandlar institutionernas kompetens,
mandat, arbetsuppgifter, sammansittning och finansiering.

* Economic and Social Council resolution 2/9, 21 Juni 1946, sect. 5.
* Economic and Social Council resolution 772 B XXX, 25 juli 1960.
® General Assembly resolution 48/134, 20 december 1993.
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The International Coordination Committee (ICC)

ICC the International Coordination Committee of National Human
Rights Institutions. bildades 1993 av nationella institutioner for
minskliga rittigheter som samlats 1 Tunis {6r en internationell kon—
ferens. Syftet med ICC ir att samordna aktiviteterna i det nitverk som
finns av sddana institutioner. ICC:s méten hills under beskydd av och 1
samarbete med kontoret f6r FN:s hogkommissarie f6r minskliga
rittigheter, 1 fortsittningen benimnt MR-kontoret.

Det finns skillnader nir det giller vilka mandat olika linders
nationella institutioner f6r minskliga rittigheter har men ett krav
ir att de mdste leva upp till Parisprinciperna fér att kunna
godkinnas/ackrediteras som en national institution fér minskliga
rittigheter.,

En institution ackrediteras av ICC, ICC har tagit fram riktlinjer
for den ovan nimnda ackrediteringsprocessen®. De delar in institu—
tionerna i f6ljande kategorier utifrin Parisprinciperna’:

A. T 6verensstimmelse med kraven i Parisprinciperna,
A(R). Ackreditering med reservation med anledning av bristfilligt
inlimnat underlag,

B. Observationsstatus. Antingen uppfyller institutionen inte helt
kraven 1 Parisprinciperna eller si har de limnat in ett si
bristfilligt material att ett beslut inte kan fattas.

C. Uppfyller inte kraven i Parisprinciperna.

I december 2008 fanns det 64 institutioner som hade A-status. De fyra
tidigare diskrimineringsombudsminnen 1 Sverige har haft denna status
genom den tidigare Ombudsmannen mot etnisk diskriminering. Den
nya Diskrimineringsombudsmannen som inrittades som myndighet
den 1 januari 2009 héller nu pi att anséka om sidan. Signalerna frin
ICC ir att ombudsmannen, dven med de avsteg frin principerna som
delegationen papekar lingre fram, vil uppfyller de krav som stills for
en A-status.

¢ Guidelines for Accreditation & Re-Accreditation of National Human Rights Institutions
to the International Coordinating Committee of National Human Rights Institutions,
version 3 — April 2008, http://www.demotemp360.nic.in/default.asp? PID=253&DID=0

7 International Coordinating Committee of National Institutions for the

Promotion and Protection of Human Rights, Geneva 21 to 23 April 2008

Report and Recommendations of the Sub-Committee on Accreditation,
http://planetecomsolutions.com/nhri/Report%20Sub-Committee%20April %202008.pdf
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Handbdcker till stod for arbetet

Nedan gors en beskrivning av kraven pd en nationell institution f6r
minskliga rittigheter utifr@n Parisprinciperna. Denna kompletteras
med rekommendationer som goérs 1 FN:s handbok for etablerandet
och stirkandet av nationella institutioner for frimjande och
skyddande av minskliga rittigheter®, fortsittningsvis kallad FN:s
handbok f6r nationella institutioner.

Som stoéd fér implementeringen av den nya konventionen skrev
FN:s "Department of Social Affairs”, FN:s MR-kontor och "the
Interparliamentary Union” tillsammans en handbok, FN:s handbok for
parlamentariker’. Aven denna handbok utgir ifrin Parisprinciperna.

Syftet dr att handbockerna ska fungera som vigledning vid
inrittandet eller utnimningen av en institution f6r minskliga rittig—
heter.

2.2.2  Kraven pa en nationell institution for manskliga
rattigheter

De krav som kan utlisas ur Parisprinciperna nir det giller en nationell
institution for frimjande och skyddande av minskliga rittigheter kan
delas in 1 fyra delar:

- befogenheter och ansvar,

- sammansittning och garantier f6r oberoende och mingfald,

- arbetsmetoder,

- statusen for kommissioner som har en halvjuridisk befogenhet.

Hir nedan foljer en utférlig genomgdng av principerna som ir
grundliggande for det fortsatta arbetet.

8 National Human Rights Institutions, A Handbook on the Establishment and Strengthening of
National Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights, Professional Training
Series No 4, Centre For Human Rights Geneva 1995,
www.ohchr.org/Documents/Publications/training4en.pdf.

’ From Exclusion to Equality, Realizing the rights of persons with disabilities, Handbook
for Parliamentarians on the Convention on the Rights of Persons with Disabilities and its
Optional Protokoll, No 14-2007, www.un.org/disabilities/default.asp?id=212
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Befogenheter och ansvar

Den nationella institutionen foér minskliga rittigheter bor enligt
paragraf 1 och 2 under rubriken Befogenheter och ansvar i Paris—
principerna ha:

- en lagstadgad befogenhet att frimja och skydda minskliga rittig—
heter,

- ett sd brett uppdrag som méjligt,

- ett uppdrag som ir tydligt formulerat i landets grundlag eller
annan lagstiftning dir ocksd sammansittning och befogenheter
specificeras.

Enligt paragraf 3 bor en nationell institution ha féljande uppgifter:

- pd uppdrag fr8n annan myndighet eller pd eget initiativ kunna
limna synpunkter, rekommendationer, férslag och rapporter till
regeringen, riksdagen eller annat organ pd alla omriden som rér
frimjandet och skyddandet av minskliga rittigheter,

- granska lagar, forordningar och andra regler samt propositioner
och andra forslag och nir det bedéms limpligt limna forslag pd
indringar s att dessa 6verensstimmer med de grundliggande
principerna for minskliga rittigheter,

- sjilv kunna besluta vilka krinkningar av de minskliga rictig—
heterna den avser att ta upp,

- kunna ta fram rapporter om situationen i landet nir det giller de
minskliga rittigheterna,

- uppmirksamma regeringen p3 situationer dir minskliga rittigheter
krinks och om nédvindigt kunna uttrycka synpunkter pd férslag
och reaktioner frdn regeringen,

- verka for och sikerstilla harmonisering av nationell lagstiftning,
foreskrifter och tillimpningar med internationella instrument
fér minskliga rittigheter som landet ratificerat,

- uppmuntra till ratificering av dessa instrument och sikerstilla
genomférandet av dessa,

- bidra ull de rapporter som landet ska limna ull FN:s over—
vakningskommittéer och gora oberoende uttalanden med anled-
ning av detta,
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- kunna samarbeta med olika organ inom FN-systemet, regionala
institutioner och nationella institutioner i andra linder,

- bistd i utarbetandet av program for utbildning och forskning om
minskliga rittigheter och medverka i genomférandet av dessa pd
skolor och universitet samt bland yrkesverksamma,

- ge publicitet &t de minskliga rittigheterna och 3t dtgirder for att
bekimpa alla former av diskriminering (sirskilt rasdiskriminering)
genom att 6ka allminhetens medvetande, sirskilt genom infor—
mation, utbildning och massmedia.

Sammansittning och garantier for oberoende och mangfald

Enligt Parisprinciperna bér den nationella institutionen och dess
medlemmar garantera en bred representation. Den bér bestd av
foretridare for:

- frivilligorganisationer som ansvarar bla. for frigor som ror
minskliga rittigheter samt fackféreningar och yrkesféreningar,

- olika filosofiska och religiésa inriktningar,

- universitet och experter,

- riksdagen,

- regeringskansliet (i rddgivande funktion).

Den nationella institutionen bér finansieras pd ett sddant sitt att
arbetet underlittas. Finansieringen ska mojliggéra att institutionen
har den personal och de lokaler som den behéver for sitt arbete.
Detta f6r att institutionen ska kunna vara oberoende av regeringen.

Institutionen ska inte heller vara féremdl fo6r sddan finansiell
kontroll att det pdverkar oberoendet.

Arbetsmetoder

Inom ramen for sitt arbete bor den nationella institutionen enligt
Parisprinciperna:

- sjilv kunna ta stillning 1 alla frigor som ryms inom ramen for
dess befogenheter,
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- kunna hora vilken person som helst och samla in information
och rapporter som ir nddvindiga for att kunna analysera
situationer som faller inom kompetensomridet,

- kunna rikta sig till allmidnheten direkt eller genom massmedier,
framférallt f6r att publicera sina 8sikter och rekommendationer,

- vid behov tillsitta arbetsgrupper och inritta lokala eller regio—
nala sektioner for att bistd institutionen att fullgéra sina upp—
gifter,

- uppritthdlla samrdd med andra organ med ansvar for frimjande
och skyddande av minskliga rittigheter (sirskilt ombudsmin,
forlikningsmin och liknande institutioner),

- utveckla kontakter med frivilligorganisationer som arbetar med
frimjande och skyddande av minskliga rittigheter, ekonomisk
och social utveckling, bekimpande av rasism och skyddande av
sirskilt utsatta grupper.

Statusen for kommissioner som har en halvjuridisk befogenbet

En nationell institution kan enligt Parisprinciperna ges ritt att hora
och beakta klagomdl och uppvaktningar som ror individuella
irenden. Anmilningar ska di kunna limnas in av enskilda, deras
foretridare, tredje part, frivilligorganisationer, fackféreningar eller
andra organisationer som foretrider enskilda.

I siddana irenden kan uppgiften baseras pa féljande principer:

- forsoka nd en frivillig 6verenskommelse genom forlikning eller,
inom de grinser som lagstiftningen foreskriver, genom bindande
beslut eller om nédvindigt baserat pd fortroende,

- informera den som gjort anmilan om dennes rittigheter, sirskilt
mojligheten till kompensation och underlitta tillgingligheten
till s&dana,

- utreda alla klagomil och uppvaktningar eller inom ramen for
lagen formedla dem till annan myndighet med befogenhet inom
omridet,
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- ge rekommendationer till andra myndigheter, sirskilt genom att
foresl3 tilligg eller indringar av lagar, foreskrifter och férvaltnings—
praxis, sirskilt om dessa har skapat svirigheter f6r mianniskor som
har gjort anmilningar {6r att kunna utdva sina rittigheter.

De principer som avser handliggningen av klagomail benimns 1
Parisprinciperna som “tilliggsprinciper”. De riktar sig enbart till
institutioner som getts en halvjuridisk stillning.

2.2.3 Handbdckerna for vagledning i arbetet
FN:s handbok for parlamentariker

I FN:s handbok f6r parlamentariker utgdr forfattarna frin de ovan
beskrivna Parisprinciperna och beskriver hur dessa kan behova
anpassas med hinsyn till uppgiften att frimja, skydda och évervaka
genomfdrandet av konventionen om rittigheter fér personer med
funktionsnedsittning.

Bland annat ska institutionerna vara tillgingliga f6r personer med
funktionsnedsittning, Aven informationsmaterial och utbildnings—
program mdste vara tillgingliga. I handboken konstateras att natio—
nella institutioner f6r minskliga rittigheter kan behova justera sina
rutiner fér medling och férlikning f6r att forsikra sig om att personer
med funktionsnedsittning och deras féretridare har tillging till
processen.

Nir ett land ska besluta om att inritta en institution eller ge
uppgiften enligt artikel 33 punkt 2 till ndgon existerande sddan bér
man, enligt handboken, tinka pd féljande:

- Opverensstimmer institutionen med Paris-principerna?
— Har institutionen ett mandat som ticker konventionen?

- Har institutionen experter pi konventionen, minskliga rittig—
heter och/eller funktionsnedsittningar?

- Har institutionen tillrickliga personalresurser och tid for att
frimja, skydda och 6évervaka konventionen, samtidigt som den
arbetar med sina 6vriga uppgifter?

- Har institutionen personal med egna funktionsnedsittningar?

— Ar institutionen tillrickligt tillginglig for personer med funktions—
nedsittning och har den en tillginglighetspolicy?
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Samtliga dessa frgor ir forstds centrala for denna utredning.

Forfattarna av handboken anser att nationella institutioner fér
minskliga rittigheter dr mest limpade att ta pd sig rollen som
oberoende organ 1 enlighet med kraven i1 konventionen.

FN:s handbok for etablerandet och stirkandet av nationella
institutioner

I FN:s handbok for nationella institutioner beskrivs tre kategorier
av 1nstitutioner:

1. Kommissioner f6r minskliga rittigheter
2. Specialiserade institutioner

3. Ombudsmin

I handboken framhills vikten av att institutionen ska kunna agera
sjilvstindigt och oberoende 1 forhillande till sdvil regering, partip-
olitik och andra som kan tinkas vara i en sidan stillning att de kan
paverka dess arbete. Samtidigt konstateras bl.a. att vare sig restrikt-
ioner i uppdraget eller oberoendet fir bli sidant att det forsvirar
for institutionen att fullgora sitt uppdrag effektivt.

2.3 Begreppen framja, skydda och dvervaka

Delegationen ska enligt uppdraget frin regeringen utreda vad
kravet att frimja, skydda respektive overvaka kan innebira i
praktiken. Nedan gor delegationen dirfor en genomging av de tre
begreppen. Delegationen har dessutom valt att utveckla begreppet
oberoende eftersom detta tolkas pd olika sitt 1 diskussionerna om
vilken eller vilka samhillsorgan som bor {4 ansvaret for uppgifterna
att frimja, skydda och 6vervaka genomférandet av konventionen.

Under tiden 2004 till 2008 har en rad statliga utredningar utrett
och limnat férslag som giller den statliga styrningen och tillsynen.
Det ir bla. Tillsynsutredningen, Ansvarskommittén, Styrutredningen
och 2006 &rs forvaltningskommitté. Forutom de ovan beskrivna
Parisprinciperna har delegationen ocksa beaktat slutsatser och forslag
frn dessa utredningar.
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2.3.1 Framja

I FN:s handbok fér nationella institutioner konstateras att frim—
jande (promotion) dr en mycket generell term som omfattar ett
brett spektrum av mojliga aktiviteter. En nationell institution kan
enligt handboken anses svara for frimjande av minskliga rittigheter
om dess mél och uppgifter inkluderar:

- att informera och utbilda om minskliga rittigheter,

- att gynna utvecklingen av virden och attityder som uppritt—
hiller de minskliga rittigheterna,

- att uppmuntra till aktiviteter med syfte att forsvara minskliga
rittigheter frdn krinkningar.

Olika strategier f6r det frimjande arbetet som nimns ir:

- informationsmaterial om minskliga rittigheter, t.ex. konven—
tionerna, den nationella institutionen, nationella rapporter till FN:s
dvervakningskommittéer samt relevant nationell lagstiftning,

- arrangemang och aktiviteter som t.ex. seminarier, utstillningar
och tivlingar,

- mediekontakter for att sprida information till allminheten,

- gora myndigheten kind genom kontakter och samarbete med
andra.

En uppgift som lyfts fram sirskilt ir utbildning och trining.
Nationella institutioner kan spela en virdefull roll genom att
utbilda om internationella och nationella normer fér minskliga
rittigheter.

Att informera och utbilda innebir enligt handboken att skapa
medvetenhet och sprida kunskap om minskliga rittigheter. Skyddet
av de minskliga rittigheterna ir beroende av att minniskor har
kunskap om sina rittigheter och de verktyg som finns fér att genom—
driva dessa. Olika aktorer mdste ocksd géras medvetna om sitt eget
personliga ansvar som foljer av internationell och nationell lag—
stiftning och dirmed bide risken att krinka och mojligheten att
skydda de minskliga rittigheterna.

Forvaltningskommittén 6verlimnade 1 december 2007 ett del-
betinkande till regeringen om myndigheternas opinionsbildande
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verksamhet'®. Kommittén har definierat opinionsbildning som ”en
extern informationsaktivitet riktad mot allminheten i syfte att
aktivt pdverka dess kunskaper, attityder eller beteenden i en avsedd
riktning”.

Kommittén konstaterar att informationsverksamhet, inklusive
sddan som kan bedémas som opinionsbildande, ir ett av de medel
som myndigheterna férfogar over fér att genomféra den av
riksdagen och regeringen beslutade politiken pd det aktuella
omridet. Informationsverksamheten ir ett komplement till myndig-
heternas administrativa och ekonomiska styrmedel. Kommittén lyfter
fram regeringsformens bestimmelse om att férvaltningsmyndigheter 1
sin verksamhet ska beakta allas likhet infér lagen samt iaktta
saklighet och opartiskhet och att detta ocksd giller myndigheternas
informationsverksamhet.

Forvaltningskommittén ansig ocksd att myndigheterna dven i
framtiden bér kunna anvinda information av opinionsbildande
karaktir 1 sin verksamhetsutévning. Utgdngspunkten ir att
informationen ir saklig och opartisk, att det finns beslut frin
statsmakterna om att informationsverksamheten ska bedrivas och
att verksamheten inte stir i uppenbar konflikt med ndgon annan
verksamhet eller roll som myndigheten har.

2.3.2 Skydda

Begreppet skydda (protect) inkluderar bide uppgiften att ta emot
och behandla individuella klagomal och uppgiften att géra generella
utredningar av misstinkta krinkningar av minskliga rittigheter 1
samhillet.

Aven uppgiften att skydda mot krinkningar av de minskliga
rittigheterna beskrivs i FN:s handbok foér nationella institutioner.
Enligt handboken ir det juridiska systemet grunden for skyddet av
minskliga rittigheter pd nationell nivd. Mojligheten f6r nationella
institutioner att ta emot och utreda individuella klagomal bér ses
som en ytterligare sikerhetsdtgird och en kompletterande funktion
for att sikerstilla att alla medborgares rittigheter skyddas fullt ut.

Skyddet av de minskliga rittigheterna ir beroende av att minni—
skor har kunskap om sina rittigheter och de verktyg som finns f6r att
genomdriva dessa. Det ir ocksd nédvindigt att samtliga samhills—

!9 Opinionsbildande verksamhet och sm3 myndigheter SOU 2007:107, Delbetinkande av
2006 3rs forvaltningskommitté.
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funktioner kinner tll sitt ansvar for att skydda de minskliga
rittigheterna inom sitt verksamhetsomrdde. Dirfor ir information
och utbildning foér att skapa medvetenhet och sprida kunskap om
minskliga rittigheter en viktig grund.

En av de viktigaste uppgifterna som en nationell institution fér
minskliga rittigheter kan anfértros ir, enligt handboken, att utreda
misstinkta krinkningar av dessa rittigheter. Uppgiften bor inte
enbart omfatta utredning av individuella klagomal vilket inte heller
ir nigot krav enligt Parisprinciperna. Institutionen méiste ocksd ha
mojlighet att genomfdra utredningar pd eget initiativ samt kunna
ifrdgasitta lagstiftning, rittssystem och praxis. Minniskor som
riskerar att utsittas for krinkningar ir manga gdnger personer med
lite kunskap om sina rittigheter och som dirfér ocksd kan ha svirt
att sjilv anmaila om de rikar ut f6r krinkningar.

Aven individuella klagom$l bér kunna leda till generella
utredningar. Klagomélen kan visa pd trender eller monster 1 friga
om krinkningar. En vidare utredning pd initiativ av den nationella
institutionen kan ge en mer fullstindig bild av situationen.
Frivilligorganisationer och andra intressegrupper i samhillet har
sannolikt ocksd kunskap om svirigheter och problem i samhillet.
Genom att utveckla samarbete med dessa fir den nationella institu—
tionen ytterligare en killa for att identifiera befintliga problem och
sddana som riskerar att uppsta.

Vid ett expertmoéte 1 Maastricht 1997 om implementeringen av
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
antogs riktlinjer for hur man ska foérstd och avgéra om krinkningar
av dessa rittigheter férekommer och hur detta kan 4tgirdas''.
Riktlinjerna definierar skyddande s8 att staten har en skyldighet att
forhindra krinkningar av tredje part. Riktlinjerna tar ritten till
arbete som exempel. Om staten misslyckas med att garantera att
privata arbetsgivare uppfyller grundliggande normer for arbete kan
det vara liktydigt med krinkning av ritten till arbete eller av ritten
till rittvisa och gynnsamma arbetsvillkor.

" Maastricht Guidelines on Violations of Economic, Social and Cultural Rights, Maastricht,
January 22-26 1997.
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2.3.3  Overvaka

Begreppet Overvaka (monitor) anvinds inte 1 Parisprinciperna.
Delegationen konstaterar att évervakning till sin innebérd dnd3 kan
sigas ligga nira begreppet skydda som 1 Parisprinciperna ges en
dvervakande betydelse. En av uppgifterna fér en nationell institu—
tion for minskliga rittigheter ska enligt Parisprinciperna vara att
rapportera till regeringen, riksdagen och andra instanser resultatet
av:

- granskningar av lagstiftning och férvaltning, liksom proposi—
tioner och andra forslag samt

- krinkningar av minskliga rittigheter som institutionen beslutar

att behandla.

Institutionerna bér ocksd uppmirksamma regeringen pé situationer
1 landet dir minskliga rittigheter krinks och limna forslag till hur
krinkningarna ska stoppas. De bér pd eget initiativ kunna gora
bredare studier av ett samhillsomride och di inbegripa granskning
av savil offentliga som privata aktérer.

Overvakningen kan jimféras med nationell tillsyn inom olika
samhillsomrdden. Den nationella institutionen ska kunna erbjuda
nigot som andra myndigheter inte kan bidra med. Att arbeta med
sirskild fokus pd minskliga rittigheter ger 1 sig en konkret fordel
genom att man dirmed har mojligheten att utveckla expertkunskap
pd detta omride.

Tillsynsutredningen foreslog i sitt slutbetinkande Férslag om en
tydligare och effektivare tillsyn" en definition av begreppet tillsyn:

oberoende och sjilvstindig granskning av tillsynsobjekt som syftar till
att kontrollera om tillsynsobjektet uppfyller de krav och villkor som
foljer av lag, EG-férordning eller annan féreskrift och av sirskilda
villkor som har meddelats 1 anslutning till sddana féreskrifter samt
beslut om 4tgirder som syftar till att vid behov dstadkomma rittelse av
den objektsansvarige.

Tillsynen bor enligt Tillsynsutredningen avgrinsas till att innebira
en form av granskning. Den bor dirfér avskiljas frdn normering
(regelgivning, rddgivning) och 6verblicksskapande uppgifter. Gransk—
ningen ska endast ske med ”madttstockar” i form av bindande fére—
skrifter. Utredningen konstaterar ocksd att tillsynen dven kan vara

2 Forslag om en tydligare och effektivare tillsyn, SOU 2004:100, Tillsynsutredningen.
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frimjande och forebyggande d3 granskningens syfte ir att medverka
till efterlevnad av reglerna inom den tillsynspliktiga verksamheten
och dirmed ir férebyggande.

Tillsynsutredningens betinkande bereds inom Regeringskansliet
och regeringen avser enligt uppgift att 1 en riktlinjeproposition
presentera grundliggande och tydliga principer f6r tillsyn.

Diskrimineringsombudsmannen ska utéva tillsyn éver att den
nya diskrimineringslagen f6ljs. I propositionen Ett starkare skydd
mot diskriminering” konstaterar regeringen att den nya ombuds—
mannens uppgifter enligt diskrimineringslagen omfattas av Till-
synsutredningens definition av tillsyn. Liksom Tillsynsutred-
ningen skriver ocksd regeringen 1 propositionen att definitionen av
tillsyn inte hindrar att myndigheter som svarar fér tillsyn samtidigt
har 1 uppgift att arbeta frimjande och férebyggande for att effektivt
uppni lagstiftningens krav.

2.3.4 Oberoende

I Parisprinciperna stdr att uppdraget f6r nationella institutioner {6r
minskliga rittigheter ska vara faststillt 1 grundlag eller annan lag.
Institutionen ska inom ramen f6r detta uppdrag fritt kunna vilja
vilka frigor den avser att ta upp. Institutionen fir inte heller
utsittas for sddan ekonomisk kontroll att det pdverkar oberoendet.
Det stdr dock inte vem eller vilka som ska vara huvudman fér
nstitutionen.

I handboken fér nationella institutioner framhills ocksd vikten
av oberoende men samtidigt konstateras att varken restriktioner i
uppdraget eller kraven pd oberoendet fr bli sidana att det forsvrar
for institutionen att fullgora sitt uppdrag effektivt.

I artikel 33 punkt 2 i konventionen om rittigheter fér personer
med funktionsnedsittning stir ocksd att hinsyn ska tas till landets
rittssystem och forvaltningssystem vid upprittandet av ett
oberoende organ for frimjande, skyddande och &vervakning av
genomforandet av konventionen.

Diskrimineringskommittén konstaterade i sitt slutbetinkande
En sammanbhbdllen diskrimineringslagstifining'® att det ir naturligt
och forenligt med det svenska statsskicket och de svenska
foérvaltningsprinciperna att diskrimineringsombudsminnen lyder

1 Ett starkare skydd mot diskriminering, regeringens proposition 2007/08:95.
* En sammanh3llen diskrimineringslagstiftning, SOU 2006:22, Diskrimineringskommittén.

70



SOU 2009:36 Utgdngspunkter

under regeringen. Att placera ombudsminnen under riksdagen
skulle enligt kommittén innebira en avvikelse frin regerings-
formens nuvarande ansvarsférdelning. Riksdagen skulle dirmed
styra en myndighet med férvaltningsuppgifter pd ett sakomride.
Frigan om grundlagsreglering av ombudsmannens stillning borde
enligt kommittén, liksom vidare konstitutionella 6verviganden om
huvudmannaskapet, utredas i sirskild ordning.

Tillsynsutredningen skrev i sitt slutbetinkande Férslag om en
tydligare och effektivare tillsyn att ett tillsynsorgan bér vara bide
funktionellt och organisatoriskt fristdende frin de verksamhets—
ansvariga inom tillsynsomrddet foér att kunna utféra sitt uppdrag
oberoende och sjilvstindigt. Med det funktionella oberoendet
avsdg utredningen att tillsynsbesluten ska kunna fattas utan risk for
piverkan av eller hinsynstagande till den som granskas. Det
organisatoriska oberoendet innebir att tillsynsorganet inte ska vara
en del av en organisation som ocksd innehéller delar som ir féremal
for tillsyn av detta organ.

I sitt slutbetinkande Styra och stilla — forslag till en effektivare
statsforvaltning” konstaterar 2006 4rs forvaltningskommitté att
myndigheterna ir nddvindiga instrument fér att genomféra av
riksdagen och regeringen fattade beslut. Styrningen av myndig—
heterna dr dirfér av stor betydelse. Styrningen mdste anpassas till
respektive myndighets verksamhet och organisation.

Forvaltningskommittén lyfter ocksd i sitt delbetinkande om
myndigheternas opinionsbildande verksamhet fram férvaltnings—
myndigheternas dubbla roller att & ena sidan i sin faktiska verk—
samhet vara ett redskap for regeringen att genomféra sin politik
och & andra sidan vara fristdende frin regeringen vad giller att
besluta 1 drenden som rér myndighetsutévning eller rér tillimp—
ningen av lag. I den forsta rollen fir och bor regeringen styra s
mycket som den finner det limpligt och i den andra rollen far
regeringen inte blanda sig 1.

2.4 Ansvaret enligt artikel 33.1 — Genomfdorandet

Nir det giller punkt 1 1 artikel 33 som handlar om genomférandet
av konventionen hinvisar regeringen 1 propositionen Mdinskliga
réttigheter for personer med funktionsnedsittning till den informella
grupp inom Socialdepartementets enhet fér sociala tjinster som

' Styra och stilla — férslag till en effektivare statsférvaltning, SOU 2008:118.
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samordnar handikappolitiken inom Regeringskansliet och till en
interdepartemental arbetsgrupp med féretridare for flera olika
departement.

Arbetsgruppen, som har arbetat sedan 2001, leds av
Socialdepartementet men har dessutom en eller flera foretridare for
Finansdepartementet, Utbildningsdepartementet, Niringsdeparte—
mentet, Integrations- och jimstilldhetsdepartementet, Kultur—
departementet samt Arbetsmarknadsdepartementet. Den inter—
departementala arbetsgruppen ska bl.a. bidra till ett samordnat
statligt agerande i departementens l8pande arbete med frigor som
berér handikappolitiken. Arbetsgruppen ska slutfora sitt arbete
senast den 31 december 2010.

Genom den informella gruppen inom Socialdepartementet och
den interdepartementala gruppen finns, enligt regeringen, redan
kontaktpunkter inom regeringen som ir limpliga fér frigor som
giller genomférandet av konventionen. Regeringen anser dock att
samordningsfunktionen 1 Regeringskansliet bor tydliggoras for att
underlitta verksamheter inom olika sektorer och pd olika plan som
relaterar till konventionen och dess genomférande.

I departementspromemorian FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning’® foreslds att Regeringskansliets
barnkonventionssamordning skulle kunna utgéra en forebild.
Barnkonventionssamordningen ansvarar framfér allt f6r frigor om
FN:s konvention om barnets rittigheter och samordning inom
Regeringskansliet av frigor med utgdngspunkt i den konventionen.

2.5 EG-direktiven

Samma krav att staterna inrittar nationella institutioner for
frimjande och overvakning som stills 1 artikel 33 1 FN-
konventionen finns ocksd 1 EG-direktiven om likabehandling.
Artiklar med krav att medlemsstaterna ska utse en eller flera
oberoende organ for frimjande, analys och kontroll av samt stod
for likabehandling, finns i direktiven 2006/54/EG, 2004/113/EG och
2000/43/EG. Det ir for nirvarande endast direktiv 2000/78/EG om
inrittandet av en allmin ram fér likabehandling 1 arbetslivet pd grund
av religion eller 6vertygelse, funktionshinder, dlder eller sexuell ligg—
ning som saknar krav pid medlemsstaterna att inritta organ fér
frimjande av likabehandling.

' FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning, Ds 2008:23.
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Diskrimineringsombudsmannen ir ansvarig fér uppgiften att
frimja och 6vervaka enligt EG-direktiven (se dven kapitel 2.7.1).
Uppgiften ir dock begrinsad till att avse likabehandling ur ett
diskrimineringsperspektiv.

Europeiska gemenskapernas kommission har presenterat ett
forslag ull ridets direktiv om genomférande av principen om lika—
behandling av personer oavsett religion eller overtygelse, funktions—
hinder, 8lder eller sexuell liggning'” som ir tinkt komplettera ovan
nimnda direktiv.

Artikel 12 har 1 forslaget foljande lydelse:

Organ for framjande av likabebandling

1. Medlemsstaterna ska utse ett eller flera organ fér frimjande av
likabehandling av alla personer oavsett religion eller 6vertygelse,
funktionshinder, 3lder eller sexuell liggning. Dessa organ fir
utgdra en del av organ som pd nationell nivd har till uppgift att
tillvarata de minskliga rittigheterna eller att ta till vara enskildas
rittigheter, inbegripet rittigheter enligt andra gemenskaps—
rittsakter och enligt direktiven 2000/43/EG och 2004/113/EG.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att behorigheten for dessa
organ omfattar féljande:

- Att pd ett oberoende sitt bistd personer som utsatts for
diskriminering genom att driva klagomdl om diskriminering,
utan att det paverkar rittigheterna for dessa personer eller f6r de
féreningar, organisationer eller andra juridiska personer som
avses 1artikel 7.2.

- Att genomfora oberoende undersékningar om diskriminering.

- Att offentliggéra oberoende rapporter om och limna rekommen-—
dationer 1 frigor som ror sidan diskriminering.

7 KOM(2008) 426 slutlig, 2008/0140 (CNS), Forslag till rddets direktiv om genomforande
av  principen om likabehandling av personer oavsett religion eller 6vertygelse,
funktionshinder, 8lder eller sexuell liggning, Bryssel den 2.7.2008
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Det foreslagna direktivet omfattar diskrimineringsgrunderna
religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell
liggning. Det nya ir att direktivet ska gilla i friga om socialt skydd
inklusive social trygghet och hilso- och sjukvird, sociala férméner,
utbildning samt tillgdng till och tillhandahdllande av varor och
ginster, som dir tillgingliga for allminheten inklusive bostider.
Motsvarande skydd finns redan i dag mot diskriminering pd grund
av kon, ras och etnicitet.

2.6 Tidigare erfarenheter

2.6.1  FN:s standardregler och Handikappombudsmannens
arbete med dessa

FN:s standardregler

FN:s generalforsamling antog 1 december 1993 standardregler for att
tillforsikra mdnniskor med funktionsnedsdtining delaktighet och
jamlikbet”. Reglerna ir inte juridiskt bindande men vil moraliskt
torpliktigande f6r regeringarna. Reglerna kan indelas 1 tre huvud-
omréden:

- forutsittningarna for att nd delaktighet pd lika villkor, som ¢kad
medvetenhet, medicinsk vird och behandling, rehabilitering
samt stod och service,

- dtgirder for att nd delaktighet, som tillginglighet, utbildning,
arbete, ekonomisk och social trygghet, familjeliv och personlig
integritet, kultur, rekreation och idrott samt religion,

- system for 6vervakning och uppféljning av reglerna.

Standardreglerna uttrycker tydliga principiella stdndpunkter om
bide ansvar och insatser inom olika omriden. De ligger till grund
bl.a. f6r den nationella handlingsplanen f6r handikappolitiken, Frin
patient till medborgare, som antogs av riksdagen i maj 2000".
Enligt regel 17 om samordning ska staterna inritta nationella
samordningskommittéer som sikerstiller att handikappfrigor sam—
ordnas. Kommittéerna bér vara permanenta och regleras i lag—

'8 Standardregler for att tillforsikra minniskor med funktionsnedsittning delaktighet och
jamlikhet, General Assembly resolution 48/96 (annex) 20 december 1993.

! Frén patient till medborgare — en nationell handlingsplan {6r handikappolitiken, regeringens
proposition 1999/200:79.
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stiftning. De bér ocksd ha den sjilvstindighet och de resurser som
krivs for att uppfylla sina férpliktelser och fatta nédvindiga beslut
samt rapportera direkt till regeringen.

Enligt regel 20 ska staterna fortlépande granska och utvirdera
nationella program och tjinster f6r att tillférsikra minniskor med
funktionsnedsittning delaktighet och jamlikhet.

Handikappombudsmannens uppdrag och standardreglerna

Handikappombudsmannen inrittades 1994 och upphérde att
existera som sjilvstindig myndighet den 31 december 2008.
Handikappombudsmannens uppgift var bl.a. att ha en uppféljande
och utvirderande uppgift i frigor som ror rittigheter och intressen
for personer med funktionsnedsittning. Ombudsmannen skulle
ocksd verka for att avhjilpa brister i lagstiftning, vicka frigor om
forfattningsindringar och pd olika sitt inhimta uppgifter om
verksamhet som ror forhdllanden fér personer med funktions—
nedsittning. Regeringen ansig 1 propositionen Handikappombuds—
man®® att ombudsmannen passar vil in i den beskrivning av
nationella samordningskommittéer som ges 1 standardreglerna.
Regeringen menade ocksd att lagformen ir att foredra for att ange
den huvudsakliga funktion som Handikappombudsmannen skulle
ha.

I regleringsbreven fér Handikappombudsmannen fér budget—
dren 1994/95 och 1995/96 var verksamhetsmilen att féra ut och
férankra standardreglerna samt prioritera kvinnor med funktions—
hinder. Regleringsbrevet 1995/96 inneholl dessutom ett uppdrag
att 1 ombudsmannens rapport till regeringen om verksamheten
sirskilt belysa hur arbetet bedrivits och vilka resultat som hade
uppnatts.

I regleringsbrevet f6r 1997 utvecklades uppdraget till att omfatta
dven utarbetande av metoder fér systematisk och kontinuerlig
uppfoljning och utvirdering av efterlevnaden av FN:s standardregler. I
uppdraget ingick ocksd att prioritera arbetet med att sprida kunskap
om innebdrden av FN:s standardregler till olika samhillsorgan som
t.ex. kommuner, landsting, statliga myndigheter och féretag.
Verksamhetsdret 1998 hade Handikappombudsmannen 1 uppdrag
att prioritera uppféljning inom omriden som ror barn med
funktionsnedsittning, genderperspektivet samt psykiska funktions—

2 Handikappombudsman, regeringens proposition 1993/94:219.
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nedsittningar. Ombudsmannen fick ocksd i uppdrag bl.a. att ta fram
en handbok for att sprida information till kommuner, myndigheter
och andra organisationer.

Under 1999 och 2000 fick Handikappombudsmannen i uppdrag
att utveckla sin statistik 6ver inkomna drenden i enlighet med
standardreglerna. Uppféljningen och utvirderingen i syfte att 6ka
efterlevnaden av standardreglerna var fortsatt prioriterat men
avgrinsades ytterligare, till att 1 forsta hand inriktas pd omriden
som ror barn och ungdomar med funktionsnedsittningar samt pd
psykiska funktionsnedsittningar. Under 2001 fokuserades arbetet
pa dtgirder som ror tillginglighet for personer med funktionsned—
sittningar. I regleringsbreven fér &ren 2003 och 2004 stod endast
att Handikappombudsmannen fick uppdraget att redovisa de
dtgirder som vidtagits for att granska efterlevnaden av standard-
reglerna.

Handikappombudsmannens uppdrag under senare dr

Frin och med 2005 nimns standardreglerna inte alls i reglerings—
breven. I regleringsbrevet £6r 2006 flyttades fokus istillet till att 6ka
kunskaperna om diskriminering och i dvriga frigor som ror personer
med funktionsnedsittning. Dessutom skulle ombudsmannen verka
for att internationella dtaganden om minskliga rittigheter som ror
personer med funktionsnedsittning efterlevs. Regleringsbreven for
2007 och 2008 fokuserade helt pd diskriminering och 6kad delaktighet.
Inriktningen pi regleringsbreven till samtliga diskrimineringsombuds—
min har ocksd varit att inte detaljstyra verksamheten utan 1 enlighet
med Parisprinciperna limna 6ppet f6r ombudsminnen sjilva att styra
verksamheten utifrén lag och férordning.

Enligt lagen (1994:749) om Handikappombudsmannen var
ombudsmannens uppgift att bevaka frigor som angir funktions—
hindrade personers rittigheter och intressen. Milet f6r ombuds—
mannens verksamhet var att personer med funktionshinder ges full
delaktighet 1 samhillslivet och jimlikhet 1 levnadsvillkor. Handikapp—
ombudsmannen hade ocksd i uppgift att se till att diskriminerings—
lagarna® foljdes och verka for att brister i lagar och andra for—
fattningar i friga om personer med funktionshinder avhjilptes.

21 Lagen (1999:132) om férbud mot diskriminering i arbetslivet pd grund av funktionshinder,
lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hégskolan, lagen (2003::307) om férbud
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Villkoren och arbetsuppgifterna f6r Handikappombudsmannen
s& som de beskrivs i propositionen och lagen om Handi-
kappombudsmannen stimmer pd minga sitt 6verens med Paris—
principerna. Den utredning som hade till uppgift att se 6ver och
utvirdera Handikappombudsmannens verksamhet 1 slutet av 1990-
talet” ansig dock att Handikappombudsmannen varken skulle
utgora eller ingd 1 den nationella samordningskommittén fér handi-
kappfrigor. Utredningen menade att de bevakande uppgifter som
ombudsmannen hade inte var férenliga med rollen som
samordningskommitté.

2.6.2 Tillaggsprotokollet till Tortyrkonventionen, artikel 18

Ofta sigs att FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning ir den enda konvention om minskliga
rittigheter som innehdller krav pd& en nationell évervaknings—
mekanism. Men samma krav finns dven i det tilliggsprotokoll till
tortyrkonventionen som antogs av FN:s generalférsamling 1
december 2002 och som tridde i kraft i juni 2006 .

Enligt artikel 17 1 tlliggsprotokollet ska “parterna” utse eller
inritta en eller flera oberoende nationella férebyggande mekanismer
for forebyggande av tortyr pd nationell nivd. I artikel 18 gors en
hinvisning till Parisprinciperna. Enligt denna artikel ska ”parterna”
nir de inrittar denna mekanism beakta principerna om den rittsliga
stillningen for nationella institutioner f6r frimjande och skydd av
de minskliga rittigheterna.

Sverige ratificerade tilliggsprotokollet den 14 september 2005.
Justiticombudsmannen och Justitiekanslern ir utsedda att vara
nationellt férebyggande organ. Detta har kritiserats av FN:s kommitté
mot tortyr i deras sammanfattande synpunkter pd Sveriges femte
rapport till kommittén**. Kommittén konstaterar att ingen av dessa
myndigheter har nigra férebyggande uppgifter utan arbetar reaktivt.

mot diskriminering samt lagen (2006:67) om férbud mot diskriminering och annan
krinkande behandling av barn och elever.

*? Handikappombudsmannens framtida férutsittningar och arbetsuppgifter, SOU 1999:73.

» Optional Protocol on the Convention against Torture and other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment, adopted of the United Nations General Assembly on
18 December 2002 by resolution A/res/57/199 (Fakultativt protokoll till konventionen mot
tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning).

** Concluding observations of the Committee against Torture, CAT/SWE/CO/5, 4 juni
2008.
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De har inte heller medarbetare med bred kompetens eller till-
rickliga resurser f6r uppgiften. Kommittén anser att Sverige bor se
over beslutet som fattats av regeringen eller tillfora sidana resurser
att myndigheterna kan méta kraven 1 tilliggsprotokollet.

2.7 Vilka alternativ finns?

Enligt uppdraget ska delegationen utreda vad kravet att frimyja,
skydda respektive 6vervaka innebir 1 praktiken och om Handisam,
Diskrimineringsombudsmannen eller nigot annat samhillsorgan
bér anfortros denna uppgift.

I propositionen Minskliga réttigheter for personer med funktions—
nedsittning redogérs for ndgra myndigheter som skulle kunna vara
aktuella for uppgiften att frimja, skydda och 6vervaka genom-
forandet av konventionen om rittigheter f6r personer med funktions—
nedsittning. Dessa myndigheter ir Handikappombudsmannen, Disk—
rimineringsombudsmannen, Handisam och Delegationen {6r min—
skliga rittigheter 1 Sverige.

Eftersom ytterligare ett antal myndigheter har férekommit 1
diskussionerna om limpligt samhillsorgan har delegationen valt att
redogodra dven for dessa. De 6vriga myndigheter som delegationen
behandlar ir Justiticombudsmannen, Justitiekanslern, Riksrevisionen
och Socialstyrelsen. Delegationen har dven tittat pi regeringens
handikappdelegationen eftersom ndgra linder valt en [3sning som
liknar denna.

2.7.1 Diskrimineringsombudsmannen

I propositionen Ett starkare skydd mot diskriminering foreslogs att
Jimstilldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk diskrimine—
ring, Handikappombudsmannen och Ombudsmannen mot diskrimine—
ring pd grund av sexuell liggning skulle avvecklas och att en ny
myndighet — Diskrimineringsombudsmannen — bildades. Fér mer
information om Handikappombudsmannen hinvisas till kapitel 2.6.1.
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Diskrimineringsombudsmannens uppdrag

Diskrimineringsombudsmannen, som inrittades den 1 januari 2009, ska
enligt diskrimineringslagen (2008:567) utéva tillsyn 6ver efterlevnaden
av samtliga diskrimineringsforbud avseende diskrimineringsgrunderna
kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning
och &lder.

I propositionen skriver regeringen att utgdngspunkten vid
utformningen av bestimmelserna om den nya ombudsmannens
uppgifter var att mandatet f6r den nya myndigheten ska vara si
brett som méjligt och i huvudsak vara reglerat i1 lag. Regeringen
konstaterar att detta dr i linje med vad som framgir av EG-
direktiven och Parisprinciperna om mandatet fér ombuds—
mannaliknande institutioner. Regeringen konstaterar ocksd 1
propositionen att den nya ombudsmannamyndighetens uppgifter
enligt diskrimineringslagen omfattas av Tillsynsutredningens
definition av tillsyn, se kapitel 2.3.3.

Ombudsmannen ska bl.a. granska hur arbetsgivare, féretag m.fl.
foljer sina skyldigheter enligt diskrimineringslagen. Det finns
mojlighet f6r ombudsmannen att vid vite foreligga arbetsgivare,
utbildningsanordnare, niringsidkare eller annan ansvarig att
fullgéra sina skyldigheter. Diskrimineringsombudsmannen bor
enligt 4 kap. 1§ diskrimineringslagen 1 foérsta hand striva efter
forlikningar och uppgérelser utom ritta samt férma arbetsgivare
eller utbildningsanordnare att frivilligt félja diskrimineringslagens
foreskrifter om aktiva dtgirder. Om férlikning inte kan nds har
Diskrimineringsombudsmannen ritt att 1 domstol féra talan f6r en
enskild person som anser sig ha blivit diskriminerad.

Den nya myndighetens uppgifter bor enligt regeringen inte
inskrinkas till endast tillsynsarbete. Enligt lagen (2008:568) om
Diskrimineringsombudsmannen ska ombudsmannen verka for att
diskriminering som har samband med nigon av de sju
diskrimineringsgrunderna inte foérekommer pd nigra omrdden 1
samhillslivet. Verksamheten ska inte avgrinsas till enbart de
omriden som omfattas av diskrimineringslagen.

Ombudsmannen ska enligt lagen ocksd 1 6vrigt verka for lika
rittigheter och mojligheter oavsett kon, kénséverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning eller &lder.
Regeringen bedémde 1 propositionen att det for de flesta
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diskrimineringsgrunderna inte finns ndgon annan myndighet som
uttryckligen har till uppgift att frimja lika rittigheter och mojlig—
heter.

Regeringen ansdg dock att det borde skapas en tydlig skillnad
mellan granskande och frimjande uppgifter. Ombudsmannens
organisationen ir nu ocksid uppdelad i tre enheter dir tillsyn,
frimjande/utveckling och administration hills &tskiljda 1 varsin
enhet.

Frimjande

Ombudsmannen ska enligt lagen om Diskrimineringsombuds—
mannen agera dels pd ett individuellt plan genom att ge rdd, stod
och upplysningar till dem som wutsatts f6r diskriminering.
Ombudsmannen ska ocksd agera pd ett mer generellt plan genom
att ta initiativ till olika former av dtgirder mot diskriminering s&
som Overliggningar och andra kontakter med myndigheter,
foretag, enskilda och organisationer samt genom utbildning,
information och liknande.

Enligt lagen ska myndigheten bl.a. informera, utbilda, éverligga
och ha andra kontakter med myndigheter, féretag, enskilda och
organisationer. Regeringen skriver 1 propositionen att opinions—
bildning, utbildning, information och andra initiativ till dtgirder
kan anses omfattas av ombudsmannens uppgift att informera,
utbilda, &verligga och ha kontakter med myndigheter, foretag,
enskilda och organisationer samt att ta initiativ till andra limpliga
dtgirder. Den nya ombudsmannen bér kunna uttrycka sin
uppfattning offentligt, informera, sprida kunskap och ta initiativ till
andra limpliga dtgirder.

Att verka for lika rittigheter och méjligheter for alla dr att
motverka intolerans och virna demokratiska och humanistiska
virden. Det ir enligt regeringen viktigt att ombudsmannens mandat
inte begrinsas till vissa former av intolerans. Av grundliggande
betydelse ir det ldngsiktiga arbetet med kunskaps- och medvetande—
héjande insatser. En del av arbetet handlar om att foérindra
minniskors forestillningar, attityder och beteenden.
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Granskning

Diskrimineringsombudsmannens uppdrag handlar enligt regeringen
ocksd om att synliggéra strukturer som kan vara ett hinder for lika
rittigheter och mojligheter fér alla. Den erfarenhet som ombuds-
mannen fir av arbetet med individuella fall boér utnyttjas i den
generellt inriktade verksamheten. Ombudsmannen ska vid behov,
enligt lagen om Diskrimineringsombudsmannen, hos regeringen
foresld forfattningsindringar eller andra dtgirder som kan motverka
diskriminering och ta initiativ till andra limpliga 8tgirder.

Internationella kontakter

Som framgdr av lagen om Diskrimineringsombudsmannen ska
ombudsmannen félja den internationella utvecklingen och ha
kontakter med internationella organisationer. I propositionen
skriver regeringen att det dr viktigt att ombudsmannainstitutionen i
olika sammanhang har méjlighet att kommunicera med de
internationella konventionsorganen p ett sjilvstindigt sitt och att
detta kan behéva tydliggoras i lagtexten. Aven om det 4r regeringen
som foretrider riket anser regeringen inte att det finns ndgra hinder
féor ombudsmannen att ta kontakt med berérda internationella
organ eller att olika internationella organ tar initiativ till att
inhimta ombudsmannens synpunkter i frigor om diskriminering.

Diskrimineringsombudsmannens rdd

Enligt instruktionen® fér Diskrimineringsombudsmannen ska ett
sirskilt rdd knytas till den nya myndigheten. Representanterna 1
ridet utses av ombudsmannen och ska vara hégst tio till antalet. De
bér ha kompetens som kan tillféra myndigheten sakkunskap och
bredd i diskrimineringsfrigor och i andra frigor som har betydelse
for verksamheten. Ridets funktion bor vara att ge ombudsmannen
rdd och stod men det ska inte ha nigot avgorande inflytande pd
ombudsmannens verksamhet. Myndigheten bér dessutom enligt
propositionen ha mojlighet att sjilv knyta till sig de samrdds-,
referens- eller expertgrupper av olika slag som myndigheten anser
behovs for att {4 del av utomstiendes erfarenheter och kunskaper.

» Férordning (2008:1401) med instruktion f6r Diskrimineringsombudsmannen.
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2.7.2  Handisam
En stabsmyndighet

Myndigheten fér handikappolitisk samordning, Handisam, har en
strategisk, samordnande, utvirderande, pidrivande, stédjande och
genomforande roll. Handisam ska ur ett mangfaldsperspektiv frimja
ett strategiskt och effektivt genomférande av den nationella handi-
kappolitiken som riksdagen slagit fast i den nationella hand-
lingsplanen foér handikappolitiken. Handisam beskriver sig som en
stabsmyndighet som rapporterar direkt till regeringen.
Myndigheten ska enligt sin instruktion®:

- ansvara for att dvergripande samordna genomférandet av handi—
kappolitiken samt stddja och aktivt stimulera och férmd dvriga
myndigheter och andra aktérer pd olika nivder i samhillet att
beakta de handikappolitiska mélen i sin verksamhet,

- genom stdd och samordning bidra till att de myndigheter som
har ett sirskilt ansvar f6r handikappfrigor utvecklar sitt arbete
med att genomféra handikappolitiken,

- bistd regeringen med det underlag som behovs for att 3 «ll
stdnd en effektiv styrning av det handikappolitiska arbetet,

- analysera limpliga &tgirder f6r att komma till ritta med problem
inom omridet och bedéma vilka dtgirder som ir mest effektiva
utifrin de mil som ska uppnis,

- bevaka och rapportera om den internationella utvecklingen
inom omrddet och genom sitt samordningsarbete bidra till att
Sverige uppfyller sina &taganden inom ramen for skyddet av
minskliga rittigheter samt

- folja och bevaka Europeiska unionens insatser inom olika
samhillsomrdden och analysera och beskriva vilka konsekvenser
insatserna kan f3 f6r personer med funktionsnedsittning.

Myndigheten ska ocksa sirskilt:

- inkludera ett barnperspektiv och ett genusperspektiv 1 verksam—
hetens alla delar samt sirskilt belysa dessa 1 sitt utvirderings- och
analysarbete,

% Forordning (2007:1134) med instruktion fér Myndigheten f{6r handikappolitisk
samordning.
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- bidra ull kunskapsutveckling genom att initiera forskning,
ansvara for informationsinsatser, verka fér att utbildningar
genomfors och férmedla erfarenheter och goda exempel,

- stimulera och skapa forum fér okat erfarenhetsutbyte mellan
olika aktérer samt vidareutveckla metoder fér att integrera
handikapperspektivet i processer och organisationer,

- samarbeta med andra myndigheter som ansvarar fér central
samordning av andra tvirsektoriella politikomriden.

Myndighetens huvudsakliga malgrupp ir andra statliga myndig—
heter, kommuner, landsting och andra aktorer pd olika nivder i
samhillet.

Handisams rdd

En statlig myndighet kan enligt myndighetsférordningen (2007:515)
vara antingen en styrelsemyndighet eller en enridighetsmyndighet.
Enligt instruktionen f6r Handisam ska det vid myndigheten finnas ett
rdd med uppgift att ge generaldirektdren den vigledning som
behdvs for att verksamheten ska kunna bedrivas effektivt och i
overensstimmelse med syftet f6r verksamheten. Detta rdd, kallat
insynsrdd, bestir av fem personer som representerar olika kun—
skaper och erfarenheter. Generaldirektéren dr ordférande 1 ridet
som mots cirka fyra gdnger per ar.

2.7.3 Delegationen for manskliga rattigheter i Sverige

Delegationen fér minskliga rittigheter i Sverige inrittades 2006.
Den har en stédjande funktion men ingen &vervakande sidan.
Delegationens uppdrag ir tidsbegrinsat till 2010. Enligt kommitté-
direktiven (dir. 2006:27) ska delegationen inom ramen for sitt

uppdrag:
- stddja statliga myndigheter, kommuner och landsting i arbetet

med att sikerstilla full respekt for de minskliga rittigheterna i
verksamheten,
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- utarbeta och genomféra strategier fér okad information och
kunskap om minskliga rittigheter hos olika mélgrupper i1 sam—
hillet, bl.a. genom att samordna EU-initiativet Europeiska dret for
lika mojligheter for alla, och Europarddets kampanj Alla Olika Alla
Lika i Sverige,

- stimulera det offentliga samtalet om minskliga rittigheter samt

- limna forslag pd hur det fortsatta stédet till arbetet for full
respekt for de minskliga rittigheterna 1 Sverige kan erbjudas
efter det att delegationen avslutat sitt uppdrag.

Bide EU-initiativet och Europarddets kampanj pdgick under 2007.
Bida ir nu avslutade.

I budgetpropositionen fér 2008”7 sigs att regeringen dverviger
pd vilket sitt vissa uppgifter nir det giller de minskliga
rittigheterna ska kunna utféras i1 framtiden. Det handlar bl.a. om
att 6ka kunskapen och medvetenheten om de minskliga rittig—
heterna hos bdde den offentliga sektorns alla delar och allminheten
samt stimulera till en bred dialog om de minskliga rittigheterna.
Vidare handlar det om att sammanstilla rapporter och rekommen—
dationer om hur de minskliga rittigheterna efterlevs 1 Sverige.

I budgetpropositionen for 2009%* konstaterar regeringen att det
star klart att det systematiska arbetet for att sikerstilla full respekt
for de minskliga rittigheterna bor fortsitta samt att fortsatt stod
till statliga myndigheter, kommuner och landsting kommer att
behévas. Regeringen skriver att det 1 delegationens uppdrag om det
fortsatta stddet ocksd ingdr att se éver hur frigan om ullsyn 1
enlighet med de si kallade Parisprinciperna om nationella institu—
tioner med uppgift att bevaka frigor om de minskliga rittigheterna
ska l6sas.

2.7.4  Regeringens handikappdelegation

Den 14 juni 2001 beslutade regeringen att inritta en handikapp-
delegation” som ska utgéra nationell samordningskommitté i
enlighet med intentionerna 1 FN:s standardregler. Syftet ir, enligt
regeringsbeslutet, att delegationen ska vara ett organ fér Sver—

¥ Budgetproposition, regeringens proposition 2007/08:1 Utgiftsomride 1.
¥ Budgetproposition, regeringens proposition 2008/09:1 Utgiftsomride 1.
2 Regeringsbeslut protokoll 10, $98/1484/ST
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liggningar och ©6msesidig information mellan regeringen och
handikapporganisationerna i frigor som ir av sirskilt intresse for
personer med funktionshinder. Den minister som ansvarar fér den
handikappolitiska samordningen 1 regeringen ir ordférande 1
delegationen. Uppgiften som sekreterare och handliggare 1 delega—
tionen ska skétas av tjinstemin 1 det departement som ansvarar for
den handikappolitiska samordningen. Delegationen bestdr fér nir—
varande av ildre- och folkhilsoministern som ordférande, stats—
sekreterare frin sju departement samt sju ordinarie ledaméter och
sju suppleanter som representerar handikapporganisationerna.

2.7.5 Justitieombudsmannen, JO

Riksdagens ombudsmin eller Justiticombudsminnen (JO) viljs av
riksdagen for att kontrollera att myndigheter och deras tjinstemin
foljer gillande lagar och andra forfattningar i sin verksamhet. I
fortsittningen anvinds namnet Justiticombudsmannen nir
delegationen avser myndigheten.

Ombudsminnens tillsyn (6vervakning) baseras p& anmilningar
som allminheten skickar in till Justitieombudsmannen, initiativ—
drenden och iakttagelser vid inspektioner. Alla som anser sig sjilv
eller nigon annan ha blivit felaktigt eller orittvist behandlad av en
myndighet eller tjinsteman inom den statliga eller kommunala
sektorn kan klaga hos Justiticombudsmannen.

Justitiecombudsmannens tillsyn bedrivs frimst genom prévning
av klagomal frin allminheten. Vidare goér de fyra ombudsminnen
inspektioner och andra undersékningar som de anser vara nod-
vindiga. En Justiticombudsman kan, som sirskild 3klagare, vicka
tal mot en tjinsteman for tjinstefel eller annat brott i tjinsten.

Justitiecombudsmannen ir ett extraordinirt gransknings- och
tillsynsorgan som ligger helt vid sidan av sdvil den statliga som den
kommunala férvaltningsorganisationen. Det innebir bl.a. att verk—
samheten inte dr avsedd att ersitta den tillsyn och rittstillimpning
som ankommer pd andra organ i samhillet.

Justitieombudsmannens sjilvstindighet giller bide i férhillande
till regeringen och riksdagen. Justiticombudsmannens uppdrag ir
reglerat 1 12 kap. 6 och 88§ i regeringsformen, 8 kap. 11§ och
9 kap. 8§ 1 riksdagsordningen samt 1 lagen (1986:765) med
instruktion for Riksdagens ombudsmin. Justiticombudsmannens
instruktion ir alltsd 1 form av lag. Riksdagens styrning sker genom
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foreskrifterna 1 instruktionen och behandlingen av Justitiecombuds—
mannens budget.

Justitiecombudsminnen viljs av riksdagen for en fyradrsperiod.
Valet sker efter forslag frin konstitutionsutskottet. I riksdags—
ordningen sigs att Riksdagens ombudsmin ska vara fyra; en
chefsjustiticombudsman och tre justiticombudsmin. Chefsjustitie—
ombudsmannen ir administrativ chef och bestimmer inriktningen 1
stort av verksamheten. Riksdagen viljer chefsjustitiecombudsman
for sig och 6vriga ombudsmin fér sig.

Utgdngspunkten for Justiticombudsmannens verksamhet ir i
dag - liksom fér 200 ir sedan - den enskildes intresse av att bli
féremdl for en lagenlig och dven 1 6vrigt korrekt behandling frin
myndigheternas sida. JO-dmbetet ir 1 dag en del av det konstitutio—
nella skyddet fér den enskildes grundliggande fri- och rittigheter.

2.7.6  Justitiekanslern, JK

Justitiekanslern (JK) ir regeringens ombud. Uppdraget ir reglerat i
forordning (1975:1345) med instruktion fér Justitiekanslern.
Foérordningen dr utfirdad av regeringen. Tillsynen styrs av lagen
(1975:1339) om Justitiekanslerns tillsyn.

Justitiekanslern har 1 likhet med Justiticombudsmannen tillsyn
over myndigheter och deras tjinstemin. Tillsynen har till syfte att
kontrollera att lagar och andra férfattningar efterlevs. Sedan den 1
december 1998 har Justitiekanslerns tillsynsverksamhet begrinsats.
Justitiekanslern har sedan dess 1 uppgift att bedriva en mer dver—
gripande tillsyn som frimst dr inriktad p8 att uppticka systematiska
fel 1 den offentliga verksamheten.

Statliga myndigheter samt anstillda, uppdragstagare och andra
som ir knutna till sidana myndigheter stdr under Justitiekanslerns
tillsyn. Detsamma giller kommunala organ med myndighets—
utévning och andra myndigheter som ej ir statliga, liksom de
ginstemin och andra befattningshavare som ir knutna till dessa
myndigheter. Justitiekanslerns tillsyn omfattar inte regeringen eller
statsrdd och inte heller riksdagens myndigheter eller anstillda.™

Justitiekanslerns granskning kan initieras genom klagomal frin
enskilda eller myndigheter, genom inspektion eller genom att
Justitiekanslern sjilv tar upp ett drende. Justitiekanslern har ritt att

Tag (1975:1339) om justitiekanslerns tillsyn, 2-3 §§.
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vicka 8tal och att anmila for beslut om disciplinpdfsljd. Allmin—
heten kan alltsd vinda sig till Justitiekanslern med sina klagomal.

Justitiekanslerns frimsta uppgifter ir att utova tillsyn 6ver den
offentliga foérvaltningen for regeringens rikning, att vara 3klagare i
mél om tryckfrihets- och yttrandefrihetsbrott, att svara for statens
skadereglering, att bevaka statens ritt 1 rittegdngar och att ge
juridiska rid 4t regeringen.

Vid sidan av dessa huvuduppgifter ska Justitiekanslern virna den
enskildes privatliv i olika sammanhang, utéva tillsyn over
rittshjilpen, 6vervaka Advokatsamfundets disciplinverksamhet och
1 sirskilda fall utéva statens arbetsgivarfunktion. Justitiekanslern
ska ocksd bedriva viss informations- och utbildningsverksamhet
och ett motesutbyte med motsvarande myndigheter 1 andra linder.

I &rsredovisningen foér 2007 beskrev Justitiekanslern att
myndigheten ska virna rittssikerheten och bidra till en fortsatt
hég kvalitet inom den offentliga verksamheten samt medverka till
ett starkt fortroende for advokatvisendet. Justitiekanslern ska
vidare virna tryck- och yttrandefriheten utan att ge avkall pd
motstdende intressen, sisom intresset av att bekimpa tryck- och
yttrandefrihetsbrott och dessutom medverka till att rittstillimp—
ningen och lagféringen pd tryck- och yttrandefrihetsrittens
omride blir effektiv och rittssiker. Nir det giller skadestdnd ska
Justitiekanslern se till att den enskilde kommer till sin ritt utan att
det allminnas intresse sitts 4t sidan.’’.

2.7.7 Riksrevisionen

Riksrevisionen bérjade sin verksamhet den 1 juli 2003 och tog d&
over det statliga revisionsansvaret frin Riksdagens revisorer och
Riksrevisionsverket.

Riksrevisionen dr en del av riksdagens kontrollmakt. Myndig—
heten leds av tre riksrevisorer som utses av riksdagen. De tre
riksrevisorerna beslutar var och en sjilv vad som ska granskas, hur
granskningen ska gi till och vilka slutsatser som ska dras av
granskningen. Riksrevisorernas oberoende stillning ir skyddad i
grundlagen och regleras 1 12 kap. 7 § 1 regeringsformen. Nirmare
bestimmelser om Riksrevisionens mandat och uppgifter finns bl.a.
1 riksdagsordningen, lagen (2002:1023) med instruktion fér Riks—

3t Arsredovisning for Justitiekanslern 2007.
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revisionen och lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m..

Riksrevisionens uppdrag ir att granska den statliga verk—
samheten och dirigenom medverka till god resursanvindning och
en effektiv forvaltning 1 staten. En viktig roll t6r myndigheten ir
att skapa demokratisk insyn, det vill siga ge medborgarna mojlighet
att se hur demokratiska beslut fattas och genomfors, hur skatte—
medlen anvinds och om den statliga férvaltningen féljer direktiv,
regler och foreskrifter samt ndr uppsatta mal.

Myndigheten har tre huvuduppgifter: drlig (finansiell) revision,
effektivitetsrevision och internationell verksamhet.

Den drliga revisionen

Riksrevisionen ska drligen granska olika forvaltningsmyndigheters
rsredovisningar inom det statliga omrddet. Den arliga revisionens
granskning omfattar drygt 250 f6érvaltningsmyndigheter och inne—
fattar Regeringskansliet, de férvaltningsmyndigheter som lyder
under regeringen (med undantag f6r AP-fonderna), riksdags—
foérvaltningen, Riksdagens ombudsmin, Riksbanken och Stiftelsen
Riksbankens jubileumsfond samt Kungliga Slottsstaten och Kungliga
Djurgirdens Forvaltning.

Den 3rliga revisionen bedémer om myndigheternas redovisning
ir tillforlitlig och rikenskaperna rittvisande, och om myndig-
heterna féljer gillande féreskrifter och sirskilda beslut™.

Effektivitetsrevisionen

Effektivitetsrevisionen granskar férhdllanden som ror statens
budget, genomférande och resultat av den statliga verksamheten
samt statens dtaganden. Granskningen ska frimja en utveckling dir
staten far ett effektivt utbyte av sina insatser mot bakgrund av
allminna sambhillsintressen. Riksdagen och regeringen ir de vik—
tigaste mottagarna av resultaten av granskningarna. Granskningarna
anvinds som ett underlag for beslut och ansvarsutkrivande samt
allmin debatt.

2 For redovisningen av staten, Regeringskansliet, Kungliga slottsstaten samt Kungliga
Djurgirdens fdrvaltning giller att revisionen inte ska avse ledningens férvaltning.
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Den internationella verksambeten

Riksrevisionens internationella verksamhet bestir av samverkan
och kontakter, EU-arbete, revision av internationella organisa—
tioner och internationellt utvecklingssamarbete.

Riksrevisionens styrelse

Riksrevisionen har en styrelse som utses av riksdagen. I styrelsen
som kan bestd av nuvarande eller tidigare riksdagsledaméter ingdr
elva ordinarie ledaméter och elva suppleanter. Styrelsen beslutar
om budgetférslag for Riksrevisionen, faststiller drsredovisning och
yttrar sig over Riksrevisionens granskningsplan.

Styrelsen ska vidare félja granskningsverksamheten och ocksd
fritt prova om och 1 sd fall vilka politiska beslut som kan behova
fattas med anledning av riksrevisorernas slutsatser och rekommen—
dationer 1 granskningsrapporterna inom effektivitetsrevisionen.
Styrelsen kan limna framstillningar (férslag) och redogérelser
(information) till riksdagen med anledning av myndighetens
granskningsrapporter. Styrelsen kan dock inte 6verprova riks—
revisorernas granskningar.

2.7.8 Socialstyrelsen

Socialstyrelsen ir nationell expert- och tillsynsmyndighet for verk—
samhet som ror socialtjinst, hilso- och sjukvird, hilsoskydd,
smittskydd och epidemiologi. Myndighetens uppgifter regleras 1
férordning (2007:1202) med instruktion f6r Socialstyrelsen.

Socialstyrelsens verksambet

Stérre delen av verksamheten ir riktad till personal, ansvariga och
beslutsfattare inom dessa omriden. Socialstyrelsen ger stod, paver—
kar och granskar genom att:

- samla in, sammanstilla, analysera och férmedla kunskap,

- ta fram normer baserade p3 lagstiftning och kunskap,
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- utdva tillsyn f6r att se till att normerna f6ljs och fér att mini—
mera risker,

- utféra andra myndighetsuppgifter som till exempel att ansvara
for hilsodataregister och officiell statistik.

Kunskapsformedling

Kunskapstormedlingen bestdr 1 att samla in, sammanstilla,
analysera och férmedla kunskap inom myndighetens ansvars—
omriden. Syftet dr att bidra till att vdrd och omsorg baseras pd
vetenskap och beprévad erfarenhet. Socialstyrelsen foljer upp och
utvirderar hur bla. lagstiftningen tillimpas och vilka effekter
reformer och beslut far {6r befolkningen.

Myndigheten sammanstiller kunskapsoversikter som ger under—
lag till kunskapsbaserad vérd och behandling och handbécker som
stod for personalen inom vird och omsorg, stédjer metod-
utveckling samt publicerar ligesbeskrivningar och tematiska ver—
sikter som bildar kunskapsunderlag fér politiska beslut pa alla nivier.
Socialstyrelsen utarbetar ocksd nationella kvalitetsindikatorer (i sam—
arbete med Sveriges Kommuner och Landsting) som ska spegla och
mita kvaliteten pd vird och omsorg.

Normering

Socialstyrelsen utfirdar foreskrifter och allminna r3d som
publiceras 1 Socialstyrelsens forfattningssamling samt utarbetar
nationella riktlinjer f6r vard, behandling och omsorg. Socialstyrelsen
ansvarar ocksd for klassifikationer och en enhetlig terminologi med
syftet att underlitta insamling och analys av statistik, forbittra
kommunikation samt 6ka patientsikerheten.

Tillsyn

Socialstyrelsen ansvarar for tillsynen av hilso- och sjukvirden och
dess personal. Tillsynen ska stddja och granska verksamheten och
personalens dtgirder och syftar tll att forebygga skador och
minimera riskerna for patienterna. Resultatet av tillsynen fors till-
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baka till virdgivare och personal for att férhindra att samma sak
hinder igen.

Socialstyrelsen har genom tillsynen ocksd ett samordningsansvar
for smittskyddet i landet.

Socialstyrelsen ger stod och vigledning till kommuner, landsting
och linsstyrelser f6r att 6ka effektiviteten av lagstiftningen inom
hilsoskydd och féljer upp hur normerna tillimpas. De har ocks3 ett
overgripande nationellt ansvar for tillsynen inom socialtjinsten,
medan linsstyrelserna ansvarar for den operativa tillsynen.

Andra myndighetsuppgifter

Socialstyrelsen samordnar och 6vervakar landstingens och kommun-—
ernas krisberedskap. Myndigheten ansvarar genom Epidemiologiskt
centrum for ett antal hilsodataregister som ger underlag till att
forebygga och behandla sjukdomar genom bl.a. forskning. Myndig—
heten ansvarar ocksi for ett antal andra register som donations—
registret och biobanksregistret samt Sveriges officiella statistik
inom socialtjinst och hilso- och sjukvérd.

Socialstyrelsen utfirdar legitimationer till olika yrkesgrupper
samt fordelar statsbidrag till en rad organisationer. Myndigheten
deltar ocksd i ett omfattande internationellt arbete.

Funktionshinderfriagor

Socialstyrelsen foljer upp verksamheten ur ett funktionshinder—
perspektiv med utgdngspunkt 1 FN:s standardregler. Socialstyrelsen
ir ocksd s.k. sektorsmyndighet fér den nationella handlingsplanen
for handikappolitiken.

I arbetsuppgifterna ingdr kunskapsutveckling och normering pa
omrddet, medicinsk tillsyn liksom det &vergripande nationella
ansvaret f6r den sociala tillsynen. Myndigheten ansvarar ocks for
den officiella statistiken p& handikappomridet.
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Socialstyrelsens rdd och den rddgivande nimnden for
funktionshinderfrdgor

Socialstyrelsen ir liksom flertalet statliga myndigheter en enrddighets—
myndighet med ett insynsrid. Insynsrddet sammantrider 4-5 ginger
om &ret. Férutom generaldirektdren, som ir ordférande, ingdr sju
personer i ridet.

Socialstyrelsen har dessutom valt att inritta en nimnd for
funktionshinderfrigor. Nimnden ir ett ridgivande organ dir 6ver—
gripande och principiella frigor av betydelse fér personer med
funktionshinder och deras nirstdende behandlas.

I nimnden ingdr tio representanter for handikapprorelsen och
ersittare for dessa, enhetscheferna frdn hilso- och sjukvirds—
avdelningen och socialtjinstavdelningen samt en representant frin
Hjilpmedelsinstitutet. Ordfoéranden kommer frén verksledningen
medan vice ordférande och sekreterare kommer frin verks—
ledningskansliet. Nimnden sammantrider fyra ginger per ar eller
fler d& behov finns.

Nimndens uppgifter ir att:

- bevaka hur Socialstyrelsen prioriterar frigor p& funktions—
hinderomridet i relation till andra verksamheter,

- diskutera vilken insyn och mgjlighet till inflytande handikapp—
organisationerna generellt har 1 Socialstyrelsens verksamhet,

- identifiera omriden inom Socialstyrelsens verksamhetsomride
dir Socialstyrelsen behéver vidta dtgirder,

- bevaka hur Socialstyrelsen generellt utdvar sitt ansvar att som
sektorsmyndighet vara stédjande och padrivande for att genom—
féra de handikappolitiska mélen inom socialtjinst och hilso-
och sjukvird,

- ge Socialstyrelsen vigledning for beslut 1 aktuella, 6vergripande
och principiella funktionshinderfrigor.

2.8 Internationella utblickar

En genomging av 14 linder 1 Europa och 6vriga virlden visar att
nistan inga linder dnnu funnit ndgon 16sning pa dtagandena enligt
artikel 33 punkt 2. Genomgingen har skett genom kontakter vid
moten, e-postvixling och svaren till MR-kontoret infér dess
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rapport om juridiska &tgirder for ratifikationen och implemen—
teringen av konventionen.
De linder som studerats kan delas in i fyra grupper:

- sex europeiska linder som ratificerat sivil konventionen som
tilliggsprotokollet om individuell klagoritt (Kroatien, Slovenien,
Spanien, Tyskland, Ungern och Osterrike),

- tvd linder som ratificerat konventionen men som valt att varken
underteckna eller ratificera tilliggsprotokollet (Australien och
Nya Zeeland),

- tvd europeiska linder som skrivit under bdde konventionen och
tilliggsprotokollet men inte ratificerat ndgondera (Finland och
Storbritannien),

- fyra europeiska linder, som endast skrivit under konventionen
men innu inte ratificerat den (Danmark, Irland, Nederlinderna
och Norge).

Enkelt kan man dela in svaren i tre grupper:

1. de som utsett sina kommissioner for minskliga rittigheter eller
motsvarande som ansvarig,

2. de som siger sig ge ansvaret fér 6vervakningen av konventionen
till ett organ som fungerar som ridgivande till regeringen,

3. de som innu inte utsett nigon ansvarig.

De riddgivande organ som avses under punkt 2 bestir oftast av
representanter fr8n departement, myndigheter och handikapp-
rorelsen med ordférande och finansiering frin regeringen. I princip
kan de liknas vid den handikappdelegation som den svenska
regeringen har inrittat som ett viktigt forum for éverliggning och
Omsesidig information mellan regeringen och handikapporganisa—
tionerna 1 frigor som ir av sirskilt intresse for personer med
funktionshinder, se kapitel 2.7.4.

S8dana rid finns 1 Slovenien och Ungern. I Ungern kommer
ridet inte att ta emot individuella klagom3l. T Osterrike finns en
oberoende &vervakningskommitté som till sin sammansittning
liknar dessa rdd. Uppgiften och oberoendet ir reglerat i lag.
Kommittén, som sorterar under en ridgivande nimnd, ska enligt
lagen ridgéra med andra myndigheter roérande individuella
klagoma&l. T Kroatien planeras en liknande organisation. I Spanien

93



Utgangspunkter SOU 2009:36

diremot bedéms ridet, liksom 1 Sverige, istillet uppfylla kraven 1
artikel 33 punkt 1 om ansvaret f6r samordning och genomférande.

I Tyskland har regeringen wutsett “Deutsches Institut fiir
Menschenrechte” att fungera som oberoende vervakningsinstitution.
Institutet har hittills ftt medel frin tre departement inom det federala
Regeringskansliet. Justitiedepartementet, Utrikesdepartementet och
Departementet for ekonomiskt samarbete och utveckling bidrar
tillsammans med cirka 1,5 miljoner euro. Fortsittningsvis kommer
dven Arbetsmarknads- och socialdepartementet att bidra med
ytterligare cirka 430 000 euro per &r. Institutet kommer att inritta
en ny avdelning f6r uppgiften med sex anstillda.

Storbritannien har beslutat att de fyra befintliga kommissionerna
for minskliga rittigheter ska utgéra de oberoende organ som avses 1
artikel 33 punkt 2. Dessa ir “the Equality and Human Rights
Commission”, “the Scottish Human Rights Commission”, “the
Northern Ireland Human Rights Commission” och ”the Equality
Commission for Northern Ireland”. *The Equality and Human
Rights Commission” mdste enligt lag ha en handikappkommitté.
Kommittén har bide ridgivande funktion och beslutanderitt i
sddana frigor som specifikt giller funktionsnedsittning.
Overvakning och genomférande anses ingd i deras nuvarande
arbetsuppgifter och de kommer dirfor inte att f8 nigra ytterligare
medel f6r uppdraget. Storbritannien avser inte att inféra nigot
system for individuella klagomal.

Nya Zeeland bedomer att landet redan har de flesta av de
element som krivs enligt artikel 33 bide nir det giller genom-—
forande och ¢vervakning. Landet har dock dnnu inte utsett ndgon
institution som ansvarig under artikel 33 punkt 2. I Nya Zeeland
finns en kommission fér minskliga rittigheter dit personer med
funktionsnedsittning kan vinda sig om de anser sig ha blivit diskrimi—
nerade. Det finns ocksd en "Health and Disability Commissioner”
med uppgift att frimja rittigheterna for patienter i sjukvirden och
personer med funktionsnedsittning. Kommissioniren ska garantera
ritten till och kvaliteten 1 hilsovird och handikappomsorg.

Australien har inte heller utsett nigon ansvarig fér 6ver—
vakningen dnnu. Landet hédller pd att utveckla en strategi for
handikappolitiken och frigan kommer sannolikt att behandlas i
anslutning till detta arbete.

Irland héller pd att se dver sin lagstiftning for att se till att den ir
1 6verensstimmelse med konventionen. Inget beslut har tagits om
overvakningen men “Irish Human Rights Commission” antar att
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den tillsammans med flera institutioner kommer att ansvara fér
uppgiften.

Nederlinderna héller ocksd pd att se 6ver sin lagstiftning. Dir finns
tankar om att féra samma “The Equal Treatment Commission” och
”The Office of National Ombudsman” till en gemensam institution.

I Danmark forbereder regeringen en proposition till Folketinget
om ratificering av konventionen.

I Finland pigir en 6versyn av existerande diskriminerings—
lagstiftning och ombudsminnens organisation. Frigan om den
nationella &vervakningen av olika FN-konventioner inklusive
konvenionen om rittigheter for personer med funktionsned-
sittning anses kopplad till detta arbete.

Norge har inte heller utsett nigon ansvarig fér uppgifterna i
artikel 33 punkt 2 innu. Det norska Barne- och Likestillings—
departementet har dock, som en del i forberedelsearbetet infor
ratificeringen, bett Likestillings- og diskrimineringsombudet att
berikna vilka ekonomiska och administrativa konsekvenser det
skulle £ att ligga ansvaret pd dem. I sitt svar skriver ombudet att
myndigheten o6nskar f3 tllsynsansvaret fér konventionen. De
beriknar att det behovs mellan tv3 och tre drsarbetskrafter for detta
uppdrag.

I Spanien pigir konsultationer angdende ansvaret for Sver—
vakningen. Dir har handikapporganisationerna foreslagit att en
privat institution bildas f6r évervakningen enligt artikel 33 punkt 2.

Arabiska handikapporganisationer planerar att etablera en
regional institution fér &vervakning av konventionen om rittig—
heter f6r personer med funktionshinder. Sekretariatet och institu—
tionens arbete ska helt finansieras av bidrag och donationer frin
den privata sektorn. Detta beskriver FN:s sirskilda rapportor for
overvakningen av genomfoérandet av FN:s standardregler i sin
rapport till FN:s kommission for social utveckling™.

» Monitoring of the implementation of the Standard Rules on the Equalisation of
oppertunities for Person with Disabilities, E/CN.5/2009/6, 17 November 2008.
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Forslag:

Diskrimineringsombudsmannen fir 1 uppgift att frimja, skydda
och évervaka genomférandet av konventionen.
I uppgiften att frimja ingdr att:

e informera enskilda om att konventionen finns samt om deras
rittigheter 1 enlighet med denna,

¢ informera och utbilda personal och beslutsfattare om konven—
tionen och om deras ansvar med anledning av dess genom-—
forande.

I uppgiften att skydda ingdr att:

e gora generella utredningar for att kartligga eventuella krink—
ningar samt strukturella brister 1 det juridiska systemet pd
nationell niva.

I uppgiften att 6vervaka ingdr att:

e granska forslag till nya lagar, férordningar och andra férslag
frin regeringen samt befintlig lagstiftning,

e granska statlig, kommunal och annan offentlig verksamhet
samt foretag och andra privata organisationer,

e uppmirksamma regeringen pd situationer i landet dir rittig—
heter enligt konventionen krinks.

Handisam fir liksom 1 dag i uppgift att svara fér frimjande och
uppféljande uppgifter som hér thop med den nationella handi—
kappolitiken och dess genomférande.

Delegationen framhéller att évriga myndigheter behdller sitt
ansvar for genomférande, informationsspridning och uppféljning
av de delar i konventionen som berér deras respektive verksamhet.
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3.1 Uppdraget

Uppdraget till Delegationen fér minskliga rittigheter 1 Sverige
bestar enligt direktiven av tvd delar. Delegationen ska utreda:

1. vad kravet 1 artikel 33 i FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning att frimja, skydda respektive
dvervaka konventionens genomférande innebir 1 praktiken samt

2. om Handisam, Diskrimineringsombudsmannen eller nigot annat
samhillsorgan bér anfértros denna uppgift.

Enligt artikel 33 punkt 2 i konventionen ska konventionsstaterna:

- behlla, forstirka, utse eller uppritta en eller flera oberoende
mekanismer for att frimja, skydda och évervaka genomférandet
av konventionen,

- beakta de sd kallade Parisprinciperna som ger timligen ingdende
rekommendationer angdende mekanismen i friga (se kapitel
2.2).

I propositionen Mdinskliga rittigheter for personer med funktions—
nedsittning’ konstaterar regeringen att det i dag inte finns nigon
sddan institution 1 Sverige som kan sigas motsvara alla dessa krav
och samtidigt svara fér att 6vervaka genomfoérandet av konven—
tionen. I propositionen ingir ocksd en redogorelse foér de olika
myndigheter pd omridet som bedéms kunna vara aktuella. De
beskrivna myndigheterna ir Handikappombudsmannen, den nya
Diskrimineringsombudsmannen, Handisam samt Delegationen for
minskliga rittigheter 1 Sverige.

I propositionen gors dven en jimférelse mellan uppdraget enligt
artikel 33 1 konventionen om rittigheter f6r personer med funktions—
nedsittning och dvervakningen av att FN:s konvention om barnets
rittigheter efterlevs. Barnombudsmannen har till uppgift att bide
utbilda och informera om barnkonventionen och att bevaka hur
konventionen efterlevs. Frigan stills om det pd samma sitt vore
limpligt att uppdra dt den nya Diskrimineringsombudsmannen att ta
sig an ocksd overvakande uppgifter 1 friga om den nu aktuella
konventionen. Det konstateras att Handisam redan har uppgifter som

! Minskliga rittigheter fér personer med funktionsnedsittning, regeringens proposition
2008/09:28.
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ligger nira tvd av de uppgifter som artikel 33 forutsitter, nimligen att
frimja och skydda genomférandet av konventionen.

Ett dilemma f6r delegationen vid bedémningen av vilket eller
vilka sambhillsorgan som kan anses mest limpade for de olika
uppgifterna i artikel 33 punkt 2 i konventionen ir att detta uppdrag
ska redovisas tidigare in delegationens slutbetinkande. Dir ska
bl.a. redovisas hur frigan om tillsyn av de 6vriga konventionerna
om minskliga rittigheter ska l6sas. Forslagen 1 slutbetinkandet kan
dirfor senare komma att piverka och forindra uppgifterna for de
myndigheter som redovisas 1 detta betinkande.

3.2 Innebérden i begreppen framja, skydda och
Overvaka

Nedan gors forst en analys av begreppen frimja, skydda och éver—
vaka i foérhdllande till konventionen om rittigheter f6r personer
med funktionsnedsittning. I samband med analysen gors ocksd en
forsta beddmning av vilket samhillsorgan som ir mest limpat for
respektive uppgift, framforallt i friga om frimjandet. En ytterligare
analys av vilket samhillsorgan som kan anses mest limpat f6r de
olika uppgifterna, samt i vilken utstrickning de olika myndig-
heterna som beskrivits 6verensstimmer med de krav som kan
utlisas ur Parisprinciperna, féljer i kapitel 3.3.

3.2.1 Frimja

Utifrdn beskrivningen 1 kapitel 2.3.1 gér delegationen tolkningen
att frimja genomférandet av konventionen innebir att:

1. informera och utbilda om minskliga rittigheter,

2. gynna utvecklingen av virden, attityder och beteenden som
uppritthéller de minskliga rittigheterna,

3. uppmuntra till aktiviteter med syfte att forsvara minskliga
rittigheter frdn krinkningar.

Delegationen ska enligt uppdraget bla. utreda om Handisam,
Diskrimineringsombudsmannen eller ndgot annat samhillsorgan bor
anfértros uppgiften att frimja genomférandet av konventionen.
Delegationen anser dock inte att det gir att ge ansvaret for
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frimjandet i sin helhet till endast en myndighet. Uppgiften att
frimja genomforandet av konventionen miste enligt delegationens
mening delas upp 1 flera bestdndsdelar. Ndgra av dessa bestindsdelar
ligger nirmare det direkta uppdraget att genomféra konventionen dn
uppdraget att skydda och 6vervaka genomférandet av densamma.

De olika bestindsdelarna kan kort sammanfattas som:

1. information till enskilda om att konventionen finns samt om
deras rittigheter i enlighet med denna,

2. information och utbildning av personal och beslutsfattare om
konventionen och om deras ansvar med anledning av dess
genomforande,

3. information och utbildning om konventionens innehdll utifrin
regeringens prioriteringar 1 den nationella handikappolitiken,

4. foérdjupad information och utbildning om innebérden 1 de olika
rittigheterna i konventionen.

Information till enskilda

Med den forst beskrivna delen avser delegationen i forsta hand att
genom information och utbildningar skapa medvetenhet hos
allminheten om de rittigheter som personer med funktions—
nedsittning har samt vart de kan vinda sig om dessa rittigheter
krinks. Detta kan géras genom informations- och utbildnings—
material, anordnande av och medverkan i1 seminarier, medie—
kontakter, utbildningar m.m.. Regeringen skriver i propositionen
Ett starkare skydd mot diskriminering’ att ombudsmannen bér bidra
till att skapa ett samhille dir individens minskliga rittigheter inte
begrinsas eller hindras p& grund av deras kon, etniska tillhorighet,
funktionshinder, sexuella liggning m.m.. Regeringen konstaterar
ocksd 1 propositionen att det fér de flesta av diskriminerings—
grunderna inte ir ndgon annan myndighet in Diskriminerings—
ombudsmannen som har till uppgift att frimja lika rittigheter och
mojligheter.

2 Ett starkare skydd mot diskriminering, regeringens proposition 2007/08:95.
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Information och utbildning av personal och beslutsfattare

Den andra delen handlar om att férmedla allmin kunskap till
personal och beslutsfattare pd olika nivier i samhillet och inom
olika verksamhetsomrdden om de birande principerna och
innebérden 1 konventionen samt deras ansvar 1 arbetet att
forverkliga denna. Statliga myndigheter, kommuner och landsting
samt privata féretag och institutioner har alla viktiga uppgifter i
detta sammanhang. Det ir dessa som tillhandahdller de insatser
som fordras for att rittigheterna ska bli en realitet. Riksdagen kan
genom lagstiftning som sitter ramarna f6r olika verksamheter som
t.ex. arbetsmarknadsitgirder, hilso- och sjukvird och utbildning
bidra till att de minskliga rittigheterna inte krinks. Personalen pd
t.ex. arbetsférmedlingen, inom hilso- och sjukvirden och i skolan
som arbetar nira den enskilda individen kan ocksd genom sitt
handlande motverka krinkningar av de enskildas rittigheter. De
kan gora det genom att i den dagliga verksamheten sitta individen i
centrum och utgd frin ett rittighetsperspektiv i stillet for ett
omhindertagandeperspektiv.

Information och utbildning utifrdn regeringens prioriteringar

Medan de tv4 tidigare beskrivna delarna avser generell information
och utbildning om konventionen och dess birande principer avser
delegationen med den tredje delen genomférandet av den nationella
politiken, 1 detta fall handikappolitiken. Det giller att sprida
kunskap om de nationella handlingsplaner, strategier o.d. som
regeringen och riksdagen tar fram for det handikappolitiska arbetet
och som bér bygga pi3 konventionen. Informationen och
utbildningssatsningarna bor 1 forsta hand riktas till de myndigheter
och andra institutioner som i sin tur ska ansvara f6r genomférandet
inom sin samhillssektor. Regeringen mdste sannolikt gora
prioriteringar ifriga om vilka delar av konventionen den anser att
den vill och bor satsa pd under en begrinsad tidsperiod, t.ex. i en
nationell strategi eller i en nationell handlingsplan.

Den avgorande skillnaden mellan de tre ovanstiende delarna ir
att det 1 de tvd forsta fallen handlar om kontinuerlig allmin
information och utbildning om konventionen med syfte att alla ska
kinna till och kunna ta del av sina rittigheter och méjligheter
medan det i det tredje fallet handlar om vissa av regeringen
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prioriterade satsningar. Ansvaret att frimja genomférandet av
konventionen i de delar som regeringen viljer att prioritera kan och
boér enligt delegationens mening ligga pd en stabsmyndighet som i
hég grad styrs av uppdrag frn regeringen. Denna uppgift bor
hillas avskiljd frdn uppdraget att overvaka genomférandet av
konventionen.

Det ir 1 dag Handisam som ansvarar for genomférandet av den
nationella handikappolitiken. Delegationen anser att det ir naturligt
att Handisam idven fortsittningsvis svarar for frimjandet 1 de delar
som regeringen prioriterar och som 1 forsta hand riktar sig till
myndigheter, kommuner och landsting. Diremot anser delegationen
att ansvaret fér den allminna informationen och utbildningen om
konventionen miste ligga pd en myndighet som s8 langt det ir mojligt
ir oberoende av regeringen och som har till uppgift att verka for alla
minniskors lika rittigheter och mojligheter oavsett den aktuella
regeringens prioriteringar. Delegationen foresldr dirfor att ansvaret
for frimjandet 1 denna del ska ligga p8 Diskrimineringsombuds—
mannen. Bide Barnombudsmannens och Socialstyrelsens erfarenhet
visar hur kunskapsutveckling, information och bevakning/tllsyn ger
synergieffekter. De instimmer dock 1 vikten av tydlighet 1 och klara
grinser mellan de olika rollerna.

Fordjupad information och utbildning

Den fjirde delen, fordjupad information och utbildning om
innebérden 1 de olika rittigheterna 1 konventionen ir ocksi en
viktig del av att frimja sjilva genomfoérandet av konventionen. Det
handlar om information om sidana insatser och sidan service som
krivs for att de olika rittigheterna 1 konventionen ska realiseras i
olika verksamheter. Delegationen anser att ansvaret for att frimja
genomférandet av konventionen i denna del i férsta hand bor ligga
pa de statliga myndigheter som ansvarar f6r verksamheten inom
respektive omrdde. Det ir de som har den kunskap som krivs for
att konventionens krav ska kunna omsittas till faktiska dtgirder.
Nir det giller ritten till utbildning ir det t.ex. friga om att sprida
kunskap om vikten av skilig anpassning av utbildningen med
hinsyn till den enskildes personliga behov och om tillgdng till
noédvindigt stdd inom det allminna utbildningssystemet for att
underlitta indamadlsenlig utbildning. Hir har Skolverket och
Specialpedagogiska skolmyndigheten en viktig uppgift att fylla.
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Information om ritten till arbete handlar bl.a. om att 1 arbets—
marknadsitgirderna utgd frin forbudet mot diskriminering pad
grund av funktionsnedsittning med avseende pd alla frigor som
giller alla former av yrkesverksamhet samt att ge faktisk tillgdng till
arbets- och yrkesvigledning och lika mojligheter och lika ersitt—
ning for arbete av lika virde. I detta fall bor ansvaret framférallt
ligga p& Arbetsformedlingen.

P3 det sittet har man redan 1 dag fordelat ansvaret for
genomférandet av den nationella handlingsplanen fér handikapp—
politiken. Handisam ansvarar {ér att dvergripande samordna genom-—
forandet av handikappolitiken samt att stddja och aktivt stimulera och
form&8 o6vriga myndigheter och andra aktorer att beakta de
handikappolitiska mélen 1 sitt arbete. P4 samma sitt som myndig—
heterna i dag ska gora sina lokaler, verksamhet och information mer
tillgingliga for personer med funktionsnedsittning ir det viktigt att
de i framtiden ocksd utvecklar sin kunskap om och anpassar sin
verksamhet till kraven i1 konventionen och formulerar sig och
agerar utifrin ett minniskorittsperspektiv.

3.2.2  Skydda

Staten 1 alla dess delar, alltsd riksdagen, regeringen och statliga
myndigheter samt kommuner och landsting, har tillsammans en
skyldighet att forhindra krinkningar av de minskliga rittigheterna
av tredje part. Riksdagen och regeringen har dock ett yttersta
ansvar att se till att kommuner och landsting, andra offentliga
organisationer liksom foretag och andra privata organisationer
respekterar, skyddar och tillgodoser de minskliga rittigheterna i
sin verksamhet. Si miste de t.ex. kriva av kommunerna, som
ansvarar for skolvisendet, att personer med funktionsnedsittning
inte utestings frin det allminna utbildningssystemet pd grund av
funktionsnedsittningen. Staten mdste ocksd kriva av privata
arbetsgivare att de tillhandahdller rittvisa och gynnsamma
arbetsvillkor f6r minniskor med funktionsnedsittning.
Delegationen anser att uppgiften att skydda genomférandet av
konventionen hinger nira samman bide med uppgiften att frimja
och med uppgiften att &évervaka. Skyddet av de minskliga
rittigheterna ir beroende av att minniskor har kunskap om sina
rittigheter och de mekanismer som finns fér att genomdriva dessa.
De sambhillsorgan som har wll uppgift att pd olika sitt frimja
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genomférandet av konventionen — 1 vilket som ovan redovisats ingdr
att informera och utbilda — bidrar dirmed pi ett betydelsefullt sitt
ocks3 till skyddandet av rittigheterna.

Enligt FN:s handbok for nationella institutioner kan
skyddandet indelas 1:

- det juridiska systemet pd nationell nivd,
- mojligheten till individuella klagomal,

- utredningar for att kartligga eventuella krinkningar.

Enligt delegationens mening leder FN:s uppdelning av vilka delar
skyddandet bestdr i till att dven ansvaret for denna uppgift bor
delas upp pd flera samhillsorgan.

Ansvaret for att det finns ett juridiskt system pd nationell nivd
ligger pad riksdagen och regeringen. Bide uppgiften att utreda
individuella klagomdl och att goéra utredningar som kartligger
situationen pd omriden dir strukturella brister eller krinkningar av
konventionen kan misstinkas anser delegationen i praktiken utgor
en viktig del av évervakningen av genomférandet av konventionen.
Det ir dock, enligt delegationens mening, i nuliget inte nod-
vindigt att ansvaret for utredningarna av individuella klagomail
ligger pd det organ som svarar fér den generella 6vervakningen utan
kan tas om hand av befintliga tillsynsorgan och av rittsvisendet.
Mer om detta gér att lisa i kapitel 3.3.7.

3.2.3  Overvaka

Begreppet 6vervaka (monitor) anvinds inte 1 Parisprinciperna.
Samtidigt ska uppgiften f6r en nationell institution fér frimjande
och skyddande av minskliga rittigheter enligt dessa principer bl.a.
vara att rapportera till regeringen, riksdagen och andra organ
resultatet av:

- granskningar av lagstiftning och férvaltning, liksom propositioner
och andra férslag samt

- utredningar av krinkningar av minskliga rittigheter som institu—
tionen beslutar att behandla.
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Delegationen tolkar Parisprinciperna si att de, trots att begreppet
overvaka saknas, indd pekar ut 6vervakningen som en av upp-
gifterna fér en nationell institution fér minskliga rittigheter.
Delegationen tolkar ocksd évervakningsuppgiften sd att den inne—
bir att regelbundet analysera vilka framsteg som gjorts igenom—
férandet av konventionen, vad som &terstdr att gora och vilka
svirigheter/brister man stott pd. Ansvaret f6r uppgiften miste vara
avskiljt frdn ansvaret for frimjandet och skyddandet av genom-
forandet si att inte de som svarar for detta granskar sig sjilva.
Ansvaret bor ocksd ligga pd ett organ som, sd lingt det ir mojligt,
inte dr beroende av regeringen och som sjilvstindigt kan vilja de
omriden som bor granskas.

3.3 Huvudansvaret for att framja, skydda och
overvaka genomfoérandet av konventionen

I bedémningen av vilken eller vilka av de samhillsorgan som
beskrivs 1 kapitel 2.7 som bér anfértros uppgiften att frimja,
skydda och évervaka genomférandet av konventionen om rittig—
heter for personer med funktionsnedsittning har delegationen bl.a.
valt att beakta de frigor som stills i FN:s handbok for
parlamentariker® (se kapitel 2.2.3).

Nir ett land ska besluta om att inritta en institution eller ge
uppgiften enligt artikel 33 punkt 2 tll ndgon existerande institution
foreslds 1 handboken att konventionsstaterna tinker pd féljande:

- Opverensstimmer den existerande institutionen med Parisprinciperna?

- Har institutionen ett mandat som ticker konventionen om rittig—
heter f6r personer med funktionsnedsittning?

- Har institutionen experter pd konventionen och/eller allmint
om minskliga rittigheter och funktionsnedsittningar?

- Har institutionen ledaméter och personal med funktionsned-
sdttningar?

- Har institutionen tillrickligt med personal och tid for att frimja,
skydda och 6vervaka konventionen, samtidigt som den arbetar
med sina Svriga uppgifter?

> From Exclusion to Equality, Realizing the rights of persons with disabilities, Handbook
for Parliamentarians on the Convention on the Rights of Persons with Disabilities and its
Optional Protokoll, No 14-2007, www.un.org/disabilities/default.asp?id=212.
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— Ar institutionen tillrickligt tillginglig for personer med funktions—
nedsittning och har den en tillginglighetspolicy (for lokaler,
dokumentation, teknik etc.)?

Delegationen har ocks3 tittat nirmare pd 14 andra linder for att se
hur dessa har 16st uppgiften i artikel 33 punkt 2. Delegationen
konstaterar att flertalet av dessa linder fortfarande utreder frigan.
Bland de linder som delegationen varit 1 kontakt med ir det endast
Tyskland och Storbritannien som hittills fattat ett formellt beslut
om att ansvaret ska ligga pd landets kommission fér minskliga
rittigheter. Bland &vriga linder ser 18sningarna, som framgir av
kapitel 2.8, olika ut. Bland de linder som innu inte fattat nigot
beslut om hur ansvaret ska fordelas ir det flera som Sverviger att
dtminstone delvis ge ansvaret till landets kommission fér minskliga
rittigheter. Som tidigare nimnts har regeringen gjort bedémningen
att Sverige dnnu inte har nigot organ som har i huvuduppgift att
frimja, skydda och évervaka de olika konventionerna om minskliga
rittigheter. Delegationen har samma uppfattning.

Av de aktuella myndigheterna anser delegationen att Disk—
rimineringsombudsmannen ir den som ndrmast lever upp till
Parisprinciperna. De tidigare ombudsminnen har, som nimnts ovan,
haft A-status som nationell institution f6r minskliga rittigheter. Den
nya Diskrimineringsombudsmannen utgdr frin att iven denna
myndighet fir sddan status.

Med utgdngspunkt i resonemangen 1 kapitel 3.2 foresldr delega—
tionen att foljande uppgifter ges till Diskrimineringsombudsmannen:

e Frimjande

- informera enskilda om att konventionen finns samt om
deras rittigheterna i enlighet med denna,

- informera och utbilda personal och beslutsfattare om kon—
ventionen och om deras ansvar med anledning av dess
genomforande.

e Skyddande

- gora generella utredningar for att kartligga eventuella
krinkningar av konventionen samt strukturella brister 1 det
juridiska systemet pd nationell niva.
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. Overvakning

- granska forslag till nya lagar, férordningar och andra férslag
frdn regeringen samt befintlig lagstiftning,

- granska statlig, kommunal och annan offentlig verksamhet
samt foretag och andra privata organisationer,

- uppmirksamma regeringen pd situationer 1 landet dir
rittigheter enligt konventionen krinks.

Ansvaret for information och utbildning som hér ithop med den
nationella handikappolitiken och dess genomférande anser delega—
tionen liksom 1 dag bér ligga pd Handisam och Regeringskansliet.
De myndigheter som utses som sektorsmyndigheter f6r genom—
forandet av handikappolitiken och tillsynsmyndigheterna har sedan
ett sirskilt ansvar fér att sprida information om de delar i
konventionen som berér deras respektive verksamhet. Uppdraget
till Diskrimineringsombudsmannen ir inte avsett att ersitta det
ansvar f6r information, tillsyn och rittstillimpning som andra
organ i samhillet har.

Nedan féljer en redogorelse f6r argumenten mot att ndgon av de
andra myndigheterna som har varit aktuella 1 diskussionen eller
regeringens handikappdelegation bér f3 uppdraget att frimja,
skydda eller &6vervaka genomférandet av konventionen om
rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning. Direfter {6ljer en
utveckling av hur delegationen ser pA Handisams roll samt motiven
varfor Diskrimineringsombudsmannen bor fi uppdraget. Delega—
tionen bérjar dock med argumenten mot alternativet att inritta en ny
myndighet for frimjandet, skyddandet och 6vervakandet av
konventionen.

3.3.1 Varfér inte en ny myndighet?

Ett alternativ ir att inritta en ny myndighet med uppgift att frimja,
skydda och overvaka genomférandet av konventionen. Delega—
tionen beddmer att uppgiften att frimja, skydda och &vervaka
genomforandet av konventionen inte dr s omfattande att det ir
motiverat att inritta en ny myndighet. Om liknande uppgifter ska
utvecklas for samtliga minniskorittskonventioner bor dock frigan
tas upp igen.
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Det finns dessutom redan i dag tv8 myndigheter som arbetar
specifikt med frigor som ror personer med funktionsnedsittning.
Dessa ir Handisam och Specialpedagogiska skolmyndigheten. Den
senare har i uppgift att ge specialpedagogiskt stod till skol-
huvudmain, frimja tillgdngen pd liromedel, driva specialskolor fér
vissa elevgrupper och fordela statsbidrag tll studerande med
funktionsnedsittningar och till utbildningsanordnare. Delega—
tionen anser att frigor som ror personer med funktionsnedsittning
sd ldngt det ir mojligt inte ska sirbehandlas utan handliggas av de
myndigheter som ansvarar fér motsvarande frigor {6r andra.

3.3.2  Varfor inte Delegationen for manskliga rattigheter i
Sverige?

Uppdraget f6r Delegationen fér minskliga rittigheter 1 Sverige
overensstimmer inte med Parisprinciperna. Delegationen har
endast ett tidsbegrinsat uppdrag fram till den 31 mars 2010.
Uppdraget idr reglerat i kommittédirektiv® som beslutats av
regeringen. I uppdraget ingdr bla. att stédja myndigheter, kommuner
och landsting 1 arbetet med minskliga rittigheter samt utarbeta och
genomfora strategier f6r 6kad information och kunskap om minskliga
rittigheter.

I delegationens uppdrag ingdr att 1 slutredovisningen av
uppdraget limna férslag pd hur det fortsatta stédet i arbetet med
att uppnd full respekt f6r de minskliga rittigheterna i Sverige ska
erbjudas i framtiden. I budgetpropositionen fér 2009° anger
regeringen att det i delegationens uppdrag om det fortsatta stddet
ocksd ingdr att se ¢ver hur man ska losa frigan om tillsyn 1 enlighet
med de s kallade Parisprinciperna om nationella institutioner med
uppgift att bevaka frigor om de minskliga rittigheterna.

Delegationens arbete ir under 2009 i huvudsak inriktat pd att
sammanstilla sina erfarenheter och formulera férslag i enlighet med
uppdraget. Delegationen anser inte att den 1 sin nuvarande form ir
en limplig instans for att ansvara fér uppgiften att frimja, skydda
och 6vervaka genomférandet av konventionen om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning.

* Delegationen f6r minskliga rittigheter, dir. 2006:27.
® Budgetproposition, proposition 2008/09:1 Utgiftsomride 1.
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3.3.3  Varfor inte regeringens handikappdelegation?

Regeringens handikappdelegation ir ett organ for 6verliggningar
och 6msesidig information mellan regeringen och handikapp—
organisationerna 1 frigor som sirskilt berér personer med funktions—
nedsittning. Uppdraget regleras 1 form av regeringsbeslut.

Handikappdelegationen ir viktigt redskap for regeringen i
samarbetet med handikapprérelsen 1 arbete med genomférandet av
handikappolitiken. Négra linder, t.ex. Slovenien och Ungern, har valt
en l6sning som liknar denna dven f6r uppgifterna 1 artikel 33 punkt 2,
att frimja, skydda och &évervaka genomférandet av konventionen.
Delegationen fér minskliga rittigheter 1 Sverige konstaterar dock att
handikappdelegationen inte alls verensstimmer med de krav som
stills 1 artikel 33 punkt 2 1 konventionen. Det giller sivil mandat och
oberoende som finansiering.

3.3.4  Varfor inte Justitieombudsmannen, Justitiekanslern
eller Riksrevisionen?

Forutom ovan nimnda myndigheter, som regeringen tar upp 1
propositionen Minskliga rittigheter for personer med funktions—
nedsittning, och regeringens handikappdelegation har Delega—
tionen for minskliga rittigheter i Sverige valt att titta pd Justitie—
ombudsmannen (JO) och Riksrevisionen som styrs direkt av
riksdagen. Med tanke pd Parisprincipernas rekommendationer
angdende oberoende ansdgs de intressanta for utredningens syfte.
Parisprinciperna siger dock inte att de nationella institutionerna méste
vara direkt understillda riksdagen. Det viktiga enligt dessa principer
ir att uppdraget och befogenheterna ir fastslagna i lag. Dirmed ir
det endast riksdagen som kan indra dessa. Det dr ocksd riksdagen
som slutgiltigt genom sin behandling av regeringens budget—
proposition beslutar om medlen f6r myndigheter under regeringen.
Delegationen har dven valt att titta nirmare pd Justitiekanslern
(JK) som trots att det ir en myndighet under regeringen i likhet
med Diskrimineringsombudsmannen har ett uppdrag som ir reg-—
lerat 1 lag.

Justitiecombudsmannens  uppgift ir att kontrollera att
myndigheter och deras tjinstemin foljer gillande lagar och andra
forfattningar 1 sin verksamhet. Delegationen konstaterar att det i
uppdraget inte ingir att granska om lagstiftningen 1 sig
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overensstimmer med Sveriges internationella &taganden inom
ramen for skyddet av de minskliga rittigheterna. Att ge 1 uppdrag
till Justiticombudsmannen att sirskilt svara f6r dvervakningen av
genomférandet av konventionen om rittigheter {or personer med
funktionsnedsittning skulle enligt delegationens mening strida mot
ombudsmannens nuvarande roll. Det skulle dock vara av principiell
betydelse om Justiticombudsmannen 1 stérre utstrickning idn 1 dag
beaktade de internationella &verenskommelserna om minskliga
rittigheter i sitt granskande arbete.

Justitiecombudsmannen och Justitieckanslern ir utsedda att vara
nationellt organ for férebyggande av tortyr pd nationell nivé enligt
kraven 1 tilliggsprotokollet till FN:s tortyrkonvention. Sverige har
dock fitt kritik av FN:s kommitté mot tortyr 1 samband med
synpunkter p Sveriges femte rapport till kommittén®. Det stirker
delegationen 1 uppfattningen att Justiticombudsmannen inte bor
utses som ansvarig for det nationella frimjandet, skyddandet och
overvakningen av genomférandet av konventionen om rittigheter
for personer med funktionsnedsittning.

Riksrevisionen svarar for drlig revision av statliga myndigheter
och granskar myndigheternas effektivitet. Syftet med den &rliga
revisionen ir att bedéma om redovisningen ir tillforlitlig och
rikenskaperna rittvisande samt om ledningens férvaltning foljer
tillimpliga foreskrifter och sirskilda beslut. En effektivitets—
granskning ska frimst ta sikte pd férhillanden med anknytning till
statens budget, genomforandet och resultatet av statlig verksamhet
och 3taganden 1 6vrigt men fir ocksd avse de statliga insatserna i
allminhet. Myndighetens granskning ir som framgir avgrinsad till
att gilla endast statliga myndigheter. Uppdraget omfattar varken
kommuner, landsting och andra offentliga organisationer eller
foretag och andra privata organisationer. Delegationen anser dirfor
att Riksrevisionen inte heller ir ndgot limpligt alternativ som
ansvarig for frimjandet, skyddandet och &vervakningen av
genomfdrandet av konventionen.

Justitiekanslerns tillsynsuppdrag r visserligen reglerat 1 lag.
Men myndighetens uppdrag ir att vara regeringens ombud 1 friga
om tillsyn 6ver statliga myndigheter. Syftet med tillsynen ir,
liksom fér Justitiecombudsmannen, att kontrollera att lagstiftningen
efterlevs. Myndighetens uppdrag ir inte att granska lagstiftningen i
sig pd det sitt som bor krivas av en myndighet som ska granska

¢ Concluding observations of the Committee against Torture, CAT/SWE/COY/5, 4 juni 2008.
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genomférandet av konventionen 1 enlighet med Parisprinciperna.
Delegationen anser dirfor att inte heller Justitiekanslern vore nigon
limplig myndighet att ansvara foér frimjandet, skyddandet och
overvakningen.

3.3.5 Varfor inte Socialstyrelsen?

Socialstyrelsen dr en nationell expert- och tillsynsmyndighet under
regeringen for en omfattande men ind3 avgrinsad sektor 1 samhillet.
Myndighetens uppdrag avser kunskapstérmedling, normering och
tillsyn inom socialtjinst, hilso- och sjukvird, hilsoskydd, smittskydd
och epidemiologi.

Handikappolitiken handlade linge i forsta hand om vird och
omsorg och minniskor med funktionsnedsittning sigs som
vardobjekt. Milet var att tillgodose deras vird- och omsorgsbehov.
Utvecklingen har gdtt mot att se handikappolitiken som en friga
om demokrati och minskliga rittigheter. Genom den nationella
handlingsplanen fér handikappolitiken Frdn patient till medborgare”
gavs handikappolitiken en ny inriktning. Namnet pd handlings—
planen ir en tydlig markering av perspektivskiftet. Personer med
funktionsnedsittning ska inte diskrimineras 1 nigra sammanhang
utan ha samma ritt som alla andra att delta 1 samhillslivet och {8 del
av samma utbud av varor, tjinster, service och kultur.

Socialstyrelsens ansvarsomriden ir framforallt socialtjinsten
och hilso- och sjukvirden. Eftersom konventionen omfattar sd
gott som samtliga samhillsomriden skulle det uppstd problem fér
Socialstyrelsen i friga om bl.a. kompetens inom de omriden som
den nuvarande verksamheten inte inbegriper. Om Socialstyrelsen
fick huvudansvaret for att frimja, skydda och 6vervaka
genomfdrandet av konventionen skulle det ocksi kunna uppfattas
som en &tergdng till ett vird- och omsorgsperspektiv; att
konventionen i férsta hand handlar om vird och omsorg trots att
dess birande principer utgdr ifrdn ett rittighetsperspektiv.

7 Frén patient till medborgare — en nationell handlingsplan fér handikappolitiken, prop.
1999/2000:79,
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Socialstyrelsen har samtidigt en viktig uppgift 1 friga om att
informera och utbilda om konventionen inom sitt ansvarsomréde.
Vidare ska Socialstyrelsen utgd frin konventionen i sitt normerings-
och tillsynsarbete. Aven Socialstyrelsen har dirmed en viktig roll i
uppgiften att frimja och skydda genomférandet av konventionen.
Mer om detta finns att lisa i kapitel 3.4.

3.3.6  Handisam - stabsmyndighet for genomfdrande av
handikappolitiken

I regeringens proposition Mdnskliga rdttigheter for personer med
funktionsnedsdtining nimns Handisam som ett av de alternativ som
delegationen har att dverviga. Som framgir av beskrivningen av
Handisam 1 kapitel 2.7.2 kan denna myndighet ses som ett stabs—
organ till regeringen. Handisams uppgift dr att ansvara for
genomforandet av den nationella handikappolitiken. Myndigheten
benimns ocksd stabsorgan 1 regeringens skrivelse om Statlig
organisation for handikappolitisk samordning®. Bl.a. ska Handisam bistd
regeringen med det underlag som behovs for en effektiv styrning av
det handikappolitiska arbetet.

I Handisams uppdrag ingdr att genom myndighetens sam-—
ordningsarbete bidra till att Sverige uppfyller sina dtaganden inom
ramen for skyddet av minskliga rittigheter. Handisams personal
har kunskap om konventionen och om funktionsnedsittningar och
1viss utstrickning dven om minskliga rittigheter 1 dvrigt.

Handisam fir sitt uppdrag frin regeringen genom instruktion’
och regleringsbrev. Handisams uppdrag styrs av inriktningen pd
den handikappolitik som regeringen beslutar om och styrs dirmed i
sitt arbete 1 hog grad av regeringens prioriteringar. Aven om dessa
prioriteringar utgdr frdn konventionen och dess grundliggande
principer anser delegationen att Handisam inte ir oberoende pd det
sitt som konventionen kriver av en frimjande, skyddande och
granskande institution. Delegationen anser vidare att Handisams
uppdrag att svara f6r genomforandet av regeringens handikappolitik dr
helt oférenlig med ett samtidigt uppdrag att dvervaka genomférandet
av konventionen. Detta menar delegationen ir viktigare in huruvida
det finns kompetens om funktionsnedsittningar och minskliga
rittigheter hos myndigheten i frdga. Handisams uppdrag 6verens—

8 Statlig organisation £6r handikappolitisk samordning, skr. 2004/05:86.
° Férordning (2007:1134) med instruktion f6r Myndigheten f6r handikappolitisk samordning.
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stimmer istillet 1 huvudsak med de uppgifter som beskrivs i artikel 33
punkt 1 som handlar om genomférandet av konventionen.

Diremot anser delegationen att Handisam inom ramen {ér sitt upp—
drag att svara for samordning av genomférandet av handikappolitiken
mycket vil tillsammans med andra aktérer kan ansvara for uppgiften
att frimja genomférandet av konventionen. Som framgir av kapitel
3.2.1 anser delegationen att uppdraget att frimja genomfdérandet
inte kan liggas enbart pd en myndighet. En huvuduppgift for
Handisam ir att genom stdd och samordning bidra till att de statliga
myndigheter som har ett sirskilt ansvar {6r handikappfrdgor utvecklar
sitt arbete med att genomféra handikappolitiken. Denna uppgift anser
delegationen sammanfaller med de delar av frimjandearbetet som hor
samman med genomférandet av konventionen. Milgruppen fér
Handisams frimjande arbete ir i férsta hand myndigheter och
andra aktorer pd olika nivder i samhillet.

Delegationen féreslir att Handisams uppgift att svara for
frimjande och skyddande av genomférandet av konventionen 1 de
delar som hor ihop med den av regeringen beslutade nationella
handikappolitiken, t.ex. i form av nationell handlingsplan, bor framgd
av Handisams instruktion.

3.3.7  Varfor Diskrimineringsombudsmannen?
Myndighetens dverensstimmelse med Parisprinciperna

I Parisprinciperna understryks vikten av en sjilvstindig stillning
fér nationella institutioner med uppgift att bevaka frigor som ror
minskliga rittigheter. Det rekommenderas ocks3 att:

- de ska ges ett s8 brett mandat som mojligt,
- mandatet ska vara reglerat 1 grundlag eller annan lag,
- lagen ska ange institutionens sammansittning och behorig—

het.

Delegationen bedémer att Diskrimineringsombudsmannens still-
ning och uppgifter i huvudsak 6verensstimmer med de krav som
kan utldsas ur Parisprinciperna. Samtidigt har myndigheten ocksi
till stor del den kompetens som erfordras. Regeringen skriver 1
propositionen Ett starkare skydd mot diskriminering att ombuds—
mannen bor bidra till att skapa ett sambhille dir individens
minskliga rittigheter inte begrinsas eller hindras pd grund av deras
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koén, etniska tillhorighet, funktionshinder, sexuella liggning m.m..
Delegationen anser dirfér att ombudsmannen ir den myndighet
som med minst pdverkan pd befintlig verksamhet kan ges
uppdraget att svara foér frimjande och skyddande samt 6ver—
vakningen av genomfdrandet av konventionen.

Delegationen konstaterar dven att Diskrimineringsombuds—
mannen redan i dag dr den myndighet som ansvarar f6r frimjande,
analys och kontroll av samt stdd for likabehandling i enlighet med
EG-direktiven om likabehandling (se kapitel 2.5). Direktiven
stiller pd samma sitt som FN-konventionen krav pd att medlems—
staterna ska utse ett eller flera oberoende organ for dessa uppgifter.
Samtliga tidigare diskrimineringsombudsmin féreslog ocksd i sina
remissvar angiende departementspromemorian FN:s konvention
om rdttigheter for personer med funktionsnedsittning®  att
Diskrimineringsombudsmannen skulle {8 den évervakande rollen.

Uppdraget

Med en extensiv tolkning av Diskrimineringsombudsmannens
uppdrag kan ombudsmannen anses obehindrad att beakta inter—
nationella 6verenskommelser och uttrycka sin uppfattning om
efterlevnaden av dessa. Delegationen anser dock att uppdraget att
specifikt arbeta med och beakta konventionen bor fortydligas.

Av lagen (2008:568) om Diskrimineringsombudsmannen féljer
att ombudsmannen ska verka fér att diskriminering som har sam-
band med bl.a. funktionshinder inte férekommer pd nigra omriden
av sambhillslivet. Det innebir alltsd att uppdraget ticker alla de
samhillsomrdden som den nya FN-konventionen omfattar ur ett
likabehandlingsperspektiv. Behandlingen av individuella anmil-
ningar till myndigheten utifrin diskrimineringslagen (2008:567)
ger ocksd virdefulla erfarenheter i bedémningen av hur lagar och
verksamheter fungerar i férhillande till intentionerna i konven—
tionen.

Ombudsmannen ska dven 1 6vrigt verka for lika rittigheter och
mojligheter oavsett kon, konsdverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions—
hinder, sexuell liggning eller dlder. I uppdraget ingdr enligt lagen
att uppmirksamma brister i lagstiftning och andra strukturella
brister samt hos regeringen foresld forfattningsindringar eller

' FN:s konvention om rittigheter fér personer med funktionsnedsittning, Ds 2008:23.
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andra tgirder som kan motverka diskriminering och ta initiativ till
andra limpliga dtgirder

Det ir visserligen riktigt att den nya ombudsmannen inte fullt
ut kommer att leva upp till de krav som kan utlisas ur
Parisprinciperna, sitillvida att myndighetens uppdrag dr begrinsat
till frigor som ror lika rittigheter och méjligheter med hinvisning
till vissa avgrinsade diskrimineringsgrunder, och alltsi inte
omfattar skyddet av de minskliga rittigheterna rent generellt.
Uppdraget innefattar inte krinkningar av de minskliga rittig—
heterna nir krinkningarna inte innebir diskriminering, t.ex. om
samhillet skulle brista i tillgingen till hilso- och sjukvird for alla
medborgare. D3 krinks allas ritt till hilso- och sjukvdrd men ingen
blir simre behandlad in ndgon annan.

I de delar som ir direkt relevanta f6r det nu aktuella konventions—
dtagandet anser delegationen emellertid att Diskrimineringsombuds—
mannen generellt kan sigas uppfylla Parisprinciperna. Det giller
t.ex. dvervakningsorganets i lag reglerade oberoende stillning, det
breda uppdraget att verka fér att diskriminering pd grund av
funktionsnedsittning inte ska forekomma pd nigra omriden av
samhillslivet och att ocksd 1 ovrigt verka for lika rittigheter och
mojligheter oavsett funktionsnedsittning. Dessutom har regeringen i
propositionen Ett starkare skydd mot diskriminering aviserat att den
overviger att lita utreda om det dr limpligt och att utforma ett
generellt och heltickande diskrimineringsférbud med utgings-
punkt i principen om alla minniskors lika virde och rittigheter, si
kallad 6ppen lista.

Delegationen foreslir ett tilligg till lagen om Diskriminerings—
ombudsmannen for att fortydliga att uppdraget att frimja, skydda
och o6vervaka genomférandet av konventionen kommer att avse
samtliga delar av konventionen och inte bara i de fall rittigheterna
krinks genom diskriminering, si som t.ex. 1 exemplet ovan om
tillgdngen till hilso- och sjukvird. Delegationen féreslir féljande
tilligg 1 paragraf 1 1 lagen (jfr 2 § lagen (1993:335) om Barnombuds—
man):

Diskrimineringsombudsmannen ska ocksi frimja, skydda och &vervaka

genomférandet av Forenta nationernas internationella konvention om
rittigheter for personer med funktionsnedsittning.

Ett sddant tilligg 1 lagen innebir att det ir riksdagen som beslutar
om eventuella indringar 1 uppdraget. Med en alltfér 6ppen
formulering i lagen ges annars mojlighet for regeringen att tolka
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och indra uppdraget 1 regleringsbrev och férordningar utan att
detta forankras i riksdagen. Detta kan enligt delegationens mening
inte anses forenligt med de krav som kan utlisas i Parisprinciperna.

Kompetensen

Diskrimineringsombudsmannen ska 1 dag ta emot och utreda
anmilningar frén personer med funktionsnedsittning som upplevt
sig diskriminerade inom arbetslivet, hilso- och sjukvirden, skolan,
socialforsikringen, socialtjinsten m.fl. samhillsomrdden som
diskrimineringslagen omfattar. Till detta kommer anmilningar som
ombudsmannen fir ta emot dven pd andra omriden. Detta kriver
att utredare och jurister vid Diskrimineringsombudsmannen har
kunskap bdde om funktionsnedsittningar och minskliga rittigheter
sedda ur ett handikapperspektiv. Arbetet ger ocksi samtliga
anstillda en god inblick 1 situationen fér personer med
funktionsnedsittning samt hur olika verksamheter fungerar som de
kommer 1 kontakt med inom alla samhillsomriden.

Delegationen beddémer dirfér att Diskrimineringsombuds—
mannen 1 tillfredstillande utstrickning har den kunskap bide om
minskliga rittigheter och om funktionsnedsittningar som bér stillas
pd den institution som ska ansvara fér frimjande, skyddande och
overvakning av genomfoérandet av konventionen. Delegationen
noterar samtidigt att ombudsmannens uppdrag hittills 1 huvudsak
har utgdtt ifrdn ett likabehandlingsperspektiv och att detta ir den
forsta konventionen om minskliga rittigheter som myndigheten
far ett uttalat ansvar foér i sin helhet. Delegationen vill dirfér
betona vikten av att ombudsmannen ytterligare forstirker sin
kompetens nir det giller rittighetsperspektivet eftersom det nya
uppdraget kriver denna utgdngspunkt.

Oberoendet

Nir det giller oberoendet preciserar Parisprinciperna inte hur detta
ska utformas organisatoriskt, t.ex. om institutionen ska vara en
myndighet under regeringen eller riksdagen. Det principerna
trycker pd ir istillet det breda mandatet, att myndigheten ska
kunna limna synpunkter och rapporter inom omriden som den
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sjilv anser behover belysas. Detta mandat ska enligt principerna
fastslds i grundlag eller annan lag.

Mexikos kommission fér minskliga rittigheter anordnade
tillsammans med FN:s hogkommissarie for minskliga rittigheter
en konferens 1 oktober 2007 med nationella och internationella
experter om nationella 6vervakningsorgan fér konventionen om
rittigheter for personer med funktionsnedsittning''. Professor
Gerard Quinn, som ir ICC:s kontaktperson fér konventionen,
menade vid métet att artikel 33 punkt 2 inte ska tolkas s& att
Parisprinciperna méste gilla varje komponent 1 den eller de
institutioner som blir ansvariga f6r uppgifterna i denna artikel. Den
faktor han sirskilt lyfter fram som viktig dr dock oberoendet.

Delegationen  anser att  Diskrimineringsombudsmannens
oberoende redan framgdr av lagen om Diskrimineringsombuds—
mannen och forstirks ytterligare genom det lagforslag som
presenteras ovan.

Regeringen skriver ocksd i propositionen Ett starkare skydd mot
diskriminering att det ir viktigt for Diskrimineringsombuds—
mannens sjilvstindighet och oberoende att myndighetens grund-
liggande ansvarsomriden och uppgifter regleras i lag och att det
dirmed ir riksdagen som bestimmer mandatet. Dirigenom garan—
teras enligt regeringen en hog grad av sjilvstindighet och oberoende i
forhdllande till regeringen eftersom eventuella indringar av
ombudsmannens grundliggande ansvarsomriden och uppgifter miste
beslutas av riksdagen. Genom lagregleringen betonas ocksd vikten
av ombudsmannens verksamhet dels fér den som utsatts for
diskriminering och dels f6r statsmakterna.

Diskrimineringskommittén féreslog att frigan om grundlags—
reglering av ombudsmannens stillning liksom vidare konstitutionella
overviganden om huvudmannaskapet skulle utredas 1 sirskild ordning. I
utredningsdirektiven stod att huvudmannaskapet skulle ses 1 ljuset av
de uppgifter som ombudsmannen tilldelades. Delegationen for
minskliga rittigheter i Sverige anser att frigan fortfarande ir aktuell.

! National monitoring mechanisms of the convention on the rights of persons with disabilities,
maj 2008, Comisién Nacional de los Derechos Humanos, México (sid.130).
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Individuella klagomadl

Enligt FN:s handbok fér nationella institutioner dr en av dessa
institutioners viktigaste uppgifter att utreda misstinkta krinkningar
av de minskliga rittigheterna. Med detta avses bide att ta emot och
behandla individuella klagom&l och att gora generella utredningar
av misstinkta krinkningar. Mojligheten f6r nationella institutioner
att ta emot och utreda individuella klagomal bér dock, enligt
handboken, ses som ett komplement till det juridiska systemet.

Statskontoret konstaterade vid sin &versyn av myndighets—
strukturer f6r barnpolitiken'? att om Barnombudsmannen gavs ritt
att foretrida barn och unga i drenden som ror enskilda fall skulle
det innebira en dubblering och oklarheter 1 foérhillande till
befintliga ombudsmanna- och tillsynsfunktioner.

Delegationen anser, som ocksd framgir 1 kapitel 3.2.2, att bade
utredningar av individuella klagomil och generella utredningar
utgor en viktig del av dvervakningen av genomférandet av konven—
tionen. Det ir, enligt delegationens mening, i nuliget inte
nodvindigt att de individuella klagom&len utreds och dtgirdas av
samma organ som svarar for den generella 6vervakningen. Detta ir
inte heller nigot krav i konventionen. For att undvika de risker
som Statskontoret beskriver angdende dubblering och oklarheter
bér individuella klagomdl tills vidare hanteras inom ramen fér
befintliga system foér tillsyn, inom rittsvisendet samt av
Justitiecombudsmannen och Justitiekanslern dir detta ir mojligt
enligt nuvarande lagstiftning. Det ir dock viktigt att sidana
drenden kommer till Diskrimineringsombudsmannens kinnedom
som ett underlag foér Overvakningen av genomférandet av
konventionen.

Samtidigt konstaterar delegationen att det finns omriden dir
det i dag inte finns nigonstans att vinda sig med sina klagomal.
Vad en eventuell mojlighet till individuella klagomdl med
hinvisning till rittigheterna i konventionen skulle innebira ir dock
en for omfattande frdga for att kunna besvaras inom ramen for
detta betinkande. Den kommer att behandlas dven 1 delegationens
fortsatta arbete med uppdraget att se 6ver hur frigan om tillsynen
av de minskliga rittigheterna ska l8sas. Delegationen ir medveten
om att ett utvidgat uppdrag inom detta omrdde skulle fordra
ytterligare resurser till den som skulle komma att svara fér
uppgiften.

Barnpolitikens myndighetsstruktur och styrning, Statskontoret 2007:15.
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Diskrimineringsombudsmannens rdd

Enligt Diskrimineringsombudsmannens instruktion® ska det vid
myndigheten finnas ett rid. Ridets uppgift ska vara att ge
myndigheten r8d och stod och tillféra myndigheten sakkunskap
och bredd bide i diskrimineringsfrigor och i andra frigor som har
betydelse foér Diskrimineringsombudsmannens arbete. Ridet ska
enligt instruktionen bestd av hogst 10 ledaméter som utses av
ombudsmannen.

Delegationen ir medveten om att regeringens avsikt med att lita
Diskrimineringsombudsmannen sjilv utse ridet varit att stirka
myndighetens oberoende. Aven om det faktum att ridet tillsitts av
ombudsmannen kanske inte uppfyller kravet pd formellt beslut s3
som det kan utlisas av Parisprinciperna instimmer delegationen 1
regeringens bedémning och anser att oberoendet ir viktigare.
Delegationen ser en risk for styrning frin regeringens sida om den
utser ledamoterna 1 rddet. Delegationen foreslar dirfor att rdds—
ledamoterna dven fortsittningsvis tillsitts av ombudsmannen men
vill erinra om vikten av att det 1 rddet finns personer med egna
funktionsnedsittningar.

Enligt vad delegationen erfarit vid kontakter med Diskriminerings—
ombudsmannen kommer myndigheten att komplettera ridet med
referens- och expertgrupper for att i en storre bredd 1 kontakter och
kompetens. Detta anser delegationen ir ett bra sitt att utveckla
samarbetet med handikapprérelsen dven om ett sddant samarbete
ocksd miste vara en del av det l6pande arbetet hos myndigheten.

Personal samt ekonomiska resurser

Nationella institutioner f6r frimjande och skyddande av minskliga
rittigheter bor enligt Parisprinciperna finansieras pd ett sddant sitt
att de kan vara sjilvstindiga 1 forh8llande till regeringen. De bor inte
heller vara féremdl for sddan finansiell kontroll som kan péverka
sjilvstindigheten.

Delegationen anser att Diskrimineringsombudsmannen bér
tillforas medel f6r det nya uppdrag som frimjandet, skyddandet
och évervakningen av genomférandet av konventionen innebir.

Samtidigt som delegationen anser att ombudsmannen i stor
utstrickning kan wutnyttja den kunskap och erfarenhet som

135 § Foérordning (2008:1401) med instruktion fér Diskrimineringsombudsmannen.
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myndigheten har nir det giller diskrimineringslagstiftningen ir det
delegationens uppfattning att det finns behov av resursférstirkning
bide nir det giller frimjandet och 6vervakningen. De frimjande
och 6vervakande uppgifterna bor, som tidigare framhallits, hillas
dtskiljda 1 organisationen. Dessutom ir det viktigt att frimjandet
och 6vervakandet av genomférandet av konventionen inte begrinsas
till ett likabehandlingsperspektiv utan utgdr ifrin ett rittighets—
perspektiv med hela konventionen som grund.

Delegationen konstaterar i det tidigare avsnittet om kompetens
att Diskrimineringsombudsmannen ir den myndighet som 1 storst
utstrickning har den kompetens som bor stillas pd den institution
som ska ansvara fér frimjande, skyddande och &vervakning av
genomférandet av konventionen. Delegationen bedémer ind3 att
det kommer att fordras viss kompetensutveckling inom myndig—
heten fér att stirka ombudsmannens kompetens nir det giller
minskliga rittigheter. Ombudsmannens uppdrag utgir 1 dag 1
forsta hand frin ett likabehandlingsperspektiv medan arbetet med
konventionen bygger pd ett bredare rittighetsperspektiv.

Sirskilt 1 ett inledande skede krivs dessutom resurser for att
utveckla metoder for granskningen av hur konventionen genom-—
fors. Delegationen bedomer visserligen att en stor del av underlaget
for granskningen kan inhimtas frin andra myndigheter inom olika
samhillsomrdden. Delegationen bedémer dock att dessa myndig—
heter kan behova stod 1 arbetet att utveckla sitt tillsynsarbete s3 att
det inkluderar konventionen och dess birande principer.
Delegationen utgdr ocksd fran att Diskrimineringsombudsmannen
ser behov av kompletterande undersékningar dir information ur
ett rittighetsperspektiv saknas. Dirmed uppstar kostnader dven for
sddana undersékningar.

Enligt konventionen ska det civila samhillet, och sirskilt handi-
kapprorelsen, vara delaktiga 1 &vervakningsarbetet. Delegationen
anser att det ir viktigt att Diskrimineringsombudsmannen beaktar
detta i sitt uppdrag och utvecklar former f6r samarbete pd olika sitt
s& som beskrivs 1 det tidigare avsnittet om Diskriminerings—
ombudsmannens rdd och i kapitel 3.5. Handikapprorelsens med-
verkan 1 évervakningen. Ombudsmannen kan ocksi fungera som
samordnare och link mellan handikapporganisationerna och &évriga
berérda myndigheter. Men framférallt kan organisationerna, som
representanter f6r minniskor med olika funktionsnedsittningar,
bidra med praktiska erfarenheter nir det giller hinder f6r utévan—
det av de minskliga rittigheterna. Delegationen bedomer dirfér att
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ombudsmannen kommer att behéva resurser dven for att utveckla
dessa kontakter som bor ske 1 olika former.

Delegationen beriknar att Diskrimineringsombudsmannen fér
sitt nya uppdrag att frimja, skydda och 6évervaka genomférandet av
konventionen behover tillféras medel motsvarande cirka tre
drsarbetskrafter. Kostnaden for dessa beriknas till cirka 2 miljoner
kronor per &r.

Till detta kommer kostnader f6r utbildnings- och informations—
insatser inom ramen for frimjandeuppdraget, utveckling av
metoder fér dvervakning samt stdd till andra myndigheter 1 deras
metodutveckling. Dessa kostnader beriknas till 3 miljoner kronor
per ir under ett inledande skede. Delegationen bedémer dock att
kostnaderna fér metodutveckling kan férvintas minska allt—
eftersom myndigheterna hittar former fér tillsyn ur ett rittighets—
perspektiv.

Delegationen konstaterar att kravet att inritta en nationell
mekanism fér frimjande, skyddande och 6vervakning av
genomférandet av en konvention om minskliga rittigheter aldrig
forekommit 1 ndgon tidigare konvention utéver tilliggsprotokollet
till tortyrkonventionen. Delegationen ser dirfér inga méjligheter
att finansiera de nya resurserna till Diskrimineringsombudsmannen
genom att ta medel frin annat hall. Eftersom uppdraget ir nytt kan
forslagen inte direkt leda till minskade uppgifter pd annat hall.
Diremot menar delegationen att besparingar lingsiktigt kan goras
genom att personer med funktionsnedsittning f&r mojlighet att
delta i samhillslivet pa lika villkor som andra.

Genom att ligga huvuduppdraget pd Diskrimineringsombuds—
mannen behdver dock inte kompetensen byggas upp frin grunden.
Detta bidrar till att hilla nere merkostnaderna. Kostnaderna
begrinsas ocksd genom att Diskrimineringsombudsmannen f6r sin
granskning bor kunna utnyttja information som bl.a. insamlas av
Handisam och olika tillsynsmyndigheter.

Organisation

Tillsynsutredningen skrev i sitt slutbetinkande Forslag om en
tydligare och effektivare tillsyn' att ett tillsynsorgan bor vara bide
funktionellt och organisatoriskt fristdende frin de verksamhets—
ansvariga inom tillsynsomrddet for att kunna utféra sitt uppdrag

" Forslag om en tydligare och effektivare tillsyn, SOU 2004:100, Tillsynsutredningen.
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oberoende och sjilvstindigt. Med det funktionella oberoendet
avsdg utredningen att tillsynsbesluten ska kunna fattas utan risk for
paverkan av eller hinsynstagande till den som granskas.

Ansvarskommittén anser diremot i sitt slutbetinkande Hallbar
sambillsorganisation med utvecklingskraft” att de frimjande
uppgifter som ingdr i tillsynsbegreppet dven fortsittningsvis kan
bedrivas av en tillsynsansvarig myndighet. S&dan frimjande
verksamhet ska dock enligt kommittén regleras separat och bor 1
framtiden inte omfattas av tillsynsbegreppet.

Regeringen skriver i propositionen Ett starkare skydd mot
diskriminering ocksd att Tillsynsutredningens definition av tillsyn
inte hindrar myndigheter som svarar for tillsyn att samtidigt ha i
uppgift att arbeta frimjande och forebyggande fér att uppnd
lagstiftningens krav. Diremot anser regeringen att det bér skapas
en tydligare skillnad mellan granskande och frimjande
verksamheter. Denna &tskillnad, framhaller regeringen, ir viktig fér
att garantera rittssikerheten f6r dem som tillsynen riktas mot.
Regeringen konstaterar samtidigt att det 1 férsta hand ir en friga
om hur den nya myndigheten organiseras for att skapa en tydligare
skillnad mellan den granskande och den frimjande verksamheten.

Delegationen anser att de erfarenheter som tillsyn och gransk—
ning av genomfdérandet av konventionen bidrar med utgdr
virdefulla underlag fér informations- och utbildningssatsningar.
Samtidigt instimmer delegationen i1 de ovan nimnda utred-
ningarnas bedémning att uppdragen bor hillas 3tskiljda. Delega—
tionen konstaterar att Diskrimineringsombudsmannen har delat in
sin verksamhet i tre avdelningar. En avdelning svarar for tillsyn
medan en annan ansvarar foér frimjande och information. Den
tredje avdelningen svarar f6r myndighetens administration.

Tillgingligheten och tillginglighetspolicy

De myndigheter som ska ansvara foér att frimja, skydda och
overvaka genomforandet av konventionen mdste vara tillgingliga
ifrdga om lokaler, verksamhet och information. Detta krav finns
formulerat i foérordningen (2001:526) om statliga myndigheters
ansvar for genomforandet av handikappolitiken. Enligt 2 § 1 for—
ordningen ska myndigheter under regeringen 1 arbetet med att gora
myndigheternas lokaler, verksamhet och information mer tillgingliga

!5 Hallbar samhillsorganisation med utvecklingskraft, Ansvarskommittén, SOU 2007:10.

122



SOU 2009:36

for personer med funktionsnedsittning genomféra inventeringar och
utarbeta handlingsplaner.

Diskrimineringsombudsmannen bildades den 1 januari 2009 och
har dirfor endast funnits i tre minader. Enligt vad delegationen
erfar hiller myndigheten pd att ta fram en plan for tillginglighets—
arbetet sd som foreskrivs 1 férordningen. Diskrimineringsombuds—
mannen uppger ocksd att en av de viktigaste faktorerna vid val av
lokaler f6r myndigheten var tillginglighetsaspekten.

3.4 Samarbete med/gransdragning till andra
myndigheter

3.4.1 Handikappolitiken — alla myndigheters ansvar

Handikappfrigorna fir inte isoleras frin sitt naturliga sammanhang
utan ska behandlas inom de verksamhetsomriden dir de naturligt
hér hemma. Det ir viktigt att man inom alla samhillsomriden och
alla niver i samhillet arbetar utifrdn de grundliggande principerna
1 handikappolitiken som ir icke-diskriminering, delaktighet och
tillginglighet. Handikapperspektivet mdste ingd som en naturlig del
inom alla politikomrdden och som en naturlig del 1 varje myndig—
hets ordinarie arbete. Staten, landstingen och kommunerna bér alla
verka for att de grundliggande principerna i konventionen genom—
syrar deras olika verksamheter.

Alla statliga myndigheter under regeringen ska beakta de
handikappolitiska méilen och verka for delaktighet och jimlikhet
for personer med funktionsnedsittning. I den nationella handlings—
planen f6r handikappolitiken framholl regeringen att en tydligare
struktur behovdes f6r det handikappolitiska arbetet hos myndig—
heterna. Regeringen har dirfor fram till 1 dag utsett totalt 14
centrala myndigheter, s& kallade sektorsmyndigheter, som har ett
speciellt ansvar for genomférandet av handikappolitiken. De ska
driva pd sd att politiken blir verklighet inom sina respektive samhills—
omréiden. Sektorsmyndigheterna ska stédja och vara pddrivande inom
sina respektive sektorer. Handisam har en aktiv roll som samarbets-
och samtalspartner och som samordnare av sektorsmyndigheternas
uppdrag utan att ta §ver ndgot av dessa myndigheters eget ansvar.

Delegationen konstaterar att samma rollférdelning gillde dven
tor Handikappombudsmannen 1 férhillande till andra statliga
myndigheter. Huvudinriktningen av Handikappombudsmannens
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arbetsuppgifter skulle enligt propositionen'® om myndighetens
bildande ligga pd det generella planet. I ombudsmannens uppgifter
ingick, som beskrivs i kapitel 2.6.1, att géra regelbundet &ter—
kommande utvirderingar av dtgirder som vidtogs for att forverkliga
FN:s  standardregler. ~ Ombudsmannen  skulle dven  félja
rittstillimpningen p& handikappomridet och pd olika sitt aktivt
fé6rmad myndigheter och andra att beakta rittigheter och intressen
for personer med funktionsnedsittning. Inte heller detta innebar
nigon inskrinkning i andra myndigheters ansvar for uppféljning
och utvirdering inom sina respektive omraden.

P3 samma sitt vill delegationen understryka att Diskriminerings—
ombudsmannens uppgift att frimja, skydda och 6vervaka
genomforandet av konventionen om rittigheter f6r personer med
funktionshinder inte pd ndgot sitt frintar évriga myndigheter nigot
av deras ansvar for att konventionen genomsyrar arbetet inom
deras omriden. Alla myndigheter har som tidigare nimnts en viktig
roll 1 arbetet med konventionens genomférandet inom sina
respektive ansvarsomriden.

Enligt delegationens mening méste konventionens birande
principer och de artiklar som sirskilt beror den egna verksamheten
pd ett tydligt sitt utgéra grunden i sdvil informations- och
utvecklingsarbete som normering och tillsyn. Det ir viktigt att
bide de normer som faststills och beddmningsgrunderna vid tillsyn
utgdr ifrdn konventionen. Tillsynen ir ett virdefullt verktyg 1
férindringsarbetet.

3.4.2  Alla kan bidra till granskningen

En central uppgift i uppdraget att 6vervaka genomférandet av
konventionen ir att samla in och samordna underlag frin andra
instanser och analysera detta material i relation till de minskliga
rittigheterna.

Delegationen anser att varje myndighet som har ett uppdrag att
utvirdera, félja upp och utéva tillsyn inom sin sektor pd ett
virdefullt sitt kan bidra till Diskrimineringsombudsmannens
granskning av hur konventionen genomférs i Sverige. Aven
Justiticombudsmannen bér enligt delegationens mening kunna
bidra med virdefull information utifrin de anmilningar som
inkommer till myndigheten.

'* Handikappombudsman, regeringens proposition 1993/94:219.
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Uppdraget att bidra till genomférandet och évervakningen av
konventionen bér framgd av myndigheternas instruktioner. For att
arbetet ska komma igdng utgdr delegationen frin att det dessutom
dtminstone inledningsvis fordras konkreta uppdrag 1 myndig—
heternas regleringsbrev och 4terrapporteringskrav kopplade till
dessa for att visa vad myndigheterna gér. Annars finns det en risk
att uppgiften inte beaktas 1 den utstrickning som ir noédvindigt for
att ge ndgon effekt.

De statliga myndigheternas samt kommunernas och landstingens
ansvar att bidra till granskningen av hur konventionen genomférs bor
enligt delegationens mening fortydligas. Delegationen féreslar dirfor
att lagen om Diskrimineringsombudsmannen kompletteras med en
ny paragraf, 2 a §, som motsvarar 5 § 1 lagen (1993:335) om Barn—
ombudsman:

Forvaltningsmyndigheter, kommuner och landsting ska pd Diskriminerings—
ombudsmannens begiran limna sidan information till ombudsmannen som
denna behover for att fullgéra sitt uppdrag enligt 1 § andra stycket.

3.4.3 Indikatorer med ett rattighetsperspektiv

Delegationen menar att det ir viktigt att kunskapsinsamlingen bl.a.
inom ramen for tillsynen, i en dialog mellan myndigheterna och
Diskrimineringsombudsmannen, utvecklas till att 1 hégre grad in i
dag utgd ifrdn de minskliga rittigheterna. Syftet med o6ver—
vakningen ir att granska pd vilket sitt de minskliga rittigheterna
integreras 1 den dagliga verksamheten 1 statliga myndigheter,
kommuner och landsting, andra offentliga organisationer samt
foretag och andra privata organisationer.

Delegationen har ett uppdrag frdn regeringen att i slutbetink—
andet presentera exempel pd indikatorer for att félja upp ett urval
av de minskliga rittigheterna. Handisam har {6r nirvarande i
uppdrag att ge ett underlag till delegationen senast den 31 maj
2009. Avsikten ir att detta arbete ska bidra till utvecklingen av
indikatorer inom fler omriden.

Mitbara indikatorer ir ett virdefullt instrument bide for
budgetplanering och utvirdering. De fakta som samlas in pid
grundval av indikatorerna kan bidra till att visa om genomférandet
fungerar och om konventionen fir nigon effekt. De kan ocksd
synliggéra eventuella strukturella problem fér rittigheterna. Det
giller lika mycket i staten som 1 kommuner och landsting. Fér att
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arbetet med indikatorer ur ett rictighetsperspektiv ska fungera
maste dven mdlen for olika verksamheter ha sin grund 1 de
minskliga rittigheterna.

Dagens uppféljning och utvirdering har ofta tyngdpunkten pd
producentperspektivet. Detta giller bide kommunal och statlig
verksamhet. Ansvarskommittén féreslar i sitt slutbetinkande Hallbar
sambiillsorganisation med utvecklingskraft att medborgarperspektivet
stirks 1 statens arbete. Forutsittningar for ett tydligare medborgar—
perspektiv inom statens beslutsfattande och styrning ir bla. tillging
till information som belyser den enskildes utbyte av de offentliga
verksamheterna och andra konsekvenser fér enskilda individer.
Bittre kunskapsunderlag kan, enligt Ansvarskommittén, bidra till
att framtida omprévningar av hittillsvarande systemlésningar inom
olika politikomrdden inte behdver begrinsas av brist pd kunskap
om hur lika offentliga verksamheter sammantaget fungerar for den
enskilde individen. Det ir, enligt Ansvarskommittén, visentligt att
forbittra tillgingen pd information som medger att den enskilde far
bide en tydligare bild av hur de offentliga verksamheterna fungerar
och kunskapsunderlag f6r egna val.

Delegationen instimmer i Ansvarskommitténs konstateranden
och férslag. Delegationen vill samtidigt framhélla vikten av att de
uppféljningar och utvirderingar av verksamheter som sker sdvil
inom staten som inom kommuner och landsting 1 hégre grad in 1
dag utgdr frin ett rittighetsperspektiv. Enligt vad delegationen
erfar pigdr ocksd ett arbete inom kommunerna fér att ta fram
indikatorer for att kunna félja upp sina verksamheter i férhillande
till de minskliga rittigheterna.
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3.5 Handikapprorelsens medverkan i évervakningen

3.5.1 Overenskommelsen mellan regeringen, idéburna
organisationer och Sveriges Kommuner och Landsting

I oktober 2008 undertecknades en 6verenskommelse mellan regering—
en, idéburna organisationer inom det sociala omrddet och Sveriges
Kommuner och Landsting'. Syftet var att formulera en vision och
principer for det framtida samspelet mellan parterna. En fér parterna
gemensam utgingspunkt med 6verenskommelsen ir att ett gott
samspel mellan den offentliga sektorn och det civila samhillet ir
centralt for en god samhillsutveckling. De idéburna organisa—
tionerna ska kunna vara kritiskt granskande utan att samverkan
eller ekonomiskt stod riskeras eller gir forlorat.

I overenskommelsen konstateras att organisationernas
medlemmar ofta har direkt erfarenhet av att vara brukare, anhorig
eller av att leva i utsatthet och utanfoérskap. De ir dirmed i stor
utstrickning representanter och bidrar till att de som berors av
samhillets beslut och insatser kan bevaka och férsvara sina
intressen.

I 6verenskommelsen sdgs att relationen mellan regeringen och
de idéburna organisationerna ska priglas av ansvar och émsesidig—
het samt utgd frin b&das férutsittningar och tillvarata b&das
perspektiv och kompetens. Sveriges Kommuner och Landsting
anser att kommuners, landstings och regioners aktiva insatser
spelar en avgérande roll fér att stirka civilsamhillet som
utvecklingskraft vilket enligt 6éverenskommelsen med fordel kan
uppmirksammas 1 6vergripande utvecklingsstrategier och styr—
dokument lokalt och regionalt. En av de dtgirder som beskrivs ir
att undersoka mojligheterna att anvinda redan existerande delega—
tioner etc. for systematiskt utbyte av erfarenheter och eventuellt
utvidgande av den ideella sektorns deltagande.

7 Bemyndigande att underteckna en éverenskommelse mellan regeringen, idéburna organisationer
inom det sociala omridet och Sveriges Kommuner och Landsting, Dnr IJ2008/2110/UF (delvis).
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3.5.2  Samverkan enligt konventionen

Enligt artikel 33 punkt 3 1 konventionen om rittigheter for personer
med funktionsnedsittning ska det civila samhillet, sirskilt personer
med funktionsnedsittning och de organisationer som representerar
dem, involveras i och fullt ut medverka i évervakningsférfarandet.

Europarddet lyfter i rekommendation (2006)5 fram vikten av
samarbete mellan medlemsstaterna och handikapprorelsen i
uppfoljningen p& nationell nivd av Europaridets handlingsplan
Council of Europe Action Plan to promote the rights and full
participation of people with disabilities in society (2006-2015)."
Europaparlamentet har ocksd i1 november 2007 i en skriftlig
forklaring om konventionen, uppmanat kommissionen och alla
medlemsstater att samarbeta med personer med funktionsned-
sittning for att genomféra konventionen.

Som framgir av beskrivningarna av Handisam respektive
Diskrimineringsombudsmannen ska det vid bidda myndigheterna
finnas ett rid med uppgift att ge generaldirektdren/ombudsmannen
de r3d och det stéd som behovs for att verksamheten ska kunna
bedrivas effektivt och 1 &verensstimmelse med syftet for verk—
samheten.

Delegationen vill framhilla vikten av att personer med egna
funktionsnedsittningar ingdr 1 Diskrimineringsombudsmannens
rid och att handikapporganisationerna iven pd olika sitt involveras
1 6vervakningen av genomfdrandet av konventionen.

Av Parisprinciperna kan man tolka kravet pd ridets samman-—
sittning sd att det ska ha en bred representation av féretridare for
bla. frivilligorganisationer, experter och parlamentariker. Delega—
tionen anser att den ovan nimnda 6verenskommelsen mellan
regeringen, idéburna organisationer inom det sociala omridet och
Sveriges Kommuner och Landsting pd ett bra sitt beskriver de
utgdngspunkter som bor gilla dven for samarbetet mellan
handikapprérelsen och ombudsmannen.

For att ridet inte ska bli alltfér stort bor det, enligt delega—
tionens mening, kompletteras med referens- och expertgrupper sd
som beskrivs i regeringens proposition Ett starkare skydd mot
diskriminering. Dessa referens- och expertgrupper ger ombuds—
mannen en mdojlighet att ytterligare vidga sakkunskapen och

18 Recommendation Rec(2006)5 of the Committee of Ministers to member states on the Council
of Europe Action Plan to promote the rights and full participation of people with disabilities in
society: improving the quality of life of people with disabilities in Europe 2006-2015 (Adopted by
the Committee of Ministers on 5 April 2006 at the 961st meeting of the Ministers® Deputies.
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bredden i frigor som rér uppdraget att frimja, skydda och 6évervaka
genomfdrandet av konventionen. S3 kan det t.ex. behdvas kunskap
om levnadsvillkoren fér minniskor med olika funktionsned-
sittningar och kunskap om situationen inom de olika samhills—
omriden som konventionen omfattar.

3.6 Kopplingen till tillganglighet och aktiva atgarder
3.6.1 Tillganglighet

Frigan om bristande tillginglighet for personer med funktionsned—
sittning som en form av diskriminering ir angeligen. Tillginglig—
heten, deltagandet och ritten till icke-diskriminering ir tre principer
som genomsyrar hela konventionen om rittigheter fér personer med
funktionsnedsittning. En utredare inom Regeringskansliet har 1
uppdrag att limna forslag om hur underldtenhet att vidta dtgirder
mot bristande tillginglighet skulle kunna regleras som en form av
diskriminering. Forslagen ska avse de samhillsomriden som omfattas
av regeringens proposition Ett starkare skydd mot diskriminering och
som 1 dag inte har en sddan reglering samt beskriva och analysera
vilka konsekvenser det skulle f4.

Efter kontakt med utredaren konstaterar delegationen att det
inte finns ndgon direkt koppling mellan uppdraget att se éver hur
bristande tillginglighet skulle kunna regleras som diskriminering
och uppdraget att utreda vilket samhillsorgan som bor anfértros
uppgiften att frimja, skydda och évervaka konventionens genom—
forande. Eftersom utgdngspunkten ir att bristande tillginglighet
utgor diskriminering och utredarens uppdrag 1 férsta hand idr att
limna forslag 1 vilken form detta ska regleras utgdr delegationen
ifrdn att det inte pdverkar Diskrimineringsombudsmannens
grunduppdrag och dirmed inte heller pdverkar foérutsittningarna
for de forslag som delegationen limnar i friga om ombudsmannen.
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3.6.2  Aktiva atgarder

En sirskild utredare' ska undersoka effekterna av de bestimmelser
om aktiva dtgirder som tas upp i1 de tidigare lagarna mot
diskriminering®. Med detta som utgdngspunkt ska utredaren dver—
viga hur krav pd aktiva dtgirder kan goras tydliga och skarpa samt
kopplas till verkningsfulla sanktioner. Vidare ska utredaren éverviga
vilka aktiva dtgirder som kan komma ifriga samt om dessa bor
utvidgas till fler diskrimineringsgrunder och fler samhillsomriden. I
detta ingdr ocksi att overviga om &tgirderna bor kvarstd i
nuvarande omfattning eller om ndgon 3tgird bor dndras eller tas
bort samt om sanktionssystemet bor idndras. Uppdraget ska
redovisas till regeringen senast den 31 december 2009. Delega—
tionen konstaterar att utredaren just har inlett sitt arbete och att
det dirfor 1 nuliget dr svdrt att se hur det skulle kunna péverka
delegationens forslag.

3.7 Barnperspektiv och jamstélldhet

I konventionen finns flera artiklar som lyfter fram vikten av att
staterna beaktar bdde ett barn- och ett jimstilldhetsperspektiv i
arbetet med konventionen.

I artikel 3 om konventionens allminna principer nimns bl.a.
jamstilldhet mellan kvinnor och min samt respekt f6r den fort—
l6pande utvecklingen av férmigorna hos barn med funktionsned-
sittning och respekt fér funktionsnedsatta barns ritt att bevara sin
identitet. Innehdllet 1 denna artikel ska genomsyra hela konven—
tionen.

Artikel 6 om kvinnor med funktionsnedsittning ska, liksom
artikel 3, lisas “horisontellt” och gilla dven de artiklar dir kvinnor
inte nimns sirskilt. Artikeln kan sigas vara en férstirkning av FN:s
konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
nir det giller kvinnor med funktionsnedsittning.

P& samma sitt ska artikel 7 om barn med funktionsnedsittning
genomsyra alla de artiklar som ir relevanta for barn. Artikeln

' Aktiva dtgirder for att frimja lika rittigheter och méjligheter, dir. 2008:130.

2 Tagen (1999:132) om f6rbud mot diskriminering i arbetslivet av personer med funktionshinder,
lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter 1 hégskolan, lagen (2003::307) om férbud mot
diskriminering samt lagen (2006:67) om férbud mot diskriminering och annan krinkande
behandling av barn och elever.
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genomsyras av de fyra grundprinciperna 1 FN:s konvention om
barnets rittigheter.

Delegationen betonar att innehdllet i dessa artiklar 1 hégsta grad
méste avspeglas sdvil 1 arbetet for att frimja och skydda som fér att
dvervaka genomférandet av konventionen. Hir menar delegationen
att ett vil fungerande samarbete mellan Diskrimineringsombuds—
mannen och Barnombudsmannen ir en viktig ft')rutséittning for att
effektivt kunna sprida kunskap om konventionens principer bland
barn och ungdomar. Aven i &vervakningsarbetet ir samarbetet
viktigt for att ta tillvara den kunskap Barnombudsmannen har av
att folja upp arbetet med barnkonventionen och utnyttja den
information ombudsmannen erhéller i detta arbete om situationen
fér barn med funktionsnedsittning.

3.8 Framjande, skyddande och 6vervakning av
samtliga konventioner om manskliga rattigheter

En svirighet vid bedémningen av vilket eller vilka samhillsorgan
som kan anses mest limpat for de olika uppgifterna i konventionen
om rittigheter for personer med funktionsnedsittning ir att
delegationens uppgift i detta betinkande endast avsett en av
konventionerna om manskllga rittigheter. I direktiven till dele-
gationen anger regeringen samtidigt att delegationen ska utarbeta
forslag pd hur det fortsatta stddet till arbetet for full respekt for de
minskliga rittigheterna i Sverige 1 stort ska kunna erbjudas efter
det att delegationen har avslutat sitt arbete. Forslagen i den senare
mer Overgripande frigan kan komma att pdverka och férindra
uppgifterna for de myndigheter som redovisas 1 detta betinkande.

Som framgir av texten om delegationen 1 kapitel 2.7.3 har
regeringen ocksd aviserat 1 budgetpropositionen for 2008 att den
overviger pa vilket sitt vissa uppgifter nir det giller de minskliga
rittigheterna ska kunna utféras 1 framtiden. Det handlar bl.a. om
att 6ka kunskapen och medvetenheten om de minskliga rittig—
heterna bide hos den offentliga sektorns alla delar och hos
allminheten samt stimulera till en bred dialog om de minskliga
rittigheterna. Vidare handlar det om att sammanstilla rapporter
och rekommendationer om hur de minskliga rittigheterna efterlevs
1 Sverige.

! Delegationen fér minskliga rittigheter i Sverige, Kommittédirektiv (dir. 2006:27).
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I budgetpropositionen fér 2009* konstaterar regeringen att det
star klart att det systematiska arbetet for att sikerstilla full respekt
for de minskliga rittigheterna bor fortsitta samt att fortsatt stéd
till statliga myndigheter, kommuner och landsting kommer att
behévas. Regeringen skriver att det 1 delegationens uppdrag om det
fortsatta stédet ocksd ingdr att se over hur frigan om tillsyn i
enlighet med de si kallade Parisprinciperna om nationella institu—
tioner med uppgift att bevaka frigor om de minskliga rittigheterna
ska [8sas.

I budgetpropositionen f6r 2009 konstaterar regeringen dven att
det framtida arbetet f6r de minskliga rittigheterna pa ett tydligare
sitt mdste inkludera arbetet inom den Europeiska unionen. Andra
faktorer som férvintas paverka inriktningen for arbetet med de
minskliga rittigheterna i Sverige ir, enligt regeringen, det 6kade
intresset for frigorna som dialogen foér en foérstirkt gemensam
virdegrund vintas fora med sig, upprittandet av den nya Diskrimine—
ringsombudsmannen samt respekten for s3 kallade gomda personers
minskliga rittigheter.

Aven i denna del av uppdraget finns ett dilemma i forhillande
till de forslag som limnas i detta betinkande. Delegationen vill i
detta sammanhang peka pd att frigan om ett organ fér frimjande,
skyddande och 6vervakande av genomférandet av den aktuella
konventionen 1 forlingningen hér samman med frigan om
etablerandet av liknande nationella évervakningsfunktioner dven
for 6vriga FN-konventioner om minskliga rittigheter. Det vore
olyckligt om ett sddant organ inrittas f6r en av konventionerna
medan 6vriga centrala konventioner stdr utan huvudansvarig for
frimjande, skyddande och &évervakning. Delegationen har som
framgdr av kapitel 3.3.1. konstaterat att de arbetsuppgifter som det
1 detta betinkande redovisade uppdraget innefattar inte ir sd
omfattande att det kan anses motiverat med en ny myndighet f6r
endast dessa uppgifter. Om liknande uppgifter ska utvecklas for
samtliga minniskorittskonventioner bér frigan tas upp igen.

22 Budgetproposition, regeringens proposition 2008/09:1 Utgiftsomride 1.
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4 Konsekvenser enligt
kommittéférordningen

Konventionen innehéller som framgir av kapitel 3.7 en sirskild artikel
om kvinnor med funktionsnedsittning. Denna ska genomsyra hela
konventionen och gilla dven de artiklar dir kvinnor inte nimns
sirskilt.

I 6vrigt bedomer delegationen att de forslag som limnats 1 detta
betinkande inte fir nigra direkta konsekvenser for de omrdden som
sirskilt tas upp kommittéférordningen.
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5 Forfattningskommentar

5.1 Férslag till lag om andring i lagen (2008:568)
om Diskrimineringsombudsmannen

1§

Diskrimineringsombudsmannen har de uppgifter som fram—
gir av diskrimineringslagen (2008:567).

Diskrimineringsombudsmannen ska ocksi frimja, skydda och
dvervaka genomforandet av Firenta nationernas internationella
konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsdttning.

Ombudsmannen ska dirutéver verka for att diskriminering
som har samband med kon, kénséverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder, sexuell liggning eller dlder inte férekommer pd
ndgra omraden av samhillslivet.

Ombudsmannen ska ocksd i évrigt verka fér lika rittigheter
och mojligheter oavsett kén, konsoverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder, sexuell liggning eller dlder.

Ett nytt andra stycke infors i 1 § lagen (2008:568) om Diskriminerings—
ombudsmannen. Hirigenom ges Diskrimineringsombudsmannen upp-
draget att frimja, skydda och 6évervaka genomférandet i Sverige av
Forenta nationernas internationella konvention om rittigheter f6r
personer med funktionsnedsittning. Enligt artikel 33 punkten 2 1
konventionen ska det i1 varje konventionsstat finnas en eller flera
oberoende mekanismer som har ansvar fér den uppgiften. I viss
utstrickning kan Diskrimineringsombudsmannen sigas redan ha
ett uppdrag pd det hir omridet. Emellertid ir ombudsmannens
mandat nir det giller personer med funktionsnedsittning idag
begrinsat till frigor som rér diskriminering, medan konventionen
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behandlar minskliga rittigheter for personer med funktions—
nedsittning 1 vidare mening. Genom bestimmelsen klargors att
Diskrimineringsombudsmannens uppdrag omfattar konventionen i
dess helhet.

Forslaget behandlas 1 kapitel 3.3.6.

2a§
Forvaltningsmyndigheter, kommuner och landsting ska pd
Diskrimineringsombudsmannens begiran limna sidan information
tall ombudsmannen som denna bebover for att fullgora sitt uppdrag

enligt 1 § andra stycket.

En ny paragraf inférs om ritten for Diskrimineringsombuds—
mannan att begira in uppgifter frin andra. En central uppgift 1
Diskrimineringsombudsmannens uppdrag att 6vervaka genom-—
férandet av den internationella konventionen om rittigheter fér
personer med funktionsnedsittning dr att samla in och samordna
underlag frin andra aktdrer och analysera detta material 1 relation
till konventionen. Genom bestimmelsen klargérs att férvaltnings—
myndigheter, kommuner och landsting ir skyldiga att bistd
ombudsmannen med sidan information, dven utéver vad som féljer
av diskrimineringslagen (2008:567).
Forslaget behandlas 1 kapitel 3.4.2.
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Sarskilt yttrande

av ledamoten Bengt Westerberg

Jag stir bakom de slutsatser som delegationen har dragit under for
utredningen givna premisser. S3som framhills 1 betinkandet ska
emellertid delegationen 1 sitt slutbetinkande redovisa férslag pd hur
det fortsatta arbetet med de minskliga rittigheterna 1 Sverige bor
bedrivas efter det att delegationen har avslutat sitt arbete. Ett sddant
forslag kan komma att innefatta institutionella foérindringar, till
exempel inrittandet av en sirskild myndighet fér minskliga rittig—
heter av det slag som redan finns i flera andra linder. Om en sidan
myndighet inrittas blir det naturligt att ligga en stor del av de nu
aktuella uppgifterna pd denna myndighet. Det vore olyckligt om man
nu lade delvis principiellt nya uppgifter pi Diskrimineringsombuds—
mannen som inom en snar framtid bor hanteras av en annan
myndighet. Det finns dirfér enligt min mening starka skil att avvakta
delegationens slutbetinkande innan frigan slutligt avgérs hur Sverige
ska leva upp till dtagandena 1 konventionens artikel 33.
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Sarskilt yttrande

av sakkunniga Marcus Brixskiold och Jens Olander, Integrations- och
jamstélldbetsdepartementet

Vi delar majoritetens uppfattning att varken Myndigheten fér
Handikappolitisk samordning (Handisam) eller Diskriminerings—
ombudsmannen (DO) fér nirvarande fullt ut uppfyller det krav
om en eller flera oberoende mekanismer for att frimja, skydda och
overvaka genomforandet av Forenta Nationernas konvention om
rittigheter for personer med funktionsnedsittning (konventionen)
som uppstills i artikel 33.2 1 denna konvention.

Vi anser ocksd att det vore en minst lika stor omstillning for
DO som fér Handisam att &liggas uppdragen att frimja, skydda
och évervaka konventionens genomférande.

I samband med inrittandet av DO den 1 januari 2009 avveck—
lades de tidigare fyra ombudsminnen mot diskriminering. DO ska
utdva tillsyn 6ver att den nya diskrimineringslagen foljs. Lagen
omfattar diskrimineringsgrunderna kén, konséverskridande identitet
eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder, sexuell liggning och alder. Av dessa ir koénsdver—
skridande identitet eller uttryck samt 8lder helt nya.

Minga remissinstanser befarade infér sammanslagningen ett
osynliggérande av nigon diskrimineringsgrund, konkurrens mellan
diskrimineringsgrunderna och att specialkunskaper skulle gi for—
lorade.

DO ir fortfarande i1 en uppbyggnadsfas och mitt i ett
organisationsarbete. Det kommer att dréja en tid innan verksam—
heten fir struktur. Att 18ta DO {4 ett ansvar f6r att frimja, skydda
och 6vervaka genomforandet av konventionen skulle innebira en
stor omstillning av verksamheten och riskera en forskjutning i
fokus mot en sirskild grupp. Det finns ocksi risk for att
kompetens och skirpa i antidiskrimineringsarbetet gir forlorad
samt att ett arbete mot alla diskrimineringsgrunder, inte minst de
nya grunderna &lder och kénséverskridande identitet och uttryck,
urholkas. Det finns dirfér goda skil for att 13ta Diskriminerings—
ombudsmannen ha ett fortsatt ansvar for frigor som giller enbart —
och just — diskriminering. Uppdraget att frimja, skydda och
overvaka genomférandet av konventionen giller mycket mera in
diskriminering och skulle dirfér fér DO:s del innebira stora
férindringar 1 myndighetens arbetssitt.
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Delegationen har inte funnit skil att utreda vad ett uppdrag att
frimja, skydda och ¢vervaka konventionen konkret skulle innebira
féor Handisam eftersom Handisam pd grund av sin stillning som
regeringens myndighet f6r handikappolitiken inte uppfyller konven—
tionens krav om en oberoende mekanism. Vi delar majoritetens
uppfattning att ett sddant oberoende férutsitter lagreglering.

Med anledning av att konventionen redan den 14 januari 2009
tridde 1 kraft for Sveriges del miste en 16sning som innebir att
Sverige fullt ut lever upp till dess krav genomféras utan dréjsmal.
Vi anser inte att det foreligger odverstigliga hinder for att
Handisam, likt Barnombudsmannen, samtidigt skulle vara regeringens
myndighet f6r ett polittkomride och en oberoende mekanism for att
frimja, skydda och évervaka genomférandet av en konvention om
minskliga rittigheter. Mot bakgrund av DO:s olimplighet for
uppdraget anser vi dirfér att frigan om vilka konsekvenser att
frimja, skydda och &vervaka konventionens genomférande skulle
innebira f6r Handisam bor utredas skyndsamt och att Handisam
sedan genom lag dtminstone tillsvidare bor dliggas uppdraget.

Om Sverige i ett senare skede skulle besluta att uppritta en
nationell institution fér minskliga rittigheter, med ansvar att
frimja, skydda och 6vervaka de minskliga rittigheterna generellt i
Sverige, kan det finnas skil att pd nytt 6verviga frigan.
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Kommittédirektiv @

Delegationen for manskliga rattigheter i Sve-  Dir.
rige 2006:27

Beslut vid regeringssammantride den 9 mars 2006

Sammanfattning av uppdraget

En delegation inrittas f6r att med utgdngspunkt i regeringens skri-
velse En nationell handlingsplan for de minskliga rittigheterna 2006
2009 (skr. 2005/06:95) stodja det ldngsiktiga arbetet med att siker-
stilla full respekt for de minskliga rittigheterna i Sverige. Delega-
tionen skall inom ramen {6r uppdraget

e stddja statliga myndigheter, kommuner och landsting 1 arbetet med
att sikerstilla full respekt for de minskliga rittigheterna 1
verksamheten,

e utarbeta och genomféra strategier for 6kad information och kun-
skap om minskliga rittigheter hos olika mélgrupper i samhillet,
bland annat genom att samordna EU-initiativet Europeiska dret for

lika méjligheter for alla, och Europarddets kampanj Alla Olika Alla
Lika 1 Sverige,

e stimulera det offentliga samtalet om minskliga rittigheter, samt

e limna forslag pd hur det fortsatta stodet till arbetet for full respekte
for de minskliga rittigheterna i Sverige kan erbjudas efter det att
delegationen avslutat sitt uppdrag.

Uppdraget skall slutligt redovisas till regeringen senast den 31mars
2010.
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Bakgrund

De minskliga rittigheterna &tnjuts av den enskilda minniskan,
flickor och pojkar, kvinnor och min, ensamma eller tillsammans
med andra. De ger uttryck for skyldigheter som den offentliga
sektorn har gentemot individen. Skyldigheterna vilar ytterst pd
regeringen men dven pd bland annat statliga myndigheter, kommu-
ner och landsting. Utgdngspunkten foér dessa skyldigheter och
arbetet med att effektivt genomféra de minskliga rittigheterna ir
de bindande 8taganden som Sverige gjort genom att ansluta sig till
internationella &verenskommelser om minskliga rittigheter. De
minskliga rittigheterna uttrycks dven bland annat i de svenska
grundlagarna och 1 lagen (1994:1219) om den europeiska konven-
tionen angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna.

Det finns ett inbérdes beroendeférhéllande mellan demokrati
och minskliga rittigheter. I skrivelsen Demokratipolitik
(skr. 2003/04:110) sdgs att demokrati forutsitter forverkligande av
de minskliga rittigheterna samtidigt som de mainskliga rittig-
heterna stirks av en demokrati baserad pd ett brett medborgerligt
deltagande.

FN:s virldskonferens om minskliga rittigheter 1 Wien 1993 har
slagit fast att rittigheterna ir odelbara. Detta innebir att de eko-
nomiska, sociala och kulturella rittigheterna ir lika viktiga som de
medborgerliga och politiska rittigheterna och att rittigheterna
samspelar och stottar varandra. De minniskor som ir socialt eller
ekonomiskt marginaliserade har t.ex. 1 regel simre foérutsittningar
att tillvarata sina medborgerliga och politiska rittigheter, vilket
leder till ett ojimlikt politiskt deltagande och till politiskt utanfér-
skap, ett problem som exempelvis framtrider 1 storstadsregioner-
nas stadsdelar.

Samtidigt ir en vil fungerande demokrati, baserad pi ett brett
medborgerligt deltagande, central f6r arbetet med att skydda och
frimja de minskliga rittigheterna. Det politiska deltagandet ir ett
medel f6r minniskor som vill pdverka och férindra, exempelvis sin
egen eller andras situation. Det idr ocksi i det demokratiska
samtalet som avvigningar mellan olika rittigheter bist kan goras.

Regeringen tar ett samlat grepp om skyddet f6r de minskliga
rittigheterna 1 Sverige genom sin skrivelse En nationell handlings-
plan for de minskliga rittigheterna 20062009 (skr. 2005/06:95).
Handlingsplanen, vilken innehdller en sammanstillning av ett
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hundratal dtgirder inom skilda politikomriden, utgér ett redskap i
arbetet for full respekt for minskliga rittigheter 1 Sverige och ir
avsedd att anvindas av sdvil regeringen som statliga myndigheter,
kommuner och landsting. Handlingsplanen innehdller dven en
kartliggning av situationen f6r de minskliga rittigheterna i Sverige
2005.

EU och Europaridet

P& europeisk nivd pigir ett arbete avsett att bidra till medlems-
lindernas effektiva genomférande av de minskliga rittigheterna.
Europeiska unionen (EU) avser besluta att 2007 skall bl
Europeiska dret for lika mojligheter for alla. Avsikten dr att det under
dret pd nationell nivd skall genomféras aktiviteter, sdsom méten,
evenemang, informations- och utbildningskampanjer samt under-
sokningar, som skall motverka diskriminering p& de grunder som
anges 1 artikel 13 i EG-fordraget (kon, ras, etniskt ursprung,
religion eller 6vertygelse, funktionshinder, 8lder eller sexuell ligg-
ning).

Vid Europarddets tredje toppmdote 1 maj 2005 beslutades att
under 2006 och 2007 genomféra kampanjen Alla Olika Alla Lika.
Kampanjen syftar till att uppmuntra och méjliggéra unga kvinnors
och mins deltagande i1 byggandet av fredliga samhillen med
utgdngspunkt 1 mingfald och delaktighet 1 en anda av dmsesidig
respekt och forstielse. Kampanjen ir en upptéljning av den kam-
panj med samma namn som Europarddet anordnade 1995.

Behovet av stod
Arbetet med att sikerstilla full respekt for de minskliga réttigheterna

Det ir den offentliga sektorn, bland annat statliga myndigheter,
kommuner och landsting, som bir ansvaret f6r att Sveriges inter-
nationella dtaganden om minskliga rittigheter respekteras fullt ut
och genomférs effektivt och 1dngsiktigt. Det finns dock i dag ingen
funktion som har ett generellt och samordnande ansvar for att
stddja arbetet med att sikerstilla full respekt fér de minskliga
rittigheterna 1 Sverige.

Genom att tillsitta en delegation kan olika kompetenser samlas
for att pd ett dndamélsenligt sitt tydliggora de minskliga rittig—
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heternas relevans for skilda typer av verksamhet inom statlig och
kommunal férvaltning och fér att sprida kunskap och information
om de minskliga rittigheterna. En sidan funktion kan ocksd
underlitta kontakter mellan relevanta aktérer och bidra till 6kad
dverblick &ver vilket arbete som bedrivs for forverkligandet av de
minskliga rittigheterna 1 Sverige.

Respekten for de ménskliga rittigheterna skall genomsyra all offentlig
verksambet

Det ir nédvindigt att de minskliga rittigheterna respekteras fullt
ut inom all offentlig verksamhet. Denna respekt miste genomsyra
alla delar av verksamheten s att risken for krinkningar minimeras.
Arbetet f6r att uppna full respekt kriver utveckling av kunskap och
kompetens hos medarbetarna och kan innebira att rutiner och
arbetsformer behover forindras.

I samband med genomférandet av den forsta nationella hand-
lingsplanen fér de minskliga rittigheterna (skr. 2001/02:83) fram-
gick att det i flera avseenden fanns ett behov av stdd 1 arbetet for de
minskliga rittigheterna bland statliga myndigheter, kommuner och
landsting. Nir den forsta handlingsplanen utvirderades bekriftades
detta behov. I utvirderingen betonades bland annat att utbildning
och andra dtgirder som genomférs 1 syfte att skydda och frimja de
minskliga rittigheterna miste anpassas till den aktuella verksam-
heten och att en sirskild funktion borde inrittas f6r att tillhanda-
hilla stéd vid utformningen och genomférandet av sidana dtgirder.

Under utarbetandet av handlingsplanen f6r 2006-2009 har vidare
ett flertal statliga myndigheter, kommuner och landsting framfort
att det behdvs stéd i form av bland annat information, utbildning,
erfarenhetsutbyte, analyser och rekommendationer samt metodik.
I anslutning till detta behover dessa aktérer ocksd en fortlopande,
uppfoljande dialog.

For att denna typ av stod skall kunna tillhandahéllas krivs konti-
nuerlig kontakt med representanter for statliga myndigheter,
kommuner och landsting. Vidare krivs sakkunskap om sivil
minskliga rittigheter som olika delar av statlig och kommunal for-
valtning.
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Strategisk information och kunskap om minskliga rittigheter

Regeringens erfarenheter av att genomféra den forsta nationella
handlingsplanen fér de minskliga rittigheterna och frin erfaren-
heterna av arbetet med att genomféra regeringens politik for ett
okat och mer jimlikt politiskt deltagande har visat att det finns
behov av att grundligt underséka hur information och kunskap om
minskliga rittigheter kan nd olika grupper av allminheten pd ett
sitt som kan stirka deras delaktighet och inflytande. Varje minni-
ska behéver vara medveten och ha grundliggande kunskap om sina
minskliga rittigheter for att ha mojlighet att bevaka och tillvarata
dem.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering har ocks& pekat pd
att det finns grupper i samhillet som kinner stark misstro mot det
allminna och som dirfér sillan sjilva tar kontakt med myndigheter
1 frigor som ror deras rittigheter.

Inom EU har stora framsteg gjorts, inte minst genom lagstift-
ning, nir det giller att motverka diskriminering och att frimja lika
mojligheter for alla. Lagstiftningsdtgirder maste kompletteras med
andra insatser for att principen om icke-diskriminering och lika
mojligheter for alla skall {3 en bred férankring i samhillet. Euro-
peiska dret for lika maojligheter for alla skall bidra till detta.

Det ir av storsta vikt att unga minniskor 1 ett tidigt skede 1 livet
fir kunskap om de minskliga rittigheterna, diribland barnets
rittigheter och frigor om icke-diskriminering. Europarddets kam-
panj Alla Olika Alla Lika syftar till att genom férbittrade kunska-
per om minskliga rittigheter stirka och uppmuntra ungdomars
deltagande 1 ett samhillsbyggande som priglas av dmsesidig respekt
och forstielse.

Det offentliga samtalet om mdnskliga rittigheter

Det svenska offentliga samtalet om minskliga rittigheter begrinsar
sig ofta till situationer i andra linder. Det offentliga samtalet om
minskliga rittigheter som giller det svenska samhillet begrinsar
sig 1 sin tur 1 regel till enskilda fall av krinkningar som av ett eller
annat skil vickt massmediernas intresse. Rittighetsfrigorna far
sillan en mer grundlig belysning trots att kartliggningen har visat
pa brister 1 genomfoérandet av Sveriges dtaganden om minskliga
rittigheter.
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Kunskapen om de minskliga rittigheternas innebord riskerar
dirfor att inte nd allminheten i tillricklig utstrickning. En slutsats
som drogs i utvirderingen av regeringens férsta nationella hand-
lingsplan f6r de minskliga rittigheterna var att den svenska allmin-
hetens brist pd kunskap om minskliga rittigheter riskerar att vid-
makthilla en uppfattning om att de minskliga rittigheterna inte
angdr Sverige utan frimst berdr internationella forhdllanden och
andra linder.

For att kunskapen och medvetenheten om de minskliga rittig-
heterna skall 6ka inom s8vil den offentliga sektorn som nirings-
livet, foreningslivet och bland allminheten finns det behov av att
stimulera till 6kat intresse. En 6kad kunskap om de minskliga
rittigheterna bidrar 1 sin tur till att rittigheterna forverkligas.

Uppdraget

En delegation inrittas fér att med utgdngspunkt i En nationell
handlingsplan fér de minskliga rittigheterna 2006-2009
(skr. 2005/06:95) stddja ett mer effektivt genomférande av Sveriges
dtaganden om minskliga rittigheter. Delegationen skall inom
ramen f6r uppdraget utféra féljande uppgifter.

Stédja statliga myndigheter, kommuner och landsting i det lingsiktiga
arbetet med att sikerstilla full respekt for de ménskliga rittigheterna i
verksambeten

Delegationen skall tillhandahlla st6d i det l8ngsiktiga arbetet for
att Sveriges internationella itaganden om minskliga rittigheter
respekteras fullt ut 1 den verksamhet som bedrivs av statliga myn-
digheter, kommuner och landsting. Delegationen skall uppmirk-
samma dessa aktdrer pd deras ansvar att sikerstilla full respekt for
de minskliga rittigheterna och i det sammanhanget erbjuda stéd i
bland annat kunskaps- och metodfrigor.

Delegationens stéd skall utgéras av rdd och kontaktskapande
insatser for erfarenhetsutbyte och kunskapsoverforing om minsk-
liga rittigheter. I detta avseende kan samarbete med féreningslivet
vara av strategisk vikt. Delegationen skall bidra till att verksam-
hetsanpassade arbetsmetoder och analysmodeller utvecklas samt
utarbeta kriterier for hur handlingsplaner kan utformas. Dirtill
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skall utbildningar och informationsinsatser utféras samt uppfolj-
nings- och utvirderingsmodeller féreslds. Det kan t.ex. innebira att
statliga myndigheter, kommuner eller landsting erbjuds hjilp med
att dels kartligga sin verksamhet och de interna rutinerna, dels
identifiera de verksamhetsomrdden som kan innebira risker for att
individers eller vissa gruppers rittigheter krinks. Féljande exempel
pd frigor som kan komma att beaktas i ett sddant arbete dr: Vad har
verksamheten for koppling till minskliga rittigheter? Hur arbetar
man med minskliga rittigheter i offentlig upphandling? Har syn-
punkter och rekommendationer framforts om hur Sverige foljer
sina internationella dtaganden om minskliga rittigheter och som
ror verksamheten? Har medarbetarna nédvindig och tillricklig
kunskap om gillande lagstiftning och konventioner om de minsk-
liga rittigheterna? Vilken uppfattning om roller och ansvar har de?
Vad bor och kan géras for att dtgirda eventuella brister?

For att respekten for de minskliga rittigheterna skall genomsyra
verksamheten kan foérindringsarbete bli aktuellt. I férindrings-
processer okar efterfrigan pd information och utbildning, vilket
aktualiserar insatser for att héja medvetenheten hos ledning och
ovrig personal. Verksamhetsanpassade metoder och verktyg méste
tas fram for att bemota respektive myndighets specifika behov.
Handbocker, riktlinjer, samlingar av goda exempel och dialog fér
erfarenhetsutbyte ir viktiga medel 1 férindringsarbetet. Dele-
gationen kan dven utarbeta det material som visar sig behovligt for
att respekten foér de minskliga rittigheterna skall genomsyra
verksamheten.

Utarbeta strategier for okad information och kunskap

Delegationen skall utarbeta strategier och genomféra informa-
tionssatsningar for att 6ka kunskapen om minskliga rittigheter hos
olika milgrupper i samhillet och 1 olika delar av landet. I uppdraget
ingdr att kartligga hur olika typer av information och kunskap om
minskliga rittigheter sprids 1 dag. P4 grundval av kartliggningen
skall delegationen analysera vilka grupper bland allminheten som i
otillricklig grad nds av sidan information och kunskap, vilka
grupper som skall prioriteras och vilka strategiska kanaler och
metoder som bér anvindas for att dessa grupper pa bista sitt skall
nds av informationen och kunskapen. Det ir av stor vikt att
delegationen i detta arbete beaktar féreningslivets roll. Delega—
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tionen skall direfter sprida information och kunskap i enlighet med
den gjorda analysen. Delegationen skall sirskilt beakta vikten av att
information om minskliga rittigheter finns pd olika sprik,
diribland de nationella minoritetssprdken och det svenska
teckenspriket samt ir tillginglig f6r minniskor med funktions-
hinder.

For att kunna ni ut med information och kunskap om de
minskliga rittigheterna kan det vara nédvindigt att anvinda s.k.
integrerad kommunikation, dvs. en mer aktiv och riktad verksam-
het dir delegationen kontaktar och fér samtal med olika
mélgrupper.

Delegationen skall 1 sitt arbete stodja insatser som genomférs av
kommuner, landsting och féreningsliv fér att 6ka kunskapen om
minskliga rittigheter och undanréja strukturella hinder fér poli-
tiskt deltagande bland minniskor som upplever ett utanférskap.

Inom ramen for delegationens uppdrag skall tvd europeiska
initiativ relaterade till minskliga rittigheter samordnas 1 Sverige,
det ena efter beslut i Europeiska unionen (EU) och det andra 1
Europaridet

EU:s initiativ Europeiska dret for lika moﬂzg/oeter for alla innebir
bland annat att en nationell strategi och prioriteringar for ret skall
tas fram, att aktiviteter och projekt som skall genomforas skall vil-
jas ut, genomféras och foljas upp. Delegationen skall vara nationellt
organ for genomférande av Europeiska dret for lika mdojligheter for
alla (National Implementing Body) och ansvara fér att samordna
Sveriges deltagande 1 enlighet med Europaparlamentets och min-
isterrddets beslut. Delegationen skall hirutéver, med de medel som
EU-kommissionen kan komma att stilla till forfogande, initiera
informationsinsatser for att forbereda Europeiska dret for lika moj-
ligheter for alla.

Delegationen skall dven svara f6r samordningen av de nationella
aktiviteterna inom ramen for Europarddets kampanj Alla Olika Alla
Lika. Aktiviteterna skall genomféras i syfte att 6ka kunskapen om
minskliga rittigheter och frigor om icke-diskriminering bland
ungdomar. Delegationen skall fungera som kontaktpunkt gent-
emot Europaridet och idven fungera som kontaktpunkt fér och
samordnare av sivil nationella som regionala och lokala aktorer
som deltar i genomférandet av kampanjen.
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Stimulera det offentliga samtalet om mdnskliga rittigheter

Delegationen skall utifrdn sin expertis och sina erfarenheter stimu-
lera det offentliga samtalet om minskliga rittigheter 1 Sverige.
Detta skall ske genom kanaler som delegationen finner limpliga
och strategiska. I denna uppgift ingdr att initiera processer for 6kad
diskussion om minskliga rittigheter sdvil inom f{&reningslivet,
niringslivet och den fackliga rérelsen som pd skolor och arbetsplat-
ser.

Folja det nationella arbetet for ménskliga rittigheter och limna forslag
pé framtida stod

Delegationen skall fortldpande inhimta kunskap och erfarenhet om
respekten fér och genomférandet av Sveriges itaganden om de
minskliga rittigheterna, hur arbetet bedrivs av olika aktorer for att
sikerstilla dessa och vilka behov som finns. Skillnader mellan olika
delar av landet skall beaktas. Delegationen skall under arbetets ging
dven inhimta och ta fram ny kunskap om metoder i arbetet f6r de
minskliga rittigheterna, t.ex. indikatorer, och félja forskningen
inom omridet. Delegationen skall beakta 3tgirdernas betydelse for
de jimstilldhets-, integrations- och handikappolitiska mélen.

I slutredovisningen av sitt uppdrag skall delegationen limna for-
slag pd hur fortsatt stdd 1 arbetet med att uppna full respekt for de
minskliga rittigheterna 1 Sverige kan erbjudas den offentliga sek-
torn efter det att delegationen avslutat sitt uppdrag. Delegationen
ir fri att 1 detta sammanhang limna foérfattningsforslag.

Arbetsformer och samrad

Delegationen skall arbeta utdtriktat. Dialog skall utgéra en central
del av delegationens verksamhet. Internationell kunskap och er-
farenhet skall uppmirksammas och spridas.

Delegationen skall 1 relevanta frigor samrdda och samverka med
berérda malgrupper och andra aktérer, sisom Ombudsmannen
mot diskriminering p& grund av sexuell liggning, Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering, Integrationsverket, Handikappombuds-
mannen, Barnombudsmannen, Myndigheten f6r handikappolitisk
samordning, Sametinget, Sameskolstyrelsen, Ekonomistyrnings-
verket, Arbetsgivarverket, Statskontoret, Verket for forvaltnings-
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utveckling, Forum f{6r levande historia, Jimstilldhetsombuds-
mannen, Utredningen om stéd for jimstilldhetsintegrering i staten
(N2005:2), Sveriges Kommuner och Landsting och kommuner
med storstadspolitiska lokala utvecklingsavtal.

Representanter for foreningslivet skall utgoéra en av delegatio-
nens referensgrupper.

I frigor som roér Europarddets kampanj Alla Olika Alla Lika skall
kommittén sirskilt samrdda och samverka med Ungdomsstyrelsen
och Landsrddet for Sveriges Ungdomsorganisationer.

De uppgifter som utférs av delegationen skall komplettera annat
pigdende eller planerat arbete 1 frigor som har koppling till de
minskliga rittigheterna och icke-diskriminering. Delegationen
skall dirfér vid behov dven samrdda och samverka med andra
berdrda aktorer 1 syfte att undvika dubbelarbete.

Tidsplan och redovisning

Delegationen skall senast den 31 mars 2008 till regeringen redovisa
de delar av uppdraget som avser genomforandet av Europeiska dret
for lika majligheter for alla och genomférandet av Europarddets
kampanj Alla Olika Alla Lika.

Senast den 31 mars 2010 skall delegationen till regeringen redo-
visa uppdraget i sin helhet. Dirmed skall delegationens arbete vara
avslutat.

(Justitiedepartementet)
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Tillaggsdirektiv till Delegationen for manskliga Dir.
rattigheter i Sverige (Ju 2006:02) 2008:92

Beslut vid regeringssammantride den 3 juli 2008

Sammanfattning av tilliggsuppdraget

Delegationen f6r minskliga rittigheter 1 Sverige ska utreda om
Handisam, Diskrimineringsombudsmannen eller nigot annat sam-
hillsorgan bor anfértros uppgiften att i enlighet med kravet 1 artikel 33
av FN:s konvention om rittigheter fér personer med funktions—
nedsittning frimja, skydda respektive &vervaka konventionens
genomfoérande.

Bakgrund

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsned-
sittning antogs av FN:s generalforsamling den 13 december 2006.
Konventionen éppnades for undertecknande den 30 mars 2007 och
undertecknades di av 82 linder, diribland Sverige. Konventionen
har till syfte att undanréja hinder for personer med funktionsned-
sittning att dtnjuta sina minskliga rittigheter.

Till konventionen hor ett fakultativt (frivilligt) protokoll som
innebir att enskilda personer eller grupper av personer har méj—
lighet att klaga till en 6vervakningskommitté om de anser att deras
rittigheter ir krinkta. Protokollet undertecknades samtidigt som
konventionen av representanter frdn 43 linder, diribland Sverige.
Konvention tridde i kraft den 3 maj 2008, d& 20 stater hade ratificerat
den.

Konventionen bestdr av en inledning och 50 artiklar. Artikel 33
har rubriken Nationellt genomférande och 6vervakning. Over—
vakningen av konventionens genomférande ska ske inom alla
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omriden 1 bdde privat och offentlig verksamhet, inklusive &tgirder
som vidtas av regering och riksdag.

Enligt artikelns andra punkt ska konventionsstaterna i enlighet
med sitt rittssystem och sitt forvaltningssystem, bibehdlla, f6r—
stirka, utse eller inom konventionsstaten uppritta en mekanism,
inklusive en eller flera oberoende mekanismer enligt vad som
befinns indamalsenligt f6r att frimja, skydda och évervaka genom—
forandet av konventionen. Vid utseendet eller upprittandet av
mekanismen ska konventionsstaterna beakta de principer som hinfor
sig till statusen och funktionen hos de nationella institutionerna fér
skydd och frimjande av de minskliga rittigheterna.

Enligt punkt 3 ska det civila samhillet, sirskilt personer med
funktionsnedsittning och de organisationer som representerar dem,
involveras i och fullt ut medverka i 6vervakningsférfarandet.

Konventionsstaterna ska alltsd behdlla, forstirka, utse eller uppritta
en mekanism for att frimja, skydda och 6vervaka genomférandet
av konventionen. Nir denna mekanism ska utses eller upprittas ska
konventionsstaterna beakta vissa principer (punkt 2). Hir &syftas
de si kallade Parisprinciperna om nationella institutioner for
minskliga rittigheter (FN:s generalforsamlings resolution 48/134
frdn 1993). Dessa stiller timligen ingdende krav pd mekanismen i
friga. I dag finns det ingen sddan institution 1 Sverige som kan
sigas motsvara alla krav 1 Parisprinciperna och samtidigt svara fér
att overvaka genomférandet av konventionen.

I promemorian FN:s konvention om rittigheter fér personer
med funktionsnedsittning (Ds 2008:23) redogors bla. for de
myndigheter som 1 dag har olika uppgifter for att bevaka frigor
som angdr funktionshindrade personers rittigheter eller ansvarar
for att 6vergripande samordna genomfoérandet av handikappolitiken,
dvs. Handikappombudsmannen (HO) respektive Myndigheten fér
handikappolitisk samordning, Handisam. Handisam har allts3 redan 1
dag uppgifter som ligger nira dem som artikel 33 férutsitter,
nimligen att bland annat bevaka och rapportera om den
internationella utvecklingen inom omridet och genom sitt
samordningsarbete bidra till att Sverige uppfyller sina dtaganden
inom ramen for skyddet av minskliga rittigheter.

Det behover utredas om nuvarande samhillsinstitutioner var for
sig eller gemensamt uppfyller kraven i artikel 33 1 FN:s konvention
om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning.
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Delegationen for minskliga rittigheter i Sverige

Delegationen fér minskliga rittigheter 1 Sverige har 1 uppdrag att
stodja statliga myndigheter, kommuner och landsting i arbetet med
att sikerstilla full respekt fér de minskliga rittigheterna 1 verk—
samheten. Delegationen ska ocksi bland annat utarbeta och
genomféra strategier for okad information och kunskap om
minskliga rittigheter hos olika méilgrupper i samhillet. Till detta
kommer att delegationen enligt sitt uppdrag (dir. 2006:27) ska
limna férslag pd hur det fortsatta stodet till arbetet f6r full respekt
for de minskliga rittigheterna i Sverige kan erbjudas efter det att
delegationen avslutat sitt uppdrag.

Tilliggsuppdraget

Delegationen f6r minskliga rittigheter i Sverige ska utreda vad
kravet 1 artikel 33 1 FN:s konvention om rittigheter for personer
med funktionsnedsittning att frimja, skydda respektive 6vervaka
konventionens genomférande innebir 1 praktiken och om Handisam,
Diskrimineringsombudsmannen eller ndgot annat samhillsorgan bér
anfortros denna uppgift.

Underlag till utredningen ir departementspromemorian FN:s
konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning
(Ds 2008:23), remissyttrandena 6ver denna samt den aviserade
propositionen Minskliga rittigheter for personer med funktions—
nedsittning.

Om Delegationens férslag skulle innebira ckade kostnader for
staten respektive kommunerna ska forslag till finansiering limnas.

Delegationen ska under utredningen samrdda med Handisam, de
nuvarande ombudsminnen mot diskriminering, Organisations—
kommittén med uppgift att bilda Diskrimineringsombudsmannen
(dir. 2008:25), och efter den 1 januari 2009 den di bildade
Diskrimineringsombudsmannen, handikapprorelsen samt andra
berérda myndigheter och organisationer.

Tilliggsuppdraget ska redovisas senast den 1 april 2009.

(Integrations- och jimstilldhetsdepartementet)
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Konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning

Antagen den 13 december 2006

Inledning
Konventionsstaterna,

a) dberopar principerna i Fdrenta nationernas stadga, som erkidnner
det inneboende virdet och virdigheten hos alla dem som tillhor
minniskosliktet och deras lika och obestridliga rittigheter som
grundvalen fér frihet, rittvisa och fred i virlden,

b) erkinner att Forenta nationerna i den allménna férklaringen om de
minskliga rittigheterna och 1 de internationella konventionerna om
minskliga rittigheter har forklarat och enats om att var och en ir
berittigad till alla de rittigheter och friheter som anges 1 dem utan
dtskillnad av ndgot slag,

c) bekriftar dter att minskliga rittigheter och grundliggande fri—
heter ir universella, odelbara och inbérdes beroende av och
relaterade till varandra samt bekriftar behovet av att garantera
att personer med funktionsnedsittning fir dtnjuta dem utan
diskriminering,

d) dberopar internationella konventionen om ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter, internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter, internationella konven—
tionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering,
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konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor, konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig
eller férnedrande behandling eller bestraffning, konventionen om
barnets rittigheter samt internationella konventionen om skydd
for rittigheterna for alla migrerande arbetare och deras familje-
medlemmar,

e) erkinner att “funktionsnedsittning” och ”funktionshinder” ir
begrepp under utveckling och att funktionshinder hirrér frin
samspel mellan personer med funktionsnedsittningar och
hinder som ir betingade av attityder och miljén, vilka motverkar
deras fulla och verkliga deltagande i1 samhillet pa lika villkor som
andra,

f) erkinner betydelsen av principerna och riktlinjerna 1 virlds—
aktionsprogrammet for personer med funktionshinder och i
Forenta nationernas standardregler for att tillforsikra minni—
skor med funktionsnedsittning delaktighet och jimlikhet att
paverka frimjande, utformning och utvirdering av riktlinjer,
planer, program och &tgirder pd nationell, regional och
internationell nivd fér att ytterligare likstilla méjligheterna for
personer med funktionsnedsittning,

g) betonar betydelsen av att integrera frigor om funktionshinder
som en visentlig del i relevanta strategier f6r hillbar utveckling,

h) erkinner dven att diskriminering av en person pd grund av
funktionsnedsittning dr en krinkning av det inneboende virdet
och virdigheten hos varje minniska,

1) erkinner vidare mingfalden hos personer med funktionsned-
sittning,

j) erkinner behovet av att frimja och skydda de minskliga rittig-
heterna for alla personer med funktionsnedsittning, inklusive
f6r dem som behover mer omfattande stod,

k) ser med oro att personer med funktionsnedsittning, trots dessa
olika instrument och &taganden, fortsitter att mota hinder for
sitt deltagande som likvirdiga samhillsmedlemmar och krink—
ningar av deras minskliga rittigheter i alla delar av virlden,

1) erkinner betydelsen av internationellt samarbete for att for-
bittra levnadstorhdllandena f6r personer med funktionsned-
sittning 1 alla linder, sirskilt 1 utvecklingslinderna,
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m)erkdnner de virdefulla nuvarande och kommande bidrag som

o)

p)

q)

personer med funktionsnedsittning limnar till den allminna
vilfirden och méngfalden i sina samhillen, och att frimjandet av
fullt dtnjutande for personer med funktionsnedsittning av deras
minskliga rittigheter och grundliggande friheter och deras fulla
deltagande kommer att resultera i deras starkare kinsla av
samhorighet och 1 betydande framsteg fér den minskliga,
sociala och ekonomiska utvecklingen av sambhillet och fattig—
domsbekimpningen,

erkinner betydelsen av individuellt sjilvbestimmande och obero—
ende f6r personer med funktionsnedsittning, diribland friheten att
gora egna val,

anser att personer med funktionsnedsittning bér ha mojlighet
att aktivt medverka i beslutsfattande om riktlinjer och program,
diribland sidana som direkt berér dem,

ser med oro pd de svira férhillanden som moter personer med
funktionsnedsittning som ir utsatta for flerfaldiga eller forsva-
rade former av diskriminering pd grund av ras, hudfirg, kon,
sprak, religion, politisk eller annan 8skidning, nationell, etnisk,
ursprunglig eller social hirkomst, egendom, bord, 3lder eller
stillning 1 6vrigt,

erkdnner att kvinnor och flickor med funktionsnedsittning ofta
ir utsatta for storre risk, bdde inom och utom hemmet, for vild,
skada eller 6vergrepp, vanvird eller f6rsumlig behandling, miss-
handel eller utnyttjande,

erkdnner att barn med funktionsnedsittning ska fullt ut dtnjuta
alla minskliga rittigheter och grundliggande friheter pd lika
villkor som andra barn och erinrar om &taganden som de stater
som ir parter i konventionen om barnets rittigheter har gjort i
detta syfte,

betonar nddvindigheten av att inforliva ett jimstilldhets—
perspektiv i alla strivanden att frimja fullt dtnjutande av minsk—
liga rittigheter och grundliggande friheter fér personer med
funktionsnedsittning,

157

Bilaga 3



Bilaga 3

v

SOU 2009:36

framhiver den omstindigheten att flertalet personer med funk—
tionsnedsittning lever under fattiga forhdllanden och erkinner 1
detta hinseende det avgérande behovet av att ta itu med fattig-
domens ogynnsamma inverkan pi personer med funktionsned-
sittning,

u) beaktar att férhillanden avseende fred och sikerhet grundade pa

full respekt for syftena och principerna 1 Forenta nationernas
stadga och respekt for tillimpliga instrument fér minskliga
rittigheter dr oundgingliga for ett fullstindigt skydd fér
personer med funktionsnedsittning, sirskilt under vipnad
konflikt och vid utlindsk ockupation,

erkdnner betydelsen av tillgdng fér personer med funktionsned—
sittning till den fysiska, sociala, ekonomiska och kulturella mil-
jon samt till vird och omsorg och utbildning liksom till
information och kommunikation fér fullt &tnjutande av alla
minskliga rittigheter och grundliggande friheter,

w) beaktar att den enskilde, som har skyldigheter mot andra per-

X)

soner och mot det samhille som han eller hon tillhor, ir skyldig
att striva efter att frimja och iaktta de rittigheter som erkinns i
den allminna forklaringen om de minskliga rittigheterna, den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter samt den internationella konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter,

dr overtygade om att familjen ir samhillets naturliga och grund-
liggande enhet och ir berittigad till samhillets och statens
skydd och att personer med funktionsnedsittning och deras
familjemedlemmar bér f8 nodvindigt skydd och stod for ate
gora det mojligt f6r deras familjer att bidra till ett fullt och
rittvist dtnjutande av rittigheter for personer med funk-
tionsnedsittning, samt

y) d@r dvertygade om att en heltickande och integrerad inter-

nationell konvention om frimjande och skydd av rittigheter och
virdighet fér personer med funktionsnedsittning kommer att
ge ett betydande bidrag till att rdda bot pd funktionsnedsatta
personers djupgiende sociala missgynnande och frimja deras
deltagande p& de samhilleliga, politiska,
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ekonomiska, sociala och kulturella omridena under lika férut—
sittningar, bdde 1 utvecklingslinderna och i de utvecklade
linderna, och har kommit &verens om féljande.

Artikel 1 Syfte

1. Denna konventions syfte dr att frimja, skydda och sikerstilla
det fulla och lika dtnjutandet av alla minskliga rittigheter och
grundliggande friheter for alla personer med funktionsned-
sittning och att frimja respekten for deras inneboende virde.

2. Personer med funktionsnedsittning innefattar bl.a. personer
med varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska
funktionsnedsittningar, vilka i samspel med olika hinder kan
motverka deras fulla och verkliga deltagande 1 samhillet pa lika
villkor som andra.

Artikel 2 Definitioner

For de syften som avses i denna konvention giller foljande defini-
tioner:

“kommunikation” innefattar bl.a. sprik, textning, punktskrift,
taktil kommunikation, storstil, tillgingliga multimedier, komplette-
rande och alternativa former, medel och format for kommu-
nikation baserade pd textstdd, upplist text, littlist sprik och
minskligt tal, samt tillginglig informations- och kommunika-
tionsteknik (IT).

*sprak” innefattar bl.a. talade och tecknade sprdk och andra for-
mer av icke talade sprék.

diskriminering pid grund av funktionsnedsittning” betyder
varje dtskillnad, undantag eller inskrinkning pd grund av funk-
tionsnedsittning som har till syfte eller verkan att inskrinka eller
omintetgdra erkinnande, itnjutande eller utévande pd lika villkor
som andra av alla minskliga rittigheter och grundliggande friheter
pa det politiska, ekonomiska, sociala, kulturella och civila omridet
eller pd andra omrdden. Det omfattar alla former av diskriminering,
inklusive underldtenhet att gora skilig anpassning.

*skilig anpassning” betyder noédvindiga och indamailsenliga
indringar och anpassningar, som inte innebir en oproportionerlig
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eller omotiverad borda nir s& behovs 1 ett enskilt fall for att
sikerstilla att personer med funktionsnedsittning pd lika villkor
som andra kan &tnjuta eller utdva alla minskliga rittigheter och
grundliggande friheter.

“universellt utformade” betyder sddan utformning av produkter,
miljéer, program och tjinster att de ska kunna anvindas av alla 1
stdrsta mojliga utstrickning utan behov av anpassning eller special-
utformning. ”Universellt utformade” ska inte utesluta hjilpmedel
for enskilda grupper av personer med funktionsnedsittning dir sd

behovs.

Artikel 3 Allmanna principer

Denna konventions principer ir f6ljande:

a) respekt foér inneboende virde, individuellt sjilvbestimmande,
innefattande frihet att gora egna val samt enskilda personers
oberoende,

b) icke-diskriminering,
c) fullstindigt och faktiskt deltagande och inkludering i samhillet,

d) respekt for olikheter och accepterande av personer med
funktionsnedsittning som en del av den minskliga mingfalden och
minskligheten,

e) lika mojligheter,

f) wllginglighet,

g) jimstilldhet mellan kvinnor och min,

h) respekt fér den fortlopande utvecklingen av férmédgorna hos

barn med funktionsnedsittning och respekt for funktions—
nedsatta barns ritt att bevara sin identitet.

Artikel 4 Allmanna ataganden

1. Konventionsstaterna &tar sig att sikerstilla och frimja fullt for-
verkligande av alla minskliga rittigheter och grundliggande
friheter f6r alla personer med funktionsnedsittning utan diskri-
minering av ndgot slag pd grund av funktionsnedsittning. I detta
syfte tar sig konventionsstaterna féljande:
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a)

b)

f)

g)

h)

att vidta alla iandamélsenliga lagstiftningsdtgirder, administrativa
och andra dtgirder for att uppfylla de rittigheter som erkinns 1
denna konvention,

att vidta alla indamadlsenliga dtgirder, diribland lagstiftning, fér
att modifiera eller avskaffa gillande lagar, bestimmelser, sed—
vinjor och bruk som ir diskriminerande mot personer med
funktionsnedsittning,

att ta hinsyn till skyddet och frimjandet av de minskliga rittig-
heterna for personer med funktionsnedsittning 1 alla riktlinjer
och program,

att avhilla sig frin varje handling eller forfarande som ir oférenligt
med denna konvention och att sikerstilla att myndigheter och
offentliga institutioner handlar i enlighet med konventionen,

att vidta alla indamailsenliga dtgirder for att avskaffa diskrimi-
nering pi grund av funktionsnedsittning frin alla personers,
organisationers och enskilda féretags sida,

att genomfora eller frimja forskning och utveckling av uni-
versellt utformade produkter, tjinster, utrustning och anligg-
ningar enligt definitionerna i artikel 2 1 denna konvention, som
skulle fordra minsta mojliga anpassning och ligsta kostnad fér
att tillmotesgd de sirskilda behoven hos en person med funktions—
nedsittning, att frimja tillgingligheten till och anvindningen av
dem samt att frimja universell utformning vid utveckling av
normer och riktlinjer,

att genomfora eller frimja forskning och utveckling av och
frimja tillgdng till och anvindning av ny teknik, innefattande
informations- och kommunikationsteknik, samt hjilpmedel som ir
limpliga for personer med funktionsnedsittning, med prioritering
av teknik till 6verkomligt pris,

att limna tillginglig information till personer med funktions-
nedsittning om hjilpmedel, innefattande ny teknik och andra
former av stod, service och tjinster,

att frimja utbildning om de rittigheter som erkinns i denna
konvention fér specialister och personal som arbetar med per—
soner med funktionsnedsittning, s3 att de bittre ska kunna ge
det stéd och den service som dessa rittigheter garanterar.
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2. Med avseende p& ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
dtar sig varje konventionsstat att vidta dtgirder och till fullo
utnyttja sina tillgingliga resurser och, dir s behévs, inom
ramen f6r internationellt samarbete, for att trygga att
rittigheterna gradvis foérverkligas 1 sin helhet, utan att det ska
inkrikta pd de dtaganden i denna konvention som ir omedelbart
tillimpliga enligt internationell ritt.

3. I utformning och genomférande av lagstiftning och riktlinjer
for att genomfora denna konvention och i andra beslutsfattande
processer angdende frigor som berér personer med funktions—
nedsittning ska konventionsstaterna nira samrida med och
aktivt involvera personer med funktionsnedsittning, diribland
barn med funktionsnedsittning, genom de organisationer som
foretrider dem.

4. Ingenting i denna konvention ska inkrikta pd bestimmelser som
bittre frimjar forverkligandet av rittigheter som tillkommer
personer med funktionsnedsittning och som kan ingd i en
konventionsstats lagstiftning eller i internationell ritt som den
staten ir bunden av. Det ska inte férekomma nigon inskrink—
ning 1 eller ndgot upphivande av nigon av de minskliga rittig—
heter eller grundliggande friheter som erkinns eller giller i
ndgon konventionsstat enligt lag, férdrag, bestimmelse eller sed—
vinja under férevindning att denna konvention inte erkinner
sddana rittigheter eller friheter eller att den erkinner dem i mindre
utstrickning.

5. Bestimmelserna 1 denna konvention ska omfatta alla delar av
federala stater utan inskrinkning eller undantag.

Artikel 5 Jamlikhet och icke-diskriminering

1. Konventionsstaterna erkinner att alla minniskor ir lika infér
och enligt lagen och utan nidgon diskriminering berittigade till
lika skydd och lika férméner enligt lagen.

2. Konventionsstaterna ska forbjuda all diskriminering p& grund av
funktionsnedsittning och garantera personer med funktions-
nedsittning lika och effektivt rittsligt skydd mot diskriminering
pd alla grunder.
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. For att frimja jimlikhet och avskaffa diskriminering ska kon-

ventionsstaterna vidta alla indamélsenliga dtgirder for att siker-
stilla att skilig anpassning tillhandahills.

. Sirskilda 4tgirder som ir nodvindiga for att pdskynda eller

uppnd faktisk jimlikhet f6r personer med funktionsnedsittning
ska inte betraktas som diskriminering enligt denna konvention.

Artikel 6 Kvinnor med funktionsnedsittning

1.

Konventionsstaterna erkinner att kvinnor och flickor med
funktionsnedsittning ir utsatta f6r flerfaldig diskriminering och
ska dirfor vidta atgirder for att sikerstilla att de fullt och
likaberittigat atnjuter alla minskliga rittigheter och grund-
liggande friheter.

. Konventionsstaterna ska vidta alla indamélsenliga &tgirder for

att sikerstilla att kvinnor fullt ut utvecklas, gér framsteg och
stirker den egna férmdgan i syfte att garantera att de kan utéva
och dtnjuta de minskliga rittigheter och grundliggande friheter
som anges i1 denna konvention.

Artikel 7 Barn med funktionsnedsittning

1.

Konventionsstaterna ska vidta alla nédvindiga &tgirder som
behovs for att sikerstilla att barn med funktionsnedsittning
fullt &tnjuter alla minskliga rittigheter och grundliggande
friheter pa lika villkor som andra barn.

I alla dtgirder som ror barn med funktionsnedsittning ska bar-
nets bista komma i frimsta rummet.

. Konventionsstaterna ska sikerstilla att barn med funktions-

nedsittning har ritt att fritt uttrycka sina 3sikter 1 alla frigor
som ror dem, varvid deras 3sikter ska tillmitas betydelse 1 for-
hillande till deras 3lder och mognad pi lika villkor som fér
andra barn, och att de for att utéva denna rittighet erbjuds stod
anpassat till funktionsnedsittning och alder.
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Artikel 8 Medvetandegérande om situationen for personer med
funktionsnedsattning

1. Konventionsstaterna 4tar sig att vidta omedelbara, effektiva och
indamailsenliga dtgirder

a) for att hoja medvetandet 1 hela samhillet, diribland pa familje—
nivd, om personer med funktionsnedsittning och for att frimja
respekten for deras rittigheter och virdighet,

b) for att bekimpa stereotypa uppfattningar, férdomar och skad-
liga sedvinjor med avseende pd personer med funktionsnedsitt-
ning, diribland sidana som grundas pd kon och ilder, inom alla
livets omriden, samt

c) for att hoja medvetandet om kapaciteten hos och bidrag frin
personer med funktionsnedsittning.

2. Atgirder i detta syfte innefattar foljande:

a) att initiera och genomfora verkningstulla kampanjer for att hoja
allminhetens medvetande,

i) om att hysa en mottaglig instillning till rittigheterna fér per-
soner med funktionsnedsittning,

i) om att frimja en positiv instillning och ett hogre socialt
medvetande gentemot personer med funktionsnedsittning, samt

ii1) om att frimja erkinnande av firdigheter, meriter och férmigor
hos personer med funktionsnedsittning samt av deras bidrag pd
arbetsplatserna och p8 arbetsmarknaden.

b) att pd alla nivder 1 undervisningssystemet, diribland hos alla barn
frén tidig dlder, uppmuntra en instillning priglad av respekt for
rittigheterna for personer med funktionsnedsittning,

c¢) att uppmuntra alla massmedier att framstilla personer med
funktionsnedsittning pd ett sitt som ir forenligt med denna
konventions syfte,

d) att frimja utbildningsprogram som &6kar medvetenheten om
personer med funktionsnedsittning och rittigheterna for
personer med funktionsnedsittning.
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Artikel 9 Tillgdnglighet

1.

2

b)

c)

For att gora det mojligt f6r personer med funktionsnedsittning
att leva oberoende och att fullt ut delta pd alla livets omraden,
ska konventionsstaterna vidta indaméilsenliga dtgirder for att
sikerstilla att personer med funktionsnedsittning far tillgdng pd
lika villkor som andra till den fysiska miljén, till transporter, till
information och kommunikation, innefattande informations- och
kommunikationsteknik (IT) och -system samt till andra anligg—
ningar och tjinster som ir tillgingliga f6r eller erbjuds allminheten
bide 1 stiderna och p8 landsbygden. Dessa dtgirder, som ska inne—
fatta identifiering och undanréjande av hinder och barriirer mot
tillginglighet, ska bl.a. gilla

byggnader, vigar, transportmedel och andra inom- och utom-
husanliggningar, diribland skolor, bostider, virdinrittningar
och arbetsplatser, samt

information, kommunikation och annan service, diribland elekt-
ronisk service och service 1 nddsituationer.

. Konventionsstaterna ska dven vidta indama&lsenliga dtgirder for

att

utveckla, utfirda och 6vervaka tillimpning av miniminormer
och riktlinjer for tillginglighet till anliggningar och service som
ir 6ppna for eller erbjuds allminheten,

sikerstilla att enskilda enheter som erbjuder anliggningar och
service dit allminheten dger tilltride beaktar alla aspekter av till-
ginglighet f6r personer med funktionsnedsittning,

erbjuda intressenter utbildning 1 frigor som giller tillginglighet
for personer med funktionsnedsittning,

d) utrusta byggnader och andra anliggningar dit allminheten dger

)

tilltride med anvisningar 1 punktskrift och 1 littlist och litt—
begriplig form,

erbjuda former av assistans och annan personlig service, dir-
ibland ledsagare, lektorer och yrkesverksamma teckensprikstol-
kar, for att underlitta tillginglighet till byggnader och andra
anliggningar som ir dppna f6r allminheten,
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f) frimja andra indamailsenliga former av hjilp och stéd till perso-
ner med funktionsnedsittning for att sikerstilla deras tillgdng
till information,

g) frimja tillgdng for personer med funktionsnedsittning till ny
informations- och kommunikationsteknik (IT) och nya system,
diribland Internet, samt

h) frimja utformning, utveckling, tillverkning och distribution av till-
ginglig informations- och kommunikationsteknologi och —system
pa ett tidigt stadium s3 att de blir tillgingliga till ligsta mojliga
kostnad.

Artikel 10 Ratten till liv

Konventionsstaterna bekriftar iter att varje minniska har en inne-
boende ritt till livet och ska vidta alla tgirder som behévs for att
sikerstilla att personer med funktionsnedsittning verkligen far
dtnjuta denna ritt pd lika villkor som andra.

Artikel 11 Risksituationer och humanitara nodlagen

Konventionsstaterna ska, i enlighet med sina 3taganden enligt
internationell ritt, innefattande den internationella humanitira
ritten och de minskliga rittigheterna, vidta alla dtgirder som ir
nédvindiga for att sikerstilla skydd och sikerhet fér personer med
funktionsnedsittning som ir 1 risksituationer, diribland vipnad kon—
flikt, humanitira nédligen och naturkatastrofer.

Artikel 12 Likhet infor lagen

1. Konventionsstaterna bekriftar &ter att personer med funktions-
nedsittning har ritt att i alla sammanhang bli erkinda som
personer i lagens mening.

2. Konventionsstaterna ska erkinna att personer med funktions-
nedsittning &tnjuter rittskapacitet pd lika villkor som andra i
alla hinseenden.
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3. Konventionsstaterna ska vidta indamilsenliga 3tgirder for att
erbjuda personer med funktionsnedsittning tillgdng till det st6d
de kan behova for att utdva sin rittskapacitet.

4. Konventionsstaterna ska sikerstilla att alla dtgirder som hinfér
sig till utévandet av riteskapacitet tillgodoser en indamailsenlig
och verksam garanti f6r att forhindra missbruk i enlighet med
de minskliga rittigheterna. Sidana garantier ska sikerstilla att
dtgirder som hinfér sig till utévandet av rittskapacitet
respekterar personens rittigheter, dnskemal och preferenser, ir
fria fr8n motstridiga intressen och otillborlig inverkan, ir
proportionella och anpassade till personens forhillanden, sitts
in under kortast mojliga tid samt ir foremdl for regelbunden
oversyn av en behérig, oberoende och opartisk myndighet eller
ett rittsligt organ. Garantierna ska std i proportion till den grad
sddana &tgirder inverkar pd personens rittigheter och intressen.

5. Med forbehill for bestimmelserna 1 denna artikel, ska konven-
tionsstaterna vidta alla indamalsenliga och effektiva &tgirder for
att sikerstilla lika ritt f6r personer med funktionsnedsittning
att dga eller drva egendom, kontrollera sina egna ekonomiska
angeligenheter och ha lika tillgdng till banklin, hypotekslin och
andra former av finansiella krediter och ska sikerstilla att
personer med funktionsnedsittning inte godtyckligt berévas sin
egendom.

Artikel 13 Tillgang till rattssystemet

1. Konventionsstaterna ska sikerstilla effektiv tillgdng till ritts-
systemet for personer med funktionsnedsittning pé lika villkor
som fér andra, diribland genom att erbjuda dem processuella
och 3ldersrelaterade anpassningar for att underlitta en verksam
roll f6r dem som direkta och indirekta deltagare, inklusive som
vittnen, 1 alla ritesliga forfaranden, innefattande 1 det
undersdkande skedet och 1 andra férberedande skeden.

2. For att medverka till att sikerstilla effektiv tillgdng till ritts-
systemet for personer med funktionsnedsittning, ska konventions-
staterna frimja indamélsenlig utbildning f6r dem som arbetar inom
rittsvisendet, innefattande polisiir personal och fingelsepersonal.
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ikel 14 Frihet och personlig sakerhet

Konventionsstaterna ska sikerstilla att personer med funktions-
nedsittning pa lika villkor som andra

dtnjuter ritt till frihet och personlig sikerhet,

inte berdvas sin frihet olagligen eller godtyckligt och att varje
frihetsberdvande sker i enlighet med lagen samt att forekomst
av funktionsnedsittning inte 1 nigot fall ska rittfirdiga frihets-
berévande.

Konventionsstaterna ska sikerstilla att, om personer med
funktionsnedsittning berdvas sin frihet genom nigot for—
farande, ir de pa lika villkor som andra berittigade till garantier i
enlighet med de minskliga rittigheterna och ska behandlas 1
enlighet med syftena och principerna i denna konvention, diri—
bland genom erbjudande av skilig anpassning.

ikel 15 Ratt att inte utsattas for tortyr eller grym, oméansklig

eller fornedrande behandling eller bestraffning

1.

168

Ingen fir utsittas for tortyr eller grym, ominsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning. Sirskilt fir ingen
utan sitt fria samtycke utsittas for medicinska eller veten—
skapliga experiment.

. Konventionsstaterna ska vidta alla effektiva lagstiftnings-, admi-

nistrativa, rittsliga och andra dtgirder f6r att foérhindra att per-
soner med funktionsnedsittning, lika litet som andra personer,
utsitts for tortyr eller grym, ominsklig eller férnedrande be-
handling eller bestraffning.
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Artikel 16 Ratt att inte utsattas for utnyttjande, vald eller
Gvergrepp

1.

Konventionsstaterna ska vidta alla indamalsenliga lagstiftnings—,
administrativa, sociala, utbildnings- och andra tgirder for att skydda
personer med funktionsnedsittning, sdvil inom som utom hemmet,
mot alla former av utnyttjande, vild och &vergrepp, diribland
hinsyn till om det dr konsrelaterat.

. Konventionsstaterna ska dven vidta alla indamalsenliga 8tgirder

for att forhindra alla former av utnyttjande, vald och 6vergrepp
bla. genom att sikerstilla indamilsenliga former av koéns—
anpassad och dldersanpassad assistans och stod till personer med
funktionsnedsittning och deras familjemedlemmar och virdare,
inklusive genom att tillhandahilla information och utbildning
om hur man undviker, kinner igen och rapporterar forekomst
av utnyttjande, vild eller 6vergrepp. Konventionsstaterna ska
sikerstilla att skyddet tar hinsyn tll 2lders-, kons- och
funktionshinderaspekterna.

. For att forhindra alla former av utnyttjande, vild och évergrepp

ska konventionsstaterna sikerstilla att alla anliggningar och
program som ir avsedda foér personer med funktionsnedsittning
etfektivt overvakas av sjilvstindiga myndigheter.

. Konventionsstaterna ska vidta alla indamailsenliga 3tgirder for

att frimja fysisk, kognitiv och psykologisk &terhimtning,
rehabilitering och social &teranpassning for personer med
funktionsnedsittning som blir utsatta foér nigon form av
utnyttjande, vald eller 6vergrepp, diribland genom att tillhanda—
halla skydd. Aterhimtningen och &teranpassningen ska ske i en
omgivning som frimjar personernas hilsa, vilfird, sjilvaktning,
virdighet och sjilvstindighet och tar hinsyn till de behov som
betingas av kén och ilder.

. Konventionsstaterna ska inféra effektiv lagstiftning och

indamadlsenliga riktlinjer, bl.a. lagstiftning och riktlinjer som ir
inriktad pd kvinnor och barn, fér att sikerstilla att fall av
utnyttjande, vild och évergrepp mot personer med funktions—
nedsittning identifieras, utreds och, 1 férekommande fall,
lagférs.
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Artikel 17 Skydd for den personliga integriteten

Alla personer med funktionsnedsittning har ritt till respekt for sin
tysiska och psykiska integritet pd lika villkor som andra.

Artikel 18 Ratt till fri rorlighet och till ett medborgarskap

1. Konventionsstaterna ska erkinna ritten f6r personer med funk-
tionsnedsittning till fri rorlighet, frihet att vilja bosittningsort
och till ett medborgarskap p2 lika villkor som andra, bl.a. genom
att sikerstilla att personer med funktionsnedsittning

a) har ritt att forvirva och indra medborgarskap och att inte
fréntas detta godtyckligt eller pd grund av funktionsnedsittning,

b) pd grund av funktionsnedsittning inte berdvas sin ritt att erhdlla,
iga eller anvinda dokumentation om sitt medborgarskap eller
annan identitetsdokumentation eller sin ritt att utnyttja de gill-
ande forfarandena, exempelvis immigrationsférfaranden, som kan
behovas f6r att underlitta utévande av ritten till fri rorlighet,

¢) har frihet att limna vilket land som helst, dven sitt eget, samt

d) inte godtyckligt eller pd grund av funktionsnedsittning berévas
ritten att resa in i sitt eget land.

2. Barn med funktionsnedsittning ska omedelbart registreras efter
fodelsen och ska ha ritt frin fodelsen till ett namn, ritt att for-
virva ett medborgarskap och, s8 ldngt det ir mojligt, rict ate {8
vetskap om och bli omvirdade av sina férildrar.

Artikel 19 Rétt att leva sjalvstiandigt och att delta i samhallet

Konventionsstaterna erkinner lika ritt for alla personer med funk-
tionsnedsittning att leva 1 samhillet med lika valméjligheter som
andra personer och ska vidta effektiva och indamalsenliga &tgirder
for att underlitta att personer med funktionsnedsittning fullt
dtnjuter denna ritt och deras fulla inkludering och deltagande 1
sambhillet, bl.a. genom att sikerstilla att

a) personer med funktionsnedsittning har méjlighet att vilja sin
bosittningsort och var och med vem de vill leva pd lika villkor
som andra och inte ir tvungna att bo 1 sirskilda boendeformer,
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b) personer med funktionsnedsittning har tillging till olika former
av samhillsservice bdde 1 hemmet och inom sirskilt boende och
till annan service, bl.a. sidant personligt stéd som ir nédvindigt
for att stodja boende och deltagande 1 samhillet och for att for-
hindra isolering och avskildhet frén samhillet, samt

¢) samhillsservice och anliggningar avsedda fér allminheten ir till-
gingliga pd lika villkor fér personer med funktionsnedsittning och
svarar mot deras behov.

Artikel 20 Personlig rorlighet

Konventionsstaterna ska vidta effektiva dtgirder for att sikerstilla
personlig rorlighet med stdrsta mojliga oberoende fér personer
med funktionsnedsittning, bl.a. genom att

a) underlitta personlig rérlighet f6r personer med funktionsned-
sittning pd det sitt och vid den tid de sjilva viljer och till
overkomlig kostnad,

b) underlitta tillgdng fér personer med funktionsnedsittning till
hjilpmedel av kvalitet och andra former av assistans och annan
personlig service, inklusive genom att géra dem dtkomliga till
rimlig kostnad,

c) erbjuda personer med funktionsnedsittning och berérd personal
utbildning 1 rérelseteknik, samt

d) uppmuntra tillverkare av hjilpmedel att beakta alla aspekter av
forflyttningsbehov fér personer med funktionsnedsittning.
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Artikel 21 Yttrandefrihet och asiktsfrihet samt tiligang till
information

Konventionsstaterna ska vidta alla indamilsenliga dtgirder for att
sikerstilla att personer med funktionsnedsittning kan utéva ytt-
randefriheten och 3siktsfriheten, inklusive friheten att soka, ta
emot och sprida uppgifter och idéer pa lika villkor som andra och
genom alla former av kommunikation som de sjilva viljer enligt
definitionen i artikel 2, diribland genom att

a) utan drojsmal och extra kostnader férse personer med funk-
tionsnedsittning med information som ir avsedd fér allmin—
heten 1 tillgingligt format och teknologi anpassad fér olika
funktionsnedsittningar,

b) godta och underlitta anvindning i offentliga sammanhang av
teckensprik, punktskrift, férstorande och alternativ kommunika-
tion och alla andra tillgingliga medel, former och format fér kom-
munikation som personer med funktionsnedsittning sjilva val,

c) uppmana enskilda leverantérer av tjinster till allminheten,
diribland genom Internet, att erbjuda information och service i
tillgingliga och anvindbara format {6r personer med funktions—
nedsittning,

d) uppmuntra massmedierna, diribland leverantérer av information
genom Internet, att gora sina tjinster tillgingliga f6r personer
med funktionsnedsittning, samt

e) erkinna och frimja anvindning av teckensprik.

Artikel 22 Respekt for privatlivet

1. Ingen person med funktionsnedsittning, utan avseende pa
bostadsort eller boendeférhillanden, fir utsdttas for ett
godtyckligt eller olagligt ingripande 1 sitt privatliv, familjeliv,
hem eller sin korrespondens eller annan typ av kommunikation
eller for olagliga angrepp pd sin heder och sitt anseende.
Personer med funktionsnedsittning har ritt till lagens skydd
mot sidana ingripanden eller angrepp.

2. Konventionsstaterna ska skydda sekretessen for personupp-
gifter och uppgifter om hilsa och rehabilitering f6r personer
med funktionsnedsittning pa lika villkor som for andra.
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Artikel 23 Respekt fér hem och familj

1.

c)

3)

Konventionsstaterna ska vidta effektiva och indamailsenliga
dtgirder for att avskaffa diskriminering av personer med
funktionsnedsittning 1 alla frigor som giller iktenskap, familj,
forildraskap och personliga férbindelser pd lika villkor som fér
andra for att sikerstilla att

ritten erkinns for alla personer med funktionsnedsittning 1
giftasvuxen 3lder att ingd dktenskap och bilda familj pd grundval
av de blivande makarnas fria och fulla samtycke,

ritten erkinns for personer med funktionsnedsittning att fritt och
under ansvar bestimma antalet barn och tidsrymden mellan havan-
deskapen och att ha tillgdng till dldersanpassad information, upp—
lysning om reproduktiv hilsa och familjeplanering samt tillhanda—
hillande av de medel som behovs f6r att de ska kunna utéva denna
ritt,

personer med funktionsnedsittning, dven barn, fir behilla sin
fertilitet pd lika villkor som andra.

. Konventionsstaterna ska sikerstilla personers med funk-

tionsnedsittning rittigheter och skyldigheter nir det giller for—
mynderskap eller godmanskap f6r barn, virdnad om barn och
adoption eller liknande, om sidana begrepp férekommer 1
nationell lag, varvid dock barnets bista alltid frimst ska beaktas.
Konventionsstaterna ska limna indamadlsenligt st6d till personer
med funktionsnedsittning i utévandet av deras ansvar for
barnens fostran.

Konventionsstaterna ska sikerstilla att barn med funktions-
nedsittning har lika rittigheter i familjelivet. Fér att férverkliga
dessa rittigheter och for att forhindra att barn med funktions-
nedsittning géms undan, dverges, férsummas och avskiljs, ska
konventionsstaterna 4ta sig att limna tidig och allsidig informa—
tion, service och stdd till barn med funktionsnedsittning och till
deras familjer.
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Konventionsstaterna ska sikerstilla att ett barn inte skiljs frin
sina férildrar mot deras vilja, utom i de fall d4 behoriga myndig-
heter, som dr understillda rittslig dverprévning i enlighet med
tillimplig lag och tillimpliga férfaranden, finner att sddant
dtskiljande dr nodvindigt for barnets bista. Ett barn ska inte i
ndgot fall skiljas frdn sina férildrar pd grund av barnets eller den
ena eller bida férildrarnas funktionsnedsittning.

. Konventionsstaterna ska, om de nirmast anhoriga inte ir 1 stdnd

att ta hand om ett barn med funktionsnedsittning, vidta alla
tgirder for att erbjuda alternativ omsorg inom den utvidgade
familjen och, i avsaknad av sddan, placering i familjeliknande
miljé 1 samhillet.

ikel 24 Utbildning

Konventionsstaterna erkinner ritten till utbildning fér personer
med funktionsnedsittning. For att férverkliga denna ritt utan
diskriminering och p& lika villkor, ska konventionsstaterna
sikerstilla ett sammanhdllet utbildningssystem pi alla nivier
och livsléngt lirande inriktat pd

full utveckling av den minskliga potentialen och kinslan for
virdighet och egenvirde samt forstirkning av respekten for de
minskliga rittigheterna, de grundliggande friheterna och den
minskliga mingfalden,

utveckling av personlighet, begdvning och kreativitet hos
personer med funktionsnedsittning samt av deras mentala och
fysiska fardigheter till deras fulla mojligheter, samt

att gora det mojligt for personer med funktionsnedsittning att
effektivt delta i ett frict samhille.

For att forverkliga denna ritt, ska konventionsstaterna sikerstilla
att

personer med funktionsnedsittning inte utestings frin det
allminna utbildningssystemet pd grund av funktionsnedsittning
och att barn med funktionsnedsittning inte utestings frin
kostnadsfri obligatorisk grundutbildning eller frin undervisning
som foljer efter grundutbildning, pd grund av funktionsned-
sittning,
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b) personer med funktionsnedsittning, pa lika villkor som andra,

c)
d)

far tillgdng till en inkluderande och kostnadsfri grundutbildning
av kvalitet och till undervisning som féljer efter grundutbildning
pd sina hemorter,

skilig anpassning erbjuds utifrdn personliga behov,

personer med funktionsnedsittning ges nédvindigt stéd inom
det allminna utbildningssystemet fér att underlitta deras
indamilsenliga utbildning, samt

indamilsenliga individanpassade stoddtgirder erbjuds 1 miljoer
som erbjuder stérsta mojliga kunskapsrelaterade och sociala
utveckling som ir férenlig med maélet fullstindig inkludering.

Konventionsstaterna ska gora det mojligt f6r personer med
funktionsnedsittning att lira sig praktiska och sociala firdig—
heter for att underlitta deras fulla och likvirdiga deltagande i
utbildning och som samhillsmedlemmar. I detta syfte ska konven—
tionsstaterna vidta indamalsenliga dtgirder, bla. for att

underlitta inlirning av punktskrift, alternativ skrift, férstorande
och alternativa former, medel och format fé6r kommunikation
samt rorelse- och orienteringsférmigan och underlitta kamrat—
stdd och mentorskap,

underlitta inlirning av teckensprik och frimja dévsambhillets
sprakliga identitet, samt

sikerstilla att utbildning av personer, sirskilt av barn, med
synskada eller dovblindhet eller som ir déva eller horselskadade,
ges pd de mest indamdlsenliga spriken, formerna och medlen
for kommunikation fér den enskilde och 1 miljder som maxi—
merar kunskapsrelaterad och social utveckling.
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For att sikerstilla forverkligandet av denna rittighet ska
konventionsstaterna vidta indaméilsenliga &tgirder for att
anstilla lirare, dven lirare med funktionsnedsittning, som ir
kunniga 1 teckensprdk och/eller punktskrift, och fér att utbilda
yrkeskunniga personer och personal som ir verksamma pi alla
utbildningsnivier. Denna utbildning ska omfatta kunskap om
funktionshinder och anvindning av limpliga férstorande och
alternativa former, medel och format fér kommunikation,
utbildningstekniker och material foér att stédja personer med
funktionsnedsittning.

Konventionsstaterna ska sikerstilla att personer med funk-
tionsnedsittning far tillgdng till allmidn hogre utbildning, yrkes-
utbildning, vuxenutbildning och livslingt lirande utan diskrimi-
nering och pd lika villkor som andra. I detta syfte ska konven-
tionsstaterna sikerstilla att skilig anpassning erbjuds personer
med funktionsnedsittning.

ikel 25 Halsa

nventionsstaterna erkidnner att personer med funktionsnedsittning

har ritt att dtnjuta bista mojliga hilsa och utan diskriminering pd
grund av funktionsnedsittning. Konventionsstaterna ska vidta alla
indamilsenliga dtgirder for att sikerstilla tillgdng till hilso- och sjuk—

o
var
av

Ko
a)

b)
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dstjinster for personer med funktionsnedsittning med beaktande
jimstilldhetsperspektivet, diribland hilsorelaterad rehabilitering.
nventionsstaterna ska sirskilt

erbjuda personer med funktionsnedsittning samma utbud,
kvalitet och standard avseende gratis eller subventionerad hilso-
och sjukvird samt insatser och behandlingsprogram som
erbjuds andra personer, dven nir det giller sexuell och repro—
duktiv hilsa samt befolkningsbaserade offentliga folkhilso—

program,

erbjuda sddan hilsoservice som personer med funktionsned-
sittning behover sirskilt pd grund av deras funktionsned-
sittning, inklusive tidig upptickt och indaméilsenliga insatser,
och service som ir avsedd for att begrinsa och férebygga vidare
funktionsnedsittning, bl.a. f6r barn och ildre,
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c)

erbjuda hilso- och sjukvirdstjinster sd nira personernas egna
hemorter som mojligt, dven pd landsbygden,

d) kriva att hilso- och sjukvirdspersonal tillhandahdller vird av

f)

samma kvalitet till personer med funktionsnedsittning som till
andra, inbegripet med deras fria och informerade samtycke,
genom att bla. héja medvetandet om minskliga rittigheter,
virdighet, sjilvstindighet och behov fér personer med funk-
tionsnedsittning, genom utbildning och utfirdande av etiska
normer for offentlig och privat hilsoservice,

forbjuda diskriminering av personer med funktionsnedsittning i
friga om sjukforsikringar och liviérsikringar, dir sidana ir
tillitna enligt nationell lag, vilka ska erbjudas pd ett rittvist och
skiligt sitt, samt

forhindra diskriminerande underlitenhet att erbjuda hilso- och
sjukvird samt hilsotjinster eller mat och dryck pd grund av
funktionsnedsittning.

Artikel 26 Habilitering och rehabilitering

1.

b)

Konventionsstaterna ska vidta effektiva och indamilsenliga
dtgirder, diribland genom kamratstdd, for att gora det mojligt
for personer med funktionsnedsittning att uppnd och
vidmakthélla stérsta méjliga oberoende, full fysisk, mental,
social och yrkesmissig férmiga samt fullt inkluderande och
deltagande 1 livets alla aspekter. I det syftet ska konventions-
staterna organisera, forstirka och utstricka heltickande habilite-
rings- och rehabiliteringsstdd och habiliterings- och rehabilite—
ringsprogram, sirskilt pd omridena hilsa, sysselsittning, utbildning
och social service pd s8 sitt att dessa tjinster och program

bérjar s tidigt som méjligt och grundas pd en tvirvetenskaplig
beddmning av vars och ens behov och f6rméga, samt

stoder deltagande och inkluderande i samhillet och alla aspekter
av det och ir frivilliga och tillgingliga f6r personer med funk—
tionsnedsittning si nira deras egna hemorter som mojligt, dven

pd landsbygden.
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2. Konventionsstaterna ska frimja utveckling av grundutbildning
och vidareutbildning fér specialister och annan personal som ir
verksamma med habiliterings- och rehabiliteringsstod.

3. Konventionsstaterna ska frimja tillgdng till, kinnedom om och
anvindning av hjilpmedel och teknik som ir utformade for per-
soner med funktionsnedsittning som frimjar habilitering och
rehabilitering.

Artikel 27 Arbete och sysselsattning

1. Konventionsstaterna erkinner ritten till arbete for personer
med funktionsnedsittning pd lika villkor som fér andra. Det
innefattar ritten att kunna fortjina sitt uppehille genom fritt
valt eller antaget arbete pd arbetsmarknaden och 1 en arbetsmiljé
som ir Oppen, som frimjar integration och ir tillginglig for
personer med funktionsnedsittning. Konventionsstaterna ska
skydda och frimja férverkligande av ritten till arbete, diribland
for personer som forvirvar funktionsnedsittning under anstill-
ning, genom att vidta indamdlsenliga 3tgirder, diribland lag-
stiftning, for att bl.a. géra foljande:

a) forbjuda diskriminering pd grund av funktionsnedsittning med
avseende pd alla frigor som giller alla former av yrkesverk-
samhet, innefattande rekryteringsvillkor, anstillning och syssel-
sittning, bibehdllande av anstillning, befordran samt sikra och
hilsosamma arbetsférhillanden,

b) skydda ritten for personer med funktionsnedsittning pd lika
villkor som andra till rittvisa och gynnsamma arbetsvillkor,
innefattande lika mojligheter och lika ersittning for arbete av
lika virde och till trygga och sunda arbetsférhdllanden, innefat-
tande skydd mot trakasserier, och 16sning av klagomal,

c) sikerstilla att personer med funktionsnedsittning kan utdva
sina arbetsrittsliga och fackliga rittigheter pd lika villkor som
andra,

d) gora det mojligt f6r personer med funktionsnedsittning att f3
faktisk tillgdng till arbets- och yrkesvigledning, arbetsférmed-
ling, yrkesutbildning och vidareutbildning, som ir allmint till-

gingliga,
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e) frimja mojligheter till anstillning och befordran foér personer

med funktionsnedsittning pd arbetsmarknaden och hjilp med
att finna, erhdlla, bibeh&lla och &terg3 till en anstillning,

f) frimja mojligheterna till egenféretagande, foretagande, utveck-

ling av kooperativ samt till att starta eget foretag,

g) anstilla personer med funktionsnedsittning 1 den offentliga sek—

torn,

h) frimja anstillning av personer med funktionsnedsittning inom

)

j)

den privata sektorn genom indamailsenliga riktlinjer och &t-
girder, vilka kan omfatta program for positiv sirbehandling,
stimulansdtgirder och andra dtgirder,

sikerstilla att skilig anpassning pd arbetsplatsen erbjuds per-
soner med funktionsnedsittning,

frimja att personer med funktionsnedsittning tillignar sig
arbetserfarenhet pd den 6ppna arbetsmarknaden, samt

k) frimja program avseende yrkesinriktad och yrkesmissig

rehabilitering, bibehdllande i arbete och 3terintride 1 arbete for
personer med funktionsnedsittning.

. Konventionsstaterna ska sikerstilla att personer med funk-

tionsnedsittning inte hills i slaveri eller trildom och att de pd
lika villkor som andra ir skyddade frn att utféra tvdngsarbete
eller annat pdtvingat arbete.

Artikel 28 Tillfredsstallande levnadsstandard och social trygghet

1.

Konventionsstaterna erkinner ritten for personer med funk-
tionsnedsittning till en tillfredsstillande levnadsstandard for sig
och sin familj, diribland tillrickligt med mat, klider och en
limplig bostad samt till stindigt forbittrade levnadsvillkor, och
ska vidta indamailsenliga dtgirder f6r att trygga och frimja att
denna ritt forverkligas utan diskriminering pd8 grund av
funktionsnedsittning.
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2. Konventionsstaterna erkinner ritten for personer med funk-
tionsnedsittning att dtnjuta social trygghet utan diskriminering
pd grund av funktionsnedsittning och ska vidta indamalsenliga
tgirder for att trygga och frimja att denna ritt forverkligas,
diribland genom foljande tgirder:

a) att for personer med funktionsnedsittning sikerstilla lika
tillgdng till rent vatten och sikerstilla tillgdng till indama&lsenlig
och 6verkomlig service, anordningar och annat stdéd for behov
som ir relaterade till funktionsnedsittning,

b) att f6r personer med funktionsnedsittning, sirskilt kvinnor och
flickor, och fér ildre personer med funktionsnedsittning siker-
stilla tillgdng till sociala trygghetsprogram och fattigdomsbe-
kimpningsprogram,

c) att for personer med funktionsnedsittning och deras anhériga
som lever under fattiga férhillanden sikerstilla tillgdng till stod
frin staten med utgifter som ir relaterade till funktionsned-
sittning, diribland f6ér adekvat utbildning, ridgivning, ekono-
miskt stod och avlastningsvard,

d) att f6r personer med funktionsnedsittning sikerstilla tillgdng
till offentliga bostadsprogram, samt

e) att fér personer med funktionsnedsittning sikerstilla lika till-
ging till pensionsférméner och pensionsprogram.

Artikel 29 Deltagande i det politiska och offentliga livet

Konventionsstaterna ska garantera personer med funktionsned-
sittning politiska rittigheter och méjlighet att dtnjuta dem pé lika
villkor som andra och férpliktigar sig att

a) sikerstilla att personer med funktionsnedsittning effektivt och
fullstindigt kan delta 1 det politiska och offentliga livet pd lika
villkor som andra, direkt eller genom fritt valda ombud, dir-
ibland rittighet och mojlighet f6r personer med funktionsned-
sittning att rosta och att bli valda, bl.a. genom féljande:

1) sikerstilla att valprocedurer, anordningar och material ir dnda-
malsenliga, tillgingliga och litta att forstd och att anvinda,
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ii)

skydda ritten for personer med funktionsnedsittning att résta
genom hemlig réstning 1 val och folkomréstningar utan hot, och
att vara kandidater 1 val, att faktiskt inneha dmbeten samt att
utféra alla offentliga funktioner pd alla offentliga nivier med
underlittande av anvindning av stodjande och ny teknik, dir sd
ar tillimpligt,

iil) garantera att personer med funktionsnedsittning fritct kan

b)

uttrycka sin vilja som viljare och, 1 detta syfte, vid behov, pd
deras begiran, tillita att de vid rdstning fir assisteras av en av
dem fritt vald person,

aktivt frimja en miljo dir personer med funktionsnedsittning
effektivt och fullstindigt kan delta i skotseln av offentliga ange—
ligenheter, utan diskriminering och pd lika villkor som andra,
samt uppmuntra deras deltagande 1 offentliga angeligenheter,
diribland genom

att delta i enskilda organisationer och sammanslutningar som ir
verksamma 1 landets offentliga och politiska liv och 1 politiska
partiers verksamhet och férvaltning, samt

att bilda och ansluta sig till organisationer av personer med
funktionsnedsittning som féretrider personer med funktionsned-
sittning pa internationell, nationell, regional och lokal niv.

Artikel 30 Deltagande i kulturliv, rekreation, fritidsverksamhet
och idrott

1.

a)
b)

c)

Konventionsstaterna erkinner ritten for personer med funk-
tionsnedsittning att pd lika villkor som andra delta 1 kulturlivet
och ska vidta alla indamélsenliga dtgirder for att sikerstilla att
personer med funktionsnedsittning

bereds tillging till kulturella produkter 1 tillginglig form,

bereds tillgdng till tv-program, film, teater och annan kulturell
verksamhet 1 tillginglig form, samt

bereds tilltride till platser for kulturella forestillningar eller
tjinster, sdsom teatrar, museer, biografer, bibliotek och turist-
service och s& lingt som mojligt till minnesmirken och platser
av nationell kulturell betydelse.
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Konventionsstaterna ska vidta indaméilsenliga &tgirder for att
personer med funktionsnedsittning ska f& méjlighet att utveckla
och anvinda sin kreativa, artistiska och intellektuella férmiga,
inte endast 1 eget intresse utan dven foér samhillets berikande.

. Konventionsstaterna ska vidta alla indamailsenliga dtgirder i

enlighet med internationell ritt f6r att sikerstilla att lagar till
skydd foér immateriella rittigheter inte utgdr ett oskiligt eller
diskriminerande hinder for tillgdng till kulturella produkter fér
personer med funktionsnedsittning.

Personer med funktionsnedsittning ska ha ritt pd lika villkor
som andra till erkinnande av och stéd f6r sin sirskilda kulturella
och sprikliga identitet, diribland teckensprik och dovas kultur.

. For att gora det mojligt for personer med funktionsnedsittning

att pd lika villkor som andra delta i rekreations- och fritids-
verksamhet och idrott, ska konventionsstaterna vidta indamails-
enliga dtgirder for att

uppmuntra och frimja deltagande i stérsta mojliga utstrickning
av personer med funktionsnedsittning i allmint tillginglig
idrottslig verksamhet p alla nivier,

sikerstilla att personer med funktionsnedsittning har méjlighet
att organisera, utveckla och delta 1 idrott och rekreation som ir
sirskilt anpassade for personer med funktionsnedsittning och i
detta syfte uppmuntra erbjudande av indamadlsenlig instruktion,
utbildning och resurser p lika villkor som andra,

sikerstilla att personer med funktionsnedsittning har tillging
tll idrottsanliggningar, rekreationsanliggningar och turist—
anliggningar,

sikerstilla att barn med funktionsnedsittning har lika moj-
ligheter som andra barn att delta i1 lek, rekreation, fritids—
verksamhet och idrott, diribland inom utbildningssystemet,
samt

sikerstilla att personer med funktionsnedsittning har tillging
till service av personer och organ som ignar sig it att organisera
rekreationsverksamhet, turism, fritidsverksamhet och idrott.
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Artikel 31 Insamling av statistik och information

1.

Konventionsstaterna dtar sig att insamla indamélsenlig informa-
tion, diribland statistik och forskningsron, som gor det méjligt
att utforma och genomféra riktlinjer som ger verkan it denna
konvention. Insamlingen och bevarandet av denna information

ska

folja lagligen upprittade garantier, innefattande lagstiftning om
dataskydd, for att sikerstilla sekretess och respekt for privat-
livet hos personer med funktionsnedsittning, samt

respektera internationellt godtagna normer foér skydd av de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna samt
de etiska principerna f6ér insamling och anvindning av statistik.

Information som insamlats i1 enlighet med denna artikel ska
brytas ned pi indamadlsenligt sitt och anvindas till att bidra till
att bedéma konventionsstaternas genomférande av sina
dtaganden enligt denna konvention och att identifiera och
bemota de hinder som personer med funktionsnedsittning stills
infor vid utdvandet av sina rittigheter.

. Konventionsstaterna ska ansvara for att sprida statistiken och

sikerstilla att den ir tillginglig for personer med funktionsned—
sittning och andra personer.

Artikel 32 Internationellt samarbete

1.

Konventionsstaterna erkidnner betydelsen av internationellt
samarbete och dess frimjande till stéd f6r anstringningar pd det
nationella planet att forverkliga denna konventions syfte och
mal och ska vidta indamélsenliga och effektiva dtgirder i detta
hinseende mellan och bland stater och, i tillimpliga fall, 1
samarbete med berérda internationella och regionala orga-
nisationer och det civila sambhillet, sirskilt organisationer av
personer med funktionsnedsittning. Dessa tgirder kan bl.a.
inkludera féljande:

att sikerstilla att internationellt samarbete, inklusive interna-
tionella utvecklingsprogram, omfattar och ir tillgingligt for
personer med funktionsnedsittning,
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att underlitta och stodja kapacitetsuppbyggnad, bla. genom
utbyte och delgivning av information, erfarenheter, utbildnings-
program och goda exempel,

att underlitta samarbete i friga om forskning och tillgdng till
vetenskaplig och teknisk kunskap, samt

att erbjuda indamailsenlig teknisk och ekonomisk hjilp, diri—
bland genom att underlitta tillgdng till och att dela med sig av
tillginglig och stédjande teknik och genom teknologiéver—
foring.

. Bestimmelserna 1 denna artikel ska inte inverka pd varje kon-

ventionsstats skyldighet att uppfylla sina dtaganden enligt kon-
ventionen.

Artikel 33 Nationellt genomférande och évervakning

1.
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Konventionsstaterna ska 1 enlighet med sina férvaltningssystem
utse en eller flera kontaktpunkter inom regeringen fér frigor
som giller genomférandet av denna konvention och ska pi
limpligt sdtt Gverviga att inritta eller utse en samordningsmeka-
nism inom regeringen for att underlitta dirtill relaterad verk-
samhet inom olika sektorer och pd olika plan.

Konventionsstaterna ska, i enlighet med sitt rittssystem och sitt
forvaltningssystem, bibehdlla, forstirka, utse eller inom kon-
ventionsstaten uppritta en mekanism, inklusive en eller flera
oberoende mekanismer enligt vad som befinns indamélsenligt
for att frimja, skydda och &vervaka genomférandet av denna
konvention. Vid utseendet eller upprittandet av mekanismen
ska konventionsstaterna beakta de principer som hinfor sig till
statusen och funktionen hos de nationella institutionerna for
skydd och frimjande av de minskliga rittigheterna.

. Det civila samhillet, sirskilt personer med funktionsnedsittning

och de organisationer som representerar dem, ska involveras 1 och
fullt ut medverka i1 dvervakningsforfarandet.
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Artikel 34 Kommittén for rattigheter for personer med
funktionsnedsittning

1. En kommitté for rittigheter f6r personer med funktionsned—
sittning (nedan kallad kommittén) ska upprittas. Den ska
utféra sitt uppdrag i enlighet med féljande.

2. Vid denna konventions ikrafttridande ska kommittén bestd av
tolv experter. Efter ytterligare sextio ratifikationer eller anslut-
ningar till konventionen, ska medlemskapet 1 kommittén okas
med sex medlemmar och uppni ett hogsta antal av arton
medlemmar.

3. Kommitténs medlemmar ska tjinstgdra i1 sin personliga egen-
skap och vara moraliskt hogtstdende personer och erkint sak-
kunniga och erfarna inom det omridde som omfattas av denna
konvention. Konventionsstaterna uppmanas att, nir de utser
sina kandidater, vederbérligen beakta bestimmelsen 1 artikel 4.3
1 denna konvention.

4. Kommitténs medlemmar ska viljas av konventionsstaterna med
iakttagande av en rittvis geografisk fordelning, av att olika
former av civilisation och de huvudsakliga rittssystemen ir
toretridda, av en balanserad férdelning mellan kvinnor och min
samt av deltagande av experter med funktionsnedsittning.

5. Kommitténs medlemmar ska viljas vid konventionsstatskon-
ferensen genom hemlig omrostning frén en forteckning 6ver
personer som nominerats av konventionsstaterna bland deras
egna medborgare. Vid dessa konferenser, vid vilka tvd tredje—
delar av konventionsstaterna ska utgora beslutsmissighet, ska
personer som valts till kommittén vara de som uppndr det
storsta antalet roster och en absolut majoritet av rosterna av
ombud foér nirvarande och réstande konventionsstater.

6. Det forsta valet ska genomfoéras senast sex manader efter dagen
for denna konventions ikrafttridande. Senast fyra ménader fore
dagen f6r varje val, ska Forenta nationernas generalsekreterare
skriftligen inbjuda konventionsstaterna att inom tvd mdinader
inkomma med sina nomineringar. Generalsekreteraren ska dir—
efter uppritta och till konventionsstaterna éverlimna en fér—
teckning 1 alfabetisk ordning 6ver alla nominerade personer med
uppgift om vilken konventionsstat som har nominerat dem.
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7. Kommitténs medlemmar ska viljas for en tid av fyra dr. De ska
kunna omviljas en ging. Emellertid ska mandatperioden for de
sex av de medlemmar som har valts vid det forsta valet utlépa
efter tvd &r. Omedelbart efter det forsta valet, ska namnen pd
dessa sex medlemmar utses genom lottdragning av ordféranden
1 en konferens som avses 1 punkt 5 i denna artikel.

8. Val av sex ytterligare kommittémedlemmar ska hillas vid ordinarie
val i enlighet med bestimmelserna i denna artikel.

9. Om en medlem av kommittén avlider eller avsiger sig sitt upp-
drag eller forklarar att han eller hon av ndgon anledning inte
lingre kan fullgéra sitt uppdrag, ska den konventionsstat som
nominerat medlemmen utse en annan expert som har de kvalifi-
kationer och uppfyller de krav som anges 1 de relevanta bestim-
melserna i denna artikel att inneha uppdraget under aterstoden
av mandatperioden.

10.Kommittén ska anta sin egen arbetsordning.

11.Forenta nationernas generalsekreterare ska stilla nodvindig
personal och 6vriga hjilpmedel till férfogande for att mojliggora
for kommittén att effektive utféra sitt uppdrag enligt denna
konvention samt sammankalla dess férsta méte.

12.Kommittémedlemmarna ska efter generalférsamlingens god-
kinnande uppbira arvoden frin Forenta nationernas medel pd
sddana villkor som férsamlingen beslutar med beaktande av bety-
delsen av kommitténs ansvar.

13.Kommittémedlemmarna ska vara berittigade till de littnader,
privilegier och immuniteter som tillkommer Forenta nationernas
utsinda sakkunniga enligt tillimpliga bestimmelser i konventionen
rorande Forenta nationernas privilegier och immuniteter.

Artikel 35 Konventionsstaternas rapporter

1. Varje konventionsstat ska genom Forenta nationernas gene-
ralsekreterare till kommittén avge en fullstindig rapport om de
dtgirder som den har vidtagit for att verkstilla sina skyldigheter
enligt denna konvention och om de framsteg den har uppndtt i
det hinseendet inom tvd &r efter denna konventions ikraft—
tridande f6r konventionsstaten i friga.
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2. Direfter ska konventionsstaterna avge péfoljande rapporter
minst vart fjirde &r och vidare nir kommittén begir det.

3. Kommittén ska bestimma eventuella riktlinjer fér rapporternas
inneh3ll.

4. En konventionsstat som har avgett en heltickande inledande
rapport till kommittén behover inte 1 féljande rapporter upprepa
tidigare limnad information. Konventionsstaterna uppmanas att
vid utformningen av sina rapporter till kommittén anvinda ett
oppet och tydligt férfarande och att pd limpligt sitt beakta
bestimmelsen i artikel 4.3 1 denna konvention.

5. Rapporterna fir innehilla uppgifter om de omstindigheter och
svarigheter som pdverkar 1 vilken grad skyldigheterna 1 denna
konvention uppfylls.

Artikel 36 Granskning av rapporter

1. Varje rapport ska granskas av kommittén, som ska limna sddana
forslag och allminna rekommendationer om rapporten som den
finner limpliga och framféra dem till den berérda
konventionsstaten. ~ Konventionsstaten ~ fir  svara  med
information som den viljer till kommittén. Kommittén fir
begira ytterligare information frin konventionsstater som giller
tillimpningen av denna konvention.

2. Om en konventionsstat ir avsevirt forsenad med att avge sin
rapport, fir kommittén pidminna konventionsstaten om nddvin-
digheten av att prova tillimpningen av denna konvention i den
konventionsstaten pd grundval av sidan tillférlitlig information
som ir tillginglig fér kommittén, om rapporten i friga inte
avges inom tre méinader efter piminnelsen. Kommittén ska
uppmana den berdrda konventionsstaten att delta i en sddan
provning. Om konventionsstaten svarar genom att avge rapporten,
ska bestimmelserna i punkt 11 denna artikel tillimpas.

3. Foérenta nationernas generalsekreterare ska gora rapporterna
tillgingliga for alla konventionsstaterna.

4. Konventionsstaterna ska gora sina rapporter allmint tillgingliga for
allminheten i sina egna linder och underlitta tillging till férslagen
och de allminna rekommendationerna om dessa rapporter.
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Kommittén ska, som den finner limpligt, till Férenta natio-
nernas fackorgan, fonder och program och andra berérda organ
overlimna rapporter frin konventionsstaterna for att
tillmétesgd en begiran om eller anvisning om behov av teknisk
rddgivning eller bistdnd jimte kommitténs eventuella syn—
punkter och rekommendationer om denna begiran eller anvis—
ningar.

Artikel 37 Samarbete mellan konventionsstaterna och
kommittén

. Varje konventionsstat ska samarbeta med kommittén och stddja

dess medlemmar i utévandet av deras mandat.

. I sitt forhillande till konventionsstaterna ska kommittén veder-

borligen beakta hur man bist kan forbittra lindernas méjlig—
heter att tillimpa denna konvention, inklusive genom inter—
nationellt samarbete.

Artikel 38 Kommitténs forhallande till andra organ

For att frimja en effektiv tillimpning av denna konvention och
uppmuntra internationellt samarbete pd dess omride

a)
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ska Forenta nationernas fackorgan och andra FN-organ ha ritt
att vara foretridda vid granskningen av tillimpningen av de
bestimmelser 1 denna konvention som faller inom ramen fér
deras mandat. Kommittén fir inbjuda fackorganen och andra
behoriga organ som den finner limpligt att komma med expert—
rid om tillimpningen av konventionen inom omrdden som faller
inom ramen for deras respektive mandat. Kommittén fir
uppmana fackorgan och andra FN-organ att avge rapport om
tillimpningen av konventionen inom omrdden som faller inom
ramen for deras verksamhet.
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b) Vid utférandet av sina uppgifter ska kommittén pd limpligt sitt
ridgora med andra behériga organ som upprittats genom inter-
nationella férdrag om minskliga rittigheter for att trygga
forenlighet mellan deras riktlinjer f6r rapportering, férslag och
allminna rekommendationer fér att undvika dubblering och
overlappning 1 utférandet av deras uppgifter.

Artikel 39 Kommitténs rapport

Kommittén ska vartannat r rapportera till generalférsamlingen och
till Ekonomiska och sociala ridet om sin verksamhet och fir limna
forslag och allminna rekommendationer grundade pd granskning
av rapporter och information som mottagits frin konventions—
staterna. Sddana forslag och allminna rekommendationer ska ingd i
kommitténs rapport tillsammans med eventuella kommentarer frin
konventionsstaterna.

Artikel 40 Konventionsstatskonferensen

1. Konventionsstaterna ska motas regelbundet i en konventions-
statskonferens for att behandla frigor som giller tillimpningen
av denna konvention.

2. Senast sex minader efter denna konventions ikrafttridande ska
Forenta nationernas generalsekreterare sammankalla en kon-
ventionsstatskonferens. Pifoljande moten ska sammankallas av
Foérenta nationernas generalsekreterare vartannat &r eller efter
konventionsstatskonferensens beslut.

Artikel 41 Depositarie

Forenta nationernas generalsekreterare ska vara depositarie f6r denna
konvention.

Artikel 42 Undertecknande

Denna konvention ir dppen for undertecknande av alla stater och
av organisationer fér regional integration vid Forenta nationernas
hégkvarter i New York frin och med den 30 mars 2007.
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Artikel 43 Samtycke till att vara bunden

Denna konvention ska ratificeras av de stater som har undertecknat
den och formellt bekriftas av de organisationer fér regional
integration som har undertecknat den. Konventionen ska std 6ppen
for anslutning av stater eller organisationer fér regional integration
som inte har undertecknat konventionen.

Artikel 44 Organisationer for regional integration

1.

Med termen organisation fér regional integration avses en orga-
nisation bildad av suverina stater 1 en viss region till vilken dess
medlemsstater har delegerat behorighet med avseende pd frigor
som ticks av denna konvention. Sidana organisationer ska 1 sina
instrument f6ér formellt bekriftande eller anslutning férklara
rickvidden av sin behorighet med avseende pd frigor som ticks
av denna konvention. Direfter ska de underritta depositarien
om varje betydande dndring av rickvidden av deras behorighet.

. Hinvisningar 1 texten till konventionsstaterna ska gilla sddana

organisationer inom grinserna fér deras behorighet.

For de syften som avses i artikel 45.1 och artikel 47.2-3 ska instru—
ment deponerade av en organisation fér regional integration inte
riknas.

Organisationer for regional integration fir i frigor inom deras
behérighet utdéva sin rostritt 1 konventionsstatskonferensen
med det antal roster som idr lika med antalet av deras
medlemsstater som ir konventionsstater. En sddan organisation
fir inte utdva sin rostritt om nigon av dess medlemsstater
utdvar sin rostritt och omvint.

Artikel 45 lkrafttradande

1.
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Denna konvention trider i kraft den trettionde dagen efter
deponeringen av det tjugonde ratifikations- eller anslutnings—
Instrumentet.
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2. For varje stat eller organisation for regional integration som
ratificerar, formellt bekriftar eller ansluter sig till konventionen
efter deponeringen av det tjugonde instrumentet, trider konven—
tionen 1 kraft den trettionde dagen efter deponeringen av dess
Instrument.

Artikel 46 Reservationer

1. Reservationer som ir oférenliga med denna konventions dndamal
och syfte ir inte tillitna.

2. Reservationer fir nir som helst tertas.

Artikel 47 Andringar

1. En konventionsstat fir foresld en indring av denna konvention
till Férenta nationernas generalsekreterare. Generalsekreteraren
ska oversinda indringsforslagen till konventionsstaterna med en
begiran om att bli underrittad om huruvida de ullstyrker att en
konferens av stater sammankallas f6r att ta stillning till och
besluta om forslagen. Om minst en tredjedel av konventions—
staterna inom fyra minader frin dagen for ett sddant med-
delande tillstyrker en sddan konferens, ska generalsekreteraren
sammankalla konferensen i Férenta nationernas regi. Andrings-
forslag som antagits av en majoritet av tvd tredjedelar av nir—
varande och rostande konventionsstater ska av generalsek-
reteraren understillas Férenta nationernas generalférsamling for
godkinnande och direfter alla konventionsstater for antagande.

2. En dndring som har antagits och godkints 1 enlighet med punkt
1 1 denna artikel trider 1 kraft den trettionde dagen efter det att
antalet godtagandeinstrument som deponerats uppgir till tvi
tredjedelar av antalet konventionsstater dagen for antagandet av
indringen. Direfter ska dndringen trida 1 kraft for en
konventionsstat den trettionde dagen efter deponeringen av dess
godtagandeinstrument. En dndring ska endast vara bindande for de
konventionsstater som har godtagit den.

3. Om konventionsstatskonferensen s beslutar med konsensus,
ska en indring som har antagits och godkints i enlighet med
punkt 1, som giller endast artiklarna 34, 38, 39 och 40 trida 1
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kraft for alla konventionsstater den trettionde dagen efter det
att deponerade godtagandeinstrument har uppndtt tva tredje—
delar av antalet konventionsstater dagen fér antagandet av
indringen.

Artikel 48 Uppséagning

En konventionsstat fir siga upp denna konvention genom en
skriftlig underrittelse till Férenta nationernas generalsekreterare.
Uppsigningen trider i kraft ett ar efter generalsekreterarens mot—
tagande av underrittelsen.

Artikel 49 Tillgangligt format

Texten 1 denna konvention ska goras dtkomlig i tillgingliga format.

Artikel 50 Giltiga texter

Denna konventions arabiska, engelska, franska, kinesiska, ryska
och spanska texter ir lika giltiga.

Till bekriftelse hirav har undertecknade, dirtill vederborligen
bemyndigade av sina respektive regeringar, undertecknat denna
konvention.
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Fakultativt protokoll till konventionen
om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning

Antaget den 13 december 2006

De stater som ir parter i detta protokoll har kommit éverens om
foljande:

Artikel 1

1.  En stat som ir part 1 detta protokoll (protokollspart) erkinner
att kommittén for rittigheter f6r personer med funktionsned-
sittning (kommittén) ir behorig att ta emot och prova
framstillningar frn eller for enskilda individer eller grupper av
enskilda individer som lyder under dess jurisdiktion och som
hivdar att de har blivit utsatta fér en krinkning frin den
ifrdgavarande protokollspartens sida av bestimmelserna i
konventionen.

2. Framstillningar ska inte tas emot av kommittén, om den giller
en konventionsstat, som inte dr bunden av detta protokoll.

Artikel 2

Kommittén ska avvisa en framstillning 1 féljande fall:
a) nir framstillningen 4r anonym,

b) nir framstillningen utgdr ett missbruk av ritten att gora sidana
framstillningar eller dr oférenlig med konventionens bestimmelser,
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nir samma sak redan har provats av kommittén eller har varit
eller ir foremdl for internationell provning eller reglering i
annan form,

nir alla tillgingliga nationella rittsmedel inte har uttémts; sivida
inte tillimpningen av rittsmedlen dréjer oskiligt linge eller om
rittsmedlen inte kan forvintas vara tillrickligt verkningsfulla,

nir framstillningen ir uppenbart ogrundad eller inte tillrickligt
styrkt, eller

nir de omstindigheter som framstillningen avser har intriffat
innan detta protokoll tridde ikraft f6r den berérda protokolls—
parten, om inte dessa omstindigheter har fortsatt att rdda efter
det datumet.

Artikel 3

Med férbehall fér bestimmelserna 1 artikel 2 1 detta protokoll, ska
kommittén konfidentiellt underritta den berérda protokollsparten
om alla framstillningar som den har mottagit. Inom sex ménader
ska den berdrda staten skriftligen limna kommittén forklaringar
eller uttalanden som klargdr saken samt uppgift om de eventuella
dtgirder som den har vidtagit.

Artikel 4

1.
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Nir som helst efter mottagandet av en framstillning och fore
beslut 1 sakfrigan, fir kommittén begira hos den berdrda
protokollsparten att den skyndsamt prévar om den ska vidta
sddana interimistiska dtgirder som kan vara nédvindiga for att
undvika att det uppstir skada som inte kan avhjilpas fér den
eller dem som har utsatts f6r den pdstddda krinkningen.

. Nir kommittén utdvar sin behorighet enligt punkt 1 i denna

artikel innebir det inte ett stillningstagande 1 frigan om fram-
stillningen kan tas upp till prévning eller hur den ska bedémas 1

sak.
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Artikel 5

Kommittén ska sammantrida inom stingda dérrar nir den provar
framstillningar enligt detta protokoll. Efter avslutad prévning av en
framstillning ska kommittén framféra sina eventuella férslag och
rekommendationer till den berérda protokollsparten och sékanden.

Artikel 6

1.

Om kommittén tar emot tillférlitlig information som utvisar
allvarliga eller systematiska krinkningar frin en protokollsparts
sida av rittigheter som anges i1 konventionen, ska kommittén
uppmana denna protokollspart att samarbeta vid prévningen av
informationen och 1 detta syfte framféra kommentarer om
informationen i friga.

Med beaktande av eventuella kommentarer som har framférts av
den berdrda protokollsparten och annan tillférlitlig information
som den har tillgdng till, fir kommittén utse en eller flera av sina
medlemmar att genomféra en undersékning och att bridskande
rapportera till kommittén. Nir det dr befogat och med protokolls—
partens samtycke, fir undersokningen innefatta ett besék 1 proto-
kollspartens territorium.

. Efter att ha granskat resultaten av en sddan undersokning, ska

kommittén éverlimna dessa resultat till den berérda protokolls-
parten tillsammans med sina eventuella kommentarer och re-
kommendationer.

Den berérda protokollsparten ska inom sex manader efter att av
kommittén ha mottagit resultaten, kommentarerna och rekommen—
dationerna limna sina kommentarer till kommittén.

. En sddan undersékning ska genomforas fértroligt och proto-

kollspartens medverkan ska begiras 1 alla skeden av férfarandet.
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Artikel 7

1. Kommittén fir uppmana den berérda protokollsparten att i sin
rapport enligt artikel 35 i konventionen ta med nirmare upp-
gifter om eventuella dtgirder som den har vidtagit som reaktion
pd en undersdkning som har gjorts enligt artikel 6 1 detta proto—

koll.

2. Om s8 behovs, f&r kommittén efter utgdngen av den tid om sex
mdnader som avses i artikel 6.4 uppmana den berérda proto—
kollsparten att informera den om de 3tgirder som vidtagits som
reaktion pd undersékningen.

Artikel 8

Varje protokollspart f&r vid undertecknandet, ratifikationen eller
anslutningen till detta protokoll forklara att den inte erkinner
kommitténs behérighet enligt artiklarna 6 och 7.

Artikel 9

Forenta nationernas generalsekreterare ska vara depositarie for detta
protokoll.

Artikel 10

Detta protokoll ska std 6ppet for undertecknande av alla stater och
av organisationer for regional integration vid Forenta nationernas
hogkvarter 1 New York frén och med den 30 mars 2007.

Artikel 11

Detta protokoll ska ratificeras av de stater som har undertecknat
det och som har ratificerat eller anslutit sig till konventionen. Det
ska formellt bekriftas av de organisationer fér regional integration
som har formellt bekriftat eller anslutit sig till konventionen.
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Protokollet ska std dppet for anslutning av stater eller organi-
sationer for regional integration som har ratificerat, formellt be-
kriftat eller anslutit sig till konventionen men som inte har un-
dertecknat detta protokoll.

Artikel 12

1. Med termen organisation fér regional integration avses en orga-
nisation bildad av suverina stater 1 en viss region till vilken dess
medlemsstater har delegerat behérighet med avseende pd frigor
som ticks av konventionen och av detta protokoll. Sidana
organisationer ska i sina instrument fér formellt bekriftande
eller anslutning férklara rickvidden av sin behérighet med
avseende pd frigor som ticks av konventionen och av detta
protokoll. Direfter ska de underritta depositarien om varje
betydande dndring av rickvidden av deras behérighet.

2. Hinvisningar 1 texten till ”protokollspart” ska gilla sidana orga—
nisationer inom grinserna for deras behérighet.

3. For de syften som avses i artikel 13.1 och artikel 15.2 ska
instrument deponerade av en organisation for regional inte-
gration inte riknas.

4. Organisationer for regional integration fir 1 frdgor inom deras
behoérighet utéva sin rostritt vid partsmotet med det antal
roster som ir lika med antalet av deras medlemsstater som ir
protokollsparter. En sidan organisation fir inte utdéva sin
rostritt om ndgon av dess medlemsstater utdvar sin réstrict och
omvant.

Artikel 13

1. Med forbehill fér konventionens ikrafttridande, ska detta
protokoll trida i kraft den trettionde dagen efter deponeringen
av det tionde ratifikations- eller anslutningsinstrumentet.

2. For varje stat eller organisation foér regional integration som
ratificerar, formellt bekriftar eller ansluter sig till detta
protokoll efter deponeringen av det tionde instrumentet, trider
protokollet 1 kraft den trettionde dagen efter deponeringen av
statens eller organisationens instrument.
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Artikel 14

1.

2.

Reservationer som ir oférenliga med detta protokolls indamal
och syfte ir inte tillitna.

Reservationer fir nir som helst 3tertas.

Artikel 15

1.

En protokollspart fir féresld en dndring i detta protokoll till
Forenta nationernas generalsekreterare. Generalsekreteraren ska
oversinda idndringsforslagen till protokollsparterna med en
begiran om att bli underrittad om de tillstyrker att ett mote av
stater sammankallas f6r att ta stillning till och besluta om
forslagen. Om minst en tredjedel av protokollsparterna inom
fyra manader frdn dagen for ett sidant meddelande tillstyrker
ett sddant mote, ska generalsekreteraren sammankalla métet i
Férenta nationernas regi. Andringsférslagen som har antagits av
en majoritet av tvd tredjedelar av nirvarande och rostande
protokollsparter ska av generalsekreteraren understillas Férenta
nationernas generalférsamling f6r godkinnande och direfter alla
protokollsparter for antagande.

. En indring som har antagits och godkints i enlighet med punkt

1 1 denna artikel trider 1 kraft den trettionde dagen efter det att
antalet godtagandeinstrument som deponerats uppgir ull tvd
tredjedelar av antalet protokollsparter dagen for antagandet av
indringen. Direfter ska indringen trida 1 kraft foér en
protokollspart den trettionde dagen efter deponeringen av dess
godtagandeinstrument. En dndring ska endast vara bindande for
de protokollsparter som har godtagit den.

Artikel 16

En

protokollspart fir siga upp detta protokoll genom en skriftlig

underrittelse till Forenta nationernas generalsekreterare. Uppsig-
ningen trider i kraft ett r efter generalsekreterarens mottagande av

me
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Artikel 17

Texten 1 detta protokoll ska goras dtkomlig 1 tillgingliga format.

Artikel 18

Detta protokolls arabiska, engelska, franska, kinesiska, ryska och
spanska texter ir lika giltiga.

Till bekriftelse hirav har undertecknade, dirtill vederbérligen
bemyndigade av sina respektive regeringar, undertecknat detta
protokoll.
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Principles relating to the Status of
National Institutions (The Paris
Principles)

Adopted by General Assembly resolution 48/134 of 20
December 1993

Competence and responsibilities

1. A national institution shall be vested with competence to promote
and protect human rights.

2. A national institution shall be given as broad a mandate as possible,
which shall be clearly set forth in a constitutional or legislative text,
specifying its composition and its sphere of competence.

3. A national institution shall, inter alia, have the following respon—
sibilities:

a) To submit to the Government, Parliament and any other
competent body, on an advisory basis either at the request of the
authorities concerned or through the exercise of its power to hear a
matter without higher referral, opinions, recommendations,
proposals and reports on any matters concerning the
promotion and protection of human rights; the national
institution may decide to publicize them; these opinions,
recommendations, proposals and reports, as well as any
prerogative of the national institution, shall relate to the
following areas:

1) Any legislative or administrative provisions, as well as provisions
relating to judicial organizations, intended to preserve and extend
the protection of human rights; in that connection, the national
institution shall examine the legislation and administrative
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if)

iii)

1v)

b)

d)
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provisions in force, as well as bills and proposals, and shall
make such recommendations as it deems appropriate in order
to ensure that these provisions conform to the fundamental
principles of human rights; it shall, if necessary, recommend
the adoption of new legislation, the amendment of legislation
in force and the adoption or amendment of administrative
measures;

Any situation of violation of human rights which it decides to
take up;

The preparation of reports on the national situation with
regard to human rights in general, and on more specific
matters;

Drawing the attention of the Government to situations in any
part of the country where human rights are violated and
making proposals to it for initiatives to put an end to such
situations and, where necessary, expressing an opinion on the
positions and reactions of the Government;

To promote and ensure the harmonization of national
legislation, regulations and practices with the international
human rights instruments to which the State is a party, and their
effective implementation;

To encourage ratification of the above-mentioned instruments
or accession to those instruments, and to ensure their
implementation;

To contribute to the reports which States are required to submit
to United Nations bodies and committees, and to regional
institutions, pursuant to their treaty obligations and, where
necessary, to express an opinion on the subject, with due
respect for their independence;

To cooperate with the United Nations and any other orgnization
in the United Nations system, the regional institutions and the
national institutions of other countries that are competent in the
areas of the protection and promotion of human rights;

To assist in the formulation of programmes for the teaching of,
and research into, human rights and to take part in their
execution in schools, universities and professional circles;
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¢) To publicize human rights and efforts to combat all forms of

discrimination, in particular racial discrimination, by increasin

P y g
public awareness, especially through information and education
and by making use of all press organs.

Composition and guarantees of independence and pluralism

1.

=

(g}

~—

=

o

~

The composition of the national institution and the appointment
of its members, whether by means of an election or otherwise, shall
be established in accordance with a procedure which affords all
necessary guarantees to ensure the pluralist representation of
the social forces (of civilian society) involved in the protection
and promotion of human rights, particularly by powers which
will enable effective cooperation to be established with, or
through the presence of, representatives of:

Non-governmental organizations responsible for human rights and
efforts to combat racial discrimination, trade unions, concerned
social and professional organizations, for example, associations of
lawyers, doctors, journalists and eminent scientists;

Trends in philosophical or religious thought;
Universities and qualified experts;
Parliament;

Government departments (if these are included, their representa—
tives should participate in the deliberations only in an advisory
capacity).

The national institution shall have an infrastructure which is
suited to the smooth conduct of its activities, in particular
adequate funding. The purpose of this funding should be to
enable it to have its own staff and premises, in order to be
independent of the Government and not be subject to financial
control which might affect its independence.

In order to ensure a stable mandate for the members of the
national institution, without which there can be no real
independence, their appointment shall be effected by an official act
which shall establish the specific duration of the mandate. This
mandate may be renewable, provided that the pluralism of the
institution's membership is ensured.
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Methods of operation

Within the framework of its operation, the national institution

shall:

a) Freely consider any questions falling within its competence,
whether they are submitted by the Government or taken up by
it without referral to a higher authority, on the proposal of its
members or of any petitioner,

b) Hear any person and obtain any information and any documents
necessary for assessing situations falling within its competence;

¢) Address public opinion directly or through any press organ,
particularly in order to publicize its opinions and recommendations;

d) Meet on a regular basis and whenever necessary in the presence
of all its members after they have been duly concerned;

e) Establish working groups from among its members as
necessary, and set up local or regional sections to assist it in
discharging its functions;

f) Maintain consultation with the other bodies, whether
jurisdictional or otherwise, responsible for the promotion and
protection of human rights (in particular, ombudsmen,
mediators and similar institutions);

g) In view of the fundamental role played by the non-
governmental organizations in expanding the work of the
national institutions, develop relations with the non-
governmental organizations devoted to promoting and protecting
human rights, to economic and social development, to combating
racism, to protecting particularly vulnerable groups (especially
children, migrant workers, refugees, physically and mentally
disabled persons) or to specialized areas.

Additional principles concerning the status of
commissions with quasi-jurisdictional competence

A national institution may be authorized to hear and consider
complaints and petitions concerning individual situations. Cases
may be brought before it by individuals, their representatives, third
parties, non-governmental organizations, associations of trade unions
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or any other representative organizations. In such circumstances, and
without prejudice to the principles stated above concerning the
other powers of the commissions, the functions entrusted to them
may be based on the following principles:

a)

b)

Seeking an amicable settlement through conciliation or, within
the limits prescribed by the law, through binding decisions or,
where necessary, on the basis of confidentiality;

Informing the party who filed the petition of his rights, in
particular the remedies available to him, and promoting his
access to them;

Hearing any complaints or petitions or transmitting them to
any other competent authority within the limits prescribed by
the law;

Making recommendations to the competent authorities, especially
by proposing amendments or reforms of the laws, regulations and
administrative practices, especially if they have created the
difficulties encountered by the persons filing the petitions in order
to assert their rights.
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Statens offentliga utredningar 2009

Kronologisk forteckning

. En mer rittssiker inhimtning av

elektronisk kommunikation i brotts-
bekimpningen. Ju.

2. Nyanit for férnybar el. N.

10.

11

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.
21.

22.

. Ransonering och prisreglering i krig och

fred. Fo.

. Sekretess vid anstillning av myndighets-

chefer. Fi.

. Sikerhetskopiors rittsliga status. Ju.
. Aterkrav inom vilfirdssystemen.

— Forslag till lagstiftning. Fi.

. Den svenska administrationen av jord-

bruksstéd. Jo.

. Trygg med vad du dter — nya myndigheter

for sikra livsmedel och héllbar produk-
tion. Jo.

. Sikerhetskontroller vid fullmiktige-

och nimndsammantriden. Fi.

Miljoprocessen. M.

. En nationell cancerstrategi for

framtiden. S.

Skatt i retur. Fi.

Effektiviteten i Kriminalvardens lokal-
férsdrjning. Ju.

Grundlagsskydd fér digital bio och andra
yttrandefrihetsrittsliga frigor. Ju.
Kraftsamling!

- museisamverkan ger resultat.

+ Bilagor. Ku.

Betinkande av Kulturutredningen.
Grundanalys

Fornyelseprogram

Kulturpolitikens arkitektur. Ku.
Kommunal kompetenskatalog.

En problemorientering. Ju.

Tva rapporter till Grundlagsutredningen.
Ju.

Aktiv vintan —asyls6kande i Sverige. Ju.
Mer jirnvig fér pengarna. N.
Redovisning av kommunal med-
finansiering. Fi.

En ny alkohollag. S.

23.
24.

25.

26.
27.
28.

29.
30.
31.

32.
33.

34.
35.
36.

Olovlig tobaksférsiljning. S.

De statliga bestillarfunktionerna och
anliggningsmarknaden. N.

Samordnad kommunstatistik {6r styrning
och uppféljning. Fi.

Det vixande vattenbrukslandet. Jo.

Taklass. U.

Stirkt stéd for studier — tryggt, enkelt och
flexibelt. + Bilagor. U.

Fritid p4 egna villkor. IJ.

Skog utan grins? Jo.

Effektiva transporter och samhills-
byggande — en ny struktur {ér sj6, luft,
vig och jirnvig. N.

Socialtjinsten. Integritet — Effektivitet. S.
Skatterabatt pd aktieférvirv och vinstut-
delningar. Fi.

Forenklingar i aktiebolagslagen m.m. Ju.
Moderna hyreslagar. Ju.

Frimja, Skydda, Overvaka

—FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning. IJ.



Statens offentliga utredningar 2009

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

En mer rittssiker inhimtning av elektronisk
kommunikation i brottsbekimpningen.[1]
Sikerhetskopiors rittsliga status. [5]
Effektiviteten i Kriminalvirdens lokalférsérj-
ning. [13]
Grundlagsskydd fér digital bio och andra
yttrandefrihetsrittsliga frigor. [14]
Kommunal kompetenskatalog.
En problemorientering. [17]

Tva rapporter till Grundlagsutredningen. [18]
Aktiv vintan —asylsékande 1 Sverige. [19]
Forenklingar i aktiebolagslagen m.m. [34]
Moderna hyreslagar. [35]

Forsvarsdepartementet

Ransonering och prisreglering i krig och fred.

(3]

Socialdepartementet

En nationell cancerstrategi for framtiden. [11]
En ny alkohollag. [22]

Olovlig tobaksférsiljning. [23]
Socialtjinsten. Integritet — Effektivitet. [32]

Finansdepartementet

Sekretess vid anstillning av myndighets-
chefer. [4]

Aterkrav inom vilfirdssystemen.
— Forslag till lagstiftning. [6]

Sikerhetskontroller vid fullmiktige-
och nimndsammantriden. [9]

Skattiretur. [12]

Redovisning av kommunal medfinansiering.
(21]

Samordnad kommunstatistik f6r styrning
och uppféljning. [25]

Skatterabatt pd aktieférvirv och vinstut-
delningar. [33]

Utbildningsdepartementet

Ta klass. [27]

Stirke stod for studier — tryggt, enkelt och
flexibelt. + Bilagor. [28]

Jordbruksdepartementet

Den svenska administrationen av jordbruks-
stdd. [7]

Trygg med vad du dter — nya myndigheter
for sikra livsmedel och hillbar produktion.
(8]

Det vixande vattenbrukslandet. [26]

Skog utan grins? [30]

Miljédepartementet

Miljdprocessen. [10]

Naringsdepartementet

Nya nit for fornybar el. [2]

Mer jirnvig f6r pengarna. [20]

De statliga bestillarfunktionerna och
anliggningsmarknaden. [24]

Effektiva transporter och samhillsbyggande
—en ny struktur foér sj6, luft, vig och
jirnvig. [31]

Integrations- och jamstélldhetsdepartementet

Fritid pd egna villkor. [29]

Frimja, Skydda, Overvaka
—FN:s konvention om rittigheter f6r
personer med funktionsnedsittning. [36]

Kulturdepartementet

Kraftsamling!
—museisamverkan ger resultat. + Bilagor.
[15]

Betinkande av Kulturutredningen.
Grundanalys
Fornyelseprogram
Kulturpolitikens arkitektur. [16]
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