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Till Statsradet och chefen for
Né&ringsdepar tementet

Regeringen beslutade den 7 juni 2001 att tillkalla en sérskild utredare
med uppgiften att utreda mojligheterna till en effektivisering av utbetal-
ningen av aktivitetsstodet och arbetslGshetserséttningen genom att en
och samma organisation svarar for utbetalningen. Bl.a. skulle fragan om
en oOverforing av utbetalningsuppdraget fran Riksforsakringsver-
ket/forsékringskassorna till arbetsl éshetskassorna utredas.

Regeringen utsdg den 7 juni 2001 Bo Jangenss till sarskild utredare.
Den 2 juli 2001 utsdgs Monica Larsson och Kjell Bjorkgren till sekrete-
rare i utredningen.

Héarmed 6verlamnas utredningens betdnkande Utbetalning av aktivitets-
stodet, som innehdler fordag till framtida utbetal ningsorganisation for
aktivitetsstodet och fordag i fragor som hénger samman med utbetal-
ningssystemet.

Uppdraget & harmed slutfort.

Stockholm i oktober 2001

Bo Jangenas

/Monica Larsson Kjell Bjorkgren
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Sammanfattning, forslag

Bakgrund

Utredningens uppgift har varit att redovisa de mgjligheter som finns att
effektivisera utbetalningen av aktivitetsstodet och bl.a. utreda alternati-
vet att fora samman utbetalningsadministrationen av arbetsl 6shetsfor-
sakringen och aktivitetsstodet till en organisation, arbetsldshetskassor-
na. Vidare har ingatt i utredningsuppdraget att prova majligheterna att
samordna erséttningsregler och utbetalningsrutiner mellan de bada stod-
formerna. Utredningsarbetet har skett i samrad med berérda myndighe-
ter och organisationer. Ekonomiska uppgifter etc. har hamtats fran den
information som bl.a. Riksforsdkringsverket (RFV) och Arbets 6shets-
kassornas Samorganisation (SO) 1&mnat till utredningen.

Nuvarande ordning innebér att respektive lansarbetsndmnd/arbetsfor-
medling anvisar deltagare till arbetsmarknadspolitiska program dar ak-
tivitetsstodet ar ersdttningen till den enskilde. Aktivitetsstodet uppgar
vanligtvis - for de som har rétt till erséttning fran arbets 6shetsférsak-
ringen vid arbets Gshet - till samma belopp som fran arbets Gshetskassa.
Forsakringskassornas beslut om aktivitetsstodets storlek for den enskil-
de utgdr darfor fran uppgifter som arbets Gshetskassorna lamnar om
nivan pa arbetsl Gshetserséttningen. Aktivitetsstodet betalas ut av forsak-
ringskassorna mot bakgrund av en nérvaroredovisning fran anordnarna
av olika arbetsmarknadspolitiska program. Ar 2000 var aktivitetsstodet
forsorjningskalla under kortare eller langre perioder fér ca 459 000 per-
soner med sammantaget ca 1,2 miljoner enskilda utbetalningar av er-
séttningen under aret.

Fragan har sdledes varit om det finns méjligheter till en effektivisering
av utbetalningen av stodet till deltagarna i arbetsmarknadspolitiska pro-
gram. Det handlar bade om effekterna for staten och for den enskilde
mottagaren av aktivitetsstod. For staten handlar det framst om kostna-
derna for utbetalningssystemet samt kontroll och overblick over ett er-
séttningssystem som arligen betalar ut i storleksordningen 10 miljarder
kronor av statliga medel till enskilda deltagare i arbetsmarknadspolitis-
ka program. FOr den enskilde handlar det om att utbetalningen ska vara
korrekt och komma mottagaren till del i rétt tid samt att informationen
om aktivitetsstodet ar tillracklig.

Utredningens forslag till ny utbetalningsorganisation

Utbetalningen av aktivitetsstodet fors over fran RFV/forsik-
ringskassorna till arbetsl 6shetskassorna

Efter en ingdende granskning av alternativen med utgangspunkt fran
regeringens direktiv redovisas i denna rapport forslaget att uppgiften att
berékna och betala aktivitetsstodet till deltagare i arbetsmarknadspoli-
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tiska program flyttas fran RFV/férsakringskassorna till arbets Gshets-
kassorna. Anvisning av deltagare till arbetsmarknadspolitiska program
med aktivitetsstod ska &aven fortsdttningsvis fattas av lansarbets-
namnd/arbetsformedling.

Bakgrunden till fordaget & framfor allt att statens kostnader for utbe-
talningarna kan minskas avsevart vid en sddan forandring av utbetal-
ningsansvaret. Men dven andra viktiga faktorer talar for en sadan for-
andring. | det féljande redovisas de forandringar en sadan 6verforing av
utbetalningsansvaret bor ledatill och effekterna av dessa.

Avsevart minskade kostnader for staten

Utbetalningen av aktivitetsstodet flyttas sdledes enligt utredningens
forsag fran forsakringskassorna till arbetsloshetskassorna. Respektive
arbets Gshetskassa (det finns 38) foreslas betala ut aktivitetsstodet till
sina medlemmar. Alfa-kassan foreslas betala ut aktivitetsstodet till pro-
gramdeltagare som inte & medlemmar i arbetd Oshetskassa. Det &r svart
att fatill stand en exakt jamforbarhet av kostnaderna for utbetal nings-
hanteringen mellan nuvarande verksamhet vid RFV/foérsakrings-
kassorna och det fordag SO redovisat till utredningen pa arbets Gshets-
kassornas uppdrag. ArbetslGshetskassornas forslag innebdr dock att
kostnadsnivan for utbetalningarna kan sankas till mindre an en femtedel
av de kostnader RFV redovisar for nuvarande verksamhet. | RFV:s
kostnadsredovisning ingar dock vissa gemensamma kostnader som inte
helt bortfaller om utbetal ningsuppdraget flyttas till annan huvudman.

Arbetsl6shetskassorna har erbjudit sig Overta utbetalningen av aktivi-
tetsstodet fran och med & 2003. Den arliga savkostnaden for arbets-
|6shetskassorna (priser och [6ner samt volymer pa 2000 &rs niva) upp-
gar till ca 27 miljoner kr. RFV/forsakringskassornas motsvarande total-
kostnad har till utredningen redovisats vara ca 166 miljoner kr.

Farre inblandade — enklare hantering

Farre myndigheter/organisationer inblandade i utbetal ningssystemet ger
mojligheter till enklare handldggningsstod och redovisningssystem
inom Arbetsmarknadsverket. Nuvarande hantering innebar att beslut
om deltagandet i program fattas av arbetsférmedlingen, som elektro-
niskt aviserar arendet till arbetsdshetskassan och RFV/férsakrings-
kassan. Respektive arbetsOshetskassa redovisar till RFV/forsakrings-
kassa vilken dagpenning personen i fraga & beréttigad till. En viktig del
av nuvarande administrativa system svarar sdledes redan arbets 6shets-
kassorna for.

RFV forfogar 6ver Arbetsmarknadsverkets (AMV) anslag och bokfor
utgifterna. Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) far manadsvis en redovis-
ning fran RFV och fordelar darefter utgifterna pa berord lansarbets-
namnd/arbetsformedling. Varje arbetsformedling har en faststalld bud-
get for aktivitetsstdden och den omstandliga anslagshanteringen innebar
for nérvarande sérskilda problem. Hanteringen & sdledes komplicerad
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med tre organisationer inblandade i hanteringen av varje enskilt ersétt-
ningsédrende. En minskning med en inblandad myndighet innebér i sig
béttre forutsattningar for en mer rationell administrativ hantering.

For arbetslshetskassornas del sker motsvarande informationshantering
gentemot Centrala studiestédsndmnden (CSN) vad géller erséttnings-
beloppets storlek for sarskilt utbildningsbidrag. CSN:s verksamhet pa
verkas inte i Ovrigt av en Overforing av aktivitetsstodet fran
RFV /forsak-ringskassornatill arbets 6shetskassorna.

God service till ersattningstagarna

Servicen till ersdttningstagarna bedéms efter en 6verféring av utbetal-
ningsuppdraget till arbets dshetskassorna sammantaget bli i stort sett
oforandrad jamfort med nuvarande utbetalningssystem med forsak-
ringskassorna som huvudmén. Bada aternativen har vissa fordelar vid
en jamférelse. Enligt fordaget ska utbetalningarna ske inom ett och
samma utbetal ningssystem som arbets shetsforsakringen och det
resulterar i att antalet utbetalningar inom detta system okar med i stor-
leksordningen en tredjedel. FOrslaget innebéar att vantetiden for deltaga-
ren pa den forsta utbetalningen efter paborjat arbetsmarknadspolitiskt
program kan minskas négot beroende pa de skillnader som finns mellan
forsdkringskassornas och arbetslGshetskassornas utbetal ningssystem.
Fordaget innebér ocksa att utbetalningarna anpassas till arbets Gshets-
kassornas nuvarande utbetalningsrutiner med utbetalningar varje vecka,
men for den enskilde var fjarde vecka. Detta & en ambitionshdjning
vad gdller utbetalningarna till programdeltagarna som ligger i linje med
vad RFV och AMS tidigare fort fram till regeringen och de planer RFV
haft for sddana forandringar.

Forandringen skulle ocksa innebéra att éverféringen av utbetalnings-
uppdraget nar en person gar fran arbets6shet med arbetsl Gshetsersatt-
ning till aktivitetsstodet kan ske smidigare &n for ndrvarande och utan
de problem med langa vantetider som tidigare intréffat. Tillkommande
kostnad for staten utgors av rantekostnader till foljd av en snabbare ut-
betalning. Kostnaden beréknas med utgangspunkt fran forhallandena ar
2000 till ca 7,5 miljoner kr per ar.

RFV: g/forsékringskassornas avvecklingskostnader samt arbets-
| 6shetskassor nas, AMS och CSN: s initialkostnader

Vid en overforing av utbetal ningsuppdraget kvarstar vissa avvecklings-
kostnader vid RFV/forsdkringskassorna och smérre initialkostnader
uppstar for arbetsldshetskassorna. Med hansyn tagen till dessa kostna-
der & bedémningen anda att det sasmmantaget for staten bor kunna upp-
std en viss kostnadsminskning redan forsta ret och att hela vinsten,
skillnaden i kostnadsniva mellan RFV/FK och arbetslGshetskassorna,
bor kunna realiseras efter en period pa 2 & efter besut. Hur snabbt
kostnaderna kan minskas hanger bl.a. samman med hur uppdrag och
andag utvecklas inom 6vriga verksamhetsdelar. En fréga som tagits
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upp av RFV vid det samrad som genomforts under utredningsarbetet
och som har betydelse i detta sammanhang & fragan om tillampningen
av gdllande EU-regler for nér en arbetsgivare tar 6ver verksamhet fran
en annan arbetsgivare. Denna fraga far dock hanteras vid ett eventuellt
kommande beslut om en sadan 6verforing av utbetalningsuppdraget for
aktivitetsstodet och behandlasi dvrigt inte i denna utredning.

| det foljande antas att mojligheter att finansiera aktivitetsstodets perso-
nal- och 6vriga driftskostnader med annan tillkommande verksamhet
inom RFV/forsdkringskassorna inte finns. Vid sidan om kostnader for
driftsorganisationen (personal, lokaler, utrustning, porton m.m. for ut-
betalningssystemet), avskrivningar pa investeringar etc. ing&r andra
gemensamma kostnader for RFV/forsakringskassorna som inte direkt
kan hanféras till verksamheten med aktivitetsstodet och som &minstone
delvis kvarstar aven om aktivitetsstodshanteringen upphtr. Det handlar
om aktivitetsstodets del redovisningsméssigt av olika gemensamma
kostnader. Aven dessa gemensamma kostnader bor dock betraktas som
en avvecklingskostnad vad géaller aktivitetsstodets del. En avveckling av
aktivitetsstodets andel av dessa kostnader forutsdtter antingen att andra
pagaende eller tillkommande verksamheter kan bidra till kostnaderna
med motsvarande belopp eller att dessa for RFV/forsakringskassorna
gemensamma kostnader kan dras ned. Det har inte funnits ndgon grund
i denna utredning for nagot antagande i dessa avseenden. Den principi-
ella synen bor dock vara att ala delar av redovisade kostnader for en
verksamhet ska avvecklas nér verksamheten upphor.

Redan forsta aret (2003) bor rimligen kostnaderna kunna dras ned med i
storleksordningen 50-66 miljoner kr, vilket innebar att arbetsl Gshetskas-
sornas kostnader for utbetalning av aktivitetsstodet och dvriga tillkom-
mande kostnader fullt ut kan finansieras inom denna ram. Under 2004
bor sdledes resterande del av RFV:s/forsakringskassornas kostnader for
denna del av verksamheten kunna avvecklas, d.v.s. sa att kostnadsned-
dragningen totalt sett omfattar ca 166 miljoner kr.

Arbetsl6shetskassornas initialkostnader bestar dels av kostnader for
utbildning och dels av tillkommande kostnader for systemutveckling i
arbets Oshetskassornas 1 T-system, OAS. Kostnaderna beréknas av SO
till 2,2 miljoner kr. Kostnaderna faller ut redan under 2002. Motsva
rande utvecklingskostnader for IT-system berdknas av AMS till ett en-
gangsbelopp pa 1,5 miljoner kr. CSN berdknar att en systemutveck-
lingskostnad till ett engangsbelopp pa 200 000 kr kommer att uppsta

Informationskostnader for att genomféra forandringen beréknas uppga
till ca 2 miljoner kronor. Det handlar om olika informationsinsatser om
forandringen riktade direkt till de som berdrs av féréndringen, d.v.s.
ersattningstagarna samt forsakringskassornas och arbetsformedlingens
personal.



SOU 2001:81 8

Utbetalningen av reseersattningar mm. i samband med arbets-
marknadspolitiska program hanterasi sin helhet av AMS

RFV /forsakringskassorna svarar dven for utbetalningen av sarskilt stod
till resor m.m. till personer med funktionshinder som deltar i vissa ar-
betsmarknadspolitiska program. Motsvarande utbetalningar for andra
deltagare i arbetsmarknadspolitiska program svarar foér narvarande
AMS for. Det av AMS totalt utbetalda beloppet for 2000 & mer &én 6
ganger sa stort som det for personer med funktionshinder. RFV har ti-
digare begért att hanteringen av sarskilt stdd till resor m.m. till personer
med funktionshinder ska flyttas dver till AMS tillsammans med den del
av RFV:s forvaltningsansag som finansierar denna verksamhet. | re-
geringens direktiv angavs att dven for denna verksamhet skulle provas
effekterna av att samordna dessa utbetalningar pa motsvarande satt som
for aktivitetsstodet. Ett av alternativen har sdledes varit att fora over
denna hantering till arbetsltshetskassorna. SO har dock i skrivelse till
utredningen uppgivit att denna verksamhet, som & av en annan art én
aktivitetsstodet och arbets Gshetserséttningen, inte passar in i arbets 6s-
hetskassornas dvriga verksamhet och att det darfor inte finns nagot in-
tresse fran arbets 6shetskassornas sida att ta éver denna verksamhet.

Darfor foredas att sarskilt stod till resor m.m. till personer med funk-
tionshinder fors dver till AMS och samordnas med 6vrig motsvarande
verksamhet. De berdknade kostnaderna for detta uppgar till 1,2 miljoner
kr per ar, vilket & samma kostnader som redovisas for nuvarande verk-
samhet inom RFV/forsakringskassorna. Saledes foreslds att 1,2 miljoner
kr av andlaget till RFV/forsdkringskassorna fors over till AMS vid en
overforing av detta uppdrag. En sadan 6verforing kan ske redan under
2002.

Sélvdeklaration som grund for utbetalning av aktivitetsstodet

Utbetalningen av aktivitetsstodet foreslas baseras pa en sjévdeklaration
fran programdeltagarna motsvarande vad som géller i arbetsl Gshetsfor-
sakringen. Obligatorisk nérvaroredovisningen for utbildningar och vid
andra program foreslas dock finnas kvar for att méjliggora efterhands-
kontroll i olika former. S&lvdeklaration sker redan idag for aktivitets-
stodet i samband med start av néringsverksamhet och reguljar utbild-
ning.

Tillsyn och statlig revision av arbetsl 6shetskassorna

AMS tillsyn Gver arbets Gshetskassorna enligt lag (1997:238) om ar-
betsl 6shetskassor foreslas - vid en dverforing av utbetalningsansvaret
for aktivitetsstodet till arbetslGshetskassorna - vidgas till att ocksa om-
fatta aktivitetsstodet och med motsvarande lagregler som géller for nu-
varande tillsyn av arbetslGshetskassorna.

En overforing av aktivitetsstodet till arbetslGshetskassorna foreslas
kombineras med en sarskild reglering av att ett statligt revisionsorgan
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ges rétt att sakgranska arbets Gshetskassornas verksamhet. Fragan om
RRV:s granskning av arbetd 6shetskassorna har diskuterats under lang
tid. For narvarande géller att hanteringen av enskilda erséttningsarenden
i arbetdGshetsforsakringen anses kunna omfattas av RRV:s gransk-
ningsrétt, medan oOvriga aspekter av arbets shetskassorna verksamhet
endast kan granskas via tillsynsmyndigheten, AMS. Utbetalning av
aktivitetsstodet skulle innebéra att en statlig verksamhet 1aggs pa ar-
betslGshetskassorna, vilket &r ett starkt motiv till att férenkla gransk-
ningsrétten for den statliga revisionen. Skillnaden jamfort med nul&get
skulle sdledes bli att ett statligt revisionsorgan kan granska olika delar i
arbetsl 6shetskassornas verksamhet utan att behdva gora detta via AMS.
Detta paverkar inte den normala revisionen inom arbetsl Gshetskassorna,
som aven fortsdttningsvis bor ske i enlighet med nuvarande ordning.

Samverkan mellan arbets 6shetskassorna i aktivitetsstods-hanter -
ingen

De 38 olika arbets 6shetskassorna maste samverka for att fatill stand ett
samordnat och likformigt utbetalningssystem for aktivitetsstodet. AMS
foredds fa meddela de foreskrifter som & nodvandiga for verkstallig-
heten och att detta ska ske i samrad med den organisation for samver-
kan som avses i 88 § lagen (1997:239) om arbets dshetskassor. Den
organisation som avses & ArbetslGshetskassornas Samorganisation
(SO).

Battre kvalité informationsutbyte och kontroll

Administrativ. samordning och kontroll mellan erséttningssystemen
kommer att kunna forbéttras oberoende av vilken organisation som sva-
rar for utbetalningen av aktivitetsstodet. Det informationsutbyte som
foreslagits i regeringens proposition (2000/01:129) Okat informations-
utbyte kommer att mojliggora ett elektroniskt informationsutbyte mel-
lan arbetsl shetsforsakringen, socialforsdkringen och studiestddet som
hittills inte varit mgjligt. Detta informationsutbyte kommer att effektivi-
sera handlaggningen och hoja kvaliteten i fattade beslut. Det kommer
aven att medfora ckade maojligheter till systematiska kontroller for att
forhindra missbruk och felaktiga eller dubbla utbetalningar. For mojlig-
heterna till sddan kontroll har det ingen betydelse om utbetalningen av
aktivitetsstodet sker genom arbetsl 6shetskassorna eller forsakringskas-
sorna. Om utbetalningarna Gverfors till arbetsloshetskassorna maste
vissa i informationsutbytesutredningen angivna informationsoverfo-
ringar forandras.

Ersattningen till arbetslGshetskassorna vid Gvertagande av ut-
betalningen av aktivitetsstod

Erséttningen till arbetsl6shetskassorna for att betala ut aktivitetsstodet
foredas besta dels av fast en del, som direkt kan hanforas till den fasta
kostnaden for personal, lokaler, drift och avskrivningar, och delar av en
rorlig del som &r direkt avhangig den arliga aktivitetsstodsvolymen och
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darmed antalet utbetalningar och styckkostnaderna for dessa. For ar
2000 skulle utredningens model| for ersédttning ha inneburit att den fasta
kostnaden skulle uppga till 10,6 miljoner kr och den rorliga till 15.9
miljoner kr. Forslaget innebédr att den fasta delens storlek sdledes ska
knytas till berdknat antal utbetalningar under ett ar. Detta kan ske ge-
nom att ett sarskilt anslag till AMS pa motsvarande sétt som géller for
Alfakassans nuvarande andag. Den rérliga delen betalas ut vid varje
utbetalningstillfale for aktivitetsstodet. Storleken pa erséttningen bor
beraknas med utgangspunkt fran faktiskt antal utbetalningar.

Friktionsfritt genomforande

Genomforandet av en oOverforing av utbetalningsansvaret fran
RFV/forsakringskassorna till arbetsl 6shetskassorna foreslas ske genom
en Overgangsperiod med tva parallella system under 6 manader. Det
innebar att anvisningar, som &r gjorda senast 31/12 2002 gar till forsak-
ringskassorna for berdkning och utbetalning av aktivitetsstod. FOrsak-
ringskassorna fortsatter utbetalningen i dessa @renden sa lange anvis-
ningen varar, dock langst till 30/6 2003. Alla anvisningar, som gors
fr.o.m. 1/1 2003 gér till arbetslGshetskassorna for berdkning och utbe-
talning av aktivitetsstod.

Samordning av férmaner och ersattningsregler

| utredningen foreslds att de flesta av nuvarande samordningsregler
mellan aktivitetsstbdet och andra ersdttningar ersétts med motsvarande
regler i arbetslGshetsforsakringen. Detta innebér att den enskilde erséit-
ningstagaren far samma erséttningsbelopp nar hon/han gar fran arbets-
|6shet med arbetslGshetserséttning till deltagande i program med akti-
vitetsstod.

Samordningsreglerna for arbetslshetsersattningen och aktivitetsstodet
skiljer sig at tekniskt, men det & sannolikt inte nagon storre skillnad i
ersattningsbelopp. En grundléggande skillnad &r att vissa inkomster vid
sidan om aktivitetsstodet reducerar ersattningsbel oppet medan motsva-
rande tid med erséttning i arbets dshetsforsakringen betraktas som hin-
dertid och sdledes inte ger nagon erséttning alls. For pensionsbelopp
finns ocksa vissa skillnader vad géller vilka pensionsformaner som re-
ducerar ersittningsbeloppen i de bada stodformerna. Att i detalj utreda
de ekonomiska konsekvenserna for staten och for den enskilde &r ett
mycket komplicerat och omfattande utredningsarbete, som inte varit
magjligt inom ramen for foreliggande utredning. Det finns samordnings-
regler som marginellt ger hogre respektive lagre ersdttningsbelopp i
bada erséttningssystemen. Den sammantagna beddémningen & att en
overgang till arbetslGshetsforsakringens samordningsregler i bada er-
séttningsformerna sannolikt inte leder till patagligt forandrade kostna-
der for staten.
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Forfattningsforslag

1. Forslag till lag om andring i lagen (1997:239) om arbets-

l6shetskassor

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:239) om arbets 6shetskas-

sor
dels att 6 § skall hafdljande lydelse,

dels att det skall inforas tva nya paragrafer, 1 a och 89 a 88, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse
la§

68

6 § En arbetd 0shetskassa far inte utdva
annan verksamhet an sddan som avses i
1 8§ dler anvanda medel for andamal
som & frammande for sddan verksam-
het. Regeringen eller efter regeringens
bemyndigande Arbetsmarknadsstyrelsen
far medge undantag fran denna fére-
skrift, om det finns sérskilda skél.

89as§

Foreslagen lydelse

Arbetd 6shetskassor, som omfattas av 1
§, beraknar och betalar ut aktivitetsstod
enligt forordningen (1996:1100) om
aktivitetsstod.

6 § En arbetd 6shetskassa far inte utdva
annan verksamhet an sddan som avses i
1 och 1 a 88 dler anvanda mede for
andamd som & frammande for sadan
verksamhet. Regeringen eller efter re-
geringens bemyndigande Arbetsmark-
nadsstyrelsen far medge undantag fran
denna foreskrift, om det finns sérskilda
skal.

Arbetsmarknadsstyrelsen utdvar tillsyn
Over och gor uppfdljning av arbetd ds-
hetskassor nas handlaggning av &renden
enligt forordningen (1996:1100) om
aktivitetsstod.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2003.
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2. Forslag till forordning om
(1996:100) om aktivitetsstod;

andring i fdrordningen

Regeringen foreskriver i fraga om forordningen (1996:1100) om akti-

vitetsstod

delsatt 6, 7. 10. 22. 23, 25 och 27 88 skall hafdljande lydelse, och
dels att det i forordningen skall inforas fem nya paragrafer, 25 a-e 88,

med foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

68
Aktivitetsstod berdknas av den allmén-
na forsdkringskassan till ett bestamt
belopp per dag och lamnas hogst fem
dagar per kalendervecka. Om det pro-
gram som ger rétt till stod inte pagar pa
heltid skall stodet minskas i motsvaran-
de utstrackning om det inte finns sar-
skilda ska mot det.

78
Den allmanna for sakringskassan betal ar
ut aktivitetsstod manadsvis i efterskott.
Belopp som understiger 10 kronor per
dag betalas inte ut.

10§
N& den som anordnar ett arbetsmark-
nadspolitiskt program beviljat en delta-
gare ledighet skall anordnaren anméla
ledigheten till den allménna forsak-
ringskassan.

228
Sarskilt stod till personer med funk-
tionshinder m.m. ber&knas och betaas
ut av den allmanna for sékringskassan.

238
Den som fatt stod enligt denna férord-
ning utan att vara berattigad till det skall
betala tillbaka det som han eller hon fatt
for mycket. Vid senare utbetalning far
ett skaligt belopp dras av. Om det finns
sarskilda ské far den allméanna forsak-
ringskassa, Centrala studiestédsnamn-
den éler lansarbetsndmnd som hand-
lagger @rendet helt eler delvis befria
den som tagit emot stodet fran aterbe-
talningsskyldighet.

258

Foreslagen lydelse

Aktivitetsstod beréknas av arbetslos-
hetskassan till ett bestdmt belopp per
dag och lamnas hogst fem dagar per
kalendervecka. Om det program som
ger rétt till stod inte pagdr pa heltid skall
stddet minskas i motsvarande utstrack-
ning om det inte finns sarskilda skél
mot det.

ArbetslOshetskassan betalar ut aktivi-
tetsstdd i den ordning som Arbetsmark-
nadsstyrelsen bestammer. Belopp som
understiger 10 kronor per dag betalas
inte ut.

N& den som anordnar ett arbetsmark-
nadspolitiskt program beviljat en delta-
gare ledighet skall anordnaren anméa
ledigheten till arbetsl Gshetskassan.

Sarskilt stod till personer med funk-
tionshinder m.m. beréknas och betadas
ut av lansarbetsnamnden.

Den som fatt stod enligt denna férord-
ning utan att vara berattigad till det skall
betala tillbaka det som han eller hon fatt
for mycket. Vid senare utbetalning far
ett skaligt belopp dras av. Om det finns
sarskilda skdl far den arbetsGshetskas-
sa, Centrala studiestodsnamnden eller
lansarbetsnamnd som handlégger &ren-
det helt eller delvis befria den som tagit
emot stodet fran dterbetal ningsskyldig-
het.



SOU 2001:81

13

Né den allménna forsékringskassan
provar ett aende om aktivitetsstod i

Nér arbetsdshetskassan provar ett
arende om aktivitetsstod i forsta instans

forsta instans tilldmpas bestammelserna med undantag av arenden enligt 24 §,

om omprovning, &ndring och Overkla-
gande av bedut i 20 kap. 10-13 88 la-
gen (1962:381) om allmén forsakring.

Centrala studiestédsnamndens beslut
om aterbetaning av stod far inte 6ver-
klagas. Bestammelserna i 9 kap. 2 8
studiestodsforordningen (1973:418) om
omprovning av ndmndens bedlut tillam-
pas pa besut om dterbetalning av stod.

25a8§

25b8§

tilldmpas bestdmmelserna om omprov-
ning, &ndring och overklagande av be-
duti 25 a-e 88.

Centrala studiestddsndmndens beslut
om é&terbetalning av stod far inte dver-
klagas. Bestdmmelserna i 9 kap. 2 8
studiestodsforordningen (1973:418) om
omprovning av namndens bedut till-
lampas pa beslut om &terbetalning av
stod.

Arbetslgshetskassans och lansarbets-
namndens beslut om aterbetalning av
stod far inte dverklagas.

Bedlut av en arbetsl Gshetskassa som har
fattats av tjansteman i arenden enligt
denna férordning skall omprovas av
kassan, om det begars av en enskild som
beslutet angar och bedlutet inte har
meddelats med stéd av 25 b 8.

Vid omproévningen far beslutet inte and-
rastill den enskildes nackdel.

Arbetsl gshetskassan skall andra ett be-
dut i ett arende enligt denna forord-
ning, som har fattats av kassan och inte
har prévats av domstol,

1. om beslutet pa grund av skrivfel, rak-
nefel eller annat sadant forbiseende
innehaller uppenbar oriktighet,

2. om bedlutet har blivit oriktigt pa
grund av att det har fattats pa uppen-
bart felaktigt eller ofullsténdigt under-
lag,

3. om bedlutet har blivit oriktigt pa
grund av uppenbart felaktig réattstill-
ampning eller annan liknande orsak.
Andring skall géras aven om begéran
om omprévning inte har framstallts en-
ligt 25 a 8. Andring behdver inte goras
om oriktigheten &r av ringa betydel se.
Ett bedut far g andrastill den enskildes
nackdel sdvitt galler forman som har
forfallit till betalning och g heller i an-
nat fall om det finns synnerliga skal mot
det.
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25c8§

25d8

25e8§

En fraga om andring enligt denna pa-
ragraf far g tagas upp sedan mer &an tva
ar forflutit fran den dag da beslutet
meddelades. Andring far dock ske aven
efter utgdngen av denna tid, om det
forst darefter har kommit fram att be-
sutet har fattats pa uppenbart felaktigt
eller ofullstéandigt underlag eller om det
finns andra synnerliga skal.

Bedlut av en arbetslGshetskassa i &ren-
den enligt denna forordning far Gver-
klagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Ett beslut som har fattats av en tjanste-
man hos arbetslshetskassan far dock
inte Overklagas av en enskild innan be-
dlutet har omprovats enligt 25 a 8. En
enskilds Overklagande av ett sadant
bedut innan beslutet har omprovats
skall anses som en begaran om om-
provning enligt namnda paragraf.

Vid prévning av besvar dver lansrattens
besut i mal som avses i forsta stycket
skall ndmndeman inga i kammarréatten,
om namndeman deltagit i 1&nsratten.
Provningstilistand kravs vid overkla-
gande till kammarréatten.

Bestdmmelsen i 33 § fjarde stycket for-
valtningsprocesslagen (1971:291) gall-
er inte awisningsbeslut som har med-
delats av en arbets 6shetskassa.

AMS har att verka for att bestammel-
serna om aktivitetsstod tillampas lik-
formigt och rattvist.

AMS far Overta en arbets Gshetskassas
uppgift att i lansratten och kammarrat-
ten fora det allménnas talan. AMS for
det allméannas talan i Regeringsréatten.
AMS far, aven till forman for enskild
part, 6verklaga domstols och arbetsl 6s-
hetskassas beslut samt begara andring
enligt 25b 8.

Har ett overklagande inom klagotiden
kommit in till en arbetsdshetskassa,
AMS €ller en arbetddshetskassa, som
inte har meddelat det 6verklagade be-
slutet, skall overklagandet Gversdndas
till den arbetslGshetskassa som medde-
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278

AMS far meddela de foreskrifter som
behtvs for verkstdlligheten av denna
forordning. Om ber&kning och utbetal-
ning av stod skall skétas av de allménna
forsakringskassorna meddelas dock
foreskrifterna av Riksforsakringsverket i
samrad med AMS.

Overgangsbestammel ser

lat bedutet och anses inkommet i ratt
tid.

Overklagande av beslut i mal eller
arenden enligt denna forordning skall
vara inkommet inom tvd manader fran
den dag da klaganden fick del av be-
slutet eller, om Overklagandet anforts av
AMS €eller en arbetsdshetskassa, inom
tvd manader fran den dag da beslutet
meddelades.

Vad som sdgs i denna paragraf om
Overklagande skall i tillampliga delar
géalla en begaran om omprovning enligt
25a8.

Arbetd dshetskassas och domstols beslut
skall omedelbart gélla, om inte annat
foreskrivits 1 beslutet eller bestams av
den domstol som har att prova beslutet.

AMS f& meddela de foreskrifter som
behtvs for verkstélligheten av denna
forordning. Om de géller berakning och
utbetalning av stod meddelas foreskrif-
terna i samrad med den organisation
for samverkan mellan arbetslGshetskas-
sor som avses i 88 8 lagen (1997: 239)
om arbetsl 6shetskassor .

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2003. For personer som
anvisats ett program fore ikrafttradandet géller férordningen i dess ddre

lydelse.



SOU 2001:81

16

3. Forslag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 10 § sekretesslagen (1980:100) och
bilagan till lagen skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
7 kap.
108

Sekretess géller i arende om arbetsfor-
medling eller yrkesvégledning for upp-
gift om enskilds personliga forhdllan-
den, om det inte star klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde eller n&
gon honom narstéende lider men. Mot-
svarande sekretess gdler i @ende om
arbetsvard, antagning till arbetsmark-
nadsutbildning, hjdlp och stod vid ar-
betsloshet eller andra dtgérder i anstall-
ningsframjande syfte eller for att framja
enskilds anpassning till arbetslivet. Sek-
retessen géller dock inte bedut i &ende
som avses i detta stycke. Sekretess géll-
er i aende om arbetsférmedling eller
yrkesvagledning for uppgift om enskilds
personliga forhdllanden, om det inte star
klart att uppgiften kan r¢jas utan att den
enskilde eller ndgon honom nérstaende
lider men. Motsvarande sekretess gdller
i dende om arbetsvard, antagning till
arbetsmarknadsutbildning, hjdp och
stod vid arbetslGshet eller andra atgarder
i anstéllningsframjande syfte eller for att
framja enskilds anpassning till arbetdli-
vet. Sekretessen géller dock inte beslut i
arende som avses i detta stycke.

Foreslagen lydelse

Sekretess géller i arende om arbetsfor-
medling eller yrkesvégledning for upp-
gift om enskilds personliga forhdllan-
den, om det inte star klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde eller n&
gon honom narstéende lider men. Mot-
svarande sekretess gdler i @ende om
arbetsvard, antagning till arbetsmark-
nadsutbildning, hjdlp och stod vid ar-
betsloshet eller andra dtgérder i anstall-
ningsframjande syfte eller for att framja
enskilds anpassning till arbetslivet. Sek-
retessen géller dock inte bedut i &ende
som avses i detta stycke. Sekretess géll-
er i aende om arbetsférmedling eller
yrkesvagledning for uppgift om enskilds
personliga forhdllanden, om det inte star
klart att uppgiften kan r¢jas utan att den
enskilde eller ndgon honom nérstaende
lider men. Motsvarande sekretess gdller
i dende om arbetsvard, antagning till
arbetsmarknadsutbildning, hjdp och
stod vid arbetslGshet eller andra atgarder
i anstéllningsframjande syfte eller for att
framja enskilds anpassning till arbetdli-
vet. Sekretessen géller dock inte beslut |
arende som avses i detta stycke.
Sekretess géller i arende om arbetsl6s-
hetsersattning enligt lagen (1997:238)
om arbetsl 6shetsforsakring och i arende
enligt forordningen (1996:1100) om
aktivitetsstod som handlaggs av en ar-
betsl Gshetskassa for uppgift om enskilds
personliga forhallanden, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon ho-
nom narstaende lider men om uppgiften
rojs.

| &rende hos allman forsdkringskassa, Riksforsakringsverket eller dom-

stol géller 7 §i stéllet for forsta stycket.

| fraga om uppgift i allmén handling galer sekretessen i hogst femtio

ar.
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Bilaga

Nuvarande lydelse

| enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 8§ skall vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet
i tillampliga delar gélla ocksa handlingar hos nagot av de organ som
namns nedan i den man handlingarna hor till dar angiven verksamhet
hos organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hénvisning
till numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med
stod av vilken verksamheten har uppdragits & organet.

Organ Verksamhet
Besiktningsorganen Aktiebolaget fordonskontroll (SFS 1994:2043)
svensk Bilprovning, SMP svensk

Maskinprovning Aktiebolag och SAQ

Kontroll Aktiebolag

Foreslagen lydelse

| enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet
i tillampliga delar gélla ocksa handlingar hos nagot av de organ som
namns nedan i den man handlingarna hor till dar angiven verksamhet
hos organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hénvisning
till numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med
stod av vilken verksamheten har uppdragits & organet.

Organ Verksamhet

Arbets dshetskassor enligt lagen prévning av arenden om arbets-

(1997:239) om arbets Gshetskassor |6shetser sattning (S-S 1997:238) och
arenden om aktivitetsstod (1996:100)

Besiktningsorganen Aktiebol aget fordonskontroll (SFS 1994:2043)

svensk Bilprovning, SMP svensk

Maskinprovning Aktiebolag och SAQ

Kontroll Aktiebolag

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002 vad gédller arbetsl Gshetskas-
sornas prévning av arenden om arbetsl Oshetserséttning (SFS 1997:238)
ochi 6vrigt den 1 januari 2003.
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1. Bakgrund

Statens kostnader for de arbetsmarknadspolitiska insatserna bestar till
ca 70 procent av forsorjningserséttning till enskilda arbets 6sa antingen
som ersattning fran arbetslGshetskassa eller erséttning vid deltagande i
olika arbetsmarknadspolitiska program, s.k. aktivitetsstod (tidigare be-
namnt utbildningsbidrag). Ar 2001 uppgér de berdknade kostnaderna
(utgiftsomrade 13, andlaget 22:2 Bidrag till arbets6shetserséttning och
aktivitetsstod) till ca 39 miljarder kr, varav ca 26 miljarder motsvarar
beréknad utbetalning av arbets 6shetserséttning fran arbets dshetskas-
sorna och knappt 10 miljarder avser aktivitetsstod. Resterande belopp
pa anslaget avser Aderspensionsavgifter for de bada erséttningsformer-
na.

Aktivitetsstod berdknas pa samma grunder som arbetsl Gshetserséttning-
en for de sokande som har rétt till arbetslGshetserséttning, d.v.s. en er-
séttning som baseras pa viss del av tidigare inkomst dock hdgst gallan-
de hdgsta dagpenning och légst det inkomstgrundade grundbeloppet.
Reglerna fér samordning med vissa andra inkomster skiljer sig dock
nagot & mellan de bada formerna av erséttning. Till den som inte upp-
fyller villkoren for inkomstrelaterad ersdttning eller grundbelopp och
som detar i arbetsmarknadspolitiskt program lamnas ett
" garantibelopp”, pa for narvarande 143 kr. Till unga handikappade som
deltagit i program under minst 12 manader uppgar garantibeloppet till
lagst 475 kr per dag. Lansarbetsndmnden/arbetsformedlingen anvisar en
arbetssbkande till de program som ger rétt till aktivitetsstéd. Forsak-
ringskassan berdknar och betalar ut aktivitetsstodet.

Frégan om en samordning och effektivisering av utbetalningen av akti-
vitetsstodet och arbetslGshetsersdttningen har tidigare aktualiserats vid
ett flertal tillfallen. Motivet har varit att fatill stand lagre kostnader for
administrationen, kortare handléggningstider och enklare administrativa
system. Fragan har bl.a. utretts av Riksrevisionsverket (RRV), somi en
rapport 1994-10-29 "Effektivare administration av utbildningsbidrag”
granskat olika alternativ till utbetalningsorganisation med utgangs-
punkterna att:

verksamheten kan bedrivas till 13ga kostnader,

mdjligheten till kontroll finns av andra formaner m.m. som i fére-
kommande fall samordnas med utbildningsbidrag,

servicen som kan erbjudas ar tillfredsstéllande och

majligheten till god kontroll av anslagsforbrukningen finns.

RRV forordade i sin rapport att utbetalningen av davarande utbild-
ningsbidraget skulle flyttas fran RFV/forsskringskassorna till AMS.
Fordaget innebar att en administration av utbetalningarna skulle byggas
upp inom  Arbetsmarknadsverket motsvarande den  inom
RFV/férsakringskassorna. Ett av argumenten i forslaget var att kostna-
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derna for utbetalningen av utbildningsbidrag skulle kunna minskas véa
sentligt. Nagon forandring av utbetalningsorganisationen for uthild-
ningsbidraget beslutades dock inte som f6ljd av RRV:s utredning.

Den 2 juli 2001 inférdes betydande forandringar i arbetsl 6shetsforsak-
ringen, som fatt aterverkningar pa aktivitetsstodet. Forandringarna in-
nebédr att hdgsta dagpenningen i arbets dshetsforsakringen och dérmed
aktivitetsstodets storlek hojts for de forsta 100 erséttningsdagarna. Detta
innebar att forsakringskassorna ocksa maste ha tillgang till aktuell in-
formation fran arbetslGshetskassorna om vilka deltagare som &r beratti-
gade till en forhojd dagpenning och hur manga erséttningsdagar som
forbrukats till och med den 100: e dagen. Detta har komplicerat forsak-
ringskassornas och arbetsl6shetskassornas arbete med att betala ut kor-
rekta erséttningsbelopp. Samordningen av antalet dagar med forhojd
ersattning galler aven det sarskilda utbildningsbidraget, som utbetalas
av CSN. Forandringen stéller 6kade krav pa informationsutbytet mellan
arbetsl Gshetskassorna och forsakringskassorna och har — i kombination
med en diskussion om kostnaderna for forsakringskassans utbetal ningar
jamfort med arbetslGshetskassorna - pa nytt aktualiserat fragan om en
administrativ samordning av de bada erséttningssystemen.
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2. Direktiv

2.1. Sammanfattning

Enligt regeringens beslut den 7 juni 2001 skulle en sérskild utredare
tillkallas med uppgiften att utreda majligheterna till en effektivisering
av utbetalningen av aktivitetsstdd och arbetsl Gshetsersittning genom att
|&ta en och samma organisation skéta utbetalningarna. Utredaren skulle
utreda fragan om en dverforing av utbetalningen av aktivitetsstodet fran
forsakringskassorna till arbetsl6shetskassorna. Utredningen skulle om-
fatta samtliga viktiga forutséttningar for en sadan foérandring, d.v.s. sta-
tens kostnader for utbetalningarna och effekterna i ovrigt for staten och
for berérda ersdttningstagare. Vidare skulle utredaren kartlégga de for-
andringar som behdver goras i ersattningssystemen for aktivitetsstod
och arbetslOshetserséttning for att underlétta en anpassning mellan de
bada erséttningssystemen.

2.2.Utredningsuppdraget

Syftet med uppdraget & att analysera om utbetalningarna av aktivitets-
stoéd och arbetsl Gshetsersdttning kan effektiviseras om en och samma
organisation svarar for utbetalningarna. | uppdraget ingar att:

se Over hur hanteringen av utbetalningarna bor utformas for att bli
sa effektiv som majligt, d.v.s. att utbetalningarna sker till en sa 1ag
kostnadsniva som mgjligt och att hanteringen gentemot den enskil-
de sokanden innebér en sa bra service som majligt, bl.a. kortare
handl&ggningstider an hittills och farre kontakter med olika organi-
sationer,

ta stéllning till de eventuella konsekvenser som en dverflyttning av
utbetalningen av aktivitetsstodet kan fa for kontrollen av att inte
dubbla erséttningar betalas ut samt foresa de forandringar som be-
hovs for att minimera felutbetalningar,

belysa eventuella effekter for overforingen av information till CSN
for studiestoden,

kartldgga nuvarande skillnader mellan aktivitetsstodet och arbets-
|6shetserséttning och foresa de forandringar som kan behévas for
att i mjligaste man undanréja dessa skillnader,

redovisa aternativa modeller fOr hur staten, vid en eventuell overfo-
ring av utbetalningsansvaret for aktivitetsstod till arbetslGshetskas-
sorna, ska ersétta arbetsl Gshetskassorna for dessas kostnader for ut-
betalningen, varvid bade modeller med ett fast pris och med ett ror-
ligt pris bor 6vervagas,

redovisa fordlag till forfattningsreglering som en eventuell Gverfo-
ring av utbetalningsansvaret for aktivitetsstod till arbetsl Gshetskas-
sorna foranleder.
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2.3.Utgangspunkterna

De utbetalningar som ska provas av utredaren ar aktivitetsstod i form av
saval dagpenning som i form av stéd till resor mm vid deltagande i ar-
betsmarknadspolitiskt program. Rétten till aktivitetsstod ska fortfarande
vara kopplad till deltagande i arbetsmarknadspolitiskt program enligt
lansarbetsnamnds/arbetsformedlings anvisning.

Utredaren skai uppdraget utga fran foljande:

att effektivitetsmalet kan uppnas genom att ansvaret for utbetal-
ningen av aktivitetssttdet fors Over till arbetslGshetskassorna,

att utbetalningsrutinerna sa néra som mojligt ska ansuta till de som
gdler for erséttning fran arbets Gshetskassa,

att beslut om aktivitetssttdets storlek ska kunna fattas av arbetsl6s-
hetskassan och kunna omprévas, andras och Overklagas i samma
ordning som for narvarande gédler for beslut av forsakringskassan i
sadana érenden,

att utifran de till Naringsdepartementet tidigare redovisade respekti-
ve beréknade kostnaderna fran RFV/forsakringskassorna och fran
Arbetsl 6shetskassornas Samorganisation (SO) redovisa en beddm-
ning av om det & ekonomiskt fordelaktigt och forsvarbart for staten
att fora Over utbetalningarna till arbetslGshetskassorna, varvid han-
syn ocksa ska tas till de avvecklingskostnader som i sa fall uppstar
for RFV /forsakringskassorna.

Utredaren ska enligt regeringens direktiv i sitt arbete samréda med
RFV, AMS, SO, Forsakringskasseforbundet och CSN.

Regeringens direktiv dterfinnsi bilaga.
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3. Aktivitetsstodet; nulage

3.1.Utformning, regler

Bestammelserna om aktivitetsstodet aterfinns i Forordning (1996:1100)
om aktivitetsstod. Forordningen innehdller bl. a bestammelser om akti-
vitetsstodet i form av dagpenning, stod till resor m.m. vid arbetsmark-
nadspolitiska program och sarskilt stod till resor m.m. till personer med
funktionshinder. Aktivitetsstodet &r ett stod till forsorjning och 1dmnas
till den som i enlighet med lansarbetsndmndens beslut deltar i de ar-
betsmarknadspolitiska programmen:

arbetsmarknadsutbildning,

arbetspraktik,

stod till start av néringsverksamhet,

aktivitetsgarantin,

ungdomsinsatser med undantag for de fall en kommun enligt lagen
(2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program svarar for den en-
skildes erséttning,

s.k. forberedande insatser,

projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning.

Aktivitetsstodet lamnas med samma belopp som skulle ha utgatt vid
arbets6shet som erséitning enligt lagen (1997:238) om arbetsl dshets-
forsakring, d.v.s. baserat pa tidigare inkomst dock 1&gst 270 kr per dag
(2001) till:

den som &r eller skulle ha varit beréttigad till arbetslGshetsersétt-
ning,

den som fatt arbets Gshetsersattning under den langsta tid erséttning
kan lamnas och

den som under pagdende heltidsutbildning som har foregétts av
sammanhéangande forvarvsarbete pa heltid i minst 5 manader gor ett
ferieuppehdll i sina studier och datar del av ett arbetsmarknadspoli-
tiskt program under forutsdttning att personen ifraga skulle ha upp-
fyllt arbetsvillkoret i arbetsGshetsférsakringen om studierna varit
avslutade.

Till den som inte uppfyller villkoren for inkomstrelaterad erséttning
eller grundbelopp och som deltar i ovan némnda arbetsmarknadspolitis-
ka program lamnas ett " garantibelopp”, pa for narvarande 143 kr. Till
unga handikappade som deltagit i program under minst 12 manader
uppgar garantibeloppet till lagst 475 kr per dag. Erséttningsbeloppen
samordnas med vissa andra ersdttningar.

Aktivitetsstod 1amnas vid franvaro fran programmet bl.a. om franvaron
beror pa gukdom €ller tillfaligt vard av barn. Rétten till stodet provas
enligt reglernai lagen (1962:381) om allméan forsakring. Dagar med réit
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till aktivitetsstod for tillfallig vard av barn réknas av fran dagar med rétt
till tillf&llig foréd drapenning.

3.2.Forandringarna fr.o.m. 2 juli 2001

Fr.o.m. den 2 juli 2001 genomfdrdes vissa férandringar i villkoren for
arbetsl Gshetsforsakringen som ocksa ska tillampas for aktivitetsstodet
och det sarskilda utbildningsbidraget. Den inkomstrelaterade ersétt-
ningen grundas altjamt pa att ersattningen kan uppga till 80 procent av
den tidigare erséttningen, dock hogst den hdgsta dagpenningen i ar-
betd Gshetsforsakringen och lagst det sk. grundbeloppet. Ersittnings-
beloppen for aktivitetsstodet hdjdes fr.o.m. den 2 juli 2001. Dels hojdes
det s.k. grundbeloppet frén 240 kr till 270 kr per ersattningsdag och dels
infordes ett forhojt hogsta belopp under de 100 forsta ersdttningsdagar-
nai en ersitningsperiod fran 580 kr per dag till 680 kr per dag och
motsvarande hdjning ska tilldmpas for aktivitetsstodet och det sdrskilda
utbildningsbidraget. Det &r sdledes de som tidigare haft inkomster dver
en viss niva som far en forhojd erséttning upp till hogst 680 kr per dag
medan det forhdjda beloppet i dvriga fall reduceras med hansyn till ti-
digare inkomst.

Vidare sker fr.o.m. 2 juli en samordning av ersatta dagar med aktivitets-
stdd, arbetslOshetserséitning och sérskilt utbildningsbidrag. Det sam-
manlagda antalet dagar med forhojt belopp enligt ovan far sdledes upp-
gatill htgst 100. Daremot sker inte samordning av erséttningsperioden i
arbets dshetsforsakringen med tid i program med aktivitetsstod eller i
utbildning med sérskilt utbildningsbidrag. Begransningen i erséttnings-
rétten fOr deltidsarbetsl6s med tillsvidareanstallning, en begransning till
20 kalenderveckor, ska tillampas ocksa nar det géller det forhojda be-
loppet. Det innebar saledes att forhojt belopp kan utga for den gruppen
under langst 20 veckor under forsta 100 erséttningsdagarna. Vidare in-
nebar dvergangsbestammelser att den som fore den 2 juli 2001 paborjat
en erséattningsperiod kan fa forhojd ersattning under den tid som aterstar
av de forsta 100 ersdttningsdagarna.

Forandringar i studiestodslagen fr.o.m. den 1 juli 2001 innebér att akti-
vitetsstodet ska minskas med studiemedel och studiestéd om dessa er-
sdttningar avser samma period som aktivitetsstodet. Vidare har mgjlig-
heterna att behdlla aktivitetsstodet vid franvaro pa grund av tillfallig
vard av barn utokats. Begransningen i ersdttningsperiod for arbets 6s-
hetsforsakringen ar ocksa kopplad till en rétt vid utforsakring till erbju-
dande om platsi aktivitetsgarantin med aktivitetsstod.

Forandringarna har sdledes inneburit att behovet av informationsutbyte
och kontroll mellan framfor allt arbetsl6shetskassorna och forsakrings-
kassorna utokats. Alltmer sammanbundna ersttningssystem staller s&
ledes storre krav pa samordning av ersattningsregler och administration
for att ersattningssystemen ska fungera effektivt och med en bra infor-
mation och service till enskilda ersattningstagare.



SOU 2001:81 24

3.3.Administration, rutiner och system — en sammanfatt-
ning
Arbetsformedlingen registrerar |16pande anvisningar om deltagande i
olika arbetsmarknadspolitiska program med aktivitetsstod i arbetsfor-
medlingens I T-system (AIS-A).

System hos AMV berdrda av RFV's och A-kassornas information. Mars 2000

Daglig beslutsinfo fran AlS-A : Statistik till regeringen (RUPP)
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Forsakringskassan beréknar och betalar ut aktivitetsstodet till deltagare
som arbetsformedlingen anvisat till arbetsmarknadspolitiska program.
ArbetslGshetskassorna och RFV/forsakringskassorna far elektroniskt
uppgifter fran AMS om vilka medlemmar som anvisats till program
med aktivitetsstod, varefter RFV/forsakringskassorna aviseras uppgift
om dagpenningens storlek fran berérd arbetslGshetskassa for att
faststélla aktivitetsstodets storlek. Uppgiften l&mnas dagen efter det att
arbetsformedlingen aviserat anvisning till arbetsmarknadspolitiskt
program. RFV/forsdkringskassorna sander darefter beslut om
aktivitetsstodets storlek till deltagare i arbetsmarknadspolitiska program
foljande dag, d.v.s. den tredje dagen efter det arbetsformedlingen
anvisade personen ifrégatill programmet.

Forsakringskassan betalar ut aktivitetsstédet mellan den 24:e och 28:e
varje manad. Utbeta ningsperioden 16per fr.o.m. den 11:e i en manad
t.0.m. den 10:e manaden darpa. Dessa fasta utbetalningsperioder géller i
regel alla deltagare utom de som deltar i reguljar utbildning eller start
av ndringsverksamhet. Dessa deltagare ldmnar gava sin studiefor-
sékran eller motsvarande manadsvis i efterskott. Néar forsakringskassan
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fatt narvarorapport respektive studieforsikran betalar denna ut
aktivitetsstodet for de dagar personen ifraga deltagit i programmet.

For att deltagaren ska fa utbetalning av aktivitetsstod ska forsakrings-
kassan sdledes fa en studieforsakran fran deltagaren eller nérvarorapport
fran programanordnaren som anger vilka dagar deltagaren varit narva
rande i programmet. Vid franvaro ska anledningen anges. Vid sukdom
ska deltagaren ha gjort gukanmalan till férsakringskassan. Anordnaren
av programmet (skolan/praktikplatsen m.fl.) ska intyga att deltagaren
varit narvarande de dagar som angetts pa forsakran/narvarorapporten.
Vid utbetalning av aktivitetsstod gor forsakringskassan avdrag for skatt
och i forekommande fall avdrag for utbetalt studiestod, rehabiliterings-
penning, foraldrapenning, m.m. samt for eventuellt dterkrav och utmét-
ning.

3.4.Aterkrav

Enligt géllande bestdmmelser om aktivitetsstod bedutar forsakringskas-
san om aterbetalningsskyldighet om nagon fétt stod utan att vara berat-
tigad till det. Om personen ifrdga dagts aterbetal ningsskyldighet for
utbetalt aktivitetsstod kan forsakringskassan aterkréva pengarna genom
kvittning eller direkt dterbetalning.

| Beslut |E> |Péminne|se |E> |Inkassokrav |

SOLVENSKONTROLL
Invandning Betalningsforel ggande Ij\> Verkstallighet -

till kronofogden hos kronofogden
Arendet skall ‘j
avgorasi allm

domstol

Under & 2000 fattades beslut om aterkrav i 960 drenden med en sam-
mantagen ursprunglig skuld som uppgick till ca 3,4 miljoner kr.

3.5.Kontroller

Vid maskinell berékning av aktivitetsstodets storlek samt senare vid
utbetalning gors foljande kontroller i de olika systemen:

Om det finns annat pagaende dagerséttningséarende.

Forsakringskassan ska i detta fall utreda om personen ifraga har in-
komster vid sidan av studier for att faststdla ”vilande sukpenning-
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grundande inkomst” (SGI) och "studietids-SGI”. Om den studerande
inte har inkomst vid sidan av studierna har hon/han inte rétt till dessa
dagersattningar fran forsakringskassan fr.o.m. den dagen han & berét-
tigad till aktivitetsstod.

Om pensionsformaner betalats ut till deltagaren nar utbetalaren &
RFV/férsakringskassan, Statens personapensionsverk (SPV) eller
Kommunernas Pensionsanstalt (KPA).

DA gors vidare manuell utredning om pension/livrantebelopp samt om
ersattningarna avser samma inkomstbortfall som aktivitetssttdet avser
att ersétta. Vid utredning tas ocksa héansyn till om programmet bevil-
jats pa deltid (omfattningen) och vilket inkomstbortfall pension/liv-
réntan &r avsedd att tacka.

Om deltagare har beviljats studiestodsférmaner eller motsvarande.

| detta fall sands manuellt forfragan till CSN om avdrag skall goras och
med vilket belopp fran aktivitetsstodet for det utbetalda studiestodet,
m.m. Né&r rétten till aktivitetsstodet upphtr aktiveras vilande SGI
dagen efter programmet har upphort.

3.6. Aktivitetsstédsvolymer
Under det senaste decenniet har det totala utbetal ningsbel oppet for akti-
vitetsstod varierat fran 6,4 till 13 miljarder med hogsta nivaer under
1993 och 1994. Diagrammet nedan visar utbetalt aktivitetsstod av
RFV /forsakringskassorna arligen fran 1992 till 2000.

Utbetalt aktivitetsstod fordelat per ar

14 000 000 000

12 000 000 000
10 000 000 000
8000 000 000
6 000 000 000
4 000 000 000
2000 000 000

Belopp

| BTotalt utbetalt belopp

Under & 2000 hanterades drygt 459 000 &renden om aktivitetsstod,
varav ca 75 000 avsdg "garantibeloppet” (garantibeloppet hojdes fran
103 kr per dag till 143 kr per dag den 1 januari 2001) och sdledes inte
gallde medlemmar i arbets Gshetskassorna respektive medlemmar som
inte vid arbetsl6shet haft rétt till arbetslGshetserséttning. Totalt sett av-
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ser ca 102 000 av @rendena (ca 22 procent) @enden vid Alfa-kassan.
Hur &rendena var férdelade efter a-kassetillhdrighet redovisas i bilaga.

Fordelningen i utbetalt belopp mellan olika erséttningsnivaer: inkomst-
relaterad  ersdttning
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390 000 000

290 000 000

190 000 000

90 000 000
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Utbetalt aktivitetsstod fordelat pd ersattningsnivaer under &r 2000

(AKASSA),

grundbelopp (GRUND)
" garantibeloppet” (103) redovisasi diagrammet nedan.
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Under ar 2000 genomfordes totalt sett 1 151 287 unika utbetalningar av
aktivitetsstodet hos forsakringskassan. Antalet utbetalningar per manad
under dret foljer sasongsvariationernai volymen arbetsmarknadspolitis-

ka program med aktivitetsstod enligt nedanstaende diagram.

Antal utbetalningar for aktivitetsstod per manad under ar
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3.7.Kostnader for aktivitetsstod

For att diskutera och jamfora kostnadsnivaer mellan RFV/forsakrings-
kassorna och arbetsl dshetskassorna har utredningen arbetat med att fa
fram enhetliga definitioner. |1 det foljande redovisas de begrepp som

OAKASSA

BGRUND

0103

1| |OTotalt




SOU 2001:81 28

anvants i denna utredning och som har som utgangspunkt bl.a
"Handledning i prisséttning” fran Riksrevisionsverket. Mgjligheterna
att ta fram jamforbara kostnadsredovisningar har énda varit begréansade
eftersom olika organisationer har olika sétt att redovisa kostnader och
kostnadsfordelning. De begrepp utredningen arbetat med &r foljande:

Fasta kostnader
En fast kostnad & opaverkad vid forandring av verksamhetsvolymen
inom ett visst intervall.

Rorliga kostnader

En rorlig kostnad forandras progressivt, degressivt eller proportionellt
med forandringen i verksamhetsvolymen. Utredningen har utgatt ifrén
att den rorliga kostnaden kommer att 6ka proportionellt vid foréndring
av volymerna

For att lattare kunna gora en  jamforedse  mellan
RFV:s/forsdkringskassornas och arbetslGshetskassornas kostnader for
att administrera utbetalningen av aktivitetsstéd har en kostnadsmall
tagits fram utifran en savkostnadsmodell.

Hé&r nedan redovisas kostnaderna enligt utredningens model|

for RFV: soch FK: s administration av aktivitetsstodet for & 2000 samt
det belopp for & 2000 som SO begart for att arbetsl Gshetskassorna ska
Overta utbetalningsansvaret for aktivitetsstodet.

Kostnader i Mkr for budgetar 2000 1) A-kassan RFV
for aktivitetsstodsadministration

Direkta kostnader

Personalkostnader 11,3 80,1
Loner, arvoden, Ikp, soc.avg.

Konsulter, utbildning m.m.

IT-kostnader 2,9 6,4
Kostnader for drift, férvaltning,
Kommunikation m.m.

Lokalkostnader 2,1 2)
Lokalhyra, el, stadning, reparation

m.m.

Kostnader for telefon och post 8,6 4,0

Telefon, fax och porto

Ovriga driftskostnader 0,5 3)
Information, kontorsmaterial,
Papper, trycksaker, leasing

Avskrivningar 11 4)
varav ADB (datorer, systemutv. m.m.) 0,7

varav lokaler (inkl mébler)

varav ovrigt (maskiner m.m.) 0,4
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Totala direkta kostnader 26,5 90,5

Indirekta kostnader

Foérdelningsnyckel tidredov.
Totala indirekta kostnader 75,3
Varav:

Lokalkostnader FK 2) 8,6
Ovriga driftskostnader FK 3) 11,7
Avskrivningar RFV och FK 4) 6,7
Finansiella kostnader FK 0,5
Overhead FK

Overhead RFV 18,6
Totala kostnader i Mkr 26,5 165,8
Forklaringar:

1) Utgangspunkten for berakningen ar volymer avseende ar 2000,
antal utbetalningar & 1 151 287. Den fasta kostnaden for Ar-
betsl 6shetskassorna & beraknad pa volymen 1 690 000 utbetal-
ningar.

2) Dessakostnader redovisas som indirekta kostnader.

3) Dessa kostnader redovisas som indirekta kostnader.

4) Dessa kostnader redovisas som indirekta kostnader.

Det finns skillnader i organisationernas sétt att redogora for sina kost-

nader.

RFV redovisar flera kostnadsposter som indirekta kostnader.
Fordelningsnyckeln &r beréknad utifran andelen tid enligt tidre-
dovisning hos forsakringskassan, som for aktivitetsstodet ar 2,41
%. | dessa kostnader ingar lokalkostnader, évriga driftskostna-
der finansiella kostnader och avskrivningar for forsakrings-kas-
sorna samt RFV.

SO beréknar att de kostnader som behtver kompenseras for ar-
betsl 6shetskassorna & sadana extra kostnader som uppstar om
arbetsl Oshetskassorna overtar utbetalningarna av aktivitetssto-
det. Dessa kostnader bestar av tre delar. En tredjedel &
" styckekostnad” per utbetalning, en tredjedel & porto och trans-
aktionskostnad i Foéreningssparbankens  utbetal ningssystem
(SUS) per utbetalning och en tredjedel & ”grundkostnad” per
utbetalning inom ett visst volymintervall. Styckekostnaden och
porto/SUS motsvarar enligt utredningens beddmning rorliga
kostnader. Grundkostnaden motsvarar en fast kostnad. | redo-
visningen ovan Over den fasta kostnaden for arbets Gshetskas-
sorna har man utgétt ifrén en volym pa 30 000 unika utbetal-
ningar per 4 veckors intervall vilket ger en volym pa 1 690 000
utbetalningar per ar. Eftersom den fasta kostnaden inte paverkas
pa samma sétt av volymforandringar som den rorliga kostnaden
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har utredningen beréknat den fasta kostnaden pa av SO angivet
volymintervall. | redovisningen & den fasta kostnaden fordelad
pa posterna personalkostnader, 1T-kostnader, lokalkostnader,
Ovriga driftskostnader samt avskrivning.

Den rorliga kostnaden for Arbets Gshetskassorna under ar 2000
har beraknats, genom faktisk utbetalningsvolym ar 2000

(1 151 287 enskilda utbetalningar), att bli totalt 15 887 760 kr
och den fasta kostnaden genom berdknad volym (uppgift fran
SO, 1 690 000 enskilda utbetalningar), att bli totalt 10 647 000
kr.

| berékningen ingar sdledes inga indirekta kostnader motsvaran-
de vad RFV redovisat. Orsaken till att SO inte réknat med indi-
rekta kostnader &r att de tillkommande kostnader i huvudsak &r
direkta kostnaderna i utbetalningssystemet. De gemensamma
kostnaderna kommer enligt deras beddmning endast att tka
marginellt med forutsittningen att de tva utbetal ningssystemen
kan bygga pdi stort sett samma rutiner och erséttningsregler.
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4. Reseersattningar; nulage

4.1. Ersattningsregler och nuvarande hantering

Stod till resor, dvernattning, dubbelt boende och vissa utredningar inom
ramen for de arbetsmarknadspolitiska programmen regleras i 8815-21 i
forordningen (1996:1100) om aktivitetsstod. Villkoret for att fa stod for
resor ar att kostnaderna ar nodvandiga for att nagon ska kunna ta del av
ett arbetsmarknadspolitiskt program.

Reglerna for stod till resor & uppdelade i tva avsnitt i namnda forord-
ning:

8 15 a-c, stod for dagliga resor eller motsvarande till samtliga delta-
gare.

8 16-21, sarskilt stod till resor m.m. i vissa program till personer
med funktionshinder.

Stodet enligt 8 15 a-c betalas for narvarande ut av lansarbetsnamnderna
(15 8), stod enligt 88 16-21, betalas ut av forsdkringskassan (22 8).

4.2.Administration, rutiner och system

Administrationen av reseersattning skoéts pa olika sétt bl.a. beroende pa
om ersdttningen avser en person med funktionshinder eller dvriga.

Arbetsformedlingen meddelar aktuell forsékringskassa per post om en
deltagare har funktionshinder och skall ha sarskilt stod till resor m.m. i
enlighet med 8§ 16-21 i forordningen om aktivitetsstod. Uppgifterna
anvands av forsakringskassan som underlag for berdkning och utbetal-
ning. Aviseringen av utbetalningarna till AMS gors manadsvis i efter-
skott via datafil. Kostnaden fér dessa resor belastar anslaget for aktivi-
tetsstod (utgiftsomrade 13, andlaget 22:2 Bidrag till arbets 6shetsersétt-
ning och aktivitetsstod).

Beslut om stdd till resor m.m. i enlighet med 8 15 a-c i forordningen om
aktivitetsstod skickas av arbetsformedlingen till AMS Ekonomitjénster
for utbetalning, som gors i AMS ekonomisystem. Kostnaden for dessa
resor belastar anslaget 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning m.m.
(utgiftsomréde 13).

4.3.Volymer for ar 2000

AMS hade under budgetéret 2000 totalt sett 71 592 utbetalningstrans-
aktioner avseende stdd till resor mm i samband med arbetsmarknadspo-
litiska program. Erséttningen som betalades ut uppgick till 93 miljoner
kr.
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RFV hade under budgetaret 2000 totalt sett 18 300 utbetalningar avse-
ende stod till resor mm i samband med program. Ersattningen som be-
talades ut uppgick till 14 miljoner kr.

4.4.Kostnader for resor m.m. i samband med program

RFV: s administrationskostnader for hanteringen av resor till personer
med funktionshinder har redovisatstill 1,2 miljoner kr.

AMS har tidigare uppgivit att hanteringskostnaderna for den del, som
RFV hanterar idag, kommer att ligga pa samma niva som RFV:s kost-
nader.
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5. Arbetsloshetskassor och arbetsloshetsersatt-
ning, nulage

5.1.Arbetsloshetskassor

Arbetsl 6shetsférsakringen administreras av 38 arbets shetskassor med
stéllning som privatréttsliga foreningar. Alla arbetsGshetskassor utom
Alfarkassan bestar av medlemmar i fackliga sammanslutningar. Ar-
bets Gshetskassornas administration av erséttning bekostas av medlems-
avgifter. 1 Alfakassan bekostas administrationen for de som far in-
komstrelaterad erséttning genom att man & ansluten och betalar en an-
dutningsavgift. Alfa-kassan administrerar dessutom erséttningen,
grundbel oppet, till de arbetsldsa som inte & medlemmar/anslutna till
nagon arbetslGshetskassa. Denna administrationen finansieras med ett
sarskilt anslag fran staten. | stort sett hela forsakringskostnaden bekos-
tas av staten (arbetsGshetskassorna betalar viss finansieringsavgift till
staten). ArbetslGshetskassornas organisation varierar. Ett antal arbets-
|6shetskassor har endast verksamhet centralt medan andra har en de-
centraliserad verksamhet till lokalkontor. Sammantaget finns i storleks-
ordningen 300 arbetsstéllen i arbetsl Gshetskasseorgani sationen.

En arbets Gshetskassa ska ha en styrelse med minst tre ledaméter, varav
en ska vara statens representant och utses av AMS. Ovriga styrelsele-
damoter utses av kassans foreningsstdmma. ArbetslGshetskassorna star
under tillsyn av AMS, en tillsynsuppgift som motiverats av att arbets-
|Gshetskassorna &r privatrattsliga organ som betalar ut statliga medel av
stor omfattning. Statsbidragen till arbets 6shetskassornas utbetalning av
arbetslGshetsersattning har under den senaste 10-arsperioden omfattat
13 — 28 miljarder kr per &r. Enligt gallande réttspraxis ar arbets Gshets-
kassornas bedut i enskilda &enden om arbetslGshetserséttning att be-
trakta som myndighetsutévning och stér under tillsyn av JO och JK. Det
& staten som &r skadestandsskyldig for felaktigheter i arbetsl dshetskas-
sornas hantering av &enden gentemot enskilda.

5.2.Utformning, regler

Arbetsl 6shetsersdttning betalas av arbetd 6shetskassorna till den som
uppfyller vissa villkor faststéllda i lagen (1997:238) om arbets Gshets-
forsakring. Arbets oshetserséttningen bestar av tva delar:

ett grundbelopp och
en frivillig inkomstbortfallsforsékring (inkomstrelaterad ersétt-

ning).
For att fa ersattning kravs att den som soker erséttning ska vara:

helt eller delvis arbetd s,
arbetsfor och kunnata arbete,
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beredd att anta lampligt arbete,
arbetssokande hos den offentliga arbetsformedlingen.

Den som soker erséttning ska dessutom:

ha utfort arbete i sddan omfattning att arbetsvillkoret &r uppfyllt
(géller bade grundbelopp och inkomstrel aterad erséttning).

For att fainkomstrelaterad erséttning kravs aven att den sokande:

~ har varit medlem i en arbetslGshetskassa sa lange att medlems-
villkoret &r uppfyllt.

5.3. Forandringar i arbetsléshetsforsakringen fr.o.m.
5 februari 2001

Foljande forandringar genomfordes fr.o.m. den 5 februari 2001

Den arbetssokande ska i samrad med arbetsférmedlingen med-
verkatill att en individuell handlingsplan uppréttas.

Endast forvarvsarbete far tillgodoraknas i arbetsvillkoret for ratt
till ersdttning. Program med aktivitetsstod réknas sdledes inte
som arbetad tid i arbetsvillkoret.

Ersédttningsperioden begransades till 300 ersédttningsdagar for
ala

| vissa fall kan en erséttningsperiod bli forlangd med hoégst 300
ersattningsdagar.

Under de forsta 100 erséttningsdagarna av en erséttningsperiod
far den sokande begréansa sitt sbkomrade.

Sanktionsreglerna har forandrats.

5.4. Forandringar i arbetsloéshetsforsakringen fr.o.m.
2 juli 2001

De férandringar som genomfordes fr.o.m. den 2 juli 2001 var foljande:

Grundbelopp och lagsta dagpenning hojs till 270 kr.

For inkomstrelaterad ersédttning infors ett forhojt belopp med en
dvre grans pa 680 kr per dag under de forsta 100 dagarna i en
ersattningsperiod. Dérefter & den hogsta dagpenningen 580 kr
per dag.

Den forhojda erséttningen ska samordnas med aktivitetsstod och
sarskilt utbildningsbidrag.

5.5.Administration, rutiner och system

Beslut om arbetsl Gshetser séttning
For de kassamedlemmar som anméer sig pa arbetsformedlingen och
skrivs in informeras respektive medlems arbets 6shetskassa genom en
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"erséttningsanmaan”. Ersédttningsanmélan skickas med datafil till re-
spektive arbetslGshetskassa. Med utgangspunkt fran erséttningsanmalan
skickar arbetsl shetskassan ett informationspaket till medlemmen med
bl.a. information om vilka rutiner som géller, uppmaning att snarast
kommain med " Anmélan om arbetsl6shet” och " Arbetsgivarintyg” fran
sin(a) arbetsgivare samt deklarationskort, s.k. kassakort, fér 4 veckor.
Né&r ala handlingar har kommit in beslutar kassan om sokande &r berét-
tigad till erséttning och storleken pa dagpenningen.

Kassakort

Kassakorten & underlag for utbetalning av arbetsl Gshetserséttning. Pa
varje kassakort kan man deklarera 2 veckors arbetsGshet. Ifyllda kassa-
kort skickar medlemmen till en inskanningscentral. De flesta arbetsl 0s-
hetskassor |&ter gora sin inskanning hos ett foretag i Arjeplog. Nagra
kassor har egen inskanning. De inskannade kassakorten skickas med
datafil till respektive arbets shetskassa. De kort som inte kunnat tolkas
eller & fel fortecknas och dtgardas av handlaggare. Ovriga kassakort
lagras direkt i arbetslGshetskassornas datasystem, OAS, for utbetalning.

Satshidragsansokan

AMS beviljar statshidrag for utbetalningarna av arbetsl Gshetserséttning.
Arbetsl6shetskassorna ansoker om statsbidrag hos AMS genom en
statshidragsansokan. Ansokan bestar av Statsbidragsansokan pa papper
med arbets Gshetskassans samlade begéran av statsbidrag och en datafil
med varje arbetsGshetskassas samlade begéran om statsbidrag for den
erséttning som ska betalas ut uppdelat pa olika erséttningsslag. Bade
statsbidragsansokan och datafilen skickas till AMS. Begéart statsbidrag
for arbetdGshetserséttning enligt Statsbidragsanstkan jamférs med
statsbidrag enligt filen. Vid dverensstammelse [dmnar AMS ett dverfo-
ringsuppdrag till Riksgélden att begérda medel ska Overféras till den
bank arbetsl Gshetskassorna gemensamt har avtal med om utbetalning,
f.n. FOreningssparbanken.

Utbetalning

| samband med att arbetsl Gshetskassorna tar fram underlag for ansokan
om statsbidrag skapas @ven underlag for utbetalning pa individniva
Detta skickas till banken. N&r banken erhdllit statsbidraget/técknings-
beloppet verkstélls utbetalning till enskilda erséttningstagare pa det sétt
de begéart. Utbetalning av erséttning sker varje torsdag. Arbetsl Gshetser-
séttning betalas inte ut oftare 8n var 14.e dag for varje enskild invid,
men 4-veckorsbetalning forkommer ocksa.
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Kassa. | Utbetalning av arbetsl Gshetsersattning
kort

A-kassa
Utbetal ningskérning torsdag-sondag

Sénder fil med
summa per kassa
och individ som

skall betalas ut

Faxar ansdkan o AMSFs \‘
om statsbidrag till v
AMS, senast
mandag em och

AMS faxar OK och FSPAIT
fordelning pa kassor

senast onsdag kl 11 - FSPABANKEN

e

Sénder via Riksb.clearing
till FSPAB
\, -
RGK

Riksgél dskontoret

postar original

AMS faxar och postar
overforingsuppdrag till
RGK senast kl 11
onsdag em

Betalar ut till
medlemmarnas
konton torsdag
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6. Skillnader mellan arbetsloshetsersattning och
aktivitetsstod i samordning med andra inkomster

6.1.Olika typer av formaner/reduceringar

Det finns vissa skillnader i hur andra former av erséttningar m.m. pa
verkar aktivitetsstodet respektive erséttningen fran arbets Gshetskassa. |
det foljande pekas pa de viktigaste skillnaderna.

Reducerar dagpenning i arbetsl Gshetsforsakringen
Alderspension, allman tillaggspension, annan pension som lamnas
pagrund av arbete (tjanstepension).
Godkand bisyssla som Overstiger 6 grundbel opp per vecka.

Reducerar dagpenningen for aktivitetsstod
Pension, pensionstillskott, sarskilt pensionstillskott, pensionstillégg,
delpension och annan pensionsforman (tjanstepension) som lamnas
pa grund av arbete om inte dagpenningen redan reducerats med
detta.
Hustrutillégg
Livrantai vissafall.
Foréldrapenning, rehabiliteringspenning, normalt sker reducering
for ssmmatid som programmet avser.
L6n eler andra anstallningsformaner, normalt sker reducering for
sammatid som programmet avser.
Studiehjélp eller studiemedel, normalt sker reducering for sasmma
tid som programmet avser.
Sarskilt utbildningsbidrag, normalt sker reducering fér samma tid
som programmet avser.
Teckenspraksuthildning, normalt sker reducering for sammatid som
programmet avser.

Hindertid arbetsl shetsfor sdkringen

Tid da personen ifrdga — oberoende av skalen till detta — inte star till
arbetsmarknadens foérfogande och darmed inte soker arbete betraktas
som hindertid i arbetsl Gshetsforsdkringen och ger ingen erséttning.

Aktivitetsstod behalls vid franvaroorsaker som:
gukdom, sedan deltagaren har anmélt sukdomen till den almanna
forsakringskassan,
tillfallig vard av barn,
kortvarig ledighet for enskild angeldgenhet av vikt,
tillfalligt uppehal i upphandlad arbetsmarknadsuthildning eller an-
nan utbildning inom ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt program
dock hégst under tio ersattningsdagar under perioden juni-augusti,
tillfalligt uppehall i insatser inom ramen for aktivitetsgarantin, dock
under sammanlagt hogst 20 ersdttningsdagar under en tolvmana-
dersperiod,
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vard av narstaende,

hinder i aktiviteten pa grund av beslut enligt smittskyddslagen,
nagot annat uppehall i aktiviteten enligt foreskrifter som Arbets-
marknadsstyrelsen (AMS) meddelar.

Berakning av arbets dshetser sittning pa deltid

Arbetsl 6shetsersdttning beréknas enligt en faststélld omrakningstabell
for de som inte & helt arbetsldsa. | princip innebér detta att en person
som har ett halvtidsarbete 4 timmar per dag 5 dagar i veckan far ersét-
ning med 2,5 dagpenningbel opp per vecka.

Berakning av aktivitetsstod vid deltid

Aktivitetsstod vid deltid berdknas genom att stodet per dag minskas
motsvarande franvarotiden. En person som t ex deltar halva dagar far
sitt stod reducerat per dag med halften. Personen ifraga fér 5 halva akti-
vitetsstod per vecka.
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7. Utredningens forslag till utbetalningsadministra-
tion och rutiner for aktivitetsstodet

7.1.Forfattningskommentar

For fordag till forfattningsandringar, se avsnittet Forfattningsforslag
ovan.

Lag omandring i lagen (1997:239) om arbetsl 6shetskassor

Utredningen har beddmt att ett uppdrag till arbetslGshetskassorna att
utéva myndighet i fraga om att berdkna och faststélla aktivitetsstod en-
ligt forordningen (1996:1100) ska lamnas i lag. Uppdraget foreslas
lamnas till arbetslGshetskassorna genom tva nya paragrafer i lagen
(1997:239) om arbets Gshetskassor samt att en paragraf éndras.

En arbetdGshetskassa far darmed en grund for att utéva &ven annan
verksamhet 8n den som avsesi 1 8 lagen (1997:239) om arbetsl Gshets-
kassor. Arbetsmarknadsstyrelsen bor ocksa utéva tillsyn 6ver arbetslos-
hetskassornas handldggning av &enden enligt forordningen
(1996:1100) om aktivitetsstod.

Forordningen om andring i forordningen (1996:1100) om aktivitetsstod
Foljande forandringar behtver goras i aktivitetsstodsférordningen vid
ett genomforande av utredningens forslag:

6 8 Allman forsakringskassa ersétts av arbetsl Gshetskassa.

7 8 Allman forsakringskassa erséits av arbets 6shetskassa. Arbetsmark-
nadsstyrelsen ges magjligheter att meddela foreskrifter for verkstéllig-
heten av forordningen (1996:1100) om aktivitetsstod framgar av 27 8.
108 Se6 8.

22 § Léansarbetsndmnden ersétter den almanna forsdkringskassan nér
det gédler att berdkna och utbetala det sdrskilda stédet till funktions-
hindrade.

238Se68.

25 8§ och 25 a-e 88 Bedut om aktivitetsstodets storlek ska, nér det nu
fattas av arbetslGshetskassan, kunna omprdvas, éndras och 6verklagas i
samma ordning som for narvarande géller for forsakringskassan.
Utredningens forslag &r att denna ordning genomférs genom de forslag
som tagitsin i de nya paragraferna 25 a-e 88. Arbetsl Gshetskassans och
lansarbetsnamndens beslut om &terbetalning av aktivitetsstod bor inte
kunna 6verklagas. Den praktiska hanteringen av kraven bér — med bi-
behallen réttssakerhet - genomforas sa att krav pa aterbetalningen del-
ges den enskilde genom faktura. Om denna inte betalas sker indrivning
och eventuel It betal ningsforel &ggande hos kronofogdemyndigheten.

Om den enskilde i denna situation star fast vid sin bedémning att han
eller hon inte anser sig vara aterbetalningsskyldig far kravet pa aterbe-
talning prévas av allmén domstol.



SOU 2001:81 40

27 8 Arbetsmarknadsstyrelsen far meddela de foreskrifter som behovs
for verkstélligheten av forordningen (1996:1100) om aktivitetsstod.
Den organisation som avses i forslaget & ArbetsGshetskassornas Sam-
organisation. Om utredningens forslag genomférs maste Arbetsmark-
nadsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad pa omradet ses over. Riks-
forsakringsverkets nu géllande foreskrifter (RFFS 1996:24) for tillamp-
ningen av forordningen (1996:1100) om aktivitetsstod kommer att upp-
hévas. Dessa bestammelser maste i tillampliga delar av Arbetsmark-
nadsstyrelsen i samréd med ArbetslGshetskassornas Samorganisation
appliceras pa arbetsl Gshetskassorna handléggning av drenden om akti-
vitetsstod.

Lag om andring i sekretesslagen (1980: 100)

Dessa fordag & likaydande med de fordag som lamnats i prop.
2000/01:129, Okat informationsutbyte mellan arbets shetsforsakring-
en, sociaforsakringen och studiesttdet, med det tillagget att sekretessen
hos arbets 6shetskassorna ocksa foredas omfatta kassornas handlagg-
ning av @enden om aktivitetsstod. Detta fordag torde ocksa innebéra
att uppgifter och information i RRV':s revisionsverksamhet kommer att
kunna sekretessbel ggas hos RRV.

7.2. Utbetalningssystem och rutiner

Forenklat och kostnadseffektivare utbetalningssystem — utbetal ningen
av aktivitetsstodet flyttas fran RFV/forsakringskassorna till arbetslos-
hetskassorna.

Fordaget innebér att ansvaret for beslut om aktivitetsstodets storlek och
ansvaret for utbetaningssystemet oOverfors fran RFV/forsakrings-
kassornatill arbetslGshetskassorna. Skden till dettaforslag ér foljande:

En véasentlig effektivisering av utbetalningarna kan uppnas. Kostna-
den for statens utbetalningar av aktivitetsstod minskas vésentligt.
Med utgangspunkt fran situationen & 2000 (kostnadsniva och vo-
lym) kan en kostnadsminskning ske for staten med ca 130 miljoner
kr per & panagra ars sikt.

For nérvarande &r tre myndigheter/organisationer direkt involverade
i administrationen av aktivitetsstodet; RFV/forsdkringskassorna,
AMS/lénsarbetsnamnderna och arbetsGshetskassorna. RFV:s/for-
sakringskassornas roll i administrationen av aktivitetsstodet har med
aren altmer fétt karaktaren av renodlad utbetalare av stoden. Sar-
skilda beslut om olika kostnadserséttningar etc. har reducerats. Med
nuvarande forhllanden & en minskning av antalet inblandade or-
ganisationer starkt motiverad och innebér i sig béttre forutsdttningar
for forenklingar, béttre forutséttningar for kontroll och 6verblick av
det administrativa systemet och anslagsférbrukningen, samt for att
utveckla I T-stdden och darmed ge snabbare och sékrare hantering
samt béttre service till stddmottagarna.
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Vad géller dvriga forutséttningar, har i utredningen inte kunnat ses n&
got ur effektivitetssynpunkt viktigt skal emot forslaget att flytta Gver
administrationen fran RFV/forsakringskassorna till arbets 6shetskassor-
na. Utbetalningen av aktivitetssttdet i arbetslGshetskassornas regi kan
utformas enligt foljande:

Anvisning till arbetsmarknadspolitiskt program

Arbetsformedlingen anvisar deltagare till arbetsmarknadspolitiska pro-
gram. Av anvisningen foljer att denne far rétt till aktivitetsstod. Anvis-
ningen registreras i arbetsformedlingens datasystem, AIS-A. Den ar-
betsl Gshetskassa som personen tillhor aviseras beslutet via daglig data-
filoverforing. Om personen ifréga inte & medlem i ndgon arbetsl6s-
hetskassa aviseras Alfa-kassan. Sokande meddelas om anvisningen per
brev.

Arbetsl Gshetskassan beslut

Arbetsl6shetskassorna faststéller dagpenningens storlek. Behdvs det
begér arbetsl Gshetskassan in kompletterande handlingar av den sdkande
eller av arbetsformedlingen for att kunna besluta om dagpenningens
storlek. Till den som inte uppfyller villkoren for inkomstrelaterad er-
séttning eller grundbelopp, beslutar arbetsl Oshetskassan om 143 kr/dag
("garantibeloppet”). Till unga handikappade som deltagit i program
under minst 12 manader uppgdr garantibeloppet till lagst 475 kr per
dag. Arenden avseende garantibelopp handl&ggs av Alfa-kassan.
Deltagarna aviseras per brev om det dagliga erséttningsbel oppet. Sam-
tidigt bifogas 6vrig information som erséttningstagaren behover.

Deklarationskort och nérvarorapportering

Nér arbetslGshetskassa far avisering om aktivitetsstod skickas en infor-
mation samt speciella deklarationskort (aktivitetskort) for 4 veckor till
den sokande (alternativt for hela perioden). Arenden som géller perso-
ner som inte & med i ndgon arbetslGshetskassa handlaggs av Alfa
kassan. Pa aktivitetskortet deklarerar deltagaren sin nérvaro och anled-
ningen till eventuell franvaro, undertecknar och skickar in till den ar-
betsl Gshetskassa som handldgger hansghennes utbetalningar. Nya akti-
vitetskort skickas ut till deltagaren nér forbrukade aktivitetskort kommit
in till arbetsl6shetskassan. Skyldigheten att féra en ndrvarorapportering
fran programanordnarens sida bor finnas kvar, och ska kunna utnyttjas
for kontroller i efterhand.

Underlag for utbetalning

Aktivitetskorten & underlag for utbetalning av aktivitetsstod. Pa varje
aktivitetskort kan 2 veckors deltagande deklareras. Ifyllda aktivitetskort
som tacker 4 veckors deltagande skickas av deltagarna till den inskan-
ningscentral som respektive arbets Gshetskassa utnyttjar for inskanning
av deklarationskort. De inskannade aktivitetskorten sdnds som datafil
till respektive arbetsl6shetskassa. De kort som inte kunnat tolkas eller
har n&got fel fortecknas pa en agardslista och tas om hand av respekti-
ve arbetslshetskassa. Ovriga kort lagras i arbets Gshetskassornas data-
system OAS for utbetalning direkt.
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Satshidragsansokan

AMS beviljar statsbidrag for utbetalningarna av arbetsl Gshetsersattning
och aktivitetsstéd mot de underlag arbets Gshetskassorna redovisar i en
ansbkan om statsbidrag. Anstkan bestar av Statsbidragsanstkan med
arbetsl Gshetskassans samlade begéran av statsbidrag och en datafil med
varje arbetsl Gshetskassas samlade begaran om statsbidrag for arbetsl6s-
hetsersdttning uppdelat pa olika ersdttningsslag samt en datafil med
varje individuell utbetalning for aktivitetsstodet. Statshidragsansokan
och de bada filerna skickas till AMS. Filen med uppgifter pa individ-
och ID-beslutniva behéver AMS for att |ansarbetsnamnder och arbets-
formedlingar fortlopande ska kunna félja upp utgifterna for aktivitets-
stodet.

Begart statsbidrag for arbetslGshetsersattning och aktivitetsstod enligt
lamnad statsbidragsanstkan jamfors med informationen pa datafilerna.
Vid odverensstammelse ldmnar AMS ett Overforingsuppdrag till Riks-
galden om att begérda medel ska overforas till den bank arbetsl Gshets-
kassorna gemensamt har avtal om utbetalning med, f.n. FOreningsspar-
banken.

Utbetalning

| samband med att arbetsl Gshetskassorna tar fram underlag for ansokan
om statsbidrag skapas @ven underlag for utbetalning pa individniva
Detta skickas till banken. N&r banken erhdlit statsbidraget verkstélls
utbetalning till enskilda ersdttningstagare. Utbetalning av erséttning
sker varje torsdag. ArbetslOshetserséitning betalas inte ut oftare an var
14:e dag for varje enskild invid och for aktivitetsstdd inte oftare &n var
4:e vecka.

7.3.Modell f6r genomforande

Hér foreslas en Gvergangsperiod pa minst 6 manader med tva parallella
system, vilket bor kunna garantera en friktionsfri évergang. Det bedéms
inte mgjligt att med tillrécklig sékerhet och kvalitet genomféra en dver-
foring av utbetalningsansvaret till arbetslGshetskassorna forran tidigast
vid arsskiftet 2002/2003. Anvisningar, som &r gjorda senast 31/12 2002
gar till forsakringskassan for berdkning och utbetalning av aktivitets-
stod. Forsskringskassan fortsétter utbetalningen i dessa &renden sa
lange anvisningen varar, dock langst till 30/6 2003. Alla anvisningar,
som gors fr.o.m. 1/1 2003 gar till arbets Gshetskassan for berdkning och
utbetalning av aktivitetsstod.

Ett genomfdrande av forslaget om att fora Gver utbetalningarna av akti-
vitetsstod frén RFV/FK till arbetsl dshetskassorna forutsétter en val or-
ganiserad och styrd genomfdrandeorganisation som arbetar pa regering-
ens uppdrag med tydliga &taganden.

Aktivitetsstodet ar erséttningen for deltagarna i de arbetsmarknadspoli-
tiska programmen. Det & av avgOrande vikt att erséttningarna betalas ut
i rétt tid och med korrekta belopp. Det handlade & 2000 om ca 459 000
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personer som for kortare eller 1angre perioder var beroende av aktivi-
tetsstodet for sin forsorjning. Det & mot denna bakgrund nédvandigt att
ett overforande av utbetalningsansvaret fran RFV/forsakringskassorna
till arbetsl6shetskassorna kan fungera friktionsfritt och utan storningar i
utbetalningen av ersédttning till deltagarna i arbetsmarknadspolitiska
program.

| det foljande redovisas tva olika modeller for ett genomférande. An-
tingen kan man under en Gvergangsperiod ha tva fungerande system
paralelt eller kan man direkt ga over till den nya hanteringen. Bada
tillvagagangssétten har bade for- och nackdelar. Vid bada modellerna
behovs det en testperiod for att sékerstélla att rutinerna fungerar.

7.3.1 Bestamd 6vergangsperiod (ca 6 man) med tva pa-
rallella system

Denna modell inneb&r att man vid ett visst datum Gvergar med nya

drenden/besiut i det nya systemet/nya rutinen samtidigt som pagaende
arenden/bedlut ligger kvar i det gamla systemet/den gamla rutinen.

£t ?

Start  Tidpunkt for Gvergang Overgangsperiod avslutas
test period
"""" Gamla systemet
= Nya systemet

- — = Testperiod nya systemet

Fordelar:

- Den storsta delen av pagdende arenden/beslut behdver inte laggas
upp igen och anpassas till nya systemet.
Skillnaden mellan ny och gammal hantering tydliggors.
Avvecklingen av det gamla systemet gors successivt, vilket medfor
att omstallningen for personal, verksamhet och kunder ocksa blir
successiv.

Nackdelar:

- Det kan vara systemmassigt betungande att sdrskilja nya och gamla
arenden.
Under 6vergangsperioden kommer det att finnas olika fléden och
kontaktytor for nya och gamla arenden.

7.3.2 Ny hantering utan 6vergangsperiod

Denna modell innebdr att man vid ett visst datum Gvergar till det nya
systemet/den nya rutinen. Pagaende drenden/besiut i det gamla systemet
flyttas Over till det nya systemet/den nya rutinen.
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test period Tidpunkt for Gvergang

"""" Gamla systemet
— Nyasystemet
~ T T Testperiod nya systemet

Fordelar:
Fran en viss tidpunkt hanteras verksamheten pa ett visst sétt, det gors
ingen skillnad pa flodet och kontaktytorna for pagaende och nya
arenden.
Systemtekniskt |&ttare att genomfora.

Nackdelar:

- Storre risker for fel nar hela verksamheten ska foras Gver pa en gang.
Hanteringsproblem om anledning till ersédttning & olika for gamla
och nya drenden.

En viss del av avvecklingskostnaden finns &ven utan Gvergangsperi-
od.

7.4.Rantekostnader

RFV betalar ut aktivitetsstod mellan den 24 och 28 varje manad. Detta
avser en deltagares narvaro i aktivitetsstod fr.o.m. den 11 méanaden in-
nan t.o.m. den 10 i utbetalningsmanaden. Tillsammans med AMS har
RFV planerat att gora utbetalningen mer flexibel. Deltagaren skulle
galv kunna véja nédr utbetalningen skulle starta. Detta skulle innebar
tatare utbetalningar. Detta har dock inte genomfdrts. Ingen ber&kning
har gjorts hur detta skulle paverka statens rantekostnader.

Utbetalningarna genom arbetsl Gshetskassorna ar foreslaget ska ske var
4:e vecka. Detta innebar att utbetalningarna fran arbets Gshetskassorna
kommer att ske tétare &n vad som for nérvarande sker genom RFV.
Med foljande forutséttningar:
- att detta innebér en tidigareldggning av utbetalningarna med i
snitt 6 dagar,
- att antal réntedagar per ar &r 360,
- att réntesatsen &r 4,5 %,
- att utbetalningar av aktivitetsstod & sammanlagt pa 10 miljarder
per ar,
ger detta en rantekostnad for staten pd 7,5 miljoner per ar
(6/360* 0,045* 10 miljarder).
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8. Statlig tillsyn och revision av arbetsloshets-
kassorna

8.1.AMS tillsynsuppgifter

AMS ska enligt lagen (1997:239) om arbetslGshetskassor (LAK) 89 §
utova tillsyn dver arbetslGshetskassorna och goéra uppfoljningar av ar-
betd Gshetsforsakringen. AMS ska verka for att bestdmmelserna i lagen
(2997:238) om arbetslGshetsforsékringen (ALF) tilldmpas likformigt
och réttvist. Uppdraget fullgérs av AM S Forsdkringsenhet.

Utredningen foreslar att motsvarande tillsynsregler skall géla for akti-
vitetsstodet. Denna uppgift regleras pd samma satt som dvrig tillsyn av
arbetsl 6shetskassor.

Riktlinjer for tillsynen Gver arbetslOshetskassorna faststélldes i AMS
styrelse den 22 juni 1999. AMS ska verka for:

en likformig och réttvis tillampning av lagen om arbetslGshetsfor-
sakring och lagen om arbets Gshetskassor,

god internkontroll och galvreglering inom arbetsl Gshetskassorna
samt sakerstélla att de foreningsréttsliga bestémmel serna fljs,

att motverka missbruk av arbetsl Gshetsforsakringen.

Principiellt viktiga frégor inom arbets dshetsforsakringen behandlas i
AMS arbets Gshetsdel egation.

Tillsynsverksamheten omfattar fyra huvudmoment:

regelgivning,

registrering och godké&nnande,
verksamhetskontroll,
verksamhetsanalys.

Regelgivning

AMS utfardar foreskrifter, allmannarad och kommentarer rérande till-
lampningen av lagen om arbetsl Gshetsforsdkring, ALF, och lagen om
arbets 6shetskassor, LAK, samt ger ut regelbocker for arbets 6shetskas-
sor om forsakringsbestémmel ser och foreningsréttsliga bestammel ser.
AMS ska aven - for att fa principiella avgoranden - kunna 6verklaga
arbetsl Gshetskassans och domstol's beslut/dom ifraga om arbets Gshets-
ersattning och rétt till medlemskap i arbetsl Gshetskassa.

Registrering och godkannande

En forening kan registreras som arbets Gshetskassa och ha réit till stats-
bidrag endast om foreningen uppfyller i LAK uppstéllda villkor. AMS
for register Over arbetslGshetskassorna och ska godkanna bildandet av
arbets Oshetskassor. AMS ska fore registrering av anmélda uppgifter
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prova att hinder enligt LAK inte foéreligger. AMS ska godkanna av ar-
betsl 6shetskassorna beslutade medlems- och anslutningsavgifter. Vida
re utformar AM S normstadgar for arbetsl Gshetskassorna.

Verksamhetskontroll

AMS granskar arbetsltshetskassornas verksamhet och meddelar de er-
inringar som kan vara pakallade. Verksamhetskontrollen bedrivs bl.a
genom:

uppfdljning av att arbetslGshetskassornas styrelser tar det over-
gripande ansvaret for verksamheten,

kontroll av arbetsl Gshetskassornas beslutsdel egering,

kontroll av att den utbildning arbetslGshetskassorna ger sin personal
ar av tillracklig omfattning och att innehdllet & korrekt,

kontroll av att arbetsl Gshetskassornas administration och ekonomis-
kaforvatning sker enligt utfardade foreskrifter,

kontroll av att arbetslGshetskassorna beslutat om och foljer upprét-
tad sakerhetspolicy vad avser forvaltning, ADB-sakerhet, intrang,
brand och dokumentférvaring,

kontroll av att anvanda stodsystem och rutiner & dokumenterade
och konstruerade sa att korrekt handlaggning av drenden & saker-
stélls och underlé&ttas,

kontroll av arbetslGshetskassornas rekvisitioner av statsbidrag,
granskning av enskilda érenden.

Verksamhetsanalys

AMS fdljer upp och analyserar arbetslGshetsforsakringens utveckling
och arbetslGshetskassornas verksamhet i syfte att samla underlag for
regelgivning och verksamhetskontroll.

8.2.Riksrevisionsverkets uppgifter

Riksrevisionsverket (RRV) har enligt sin instruktion (1998:418) upp-
giften att granska statlig verksamhet ur effektivitetssynpunkt och myn-
digheternas redovisning och férvatning. Revisionsverksamheten om-
fattar ocksa statliga ataganden genom statsbidrag till olika verksamheter
utanfor den statliga sektorn. Revisionsverksamheten innebar bl.a. att
RRV genom arlig revision uttalar sig om man funnit att arsredovisning-
en & réttvisande och i férekommande fall om myndighetsledningens
forvaltning inte foljer gallande foreskrifter for verksamheten. Revi-
sionsberéttel serna liksom sérskilda revisionsintyg stélls till regeringen.

Den érliga revisionen styrs av kriterierna vasentlighet och risk. Revi-
sionen inriktas sdledes pa de omraden av verksamheterna dar RRV med
utgangspunkt fran en verksamhetsanalys bedomer risken for vasentliga
fel vara storst. Véasentliga brister som uppmérksammas vid revisionen
leder till revisionsberditelse med invandningar. Genomford revision
rapporteras genom revisionsrapporter och revisionspromemorier. | revi-
sionen av ledningens forvaltning granskas ledningens interna styrning
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och kontroll, att regler fér verksamheten efterlevs och rapporteringen av
resultat.

RRV:s effektivitetsrevision granskar effektiviteten i verksamheterna,
dv.s. i vad man myndigheterna uppfyller faststéllda ma och i Gvrigt
foljer de politiska beslut som fattats om verksamheten. Inriktningen &r
att arbeta problemorienterat, men aven bredare ansatser som utvérde-
ring av hela program férekommer.

8.3.RRV:s granskning av arbetsloshetskassornas verk-
samhet

AMS tillsynsuppgifter preciseras i lag (1997:239) om arbets Gshetskas-
sor. Det finns inga uttryckliga bestémmelser som ger RRV dler Riks-
dagens revisorer rétt att revidera arbetslGshetskassornas verksamhet.
For att sadan revision ska bli mojlig krévs sarskilda lagbestammel ser
med hansyn till arbetslGshetskassornas status som privatréttsliga organ.
Statens intresse av kontroll 6ver en sa omfattande anvandning av statli-
ga medel & gélvfalet stort. N&r AMS tillsynsverksamhet 6ver arbets-
|6shetskassorna granskas av RRV & det oftast nddvandigt att ta fram
underlag fran arbetslGshetskassorna. Den uppgiftsskyldighet som fore-
skrivs for arbetslGshetskassorna géller enbart i forhdlande till AMS i
dess egenskap av tillsynsmyndighet. RRV:s granskning sker via AMS
tillsynsuppgifter. Revisionsorganens granskning maste sdledes nu ga
omvégen via AMS for en indirekt granskning av arbets 6shetskassornas
verksamhet.

Arbets 6shetsforsakringens omfattning och vikt for staten & sdledes
starka motiv for att arbetslGshetskassorna bor kunna granskas av de
statliga revisionsorganen pa samma sétt som géller inom andra motsva-
rande omraden, bl.a. socialforsakringsomradet. En eventuell dverforing
av utbetalningen av aktivitetsstodet till arbetslGshetskassorna ger ytter-
ligare argument for en att Oppna arbetslGshetskassorna for en direkt
granskning av de statliga revisionsorganen som saledes inte ska behtva
gavia AMS. Det kan ocksa vara en fordel for arbets 6shetskassorna att
kunna kommunicera direkt med granskningsmyndigheten. Aktivitets-
stodet & inte direkt knutet till arbetslGshetsforsakringen utan skulle
utgora en helt ny verksamhet for arbetsl 6shetskassorna, som innebér att
arbetsl 6shetskassorna direkt medverkar i statlig administration. Aktivi-
tetsstodet har de senaste aren omfattat arliga belopp i storleksordningen
10 miljarder kr.

8.4.Statlig revision av arbetsldoshetskassorna

Hér foresl s att statligt revisionsorgan ges rétt att granska arbetsl Gshets-
kassorna. Det kan dock inte handla om en &rlig avrapportering till re-
geringen eftersom det inte ror sig om revisionsberéttelser i formell me-
ning. Det & darfor nddvandigt att reglera vad den statliga revisionen av
arbets Gshetskassorna ska kunna omfatta. Av de téankbara alternativ till
hur en granskningsrétt for statligt revisionsorgan ska regleras forordas
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ett tillagg till revisionsbestammelserna. Bestammelsen skulle kunna fa
foljande lydelse:

" Statligt revisionsorgan far granska effektiviteten i arbets Gshetskassor-
nas anvandning av statsbidragen till arbetslGshetsforsékringen och ut-
betalningen av aktivitetsstod. En arbetslOshetskassa & skyldig att pa
begéran av det statliga revisionsorganet |amna de handlingar och upp-
lysningar som behévs for granskningen.”

8.5.Sarskilt behov av sekretesskydd

For RRV:s granskning & det nodvandigt att verket far tillgang till de
handlingar och upplysningar som behdvs foér granskningen. Arbetsds-
hetskassorna & inte myndigheter och har inte heller pa annan grund
skyldighet att tillampa sekretesslagen. Uppgifter som RRV far direkt
fran arbets Gshetskassorna vid en granskning blir darfor inte foremal for
sekretess hos RRV. For RRV:s granskning av myndighet, i det hér fallet
AMS dller lansarbetsndmnd, galler s.k. sekundér sekretess. Det innebar
att sekretessbelagda uppgifter hos myndigheten ifraga blir sekretessbe-
lagda ocksa hos RRV. Uppgifter fran arbets 6shetskassorna som passe-
rar AMS blir siledes sekretessbelagda ocksa hos RRV.

Ovan namnda fordag om statligt revisionsorgans granskning av ar-
bets Gshetskassornas verksamhet forutsitter att uppgifter kan lamnas
direkt till den statliga revisionen frén arbets Gshetskassa med sekretess-
skydd. Déarfor lamnas fordag till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100) som innebér att sekretess skall géllai aenden om arbetsl6s-
hetserséttning och aktivitetsstdd som handldggs av en arbets Gshetskas-
sa.
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9. Behov av forandringar i férordningen (1996:1100)
om aktivitetsstod

| det foljande redovisas en kartlaggning av skillnader i regelverket for
aktivitetsstodet och regelverket for arbetslGshetsersattningen, d.v.s. en
jamforelse av forordningen (1996:1100) om aktivitetsstod med bade
lagen (1997:238) om arbetsl Gshetsforsakring och forordning (1997:835)
om arbetsl Gshetsforsakring. | det foljande kommenteras behovet av for-
andringar med hanvisning till vilka paragrafer i forordningen
(1996:1100) om aktivitetsstod som avses.

6 8 Det finns skillnader i berakning av aktivitetsstod pa deltid och be-
rékning av arbetsGshetsersattningen vid arbetsltshet del av vecka
Vinster skulle kunna uppnds om det inférdes ett och samma berék-
ningssétt i enlighet med arbetsl Gshetsforsékringens modell enligt den
omrakningstabell som finns i bilagan till forordningen (1997:835) om
arbets Gshetsforsakringen (9 8).

Forslag: Berakningssattet for aktivitetsstodet bor anpassas till arbets-
|6shetsforsakringens modell. Detta ger av allt att doma inte nagon
skillnad i kostnader for staten.

7 8 Nuvarande utbetalning av aktivitetsstod genom RFV sker mellan
den 24 och 28 varje manad. Detta técker narvaro med aktivitetsstod
fr.o.m. den 11:e manaden innan t.0o.m. den 10:e i utbetalningsmanaden.
Tillsammans med AMS har RFV tidigare planerat att gora utbetalning-
en mer flexibel, dar deltagare galva skulle kunna vdja nér forsta utbe-
talningen ska ske. Dérefter skulle utbetalningarna ske med en manads
mellanrum. Detta férslag 1dmnades av RFV till N&rings- och Socialde-
partementet den 13: e februari 2001. | samband med detta gjordes ingen
berakning hur detta skulle paverka statens rantekostnader. Forandringen
ar éannu inte genomford.

Fordag: Utbetalning av aktivitetsstod for den enskilde sker var 4.e
vecka. En person som har deklarerat sin narvaro i aktuella program for
veckorna 1-4, lamnar sitt ifyllda aktivitetskort till sin arbetslGshetskassa
vecka 5 och far sin utbetalning torsdag vecka 6.
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8 8 punkt 1: Avser vilken ersittning som ska utga vid sjukdom under
tid i program. Aktivitetsstodets regler motsvaras inte pa denna punkt av
reglerna i arbets 6shetsforsakringen. Vid sjukdom fér personen med
arbets Oshetsersattning sukpenning enligt lagen om allmén forsakring
efter en eventuell karensdag. Aktivitetsstod utgar daremot till personer
aven vid sukdom. Om arbetsl Gshetserséttningens regler skulle tillam-
pas for aktivitetsstoden blir det positivt for personer med hogsta dag-
penningen och en sjukpenninggrundande inkomst som ger en gukpen-
ning Over hogsta dagpenningen i arbetsl Gshetsforsakringen.

Denna fraga har ansetts ligga utanfor regeringens direktiv till utred-
ningen.

Punkt 2: Regeln innebér att aktivitetsstodet utgar vid tillfalig vard av
barn under tid da deltagaren har rétt till tillfalig foradrapenning. Mot-
svarande regel finns inte i arbetsl Gshetsforsakringen.

Denna fraga har ansetts ligga utanfor regeringens direktiv till utred-
ningen.

Punkt 3: Géller ledighet for enskild angelagenhet. Denna regel finns
inte i arbets tshetsforsakringen men konsekvenserna blir altfor negati-
va om mgjligheten slopas. Det & rimligt att den enskilde far ha kvar
erséttningen vid besok pa arbetsformedling, nara anhorigs alvarliga
gukdom, flyttning etc. och detta kan hanteras via den normala deklara-
tionen av nérvarotid.

Har foredas ingen férandring. Fragan kan hanteras inom ramen for
deklaration av nérvarotid.

Punkt 4: Galler visst uppehall i utbildning med bibehdllet aktivitetsstod.
Motsvarande regel finns i arbetsGshetsforsakringen och kan jamforas
med foreskrift till 9 § lagen om arbetsl dshetsforsakring ”uppehall i ut-
bildning”.

Har foredas ingen férandring. Fragan kan hanteras inom ramen for
deklaration av nérvarotid.

Punkt 5: Innebér att aktivitetsstodet kan utga under visst tillfaligt up-
pehdll i aktivitetsgarantin. Motsvarande finns inte i arbetsl dshetsforsak-
ringen. Kan jamforas med foreskrift till 9 § lagen om arbetsl Gshetsfor-
sakring "uppehdll i utbildning”.

Har foredas ingen férandring. Fragan kan hanteras inom ramen for
deklaration av nérvarotid.
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Punkt 6 och 7: Galler vard av narstéende m.m. Kan jamforas med
punkten 2 ovan.

Denna fraga har ansetts ligga utanfor regeringens direktiv till utred-
ningen.

Punkt 8: Handlar liksom punkt 4 o 5 om uppehal med bibehallet akti-
vitetsstod.

Héar foreslas ingen forandring. Fragan kan hanteras inom ramen for
deklaration av nérvarotid.

O § forsta stycket se 8:1: Avser att aktivitetsstod inte utgér under ka-
rensdag.

Denna fraga har ansetts ligga utanfor regeringens direktiv till utred-
ningen, se dock § 8:1 ovan.

10 8 Géller att anordnaren av program ska meddela forsakringskassan
om deltagares ledighet. Motsvarande bestammelse finns inte i arbets-
| Gshetsforsakringen.

Fordag: Salvdeklaration motsvarande vad som galler foér arbetsos-
hetsersattningen infors. Anordnaren bor dock obligatoriskt registrera
uppgifter om narvaro for kontroller i efterhand.

11 8 Avser samordning med vissa andra ersittningar. Liknande regler
finns i arbetsl Gshetsforsakringen, men vissa skillnader finns. Avvikande
regler & punkt 2, 3, 4, 6 i aktivitetsstodsforordningen. Punkt 7 avviker
delvis, reducering pa arbets Gshetsersittningen sker nar den & kombine-
rad med foértidspension. | aktivitetsstodsreglerna sker samordningen
mot vissa andra inkomster genom att stodet reduceras. | arbets Gshets-
forsakringen sker sadan samordning vanligtvis genom sk. hindertid,
d.v.s. ndgon rétt till arbetslGshetsersattning finns inte nar sadan annan
ersdttning ges. Vad géller pensionsavdragsregler tycks reglerna for ar-
betsl oshetserséttningen vara ndgot mer generdsa, men det & svart att
med sikerhet ange i vad man en 6vergang till arbetsl dshetsforsakring-
ensregler i aktivitetsstodet skulle ledatill hogre kostnader for staten.

Forslag: Samordningsreglerna i aktivitetsstodet bor anpassas till mot-
svarande regler i arbets Gshetsforsakringen. Att i detalj granska effek-
terna av en sadan samordning mellan de bada ersattningssystemen
skulle innebdra ett omfattande utredningsarbete ner pa individniva,
som inte ansetts mojligt inom ramen for foreliggande utredning. Det
finns bestdmmelser i arbets tshetsforsakringen som ar mer generdsa
vad galler samordningen av ersattningen med andra inkomster én vad
som galler i aktivitetsstodet, men motsatsen forekommer ocksa. En ge-
nerell beddmning ar att en 6vergang till arbetsl Gshetsforsakringens
samordningsregler sannolikt inte skulle leda till en pataglig 6kning av
statens kostnader .
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12 8§ punkt 1: Samordningsregeln innebér att aktivitetsstodet minskas
med fordldra- eller rehabpenning. Motsvarande regler i arbetsGshets-
forsakringen ser annorlunda ut. Rehaberséitning och foréddrapenning
kan inte lamnas for samma tid som arbetsl 6shetserséttning.

Fordlag: Aktivitetsstodets regler bor anpassas till arbetsl Gshetsfor sak-
ringens. Detta innebar sannolikt ndgot |agre kostnader for staten.

punkt 2: Géler att aktivitetsstodet ska reduceras med 16n eller andra
anstallningsférmaner fran arbetsgivare. Reglerna & inte identiska mel-
lan aktivitetsstodet och arbets Gshetsersattningen. Enligt dagens regler
sker ingen reducering av aktivitetsstodet for inkomster som &r intjanade
utanfor programtiden, medan arbets 6shetserséttningen kan paverkas av
allainkomster. Aktivitetsstodet bor - om anpassning ska ske till arbets-
|6shetsforsakringen - minskas for den del av inkomsten som Overstiger
sex grundbelopp vecka (idag 1620 kr/vecka), jfr 39 8 ALF om bisyssla
Detta far negativa konsekvenser for de som har stérre sidoinkomster
enligt nuvarande regler for aktivitetsstodet.

Fordlag: Aktivitetsstodets regler bor anpassas till arbetsl Gshetsfor sak-
ringens. Detta ger ndgot minskade kostnader for staten eftersom redu-
cering gors efter ett visst belopp. Det a motiverat att &ven for aktivi-
tetsstodet satta en grans for sidoinkomster eftersom andra stédformer
redan har det (studiemedel, arbetsl 6shetser sittning).

13 8§ Géller att aktivitetsstodet ska minskas med vissa andra ersittning-
ar. Ingen motsvarighet finns i arbets shetsforsakringen. ArbetslGshets-
erséttning lamnas inte als fér samma tid som studiestddet [amnas (be-
traktas som s.k. hindertid, jmf 108 ALF).

Fordlag: Aktivitetsstodets regler bor anpassas till arbetsl Gshetsfor sak-
ringens.

15-22 88 Gdller ersittning till resor m.m. SO har i sérskild skrivelse
till utredningen uppgett att man inte onskar Gverta den administrativa
hanteringen i enlighet med ndmnda paragrafer i forordningen. Riksfor-
sakringsverket har angett att man onskar 6verféra hanteringen av resor
m.m. for personer med funktionshinder till AMV, som redan admini-
strerar Ovriga resor m.m. En 6versyn och forenkling av reglerna bor
kunna ske.

Forslag: Utbetalningarna av resor gorsi sin helhet av AMV. Andring
av § 22 avseende utbetalare fored as sl edes.
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23 8§ Giler &erbetalning av felaktigt utbetalt aktivitetsstod. Denna
regel 6verensstammer med ALF 68 8.

Forslag: Forsakringskassa byts ut mot arbetslOshetskassa. Detta inne-
bér att dvergangsbestammelser bor finnas.

25 8§ Avser frdgan om ompréva, dndra och éverklaga besut.

Forslag: Omprovning, andring och dverklagning av beslut anpassas till
som galler for arbetsl Gshetsforsakringen. Detta innebar att 6vergangs-
bestdmmelser bor finnas.
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10. Informationsutbyte for sakerstéllande av kvalité
I handlaggning och utbetalning

10.1. Informationsutbyte och kontroll

Kontrollen vid hantering av statliga medel har under lang tid varit ett
prioriterat omréde fran regeringens sida, bl.a. har ett sarskilt anslag for-
delats till berérda myndigheter for att genom olika projekt skapa forut-
séttningar att forbéttra kontrollen av utbetalningen av statliga medel.
Kontrollfrégorna har ocksa agnats stor uppmérksamhet av samtliga be-
rérda myndigheter, men hittills har denna i huvudsak koncentrerats till
systemkontroller inom respektive myndighets verksamhet och gemen-
samma kontrollprojekt har varit av begrénsad omfattning, bl.a. av for-
mella skal (mojligheterna till informationsutbyte har p.g.a. lagstiftning
varit begransade).

For béttre kontroll i ett framtida utbetal ningssystem for aktivitetsstdet
ar det nodvandigt att mer systematiskt bygga in kontroller i utbetal-
ningssystemet @n vad som hittills varit mojligt. Regeringens forslag i
propositionen (prop. 2000/01:129) Okat informationsutbyte mellan ar-
betsl Gshetsforsakringen, socialforsdkringen och studiestddet kommer
efter riksdagens bedlut att mojliggora ett elektroniskt informationsut-
byte mellan arbetslGshetsforsékringen, socialférsakringen och studie-
stodet, d.v.s. system som arligen sammantaget betalar ut ca 300 miljar-
der kr till enskilda personer. De mojligheter som darvid 6ppnas for en
systematisk kontroll av utbetalningarna & véasentligt mer effektiva én
hittills och forbéttringarna géller i samma utstrackning alla inblandade
myndigheter och organisationer.

Fordagen i namnda proposition innebar ocksa stora méjligheter att for-
battra servicen till enskilda, bl.a. kortare handlaggningstider. Okat in-
formationsutbyte innebér saledes ocksa goda forutsattningar att forhind-
ra felaktiga beslut och att kontrollera de statliga utbetalningarna till en-
skilda. Utrymmet for missbruk reduceras och vetskapen om effektiva
informationssystem kommer i sig att paverka. Vad géller aktivitetssto-
det har det framGver mindre betydelse for kontrollen om utbetalningen
sker genom forsakringskassorna eller arbets Gshetskassorna. Bada orga-
nisationerna kommer i stort sett att ha samma kontrollmajligheter.

10.2. Kvalité i beslut

Det informationsutbyte som sker idag och som foredas i Informations-
utbytesutredningen &r i huvudsak inriktat pa att ge mottagaren nddvan-
diga underlag for att kunna fatta beslut om viss forman. Som exempel
kan ndmnas att for personer som soker arbets Oshetsersittning maste
arbetsl 6shetskassan fa information fran lansarbetsnamnden om att per-
sonen & arbetssokande vid arbetsformedlingen for att kunna bevilja
arbetsl 6shetserséttning, s.k. ersattningsanmal an.
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Ett anat exempel & att CSN behover fa uppgifter fran lansarbets-
ndmnderna om personer som soker vuxenstudiestdd & anmalda som
arbetssokande vid arbetsformedliingen och fran arbets 6shetskassan om
dagpenningens storlek for att kunna bevilja studiestod.

10.3.  Kvalité i utbetalning

Visst informationsutbyte som sker idag och som foredas i Informa-
tionsutbytesutredningen innebér kontroll av pagaende utbetal ningar.
Avanmdan fran lansarbetsnamnden till arbets Gshetskassorna & exem-
pel pa en sadan informationsdverforing. Arbetsformedlingen informerar
arbetsl Gshetskassan att en person inte langre soker arbete vid arbetsfor-
medlingen. Ett annat exempel & att arbets 6shetskassorna lamnar in-
formation om forandrad dagpenning till CSN for vuxenstuderande.

| ndgra fall & syftet med informationsutbytet att forhindra att dubbla
formaner betalas ut for samma period. CSN:s uppgifter till arbetsl6s-
hetskassorna om vuxenstudiestod syftar till att forhindra att arbetsl0s-
hetsersittning utbetalas for samma tid. Ett annat exempel & den infor-
mation som ldmnas mellan RFV och CSN och som avser beviljat stu-
diestdd, beviljat utbildningsbidrag och godkénda sjukperioder.

Ett tredje exempel & den information som |émnas mellan lansarbets-
namnderna, arbetslGshetskassorna och RFV angaende anvisningar till
program med aktivitetsstdd. | samband med att arbetslGshetskassorna
far information fran lansarbetsndmnderna fér att kunna meddela RFV
nivan pa arbetslGshetsersattningen registrerar arbetsl Gshetskassorna att
ett program beviljats for en viss period och lagger in en sparr for att
arbetsl 6shetserséttning inte ska kunna betalas ut samtidigt med aktivi-
tetsstodet.

| nuvarande informationsutbyte mellan arbetslshetskassorna, AMS,
CSN och RFV kommer vissa forandringar att behdvas om arbets 0s-
hetskassorna tar dver utbetalningarna av aktivitetsstodet . | det pagaen-
de Kontrollrutinprojektet preciseras hur kontrollen skall ske med de nya
forutséttningarna. Forteckningarna i det féljande 6ver de uppgifter som
arbets 6shetskassorna och de olika myndigheterna utbyter enligt foljan-
de redovisning (avsnitt 10.4 — 10.11) & inte fullstandiga. Det & endast
ett urval uppgifter som redovisas.
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10.4. Fran lansarbetsnamnd till arbetsloshetskassor

Idag lamnar |ansarbetsnamnderna information till arbets shetskassorna
nér en sbkande anméals pa arbetsformedlingen, avaktualiseras eller anvi-
sas ett arbetsmarknadspolitiskt program. Nér en sokande anméler sig
skickas en ersdttningsanmalan och vid avaktualisering skickas en av-
anmdan. Informationen sénds maskinellt genom arbetsférmedlingens
datasystem AIS-F. Arbetsmarknadspolitiska program handléggs i
AIS-A. N&r en sokande anvisas till program skickas information till
sokandens arbets Gshetskassa.

L ansar betsnamnd Arbetsdshetskassa

Ersattnings- och Avanmalan (Al S-F)
Personuppgifter

Anmald eller g pa Af

Soker arbete eller g

Uppgifternaregistreras
i OAS-systemet

Anvisning aktivitetsstéd (Al S-A)
Personuppgifter

Period

Omfattning

Uppehdll

Aktivitetsgarantin (Al S-F)

Sokande erbjuds akt.garanti Ja/ngj —)

Uppgifternaregistreras
i OAS-systemet

Informationsoverforingen finns idag. Ingen foréndring behover ske i
Overféringen om arbetslGshetskassorna betalar ut aktivitetsstodet. | da-
tafilen frén AIS-A méste arbets 6shetskassan fa sbkandens adress for att
kunna kommunicera med sokande som inte & medlem i nagon arbets-
|6shetskassa och som inte fatt nagon erséttning tidigare.
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10.5. Fran arbetsloshetskassor till lansarbetsnamnd

ldag far lansarbetsnamnden information om antalet erséttningsdagar
som sokande har kvar pa sin ersdttningsperiod. Stkande har rétt att be-
gransa sitt sokomrade de forsta hundra dagarna av sin erséttningsperiod.
Nér 300 ersdttningsdagar ar forbrukade ska arbetsformedlingen bedéma
om erséttningsperioden ska forlangas med ytterligare 300 dagar. Om sa
inte blir falet ska plats i aktivitetsgarantin erbjudas. Nar 600 ersitt-
ningsdagar forbrukats ska sbkande erbjudas plats aktivitetsgarantin.

Arbets dshetskassor L ansar betsnamnd

Antal forbrukade er sdttningsdagar
0-69 dagar 70-99 dagar )
100-269 dagar  270-300 dagar

301-569 dagar 570-600 dagar

Uppgifternaregistreras
i AISF

Informationsutbytet finns idag. Ingen foréndring behdver ske i denna
informationsoverféringen om arbetsl6shetskassorna betalar ut aktivi-
tetsstod. En ny informationsoverforing maste utvecklas for den ekono-
miska redovisningen. Vilka uppgifter som skall foras 6ver far preciseras
om det blir aktuellt.

Arbets dshetskassor AMS

Utbetalt aktivitetsstdd per individ
Ams-ID

Pnr H
Utbetalt belopp

Uppgifternaregistreras
i Step
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10.6. Fran lansarbetsnamnd och arbetsloshetskassa till
RFV

Idag 1&mnar l&nsarbetsndmnderna information till RFV nar en sbkande
anvisas ett arbetsmarknadspolitiskt program. Arbetsmarkandspolitiska
program handlaggs i AIS-A. N&r en sdkande anvisas ett program skick-
as systemet information till RFV viafil.

L ansar betsnamnd RFV

Informationspost
Personnummer ]
R

Narm __) egistreras

Tidsperiod

Omfattning

Uppehdll

l Arbetsl6shetskassa T
Informationspost
Spérr for erséttning. Dagpenning

Normalarbetstid

Informationsutbytet finns idag. Information fran lansarbetsnamnd till
RFV kan inte slopas. Informationen behévs for vilande SGI.

Den nuvarande informationen fran arbets 6shetskassa till RFV kan slo-
pas. Men en ny informationsoverforing fran arbets Gshetskassa till RFV
maste utvecklas for dverforing av information om antalet ersatta dagar
med aktivitetsstod for tillfalig vard av barn och narstdendevéard. Det
gdller om arbetsl Gshetskassorna ska prova rétten till ersattning vid fran-
varo for tillfalig vard av barn och narstaendevard.
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10.7. Fran arbetsléshetskassor till RFV
ldag fér forsakringskassorna uppgifter fran arbetslGshetskassorna vid
handléggning av &renden avseende §ukpenning, familjebidrag, tillfalig
forddrapenning, narstaendepenning, delpension, bostadsbidrag, under-
hallsstod och bostadstill&gg till pensionarer.

RFV Arbets dshetskassa

Frégepost/I nfor mationspost

Personnummer
Fragedatum —)
Tidsperiod
Arendetyp
Svar spost
Personnummer
Uppgifternaregistreras H Svarsdatum

Datum for rétt till erséttning
Datum férsta ersatta dag
Datum senaste ersatta dag
Normalarbetstid

Aktuell dagpenning

Datum for dagpenning
Datum for avanmalan

Informationsutbytet finns idag. Detta maste - om arbetsl Gshetskassorna
betalar ut aktivitetsstodet - &ven kunna redovisa aktivitetsstod och un-
derlag for SGI forutom arbetslGshetserséitning. En ny informations-
overforing fran RFV till arbetsdshetskassa kan behdva utvecklas for
overforing av godkanda sukperioder, m.m. Sukanmalan ska goras till
forsakringskassan enligt géllande regler.
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10.8. Fran RFV till arbetsloshetskassor

ArbetslGshetskassorna har behov av information om beviljade socialfor-
sakringserséttningar for att bedéma om arbets shetserséttning kan utga
och i sadant fall for vilken tid och med vilket belopp.

Arbetsdshetskassa REV

Frégepost/I nfor mationspost
Personnummer

Frégedatum H
Tidsperiod

Arendetyp (dag- eller manadsersétt-

Svar spost/Andringspost dager sittning
Personnummer

Svarsdatum

Datum férsta ersatta dag

Datum senaste ersatta dag
Anmalningsdatum

Omfattning (1/1, %%, ¥4, 1/8)

Uppgifternaregistreras

i OAS-systemet

Svar spost/Andringspost manadser sittning
Personnummer

Svarsdatum

Datum férsta ersatta dag

Datum senaste ersatta dag

Datum fér beslut

Omfattning

Belopp

Informationsutbytet finns inte féreslaget i Informationsutbytesutred-
ningen. Kommer troligen att behovas i framtiden med undantag av
Svarspost/Andringspost manadserséttning.
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10.9. Fran lansarbetsnamnd till CSN

CSN har behov av vissa uppgifter for att kunna besluta i drenden om
studiestod.

CSN L ansar betsnamnd

Frégepost

Personnummer H

Typ av forfrégan
Datum fér kursstart

Svar spost
Registreras Personnummer

(_ Sokandekategori

Datum fér placering i sbkandekategori
Avaktualiseringsorsak
Avaktualiseringsdatum

Rutinen finns idag. Informationsutbytet kan slopas efter det att SVUXA
och UBS upphor, tidigast 2003-07-01.
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10.10. Mellan CSN och arbetsloshetskassa

CSN har behov av vissa uppgifter for att kunna besluta i drenden om
vuxenstudiestod. Sa lange sérskilt utbildningsbidrag (UBS) finns kvar
har CSN behov av informationen. Informationen har betydelse for ar-
betd Gshetskassorna vid faststéllande av ramtid i samband med provning
av arbetsvillkor. Uppgifterna anvands aven av arbets Gshetskassorna for
att for hindra att arbets 6shetserséttning utbetalas under samma period
som vuxenstudiestod.

CSN Arbets dshetskassa

Frégepost/I nfor mationspost

Personnummer

Kurstid termin 1-2

Studiestddets omfattning H Registreras som sparr
Bidragstyp

i Svar spost/andringspost
— Tidsperiod

Dagpenningbelopp

Forhojd dagpenning

Status(under utredning, utforsakrad,
avstangd, frénkand erséttning)

Frysta férbrukade dagar

Forbrukade dagar hos AK, RFV, CSN
Normalarbetstid

Andringspost

Andringar

Avslutade/avbrutna studier \

Aterrapporteringspost /

Aterredovisning samordningsdagar

Utbetalda dagar

Rutinen finns idag. Andring i informationsoverféringen krévs om av-
drag ska goras — sdsom idag - fran aktivitetsstodet for utbetalt studie-
stod som avser samma tid som aktivitetsstédet. | annat fall slopas utby-
tet fr.o.m. 2004 efter det att UBS, SVUX och SVUXA upphort.
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10.11. Mellan RFV och CSN

Informationsutbytet ger CSN information om beviljat utbildningsbidrag
och godkénda sukperioder och RFV underlag for att kunna bestdmma
studiestods-SGl.

RFV
CSN
Frégepost
;ir)i?;;(usmrrggl EMEDEL Regéi strergs som un;ierl ag fft')r
' —) studiestéds-SGI och spérr for
SVUX, SVUXA, UBS) utbildningsbidrag
Tidsperiod
Avbrottsdatum
Svar spost aktivitetsstod
Personnummer
Beslutskod
Tidsperiod
Senaste ersattningsdag
Registreras (
Svarspost vid studiestod under sjukdom
Posttyp
Personnummer
Anmalningsdatum
Datum
Antal ersatta dagar
Belopp
Avslutningskod
Karenstid
Ersattningskod

Rutinen finns idag. Forandring av informationsdverféringen maste ske
om arbetslGshetskassorna betalar ut aktivitetsstodet. Svarspost aktivi-
tetsstod &r inte aktuell 1angre.
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11. Servicenivan

Servicenivan till berérda kommer att paverkas pa olika sétt av en
Overforing av aktivitetsstodet till arbetsOshetskassorna. Informationen
om storleken pa aktivitetsstod som skickas till deltagaren berdknas ta
samma tid som idag, ca 3 dagar. Tillgangligheten till handldggare
paverkas genom att det inom arbetsGshetskassorna, utéver vanlig
telefonkontakt, finns mojlighet till talsvar och Internet-service. Daremot
kommer majligheten till bestk pa kontoret att minska eftersom
arbetd Gshetskassorna inte har ett sammanhallet kontorsnét pa samma
sétt som forsakringskassorna.

Informationen till berérda myndigheter kommer inte att paverkas i sa
stor utstrackning av att arbetslGshetskassorna tar 6ver utbetalningarna
Detta kommer att paverkasi storre utstréckning av |nformationsutbytes-
utredningens forslag (SOU 2000:97).

12. Avvecklings- och initialkostnader

12.1. RFV:s 6vergangs- och avvecklingskostnader

Under en begransad period fran och med januari 2003 kommer
RFV/férsakringskassorna - vid en éverféring av utbetal ningsuppdraget
till arbetsl 6shetskassorna - att ha kvar vissa kostnader for utbetalning av
aktivitetsstodet. Dels kommer en dvergangsperiod pa 6 manader enligt
forsaget att innebara att en viss I6pande verksamhet kvarstér. Dels
kommer det efter Gvergangsperioden &ven att finnas kvar kostnader pa
RFV och forsdkringskassorna som inte upphor direkt efter att verksam-
heten har avvecklats.

RFV har i sin redovisning av avvecklingskostnader (se bilaga) utgétt
fran att de direkta kostnaderna (I6ner, driftskostnader m.m.) kommer att
kunna avvecklas under 2003. RFV anser daremot att de indirekta &r
svara att avveckla, eftersom det inte finns nagon alternativ anvandning
for huvuddelen av dessa. Det betyder att i RFV:s redovisning kvarstar
dessa indirekta kostnader for aktivitetsstod (ca 74 miljoner) aen om
denna verksamhet upphar.

Utredningens uppfattning &r att de kostnader som &r direkt knutna till
overgangsperioden bor kunna upphora helt efter denna period. Det &
kostnader som portokostnader, 6vriga driftskostnader samt kostnader
for drift och forvaltning av systemet. Enligt var bedémning kommer
storleken pa de kostnader som kvarstar efter att den 16pande verksam-
heten upphdrt bl.a. att vara beroende av om det finns en alternativ an-
vandning av de resurser som ligger i den avvecklade verksamheten.
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De kostnader som kan kvarsta ar:

1.

kostnader for den personal som inte har fatt annat arbete eller kun-
nat omplaceras i annan verksamhet,

lokalkostnader som inte kan anvandas till utdkad verksamhet inom
andra omréaden,

kostnader for nedskrivning av inventarier,

indirekta kostnader som har med ledningsfunktion, personalfunk-
tion och ekonomifunktion att gora.

Utredningen foredar foljande vad galer RFV/FK:s avvecklingskostna-

der:

1.

Kostnaderna for personal bor successivt kunna minska under aret
for avveckling (& 1) som f6ljd av normal personalomséttning samt
att personal under sadana omstandigheter soker sig till nya arbeten i
storre utstréckning an normalt. Under aret efter avveckling (ar 2)
bor resterande personalkostnad kunna avvecklas.

For lokalkostnaderna bor kompensationen for avvecklingskostnader
kunna upphoratva & fran det att avvecklingen paborjats.

Véardeminskningen for inventarierna i verksamheten |6per enligt
uppgift fran RFV patre ar. En antagen dterstdende avskrivningstid
pa 1,5 & & rimlig. Kostnaderna for nedskrivning av inventarier som
har anvants i verksamheten bér d& uppga till 10,1 miljoner kr (6,7 *
1,5). Denna kostnad uppstar under aret for avveckling (ar 1).

Indirekta kostnader (ledningsfunktion, personalfunktion och eko-
nomifunktion m.m.) som inte kommer att férsvinna, finansieras av
annan verksamhet efter aret for avveckling (& 2 och framat). An-
delen av kostnaden som ska belasta aktivitetsstodet bor dock suc-
cessivt minska redan under aret for avveckling (&r 1) i takt med att
verksamheten i Ovrigt minskar.

Nedan redovisas utredningens uppfattning om kostnaderna for avveck-
ling. Ar 0, & 1, & 2 och & 3 motsvarar enligt forslaget 2002, 2003,
2004 respektive 2005.

Avvecklingskostnader for
aktivitetsstod i Mkr Ar o Ar1 Ar2

Direkta kostnader

Personalkostnader 80,1 48,1 24,0
I6ner, arvoden, Ikp, soc.avg.

konsulter, utbildning m.m.

IT-kostnader 6,4 2,8
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kostnader for drift, férvaltning,
kommunikation m.m.

Lokalkostnader 1)
lokalhyra, el, stadning, reparation

m.m.

Kostnader for telefon och post 4,0

telefon, fax och porto

Ovriga driftskostnader 2)
Information, kontorsmaterial,
papper, trycksaker, leasing

Avskrivningar 3)
varav ADB (datorer, systemutv. m.m.)

varav lokaler (inkl mébler)

varav ovrigt (maskiner m.m.)

Totala direkta kostnader 90,5

Indirekta kostnader

Foérdelningsnyckel tidredov.
Totala indirekta kostnader 75,3
Varav:

Lokalkostnader FK 1) 8,6
Ovriga driftskostnader FK 2) 11,7
Avskrivningar RFV och FK 3) 6,7
Finansiella kostnader FK 0,5
Overhead FK 29,2
Overhead RFV 18,6
Totala kostnader 165,8
Forklaringar:

1)

15

2)

3)

52,4

tidredov.

51,3

8,6
4,4
10,1
0,5
16,9
10,8

103,6

1)

2)

3)

24,0

tidredov.

8,6

8,6

32,6

1) Dessakostnader redovisas som indirekta kostnader.
2) Dessakostnader redovisas som indirekta kostnader.
3) Dessa kostnader redovisas som indirekta kostnader.

12.2. Arbetsloshetskassornas initialkostnad

Vid inférande av foreslaget nytt utbetalningssystem uppstar utbildnings-
och datautvecklingskostnader. Dessa ber&knades 1999 till cirka 200 000

kronor respektive 2 000 000 kronor. Dessa kostnader & av engangskarak-

tér som arbetslGshetskassorna kommer att skrivas av direkt, vilket innebér
att kostnaden uppstar innan de nya rutinernatas i drift. Denna kostnad bor
darfor regleras mellan staten och SO/arbetslGshetskassorna redan vid
beslut om att utbetalningen ska Gverga till arbetslGshetskassorna, d.v.s.

redan under 2002 enligt forslaget om ett inférande fr.o.m. 2003.
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12.3. Arbetsmarknadsverket

For Arbetsmarknadsverket innebér forslaget att man maste anpassa ru-
tiner och system till arbetsl6shetskassan som utbetalare av aktivitetssto-
det for saval information om beslut som mottagning av utbetalningar.
Det kommer under Gvergangsperioden att krévas dubbla rutinfloden.

Overgangsperiod:

Krav pa markning av vilka beslut som ska betalas av RFV och vilka
som ska betalas av arbetsGshetskassorna. Detta kréver &en informa
tion till deltagaren om vem som &r utbetalare.

Bedlut:
Bedlutsfiler till arbetslshetskassan behover sannolikt anpassas utifran
informationsbehov.

Utbetalning:

Systemet som tar emot utbetalningsinformationen avseende aktivitets-
stodet for att belasta andaget kréver viss utveckling, eftersom detta ar
en tillkommande uppgift for AMS. Utbetalningsfiler som levereras
veckovis kommer ocksa vara mer resurskravande an den gamla model-
len med manadsfiler.

Kostnaderna for forandringar i system etc. som enbart har sin grund i en
overforing av utbetalningsansvaret beréknas som en engangskostnad till
1,5 miljon kr.

12.4. Centrala studiestddsnamnden

Vissa andringar maste gorasi det informationsutbyte som CSN idag har
med lansarbetsnamnderna, RFV/forakringskassorna och arbets Gshets-
kassorna om utbetalningen av aktivitetsstod overfors fran RFV/ forak-
ringskassorna till arbetslshetskassorna. CSN har bergéknat kostnaden
till ca 200 000 kr. Kostnaden hénfér sig till andringar i berorda 1T-
system.

12.5. Informationskostnader

En forandring i enlighet med utredningens forslag stéller krav pa infor-
mation till alla berérda. Det handlar om information till arbetssokande
och deltagare i arbetsmarknadspolitiska program samt till arbetsfor-
medlingens personal. Arbetsldshetskassornas personal ska informeras.
Sérskild information behovs till forsakringskassornas personal och till
de som eventuellt under en dvergangstid ska fortsétta att fa aktivitets-
stodet utbetalt enligt tidigare rutiner. Slutligen behdvs sarskild informa-
tion om forandringarna till anordnare av utbildning och andra arbets-
marknadspolitiska program.

Kostnaderna for en sadan informationssatsning &r till stor del en en-
gangskostnad och berdknas uppgatill i storleksordningen 2 miljoner kr.
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13. Erséttning till arbetsloshetskassorna for
utbetalningstjansten

13.1.  Olika modeller fo6r erséattning

Utredningens uppgift har varit att préva tva olika modeller for ersatt-
ning till arbets dshetskassorna vid ett Gvertagande av utbetalningsansva-
ret for aktivitetsstodet; dels ett alternativ med en fast erséttning per ar
och dels ett aternativ med en rorlig erséttning beroende pa antalet dren-
den och utbetalningar. | det féljande diskuteras dessa bada aternativ.
Som grund har anvénts Handledning i prissattning fran Riksrevisions-
verket. De begrepp som anvants vid utarbetande av férslaget & enligt
foljande.

En saktaxa & en fast avgift som regeringen eller myndigheten bestam-
mer i forvag. En saktaxa anvands nar produkten/tjansten ar rutinartad.
Forutsdttningen for att anvénda en fast avgift & att kostnaderna inte
varierar for mycket fran en prestation till en annan. Fordelen med en
fast avgift ar att den som ska ta tjansten i ansprék far veta hur mycket
det kommer att kosta innan tjansten tasi bruk. En annan fordel &r att det
ar enkelt att administrera och folja upp en fast avgift.

Rorlig avgift & en foérbrukningsavgift per enhet av den konsumerade
mangden, det innebédr att avgiften varierar med forandringar i verksam-
hetsvolymen.

Avgiften for tjansten kan delas upp i tva dller i flera led, tvadelade ta-
riffer, en fast och en rérlig avgift. Fordelarna & forst och framst att man
kan ta ut effektiva forbrukningsavgifter i dverensstdmmelse med mar-
ginalkostnaderna och eftersom dessa avgifter inte formar técka samtliga
kostnader, uppna full kostnadstéckning genom de fasta avgifterna.

13.2.  Foreslagen modell for arbetsloshetskassan

Utgangspunkten for en Gverforing av utbetalningsansvaret for aktivi-
tetsstodet till arbetslGshetskassorna &r att dessa ska utfora tjansterna till
ett galvkostnadspris. Utredningen foreslar att ersdttningen delas upp i
tva delar for att na full kostnadstackning. En del av styckekostnaden &r
fast och bestédms for ett visst volymintervall. En del av styckekostnaden
ar rorlig och varierar med volymen. Den rorliga kostnaden fér Arbets-
|6shetskassorna under & 2000 har berdknats, genom faktisk utbetal-
ningsvolym & 2000 (1 151 287 enskilda utbetalningar), att bli totalt
15 887 760 kr och den fasta kostnaden genom beréknad volym (uppgift
fran SO, 1 690 000 enskilda utbetalningar), att bli totalt 10 647 000 kr.

Ovrig administration inom en arbets shetskassa finansieras med med-
lemsavgifter, ndgra andra intékter finns inte. Det & darfor nodvandigt
att arbetslGshetskassorna fullt ut kompenseras for oundgéangliga kost-
nadsokningar, varfor nagon form av indexering vore en rimlig [6sning
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pa hur erséittningen arligen ska raknas upp. Ett annat aternativ & att
principen om full kostnadstéckning laggs fast och att arbetsl Gshetskas-
sorna varje ar infor det budgetunderlag som ska lamnas till regeringen
av AMStillsynsmyndigheten far majlighet att redovisa ett sddant un-
derlag for regeringens och riksdagens beslut.

13.3. Form for dverenskommelse

Erséttningsformen bor regleras i ett sérskilt beslut som foreskriver att
arbetd Gshetskassorna ska fa ersdttning foér administrationskostnader
som uppstar i samband med hantering av utbetalning av aktivitetsstod i
enlighet med faststdlld styckekostnad. Det bor dven framga att stycke-
kostnaden kan revideras om nagon part kan styrka att kostnadsersatt-
ningen & missvisande.

Utgangspunkten for ersittningen bor vara en av SO berdknad styck-
kostnad per utbetalning pa ar 2000: s siffror. Denna styckekostnad ska
aven kunna anpassas till kostnadsutvecklingen av externa kostnader och
en allman kostnadsokning (t.ex. inflation och generella prisséttningar).

For den fasta avgiften bér man aen komma dverens om en rimlig av-
vikelsevolym till verkligt varde. Om avvikelsen understiger eller dver-
stiger vad som & 6verenskommet bor detta regleras genom betal ningar
av aktuell part i slutet av aktuellt ar.

Betalningen till arbetsl dshetskassorna foreslas ske pa olika sétt beroen-
de pa om den avser téckning av de fasta eller rorliga kostnaderna. Be-
talning av de fasta kostnaderna foresas ske med en tolftedel av arsbe-
loppet manadsvis i forskott. Fordelningen av erséttningen till respektive
arbets 6shetskassa fored as bli baserad pa en fordelningsnyckel fran SO.

AMS foredas svara for utbetalningen av den rorliga erséttningen i sam-
band med att medel for arbets Gshetskassorna gors tillgangliga vid ut-
betalningen av aktivitetsstdd.
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14. Forslag till administration fér utbetalning
av reseersattningar i samband med arbetsmark-
nadspolitiska program

14.1. Rutiner och utbetalningssystem

Till SO har utredningen stéllt fragan om arbets shetskassorna ocksa
vill administrera reseerséttningar. Styrelsen inom SO har vid sitt sam-
mantrade den 15 augusti behandlat frdgan och beslutat att arbetsls-
hetskassorna inte vill dverta administrationen av reseersattningarna.
Déarfor foresar utredningen att utbetalningarna hanteras i sin helhet av
lansarbetsnamnden (via AMS ekonomitjanster) och att forsakringskas-
sans hantering upphor. AMS fortsétter att betala resor m.m. fran anda-
get 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och 6évriga kostnader samt
tar 6ver ansvaret for utbetalningarna av sarskilt stod till resor m.m. till
personer med funktionshinder. Beslut om resor kommer som tidigare att
fattas av arbetsformedlingen.

14.2.  Tidsplan

Tidsplanen som foreslas for den nya rutinen avseende resor avviker fran
tidsplanen for aktivitetsstod. Utredningen féreslar att delen avseende
resor i samband med program behandlas pa annat sétt an aktivitetsstod.
Det finns inget hinder att tidigarel&gga denna forandring till en tidpunkt
fore 1/1 2003.

14.3. Konsekvenser

Fordaget forutsitter att AMS far rétt enligt forordningen (1996:1100)
om aktivitetsstod 8§ 16-22 att ersdtta kostnader for resor m.m. till perso-
ner med funktionshinder.

Administration med tva utbetalare skulle forsvinna. | Gvrigt kommer
inte utbetalningsservicen att forandras. Hanteringen sker manuellt hos
bada myndigheterna. RFV har redan tidigare foredagit att AMS skata
Over hela hanteringen av resor i samband med program.

Kontrollerna av att utbetalning sker pa rétt st (inga dubbelutbetal ning-
ar, kontroll mot regelverk) kommer som tidigare att skétas manuellt.

AMS har tidigare forklarat sig beredd att ta Over hanteringen av stod till
resor for personer med funktionshinder fran och med 2002. AMS har
redan idag rutiner for en sadan hantering. Sarskilt stod till resor m.m.
for personer med funktionshinder svarar idag for ca 13 % av den totala
ersdttningen for resor. Kostnaden for AMS Ekonomitjanster att 6verta
denna del kommer inte att 6verstiga RFV:s nuvarande kostnader for
denna hantering. Forslaget innebér saledes att 1,2 miljoner kr per ar fors
over till AMS n&r férandringen genomfors.
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Pa sikt kan det vara andamdlsenligt att investerai ett 1 T-systemstod for
denna utbetal ningshantering.
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Dir nr: Dir. 2001:52

Departement: Naringsdepartementet

Bedlut vid regeringssammantréade: 2001-06-07

Rubrik: Utbetalning av aktivitetsstodet

Bedlut vid regeringssammantréde den 7 juni 2001.

Sammanfattning av uppdraget

Bestammelserna om aktivitetsstdd finns i férordningen En sérskild utredare tillkallas
med utgift att utreda om det & majligt att effektivisera utbetalningarna av aktivitets-
stéd och arbets Gshetsersittning genom att 1&ta en och samma organisation skéta dem.
De ekonomiska forutsdttningarna for en dverféring av utbetalningen av aktivitetsstod
frén forsakringskassorna till arbets Gshetskassorna skall analyseras tillsammans med
avvecklingskostnader hos forsakringskassorna. Olika modeller for hur arbets Gshets-
kassorna skall erséttas for sina kostnader for utbetalningen av aktivitetsstéd skall re-
dovisas. Utredaren skall vidare kartldgga de forandringar som behdver gérasi ersétt-
ningssystemen for aktivitetsstdd och arbets shetserséitning for att underldtta anpass-
ningen av de bada systemen till varandra.

Bakgrund

En arbetsl6s person som deltar i vissa arbetsmarknadspolitiska program fér erséttning
i form av aktivitetsstdd. Detta stéd ar lika stort som arbetd dshetserséttningen for dem
som har rétt till sddan erséttning. Till dem som inte har rétt till arbetsl Gshetsersittning
[dmnas aktivitetsstod med for nérvarande 143 kronor per dag. Aktivitetsstodet betalas
nu ut av forsdkringskassan medan arbets 6shetserséttningen betalas ut av den arbets-
|6shetskassa som den arbetd 6se & medlem i eller ansluten till. Forutom aktivitetsstod
kan de som deltar i arbetsmarknadspolitiska program fa stod eller sarskilt stod till
resor m.m. Dessa sistndmnda stod betalas ocksa ut av forsakringskassan.

| vissa fall reduceras aktivitetsstodet och arbetsl Gshetsersittningen pa grund av vissa
pensionsformaner m.m. Reduktionsreglerna for de bada ersittningsformerna & emel-
lertid inte helt lika. Livranta t.ex. reducerar aktivitetsstodet men inte arbetsl Gshetser-
Sséttningen.

(1996:1100) om aktivitetsstod. Bestdmmelserna om arbets Gshetsersédttning finns i
lagen (1997:238) om arbetsl6shetsforsdkring och lagen (1997:239) om arbets 6shets-
kassor samt i férordningen (1997:835) om arbets 6shetsforsakring och férordningen
(1997:836) om arbetd shetskassor.

| dag finns ett samarbete mellan arbetsldshetskassorna och Riksforsakringsverket
(RFV) vad gdller utbetalning av de olika erséttningarna. Samarbetet sker framst i form
av att arbetddshetskassorna utfardar intyg om rétten till arbets Gshetsersdttning och
nivan pa denna for personer som skall deltai arbetsmarknadspolitiska program. Inty-
gen behdvs for att deltagarna skall fa rétt belopp i aktivitetsstod. Forsakringskassorna
fattar pa grundval av bl.a. dessaintyg beslut om det ekonomiska stédet till individen.

Den 5 februari 2001 inférdes betydande foréndringar i bestdmmelserna for arbetsos-
hetsforsékringen. Bl.a. infordes en mgjlighet for regeringen att faststélla en hdgre
hogsta dagpenning under de forsta 100 dagarnai en erséttningsperiod. Denna méjlig-
het har dnnu inte utnyttjats utan torde bli aktuell forst i samband med en héjning av
den hogsta dagpenningen frén och med den 1 juli 2001. Nér det galler dessa forsta 100
dagar med en hogre dagpenning skall en samordning ske mellan arbets shetsersétt-
ningen och aktivitetsstodet. Ett nytt sanktionssystem for den som t.ex. avvisar ett
erbjudet 1ampligt arbete har ocksd inforts den 5 februari 2001. | stéllet for att bli helt
avstangd fran ersittning kan den som tackar nej till det erbjudna arbetet f& en tidsbe-
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gransad nedséttning av ersdttningen. Dessa forandringar stéller, vid ett oforandrat
ansvar for utbetalning av de bada ersittningsformerna, starkt 6kade krav pa framst
informationsutbytet mellan arbets 6shetskassorna och forsakringskassorna.

Skrivelse fran Arbets Gshetskassornas Samorganisation till regeringen

Arbetd dshetskassornas Samorganisation (SO) foreslog i en skrivelse den 11 januari
2001 foredagit att arbetsldshetskassorna skall dverta hela administrationen av utbetal -
ningarna av aktivitetsstodet. En utgangspunkt for detta, menar SO, skall vara att ar-
betd dshetskassorna betalar ut dagpenningen till dem som har beviljats aktivitetsstod
enligt nérvarorapporter som deltagaren galv 1dmnar till kassan, varefter dagpenning
betalas ut for den tid som deltagaren varit narvarande under utbildningen. Tid da del-
tagaren t.ex. & suk eller hemma for vard av sjukt barn ersétts med sjukpenning re-
spektive tillfalig foradrapenning fran forsakringskassan. Samordning foreslds ske
helt i enlighet med bestdmmelserna i lagen om arbetsl Gshetsforsdkring. SO menar att
om arbets 6shetskassorna administrerar utbetalningarna av aktivitetsstédet behdver
inte ndgra uppgifter 1amnas till RFV (forsakringskassorna) infor beslutet om stodets
storlek.

Uppdraget

Utredaren skall analysera om utbetalningarna av aktivitetsstodet och arbets tshetser-
séttningen kan effektiviseras om en och samma organisation skéter utbetalningarna.
Mélet skall vara att géra hanteringen av utbetal ningarna si kostnadseffektiv som maj-
ligt och att underlétta for den enskilde sokanden genom bl.a. kortare handléggningsti-
der och férre kontakter med olika organisationer.

En utgéngspunkt i analysen skall vara att préva om detta mal kan uppnds genom att
ansvaret for utbetalning av aktivitetsstod 1aggs Over pa arbetsldshetskassorna. De
utbetalningsrutiner for aktivitetsstod som utredaren skall 6vervaga & sadana som sa
ndra som mojligt anduter till dem som géller for arbets dshetserséttning. De utbetal -
ningar som &syftas har &r aktivitetsstod sdval i form av dagpenning som i form av stod
till resor m.m. vid deltagande i arbetsmarknadspolitiska program eller séarskilt stéd till
resor m.m. till personer med funktionshinder.

En annan utgangspunkt skall vara att rétten till aktivitetsstod &ven i fortséttningen
skall vara kopplad till beslut om att fa delta i ett arbetsmarknadspolitiskt program.
Beslut om detta fattas av l8nsarbetsndmnden. Beslut om aktivitetsstodets storlek bor
déremot kunna fattas av arbetsldshetskassan och kunna omprévas, &ndras och 6ver-
klagas i samma ordning som for nérvarande géller for beslut av forsékringskassan i
s&dana drenden.

Utredaren skall for att underlétta anpassningen mellan de béda erséttningssystemen
kartlagga i vilken man bestammelser som paverkar de bada ersittningarnas storlek
skiljer sig & for den enskilde. Det kan gélla reduktioner pa grund av bl.a. pensions-
formaner. Utredaren skall foresld de andringar som behovs for att i mojligaste man
undanréja dessa skillnader.

RFV och SO har redovisat for Néringsdepartementet vad utbetalningen av aktivitets-
stéd kostar hos RFV och forsékringskassorna respektive vad det skulle kosta hos ar-
betsl Gshetskassorna om ansvaret fordes dver dit. Redovisningarna pekar pa en skillnad
i kostnaderna for respektive alternativ. Den uppgivna kostnaden for arbets shetskas-
sorna & lagre 8n den som anges fér RFV och forsdkringskassorna. Utredaren skall
utifran en analys av dessa kostnadsberakningar bedéma om det & ekonomiskt fordel-
aktigt och forsvarbart for staten att

fora 6ver utbetalningen av aktivitetsstéd till arbetd Gshetskassorna. Vid denna beddm-
ning skall hénsyn tas &ven

till de avvecklingskostnader som kan uppsté hos RFV och férsakringskassorna vid en
foréndring. Dessutom skall utredaren ta stéllning till de eventuella konsekvenser som
Overflyttandet av utbetalningen av aktivitetsstodet kan fa for kontrollen av att inte
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dubbla ersittningar betalas ut. Utredaren ska féresd forandringar som minimerar
antalet felutbetalningar samt berékna kostnader for dessa.

Med hénsyn till att Centrala studiestédsndmnden (CSN), fér att kunna fatta korrekta
beslut om studiestdd, & beroende av information om utbetalat aktivitetsstod skall
eventuella effekter av dverforingen for administrationen av studiestddet belysas.
Utredaren skall i detta sammanhang redovisa modeller for hur staten, vid en eventuell
Overféring av utbetalningsansvaret, skall ersétta arbetd Gshetskassorna fér deras kost-
nader for utbetalningen av aktivitetsstod. Sdval modeller med ett fast pris som med ett
rorligt pris bor dvervagas.

Utredaren skall redovisa den forfattningsreglering som ett eventuellt dverférande av
utbetal ningsansvaret for aktivitetsstod till arbets Gshetskassorna féranleder.

Samrad
Utredaren skall i sitt arbete samréda med Riksforsakringsverket, Arbetsmarknagssty-
relsen, Arbetddshetskassornas Samorganisation, Forsakringskasseférbundet och Cen-

trala Studiestddsnamnden.

Utredaren skall hélla berérda centrala arbetstagarorganisationer informerade om ar-
betet och ge dem mdjlighet att framféra synpunkter.

Redovisning av uppdraget
Uppdraget skall redovisas senast den 15 oktober 2001.

(Néringsdepartementet)
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Andel aktivitetsstodsarenden per arbetsléshetskassa ar 2000

A-kassa

00
04
06
07
08
10
14
16
19
20
22
23
25
26
27
28
34
36
41
44
47
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
64
65
66
67
68

Summa:

Alfa-kassan Grundbelopp/143 kr
Handelsanstalldas

Skogs- och Trafackets
Musikernas

Lantarbetarnas
Livsmedelarbetarnas

HTF:s

Bleck och platslagarnas
Transportarbetarnas
Metallindustriarbetarnas

Hotell- och restauranganstélldas
Séaljarnas

SIF:s

Elektrikernas

Ledarnas

Malarnas

Sveriges teaterverksammas
Byggnadsarbetarnas

Sveriges arbetares
Pappersindustriarbetarnas
Fastighetsanstalldas

Sveriges Fiskares

Skogs- och Lantbrukstjanstemannens
Kommunalarbetarnas
Journalisternas
Kommunaltjanstemannens
Petroleumhandlarnas
Akademikernas
Smaforetagarnas
Statstjansteménnens
Forsékringstjansteménnens
Farmacitjansteménnens
Finansférbundets

Svensk Handels och Arbetsgivarnas
Ak SEKO

Grafiska arbetarnas
Forsakringsanstalldas
Hamnarbetarnas

Industrifackets

Lararnas

*) Exklusive 20 000 arenden Ungdomsinsatser

% per A-kassa

22,15%
5,39%
2,98%
0,24%
0,79%
2,05%
4,15%
0,03%
2,20%

11,01%
2,95%
0,22%
5,07%
0,26%
0,87%
0,45%
0,23%
3,42%
0,63%
0,57%
1,75%
0,01%
0,05%

14,86%
0,19%
2,43%
0,06%
2,20%
1,50%
1,82%
0,11%
0,02%
0,29%
0,66%
2,82%
1,03%
0,17%
0,03%
3,18%
1,17%

100,00%
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RFV:s KOSTNADSBERAKNING FOR AVVECKLING AV AKTIVITETSSTOD
Om administrationen av aktivitetsstod flyttas fran RFV och forsak-
ringskassorna till arbetslGshetskassorna beréknas kvarvarande kostna-
derna hos RFV/forsakringskassorna enligt foljande. For & O redovisas
samma siffror som lamnats ovan for & 2000 som totala kostnader.

Tabell. Om administrationen av aktivitetsstod ska flyttas fran forsak-
ringskassorna har RFV/forsakringskassor na foljande kostnader kvar.

Kostnad for Ar 0%) f\/lrki*) Ar 2%)

MKkr Mkr
1. persond 80,1 80,1
2.1T 6,4 2,8 0,5
3. Lokaler
4. Porto, telefon 4,0 0 0
5. Ovrig drift
6. Avskrivning
7. Indirekta kostnader 75,3 75,1 74,1
Summa 165,8 158 74,6

Om de nuvarande reglerna ska gélla i 6vrigt utom vad avser utbetalare kvarsté enligt
nedan resursbehov hos for sakringskassor na dven efter Ar 1 for godkénnande av s ukpe-
rioder, m.m. Dartill tillkommer kostnader for utveckling av IT-st6d for registre-
ring/éverforing av godkanda s ukperioder, m.m. till a-kassorna (ny infor mation)

8. Godkénnande av
gukperioder m.m.

26

9. Porto

1 Mkr

1 miljoner kr

10. IT-st6d fér ny
information for:

- registrering  for
&terrapportering/
Overforing
-drift/forvaltning

6 mkr
1,5 mkr

1,5 mkr

TOTALA
KOSTNADER

166,5 Mkr

103,1 Mkr

Eftersom det & en Oppen fraga om arbets Gshetskassorna ska hantera
godkannande av sjukperioder och tillfalig vard av barnperioder, m.m.
eller inte har kostnaderna for den hanteringen sarredovisats i tabellen.
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Enligt ovanstaende redovisning av kostnaderna for aktivitetsstod Okar
kostnaderna med 0,7 mkr & 1 jamfort med & 0 om godkannande av
siukperioderna m.m. ska vara kvar hos forsakringskassorna. Ar 2 mins-
kar kostnaderna med 63,4 mkr jamfort med ar 1.

Nedan |&mnas forklaring till uppgifternai tabellen .

*) Ar 0 avser kostnaderna fore tidpunkten for uppsagning av personalen, Ar 1 avser
kostnaderna under uppsagningstiden och Ar 2 avser kostnaderna &ret efter uppsig-
ningstiden och for tid darefter.

1

10.

Vid forsakringskassorna arbetade ca 282 arsarbetare med aktivitetsstod enligt
tidredovisningen under & 2000. Vid forsakringskassorna &r det endast personal-
kostnaden som direkt kommer att péverkas om administrationen av aktivitetsstod
upphor. Personalkostnaden utgjorde under & 2000 80,1 mkr. Minskningen av
personalkostnaderna sker med ett &rs fordréjning p.g.a. uppsagningstiden. Ar 2
bortfaller kostnaderna for berékning av aktivitetsstodets storlek och utbetalning.
Kvarvarande resursbehov tillkommer enligt punkt 8 nedan for godkénnande av
gukperioder m.m.

Hér anges de faktiska kostnaderna for drift, férvaltning och kommunikation ex-
klusive porto for & 0. Ar 1 bortfaller kostnaderna for berakning av aktivitetssto-
dets storlek och utskick av beslut. Viss avvecklingskostnad av dessa ruti-
ner/funktioner tillkommer. Dértill bortfaller kostnaderna for utbetal ningsfunktio-
nerna. Déaremot finns kostnaderna for historik, kontrolluppgifter, m.m. kvar. Ar 2
och for tid darefter avser kostnaderna aviseringarna om anvisningar fran lansar-
betsndmnden/arbetsférmedlingen for vilande SGI/studietids SGI, historik, m.m.
Samma redovisningsprincip som for kostnaderna ar 2000.

K ostnaderna for porto upphtr & 2 utom vad avser godkénnande av §ukperioder
enligt punkt 9.

Samma redovisningsprincip som for kostnaderna & 2000.

Samma redovisningsprincip som for kostnaderna ar 2000.

Indirekta kostnaderna som avser administrativa stodfunktioner (ledningsfunktion,
personalfunktion, ekonomifunktion m.m.) kommer inte minska &en om admi-
nistrationen av aktivitetsstéd upphor.

Berdknat resursbehov hos forsakringskassorna for godkénnande av §ukperioder,
tillfallig vérd av barn, m.m.

Portokostnader for utskick av forsékran till deltagare for sjukperioder, kon-
trolluppgift, m.m.

Utveckling av IT-stdd for registrering och dverforing av godkénda §ukperioder
till arbetd 6shetskassorna samt drift och forvaltningskostnader. De géllande reg-
lerna innebér att bade Riksforsakringsverket och en eventuell ny utbetalare maste
ha fullstandig information om och nér aktivitetsstod ska utga for att forsakrings-
kassan ska kunna prova frégor om sjuk- och tillfélig vérd av barn perioder, m.m.
under aktivitetsstodsperioden. Detta innebar en engdngskostnad om ca 6 miljoner
kronor for att utveckla en ny informationsoverféring mellan den nya utbetalaren
och RFV samt en &lig kostnad om 1,5 mkr for produktion och forvaltning for
godkénda sjukperioder, m.m. De berdknade kostnaderna & 6versiktliga. Narmare
berékning kan inte ske forrén forutsdttningarna & klarlagda.
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