Forord

Sakerhetstjanstkommissionen tillkom vid en tidpunkt da olika fors-
kare, framfor allt historiker och statsvetare, inlett arbeten med
projekt som lag nara kommissionens uppdrag. Flera av dessa
projekt hade paborjats inom ramen for det forskningsprogram om
svensk militdr underréttelse- och sékerhetstjanst som Humanistisk-
samhallsvetenskapliga forskningsradet pa regeringens uppdrag
utlyst i februari 1998. Genom att anstélla nagra av forskarna som
experter kunde kommissionen tillgodogora sig deras kunskaper
och kompetens och ge dem mdjlighet att arbeta med fri tillgang till
det relevanta kallmaterialet. Resultatet av deras arbete publiceras
som bilagor till kommissionens betdnkande. Rapporterna har
foredragits for och diskuterats i kommissionen. Forfattarna svarar
dock sjalva for sakinnehallet. Det 4 med andra ord respektive
forfattares analyser, tolkningar och slutsatser som presenteras i
rapporterna. Vidare publiceras som bilagor till kommissionens
betdnkande ett antal rapporter som forfattats inom kommissionens
sekretariat och av enskilda kommissionsledamoter.

Gunnar Brodin
Ordfdrande i Sdkerhetstjanstkommissionen
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1 Inledning

1.1 Varfor 1B?

Fragan om IB:s tillkomst, utveckling och verksamhet har aldrig
varit foremal for en allsidig och djupgaende granskning trots att ett
flertal utredningar sedan 1973 &gnats at saken. Fragan ar av bade
historisk och politisk inneb6rd. De krav som stallts i debatten pa
att IB av rent historiska skél bor genomlysas har inte haft nagon
storre genomslagskraft och intresset for 1B fran akademiskt hall
har fram till slutet av 1990-talet varit mycket svalt. Initiativet till
debatten har, rorande det politiska lagret, huvudsakligen kommit
fran riksdagsméan inom Vansterpartiet, Moderata samlingspartiet
och pa senare ar ocksa miljopartiet, medan det i 6vrigt varit journa-
lister och nagra foretradare for polisen som sett till att halla fragan
pa dagordningen. Den politiska dimensionen i saval IB:s verk-
samhet som i 1B-debatten har haft avgorande betydelse for fragans
livskraft. Sa har ocksd debatten om IB varit som mest intensiv i
samband med valrorelserna 1973, 1988, 1991 och 1998. Fragan har
darmed kommit att bli en plaga for socialdemokraterna och priset
for att lata saken komma upp har med tiden blivit alltfér hogt
medan fordelarna av en utebliven granskning blivit férsumbar for
den nya generationen av socialdemokratiska politiker.

1.2 Att utforska 1B

En fullstdndig redovisning av 1B:s framvéxt och verksamhet &r i dag
inte helt okomplicerad att gora. Dokumentationen &r ytterst spar-
sam och den som annu existerar ar utspridd pa manga hall. Manga
nyckelpersoner ar avlidna; pa den militara sidan kan namnas Gver-
befdlhavarna Nils Swedlund och Torsten Rapp, forsvarsstabs-
cheferna Rickard Akerman, Curt Goéransson och Carl Eric
Almgren; befattningshavare inom Fst/In och senare Fst/Sak som
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Georg Berendt, Per-Elov Vingren, Filip Grudemark, Lars Sjostrom
och John Petersson. Pa den polisidra sidan skulle personer som
Georg Thulin, Nils Andermark och Otto Danielsson samt néagra
lagre befattningshavare kunnat bringa en del klarhet. Bland
personer som verkat inom IB saknas naturligtvis frdmst Birger
Elmér som avled kort innan han skulle hdras av.kommissionen,
Bertil Wenblad, Rolf Nystrom och Karl-Erik Pettersson samt
ytterligare nagra personer; inom SAP kan ndmnas Sven Andersson,
Tage Erlander, Olof Palme, Sven Aspling, Torsten Nilsson, Rune B
Johansson, Paul Bjork och Arne Pettersson.

I den man som personliga arkiv existerar har dessa gatts igenom.
Det géller fraimst militira befattningshavare som dverbeféalhavarna
Nils Swedlund och Torsten Rapp, samt fdrsvarsstabscheferna
Rickard Akerman och Curt Géransson. Ett arkiv av betydelse &r
forre forsvarsstabschefen Carl Eric Almgrens.! Vidare har for-
svarsminister Sven Andersson efterldmnat ett mindre arkiv som
dock inte innehaller ndgot av vikt i ssmmanhanget. Tage Erlanders
dagbdcker har gétts igenom men inte heller de har kunnat bidra till
att skapa klarhet kring IB:s verksamhet. Olof Palmes arkiv inne-
haller likasa foga av intresse i sammanhanget. Forre rikspolischefen
Carl Persson har till kommissionen Overlamnat en del handlingar
av visst vérde. Bertil Wenblad har efterlamnat opublicerade memoa-
rer som ger vissa inblickar. Forre chefen for T-kontoret, Thede
Palm, har efterlamnat dagbocker pa Krigsarkivet. Dessa ska enligt
Palms Onskemal offentliggoras forst 2015. Kommissionen har
emellertid med hénvisning till sina direktiv och unika befogenheter
studerat dessa och noterat det som beddmts vara av intresse.

Storst virde har SAPO:s och MUST:s arkiv haft. | det forra har
en till synes komplett rapportserie aterfunnits omfattande IB-
rapporter fran 1959-1979. Dessutom har nagra andra rapportserier
med anknytning till 1B aterfunnits, bl.a. frin Gunnar Ekbergs
verksamhet for 1B:s rakning i Goteborg under aren 1968-1971. |
MUST:s arkiv finns ockséa en hel del rapporter som emanerar fran
IB:s verksamhet men stora mangder har ocksa gallrats. Handlingar
rorande IB har dock aterfunnits pa olika hall i arkivet och till-
sammans har dessa bidragit till att skapa en nagorlunda tydlig bild
av verksamheten vid olika tidpunkter. Sadana strorapporter har
ocksa aterfunnits i Krigsarkivet och Riksarkivet. For undersokning

! De militéra personarkiven har gatts igenom av Magnus Hjort.
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av kopplingar mellan 1B och det socialdemokratiska partiet har
SAP:s arkiv i ndgon utstrackning varit en vardefull kalla.?

En rad utredningar har gjorts rérande IB. Till en del av dessa
finns &nnu arkivmaterial bevarat. Det galler forsvarsutskottets ut-
redning om IB hosten 1973, chefsaklagare Carl Axel Roberts utred-
ningar om IB 1973, 1974 ars underrattelseutredning — héar saknas
dock samtalsuppteckningar med en rad centrala personer, JO:s IB-
utredning 1975, JO:s utredning om sjukhusaffaren 1976 samt JK:s
utredning om sjukhusaffairen 1979. Roérande den s.k. Jurist-
kommitténs utredning “Verksamheten vid IB” ar 1980 har dock
hela arkivmaterialet forstorts. Till Forsvarets Underréttelsendmnds
undersokning av IB ar 1998 finns egentligen inget material utéver
det som presenterats offentligt.

En del journalister har varit behjalpliga med att stélla material till
forfogande. Till dessa hor Olle Hager som latit mig anvanda de
samtalsuppteckningar han och Hans Villius gjorde med ett antal nu
avlidna personer under arbetet med ett program om 1B varen 1974 -
"Folkhemmets hemligfolk”. Det ror bl.a. uppteckningar med Olof
Palme, Tage Erlander, Torsten Nilsson, Sven Andersson, Birger
Elmér och Thede Palm. Andra som stéllt material till forfogande ar
Peter Bratt, Jonas Gummesson, Thomas Kanger, Arvid Lagercrantz
och Bjérn Elmbrant. Enn Kokk har under arbetet med sin Vitbok
overlamnat nagra handlingar av intresse for kommissionen, bl.a.
den samtalsuppteckning han gjorde med Birger EImér strax fore
dennes dod.

Slutligen har en rad personer i forhér och samtal lamnat upplys-
ningar som i olika utstrackning bidragit till kunskapen om IB. En
del av dessa har aldrig framtratt offentligt och dd namnen i dessa
fall saknar betydelse har de fatt vara anonyma. Likasa har personer
som ingatt bland IB:s kallor anonymiserats med undantag for en
del som framtratt offentligt i olika sammanhang. | manga fall har
dock hog alder och det faktum att lang tid gatt sedan handelserna
utspelades medfort att en del muntliga uppgifter ar svara att vardera.

Det har under aren skrivits ett antal bocker som helt eller delvis
handlar om IB. Bland de mest betydelsefulla ska hdar ndmnas Peter
Bratts 1B och hotet mot var sakerhet, Curt Falkenstams Polisernas
krig, P G Vinges SAPO-chef 1962-1970, Erik Magnussons Makt-
kamp om SAPO, Jonas Gummessons & Thomas Kangers Kommu-

2 Forfattaren vill hér rikta ett stort tack till personalen pa olika arkiv. Hos sikerhetspolisen
har framfor allt Gunnar Carlsson och Lars Pettersson varit till mycket stor hjélp liksom Ann
Duker pd MUST:s arkiv. Fortjanstfulla insatser har ocksa gjorts av Bertil Johansson pa Riks-
arkivet, Lars Gogman pa Arbetarrérelsens arkiv och bibliotek sam personalen pa Riksarkivet.
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nistjdgarna, Carl Perssons Utan omsvep, Stig Ekmans Den militara
underrattelsetjansten samt Enn Kokks Vitbok.

1.3 Begrepp och definitioner

Den verksamhet som under Birger EImérs ledning bedrevs under
olika militdra chefer under néstan tre decennier, har i debatten
huvudsakligen gatt under benamningen ”IB”. Detta har dock inte
varit det enda namnet. | denna studie kallas verksamheten under
perioden 1957/1958 fram till 1965 fér "Grupp B”. Aren fram till
mitten av 1970-talet markerar den epok da "IB” &r ett relevant
begrepp att anvianda. DA det i studien talas mer allmant om
verksamheten anvands begreppet "Grupp B/IB”. Négot ar efter IB-
avslojandet 1973 borjade man kalla byran "GBU”. Darefter har
under 1980-talet huvudsakligen forkortningen “SSI” anvénts. Pa
senare ar kallas den "KSI”.

Synonymt med IB har i debatten begreppet "SAPO” blivit.
Detta uttryck avser den verksamhet som SAP, huvudsakligen
genom ombudsmén, bedrivit mot kommunister inom fackfore-
ningarna. "SAPO” tycks inte vara ett vedertaget namn pa verk-
samheten inom partiet, snarare har det blivit ett skallsord i debatten
med sin tydliga anspelning pa& SAPO.? Det som egentligen avses
med uttrycket dr den socialdemokratiska arbetsplatsombuds-
organisationen.

Sakerhetspolisen har genom aren genomgatt ett antal organisa-
toriska forandringar vilket bl.a. fatt konsekvenser betraffande
namnet pa verksamheten. Fram till forstatligandet 1965 leddes den
sékerhetspolisidra verksamheten av statspolisintendenten. Under
manga ar darefter var “sakerhetspolisen” avdelningens ratta beteck-
ningen. Pa senare ar har man anpassat sig till radande sprakbruk
varfor verksamhetens officiella namn nu ar SAPO. | den har studi-
en anvands for enkelhets skulle begreppet “sdkerhetspolisen”. Av-
vikelser férekommer dock i olika citat.

Sakerhetstjansten inom forsvaret har ocksa rort sig med olika
beteckningar. Fram till 1961 anvdndes namnet forsvarsstabens in-
rikesavdelning (Fst/In). Darefter omdéptes verksamheten till for-

8 Kommunalradet Géran Johansson i Géteborg har vid flera tillfallen pa senare &r hévdat att
han 4r upphovsman till begreppet "SAPO”. Han sager sig ha hittat p& det for att vitsa om
péstéendena i samband med sjukhusaffaren 1975 att partiet gjorde gemensam sak med SAPO
rérande extremvénstern. Johansson ska dé& pa ett mote ha sagt att "vi behéver inte SAPO, vi
har ju SAPO!”.
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svarsstabens sékerhetsavdelning (Fst/Sék). Denna terminologi foljs
i texten.

1.4 Sérskilda fragestallningar och utgangspunkter

I debatten om IB ar det nagra fragor som varit sarskilt fram-
tradande. Dessa kan formuleras sa:

Var IB i sjalva verket en socialdemokratisk “sdkerhetspolis”
under militar tdckmantel? L&t den socialdemokratiska rege-
ringen och partiet tillsammans med foretradare for fack-
foreningsroérelsen tillskapa IB for att dar, med hjalp av statliga
medel och under foreviandning av att det rérde sig om “rikets
sékerhet”, inrdtta en sarskild enhet inom vilken man kunde
placera egna personregister och partiombudsméan?

Var IB en olaglig organisation som é&gnade sig at asikts-
registrering trots forbud, brottslig verksamhet, infiltration i
olika véansterrorelser, vietnamrérelsen m.m.?

Var IB en militar enhet med stark partipolitisk slagsida, en enhet
fran vilken SAP kunde erhélla informationer av varde i den
partipolitiska kampen?

Tillkom IB egentligen som ett resultat av att USA kravde "kom-
munistfria” industrier som en forutsattning for handel med
kénslig forsvarsmateriel?

Bedrev IB ésiktsregistrering ocksa efter 1970?

Ovanstaende fragor leder till foljande utgangspunkter for denna
studie av IB:s verksamhet:

1.

Vilka 6vervaganden och atgarder Ig till grund for 1B:s bildande?
Vilka var aktorerna och hur ség deras respektive motiv ut?

Hur var IB rent organisatoriskt inordnad i forsvarsstaben? Hur
sag olika militara chefer pa verksamheten och vilka mojligheter
till styrning av denna hade man?

. Vilken var relationen mellan 1B och det socialdemokratiska

partiet samt den socialdemokratiska regeringen? Pa vilka nivaer
samarbetade man? Fick partiet ta emot muntliga och skriftliga
informationer fran 1B?

21

Inledning



Inledning

SOU 2002:92

4. Hur val var IB:s verksamhet forankrad inom 6vriga politiska
partier? Vilka mdjligheter till parlamentarisk insyn fanns?

5. Fortsatte 1B bedriva inrikesverksamhet efter 1970 trots en
Overenskommelse inom regeringen om en gransdragning mellan
rikspolisstyrelsen och forsvarsstaben?

6. Vilken betydelse hade IB i det svenska sakerhetsskyddet?

7. Vilka arbetsmetoder dgnade man sig at? Forekom har olaglig-
heter? Hur var rapportering och registrering organiserad?

8. Vilka fick del av arbetsresultaten?

1.5 Innehall

Studien &r indelad i tva huvuddelar den forsta delen omfattar
kapitlen 2-9 och inleds med en skildring av debatten om IB under
aren fran avslojandet i FiB/Kulturfront varen 1973 och fram till i
dag. Darefter redovisas IB:s ursprung pa inrikessidan dar vi foljer
den successiva utvecklingen fran det att Birger EImér anstélldes vid
forsvarsstabens utrikesavdelning hdsten 1951 fram till dess han
blev chef for den enhet, Grupp B som under 1957-1958 tog form
inom fdrsvarsstabens inrikesavdelning. Grupp B:s utveckling,
organisatoriska forutsattningar och verksamhet behandlas sedan
fram till sammanslagningen ar 1965 med det hemliga utrikes-
spionaget, det s.k. T-kontoret. Forst da borjade avdelningen ga
under beteckningen IB. Ddrefter foljs endast IB:s inrikesverk-
samhet. | slutet av 1969 lades, efter dverenskommelse mellan riks-
polischefen och regeringen, inrikesavdelningens verksamhet ned.
Den kom dock att ateruppsta igen hosten 1971 dven om arbetet
tycks ha gatt pa sparldga. Efter det att IB avslojades 1973 be-
gransades verksamheten ytterligare for att tona ut helt nagon gang
under 1970-talet sista ar. | slutet av delen foljs de sista skonjbara
sparen av inrikesverksamhet inom IB:s efterfoljare.

I den andra delen som omfattar kapitlen 10-18 tas sarskilda
aspekter av Grupp B/IB:s verksamhet upp. Det tionde kapitlet
behandlar SAP:s samarbete med Grupp B/IB men hér redovisas
ocksa de kontakter som funnits mellan foretradare for partiet och
sékerhetspolisen. Det elfte kapitlet handlar om Grupp B/IB:s
rapportering och registrering och i det tolfte belyses Grupp B/1B:s
samarbete med sakerhetspolisen foljt av kapitel 13 som behandlar
Grupp B/IB:s anvandning av buggning. | kapitel 14 diskuteras
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Grupp B/IB:s kontaktytor inom regering och riksdag samt fragor
rorande parlamentarisk kontroll och insyn. | kapitel 15 redovisas
olika forklaringar till Grupp B/IB:s ursprung sasom dessa fram-
stéllts i olika bocker, utredningar och uttalanden. | kapitel 16 det
s.k. "Krigs-1B” som i debatten Grupp B/IB pastatts haft en roll i
den inrikes Gvervakningen. | kapitel 17 tas vissa Ovriga fragor av
intresse upp, bl.a. om ekonomin samt om Olof Palmes och Tage
Erlanders relationer till Birger Elmér och dennes verksamhet.
Studien avslutas med en sammanfattning i kapitel 18.
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2 Debatten om IB

2.1 Inledning

I maj 1973 avslojade FiB/Kulturfront existensen av ett hemligt
svenskt militart underréttelseorgan som kallades I1B. Tidningens
framsida tdcktes av orden ”Sveriges spionage” i vita blockbokstéver
mot en svart bakgrund. I mindre text undertill stod:

Agenter i Osteuropa. Samarbete med USA.

Infiltration i fackforeningar, FNL-grupper och politiska partier.
20.000 namn registrerade.

Spionage i Egypten - at Israel.

Inbrott pd ambassader.

Brott mot Sveriges grundlag och neutralitet.

Inuti tidningen foljde ett 11 sidor langt reportage, rikt illustrerat
med bilder. Avsltjandet innebar startpunkten for en debatt som pa-
gatt anda fram till idag och som bl.a. ledde fram till tillséttandet av
Sakerhetstjanstkommissionen pa varen 1999. Av detta kan forstas
att de forsta avslojandena inneholl uppgifter av sadan sprangkraft
att de forklaringar som under aren lamnats fran ansvarigt hall, inte
pa nagot sitt kunnat Overtyga. Att kalla detta for en varbold i
svensk samtidshistoria ar séledes inte gripet ur luften. Det ar darfor
nddvéndigt att redogdra for den debatt som foljde efter avsljandet
och vilka fragor som dar varit foremal for kontrovers.

Sammanfattningsvis kan konstateras att ett flertal personer vid
olika tillfallen maste ha lamnat oriktiga uppgifter pa nagra punkter.
Det handlar om forsvarsministern Sven Andersson men ocksa i
nagon utstrackning Olof Palme, Sten Andersson samt anstéllda
inom IB. Framfor allt Sven Andersson laste sig tidigt vid en version
om vad IB:s inrikesverksamhet egentligen handlat om liksom
omfattningen av samarbetet med arbetarrérelsen. Man kan sdga att
Sven Andersson och ocksa Palme havdade att:
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A. IB:s inrikesverksamhet pagick fran mitten av 1950-talet och
upphorde 1969/1970. Dérefter hade ingen inrikesverksamhet
bedrivits.

B. IB:s inrikesverksamhet syftade till att halla koll pd misstankta
utlandska agenter inom frdmst krigsindustrin. 1 det arbetet
hade 1B hjalp av nagra enskilda fackforeningsman. Svenska
medborgare berdrdes endast om dessa hade forbindelser med
misstankta utlandska agenter.

C. Det socialdemokratiska partiet som sadant var inte inblandat
I samarbetet.

Dessa forklaringar holl man fast vid a&tminstone s lange bade Sven
Andersson (d. 1987) och Olof Palme (d. 1986) levde. Forst 1988, i
samband med bl.a. publiceringen av PG Vinges memoarer SAPO-
chef 1962-1970, bdrjade man tala om kartldggningar av svenska
kommunister och att enskilda socialdemokrater varit behjélpliga i
arbetet. Att ett sddant samarbete skulle ha varit férankrat i parti-
ledningen fornekade bade Sten Andersson och Ingvar Carlsson. |
och med Kanger & Gummessons bok Kommunistjagarna 1990 blev
debatten om IB och "SAPQO” ytterst férvirrad och journalister och
debattorer kunde inte langre halla isar de olika begreppen vilket
gjorde att intervjuuttalanden blev n&rmast obegripliga. Vissa
avslojanden i TV 4 hosten 1991 foranledde Sten Andersson att
forneka samarbete mellan partiet och IB. | samband med att rege-
ringen sommaren 1998 slappte en del nya uppgifter om IB,
bekréftade Sten Andersson i en debattartikel att han for sin del
redan 1958 sanktionerat samarbetet mellan 1B och enskilda social-
demokrater for rapportering om kommunister. Naturligtvis kon-
fronterades han med dementierna fran 1991 men Andersson
menade da att det var forst nu man kunde borja tala om detta efter
Berlinmurens fall osv. Strax darpa fick Enn Kokk i uppdrag att
skriva en vitbok om partiets kontakter med IB. Om man stéller de
uppgifter som dar framkommer mot dem som presenterades under
framfor allt 1970-talet, &r skillnaden naturligtvis avsevard. Kokk har
i debatten fatt viss kritik for att han inte tar upp dementihistoriken.
De som laser hans bok utan att kanna till den mer an 25 ar langa
debatten, maste nastan undra vad som egentligen varit sa kansligt
genom aren.

Direktiven till SAKO tar sikte pd sakerhetstjansternas cver-
vakning av svenska medborgare i svenska politiska organisationer.
Av det skalet faller sdledes en hel del av FiB/Kulturfronts uppgifter
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utanfér kommissionens uppdrag. Det ar darfor har endast IB:s
inrikesverksamhet som skall studeras. Det 4r & andra sidan den
verksamheten som kommit att std i centrum for 1B-debatten.

2.2 FiB/Kulturfront nr 9 den 3 maj 1973

Auvsldjandet om IB 1973 inneh6ll endast till mycket liten del upp-
gifter om organisationens samarbete med arbetarrdrelsen rérande
Overvakning och registrering av kommunister. |1 FiB/Kulturfronts
forsta avsljandenummer, som publicerades den 3 maj 1973, fanns
uppgifter om att 1B bedrev spionage inom fackforeningsrorelsen
genom en IB-anstélld socialdemokrat, Ingvar Paues. Regeringen
skulle enligt tidningen redan 1948, i samband med Pragkuppen, ha
beslutat att "vid sidan av T-kontoret upprétta en hemlig sékerhets-
organisation vars huvuduppgifter var att infiltrera och skaffa upp-
lysningar om det kommunistiska partiet, liksom om fackforeningar
dar kommunisterna hade majoritet eller var sérskilt starka”. Dess-
utom hdvdades att 1B med hjalp av "agenter” infiltrerat FNL-rorel-
sen, Vpk, SKP (f.d. KFML), Svensk-kinesiska Véanskapsférbundet
samt Palestinagrupperna. | reportaget namndes ocksa att IB hade
ett "vénsterregister” innehallande 6ver 20 000 personer. Registret
forvarades enligt tidningen pa IB:s operationsavdelning pa Grev-
gatan 24 i Stockholm. Avsldjandena fick inget storre utrymme i IB-
reportaget men véickte dnda stort uppseende i massmedia. | ett
foljande nummer togs IB:s infiltrationsverksamhet i Goteborg upp
dar ocksd namn och bild pa Gunnar Ekberg publicerades.

2.3 De forsta kommentarerna

En presskonferens hélls den 4 maj med forsvarsminister Sven
Andersson som inledde med att séga, rorande det som han i forsta
hand hand tagit itu med att undersoka, att “dér tror jag att jag har
hunnit ga till botten“. Det rérde uppgiften om att IB vid sidan av
sin uppgift som militart underrattelseorgan, “agnar sig at att ha
svenska medborgare under uppsikt och da framfor allt kommunis-
tiska eller vansterextremistiska rorelser”. Andersson sade sedan att
dessa uppgifter var felaktiga varefter han lamnade en kortare histo-
risk bakgrund ftill sitt svar innefattande uppgifter om utldndskt
spioneri riktat mot Sveriges férsvar och industri under efterkrigs-
perioden:
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Och vid den tidpunkten under 50-talet och 60-talet sd var det den
militdra underréttelsetjansten som organiserade denna uppgift.

Sven Andersson hdvdade att svenska medborgare endast berdrdes
“i den man det var fraga om nagon anknytning till den mot Sverige
riktade illegala verksamheten* och om de “samarbetade med ut-
lanningar”. Emellertid, fortsatte forsvarsministern, hade denna
verksamhet inom landet blivit ohallbar i mitten av 1960-talet:

Da hade den svenska sdkerhetspolisen byggts upp och den klagade
Over att det var dubbelverksamhet. Det ledde till en grdnsdragning
mellan militdr underrattelseverksamhet, som ju bara ska syssla med
militar underrattelseverksamhet, och polisen. | dessa fragor slutfordes
denna gréansdragning 1968. Det finns idag ingen personal anstélld i den
militdra underrattelseverksamheten som &r anstélld for att dvervaka
svenska medborgare.

Uppgifterna om att relationen mellan militdren och polisen blev
ohéllbar omkring mitten av 1960-talet samt att en gransdragning
initierades som slutfordes 1968, var felaktiga, lat vara av mindre
betydelse i sammanhanget. Detta problem hade sannolikt pétalats
vid olika tillfallen, men det var forst pa hosten 1969 som man inom
regeringen egentligen gjorde nagot at saken. Anledningen var att
rikspolischefen Carl Persson vid en beredning om sékerhets-
tjansten helt enkelt hade kréavt detta. Sven Andersson nérvarade vid
denna beredning.

Néasta punkt som togs upp vid presskonferensen rorde FiB/
Kulturfronts pastaenden om att IB sa sent som 1971 hade haft ett
asiktsregister omfattande omkring 20000 namn. Har havdade
Andersson att regeringen “-67 eller -68 besl6t forbjuda det regis-
ter som fanns i samband med IB:s verksamhet. | sjdlva verket talar
Andersson har om tiden for personalkontrollkungérelsens ikraft-
trddande den 1 oktober 1969. Sven Andersson fortsatte:

Jag undersokte i natt pastdenden om att det fanns ett register hos den
militdra underréttelseverksamheten med 20 000 namn och jag kan
forsdkra att ett sadant register finns inte. Jag har talat med dom som
jag kénner personligen som rensade bort detta register. Och jag har
kontrollerat att det lilla register pa ungefar 4 000, i varje fall inte Gver
5000, jag hann inte rakna sa klart, som finns dar innehaller uppgifter
som galler positiva och negativa, dvs folk som man kan lita p& och
agenter.
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Senare under presskonferensen stalldes fragan om nar registret
forstordes och Andersson svarade da, till synes utan att tveka
“1968“.

Den 17 maj 1973 utkom nésta nummer av FiB/Kulturfront med
nya avsléjanden, framfoér allt rorande Gunnar Ekbergs verksamhet i
Goteborg.

2.4 Riksdagsdebatt om IB den 18 maj 1973

Den 18 maj svarade forsvarsminister Sven Andersson i riksdagen pa
en interpellation fran Bertil Mabrink (vpk). Denne tog upp ett
uttalande som Andersson gjort i riksdagen den 22 april 1971 efter
fraga fran Hilding Hagberg rérande pastadd asiktsregistrering inom
militaren. Forsvarsministern hade da sagt (alltsa 1971):

Det forvanar mig att herr Hagberg forklarar sig icke vara nojd med ett
svar dar jag alldeles klart sager att sadan registrering inte forekommer.
Det forekommer inte av flera skal. For det forsta far asiktsregistrering
icke ske i Sverige numera. For det andra finns det ingen militar
sékerhetspolis och har aldrig funnits. Det finns bara en polis i Sverige
och det ar rikspolisen. Det finns ingen militar organisation som pa
nagot sitt dvervakar svenska medborgare.

Nu tva ar senare hade just en form av militar siakerhetspolis av-
sl6jats och t.o.m. bekréftats, men Sven Andersson lyckades faktiskt
ta sig ur det svara laget. Han svarade att Mabrink beskyllde den
militdra underrattelseverksamheten for att “ha till uppgift att dver-
vaka svenska medborgare och svenska organisationer och alltsa inte
haller sig till det som &r dess uppgift, den militara underrattelse-
verksamheten®. Andersson menade att Mabrink darmed gjorde sig
skyldig till samma feltolkning som han ansag att FiB/ Kulturfront
gjorde; den Overvakande verksamhet som bl.a. Gunnar Ekberg
bedrev hade haft till uppgift att skydda svenska medborgare mot
utlénningar som kunde kopplas till “den ohyggliga terror som
konflikten Israel — Palestina eller arabstaterna fort in i den
europeiska tillvaron®. Darefter sade Sven Andersson att han skulle
“klara upp detta med registren och fragan om huruvida det finns en
militér sdkerhetspolis“ och fortsatte:

Av debatten med herr Hagberg framgar att fore 1946 fanns det en
sadan sdkerhetspolis. Under kriget skedde en uppsamling av namn pa
personer som bade militar och polis ansdg vara opélitliga ... Detta in-
hamtningsarbete upphtrde 1946 da regeringen forbjod det och
registren férsvann - hur vet jag inte.
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Darefter foljde Pragkuppen 1948, ”(d)a andrades regeringens
bedémning, och asiktsregistreringen aterupptogs”. Den pagick
sedan “fram till 1968 da den ater forbjods”. Andersson gick dar-
efter in pa personalkontrollen under den namnda tjugoarsperioden
och berittade att de militira myndigheterna efter forfragan hos
rikspolisstyrelsen fick ”en méngd handlingar och personuppgifter
ur asiktsregistret”. Men ”(n)agon militar sikerhetspolis vid sidan
om rikspolisen fanns inte”. Av de handlingar med personuppgifter
som polisen 6verlamnade till militdra myndigheter “behdll de
militdra myndigheterna kopior”. Andersson ndrmade sig dérefter
IB:s verksamhet, dock utan att ndmna organisationens namn:

Under 10-12 &r av den hir 20-arsperioden hade, som jag sade pa en
presskonferens den 4 maj i &r, den militara underrattelsetjansten ocksa
en annan uppgift; den hade i vissa av vara industrier uppgiften att
forsoka uppdaga eller forhindra industrispionage. Det var fraga om
nyckelindustrier, tekniskt avancerade industrier och vara Kkrigs-
industrier. Det sammanhéngde med att det véllde in i landet hundra-
tusentals manniskor, arbetskraft som vi behévde fran alla mojliga hall.
Vi fick upplysning utifrén att enstaka personer var ute for att skaffa
tekniska uppgifter fran Sverige: nagra av dessa personer greps ju ocksa
och démdes for industrispionage.

Andersson levererade sedan de avgorande slutorden:

Det gick inte att bygga upp en organisation for att forhindra detta,
utan man gjorde i stillet s att man sokte kontakt med folk pa
verkstader och i forsknings- och konstruktionsavdelningar. Det var
fackligt organiserade som man bad halla reda pa den och den som man
misstankte hade kommit in i landet for att skaffa tekniska uppgifter fran
Sverige (LOL:s kursiv).

Detta maste betraktas som en vilseledande uppgift fran Anderssons
sida och det gar troligen att har se en av orsakerna till varfor I1B-
debatten blivit s seglivad. | samband med avsldjandet bestamde
man sig uppenbarligen inom regeringen och militaren for att endast
erkanna IB:s 6vervakning av utlandska medborgare, inte av svenska
kommunister. Andersson tog sedan upp foljden av personal-
kontrollkungorelsens tillkomst 1969:

Ar 1969, efter beslutet 1968 att verksamheten skulle liggas om, upp-
horde som bekant — det har varit manga debatter om det — polisens
asiktsregister. Det tuggades sonder — registren forstordes alltsa. For-
svarsstabens dubblettregister, om man vill kalla det sa, forstordes pa
samma satt. Kvar finns 1B:s sokregister, som jag har gatt igenom. Det
ar icke ett Aasiktsregister, det &r ett nddvandigt register for 1B:s
verksamhet. Ingen svensk medborgare behdver misstanka att hon eller
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han befinner sig dér pa grund av nagra politiska uppfattningar, det kan
jag forsakra.

Forsvarsministern ror har till begreppen ganska ordentligt. Da han
talar om “Forsvarsstabens dubblettregister” menar han egentligen
kopior av PM 06ver utfall i personalkontrolldarenden som under
perioden 1948-1968 (enligt Andersson) oversandes fran polisen
tillFst/Sak. Over dessa kopior forde Fst/Sik ett register. Registret
och handlingarna forstordes dock inte 1969 utan pa varen 1972 i
samband med uppstandelsen runt varnpliktskonferensen. ”IB:s
sOkregister” har mojligen med detta att gora om det pa dessa, I1B:s
egna personkort, fanns hanvisningar till sékerhetspolisens personal-
kontrollutlatanden. Eftersom inga kort finns kvar, vet vi dock inget
om detta. Vad som torde vara sdkert &r att IB:s registerkort
inneholl hénvisningar till handlingar i det egna arkivet. Mdjligen
inneholl korten ocksa hanvisningar till andra handlingar inom for-
svarsstaben, men inte heller detta kan i dag bedémas.

I riksdagsdebatten flyttade Andersson ocksa tidpunkten for be-
slutet om grénsdragningen mellan den militdra och polisidra
sékerhetstjansten. | de forsta uttalandena hade han sagt att detta
arbete pagick frdn mitten av 1960-talet och stod klart 1968. Nu
sade han att beslutet fattades 1969 och att uppdelningen i praktiken
var Klar 1970.

Efter riksdagsdebatten var det relativt sparsamt med kommentar
rorande 1B:s inrikesverksamhet fran ansvarigt hall. Forst efter
gripandena av Bratt, Guillou och Isacson den 22 oktober 1973
bdrjade man uttala sig i debatter och massmedia.

2.5 Stig Synnergren intervjuas i DN den 2 november
1973

Synnergren diskuterade vid tillfallet inte IB:s inrikesverksamhet
fore 1970, d.v.s. den gamla klassiska” delen. Han sade endast att
"man tittar pa utlandska medborgare eller svenska medborgare som
kan riskera att vara agenter — vi uppfattar det som agentverksamhet
eller kontrollverksamhet”. Han lade till att "det finns méanniskor
som lamnar uppgifter fortfarande till oss” inom svenska
organisationer, med anspelning pd Gunnar Ekbergs verksamhet i
Goteborg.

! Dagens Nyheter den 2 november 1973: "Regeringens ansvar om 1B har gjort fel”, Sven Oste.
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2.6 Olof Palme framtrader i massmedia den
4 november 1973

Olof Palme kommenterade for forsta gangen IB:s verksamhet och
IB-affaren i tre intervjuer den 4 november. I DN fick han fragan
om det "forekommer nagon kontroll eller registrering inom fack-
forbund eller olika socialdemokratiska organisationer fran IB eller
nagon liknande organisation”. Palme svarade att han inte hade
nagon “som helst kannedom om nagon sadan registrering. 1B eller
sakerhetspolisen agnar sig icke at sddant.” Palme fick ocksa fragan
om han bedémde "hela den har frigan om IB som oviktig”. Han
svarade:

Det &r allvarligt om det kommer fram uppgifter som skulle innebéra
att svenska myndigheter spionerar pd svenska medborgare eller inte
foljer regeringens direktiv. For mig var den har fragan aktuell 1969 i
samband med sapodebatten. 1970 genomférdes vara beslut. Det mesta
som nu dras upp hanfor sig till tiden fére 1970.

Ar Palmes uppgifter riktiga? Svaret beror p& om man kan anse att
han var inforstadd med att Elmér och Paues hade aterupptagit
inrikesverksamheten pa hosten 1971. En del av dem som SAKO
talat med utgar fran att sa varit fallet. Palme fick ocksa fragor
rérande Gunnar Ekbergs verksamhet:

Jag vill utomordentligt bestamt siga att IB far verka endast inom
ramen for géllande lag i Sverige. Det galler a ena sidan att sla vakt om
det Oppna demokratiska samhéllet och 4 den andra att skydda
manniskorna mot brott och vald. Jag ogillar arbete med infiltratorer
och liknande metoder. Men brottslig verksamhet skall avsldjas var den
an bedrivs, det ma vara i en terrororganisation eller t ex i en narkotika-
liga. Men detta ar polisens arbete, inte militdrens. Erfarenheten av
stigande vald fran olika grupper, pa vanster- och hogerkanten, t ex
Svarta September och Ustasja, visar att det finns motiv for Over-
vakning. Hur detta gar till i de enskilda fallen vill jag inte diskutera.

Samma dag publicerade ocksa en intervju med Palme i Aftonbladet.
Har de fragor som direkt berér SAKO:s omrade:
Fraga: Det har sagts att underréattelseverksamhet riktad mot vénster-

grupper har forekommit dven med anvdndande av personer inom
socialdemokratin.

Palme: Péstdendet om en kontakt mellan partiet och militar

underrattelsetjanst ar felaktiga. Under 50-talet nar det till vart land
instrétmmade en del utldndska agenter anvadndes svenska fack-
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foreningsmedlemmar och socialdemokrater i en del fall for att folja
dessa agenters férehavanden. Denna verksamhet ar numera avvecklad.

(..)

Fraga: Forekommer det infiltration av betalda agenter i svenska
organisationer?

Palme: Det forekommer inte och skall inte forekomma. Det har
forekommit att medlemmar av svenska organisationer rapporterar till
polisen om vad de anser vara forberedelser for brottslig verksamhet.

Palme lagger sig har pa Sven Anderssons niva i vad avser for-
hallandet mellan 1B och SAP. Pastaenden om en kontakt mellan
partiet och militdr underrattelsetjanst &r “felaktiga”, menar han.
Det har i stéllet rort sig om kontakter mellan enskilda fackligt
aktiva samt socialdemokrater i en del fall for att folja agenters
forehavanden”. Palme var dock med all sékerhet bdttre informerad.

Det finns en minnesanteckning som journalisten Arvid
Lagercrantz gjorde i samtal med Tage Erlander i mars 1974. Bland
annat berérdes IB-affairen mycket kort. Uppteckningen lyder i sin
helhet:

Om IB:

- Jag har predikat for Palme och Geijer (Lennart) gang pa gang att
dom borde séga klart ut att visst finns det infiltration. Men nu har ju
Olof sagt att det inte forekommit sedan 1969 och darmed har han last
alla andra. Det far inte forekomma och forekommer heller inte. Det &r
synd tycker jag.

"Det far inte forekomma och forekommer heller inte.” Erlander
citerar hdr ordagrant intervjun med Palme i Aftonbladet dar han ut-
talar sig om Gunnar Ekbergs infiltrationsverksamhet i Gdteborg.
Enligt Erlander borde dock bade Palme och Geijer sdga som det
var. De bada ville emellertid enligt Erlander inte bekrafta att in-
filtration forekommit sedan 1969, d.v.s. det ar da Palme blev stats-
minister och Geijer justitieminister. Erlander beklagade att Palme
darigenom hade "last alla andra”. Det utgor annu ett starkt bevis pa
de for regeringen ytterst kénsliga inslagen i I1B-affaren och hur
man, mot bittre vetande, valde att helt férneka sadana uppgifter.?
Det 4r riktigt som Erlander hdvdar att Palmes uttalande om att
infiltration varken forekom eller fick forekomma, ledde ftill att
andra "bands upp”. D& Dagens Nyheter en vecka senare intervjuade

2 Uppteckningen har éverlamnats till SAKO av journalisten Arvid Lagercrantz den 29 okto-
ber 2002. Erlanders uttalande &r forbluffande i sin dppenhet och kan bara forklaras med det
starka fortroende han hyste for Lagercrantz.
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Sven Andersson menade denne att Gunnar Ekberg ldmnade
“kolossalt viktiga uppgifter” som ledde till att ”(p)olisen har
kunnat forhindra terrordad”. Vidare sa han att ”(d)et ar absolut
forbjudet att anvdnda infiltratorer och det har aldrig forekommit”.
Med ”infiltrator” avsdg Andersson “personer som specialutbildats
for att sedan infiltrera en viss organisation och rapportera. Att, som
Ekberg gjorde, fotografera ett medlemsregister tillhérande FNL-
rorelsen i Goteborg var dock ”"mot instruktionerna”. Lennart
Geijer uttalade sig i samma tidning den 17 november om hur han
sag pa infiltration som arbetsmetod:

Geijer: Jag anser att det ar olampligt 6ver huvud taget. Men om folk i
organisationer vill informera SAPO, sé siger inte SAPO nej. Men att
SAPO sjilv tar kontakt med medlemmar i en organisation, det tycker
jag ar olampligt.

Fréaga: Det tycker inte JO, t ex i sin ambetsberattelse 1973. Han anser
bara att SAPO inte bor kontakta alltfor unga personer for sadan
verksamhet.

Geijer: Jasa, sa JO det? Men da séager jag att jag tycker det ar olamp-
ligt.

Enligt Erlander visste dock bade Palme och Geijer att infiltration
forekom. Ocksa Sven Andersson maste ha varit inforstadd i detta.

2.7 Sven Anderssons tal infor Stockholms
arbetarekommun den 6 november 1973

Den 6 november 1973 holl Sven Andersson ett anforande infor
Stockholms arbetarekommun. Han kommenterade da relativt
utforligt anklagelserna mot honom sjélv och IB i massmedierna.
Inledningsvis ville han ”forsoka kontrollera de beskyllningar som
jag tror att vi alla som sitter hdr kan kontrollera”. Han hé&nvisade
till saval FiB/Kulturfront som till Peter Bratts IB-bok dar det
"sagts att det socialdemokratiska partiet fran Sveavagen 68 och
Stockholms Arbetarekommun, under Tage Erlanders ledning — jag
ar borta ur bilden — har skott en mycket vélorganiserad verksamhet
och statt i direkt forbindelse med reaktionérerna i forsvarsstaben,
som det heter”. Han fortsatte:

Ni kan sjalv avgdra hur det forhaller sig med de hér beskyllningarna.
Jag kan inte tanka mig att det 4r sant och sa ar naturligtvis inte heller
forhallandet.
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Att SAP skott IB fran partikansliet gick ju pa goda grunder att
dementera, men den andra delen — att man statt i direkt forbindelse
med forsvarsstaben (oavsett om stabens folk kunde betraktas som
“reaktiondrer” eller ej) &r ju faktiskt sant. Partikansliet och
arbetarekommunen hade faktiskt statt i direkt forbindelse med IB,
detta har ju numera Sten Andersson, Thunborg, Schori m.fl. vittnat
om. Vi vet dessutom att andra personer pa partikansliet, som
partikassoren Ernst Nilsson och den internationelle sekreteraren
Esse Beckius hade direktkontakter med EImér.

Sedan levererade Andersson ett mycket anmérkningsvért ut-
talande. Med hanvisning till beslutet om att avveckla asikts-
registreringen 1969 sade han att ”(f)drsvaret har aldrig haft nadgon
egen inhdmtning av uppgifter. Det ar polisen som skott detta.”
Mark val att Andersson har talar om perioden saval fore som efter
1970. 1B (Grupp B) var ju under lang tid just en militar inhamt-
ningsenhet. Senare under anforandet aterkommer Andersson till
fragan om IB:s inrikesverksamhet. Han sade da:

Under 1950-talet och en stor del av 1960-talet — under hela det kalla
krigets period — hade den verksamhet som kallas IB bl.a. till uppgift att
inom landet forsoka halla efter namngivna personer som ansags vara
agenter for frimmande makt — de var néstan allihopa utlanningar.

Redan hdr motsager Andersson sig sjélv eftersom den verksamhet
han beskriver maste ha innehallit funktioner som “inhamtning”.
Mojligen kan uttrycket “namngivna personer” tyda péa att
Andersson avser att man inom militdren endast foljde upp personer
som man tipsats om fran polisiart hall. Har kan dock namnas att de
IB-rapporter jag gatt igenom for perioden ca 1959 fram till 1965
innehdller namn pa omkring 7 500 svenskar som emanerar direkt
fran egen sjalvstandig inhamtning. Det finns knappast nagot enda
fall dar man kan tala om mer konkreta misstankar for agentverk-
samhet. Vanligen finns inga misstankar alls, endast att personerna
ar kommunister eller kommunistsympatisorer. Andersson fort-
satte:

Efter kriget spadde vi pa var arbetsmarknad med hundratusentals
manniskor fran andra lander. I vissa fall fick vi uppgifter om att den
eller den nog inte hade kommit till Sverige uteslutande for att fa
mojlighet att leva utan det fanns ocksa andra avsikter. Man féljde da
personer som tog anstillning vid den svenska krigsindustrin, véra
kénsliga elektronikindustrier, utvecklingsavdelningar inom bade for-
svars- och andra industriforetag.
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Andersson namnde darefter, vilket sikerligen skulle férvana manga
av dagens debattorer, féljande:

Detta var egentligen polisens uppgift, men den hade ingen mdjlighet
att halla reda pa alla. Da bedémde man att ett samarbete borde vara
mojligt med fackforeningsrorelsen och tjanstemannardrelsen. Ett
sddant samarbete inleddes ndgon gang i borjan av 1950-talet. Man ville
ta reda pa vad en man gjorde som kanske varit anstalld i fem dagar pé
en plats och 20 dagar pa en annan men hela tiden hos krigsindustrier.
Vad var det for en hoppjerka som arbetade inom den svenska
krigsindustrin? Man bad da t ex ndgon pa en utvecklingsavdelning att
tala med vederborande och ta reda pa vilken bekantskapskrets han
hade. Vi hade alltsé en sddan verksamhet igang.

Som synes talar Andersson hiar om att inte bara LO utan ocksa
TCO ingatt ett samarbetsavtal med nagon aktor som i alla fall
knappast var polisen. SAP ndmns inte alls. Vilka "man” var som
beddmde att ett sadant samarbete borde vara mojligt framgar inte —
det kan ha varit regeringen eller militdren. Andersson tog sedan
upp Carl Perssons krav 1969 pa att dessa uppgifter skulle ligga hos
polisen:

D3 beslot vi att IB-verksamheten inom forsvarsstaben omedelbart
skulle avbrytas och alla sddana uppgifter i fortsattningen helt ligga pa
sékerhetspolisen. Det gor de nu. Det tog tid att organisera om detta,
men efter 1970 har 1B 6ver huvud taget ingen sadan verksamhet utan
har helt koncentrerat sin verksamhet kring det som sjélvfallet &r dess
uppgift: militdr informations- och underréttelseverksamhet utanfor
Sverige.

Ocksa detta var ju, i skenet av vad vi numera vet om IB:s ater-
upptagna verksamhet, felaktigt. Allt pekar pa att Sven Andersson
atminstone var inférstddd med beslutet om detta.

2.8 Riksdagens allmanpolitiska debatt den
7 november 1973

Dagen efter Anderssons anférande infor Stockholms arbetarekom-
mun, den 7 november 1973, debatterades 1B:s verksamhet i riks-
dagens remissdebatt. En av de fragor som togs upp var Peter Bratts
pastaenden om att Olof Palme och Birger Elmér regelbundet
traffades en gang i veckan i utbildningsdepartementets lokaler.
Palme tillbakavisade pastaendena i debatten. CH Hermansson
kravde besked rérande bl.a. om IB infiltrerade och registrerade
vénsterorganisationer. Palmes svar:
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Herr Hermansson kan icke undga att kanna till att 1969 gjordes for
det forsta en klar boskillnad mellan den militdra underrattelsetjansten
och den verksamhet som polisen 4gnar sig at och for det andra
forbjods all s.k. asiktsregistrering inom olika myndigheter. Herr
Hermanssons pastaende pa denna punkt &r saledes klart felaktigt. Vi
har icke kunnat finna nagra bevis som tyder pa motsatsen.

Palmes svar lamnade utrymme for en slutsats att “asikts-
registrering” faktiskt forekommit inom olika myndigheter ar 1969
och att "den militara underrattelsetjansten” faktiskt agnade sig at
sadan fore boskillnaden. Ingen tog dock i debatten upp denna trad.
Enligt Palme skulle asiktsregistreringsforbudet inte bara omfatta
sakerhetspolisen utan ocksa “olika myndigheter”.

2.9 Forsvarsutskottets IB-utredning, december 1973

Ett tidigare okant k&llmaterial rorande IB har identifierats i riks-
dagens arkiv. Det utgors att utredningsmaterialet till forsvars-
utskottets betdnkande om IB (SOU 1973:35). Hér finns uppteck-
ningar fran samtalen med flera nyckelpersoner, bl.a. tvd med Sven
Andersson. Utskottet berérde mycket lite fragan om IB:s inrikes-
verksamhet men den tas upp lite har och var i samtalen. Anders
Bjorck fragade Andersson — med anledning av Peter Bratts pa-
staende att IB:s tidigare inrikesverksamhet omkring 1972-1973 var
helt skild fran IB och i stéllet Iag direkt under regeringen — om avd
03 nu var "avskild fran F6D”. Andersson svarade:

Utlépare fran kriget att SAPO och IB samarbetande fortsatte efter
kriget. Visst samarbete kring utlandskontakter. 1B kunde f& namn pa
ev. agenter i Sverige. Overvakades linge av IB. Slutet av 60-talet
Okande palestinaaktivitet i Europa. Livligt resande Vasttyskl - Gbhg -
Sthim uppmaéarksammades. FNL i Gbg, SDS. Polisen o 1B kontakt med
Ekberg och fick utmarkt information av honom 1 - 1 1/2 &r. Overtogs
sedan av polisen.

Overvakn. av vissa org. kravde C RPS skulle avgransas klart mellan
SAPO och IB. Hela regeringen engagerade vid den avgrinsningen.
Fst/Sak fick behalla de personuppgifter man fatt av SAPO. Kopia
behdlls i Fst. Forbjods och forstordes. Klart dven enligt JO. IB fick ej
ha ngn persondvervakning mot agenter i Sverige. Polisuppgift. Klar
avgransning gm regeringsbeslut, trol. 1969. | kraft i borjan av 1970.
”Asiktsreg.” forbjods da ocksé. SAPO:s org. utbyggd kraftigt.

Som synes haller Andersson har fast vid sina tidigare utsagor om
att 1B bade fore och efter 1970 inom riket dgnade sig at utlandska
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medborgare eller "agenter i Sverige”. Han aterkommer ocksa till
Fst/Sék:s personalkontrollarkiv. Utskottets vice ordforande Bengt
Gustavsson (s) fragade om det fanns "flera org” som sysslade med
inrikesverksamhet utéver sékerhetspolisen. Andersson svarade:

Jag kanner ej till nagra flera. 1 boken talas om Palme och Paues om
Kiruna. HSB-kongressen etc. Vissa tror att det finns nagon av Palme
eller annan ledd org. Finns sjélvklart inte! "Det gor det inte”. Skulle
det daremot kunna (finnas?, LOL) tecken pa att SAF eller LO etc.
sjalva skall skaffa de upplysn. (om framst utl.) som SAPO ev. ej kan

ge.

Att ndgon annan organisation an sakerhetspolisen och 1B skulle
syssla med inrikes 6vervakning var enligt Andersson “helt fel-
aktigt”. Resten av uttalandet &r lite svartolkat men det gar ut pa en
misstanke om att SAF eller LO sjdlva skulle kunna skaffa upplys-
ningar om “framst” utldnningar som man inte kunde fa fran siker-
hetspolisen. Andersson hordes ytterligare en gang av utskottet.
Han beskrev da i korta drag IB:s uppkomst:

Fran borjan (50-talet) var det Fst och ej polisen som fick info om
utlanningar etc. DA polis ej kunde nyttjas sinde man ibland LO-folk
att kunskapa pa arbetsplatser. Samarbete med soc.dem arbetarkomm
for att fa tex en kommunistisk majoritet bruten vid Bofors. Slut sedan
1969. Polisen kan ej detta. Gor ej sa. Slut efter CRPS direktiv. Alla
vilda strejker ar tecken pa detta. Industriforbundet en militarbyra for
att bevaka industrins intressen. Ej LO ngt sadant. Tidigare IB hjalp av
LO och S lokalorg. Slut 69 efter arbetsfordelningen mellan Fst och
Rps. Paues helt andra uppgifter sedan 1969. Slutat pd FortF sedan 1/1
— 73. Var en av de fyra som omplacerades 1969-70. Grundladggande
kannedom om kommunisterna.®

Har preciserar Andersson nagot sina tidigare uttalanden om sam-
arbete mellan 1B och fackligt aktiva. Han namner att IB fatt hjalp
fran ”LO och S lokalorg”, i nagot fall ror det sig om en arbetare-
kommun i Karlskoga men huvudsakligen handlar det om "LO-

8 Forsvarsutskottets utfragning av Sven Andersson den 14 november 1973. Samtalsupp-
teckningen forvaras i arkivmaterialet (FOU 1973:25). Riksdagens bibliotek. De uppgifter
som Andersson har limnade gjorde stort intryck pad moderaten Anders Bjérck som da satt
med i forsvarsutskottet. Bjorck kunde arton ar senare beratta i en intervju: "Sven Andersson
forklarade hur IB arbetade och tog exemplet Bofors. Man héll 6gonen pa extrema rorelser,
Vietnamdemonstrationer, noterade kommunister som bodde i ndrheten av kraftverk, militéra
anlaggningar och viktiga forsvarsindustrier. P4 sa vis kom det sig att man kunde informera
socialdemokraterna om att de holl pa att forlora sin majoritet i Bofors verkstadsklubb.
Socialdemokraterna sag sedan till att de behdll majoriteten ... Hade utskottsforhor varit
offentliga dven pa 70-talet, hade davarande forsvarsministern Sven Andersson beréattat den
historien for hela svenska folket.” Uppgifterna gjorde att moderaterna inom utskottet
misstankte omfattande otillborligt samarbete mellan 1B och SAP. Se Expressen den 10
september 1991: ”IB rdddade facket”, Lena Katarina Svanberg.
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folk™ och de dvervakade utgdrs fortfarande endast av "utlanningar
etc”. (Det finns en uppgift fran den har tiden att LO-chefen i
massmedierna skulle ha fornekat sanktion av sddana kontakter, se
not 825.) Paues skulle efter 1969 ha haft "helt andra uppgifter”,
vilket ju inte ar sant for perioden fran hosten 1971 fram till 1B-
avslojandet. | sitt betankande aterger utskottet huvudinnebdrden
av Anderssons uppgifter.

Olof Palme hordes mycket kort av utskottet i slutfasen av dess
arbete. Han berattade att han tidigare hade arbetat pa forsvars-
stabens utrikespolitiska avdelning. Han hade da varit arbetskamrat
med EIlmér och ocksa haft kinnedom om T-kontoret. R6rande sina
kontakter med EImér hdvdade han att han traffat denne “kanske 5-
6 ganger de senaste 15 aren” och fornekade att han traffat EImér,
som Peter Bratt hdvdat, "regelbundet varje tisdag”. Han sa vidare
att han "ké&nner Paues och vet hans uppgifter”, vilka skulle varit ett
"hemligt jobb &t FortF” rorande “befastningar” som gav Paues
anledning att "resa i Norrland”. Detta var sékerligen en kommentar
till pastdendet i samband med IB-avsl6jandet att Palme skulle ha
skickat upp Paues till Malmfalten for att spionera pa de strejkande
gruvarbetarna. Palme kunde dock inte erinra sig att han tréffat
Paues “sedan -68". Han fornekade ocksa att han, Palme, forfogade
Over en "egen spionorganisation”.

Birger EImér havdade infor utskottet att man 1969 fick order att
”lagga ned verksamhet som varit i landet”. Man "tuggade” regist-
ren. Det gjordes sedan ingen uppfdljning efter 1969”. Rdérande
Gunnar Ekberg sa EImér att ”IB vill félja av utlandsk makt styrd
verksamhet i Sverige”. Han pastod att man 1969 “avvecklade bl.a.
Ekberg men efter bon fran polisen beholls han for sina kontakter
med terroristerna. Betalades till halften av IB. Resten polisen. IB
vill ej gora slut pa en infiltrator utan infiltrera honom och anvanda
honom. Polisen motsatt intresse. Vill avsldja.”

Pa fragan om IB infiltrerade vansterorganisationer svarade EImér:

Vi infiltrerar inga org. inom Sverige. Fore 1969 ibland. Ekberg gick pa
eget initiativ in i vissa foreningar. Erbjod info fran dem, vilket IB i ett
par ldgen accepterat. FNL inget att infiltrera. Kfml(r) polisens sak.
Darifran och fran SKP kommer enskilda pers. och ger info “for rikets
sékerhet”.

Vid négra tillfallen tillfragades EImér om inrikesverksamheten fore
1970. Han namnde da att det inom den delen som mest verkat fyra
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personer under ca 10-12 ar. Man fick rapporter for uppfoljning”
fran “fackforeningsledare och arbetare”. Det kunde handla "om det
t.ex. varit hela avdelningar som dominerats” och man far utga fran
att ElImér hér menar att dominansen skulle ha utgjorts av kommu-
nister. D3 uppgifterna inkommit gjordes “viss bearbetning”. Som
synes gar Elmér har néagot lingre an exempelvis Sven Andersson
eftersom den forre pekar pa en verksamhet som bl.a. syftat till att
kartlagga svenska kommunister. Vid ett tillfaille kommenterade
ocksd Elmér det register man hade under 1960-talet men som
skulle ha férstérts i samband med boskillnaden 1969. Han ndmnde
da att antalet registrerade skulle ha uppgatt till 15 000-20 000
namn 1968”.

Ingvar Paues berdttade for utskottet att han anstélldes vid 1B
1959 for att “kartldgga vilka industrier, kraftverk och andra an-
laggningar som var viktiga ur férsvarssynpunkt och att ta kontakt
med personer som kunde ldmna uppgifter om anstéllda som kunde
vara opdlitliga ur sakerhetssynpunkt”. Han angav inte om det
specifikt géllde svenska eller utldndska medborgare. Han hade i sitt
arbete fatt hjalp av ”de palitliga” — "ofta partikamrater”. Exempel pa
"opalitliga” som rapporterades och registrerades var personer som
gatt p& “utbildning i kommunistlander etc”. Ar 1970 hade verk-
samheten upphort varefter Paues Overgick till departements-
tjanstgoring. Sommaren 1971 ateranstélldes han vid 1B "och syss-
lade d& med helt andra uppgifter an den inrikes verksamhet som
han &gnat sig at under den forsta anstallningsperioden”. Paues
fornekade att han skulle ha ldmnat rapporter till partiet — de “skulle
ej kunna vara till nytta”.

Utskottet horde ocksa Ingemar Engman som da, 1973, var chef
for forsvarsdepartementets materialenhet. Engman beréttade att
han varit anstalld vid IB i tva ar fram till och med maj 1967.
Darefter Overgick han till departementet. Rorande fragan om
partipolitiskt utnyttjande av IB kunde Engman inte se nagot “som
skulle fora dithan”. Han menade att bland 1IB:s anstillda lag
partisympatierna troligen” till 90 % at det borgerliga eller
"mycket” borgerliga héllet. Rorande inrikesverksamheten sade
Engman att han visste att det funnits en “sektion 03” som Paues
var chef for. Han visste dock inte vad Paues gjorde vid tiden fér
utskottsforhoret. Han ké&nde endast till att det fanns beslut om
pensionering rorande denne och nagra andra personer.

Utskottet fann att det fram till ar 1970 ankommit pa IB att
inhdmta upplysningar dven avseende rikets inre sdkerhet och att
man vid 6vervakning av personer som kunde misstiankas vara opa-

40



SOU 2002:92 Debatten om IB

litliga ur sdkerhetssynpunkt ofta anlitade fackliga fortroendeman
pd den misstinktes arbetsplats. Man skrev vidare att ndamnda
omsténdigheter, i forening med att I1B:s verksamhet avseende rikets
inre sdkerhet "vésentligen ombesotrjdes av en aktivt verksam social-
demokrat och att vid den tiden férekom omfattande registreringar,
bl.a. av . dem som horde till eller visade starka sympatier for
politiska ytterlighetspartier, kan ha utgjort underlag fér misstankar
att den hemliga underréttelsetjansten utnyttjades i partipolitiskt
syfte”.

Utskottet ansag, rorande fragan om inrikesverksamhet i IB:s regi
efter ar 1970, att Gunnar Ekbergs verksamhet i Géteborg har till-
drog sig sarskild uppmarksamhet efter som rapporteringen forsatte
nagot eller nagra ar in pa 1970-talet. Man fann emellertid att
beslutet om gransdragningen 1970 hade iakttagits men att Ekbergs
verksamhet ”i viss man ar ett undantag”. Dock, eftersom dessa
uppgifter formedlades till polisen riktade man ingen kritik mot
denna del av 1B:s verksamhet.

2.10 IB och Fdrsvarsutskottets betankande debatteras i
riksdagen den 14 december 1973

Vpk:s partiledare CH Hermansson uppgav i riksdagsdebatten att
LO-chefen icke givit sitt godkdnnande till att fackliga kanaler
utnyttjades for den militaira underrattelsetjansten.” 1 debatten
tryckte moderatledaren Gosta Bohman pa hart for att fa till stand
en opartisk juristkommission fér granskning av verksamheten fore
1970. Bohman framholl att det var frdgan om huruvida

4 Elmérs uppgifter till Neutralitetspolitikkommissionen 1993 - och som avhemligades
genom regeringsbeslut i juli 1998 — var saledes inga nyheter i och for sig. Det som mass-
medierna hingde upp sig pé var att EImér, da han beskrev den socialdemokratiska arbets-
platsorganisationen, uppgav att denna hade 2 000 ombud i Stockholm och 22 000 i hela
landet. Detta tolkades som att IB haft alla dessa som rapportorer vilket ju ar bade fel och
fanigt. EImér hade visserligen tillgéng till 22 000 ombud men hur manga som verkligen
utnyttjades &r naturligtvis en helt annan sak. Den siffra dom angetts i denna studie — ca 1 000
personer — innebar anda att det rorde sig om ett mycket omfattande kontaktnét, men da talar
vi om hela perioden fran mitten av 1950-talet och ca 20 ar framét.

5 Det finns en uppgift om att LO-ordféranden Gunnar Nilsson sagt féljande till Expressen
nagon gang under 1973: ”LO har inte givit nagot centralt medgivande till sddan hér rapporte-
ringsverksamhet. Men hur ska jag fran LO:s sida kunna ha nagon asikt om att IB 6vertalat
vissa enskilda fackligt anslutna personer att &ta sig sédana uppdrag. Det maste vara deras
egen ensak, en samvetsfraga for var och en. Savitt jag forstar har 1B tagit kontakten med de
personer det géller. Om de lovat att stélla upp innebér det ju inte att den fackliga organi-
sationen atagit sig ndgot uppdrag”. Uppgifterna ur FiB/Kulturfront den 20 oktober 1983.
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aktivt politiskt engagerade ménniskor skall verka inom en organisation
som ar undandragen dppen kontroll och om inte detta kan leda till att
osakerheten infor sédan verksamhet kan forstarkas.

Palme tillbakavisade kraven genom att hdvda att Bohman enbart var
ute i partipolitiska syften. Hermansson kravde en parlamentarisk
fempartikommission for en grundlig utredning om IB:s hela verk-
samhet och vad som férekommit i IB-affaren. Hermansson kravde
ocksa besked av Palme rérande 1B:s samarbete med fackforenings-
rorelsen — "var det 1948 som IB borjade tranga in pa arbets-
platserna och anvénda fackliga fortroendeman som tjallare mot sina
arbetskamrater? Vem gav den ordern?”

Palmes svar:

Sedan star Hermansson och talar om infiltration i fackforeningarna,
om agenter, tjallare och angivare — egentligen kommunistiska klyschor.
Vad har det varit fraga om? Det har varit fraga om att det funnits
utlandska agenter pa svenska arbetsplatser och da har négra fackliga
fortroendeman pa dessa arbetsplatser hallit ett 6ga pa dem. De har inte
varit agenter, tjallare och angivare. De har gjort ett arbete i landets, i
nationens och i demokratins intresse. Sa enkelt ar det.

Det ar naturligtvis trakigt att vi maste halla oss med polis, under-
rattelsetjanst och allt annat som vi inte upplever som nagot tilltalande i
vart demokratiska samhalle. Om herr Hermansson talade med sina
partivanner runt omkring och bad dem skicka hit farre agenter, skulle
vi kunna dra ned mycket av polisens aktiviteter, sa det vore ju en
ansats.

Noterbart ar att Palme ligger kvar pa den sedan varen 1973 inslagna
linjen; "nagra fackliga fortroendeman” har hallit ett 6ga pa “ut-
landska agenter pa svenska arbetsplatser”. Efter Palme gick Tage
Erlander, pa sin sista dag i riksdagen, upp i talarstolen. Han for-
klarade, som svar pa Bohmans krav, att han inte hade nagot emot
"att fogderiet under min tid granskas sa narganget som mojligt.
Det finns ingenting att délja. Jag tror tvartom att min position blir
battre an vad den ar for narvarande efter en sddan genomgang.”
Han gick tillbaka till 1948 och erinrade om “en situation da vérlden
upprordes av en kommunistisk kupp i Tjeckoslovakien”:

Vi gick da tillvdga pa satt som jag foreslog for att ta upp kampen i

fackforeningar, pa arbetsplatser, Overallt for att klarlagga for de

svenska arbetarna vad denna strid for demokratin betydde.
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Erlander kommenterade inte niarmare fragorna om relationen
mellan partiet och IB. Ocksa en av moderaternas representanter i
utskottet, Ivar Virgin, krdvde fortsatt utredning om perioden fore
1970.

2.11  TV-programmet "Folkhemmets hemligfolk”, varen
1974

Sven Andersson intervjuades i programmet och sade da, be-
traffande 1B:s inrikesverksamhet:

Andersson: Ja, det var ju en liten organisation, ett fatal manniskor som
genom goda forbindelser med framfér allt fackféreningsrérelsen
kunde skaffa latt, per telefon oftast, uppgifter om hur en person som
man trodde hade kommit till den platsen eller den arbetsplatsen eller
till den boséttningsorten for att ev skada — under krig skada Sverige.
Vad var det fér person? Vad sysslade han med? Vilka kontakter hade
han? Varfor bodde han dar? Och sa vidare.

Fraga: Dom uppgifter som samlades in pa det sattet, vart gick dom?

Andersson: Ja, dom gick till forsvarsstaben eller polisen. Det kan jag
inte riktigt klara ut men en del gick ju till forsvarsstaben och sérskilt
utlandska, utlanningar, men jag ar osiker pa hur arbetsfordelningen
hela tiden har varit for det har véxlat faktiskt.

Fraga: Och man rapporterade bade utldndsk och svensk arbetskraft?

Andersson: Ja, nar det géller svensk arbetskraft, s kom ju de in i
bilden nédr det stod klart att det fanns kontakter mellan utldnningar
och svenskar.

I stort sett &nnu samma linje. IB var en liten organisation med ett
fatal personer som hade goda kontakter inom fackforenings-
rorelsen for Overvakning av “sdrskilt utlanningar”. Svenska med-
borgare blev foremal for rapportering endast i den utstrackning
som de hade kontakter med utlanningar.

2.12 JO:s IB-utredning 1975

Arenden knutna till 1B:s verksamhet och IB-affiaren granskades av
JO. Rorande inrikesverksamheten fore 1970, varmed JO avsag
“verksamhet inom landet riktad mot personer bosatta hér i landet”,
fann han att "det ar &gnat att vacka oro att sadan verksamhet fore-
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kommit fran 1B:s sida”. JO var dock medveten om svarigheterna
med att uppratta en absolut grans men papekade att det var
"angeldget att fa s fasta granser som det ar praktiskt mojligt att
astadkoma”. Han noterade att "(e)tt forsok till sadan grans-
dragning gjordes enligt vad som blivit upplyst ar 1969 och torde
ocksa haft effekt”.

Rorande Gunnar Ekbergs verksamhet ndmnde JO att denna i
och for sig inte bevisats vara brottslig men att en "infiltration — for
det &r ju trots allt vad det har ar frdga om — i politiska och andra
sammanslutningar, som inte ar olagliga, framstar alltid som en
krankning av den foreningsfrinet som é&r tillforsdkrad svenska
medborgare”. JO hanvisade till forsvarsutskottet som ansdg att
Ekbergs verksamhet legat inom ramen fér IB:s arbete. Ett undantag
hade dock utskottet gjort och det géllde "Ekbergs medverkan vid
fotografering av medlemsanteckningar och liknande”. Utskottet
hade skrivit att det fran IB:s sida forklarats att dessa atgarder inte
skett pad order av eller efter medgivande fran nagon av Ekbergs
Overordnade. JO ville inte betvivla detta men kunde inte heller
underlata att papeka faran ur rattssakerhetssynpunkt "av att alltfor
sjalvstandiga agenter far arbeta utan tillracklig styrning fran under-
rattelseorganisationernas sida. Han fann vidare att saken torde ha
varit en engangshandelse. Men var Ekberg sa sjalvstandig? Jamfor
har chefsdklagaren Carl Axel Robérts hemliga PM rorande eventu-
ella brott begangna av IB-anstallda:

Fallet avser en handelse, som utspelade sig antingen ar 1968 eller 1969.

I egenskap av medlem i FNL hade Ekberg tillgang till nycklar till
rorelsens kontor. Anstrin och Ekberg bestkte vid ett tillfalle lokalen
tillsammans, varvid en del material avfotograferades. Franzén och fru
Berggren satt vid tillfallet vakt tillsammans i en bil utanfor lokalen. De
hade till uppgift att medelst kommunikationsradio varna Anstrin och
Ekberg, om nagon person sag ut att vara pa vag till lokalen.

Elmér har uppgivit att han gav tillstand till operationen av den
sjélvklara anledningen, att IB fick tillgang till materialet indirekt via
Ekberg. Det forelag indikationer for att det forekom frammande
verksamhet inom FNL och dessutom visste IB, att den alltmer
tilltagande terrorismen gick in dar. Ur rikets synpunkt var denna
operation valmotiverad.

Négon misstanke om brott har ej uttalats i detta fall.®

& Anstrin var chef for IB:s operationsavdelning, Franzén var tekniskt kunnig och lite av "allt-
i-allo” inom IB medan Berggren var Anstrins sekreterare.
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Uppenbarligen hade varken forsvarsutskottet eller JO begart att fa
ta del av Roberts IB-utredning. | debatten Overgav man fran
ansvarigt hall sin kélla som ensam fick bara ansvaret.

2.13 1974 ars underréattelseutredning (SOU 1976:19)

Daé 1974 ars Underréattelseutredning granskade 1B talade man med
ett stort antal personer, bl.a. Olof Palme, Sven Andersson, Anders
Thunborg, Stig Synnergren och Birger EImér. Av uppteckningarna
fran dessa samtal har endast den fran samtalet med Thunborg
sparats. Denna innehaller dock inga uppgifter om 1B:s inrikesverk-
samhet. I sin historik 6ver 1B skriver utredningen att verksamheten
vid inrikesavdelningen (03) upphérde omkring 1970. Bakgrunden
var ett krav fran rikspolisstyrelsen att dess sakerhetsavdelning
ensam skulle fa bedriva sikerhetsunderrattelsetjanst av detta slag
inom landet. Riskerna for missforstand och forvecklingar var
annars patagliga. Fall av "sammanstotningar” pa faltet hade ocksa
forekommit vid nagra tillfallen.

Underréttelseutredningen gick inte narmare in pa perioden fore
1970 och fragan om samarbetet mellan 1B och SAP pa inrikessidan.
Emellertid noterade man att IB fore 1970 sammanstallt "ett ganska
stort antal rapporter som behandlar svenska medborgare och som
uppenbarligen bygger pa underrattelseinhdmtning har i riket”.

2.14  Sjukhusaffaren i Goteborg 1975

Da Aftonbladet i oktober 1975 avsltjade att sakerhetspolisen haft
en "agent” inom Goteborgs sjukvardsforvaltning, ledde detta till en
rad rykten och pastdenden om att IB fortfarande holl pa med
inrikes 6vervakning i nagon utstrackning. Vad som sarskilt bidrog
till detta var det faktum att den utpekade “agenten” Jan Lindqvist
haft den sedan 1973 avslgjade IB-kontaktmannen Svante Wingvist
som sin ndrmaste chef vid forvaltningens kansli.

Nagra veckor efter avslojandet hade nagra journalister pa
Aftonbladets Goteborgsredaktion sammanstéllt ett artikelunderlag
som klart pekade pa existensen av en socialdemokratisk sikerhets-
polis — "SAPO” — och som leddes av Olof Palme och Pierre Schori.
Nagon publicering blev dock inte aktuell och omstandigheterna
runt detta ar oklara. | slutet av november 1975 lastes dock delar av
manuskriptet upp i TV:s Kvéallsdppet vilket féranledde en mycket
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stark reaktion fran Olof Palme som i ett 6ppet brev till TV-chefen
Orjan Wallgvist kritiserade TV for att ge spridning at rent fortal.
Wallgvist har i samtal med kommissionen dragit slutsatsen att
Palmes agerande “var foranlett av att han 1jog”.’

JO:s utredning om sjukhusaffaren gav dock inget vid handen om
nagon aterupptagen inrikesverksamhet, men bakom kulisserna
fanns misstankar om detta fran bl.a. rikspolischefen Carl Perssons
sida.

Ar 1977 fick justitiekansler Ingvar Gullnas i uppdrag att pa nytt
undersoka sjukhusaffaren. Han kunde inte konstatera nagon kon-
kret IB-inblandning men fick uppgifter fran en f.d. IB-anstilld,
Ingvar Paues” sekreterare Ing-Britt Léfberg, om att IB omkring
1972 hade aterupptagit sin inrikesverksamhet. Detta foranledde
Gulinés att tala med Elmér, Paues och Synnergren men samtliga
fornekade ihédrdigt Lofbergs uppgifter.

Gullnés fick ocksa upp en trad rorande det s.k. "Krigs-1B” och
erholl uppgifter om att ElImér och Paues hallit en kurs i Goteborg i
augusti 1975 med endast aktiva socialdemokrater narvarande. Han
kom dock aldrig till klarhet med innebdrden av detta.

Gullnés talade under sin utredning inte med Palme eller Sven
Andersson och inte heller nagon annan inom SAP med ett undan-
tag — Anders Thunborg. Denne har uppgivit for SAKO att Gullnis
reste till New York, ddr Thunborg arbetade, for att tala med
honom. Néagon samtalsuppteckning finns dock inte i JK:s arkiv. |
vilket fall som helst torde Thunborg knappast ha bekraftat
Lofbergs uppgifter; hade sa varit fallet hade detta naturligtvis fram-
gatt av utredningen.

Som en foljd av de ouppklarade fragor Gullnas lamnade efter sig,
tillsattes 1979 annu en IB-utredning under regeringsradet Bengt
Wieslanders ledning. Infor kommittén hévdade Ing-Britt Lofberg
att hon blivit feltolkad av JK och samtliga hérda torde i 6vrigt ha
fornekat alla uppgifter om att 1B efter 1970 hade aterupptagit sin
inrikesverksamhet. Bland de personer kommittén horde fanns Olof
Palme, Sten Andersson, Birger EImér, Ingvar Paues, Pierre Schori
samt Stig Synnergren.

Det &r oként vad dessa sade eftersom samtalsuppteckningarna,
liksom i fallet med 1974 ars underrattelseutredning, ar forstorda.
Den wieslanderska utredningen kom dock fram till att IB inte
bedrivit nagon inrikesverksamhet efter 1970 — tiden fore 1970 be-
handlades ej.

7 Ssamtal med Orjan Wallqvist den 26 maj 2000.
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2.15 Avslojanden i massmedia och bocker

P& hosten 1983 publicerade rikspolisstyrelsens forre informations-
chef Curt Falkenstam boken Polisernas krig. Denna innehdll for
forsta gangen en redogorelse for handelserna i samband med PG
Vinges avgang 1969/1970. Falkenstam héavdade att det rérde sig om
pastaenden fran Vinges sida vid ett internt sipo-moteom att Olof
Palme var en sékerhetsrisk, som ledde till att regeringen inte langre
hade fortroende for Vinge. Uppgifterna om att detta var den
verkliga bakgrunden till Vinges avgang vackte mycket stor upp-
marksamhet i massmedierna och Palme med flera ansag att Vinges
anklagelser var upprorande. Vinge svarade med att nagra dagar
senare anklaga Palme for att ha varit hogste ansvarig for 1B som be-
skrevs mer eller mindre som en socialdemokratisk ©vervaknings-
organisation direkt understalld regeringen. Vinge havdade ocksa att
Palme spelade tennis med Birger EImér. Palme slog tillbaka med att
kalla alla Vinges pastaenden for 16gn. Forre forsvarsministern Sven
Andersson kommenterade ocksa Vinges uppgifter och tillbaka-
visade pastaendet att IB var uppbyggd av socialdemokratiska parti-
funktionérer. Han lade till att ”(s)om forsvarsminister kande jag
naturligtvis val till IB och vad den arbetade med. IB-chefen Birger
EImér holl regeringen informerad.” | en intervju i GT den 17
september 1983 fick Olof Palme féljande fraga:

Reportern: Det har alltsa aldrig funnits nagot samrére mellan social-
demokratiska partiet och organ som registrerat asikter?

Palme: Nu svarar jag inte ett ord mer pa sadana fragor!

I Expressen samma dag sade Sven Andersson att om Palme nagon-
sin fick rapporter fran 1B sd var det via honom och mojligen av OB.
Vinge noterade dagen déarpa i samma tidning att det enda Palme
inte dementerat “annat &n i ytterst svepande ordalag” var att 1B
sysslat med asiktsregistrering.

Det stora provet rérande IB:s inrikesverksamhet skulle komma
forst sommaren 1988 i och med publiceringen av PG Vinges
memoarer Sépochef 1962-1970. Boken, som kom mitt under val-
rorelsen och darfor fick extra sprangkraft, innehaller nagra kapitel
om IB och Vinge aterger ocksa i faximil ett flertal 1B-dokument
fran forsta halvan av 1960-talet. Dokumenten pekar pa en Gver-
vakning av framfor allt svenska kommunister i betydligt stérre
utstrackning dn man tidigare velat medge. Vinge havdade ocksa att
SAP var intimt forbundet med IB. Olof Palme var dod och Sven
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Andersson hade avlidit aret innan och kommentarer rérande boken
gavs av framfor allt Birger EImér och Sten Andersson. Partiledarna
Bengt Westerberg och Lars Werner krdvde en kommission for att
granska IB:s verksamhet och SAP:s roll i sammanhanget. Carl Bildt
kravde ingen kommission men har den sista tiden — i och med Enn
Kokks Vitbok om IB — i och for sig blivit bonhdrd eftersom han
ansag att det “vore bra om socialdemokraterna lagger de fakta pa
bordet som gar att ta fram” eftersom det var partiets "egen uppgift
att rensa upp”. Centerpartiets ledamot i KU, Bertil Fiskesjo ansag
att uppgifterna i Vinges bok var "rent skrimmande” och menade i
likhet med Bildt att det var “dags for socialdemokratin att nu rata
ut alla fragetecken som hopat sig kring partiets delaktighet i
asiktsregistrering”. Anders Bjorck tyckte sig se ett monster fran
den da hogst aktuella Ebbe Carlsson-affaren ga igen och kravde “en
ordentlig utredning av vad som egentligen skett i 1B:s och andras
namn”. Birgit Friggebo krévde att Sten Andersson skulle trada
fram "och forklara vad de holl pa& med”. Andersson ville dock in-
ledningsvis inte sdga nagot. Ingvar Carlsson, da partiordférande
och statsminister, forklarade, rorande Vinges pastadende att lojala
socialdemokrater ute i landet hjélpte IB att samla in uppgifter om
kommunister:

Det kan ha funnits ombudsmén som i egenskap av enskilda personer
gjort detta. Men det var icke partiet, det var 1B som organisation som
hade en sadan verksamhet.

Han ansdg att 1B:s verksamhet var “en passerad historia” som
Vinge nu ville placera i valrorelsen”. Det &r naturligtvis inte sékert
att det som aterges i tidningarna ar korrekta eller exakta citat. |
SvD den 8 augusti 1988 sdger Carlsson exempelvis att ”jag kan
garantera att det inte finns nagot samband mellan 1B och det
socialdemokratiska partiet”. | GT samma dag heter det att Carlsson
sagt att "han personligen kan garantera att “socialdemokraterna
som parti aldrig statt bakom nagon form av politisk asikts-
registrering””. Den senare versionen aterfinns ocksa i GP for
samma dag.

Den 9 augusti gick Sten Andersson till hart angrepp mot PG Vinge:

Det ar en forbannad lI6gn nar Vinge pastar att jag var sambandsman
mellan 1B och socialdemokratiska partiet ... jag &r sa javla forbannad.
Det ar ingenting annat 4n en forbannad l6gn fran Vinges sida.
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Vinge hade dock aldrig pastatt att Andersson skulle varit “sam-
bandsman”, endast kontaktman vilket ju innebdr en viss principiell
skillnad. Sten Andersson framtradde nagra dagar senare i radio-
magasinet Kanalen tillsammans med Jan Guillou och Stig
Synnergren. Andersson fick dd fragan om han, som partisekre-
terare, kande till “nagra kontakter mellan 1B och partiet”.
Andersson svarade ”ja” och fick foljdfragan “hur sag dom ut och
hur gick dom till?”. Andersson redogjorde da for IB:s tillkomst, att
organisationen sprang ur diskussioner mellan ett flertal aktorer
inom Folk och Forsvar i borjan av 1950-talet och att "man besl6t
sig da for att skapa en organisation, det gick en regering dar ocksa
centerpartiet fanns med med p& en organisation dar man
handplockade palitligt folk”. Han fortsatte:

I denna organisation fanns inte bara socialdemokrater men ganska
sjdlvklart med den position vi hade i samhillet s& blev det manga
socialdemokrater engagerade. Den som hade fatt uppdraget att klara
uppgiften vande sig naturligtvis till de partier och organisationer, dom
var manga som stod bakom denna verksamhet. Da blev det naturligtvis
vildigt manga kontakter med socialdemokratin. Men det ar en sak, en
helt annan sak ar att IB ar helt skilt fran det socialdemokratiska partiet,
det fanns inga partibeslut i dom fall som folk engagerade sig.

Andersson fornekade att SAP skulle ha &gnat sig at asikts-
registrering i sin egen verksamhet och det &r uppenbart att pro-
grammakarna hade svart att halla isar partiets egen kommunist-
bekdampning och IB:s verksamhet. Jan Guillou papekade att 1B:s
verksamhet pa framfor allt 1950-talet inte var mycket att orda om.
Han menade att Sten Andersson forsokte forsvara IB:s och SAP:s
verksamhet enbart genom att tala om vad som hande “pé Stalins
tid”. I stallet ville Guillou fokusera pa den delen av I1B:s verksamhet
som syftade till att forfolja ”hyggliga snalla FNL-grupper, dar ni
har era egna barn med har ni spioner da som infiltrerar under falska
flagg och som springer med listor och papper och rapporter bade
till forsvaret och till er sjélva och det dar ar ju dokumenterat sa pa
den punkten gér det inte att komma undan”. Andersson svarade att
han tog avstand fran all asiktsregistrering som utforts av siker-
hetspolisen efter 1969 men menade att ”for detta har det social-
demokratiska partiet inget ansvar som parti”. Visserligen, fortsatte
han, kunde inte ett parti som innehar regeringsmakten avsvara sig
sitt ansvar men att ga sa langt som att skylla IB:s aktiviteter pa
partibeslut av SAP var "fel” — "hade jag vetat om det hér hade jag
varit lika ivrig som du att sitta stopp for det”. Det enda ansvar
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Andersson ville kdnnas vid var “att eftersom vi hade regerings-
makten sa borde vi haft det har under stérre kontroll” men detta
var komplicerat eftersom det i sékerhetstjansternas natur "ligger att
det &r svart att fa insyn” av olika skal. Andersson placerade sedan
ansvaret hos regeringen — inte partiet:

Blanda inte ihop det. Jag har svarat for partiet, andra far svara for
regeringen och det var alltsd en koalitionsregering som stod bakom
beslut om att 1B, den verksamheten skulle komma till. Det &r Klart att
vi har da ocksa socialdemokrater ansvariga.

Guillou anklagade Andersson for att “leka med ord” betréffande
ansvaret. Han ansdg det sjalvklart att partiet inte fattat nagra
formella beslut i ett fall som detta.

Sammanfattningsvis kan man sdga om radiodebatten att
Andersson vidgick att han kant till kontakter mellan 1B och partiet
och att han sjélv hade kontakter med Elmér. Det &r inte sdrskilt
langt mellan dessa bekraftelser och de som tio ar senare skulle
vécka uppseende i en debattartikel i Aftonbladet. Andersson var
dock angeldgen om att sprida ansvaret och menar att de kontakter
hans parti hade med IB inte var unika for ndgot parti men att
omfattningen av naturliga skél blev storre.

P& varen 1990 publicerades Jonas Gummessons och Thomas
Kangers Kommunistjagarna med ett antal dokument om SAP:s s.k.
arbetsplatsombudsorganisation dar uppgifter om kommunistkart-
laggning forekom. Forfattarna kopplade ihop denna verksamhet
med IB:s inrikesverksamhet och namngav ett stort antal centrala
partirepresentanter som nyckelfigurer rorande SAP:s kontakter
med IB. Bland annat framhélls Sten Anderssons partisekreterar-
skap samt Ingvar Carlssons och Lars Engqvist funktioner som
SSU-ordférande som betydelsefulla i sammanhanget. Med boken
blev forvirringen stor om vad IB egentligen var. For méanga blev
begreppet synonymt med SAP:s egen kommunistkamp ute pa
arbetsplatserna. Kanger/Gummessons huvudtes var att 1B kom till
for att SAP inte ldngre ville ha sin egen kénsliga kommunist-
overvakning pa partikansliet. Enligt forfattarna overfordes darfor
verksamheten — inklusive namnregister — till militdren. Den som
huvudsakligen kommenterade uppgifterna i boken var déavarande
partisekreteraren Bo Toresson, men denne kunde endast mer
allmant redogora for denna kamp. Att partiet pa 1940- och 1950-
talet kdmpat mot och kartlagt kommunister var “ett nddvandigt
renhallningsarbete”. Detta var ”"en kamp som vi alla borde vara
glada for i dag nar vi summerar artionden av terror och miss-
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lyckanden i alla de lander dér deras partibréder lyckades komma till
makten”, hdvdade han. Toresson gjorde i det sammanhanget ingen
koppling till I1B:s verksamhet. Sven Aspling, som i boken sigs ha
deltagit i diskussioner inom partiet rorande tillskapandet av IB,
ville inte kommentera uppgifterna utan hanvisade till Toresson.

Med anledning av uppgifterna i boken stéllde riksdagsmannen
for miljopartiet Per Garthon foljande fraga till statsminister Ingvar
Carlsson:

Vilken roll har statsministern under sin politiska karridr spelat be-
traffande den s.k. sapo-verksamhet som beskrivs i boken Kommunist-
jagarna?

Carlsson svarade den 24 april i riksdagen:

Lat mig inledningsvis sla fast att det socialdemokratiska partiet inte
bedriver nagon ésiktsregistrering ... Efter andra varldskriget tog kom-
munistiska partier med vald makten i Osteuropa. | Sverige forde
socialdemokrater en malmedveten kamp mot kommunisterna pa
arbetsplatserna for att forhindra att ndgot sadant skulle kunna handa
har. Det var tidvis en mycket hard kamp.

Carlsson avslutade med att hdvda att allt detta skedde fore hans
egen politiska karriar och att han “darfér inte [hann] gora nagon
insats pa detta omrade”. Garthon fortsatte fraga om inte Carlsson i
sin egenskap av SSU-ordforande deltog i IB:s registrering men
Carlsson avstod fran replik.

Senare under aret publicerade Carl Persson sina memoarer Utan
omsvep med ytterligare uppgifter om IB:s verksamhet. Boken
foranledde dock ingen storre debatt om IB och SAP.

| september 1991 — aterigen under en valrorelse — sandes i TV 4-
magasinet Kalla Fakta ett inslag om att IB bedrivit inrikes-
verksamhet i Goteborg sa sent som 1974-1975. En person fram-
tradde som pastod sig ha haft Ingvar Paues™ uppdrag att registrera
vansterextremister pa Eriksbergsvarvet. Kopplingar gjordes i
programmet ocksa till sjukhusaffaren. Kursen i "Krigs-1B:s” regi i
augusti 1975 togs ocksa upp och programmakarna (Kanger &
Gummeson) kunde avsl6ja att utdver den i sjukhusaffdaren centrala
aktoren, socialdemokraten Leif Andersson, hade ocksd hans
partikamrater Goran Johansson och S6ren Mannheimer deltagit i
den av Elmér och Paues ledda kursen. Man havdade ocksa att Sten
Andersson vid tva tillfallen besokt kursdeltagarna, en gang ocksa i
séllskap av arbetarekommunens ordférande Sven Hulterstrom.
Sten Andersson ombads kommentera uppgifterna om ett sam-
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arbete mellan socialdemokrater och 1B men sa, mérkligt nog, att
han inte haft nagot med IB att géra” (GP 7.9.91).

Ar 1993 hordes Anders Thunborg av Neutralitetspolitik-
kommissionen. Han beréttade da i forbigaende att Stig Synnergren
nagon tid efter 6verenskommelsen om en boskillnad mellan mili-
taren och sikerhetspolisen, hade aterupptagit inrikesverksamhet
trots att han var forbjuden att gbra detta. | juli 1998 avhemligade
regeringen delar av Birger Elmérs forhor infér Neutralitets-
politikkommissionen. Det var dar ElImér hévdade att han under
1950-talet knutit kontakter med den arbetsplatsorganisation som
SAP efter metallstrejken 1945 boérjade bygga upp. EImér ndmnde
att arbetsplatsorganisationen bestod av 2 000 ombud i Stockholm
och omkring 22 000 i hela landet. Uppgifterna fick stort genomslag
i massmedia — det var ater valrorelse — och det tolkades felaktigt
som att IB haft hela 22 000 medarbetare inom SAP. Massmedierna
sokte nu upp Goéran Persson, Ingvar Carlsson och Sten Andersson
for kommentarer men dessa ville inget konkret sdga. Gudrun
Schyman anklagade d& flera ministrar och ansvariga for att ha
"blaljugit” om asiktsregistreringen. Hon pekade ut Ingvar
Carlsson, Sten Andersson och Thage G Peterson. Miljopartiets
Peter Eriksson anmaélde Carlsson och Laila Freivalds till KU. An-
ledningen var att “det nu verkar sta klart att ledande socialdemo-
krater under lang tid har ljugit om de verkliga forhallandena och
fornekat all inblandning i en verksamhet som i sak inneburit
asiktsregistrering”.

Sarskilt stort var nog trycket pa Sten Andersson och knappt en
manad senare publicerade han en omtalad debattartikel i Afton-
bladet dar han for forsta gangen bekréftade att 1B hade samarbetat
med enskilda socialdemokrater med hans "vetskap och vélsignelse”.
De skél for samarbete som anférdes var féljande: Pragkuppen 1948,
risken for nagot liknande i Sverige, misstron mot sékerhetspolisen
— dessa faktorer ledde till att man inom regeringen och partiet
ansag det befogat med en verksamhet som genom kontakter med
personer pa hog niva inom partiet kunde halla reda pd kommunis-
terna. D&rmed har man forklarat behovet av verksamheten fram till
mitten av 1960-talet. Darefter blir det svarare. Sten Andersson har
tagit avstand fran andra delar av verksamheten — Ekbergs infiltra-
tion i Goteborg, dvervakningen av FNL-rdrelsen osv., men han
forsvarar kontakterna mellan partiet och EImér-Paues i bérjan av
1970-talet med hansyn till ”r”-are, vilda strejker osv.

Nagra manader senare kommenterade Ingvar Carlsson I1B-fragan
i en intervju i TV 4. Han hade da tva veckor tidigare forhorts av
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FUN, se nedan. Han bekréftade i programmet att han ként till 1B:s
existens och att han traffat EImér "nagra ganger”. Han hade dock
aldrig haft nagot “departementalt ansvar” eller varit anstalld vid
eller rapporterat till IB. 1 dvrigt upprepade han i stort Sten
Anderssons uppgifter om kommunisthotet under efterkrigstiden.

2.16  Forsvarets Underrattelsenamnds (FUN)
IB-utredning 1998

Som en foljd av debatten om IB och sékerhetspolisen (Leander-
fallet) hade regeringen i november 1997 beslutat skjuta till 20
miljoner kr for ett forskningsprojekt rérande den militdra under-
rattelse- och sékerhetstjansten 1920 — 1980, ett projekt som skulle
verka under fem ar. Darutover fick Registernamnden i uppdrag att
granska personalkontrollen med sérskild tonvikt péa ytterligare
Leanderfall. Forsvarets Underrattelsenamnd fick i uppdrag att bista
forskningsprojektet genom att hora ett antal nyckelpersoner inom
IB och SAP samt ocksd genomfora en arkivgenomgang i MUST:s
arkiv. Hér ska endast FUN:s utredning berdras.

I december 1998 publicerade FUN sin utredning som innehdll
nagra nya uppgifter om IB. Utredarna tycks dock ha svart att halla
isar 1B:s inrikes- resp. utrikesverksamheter och har ocksa problem
att orientera sig i tid och rum. Urvalet av forhorda personer tycks
ocksa lite ad hoc dven om, som namnts, ett antal centrala personer
hordes.

Stig Synnergren berattade att han kom i kontakt med IB:s
verksamhet da han 1967 blev forsvarsstabschef 1967 men "IB:s
inrikesverksamhet berordes aldrig”. Han hade aldrig sett nagra
register och da Sven Andersson 1969 meddelade att inrikesverk-
samheten skulle upphora, &r det oklart vad detta egentligen betydde
for Synnergren.

Birger EImér berdttade att han sammanldankade SAP:s arbets-
platsorganisation och den militara sékerhetstjansten i bdrjan av
1950-talet och att samarbetet godkéndes av Torsten Nilsson och
Sven Andersson. Elmér traffade Erlander "nagra ganger”, kande
Olof Palme "val” och hade stéd fran Wallenberg och hogerns
Gunnar Svard. Registret var inte stort, endast omkring 5 000 namn.
Rorande registreringen forsokte man endast vélja ut de kommu-
nister som beddmdes "kvantitativt farliga”. EImér hade inte lamnat
nagra handlingar till ”sossarna”. Markligt nog tycks inte EImér ha
tillfragats om inrikesverksamheten aterupptogs efter 1970.
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Ingvar Paues berattade att han anvant sig av ca 100 personer
("fackliga och politiska fortroendeman™) for att fa uppgifter om
framst personer som varit pa utbildning i Moskva eller Oststaterna,
liksom vissa invandrare och finlandare som varit pa utbildning och
som kom hit. Enligt Paues fanns 4-5 000 personer i registret och ca
70-80 % utgjordes av "vansterkommunister”. Det fanns ocksa upp-
gifter om vissa invandrare samt nazister. Paues fornekade att han
bedrivit nagon inrikesverksamhet efter 1970. Han aterkom till 1B
1971 endast for att syssla med “finlandsfragor”.

Anders Thunborg beréttade att han som varnpliktig varit knuten
till 1B:s verksamhet. Han hade “efter ar 1971” fatt reda pa att 1B
aterupptagit sin inrikesverksamhet. Denna hade tidigare varit Sven
Anderssons omrade. Aterupptagandet hade skett utan Thunborgs
vetskap.

Ingemar Engman bekraftade att inrikesverksamheten aterupp-
tagits efter 1970 i liten omfattning”.

Sten Andersson uppgav att han, da han i slutet av 1950-talet blev
informerad om IB:s verksamhet, "gjort klart att han inte sjalv skulle
delta i verksamheten”. Orsaken var att man annars kunde fa intryck
av att partiet som sadant var engagerat och hade ansvar for verk-
samheten. Andersson menade att partiledningen aldrig befattade
sig med verksamheten och inte heller fick rapporter fran IB:s
verksamhet.

Ingvar Carlsson beréttade att han “senast 1965 fick reda pa att
det fanns “en militar sdkerhetsorganisation med uppgift att avvarja
kommunistiska hot mot sarskilda arbetsplatser”. Han hade traffat
Birger EImér nagon eller nagra ganger under 1960-talet. Carlsson
sade sig sakna kannedom om huruvida verksamheten aterupptogs
efter 1970. Carlsson tillfragades inte om vilka inom partiet och
regeringen som var informerade om verksamheten. Han kunde
endast sdga, med kdnnedom om hur Sven Andersson arbetade, att
han utgick fran att det rorde sig om “en snav krets”.

Precis som 1988, 1990 och 1991 fylldes tidningarna efter att
FUN offentliggjorde sitt arbete med uppgifter om det tata sam-
arbetet mellan saval ledande som vanliga” socialdemokrater. Varen
1999 tillsattes Sakerhetstjanstkommissionen och parallellt med
denna arbetade Enn Kokk vidare med sitt uppdrag som i augusti
2001 resulterade i Vitbok — Militdrens hemliga nétverk i arbetar-
rorelsen. Tidningarna fylls ater med “nyheterna” om det tita
samarbetet. Men for den stora allmanheten dr bakgrunden okand.
Vad 4r egentligen nytt? Ar det egentligen s& nytt? Vad har man sagt
tidigare?
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Vitboken innehaller i forsta hand en rad redovisningar av samtal
som Kokk under sitt arbete fért med foretrddare for det social-
demokratiska partiet, inte minst inom det fackliga omradet. Han
hade ocksa talat med bl.a. Stig Synnergren och Birger Elmér, den
senare endast nagon manad innan han avled. De uppgifter Kokk
sjalv betraktar som nya i boken emanerar huvudsakligen fran vad
Synnergren berattade for honom. Kokk far dar ytterligare be-
kréaftelse pa att IB fortsatt sin inrikesverksamhet efter 1970. Enligt
den samtalsuppteckning som &r atergiven i boken framgar dock
inte vem som egentligen tog initiativ till detta. Det &r vidare inte
helt klart om Synnergren konsekvent talar om IB eller om han
ibland snarare beskriver arbetet inom forsvarsstabens sakerhets-
avdelning. Synnergren har infor SAKO klart sagt att han inte hade
nagot med aterupptagandet av IB:s inrikesverksamhet att gora. Da
exempelvis Anders Thunborg pastétt att sa skulle varit fallet, menar
Synnergren att denne ljuger och hévdar att ”det var de sjdlva som
gjorde det”.

Enn Kokk tyckte sig ocksd kunna konstatera att IB hade en
ldngre startstrdcka dn vad som tidigare varit kédnt. Startstrackan
bestar dock inte i militar verksamhet utan av partiets egen kamp
mot kommunisterna pa den fackliga arenan och att man i den
kampen under aren kring andra varldskriget i nagon utstrackning
samarbetade med den tidens motsvarighet till sékerhetspolisen.

2.17  Avslutning

Som namnts gick dementilinjen under aren fram till omkring 1988
bl.a. vid fragan om vilka IB egentligen Gvervakade. Fran ansvarigt
hall havdades att det uteslutande eller huvudsakligen var utlandska
sékerhetsrisker som foljdes upp. Efter PG Vinges bok 1988 och
Kommunistjagarna 1990 slapptes dock denna hallning. En annan
brannbar fraga har varit i vilken omfattning som IB samarbetade
med SAP och hur hogt upp detta sanktionerades. Under aren sedan
1973 sa man att det var enskilda socialdemokrater som samarbetade
med IB. Partiet som sadant hade inget med detta att gora. De
uppgifter som framkom under 1998 fordndrade detta och man
tillstod nu att samarbetet hade forankrats pa hog niva. Den sista
aterstdende fragan har varit om partiet i detta samarbete kunde er-
halla informationer fran IB. Detta har dock fornekats offentligt,
bla. i samband med FUN:s utredning om IB. Internt har
dtminstone Sten Andersson vid ett tillfalle i borjan av 1990-talet
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havdat att sa varit fallet. D& Kjell Larsson ar 1992/1993 foretog en
inventering av partiets arkiv pa uppdrag av partiledningen for att se
om det fanns handlingar med anknytning till IB, samtalade han
ocksa med nagra personer inom partiet. Larsson skriver bl.a.:

Sten Andersson har for mig uppgivit att han inte sjalv féljde sam-
arbetet mellan IB och SAP s att han kan verifiera K/G:s och Vinges
uppgifter ovan. Han menar emellertid att de allmént sett tycks vara
korrekta. Dessutom har han uppgivit att partiets internationelle
sekreterare och fackliga ombudsmin forsags med visst material fran
IB.2

Uppgifterna bekraftas ocksé av SAKO:s undersokningar.

8 PM om SAP och IB-fragan av Kjell Larsson, daterad den 5 februari 1993. Ett exemplar av
utredningen har lanats ut till SAKO av Enn Kokk den 13 februari 2002. PM:n 6éverlamnades
av Larsson till Ingvar Carlsson, Mona Sahlin och Sten Olsson (da bitr partisekreterare). Med
"K/G” avses Kanger/Gummesson, forfattarna till Kommunistjagarna (1990).
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3 Offentlig debatt och dolda samtal
1945-1952

3.1 Inledning

Hur véxte Grupp B/1B fram inom forsvarsstaben under 1950-talet?
Som snart ska visas knots kontakten mellan Birger EImér och det
socialdemokratiska partiet nagon gang under 1953. Denna kontakt
hade tva ansikten; ett inriktat pa vad man kan beskriva som
internationell "partipolitisk underrattelsetjanst” och ett pa fragor
av inrikes, d.v.s. sakerhetsmadssig, natur. Birger EImér har, som vi
ska se, sjalv ndmnt tre faktorer — alla med socialdemokratisk an-
knytning — som utgjort basen fér den kommande Grupp B-verk-
samheten.

Men vad var det for miljé som motiverade dessa kontakter och
vilken funktion avsadg den att fylla? Och kom den funktionen
verkligen att fyllas? For att kunna svara pa dessa fragor kravs en
bakgrundsteckning av situationen sa som den sag ut betraffande
kommunistovervakningen i Sverige under perioden fran slutet av
andra varldskriget fram till borjan av 1950-talet. Genomgangen ar
hér nadrmast rent kronologisk och behandlar dels hur man offentligt
diskuterade kommunistproblemet, dels vilka atgarder som vidtogs
saval 6ppet som i hemlighet.

Har kan noteras att ett visst tryck utévades mot regeringen samt
foretradare for fackforeningsrorelsen. Syftet var att forma arbetar-
rorelsens foretradare att gd ut med paroller om vikten av fack-
foreningsfolkets medverkan i sdkerhetsarbetet. Visserligen odlades
redan en del kontakter mellan sékerhetstjdnsterna och en del
socialdemokrater men knappast i den utstrackning som ansags
nodvandigt. Fran exempelvis SAP:s hall ville man under storre
delen av perioden inte alls narmare diskutera nagra som helst
samarbetsformer med sékerhetstjansterna men mot slutet av 1951 —
framst efter en storre spionaffar — kan man skonja en annan attityd
som sedan kommer till starkare uttryck i en riksdagsdebatt pa
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varen 1952. Den fraga som vi har soker svar pa ar om denna hall-
ning har nagot med kontakten mellan Elmér och SAP att gora.

3.2 Poliser, militarer och politiker soker en I6sning

Militaren hade i mitten av 1950-talet sedan lang tid tillbaka tagit
olika initiativ till att utestdnga kommunister fran befattningar inom
forsvaret. Efter de direktiv som utgick fran Komintern' 1928 — dar
man uppmanade kommunister att séka anstallningar inom forsvaret
i syfte att skapa forutsattningar for revolutionen — foreslog general-
staben? att statspolisen skulle borja uppratta ett centralregister dver
kommunisterna. Anledningen till att man inte sjélva skulle fora ett
sadant register var att det ansags alltfor politiskt till sin karaktar.
Inom generalstaben menade man att sddan hantering skulle vara
helt avskild frén det militdra. Ar 1930 inrittades sedan ett sadant
register hos statspolisen och generalstaben kunde darefter arligen
kontrollera mellan 5000-10 000 varnpliktiga och anstéllnings-
sokande. Oroligheterna i Europa mot slutet av 1930-talet foran-
ledde generalstaben att ta nasta initiativ. Man fick da igenom ett
forslag som ledde till bildandet av den allmanna sakerhetstjansten,
d.v.s. foregdngaren till senare ars sakerhetspolis. Detta medforde
under de narmaste aren en drastisk 6kning av antalet personal-
kontroller inom forsvaret.®> Forst i slutet av andra varldskriget
reglerades, genom en sérskild generalorder, militdrens formella ratt
att i personalkontrolldrenden inhdmta uppgifter ur statspolisens
register. Man kunde da erhalla uppgifter rérande dels straffade
personer enligt en specificerad brottskatalog, dels om personer som
“deltagit i illegal verksamhet eller intager eller intagit ledande stéll-
ning eller efter den 1 oktober 1940 pa annat satt varit verksamma
inom ytterlighetspartier”.* Generalordern innefattade dock inte
kommunister eftersom regeringen nagon manad tidigare, i maj
1945, beordrat statspolisen att upphora med allt uppgiftslamnande

1 Komintern: De ryska bolsjevikernas svar pa de reformistiska socialisternas upprattande av
Andra Internationalen. Av det skalet & begreppet Komintern egentligen synonymt med
Tredje Internationalen. Denna bildades 1919 och hade ar 1928 blivit ett verktyg helt i
hénderna pa Stalin. De kommunistpartier som ingick i Komintern féljde under 1930-talet
troget idéerna frdn Moskva. Ar 1943 uppléstes Komintern som ett led i spelet mellan Sovjet
och dess allierade i kampen mot Nazi-Tyskland. Ar 1947 bildades Kominform.

2 Generalstaben var i princip forsvarsstabens foregangare fram till 1937.

3 UIf Eliasson: Personalkontrollen 1945-1969 (2002) s 6. Expertrapport for SAKO.

4 Fst/In 5 april 1957 nr 140:14. Befogenheter m.m. rorande personalkontroll. Bilaga 4 till
skrivelse av t.f. forsvarsstabschefen Curt Goransson till statssekreteraren vid inrikes-
departementet. Serie F1 volym 3. MUST. Generalordern som ndmns har nr H 858 den 29
juni 1945.
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rérande kommunister i samband med begéard personalkontroll -
kvar blev endast nazister. Detta “leveransstopp” fortgick i tva ar
och man kan utldsa ett tydligt missndje Over detta i en militar
skrivelse, sammanstalld tio ar senare:

Att ett icke obetydligt antal olampliga personer pa grund harav till-
fordes forsvaret i form av anstéllning, icke minst bland den kollektiv-
anstéllda personalen, ar uppenbart. Till detta férhallande torde kunna
hénforas det faktum att alltjamt ett icke foraktligt antal kommunister
finnes anstallda vid forsvarets anldggningar och verkstader.®

I april 1946 skrev OB Helge Jung en PM till regeringen dér han ut-
tryckte missnje dver de nya bestdmmelserna och menade att t.ex.
kommunister med utpréglade sympatier for utlindsk makt kunna
erhalla tillgang till de mest 6mtaliga befattningar inom forsvars-
vasendet utan att man genom personalkontrollen kan géra nagot
harat.” Detta, menade Jung — och han strok under orden for att
markera allvaret — "&r dgnat att vasentligt minska tryggheten for
riksforsvaret”. Nagra manader senare presenterade Jung ett forslag
till nya personalkontrollregler inom férsvaret. Detta genomsyrades
av den anda som framkommer i ovan citerade skrivelser. Bl.a. skulle
registreringen av kommunister aterupptas. Jung fick inte nagot ge-
hor for sina 6nskemal men gav sig inte. Ett drygt halvar senare
aterkom man med en skrivelse innehallande vad som beskrevs som
belagg for kommunisternas nationella opalitlighet. Trots detta
forholl sig regeringen &nnu avvaktande. Anledningen till detta var
sannolikt, som UIf Eliasson framhaller i Personalkontrollen 1945-
1969, att SKP skordat stora framgéangar i valen 1944 (10,3 %) och
1946 (11,2 %). Darutover genomgick partiet vissa forandringar i
mer demokratisk riktning. Som ytterligare en faktor ndmner
Eliasson att statspolisintendenten Georg Thulin, paverkad av den
kritik som efter kriget riktades mot sékerhetspolisen, ogdrna ville
medverka i det militdra personalkontrollarbetet. Thulin hade
exempelvis i ett remissyttrande, till skillnad frdn andra instanser,
stallt sig avvisande till OB Jungs forslag i juni 1946 om nya, utvid-
gade personalkontrollbestimmelser. Registret, menade Thulin, var
avsett som ett verktyg i polisens spaningsverksamhet och inte
lampat for personalkontrollen. Dessutom ville han framhalla "att
polisverksamhet fér utronande av svenska medborgares politiska
forhallanden under mera normala tider ar en for polisvasendet i en
demokratisk stat helt frimmande uppgift, som i ovanligt hég grad
ar agnad att skada polisvasendet och dess arbete. ... Jag anser

® Ibid.
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sdlunda att statspolisen helt bor befrias fran skyldigheten att Gver
huvud taget lamna uppgifter om politisk verksamhet ...”.° Thulin
ville helt enkelt inte I&mna ut uppgifter om kommunister ur
sakerhetspolisens register. Och om nagra forandringar skulle goras,
menade Thulin, skulle regeringen utfarda bestammelser om sadana.
Saker och ting skulle emellertid snart forandras. | bérjan av januari
1948 skrev Thulin for forsta gangen pa nastan tre ar till regeringen
med 6nskemal om en uttkning av 6vervakningen. Infor detta hade
Thulin diskuterat saken med forsvarsstaben. Eliasson framhaller i
Personalkontrollen 1945-1969 att forsvarsstabens inrikesavdelning
utdvade ett visst inflytande Gver skrivelsen sa att den i sin slutliga
utformning fick en nagot skarpare ton. Nagon vecka senare
overlamnade Thulin en PM till inrikesdepartementet. Av PM:n
framgér att Thulin nu i hogre grad var beredd att acceptera den
militara hallningen rérande inférande och utlamnande av uppgifter
ur statspolisens centralregister. Thulin menade exempelvis att den
senaste tidens utveckling foranledde 6kad kontroll av kommunis-
ternas aktiviteter.” Orsakerna till Thulins forandrade hallning var
foljande. |1 oktober 1947 hade fran Moskva offentliggjorts att ett
samarbetsorgan bildats av kommunistpartierna i nio Oststater.
Detta var resultatet av ett hemligt mote i Warszawa i september
vilket i sin tur tillkom som en reaktion pa Marshallplanen.® Upp-
giften for organet — Kommunistiska informationsbyran (Komin-
form) — sades vara att motarbeta “den amerikanska imperialismens
planer pa Europas politiska och ekonomiska forslavande”. De vist-
liga socialdemokratiska partierna utpekades som imperialismens
medl&pare.

Varen 1945 hade Tjeckoslovakien befriats av amerikanska och
ryska trupper. Ledaren Benesj, som lamnat landet i oktober 1938,
atervande som president. Vid valen 1946 erholl kommunisterna
38 % av rosterna och blev ddrmed det storsta partiet. Kommunist-
ledaren Klement Gottwald hade foér 6vrigt blivit chef fér den sam-
lingsregering som upprattades i samband med befrielsen ett ar

6 UIf Eliasson: Personalkontrollen 1945-1969 (2002) s 12-15. Expertrapport for SAKO.
Thulin framholl tre skal for att &terigen fokusera pd den kommunistiska rorelsen:
spionaffarer i Kanada med kommunistiska inslag, Kominforms bildande samt underréttelser
om att svenska kommunister sammantréffat med ryska och tyska kommunister i Berlin i
september och december 1947. Vid dessa moten skall planer om att sabotera vésts industri-
produktion i Ruhromradet ha diskuterats.
8 Marshallplanen: det amerikanska ateruppbyggnadsprogram som offentliggjordes av USA:s
utrikesminister George C Marshall i juni 1947. Planen var en uppféljning av Truman-
doktrinen for att hindra kommunismens spridning i Europa efter kriget men ocksa avsedd
som ett stdd for att stabilisera Europas ekonomi. Marshallplanen genomférdes under
perioden 1948-1952 och omfattade 16 lander och 13 miljarder dollar.
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tidigare. Hans parti strdvade nu efter att ta éver makten i landet
vilket i februari 1948 kulminerade i Pragkuppen. Resultatet blev en
kommunistdominerad ministar. Benesj avgick och Gottwald blev
president. Hans regim har beskrivits som hardfort stalinistisk och
oppositionella fraktioner inom partiet krossades skoningslost.

Det finns ett flertal bevis pa den starka oro som ledande per-
soner i Sverige kdnde med anledning av Pragkuppen. Erlander skrev
i sin dagbok att “(r)yssarnas framstotar i Tjeckoslovakien och
Finland har véckt till liv manga vindar i vart land”. OB Helge Jung
hade av en ambassador fatt hora att denne aldrig tidigare sett ut-
rikesminister Osten Undén s skakad som dessa dagar. Diploma-
terna atergav i sina rapporter till regeringen rykten om forestaende
ryska framryckningar mot Skandinavien. Erlander noterade
angaende detta att “(d)et hela verkar fullstandigt orimligt men
kommunistpartiernas upptradande bade héar och i Finland verkar
olycksbédande”.® Erlander kommer har in pd en oro som han gett
uttryck for i olika sammanhang. Han har i sina memoarer beskrivit
den som de svenska kommunisternas dilemma med dubbla
lojaliteter och hur de i en tillspetsad situation skulle kunna tvingas
vélja sida. I en intervju med Hager/Villius sade han foljande apropa
Pragkuppen:

(D)e svenska kommunisterna reagerade da inte som de skulle ha gjort
om de varit demokratiskt sinnade, ndmligen helt enkelt sagt att vi kan
inte acceptera ... att en demokratiskt ledd regering stdrtas genom en
kupp ... Just i sjalva deras satt att dels forsvara tjeckkuppen och dels
angripa var stat, den svenska demokratin sdsom socialfascistisk, sag jag
indicier for att det kunde finnas risk for, att i en kritisk situation
kommer den hér ... dubbla lojaliteten mot sitt land kontra lojaliteten
mot sin ideologi att bli dom dvermaktig och da ansdg jag med svidande
hjarta tvungen att gé tillbaka till registreringen igen.*

I borjan av mars 1948 gick OB Jung och foretradare for forsvars-
staben till samlad aktion mot regeringen i syfte att informera om
beredskapslaget samt fa till stand bestdmmelser om att utestdnga
kommunister fran vissa tjanster inom forsvaret. Nagot senare dis-
kuterades saken ocksa mellan forsvarsstabschefen Nils Swedlund
och Georg Thulin. Swedlund framhdll vikten av att vi icke gor oss
vérnldsa mot kommunisternas verksamhet och att detta icke &r ett
enbart militart intresse utan ett klart samfallt samhallsintresse”.
Thulin lovade stddja detta men ville inte sjalv ansvara for vilka

° Hjort (1998) s 18.
10 Hager & Villius, intervju med Tage Erlander 1974. Olle Hagers arkiv.
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uppgifter som skulle ldmnas ut ur centralregistret. Den 10 mars
1948 stod det klart att den militara aktionen varit framgangsrik.
Inrikesminister Eije Mossberg informerade dd OB Jung om att
overvakningen av kommunisterna skulle aterupptas. | maj 1948
ingav Jung ett nytt forslag om utvidgad personalkontroll inom
forsvaret och registreringen av kommunister aterupptogs genom
statspolisintendentens cirkuldr nr 1 den 22 september 1948 enligt
vilket sékerhetspolisen skulle bek&mpa “spioneri, olovlig under-
rattelseverksamhet, sabotage och darmed jamforliga brott”. Nagra
manader tidigare hade regeringen, efter Jungs framstallan, utfardat
nya bestammelser for personalkontrollen inom fdrsvaret genom
vilka entreprenadarbetare som anlitades for hemliga arbeten for
forsvarets rakning (t.ex. befastningsarbeten) nu skulle kontrolleras.
Inrikesdepartementet gav ocksa direktiv till statspolisintendenten
om vilka uppgifter som fick lamnas ut till de militdra myndig-
heterna i samband med personalkontroll. Har ingick bl.a. uppgifter
om personer “som Oppet eller dolt intager ledande stéllning i
organisation som kan misstankas for att i ett kritiskt lage komma
att intaga en hallning vilken kan satta rikets sakerhet i fara, sa ock
person inom dylik organisation, vilken genom sin utbildning eller
eljest i hogre grad atnjuter organisationens fortroende”. Stats-
polisen skulle ocksa meddela uppgifter om person som var medlem
i sadan organisation under forutsattning att denne innehade eller
avsags tilltrada befattning eller uppdrag i allméan tjanst av sarskild
betydelse for rikets sakerhet."* Att man med “organisation” framst
avsag Sveriges Kommunistiska Parti torde knappast kunna betviv-
las. Ansvaret for utlamnande av uppgifter fran statspolisen till de
personalkontrollerande myndigheterna — Thulins sérskilda problem
- kom att avila den s.k. samradsnamnden. Detta innebar dock en
viss tidsutdrakt vilket 6verbefalhavaren snart papekade. Pa grund av
detta och andra begrdnsningar som man tillskrev de nya be-
stdammelserna, fortsatte man inom forsvarsstaben under 1949 att
diskutera mojligheterna att bekdmpa kommunisterna inom krigs-
makten.

Det var framfor allt folkpartiledaren Bertil Ohlin som i riksdags-
debatter under aren 1949-1952 kravde besked av regeringen om
hur man fran samhéllets sida skulle skydda sig mot kommunistisk
infiltration inom viktiga samhallsfunktioner.” I maj 1949 besvarade

11 UIf Eliasson: Personalkontrollen 1945-1969 (2002) s 16-17. SAKO

12 Onhlin interpellation lyder: "Anser regeringen lampligt att personer som dro kéanda for
kommunistiska asikter, ja, rentav inta en fortroendestélining i det kommunistiska partiet,
och darfér kunna misstankas for oforstand och opadlitlighet i frdgor rérande den inre
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statsminister Erlander en interpellation fran Ohlin dir denne
undrade om det kunde anses lampligt att det fanns kommunister
inom kommunernas polisndmnder, hemvarnsndmnder och civilfor-
svarsnamnder. Erlander, som naturligtvis inte ville lata paskina att
kommunistregistreringen aterupptagits, namnde déa att kommunis-
terna endast skulle bekdmpas med demokratiska metoder.*®
Uppenbarligen missndjda med detta besked sammanstéallde man
inom Fst/In i juli 1949 en PM om vilka atgarder som borde vidtas
for att framgangsrikt kunna bekdmpa kommunisterna samt hur
man skulle agera politiskt for att fd gehor for dessa atgarder. Man
slog forst fast att Erlanders ord klart uteslot ytterligare politiska
beslut gentemot kommunisterna. Daremot ansdg man det vara ett
"oavvisligt krav” att forsvaret skulle fa kinnedom om alla personer
som pa nagot satt var knutna till SKP och som samtidigt arbetade
inom krigsmakten.* Négra framstotar med anledning av detta
gjordes emellertid inte och fradgan ar om det egentligen behévdes;
debatten om hotet fran kommunismen kom under de narmaste
aren att spela forsvarsstaben i handerna och vid négra tillfallen hade
man sjalv ett finger med i spelet. Redaktdren Leif Kihlberg ville
exempelvis, infor en artikelserie i Dagens Nyheter 1949 om kom-
munismen och infiltrationsrisken, ha orientering i damnet fran
militart hall, vilket han fick av OB Helge Jung. Denne skriver i sin
dagbok att Dagens Nyheter fortsattningsvis skulle satsa pa en
intensiv upplysningsverksamhet rorande svensk femtekolonn-verk-
samhet. Kihlberg hade for Jung beréttat att han hade for avsikt att
senare under sommaren resa till Norrland och norra Finland.” In-
trycken fran denna resa resulterade i en serie artiklar dar Kihlberg
lyfte fram bristerna i det svenska sékerhetsskyddet. Han samman-
traffade ocksa, efter det att artikeln publicerats, med Jung samt
chefen for Fst/In, Hakon Leche.™ I februari 1950 utfardade rege-
ringen, efter Jungs forslag ett halvar tidigare, ater nya personal-
kontrollbestimmelser. Forslaget "tillmotesgick i stort” som det

ordningen och landets forsvar, fungera som ledaméter av polisndmnd, civilférsvarsndmnd
eller hemvarnsndmnd?”.

18 Riksdagsprotokoll den 14 maj 1949 nr 17.

¥ UIf Eliasson Personalkontrollen 1945-1969 (2001) s 19-20. SAKO.

15 Helge Jungs dagbok den 9 juni 1949. KrA.

16 Ibid, den 3 oktober 1949. KrA. Har kan namnas att Kihlbergs artiklar uppmérksammades
av en norsk socialdemokrat anstélld vid ambassaden i Stockholm. | oktober 1949 sédnde han
en rapport till norska UD och darifran vidare till sakerhetspolisen. Mannen hade, mot
bakgrund av Kihlbergs artiklar, undersokt den kommunistiska verksamheten i Sverige,
antagligen stodd pé kallor inom den svenska socialdemokratin. 1 rapporten slog han fast att
det bland kommunisterna bedrevs en omfattande underjordisk verksamhet och att partiet
holl pa att bygga upp en speciell organisation vid sidan av den vanliga partiapparaten (se
Bergh/Eriksen [1998] band 1 s 473).
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heter i en militir PM. Féljden blev att all personal inom militart
sarskilt betydelsefullt arbetsomrade fick kontrolleras.'” Det skulle
dock bara droja ett knappt ar innan Jung éter ville vidga personal-
kontrollen.

Ocksa inom andra miljoer vidtogs atgarder mot kommunisterna.
Vid en konferens i Centralférbundet Folk och Forsvar/Riksfor-
bundet Sveriges Forsvars regi i Storlien i januari 1950 forelaste
chefredaktéren vid Norrlandska Socialdemokraten, Henning
Karlsson, om kommunismen i Norrbotten. Denna utpekades av
Karlsson som en potentiell femtekolonn och han menade att det
skulle komma att visa sig ddesdigert om man visade kommunis-
terna sé stor tolerans som nu var fallet. OB Jung hade visserligen
tyckt att det vore en god idé om RSF tog hand om en antikommu-
nistisk upplysningskampanj — han tycks ha foredragit RSF framfor
CFF i fragan. Dock var man inom forsvarsstaben inte helt villig att
overlata ansvaret for en sadan kampanj pa RSF och/eller CFF. For
att battre overblicka problematiken gav forsvarsstaben en reklam-
byrd i uppdrag att utreda fragan om en “kampanj for att starka vart
folks beredskap gentemot spioneri och sabotage samt i samband
darmed mot stold, brand och skador av olika slag”. Reklambyréan
ansag att problemet bést borde attackeras genom att hela organisa-
tions-Sverige bildade en stor riksférening mot spioneri och
sabotage m.m. Nagon sddan sammanslutning blev dock icke av
utan det hela mynnade ut i att CFF och RSF gemensamt Gvertog
den fortsatta planeringen av kampanjen. Detta innebar i praktiken
ingen pataglig skillnad mot reklambyrans forslag eftersom storre
delen av organisations-Sverige var representerat inom CFF/RSF.
Det skulle emellertid bli CFF som framtrddde som kampanjens
huvudman. | borjan av september 1950 var planerna sa langt fram-
skridna att ett mote kunde hallas med foretradare for CFF samt
dess huvudfinansiarer LO, SAF, KF och Sveriges Lantbruksfor-
bund. Militdren representerades av forsvarsstabschefen Nils
Swedlund.®® En redovisning av detta sammantrade féljer strax.

Tidigare ndamnde DN-redaktoren Leif Kihlberg hade pa varen
1950 fatt reda pa att fem av de storre fackforbunden, bland dem
Jarnvagsarbetareférbundet samt Kommunikations- och Transport-
arbetareférbundet, “gatt in for organiserat motstand mot sabotage
och kuppforetag fran kommunisterna”. Detta kunde Kihlberg i

17 Fst/In 5 april 1957 nr 140:14. Befogenheter m.m. rorande personalkontroll. Bilaga 4 till
skrivelse av t.f. forsvarsstabschefen Curt Goransson till statssekreteraren vid inrikes-
departementet. Serie F1 volym 3. MUST.

8 Hjort (1998) s 25-28.
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mars 1950 meddela chefen for Forsvarsstabens sektion 111, Curt
Kempff. Kihlberg namnde ocksa att LO tillsatt en sarskild kom-
mitté for att organisera offensiven. Kempff orienterade Jung som
ocksa gjort anteckningen i sin dagbok. Jung lamnade omgaende
uppgifterna vidare till lvar Géthberg inom Centralférbundet Folk
och Forsvar.” Tva dagar senare, den 18 mars 1950, inledde Kihlberg
en ny artikelserie om hotet fran kommunismen. | denna framholl
han att “svaghetstillstidndet betraffande skyddet mot femte kolon-
nen” framst hade tre orsaker:

- dalig upplysning

- brist pa klara riktlinjer, offentligt auktoriserade av regeringen

- osakerhet hos den polisiara sikerhetstjansten, bl. a. pd grund av

bristfallig kontakt med de foérhérskande demokratiska elementen inom
fackféreningsrorelsen.

Sarskilt pekade Kihlberg pa att svenska arbetare borde Gvervinna
sitt motstand mot att ange sina arbetskamrater. Han menade att de
fa undantagen endast understrok "behovet att personalkontrollen
ateruppbyggs med fackforeningsrorelsens hjalp”. Kihlberg citerar i
artikeln en "fackman med mangsidig erfarenhet” som patalar arbe-
tarnas motvilja infor "angivartjanst” och konstaterar att ”(u)tan
sanktion fran fackforeningsledningen gar de inte med pa att ge
underréttelser. Annat vore det om fackforeningsledningen gav sitt
moraliska stod at samarbete med sakerhetstjansten.”® Att
Kihlbergs texter hade visst genomslag framgar av att Ragnar
Lassinantti, da han intervjuades av nagra journalister nastan 25 ar
senare, knot an till dem da man diskuterade bakgrunden till I1B:s in-
rikesverksamhet:

De hér diskussionerna ska ses mot bakgrund av Leif Kihlbergs
artikelserie i DN 1949. Dér antyds det ju att kommunisterna haller pa
att skaffa sig en slags kontroll over Kkrigsviktiga industrier och
anlaggningar.?

1% Ibid, s 72. Den sirskilda kommittén torde anspela pa den s.k. Samarbetskommittén LO-
SAP som finns noterad pa nagra stéllen i protokollen fran partiets VU. Den uppgift som
ligger narmast i tid har ar fran den 15 februari 1950 da LO i en skrivelse foreslog vilka
personer som borde ingd i kommittén. Det var LO-ordféranden Axel Strand, Nils Goude,
Folke Allard samt Andreas Karlsson. Som representanter for SAP foreslog partiets
verkstéllande utskott Tage Erlander, partisekreteraren Sven Aspling, konsultativa statsradet
Sven Andersson samt férsvarsminister Torsten Nilsson. SAP, prot VI 1950 mikro Vol a3c
003. ARAB.

2 Kihlberg: Den ryska agenturen (1950) s 49-52.

21 Samtal med Ragnar Lassinantti den 28 januari 1974. Olle Hagers arkiv.
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Kihlbergs artikelserie gavs 1950 ut i broschyrform under
rubriken Den ryska agenturen i Sverige. Han avslutar broschyren:

Fackforeningsrorelsen och hemvarnet ar de tva faktorer som kan ge en
hogt kvalificerad sékerhetstjanst den starkaste hjalpen vid bekdmpan-
det av femte kolonnen. Engagerar sig fackforeningsrorelsen mera
direkt i de 6Gmtaliga avsnitten ar en god garanti vunnen.?

Vid samma tid, i mars 1950, publicerades i Morgon-Tidningen en
liknande artikelserie rorande kommunisthotet, denna gang signerad
av en av socialdemokratins framsta kommunistbekdmpare, Paul
Bjork (se mer om detta i kapitlet SAP:s kontakter med sékerhets-
tjansterna; Kontakterna med USA:s stockholmsambassad). Bade
Kihlberg och Bjork kom att inga i de inre cirklarna runt CFF da
upplysningskampanjen mot kommunisterna och femte kolonnen
rullade igdng. Det fanns i och for sig, for att anvanda Kihlbergs
uttryck, redan “element inom den demokratiska fackforenings-
rorelsen” som rapporterade till myndigheterna om “femte-
kolonnare”. Problemet, som bl.a. Kihlberg sag det — var att dessa
fick agera pa eget bevag eftersom en hogre sanktion for samarbete
med sdkerhetstjansterna saknades. Som visats utovades fran olika
hall patryckningar om att knyta ihop dessa aktorer. Under
perioden 1949-1952 skulle detta — i olika grader av tydlighet —
ocksd tas upp i den politiska debatten. Aven inom regeringen
umgicks man med tankar pa att “stilla upp” for myndigheternas
rakning. Tage Erlander framholl i intervjuer langt senare att han
och Gustav Moller — som i stort sett hela perioden 1932-1947 i
egenskap av socialminister var ansvarig for den sakerhetspolisidra
verksamheten — umgicks med tankar i denna riktning:

Moller och jag — vi hade ju den drdommen om att det skulle bli en
mojlighet att fa ett mera civilt inslag i den polisidra sakerhetstjansten.
Jag hade valdigt stort fortroende for polisledningen, men det var ju
anda sa att det filldes politiska avgoranden dar det varit bra om det
funnits en mojlighet till radgivning av folk p& orten som hade vetat
nagonting om manniskorna. Att bara sdga: “dar ar en kommunist, den
ska vi bevaka,” det &r ju helt meningslost eftersom polisen inte har
kdnnedom om vad det har ar for slags manniskor. Och da hade Moller
en idé om att man skulle fa de har civilistiska inslagen utformade pa
detta satt.”

22 Kihlberg: Den ryska agenturen (1950) s 53.

2 Aftonbladet den 30 december 1973; "Han var med och lade grunden till 1B redan 1950!”.
Erlander namner ocksa Mollers "civilistiska” ideologi i en intervju med Olle Hager och Hans
Villius i borjan av 1974.
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Erlander sdger sedan att ”(e)n del var valdigt intresserade av det har
och menade att man skulle géra nagot av det. Men uppriktigt sagt
blev det forfarligt lite av det”. Av andra uppgifter i intervjun
framgar att ett sadant forsok skulle ha gjorts nagon gang under
aren 1950-1952. En person som enligt egen uppgift skulle ha gjort
en utredning om detta var ambassadoren Nils-Eric Ekblad. Han
havdade i massmedia 1973 att UD i borjan av 1950-talet Ianade ut
honom till forsvarsstaben for ett forsok att samordna sékerhets-
tjansterna — “den militdra, polisens och den sékerhetstjanst som
socialdemokraterna hade”. Nagra dagar senare dementerade Ekblad
dock uppgifterna.”

Den 15 april 1950 tog Ohlin i en interpellation i andra kammaren
ater upp fragan om kontrollen av kommunister och andra saker-
hetsrisker. Bakgrunden var att Ohlin nagra veckor tidigare “fatt
upplysningar om att allt inte var sa vél bestallt med det svenska
samhallets forsvarsatgarder pa denna punkt”.” Det &r inte kant vad
Ohlin har refererade till men allt talar for att han motiverades av de
tidigare ndmnda Kihlberg-artiklarna i Dagens Nyheter som be-
handlade bristande skydd mot 6kande kommunistisk infiltration
bl.a. pa arbetsplatser av betydelse for rikets sakerhet. Bertil Ohlin
ville nu av regeringen ha en védgledning om dennas installning ftill
kommunisterna. Av Tage Erlanders dagbok framgar att han den 10
maj 1950 lat inrikesminister Eije Mossberg redogtra for Bertil
Ohlin, Gunnar Hedlund och Jarl Hjalmarsson “om vara atgarder

2 Trots dementierna bor anda ndgon sanning ha legat i Ekblads ursprungliga berttelse. Det
finns i och for sig inga konkreta uppgifter om den utredning som Ekblad ursprungligen
namnde men den person som var sekreterare i 1950 ars underrattelseutredning, Lennart
Hagman, har uppgivit att Ekblad efter att har rékat i onad hos utrikesminister Undén, blev
forsatt i disponibilitet varefter han av forsvarsstaben ombads att “utreda underréttelseverk-
samheten”. Enligt Hagman ska Ekblad och Elmér ha varit "goda vanner” (se samtal med
Lennart Hagman den 2 februari 1974. Bjorn Elmbrants handlingar). Enligt UD:s kalender
var Ekblad placerad vid UD fr.o.m. den 1 oktober 1950 — 1 juli 1952. Han gjorde fr.0.m. den
25 september 1950 tva veckors repetitionstjénstgoring vid Fst/U. Nu var det i och for sig
inte en utredning om underréttelsetjdnst det handlade om utan ledarskapet for den s.k.
“propagandagruppen” som tillsatts vid Fst/U. Gruppen sysslade huvudsakligen med att
studera utlandska makters propaganda och Ekblad ledde inledningsvis verksamheten. Pa
hosten 1951 eftertrdddes han av Birger EImér. Av korrespondens mellan den vid T-kontoret
anstéllde Jan Rydstrom och Ekblad framgér att en "Birger” — som med all sakerhet ar EImér
— namns i ett flertal brev under aren 1957 och 1960 da Ekblad var attaché i Hamburg. (Se
brev frén Ekblad till Rydstrom den 9 april 1957, den 30 november 1957, den 21 oktober 1958
— i detta brev namns "Birger EImér”, den 11 november 1958, den 24 mars 1959, den 16
september 1960 samt brev fran Rydstrom till Ekblad den 24 oktober 1958, 4 december 1958
och den 29 september 1960. Det finns ocksa fem brev fran Rydstrom till Ekblad daterade
den 20 juli 1972, den 30 juli 1972, den 15 juni 1973, den 6 december 1973 samt den 5 maj
1974 dar Elmér i samtliga brev omndmns med smeknamnet “Pysken”. Samma smeknamn
namns ocksé i ett brev fran Ekblad till Rydstrom den 20 december 1973. Grupp B/IB:s
inrikesverksamhet ndmns ingenstans i korrespondensen mellan Ekblad och Rydstrom
daremot forekommer ménga referenser till utlandet.

% Riksdagsprotokoll den 15 april 1950 nr 13:26.
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mot kommunisterna”. Enligt Erlander visade de tre "férbluffande
stor forstaelse” och "Hjalmarsson anslot sig helt till var linje att
man inte bor babbla offentligt om dessa ting”.® Tva dagar senare
sammantrédde arbetarrdrelsens samarbetskommitté varvid Tage
Erlander meddelade att han inom den ndarmaste tiden i riksdagen
skulle lamna svar pa Ohlins interpellation i vilken framholls att
riskerna for sabotageaktioner i framsta rummet var att rdkna med
fran gruppen av “extrema anhangare av den kommunistiska askad-
ningen”. Nagot direkt stéllningstagande fran kommitténs sida
gjordes inte, men fragan var foremal for “en ingaende behandling”,
som det heter i samarbetskommitténs protokoll.? Osten Undén,
som da var utrikesminister, har dock gjort noteringar om ett mote
som regeringen hade med anledning av Ohlins interpellation.
Enligt Undén utkristalliserades vid motet tva lager dar det ena —
representerat av forsvarsministern Vougt och finansministern
Skold - ville att Erlander i debatten skulle sld fast att man inte
kunde tolerera nagra kommunister inom hemvarnet. Det andra
lagret — foretratt av Undén, Moller samt Strdng — var mer for-
siktigt. Moller framholl exempelvis att han helt var emot "att infora
angiveri och bojkott av kommunisterna pa arbetsplatserna”.®® En
som vid denna tidpunkt inte ryggade fOr att utnyttja séker-
hetspolisen i partipolitiskt syfte infér valet 1950 var davarande
kommunikationsministern Sven Andersson:

Sven Andersson ville att vi skulle gora en jatteaktion mot kom-
munisterna. ”Har inte hemliga polisen ndgot att komma med omkring
15.8.” Mgijligt att han har ratt partitaktiskt men anda skrammande att
héra honom.?

Ett problem ndr man nu i riksdagen skulle diskutera fragan om
kommunisterna och forsvaret var att begreppet personalkontroll var
hemligt och inte fick anvandas i 6ppna skrivelser.®* Férekomsten av

% Tage Erlander: Dagbdcker 1950-1951 (2001) s 95. Noteringarna gjorda av Erlander den 11
maj 1950. Infér Mossbergs foredragning for de borgerliga partiledarna hade denne genom sin
statssekreterare Folke Thunborg Iatit inhdmta underlag frén statspolisen (Ake Hasselrot)
om vilka atgarder som dittills vidtagits mot kommunisterna. F6r en mer ingdende skildring
av dessa, se UIf Eliassons expertrapport for SAKO:s rakning Personalkontrollen 1945-1969 s
23-24.

27 Protokoll fort vid sammantrade med arbetarrérelsens samarbetskommitté den 12 maj
1950. SAP: handlingar rérande kommittéer och grupper; Samarbetsgruppen LO — SAP, serie
F 26 volym 1.

2 Osten Undéns dagbok den 19 maj 1950. Ostens Undéns samling, KB. Uppgiften hamtad
ur UIf Eliassons expertrapport for SAKO:s rakning Personalkontrollen 1945-1969 s 25.

2 Tage Erlander: Dagbocker 1950-1951 (2001) s 104. Noteringarna gjorda av Erlander den 24
maj 1950.

% Bestammelser for personalkontroll inom forsvarsvasendet. Bilaga till skrivelse fran OB till
Fst/In den 8 juni 1951 nr H 55:2. Fst/chefsexp 1951 serie Bl volym 39. KrA.
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personalkontroll i Sverige och de narmare formerna fér denna,
skulle inte bli allmént kdnda forrdn i samband med Wennerstrém-
affaren 1963. Erlander pekade pa problemen da han i sin dagbok
namner att "Ohlin végrar att acceptera tanken att icke férekomsten
av personalkontroll far diskuteras”. Erlander ger i sin dagbok ut-
tryck for oro infor debatten. Den 27 maj svarade han i riksdagen att
det i praktiken inte var sa latt att avgora vilka personer som skulle
betraktas som “illojala”. Han tillade:

Det skulle vara ytterst betinkligt att lagga stora delar av var
arbetsmarknad under polisiar kontroll pa det satt som interpellanten
ifrdgasatt. Vi vill icke ha till stdind en polistvervakning Gver arbets-
marknaden, men vi vill samtidigt skydda oss mot landsforradiska
element och forhindra dem att begagna sin rorelsefrihet till skade-
gorelse. Har géller det att forsoka finna en 16sning som icke innebér
ett hot mot medborgarnas individuella frihet. Det ar da jag séager, att
om det skall lyckas oss att hdvda samhaéllets intressen samtidigt med
bevarandet av medborgarnas rorelsefrinet, maste vi ha en kontinuerlig
medverkan och vaksamhet ifrdn den stora folkmajoriteten, vars in-
tressen vi anser oss satta att bevaka. Det fordras att dessa medborgare
hjalper samhéllets myndigheter i deras 6mtaliga uppgift.

Erlanders problem var alltsd att hitta ett satt att “skydda oss mot
landsforradiska element” utan att blanda in polisen. | stéllet skulle
detta I6sas genom “kontinuerlig medverkan och vaksamhet ifran
den stora folkmajoriteten” havdade han.

Ohlin replikerade att

sjdlvklart behovs det ocksd en organisation som kan omsorgsfullt
undersoka fall, dar sabotage férekommit eller misstdnkes ha fore-
kommit.

Ohlin papekade att inte heller han ville att arbetsmarknaden skulle
stéllas under polisiar kontroll. Han menade emellertid att de
myndigheter saval inom som utom forsvaret “som finns for att
hindra och uppdaga hot mot rikets sdkerhet” skulle ges storre
resurser “varigenom en effektivisering och utvidgning skulle bli
mojlig”. | sitt svar pa detta kom Erlander mycket néra att berora
den socialdemokratiska arbetsplatsorganisationen. Erlander mena-
de att insatser liknande dem Ohlin efterfragade, skulle kunna ge
sken av att regeringen ville svartlista och omplacera arbetare. Detta,
fortsatte han, skulle forsvara mojligheterna for den socialdemo-
kratiska agitationen i fackfOreningsrorelsen — det “demokratiska
upplysningsarbetet” — att finna gehor hos de manga kommunister
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ute i landet som &nda visat sig vara mottagliga for argument. Denna
“demokratisering” av kommunisterna, hdvdade Erlander, var en
process att foredra framfér en mer regelrdtt dvervakning av dem
ute pa arbetsplatserna. Han betonade att darfor “géller det att
kampen ska foras sasom den har forts”. Erlander menade ocksa att
“vi inom den socialdemokratiska partistyrelsen och de aktiva parti-
medlemmarna visste ju ungefar var vi hade kommunisterna”. Hans
partikamrat Sture Henriksson — som tidigare varit ombudsman
inom Fdrsvarsverkens civila personals férbund — anforde att det var
véldigt svart att dra granser mellan olika typer av kommunister.
Han menade ocksa att de verkliga sabotOrerna inte dppet upp-
trddde som kommunister. Darfor var han emot en allmén svart-
listning av dem da detta endast skulle skapa martyrer. Sadan kon-
troll stred ocksa mot den fackliga rérelsens grundtankar:

man kan ju inte sdga att en sarbehandling pa detta satt skulle vara
forenlig med den politik som fackforeningsrorelsen for och maste
fora.

I stallet, menade Henriksson, skulle kommunisterna trangas till-
baka i facken genom “objektiv upplysning” fran de socialdemokra-
tiska fackliga medlemmarna. Da skulle, fortsatte han, kommunis-
terna decimeras och den lilla skara som &nda kan bli kvar, blir bra
mycket littare att halla under kontroll med andra medel &n det var
att halla en grupp pa flera hundratusen under kontroll. Folk-
partisten Sven Wedén replikerade att han inte kunde forsta
Henrikssons avstandstagande fran en “polisiar kontroll av arbets-
marknaden” eftersom

en Overvakning av begransade sarskilt opalitliga element inom arbets-
livet ... i sjalva verket forekommer, ehuru den nu inte tycks vara
tillrackligt effektiv.

Erlander ville i debatten inte diskutera vilka atgarder som vidtogs
inom sakerhetstjansten i syfte att halla kommunisterna borta fran
sadana befattningar som Ohlin talade om. Erlander menade att det
"icke [kan] komma i fraga att pa det satt hr Ohlin begart redogora
for hur denna verksamhet organisatoriskt och personellt ar ordnad
och hur den i h&ndelse av en akut krissituation kan komma att
fungera”. Han forsékrade emellertid att regeringen noga foljde
verksamheten.®

31 Samtliga anforanden fran debatten hamtade ur riksdagsprotokoll den 27 maj 1950 nr
23:103 AK.
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3.3 CFF inleder kampanjen mot den femte kolonnen

Inom CFF fortsatte dverlaggningarna roérande fragan om en upp-
lysningskampanj riktad mot den femte kolonnen. Som namnts
holls i september 1950 ett mote pa Kooperativa Forbundet dar man
nagot narmare lade fast riktlinjerna. Detta méte har sitt speciella
intresse eftersom davarande utrikesminister Sten Andersson under
valrorelsen 1988 — da fragan om IB kom att hamna pa dagord-
ningen — i en radiodebatt fick fragan om hur IB egentligen uppstod.
Han svarade:

... jag vill garna komma till den har fragan om borgerliga politiker, for
ni ar sd fruktansvart historieldsa, inledningen till 1B det var ett
resonemang inom Folk och Forsvar, det redovisades igar i Aktuellt
som om Folk och Férsvar var fristdende fran 1B, det var det inte. Dom
resonemangen som fordes mellan dom fyra demokratiska partierna
och som Stig séger arbetsgivareforeningen, det var mycket industri-
folk, kooperationen och fackforeningsrorelsen, ledde fram till 1B.%

I en tidningsintervju dagen darpa tog han ocksd upp motet i
september 1950:

Det hela borjade med ett sammantrade pd KF 1950 dar Kugelberg,
LO-ordforanden Axel Strand, generalen Petri, representanter for Folk
och Forsvar samt de fyra demokratiska ungdomsférbunden deltog.
Dar diskuterade man behovet av att forhindra sabotage och spioneri
inom industrin. Vid senare sammantrdden diskuterades dven femte-
kolonnare och kuppfdérsvar. Det hela ledde till att man bdrjade bygga
upp en organisation av handplockat folk ute pa arbetsplatserna. De
demokratiska partiernas ungdomsorganisationer spelade en nyckelroll
hér. Och det &r den har underréttelseverksamheten som senare fick sin
fasta form i 1B.*

Andersson havdade ocksa att han hade tagit del av protokollen “sa
jag vet vad som sades”. Slutligen ansdg han att CFF borde offent-
liggora allt material om verksamheten. Men fanns det verkligen ett
sadant samband som Sten Andersson ville gora gallande? Den mest
direkta kopplingen han ville pavisa var inte den mellan motet 1950
och IB. Daremot menade han att diskussionerna mellan de olika
aktorerna samt de efterfoljande motena da man diskuterade
“femtekolonnare och kuppfdrsvar” — “det hela” — ledde till att man
borjade bygga upp en organisation av handplockat folk ute pa
arbetsplatserna. Denna “underréttelseverksamhet” skulle sedan ha

% Sveriges Radios Kanalen den 10 augusti 1988. “Stig” avser Stig Synnergren (OB 1970-
1978) som tillsammans med Jan Guillou deltog i debatten.
3 Expressen den 11 augusti 1988.
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fatt sin fasta form da Grupp B/1B kom till. Har kan infogas att da
Sten Andersson hordes av FUN 1998 ndmnde han enligt samtals-
uppteckningen inget alls om CFF. | forhor infor SAKO berittar
Andersson att han fatt uppgifterna i andra hand. Han sétter det i
samband med att han, da forre chefen for sakerhetspolisen P G
Vinges bok publicerades 1988, fick en paringning fran Aftonbladet
om att en journalist forfogade dver en lista 6ver vilka som ingick i
"Krigs- IB”. Andersson bedémde det da som nodvandigt att ga ut
och berdtta om vad "Krigs-1B” var for att fa ett slut pa debatten
som hade skapat en massa missforstand. Andersson hade i detta
sammanhang, alltsa 1988, kontakter med bade Stig Synnergren (OB
1970-1978) och Birger EImér. Det var da han fick uppgifterna om
CFF och IB. Andersson har inget minne av om det var da han
ocksa fick ta del av protokollen fran motet den 6 september 1950
pa KF och han vet heller inte hur fast kopplingen mellan CFF och
IB var. I CFF fanns SAF, LO och de demokratiska partiorganisa-
tionerna med och det & mojligt, menar Andersson, att han i
debatten 1988 asyftade att man inom CFF drevs av samma motiv
som de som senare ledde till skapandet av IB. | detta ingick ocks3,
enligt Andersson, att man inte litade pa att den svenska saker-
hetspolisen kunde skilja pa radikala socialdemokrater och
kommunister. Detta var en anledning till att man foérstod att det
kravdes en sérskild organisation som IB. Anderssons avslutande
uppfattning &r att det "ar svart att tro att 1B uppstod ur Folk och
Forsvar men det var samma bakomliggande demokratiska
krafter”

Vad avhandlades da pa det av Sten Andersson namnda métet den
6 september 1950? CFF:s ordftérande Ivar Goéthberg hade infor
detta forfattat en PM som sénts ut till deltagarna. Till denna var
bl.a. fogat ett utdrag fran den forelasning om kommunismen som
Henning Karlsson hade hallit pdA CFF-konferensen i januari samma
ar.®® Protokollet fran sjalva motet ar kortfattat och upptar endast
tva sidor. Det narmaste nagon kom nagot som skulle kunna ha en
koppling till den kommande Grupp B/IB-verksamheten var da
overbefilhavaren Nils Swedlund framholl att “renhéllningen pa
femtekolonnomradet framst avilade arbetarna” och att forsvars-
staben “var beredd att pa allt sitt stodja verksamheten genom att
stélla materiel, personal m.m. till férfogande”. Som grundprincip
for verksamheten fastslogs att avsikten med verksamheten — som
annu var pa forsoksstadiet — var att ”pa olika vagar och i huvudsak

3 Forhor med Sten Andersson den 6 december 2000. SAKO.
% Hjort (1998) s 29.
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enligt de arbetsmetoder som CFF tillampat tidigare fa till stand
upplysning och undervisning om femtekolonnens — spioners och
sabotorers — taktik och teknik for att forbereda och underlatta de
atgarder av teknisk-organisatorisk art m.m., som under alla for-
hallanden myndigheterna (polis, militar och civilférsvar) maste vid-
taga darest vi aven péa hithorande omraden onska Oka var mot-
standsformaga”.*®* Den 18 september 1950 uppvaktade Go6thberg
inrikesminister Eije Mossberg som enligt Gothbergs referat sade
sig vara “mycket tillfredstalld med planerna”. En vecka senare
sammantrddde CFF:s arbetsutskott varvid chefen foér forsvars-
stabens sektion 111, Gustaf-Fredrik von Rosen framholl vikten av
att CFF behandlade kommunistfragan som ett strategiskt och inte
politiskt problem. Detta var av sarskild vikt eftersom CFF:s stéll-
ning som opolitisk organisation annars skulle kunna aventyras.”
Hjort skriver att “redan i planeringsskedet tenderade den nya
verksamheten att bli mer inriktad mot att bekdmpa kommunism &n
att bekdmpa spioneri och sabotage”. Den 30 september 1950 for-
ankrades planerna ocksa hos statsminister Erlander som inte hade
nagot direkt att invanda bortsett fran att man borde vara uppmark-
sam pa verksamhetens “bredd” - alltfor stor sadan kunde latt
orsaka ”spion- och sabotagepsykos”. Efter att Erlander informerats
om planerna vidtog under hdsten diskussioner och uppvaktningar i
syfte att finna finansidrer till verksamheten. | januari 1951 bjods
naringslivets ledande personer in for en orientering tillsammans
med foretrddare for militdren. Motet resulterade i att projektet
kunde garanteras finansiering under en trears-period. For anda-
malet inrattades en sarskild enhet inom CFF som enbart skulle
agna sig at upplysningsverksamheten. Enheten, sektion 11, leddes
av Henning Karlsson vilket var skalet till att denne nu ldmnade
arbetet som chefredaktér for Norrlandska Socialdemokraten och
flyttade till Stockholm. Eftersom man inte ville inrikta upplys-
ningsverksamheten mot nagot sarskilt parti — naturligtvis SKP —
talade man huvudsakligen om femtekolonnare och sabotorer.®® |
Sverige och i kretsarna runt CFF kunde det knappast rada nagot

% Anteckningar forda vid vissa 6verlaggningar inom CFF:s presidium & Kooperativa Forbundet
i Stockholm den 6 september 1950. CFF:s arkiv, A 2 vol 3 KrA. Handlingen framtagen av
Magnus Hjort.

" Hjort (1998) s 29-30.

% 1pid, s 31-35. Femtekolonnare var ursprungligen ett begrepp som anspelade pa de
Francosympatisorer i Madrid som var beredda att understddja de fyra nationalistkolonner
som belagrade staden pa hosten 1936, alltsd under det spanska inbordeskriget. Darefter har
begreppet i storsta allmdnhet kommit att avse landsforrddare och sympatisorer till fientlig
makt.
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tvivel om vilka man avsadg med femtekolonnare. Vid ett mote senare
under varen antog CFF dock en egen definition av begreppet:

Egna landsmén eller utldénningar, som inom landets granser arbeta for
frimmande makt med spioneri samt planldggning och utférande av
sabotage, attentat eller dylikt.*

For att upplysningsverksamheten skulle lyckas vande sig CFF/RSF
till statspolisen och civilforsvarsstyrelsen vilket ledde till att krimi-
nalkommissarien Thorsten Soderstrém deltog som talare i de kom-
mande konferenserna. Civilforsvarsstyrelsens generaldirektor
Sundelin stallde tva personer, byradirektoren Sellén samt byra-
assistenten Rutqvist till CFF:s forfogande. Dessa kom, tillsammans
med Sdderstrom samt chefen foér forsvarsstabens inrikesavdelning,
Hakon Leche, att utgtra en sérskild expertgrupp som samman-
tradde med jamna mellanrum for att diskutera fragor i samband
med konferenserna. Soderstrom arbetade vid Statspolisens 3.e rotel
och skulle i slutet av 1950-talet bli chef for den sérskilda industri-
skyddsdetalj som inrattades vid forsvarsstabens inrikesavdelning.
Det &r inte otdnkbart att Soderstroms narvaro mojliggjorde kon-
takter mellan sékerhetspolisen och meddelare ur arbetarrorelsen.
Nagra sadana knots till sdkerhetspolisen just vid den tiden som
upplysningsverksamheten inom CFF kom igang, d.v.s. varen 1951.
Vad som ytterligare underbygger ett sddant resonemang &r att
Soderstrom i oktober 1951 havdade att industriméan vid de tva
senaste konferenserna "varit eniga om att atgarder med det snaraste
maste vidtagas for att fa till stdnd en kartlaggning av personalen
inom de olika foretagen”. Vid oktober-konferensen tog andra talare
upp problemet med utlandsk arbetskraft "fran lander med svag
demokratisk tradition”. En talare fran fackforeningsrorelsen
poangterade att dessa grupper maste kontrolleras och att “en
fortldpande 6vervakning borde ske genom ett nédra samarbete
mellan myndigheterna, foéretagsledningarna och fackforeningarna.
Aven Henning Karlsson framholl vid en konferens i januari 1952
betydelsen av samarbete mellan arbetsmarknadens organ och
myndigheterna.®

I manadsskiftet januari/februari 1951 holls i CFF:s regi en kon-
ferens i Storlien da bl.a. Leif Kihlberg forelaste pa temat "Motat-
garder mot sabotagefaran”. Kihlberg upprepade da vad han tidigare
propagerat for i sina artiklar, ndmligen att problemet med femte-
kolonnen kunde l8sas under forutsdttning att fackféreningarnas

* Ibid, s 38.
%0 Ibid, s 53.
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personkannedom tillsammans med alla palitliga arbetares iakt-
tagelser togs i ansprak. Han menade vidare att de centrala fackliga
organisationerna borde ga ut med paroller till fackféreningarna om
att medverka i detta arbete mot kommunismen. Enligt ett kortare
refererat fran konferensen stotte Kihlbergs uttalande pa hard kritik
framfor allt fran arbetarrorelsens representanter, beroende pa att
"forslaget var alldeles for onyanserat samt att det varit olampligt att
framfora det i en stor krets av mycket blandad sammanséttning,
dven om det varit valavvagt”.** Inom CFF hade man 4nda sedan
upplysningsverksamheten bérjade planeras fastslagit, att "angivar-
verksamhet eller utpekande av vissa personer icke [far] ske”.** Vid
samma konferens dar Kihlberg framtrddde hade ombudsmannen i
Stockholm Arne Brundell dessutom forkastat angiverisystemet
som “sovjetmetoder” och dven en representant for SAF tog avstand
fran detta och menade att man fran arbetsgivarhall upphort att fora
”svarta listor”.** Om Brundell nu reagerade starkt pa Kihlbergs ut-
talanden var det 4nda ingenting mot vad han borde ha gjort om han
hort vad som sades pa en upplysningskonferens ett ar senare — da
pekade CFF:s generalsekreterare sjalv i praktiken ut Brundell som
“angivare”.

3.4 Fortsatta militara framstétar, riksdagsdebatter och
andra debatter

Inom forsvarsstaben hade man, sedan man sammanstallt PM:n om
nodviandiga atgarder mot kommunisterna sommaren 1949, vilka i
stort tillmotesgicks, legat lagt med nya krav rérande en utvidgning
av personalkontrollen. I januari 1951 lamnade dock OB in en ny
framstéllan till regeringen rérande personalkontrollen i vilken han
atergav flera punkter ur ovan namnda PM. Han framholl faran av
kommunistisk infiltration saval under krigs- som fredstid och pa-
pekade risken for att kommunister inom férsvaret kunde utnyttjas
av fraimmande makt, dels for obehdrig insyn i den militara verk-

41 1bid, s 54-55. Uppgifterna om vad Kihlberg sade vid konferensen 1951 emanerar fran en
PM angéende Ivar Géthberg, forfattad av CFF:s styrelseledamot Stig Sandell den 15 mars
1952.

“2 |bid, s 49. Citatet hamtat ur en CFF-skrivelse som enligt Hjort troligen ar forfattad av
lvar Gothberg i slutet av 1950.

4 |bid. Detta var inte forsta gangen som Brundell tvingades kommentera angiverifragan.
Han hade, vilket framgatt pa annan plats i denna studie, i april 1950 infor Tage Erlander och
Sven Andersson fornekat att man till statspolisen lamnat namn pa personer som reserverat
sig mot kollektivanslutningen. Om Brundell fornekade detta i god tro eller ej &r oklart —
namnen hade i alla fall lamnats till statspolisen.
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samheten, dels for forberedelse till skadegdrelse. Jung patalade ock-
sd den kommunistiska propagandan och forklarade att det
kommunistiska partiets ndra anknytning till Sovjetunionen klart
kommit till uttryck.* Resultatet blev dnnu en vidgning av be-
stammelserna vilka tradde i kraft i februari 1951.° Drygt ett ar
senare aterkom man fran militart hall med annu en framstallan om
att effektivisera personalkontrollen.

I januari 1951 motionerade hoégerpartiet om “beredskapslagar
mot samhéllsomstdrtande verksamhet” men regeringen hade redan
sedan 1950 i all tysthet paborjat ett utredningsarbete rérande detta.
Den 25 april 1951 kom hdgerns motioner upp i riksdagens kamrar.
Hogerledaren Jarl Hjalmarsson menade att det har inte géllde
endast att utvidga myndigheternas befogenheter:

Det galler ocksa att skapa ett sadant opinionslage, att myndigheterna i
sin kamp mot femtekolonnen kunna rédkna med spontan och aktiv
medverkan fran alla lojala medborgares sida.

Bertil Ohlin tog upp fragan fran debatten aret innan genom att
papeka att "det var inte och bor inte vara fraga om att stalla arbets-
marknaden under polisidr kontroll i annan mening &n den som
ligger i de atgarder som i viss utstrackning redan féorekommer”.*

Sommaren 1951 avskedades en kommunistisk arbetare vid
torpedverkstaden i Motala — det s.k. Motala- eller Dahlkvistfallet.
Saken hade avgjorts efter det att drendet foredragits for davarande
forsvarsministern Allan Vougt. Dahlkvist drev emellertid &rendet
till Arbetsdomstolen som senare pa hosten 1951 avgjorde det till
Dahlkvists forméan.”” Med anledning av detta stalldes i riksdagen en
fraga till Vougt av hogermannen Lundgren. Denna besvarades i
december och detta skall behandlas strax — forst ska dock nagra
ytterligare handelser under senhésten 1951 redovisas.

I borjan av november 1951 sdande Sveriges Radio en debatt om
kommunisthotet med anledning av den fédllande domen mot

“ Fst/In 5 april 1957 nr 140:14. Befogenheter m.m. rorande personalkontroll. Bilaga 4 till
skrivelse av t.f. forsvarsstabschefen Curt Goransson till statssekreteraren vid inrikesdeparte-
mentet. Serie F1 volym 3. MUST.

4 UIf Eliasson Personalkontrollen 1945-1969 (2001) s 26-27. SAKO. De viktigaste nya
forandringarna bestod i att inskrdnkningen att endast kollektivanstélld personal i ledande
befattning skulle kontrolleras togs bort samtidigt som personalkontroll foreskrevs ocksa for
storre, icke-hemliga entreprenadarbeten inom militédra anldggningar. Annu en inskrankning
som togs bort var den om att uppgift om misstankt medlemskap i ytterlighetsorganisation
endast skulle fd lamnas ut d& den aktuella tjansten var av sarskild betydelse for rikets
sékerhet.

% Riksdagens protokoll den 25 april 1951 nr 16:88 AK.

47“Se mer om Dahlkvistfallet i UIf Eliassons Personalkontrollen 1945-1969 (2001) s 38-41.
SAKO.
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“marinspionen” Hilding Andersson samt Dahlkvistfallet. Deltagare
var bl.a. Paul Bjork, dennes foretrddare som chefredaktor vid
Norrlandska Socialdemokraten Henning Karlsson — som vid denna
tidpunkt var inbegripen i CFF:s kampanj mot femte kolonnen —
samt professor Gunnar Heckscher som nagra ar senare skulle bli
ordférande i Beredskapsnamnden for psykologiskt férsvar. Enligt
ett tidningsreferat fran debatten uttrycktes "enighet om behovet av
okad vaksamhet mot spioneri fran fackforeningarnas sida”. Paul
Bjork hdvdade att man enligt nuvarande lagstiftning och anstall-
ningsavtal inte hade mdgjlighet att flytta en sabotagemisstankt
person fran sin arbetsplats. For att kunna forflytta sidana personer
ansag Bjork att det borde skapas en "lekmannainstans” dar kansliga
drenden kunde avhandlas. En sadan ordning skulle enligt Bjork
underlatta for fackforeningsrorelsen att medverka i kampen mot
“forrddarna”. Han menade att fackforeningsrdrelsen skulle “be-
tanka sitt ansvar ocksd da det géller medlemmar anstéllda inom
krigsmakten”. Bjork ansdg att det nu fanns “god resonans inom
fackforeningsrorelsen for att ndgot maste goras men att ett allmant
angiveri mot kommunister fran socialdemokraternas sida inte &r att
vanta”. Han menade att ”(d)et maste vara polisens uppgift att t.ex.
uppratta listor 6ver opalitliga”.”® Svenska Dagbladet refererade i en
ledare dagen darpa uttalanden som gjordes av forsvarsminister
Nilsson i ett tal i Konserthuset ndgon dag tidigare. Nilsson gjorde
da "nagra kraftiga uttalanden mot kommunisternas femte kolonn
och visade ddrmed att socialdemokraterna med storre energi &n
tidigare &ro beredda att ta itu med spioner och potentiella sabo-
torer”.®

Naégra veckor tidigare hade folkpartisten Manne Stahl interpelle-
rat angaende vad regeringen avsag att gora med arbetare som inte
hade tillrackligt "medborgarsinne”.® Fragan hade aktualiserats av
fallet med “marinspionen” Hilding Andersson. Denne démdes i
november 1951 till livstids straffarbete for spioneri for rysk rak-
ning. Andersson erkénde i férhéren utan omsvep att han lamnat ut
uppgifter om hemliga militdra anldggningar till ryska kontakt-
personer. Han motiverade sitt agerande med att han var évertygad
kommunist och att han handlat fér “mansklighetens bésta”.

“8 Svenska Dagbladet den 6 november 1951, Skérpta atgarder nddvandiga for kamp mot lands-
forradare. | debatten deltog ocksa folkpartiets forsvarsexpert Manne Stahl, som nagra ména-
der tidigare skrivit ett brev till CFF:s generalsekreterare Ivar Gothberg dér han tog upp
kritik som Paul Bjork skulle ha riktat mot planeringen av CFF:s upplysningsverksamhet
rorande femte kolonnen.

9 Svenska Dagbladet den 7 november 1951, Samling mot femte kolonnen.

% Riksdagens protokoll den 14 november 1951 AK 1951 nr 31.
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Spioneriet karakteriserades av forsvarsstabschefen som “det for
krigsmakten farligaste som nagonsin avsldjats i landet”. | debatten
hanvisade Stahl bl.a. till ett brev han fatt fran en "foretagare med
forsvarsbestallningar” som uttryckte oro 6ver kommunistiska
agitatorer pa arbetsplatsen. Stahl laste ur brevet:

Vi hade for en del ar sedan en privat 6verenskommelse med fack-
foreningens ledning att den skulle titta pa alla vi tainkte nyanstalla och
séga till oss om de tillhérde det socialdemokratiska partiet. Denna
overenskommelse sades dock upp for ett eller tva ar sedan och upp-
horde darmed. Fackforeningsrorelsen kan annu icke gora néagot
verkligt och det kommer att ta lang tid att fa nagon andring till stand.
Och arbetsgivaren kan, & sin sida, icke avskeda eller ens forflytta en
misstankt, detta d4ven beroende av kollektivavtalslagen.>

Stahl framholl att det nu inte handlade om att &gna sig at “utrens-
ning” utan “en fraga om att i ett demokratiskt samhélle fa ratt man
pa réatt post”. Han ville “effektivisera den militara sakerhetstjansten
sa att den fungerar pa battre satt och over huvud taget fungerar
effektivt”. Samtidigt maste man “fa det skydd for krigsviktiga
foretag som erfordras” och ocksa “fa till stand en ordning som
mojliggor forflyttning av manniskor efter lamplighet utan att man
darmed trader nagons personliga réttigheter for nara”. Precis som
havdats bade i massmedia och i tidigare riksdagsdebatter ville Stahl
avslutningsvis ocksa fasta uppmarksamheten vid en “skarpning av
den allmdnna medborgerliga vaksamheten”. Han varnade dock for
panik:

Det vore forskrackligt om vi finge pa arbetsplatserna eller i det med-

borgerliga livet ett slags angiveri som inte visste nagra granser. Men

det &r en stor skillnad mellan detta och en allmén vaksamhet, att man

ar pa sin vakt nar man anser sig ha anledning att verkligen misstanka
att nagot ar i gorningen.

Stahl ville darfor “uppmana regeringen att genom paroller och fore-
stallningar forsoka skérpa vaksamheten bade i det militara, inom de
utsatta foretagen och i det allmdnna medborgerliga livet”. Han
avslutade med att begéra

att det fran regeringen och 6ver huvud taget dem som ha ansvaret for
landet utgd signaler, som komma vart folk att lyssna och vara pa sin
vakt, bade inom det fackliga livet, hos bada parterna pa arbets-
marknaden ...

5 Ibid.
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Torsten Nilsson uppehdll sig mycket kort i sitt svar vid just detta
sista krav fran Stahls sida. Han menade att “skéarpt vaksamhet hos
den enskilde &r det effektivaste vapnet emot spionage” och han
kunde “forsakra att all uppmarksamhet kommer att inriktas pa
dessa ting i fortsattningen”. Vad detta mer praktiskt innebar ar
dock oklart. Det kan konstateras att Nilsson nagra dagar senare
sammantraffade med Ivar Gothberg och Henning Karlsson fran
CFF - oklart dock pa vems initiativ och vad som avhandlades.

Som ndmndes tidigare hade hdgermannen Lundgren under
hosten 1951 interpellerat i riksdagen angaende arbetsdomstolens
utslag i Dahlkvistfallet. Da fragan i december skulle besvaras hade
Torsten Nilsson tilltratt som ny forsvarsminister. Han menade
inledningsvis att ett forbud och svartlistning av kommunister inte
var onskvart men att det dock fanns en mdjlighet att omplacera
tjansteméan inom forsvaret, under forutsattning att dessa inte var
kollektivanstallda. Nilsson ansag att det var

nodvindigt att pd detta omrade ga fram med forsiktighet och att
forsakra sig om de anstilldas medverkan.>

Nilsson sa vidare att det var "forklarligt om de anstéllda dnskar be-
stiammelser som de sjdlva och foretagsledningarna varit med om att
utforma”. Han tillade att regeringen "darfor inlett éverldggningar
med berorda organisationer om dessa sporsmal”. Kommunisten
Ohman replikerade da att vad som regeringen nu efterstrivade var
att "fa till stand en limstangsbéarare pa arbetsplatserna. Arbetarna
skola springa till direktérerna och basarna och skvallra.” Ohman
uttryckte dock en forhoppning som, i skenet av vad som langt
senare kommit fram, ordentligt kom pa skam:

De socialdemokratiska arbetarna komma icke att lana sig till den
angiveriverksamhet som regeringen nu vill tubba dem till.

Nilsson svarade att han nu "tdnkte ta kontakt med de organisa-
tioner som svarar fér medlemmarnas allménna och ideologiska in-
stallning och genom dessa dverlaggningar kommer man sa sma-
ningom fram till praktiska resultat”.>* Uppenbarligen hade Torsten
Nilsson darefter i borjan av 1952 fatt klart for sig att det skulle bli
svart att fa in bestammelser i kollektivavtalen om anstallande och
avskedande av kommunister. Detta framgar av anteckningar gjorda

%2 Torsten Nilsson almanacka den 20.11.1951 kil 09.15 "Ov Gothberg, red Karlsson, CFF”.
Riksarkivet.

%3 Riksdagens prot FK 1951 35:4.

5 1bid.
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av. OB Nils Swedlund efter ett sammantrade i det s.k. Krigs-
kabinettet (KK) som holls i mars 1952. Nilsson hade dar istéllet
rekommenderat att kontakt skulle tas med vederbérande fackfore-
ning (under férutsdttning att denna ej var kommunistiskt domine-
rad) "och den végen fa fackorg att icke stddja en avskedad kom. om
denne vadjar till fackforb”. Enligt Swedlunds noteringar borde
detta ”"meddelas forbandscheferna men helst ej skriftligt (enl
Erlanders mening)”.> Vid forsvarsstabens inrikesavdelning var man
dock kritisk till forslaget. Tva skal till detta fordes fram av
personalkontrolldetaljens chef Georg Berendt. For det forsta ansag
han det olampligt att ge spridning ar statspolisens registeruppgifter
till fackliga organisationer:

I vissa fall kan forslaget icke ens diskuteras med vederbérande
personalorganisation, da ordféranden eller annan styrelsemedlem till
kommunistisk organisation eller hyser kommunistisk installning.®

For det andra sade erfarenheterna fran Dahlkvistfallet i Motala att
om Kkollektivavtalen saknade bestdmmelser om att kommunister
kunde avskedas, var risken oOverhdngande att ett Gverklagande i
hogre instans kunde vara framgangsrikt. Berendt menade darfor att
forslaget hade mycket begransad mojlighet att lyckas:

Resultat torde ej vara att vanta i de allvarligaste fallen. De durkdrivna
och mest hdngivna kommunisterna komma sékerligen att utnyttja
varje mojlighet halla sig kvar i tjansten. Ej heller torde den foreslagna
metoden lampa sig vid sadana arbetsplatser dar ett storre antal
opalitliga arbetare finnes sdsom o6rlogsvarv, flygverkstader och andra
forsvarsvasendets verkstader och anstalter.>’

3.5 Enbomsligan avsldjas — nya debatter

En trettiodrig kommunist som tidigare hade varit anstalld pa tid-
ningen Norrskensflamman, Frithiof Enbom, greps av sékerhets-
polisen i februari 1952. | férhéren uppgav Enbom sjalv att han runt
sig haft en grupp personer som varit aktiva i spioneri. En av dessa
var en f.d. furir vid namn Hugo Gjerswold, som avskedats fran sin
befattning som forradsman pa grund av sina kommunistiska sym-
patier. Den 31 juli 1952 démdes Enbom och Gjerswold till livstids

% UIf Eliasson Personalkontrollen 1945-1969 (2001) s 43. SAKO. Eliasson har hamtat
uppgifterna ur Nils Swedlunds dagbok, PM 11/3 1952. Nils Swedlunds arkiv. KrA.

% ”PM angdende mojligheten avlagsna opalitliga personer, vilka Kkonstateras inneha
anstallning vid forsvarsvasendet (kollektivanstéllda).” av Georg Berendt den 28/3 1952.
Fst/Sék:s arkiv (H) F V111 avol.3. MUST.

*Ibid.
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fangelse for spioneri medan fem andra personer ddémdes till
fangelsestraff av varierande langd.*

Andersson- och Enbomfallen ledde till en debatt i andra kam-
maren den 22 april 1952. Folkpartiledaren Bertil Ohlin fragade da
statsminister Tage Erlander vad regeringen gjort for att undvika att
kanda kommunister “placeras pa ur forsvarssynpunkt viktiga poster
saval inom statlig och kommunal forvaltning som annorstades”.
Ohlin ville ocksa ha svar pa fragan om Erlander ansdg att séker-
hetspolisens organisation borde forstdrkas. Ohlin h&vdade att
“sambandet mellan den kommunistiska askadningen ... och be-
nagenheten att std frimmande makt till tjanst med atgarder till
skada for det egna landet ... 4r sd uppenbart att det maste fa kon-
sekvenser av angivet slag” d.v.s. att kommunister bor skiljas fran
sddana tjanster. Han patalade - i enlighet med vad som i olika
sammanhang sagts offentligt vid samma tidpunkt — “vikten av
allménhetens solidariska medverkan vid bekdmpandet av dessa
foreteelser” d.v.s. spionage och landsskadlig verksamhet. P& denna
punkt hdvdade Erlander att han var “oreserverat Gverens” med
Ohlin. Dock forutsag han vissa problem:

Jag ar fullt medveten om att det i det enskilda fallet kan innebéra en
svar sjalvovervinnelse att polisanmala nagon, till vilken man har kam-
ratliga, kollegiala, politiska eller andra relationer och som man miss-
tanker for spioneri. Det dar emellertid en medborgerlig plikt att med-
verka till att en sadan trafik avslojas. Gor man icke detta, kan tyst-
latenheten fa de mest Gdesdigra foljder. Polisen kan inte racka till
overallt. Den har varken tillgang till den personal eller den insyn pa
olika hall, som skulle behovas for att hélla sig underrattad om vad som
sker.”®

Erlander understrok att ett sadant uppgiftslamnande inte var nagot
"foraktligt angiveri” och exemplifierade med fallet Enbom. En
saddan medverkan var istallet "en vésentlig forutsittning for att
polisen och andra myndigheter skall kunna lyckas i sina anstrang-
ningar att effektivt bek&mpa det spioneri, vars ratta namn &r
landsforraderi”. Ohlin ansl6t sig helt till detta val formulerade,
kraftfulla och helt berattigade uttalande” och Iat rent av citera det i
sin helhet infor kammaren. Han konstaterade att han och stats-
ministern nu stod varandra betydligt narmare i denna fraga an da

% En av namndeménnen var for 6vrigt Leif Kihlberg. Hugo Gjerswold havdade &nda till sin
dod i juli 2002 att han var oskyldig. Enligt militarhistorikern vid Forsvarshdgskolan, Stellan
Bojerud, som granskat fallet, var Gjerswold ingen spion.

% Riksdagsprotokoll nr 14 fran debatt i andra kammaren den 22 april 1952.
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saken hade debatterats tva ar tidigare. Erlander aterkom under
debatten till fragan om 6vervakningen av kommunisterna:

Vi vill icke forfolja nagon pa grund av vederborandes politiska
uppfattning. Vi vill icke heller ha till stand en polisdvervakning Gver
arbetsmarknaden, men vi vill samtidigt skydda oss mot landsférradiska
element och forhindra dem att begagna sin rorelsefrihet till skade-
gorelse. Har géller det att férséka finna en 16sning som icke innebéar
ett hot mot medborgarnas individuella frihet. Det ar da jag séager, att
om det skall lyckas oss att hdvda samhéllets intressen samtidigt med
bevarandet av medborgarnas rorelsefrihet, maste vi ha en kontinuerlig
medverkan och vaksamhet ifrdn den stora folkmajoriteten, vars
intressen vi anser oss satta att bevaka. Det fordras att dessa med-
borgare hjalper samhallets myndigheter i deras 6mtaliga uppgift.

Socialdemokraten Erik Fast preciserade senare i debatten detta da
han sade att

man observerat vad som galler och 4r nog ocksa beredd att med ett
rimligt hansynstagande till alla de demokratiska frihetsvardena iaktta
varsamhet och aktsamhet. Att darvidlag den svenska fackférenings-
rorelsen kan komma att spela en betydande roll &r ganska sjélvklart.

Som nédmnts hade Erik Fast i samband med ett partistyrelseméte
tio ar tidigare sagt att vaksamhet fran partiets sida “ar vardefullare
an vad polisen kan astadkomma”. En kommunist drog for sin del
sedan ut konsekvenserna av vad Erlander, Fast m.fl. sagt, i ett in-
l4gg som har viss karaktér av profetia:

... hu tdnker man bygga ut en stor tjallarorganisation for trakasserier
mot hederliga arbetare for deras asikters skull. ... Négra kanske later
vérva sig, men jag tror att den organisation ni idag tanker bygga upp
kommer att fd samma daliga anseende som borgarnas spioner fick.

Hans partikamrat Gustaf Johansson fyllde i med att det nu var
fraga om

att skapa en kunskaparorganisation pa arbetsplatserna som ska
registrera, trakassera och forflytta personer med misshagliga asikter.

Ocksa inrikesministern, bondeforbundets partiledare Gunnar
Hedlund, understrok betydelsen av “att allménheten goér klart for
sig att dess medverkan ar en nédvandig forutsattning for att man
over huvud taget skall na fram till ett resultat i detta hanseende”
och han holl for troligt “att appellen fran statsministerns sida i dag
kommer vid ett psykologiskt synnerligen gynnsamt tillfalle”.
Fragan ar vad denna konsensus fick for praktiska konsekvenser. |
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debatten tog Ohlin ocksa upp fragan om hur man skulle géra med
kommunister som redan var anstéllda inom férsvaret och som dér-
vid skyddades av fackliga kollektivavtal. Folkpartiledaren konstate-
rade att detta problem annu inte fatt en tillfredsstallande 16sning
och att Dahlkvistfallet tydligt visat pa fragans komplicerade natur.
Ohlin namnde att regeringen hade frdgan under behandling och
hanvisade till Torsten Nilssons uttalande i riksdagen nagra méanader
tidigare da han upplyst om att "man for forsvarets del for forhand-
lingar med de anstélldas organisationer”. Dessa forhandlingar hade
dock vid tiden for debatten dnnu inte resulterat i nagra sarskilda
beslut eller atgarder. Det skulle komma att dr6ja till slutet av 1950-
talet innan man slutligen fann en 16sning.

Torsten Nilsson diskuterade i en tidigare opublicerad intervju
fran 1974 situationen i det tidiga 1950-talet. Han sade da att p.g.a.
av bl.a. marinspionen Andersson "sa var det nagot av en psykos
under de hér aren. Det dok upp massor av angivare som inte pa
nagot sitt var organiserat.” Han berattade vidare att man fran
fackets sida — “forsvarsanstalldas forbund” varit missnéjd med
tidigare forsvarsministern Vougts satt att hantera "Motalafallet”:

Facket tog inititativ till 6verlaggningar med mig om garantier for att
man skulle informeras om forflyttningar av misstankta personer, detta
for att inga justitiemord skulle begés... Overlaggningarna syftade inte
till att organisera ett spionage, snarare var det dess motsats.®

Fragan hade i februari 1952 ockséa diskuterats vid ett CFF-sam-
mantrade. LO-mannen August Lindberg, ordférande i CFF:s
arbetsutskott, hade da namnt att det vid upplysningskonferenserna
"fran arbetsgivarhall vid upprepade tillfallen” begérts svar pa fragan
om hur man skulle béra sig at for att forflytta eller bli av med en
medarbetare som man, “pa grund av hans politiska hemvist eller
hans upptrddande i Ovrigt, har anledning misstdnka vara ur
foretagets synpunkt placerad pa en alltfor kanslig plats?”. Vid
sadana tillfallen hade ofta refererats till "Motalafallet”. Lindberg
hade vanligtvis da sagt att detta inte var CFF:s problem utan hén-
visat till arbetsmarknadens parter. SAF-ordféranden Bertil
Kugelberg menade vid samma mote att det nog rérde sig om rela-
tivt fa personer och att man fick soka en losning i varje individuellt
fall medan LO:s ordforande Axel Strand framholl att "fragor
rorande femtekolonnverksamhet i dagslaget icke kan diskuteras
inom fackforeningarna” och att arbetsmarknadens parter knappast

8 Hager/Villius, samtal med Torsten Nilsson den 15 februari 1974. Olle Hagers arkiv.
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kunde forfatta nagra regler for hur misstankta fall skulle behandlas.
Han var emellertid, enligt protokollet,

Overtygad om att dérest godtagbara skal for en forflyttning av en “icke
onskvard” fran en arbetsplats till en annan kunde uppges sa fanns
anledning férmoda att vederbdrlig fackforening ej skulle lagga ut sig
for vederborande.®

Vad som gjorde Strand s& Overtygad om detta ar dock oklart men
som varande LO-ordférande torde han knappast ha yttrat sig helt
utan grund. Sex ar senare orienterade forsvarsstaben en delegation
fran USA att forsvarsdepartementet informerat de fackliga ledarna
om att kommunister inte fick anstéllas pa skyddsklassade tjanster.
De fackliga organisationerna skulle i det sammanhanget samarbeta
med myndigheterna betraffande klagomal fran kommunister som
inte erhallit sidana arbeten (se avsnitt 5.4, Besoket fran USA).

En dryg manad efter riksdagsdebatten 1952 besokte den ny-
tilltradde OB:n Nils Swedlund inrikesminister Hedlund och for-
svarsminister Nilsson. Swedlund hade med sig en PM som tog upp
de Aatgarder man inom militiren ansdg borde vidtas for att
effektivisera personalkontrollen. Efter motet ingav OB nytt forslag
till bestammelser. Hér kan citeras féljande avsnitt:

Erfarenheterna ha visat att avskiljande av personer vilka efter verkstélld
personalkontroll visat sig olampliga ofta icke kunnat ske; i vissa fall da
sddant avskiljande skett har personen pd grund av gallande avtals-
bestammelser mast ateranstallas. Foreskrifterna i SAAR § 13 angaende
forflyttning av olamplig person fran forsvarsvasendet har veterligen
tillampats i nagot enstaka fall. Detta har medfort att det inom
forsvarsvasendet alltjamt finnes ett antal personer vilka vid féretagen
personalkontroll visat sig opélitliga och som har anstéllning i be-
tydelsefulla befattningar. Dessa personers kvarblivande i tjanst utgor
ett standigt osdkerhetsmoment; en effektiv 6vervakning av dem skulle
krava étgarder, vilka icke kunnat astadkommas inom ramen for
géllande militar eller civil Gvervakningsorganisation.

Swedlund foreslog att man av dessa skal borde 6vervéga att utvidga
mojligheterna att forsatta fler befattningshavare i disponibilitet —
”icke endast regementsofficerare och hogre officerare utan éven
andra befattningshavare med fullmakt”. For att ocksa kunna av-
skeda “oldmpliga personer” som saknade fullmakt, menade

& Protokoll fort vid sammantrade i kanslilokalerna, Grevturegatan 2, mandagen den 25
februari 1952. CFF:s arkiv. KrA.

82 Fst/In 5 april 1957 nr 140:14. Befogenheter m.m. rorande personalkontroll. Bilaga 4 till
skrivelse av t.f. forsvarsstabschefen Curt Goransson till statssekreteraren vid inrikes-
departementet. Serie F1 volym 3. MUST.
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Swedlund att vissa andringar i anstéllningsforfattningarna skulle
kravas. Ett flertal av Swedlunds forslag fann sin vdg in i de nya
bestdmmelser som regeringen sedan utfardade i oktober 1952, dock
ingenting om det som citerats ovan. Efter detta var man inom
militaren tills vidare uppenbarligen néjda med personalkontrollen.
Som UIf Eliasson skriver i Personalkontrollen 1945-1969:

Under perioden 1948-1952 lyckades forsvaret genom skrivelser till
och underhandskontakter med regeringen stegvis fa igenom sina
onskemél. Detta lyckades inte minst pd grund av att den anti-
kommunistiska opinionen véxte sig allt starkare under aren 1950-1951
i samband med Koreakriget och de uppmérksammade spionaffarerna
1951 och 1952 dér flera svenskar falldes for spioneri mot det svenska
forsvaret for sovjetisk rakning.®

3.6 CFF — angiverimetoder inom
upplysningskampanjen

De krav som vid olika tillfallen framforts fran bl.a. Leif Kihlberg
och Manne Stahl hade till viss del redan tillgodosetts under den
senaste tiden. Vid Folk och Forsvars konferens i Storlien i januari
1952 hade CFF:s generalsekreterare Ivar Gothberg avsl6jat hur for-
svarsstaben och CFF erholl information rérande kommunister pa
arbetsplatserna. Gothberg hade enligt uppgift sagt att “undersok-
ningar gjorts genom Allard och Brundell i fackféreningarna om
personalens palitlighet”. Forsvarsstabschefen Rickard Akerman
hade i januari 1952 i sin dagbok noterat att “CFF och Gdthberg
maste Overvakas. Kontaktkonferenserna diskutera fragor som ej
borde komma ut”. Nagra av dem som reagerade Gver att Gothberg
sd Oppet berattade detta var SAF:s davarande direktor Bertil
Kugelberg och sekreteraren i LRF, Harry Wikstrom, som bada satt
i CFF:s styrelse. De menade att CFF:s informationsverksamhet
mot industrisabotage borjade Gverga i en politisk propaganda vilket
ju inte alls varit avsikten fran borjan. Uppgifterna om vad
Gothberg sagt foranledde Richard Akerman att ifrégasatta om
“CFF sekt I, skall den fortsatta?” och han insdg att Gverbefal-
havaren Swedlund nu maste “ge Gothberg tillsagelse, att hélla sig
till allman upplysning”. Akerman framhdll att industrierna skulle
gas igenom av statspolisen och att man mojligen skulle avsitta
storre resurser for detta.®

8 UIf Eliasson Personalkontrollen 1945-1969 (2001) s 28. SAKO.
5 Hjort (1998) s 42—-44.
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Gothberg hade alltsa avslojat att forsvarsstaben och CFF hade
tillgang till centralt placerade funktionarer inom arbetarrorelsens
saval fackliga (Allard) som politiska (Brundell) gren. Néarmare
uppgifter om vad Gothberg sagt pa konferensen framgar av en PM
av Stig Sandell som vid denna tid var direktdrsassistent vid SAF
och ocksa ledamot av det verkstallande utskottet vid CFF:s Sektion
I1. Enligt PM:n hade Gothberg berattat om en foretagsledare pa ett
mindre, men i krig viktigt féretag och hur denne beklagat sig 6ver
att han inte hade en enda palitlig arbetare anstalld. For att kon-
trollera saken hade Gothberg da vant sig till Folke Allard. Denne
var dd ombudsman i LO:s propagandarad och dessutom ordforande
i verkstéllande utskottet vid CFF Sektion Il. Ivar Géthberg hade
alltsd inte behovt ga sarskilt langt for att fa de uppgifter han
behtvde. Allard hade i sin tur vant sig till Arne Brundell, ombuds-
man i Stockholm och den, vilket ndmnts hér tidigare, som var en av
Sven Asplings narmaste samarbetspartner da partistyrelsen pa
hdsten 1947 utarbetade instruktioner for arbetsplatsombuden. Vem
Brundell kontaktade &r oklart men snart kunde man meddela den
bekymrade foretagsledaren att han haft ratt; det fanns inte en enda
palitlig arbetare vid hans foretag. Av Hjorts studie framgar att
denna handelse inte var av engangskaraktar. Rickard Akerman har i
sina dagboksanteckningar noterat att ocksa Henning Karlsson varit
for frisprakig och i detalj redogjort for hur vissa foretag I0ste sina
sékerhetsproblem. Hjort tar upp tre fall av angiveriverksamhet som
gar att koppla till CFF:s verksamhet. Klart ar att har pagick en
aktivitet som man fran forsvarsstabens, SAF:s och Lantbruksfor-
bundets sida menade att CFF absolut inte skulle dgna sig at. Dagen
efter Kugelbergs, Sjogrens och Akermans sammantraffande kallade
OB till sig Gothberg som enligt Swedlunds dagbok blev “meddelad
och varnad”.®

Hur ar det mojligt att Arne Brundell, som péa en CFF-konferens
i januari 1951 kallade angiveriverksamhet for “sovjetmetoder”
kunde &gna sig at precis sadan rapportering sjalv? Hjorts forklaring
ar att Brundells avstandstagande fran “angiveriverksamheten” var
ett utslag av hyckleri. Vid det tillfallet da han sa det hade ju Leif
Kihlberg havdat att for att kunna atgarda problemet med femte-
kolonnen maste fackforeningarnas personkannedom tillsammans
med alla pélitliga arbetares iakttagelser anvandas. Brundell var vél

% Ibid, s 44. Det var troligen erfarenheterna av denna episod som ledde till att Kugelberg,
Sjogren och OB efter sammantraden pa véren 1952 kom dverens om att de stora industrierna
hadanefter skulle fd direkt information av forsvarsstaben och en forsta sammankomst
forlades till SAF:s kursgard Yxtaholm den 31 maj 1952.
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fortrogen med att detta var en mycket kanslig verksamhet och att
den delvis syftade till att kartlagga den politiska hemvisten hos de
anstéllda pa olika foretag. Hans kategoriska avstandstagande fran
angiveriverksamheten da denna debatterades inom CFF 1951, kan
bara forklaras med att det handlade om att distansera sig sa langt
som mojligt fran varje misstanke om att vara delaktig i sadant
arbete. Som Hjort skriver; “Overvakningen skulle skotas diskret
och var inte nagot man gick ut och pratade 6ppet om i konferens-
anforanden”.®

Natet som kan vévas runt CFF:s upplysningsverksamhet rérande
femte kolonnen innefattar som framgatt ocksa Paul Bjork. Strax
efter att han eftertratt Henning Karlsson som chefredaktor for
Norrlandska Socialdemokraten 1951 deltog han i ett planerings-
mote i Storlien om den kommande upplysningsverksamheten inom
CFF. Av ett dokument framgar att Bjork da pa nagot satt oppo-
nerat sig mot denna.®” Av en annan handling framgér att Bjork i
mars 1952 stod i begrepp att resa till England i séllskap av CFF:s
generalsekreterare Ivar Gothberg.®

CFF:s kontaktverksamhet rorande femte kolonnen kom att paga
fram till 1954. D3 hade man hallit 108 konferenser med ett
sammanlagt deltagarantal pa 25 233 deltagare, vilket i snitt innebér
omkring 200-250 deltagare per konferens.

Som framgatt torde CFF:s kontaktverksamhet ha erbjudit rika
mojligheter till kontakter mellan personer fran en mangd olika sek-
torer inom samhéllet. Avsikten med denna del av studien ar att
forsoka reda ut om det fanns en funktion for Birger EImér att fylla
redan i detta tidigare skede. Det finns inga uppgifter i arkiven om
att Birger EImér deltog i CFF:s upplysningsverksamhet om den
femte kolonnen. Dédremot kan konstateras att EImér deltog i en
annan, av CFF arrangerad kontaktkonferens pa Hogfjallshotellet i
Storlien under en vecka i februari 1953. Konferensens tema var
”Ungdomen och forsvaret” och bland deltagarna fanns ocksa nagra
personer fran SSU, bland dem forbundsordféranden Bertil
Lofberg. Representanter fanns ocksa for FPU, HUF och Bonde-
forbundets ungdomsférbund SLU. Det &r oklart varfér EImér
egentligen var med. Vid konferensen diskuterades inte, enligt pro-
grammet, nagra fragor rorande svensk kommunism - CFF:s

8 Hjort (1998) s 49-55.

57 Brev fran Manne Stahl till Ivar Gothberg den 28 augusti 1951. Centralférbundet Folk och
Forsvars arkiv, pdrm nr 12; Brev inre fronten H. Karlsson. KrA.

% Richard Akermans anteckningar den 6 mars 1952. KrA. Resan hade tillkommit pd initiativ
av ambassadraddet Lambert och évriga inbjudna var Akerman, kanslisekreteraren Lundberg,
Manne Stahl samt en Wallin.
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framste kannare pa omréadet, Henning Karlsson, deltog inte heller —
vilket visar att EImérs nirvaro motiverades av andra skél.®® Man kan
dock utga ifran att EImér, under de fem dagar konferensen varade,
hade vissa mojligheter att knyta kontakter inte bara med ledande
inom CFF utan ocksd med foretradare for de olika politiska ung-
domsférbunden. Att han dtminstone senare under 1950-talet hade
kontakt med Bertil L6fberg torde vara oomtvistligt. I juni 1958, da
Elmér holl pa att bygga upp Grupp B deltog han i en konferens
som CFF arrangerade i samarbete med Fst/PF (forsvarsstabens
press- och filmavdelning). Konferensen hade som tema “Propagan-
dan och motstandsandan” och bland deltagarna fanns bl.a. Ivar
Gothberg och Henning Karlsson samt Stig Synnergren som da
arbetade inom Fst/PF.

Det gar ocksa att beldgga en senare kontakt mellan EImér och
den ovan nimnde Folke Allard. Ar 1963 samridde de rérande
Overflyttningen av en IB-medarbetare — ombudsmannen Karl-Erik
Pettersson — till CFF."™

3.7 Nagot om kommunismen som hotbild

Pragkuppen 1948 blev en vandpunkt betréffande det opinions-
massiga stodet for SKP. Efter de framgangsrika valen 1944 och
1946 — i det senare erh6ll man 11,3 % av rdsterna — nddde man i
valet 1948 endast 6,3 %. Ar 1950 sjonk stodet till 4,9 % for att tva
ar senare hamna pa 4,3 %. Vid samma tid hade den socialdemokra-
tiska kampen mot kommunisterna inom fackféreningsrorelsen lett
till en fullstdndigt forkrossande seger. | slutet av kriget hade
kommunisterna haft makten i 5,5 % av landets fackféreningar. Ar
1952 var den siffran reducerad till 0,8 %. Dessutom kunde under
1953 en nagot liberalare utveckling skonjas i partiledningens ut-
talanden da riksdagsledamoten Set Persson kritiserade denna for att
inte folja Moskva. Till detta ska ocksé ldggas de inventeringar av
kommunister och andra formodade sékerhetsrisker som stats-

% Program vid kontaktkonferensen om Ungdomen och forsvaret & Hogfjéllshotellet i Storlien 1 —
5 februari 1953. SSU:s arkiv, serie FO 7 volym 1, mappen Folk och Forsvar 1953. ARAB. | ett
konferensprotokoll som forvaras i CFF:s arkiv pa Krigsarkivet, nimns inte EImér alls vilket
mojligen tyder pa att han var dar endast som ahorare, eftersom flertalet av de andra
foredragandena ndmns vid namn. Det kanske &r vért att notera att en annan av deltagarna var
Olof Wahlund som da arbetade vid Forsvarsstaben. Wahlund arbetade under perioden 1957
- 1972 som sakerhetschef vid Sveriges Radio for att darefter dverga till 1B dar han var
patankt som Birger EImérs eftertradare. S& blev dock ej fallet och Wahlund slutade vid 1B
efter nagot ar.

© Carl Eric Almgrens arkiv; Dags-PM den 7 januari 1963. KrA. Folke Allard avled 1966.
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polisen genomfdérde inom bl.a. varvs- kommunikations- och el-
industrin under borjan av 1950-talet (under varen 1951 genom-
fordes exempelvis dver 100 industribesdk). Under perioden 1951—
1954 pagick ocksa CFF:s intensiva upplysningsverksamhet rérande
“femte kolonnen”. Spionaffarerna under 1951 och 1952 féranledde,
inte minst i den politiska debatten, anklagelser mot kommunisterna
for att vara presumtiva landsforradare. Till detta kom ocksa de
kampanjer som riktades mot kommunisterna i bl.a. Dagens
Nyheter och Morgon-Tidningen. Tage Erlander sade pa ett mote i
mars 1952 med foretrddare for de nordiska socialdemokratiska
partierna att kommunisterna i Sverige inte langre utgjorde nagot
problem fér socialdemokraterna sedan en del av deras under-
jordiska verksamhet avslojats i samband med flera spionaffarer. A
andra sidan, menade han, hade dessa affarer visat hur effektiva de
kommunistiska organisationerna var. Erlander sade att det darfor
skulle vara nyttigt att samla upplysningar fran de olika landerna om
de kommunistiska arbetsmetoderna. Vid motet beslots, efter for-
slag fran partisekreteraren Sven Aspling, att fragan skulle tas upp
for behandling vid ett senare partisekreterarmote.”

Kommunismen som hotbild genomgick vissa forandringar under
dren 1952-1953 ocksd pa det internationella planet. Dwight
Eisenhower hade ar 1952 eftertratt Harry Truman som USA:s
president och hade under valkampanjen lovat fred i Korea vilket
uppfylldes i juli 1953 da ett stillstandsavtal slots. 1 USA fick man
under 1953 och 1954 ocksd upp 6gonen for oegentligheter i den
mycket hatska antikommunist-kampanj som drevs av den republi-
kanske senatorn Joseph McCarthy. | bdrjan av mars 1953 avled
Stalin och en av dennes ndrmaste man, Beria, fdngslades och av-
rattades senare under aret, anklagad for hogforraderi.

Genom olika kallor framgar ockséa att nagra avskedanden eller
omplaceringar av kommunister fran kansliga poster inom forsvaret
eller krigsindustrin, liknande Motalafallet 1951, inte tycks ha
intraffat under perioden 1952-1956. Industriskyddskommitténs
utredning 1957 (se nésta kapitel) ndmner exempelvis ingenting om
detta.

" Bergh/Eriksen (1998) band 1 s 456. Forfattarna anger att detta mote antagligen blev
inledningen till mer regelméssiga partisekreterarmdte rérande kommunisterna.
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3.8 Avslutning

Som framste padrivare i frigan om persondvervakning och per-
sonalkontroll framstar naturligtvis militaren. Under perioden fran
mellankrigstiden och fram till 1953 ars personalkontrollbestimmel-
ser hade man inom forsvarsstaben tagit ett stort antal initiativ i
syfte att forbattra sdkerheten inom forsvaret. Dessa ansatser
upphorde inte i och med detta — aren 1956-1957 skulle man ater
driva frdgan om starkt militart sikerhetsskydd genom att bredda
organisationen.”” Det faktum att man fran forsvarsstabens sida
under aren daremellan inte lamnade in nya framstallningar rérande
personalkontrollen skall inte tas till intakt for att man natt en
I6sning pa fragorna om kommunister i forsvaret. Fran militarens
sida var man sannolikt, genom fordndringarna i personalkontrollen,
nagorlunda nojda betraffande fragan om hur man skulle undvika att
kommunister fick befattningar inom forsvaret. Den andra fragan
om hur man skulle bli av med dem som redan var anstallda, hade
annu inte fatt sin I6sning utan hanterades troligen sa gott det gick
fran fall till fall. Fran regeringens sida patalade man mojligheten av
att genom 6verenskommelser med fackforbunden pa lokal niva na
onskat resultat. Statens avtalsnamnd framholl & sin sida att enskilda
persondrenden kunde Idsas centralt inom ramen for en sérskild
namnd dér de storre arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna
fanns representerade. En formell 16sning pa detta problem naddes
forst vid slutet av decenniet da industriskyddskommittén valde att
gd pa den senare linjen. Under de narmaste aren efter 1952
mattades intensiteten i antikommunismen av vilket gjorde att
militaren inte langre kunde rida pa opinionsmassiga vagor liknande
dem som préglat aren efter Pragkuppen. Det finns ingenting i UIf
Eliassons forskning som tyder pa att man inom militaren under
1950-talet forsta ar ifragasatte kvaliteten pa de uppgifter man i
personalkontrollsammanhang erhéll fran statspolisen. Enda proble-
met kunde majligen vara en viss fordrojning fran de att uppgifterna
begérdes tills dess att de dversandes.

Klart ar ocksa att en kontakt mellan forsvarsstaben och SAP togs
vid denna tid med Elmér som en av huvudaktorerna. Dock, den
sakerhetsmassiga saval som den politiska hotbilden betraffande

2 Man kan for ovrigt sa sent som varen 1973 se hur militdren agerar i syfte att skérpa
personalkontrollen. D& man inom RPS - utifran regeringens riktlinjer - upprattat ett utkast
till bestdmmelser for vilka aktiviteter inom ytterlighetsrorelserna som skulle utgéra grund
for registrering, menade man frén forsvarsstabens sida att regelutkastet var alltfor
otillrackligt. Efter att ha pekat pa svagheterna menade chefen for Fst/Sak att reglerna maste
skérpas. Sa skedde ocksa.
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kommunisterna var reducerad. Samtidigt hade sdkerhetspolisens
registrering och Overvakning av.kommunister och kommunistisk
verksamhet blivit allt mer intensiv. Sarskilt 1952 ars tvangsmedels-
lag — den s.k. Enbomslagen — 6ppnade mojligheter for massinhdmt-
ning i stor skala; genom telefonavlyssningen av centralt placerade
kommunister och telefonvéxlar pd kommunistiska partiexpeditio-
ner, erholl man stora mangder med Gverskottsinformation.”

73 Se Lampers, Lars Olof: Overskottsinformation fran telefonkontroll (2002) SAKO.
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4 Birger EImér och hans natverk

4.1 Inledning

Hosten 1951 anstalldes Birger EImér vid forsvarsstabens utrikesav-
delning men for helt andra uppgifter &n kommunistovervakning.
Det skulle dock inte drdja lange forrdn han kom i kontakt med
socialdemokrater saval inom regeringen som vid partiexpeditionen.
Mycket langsamt — det skulle ta omkring fem — sex ar — utvecklades
ett kontaktndt som skulle komma att utgdra basen for den
verksamhet som inréttades vid forsvarsstaben 1957/1958 och som
gatt till historien som ”1B”.

4.2 Mannen fran Jonkoping

Birger EImér foddes 1919 i Jonkoping. Han gjorde sin militartjanst
vid Kungl. Alvsborgs regemente, | 15, i Borés. Under 1945 till 1947
laste han psykologi samtidigt som han blev I6jtnant vid | 15. Han
verkade under en period vid Centrala Varnpliktsbyrans personal-
provningsdetalj och samarbetade da med davarande docenten i
pedagogik Torsten Husén. | ett brev fran forsvarsstabschefen
Rickard Akerman till regeringen den 20 oktober 1951 hemstélles
om att EImér

beordras tjanstgora vid forsvarsstaben fr o m 22/10 1951 — t v med
Stockholm som forlaggningsort. EImér som foér narvarande tjanstgor
vid centrala varnpliktsbyran, ar avsedd att tjanstgora vid forsvars-
stabens utrikesavdelning for visst utredningsuppdrag.!

Klart & att Elmér tamligen omgaende efter sin anstéllning pa
hosten 1951, dels arbetade med “organiserandet samt chefskapet

! Fst/Adj Skrivelse frén chefen for forsvarsstaben Rickard Akerman till Konungen den 20
oktober 1951 nr H 40:130. Fst/Adj f.d. hemliga handlingar, in och utgdende handlingar 1951
Serie Fl vol 4. KrA.
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for utrikesavdelningens psykologiska detalj” (det ar det som avses
med “visst utredningsuppdrag”),? dels satte igang ett projekt som
fem ar senare mynnade ut i en licenciatavhandling vid Stockholms
Hogskola. Den gar under namnet Propagandaanalys med under-
rubriken En studie av sovjetiska radioutsandningar pa svenska och
finska spraken 1952-1954. Elmér skriver dar mycket knapphandigt
om tillkomsten:

Efter diskussioner mellan intresserade myndigheter uppdrogs at
rapportforfattaren att géra en innehallsanalys av det material som stod
till buds och som berérde Sverige och de nordiska landerna.’

EImér anger att det rorde sig om “ett par svenska myndigheter”
som foljt de sovjetiska radioutsiandningarna pa svenska spraket
sedan dessa paborjades. Vidare framgar att det “vid ett av departe-
menten” gjordes en daglig sammanstillning av sidndningarna.* |
sjdlva verket hade studien tillkommit pa initiativ av Overbefal-
havaren och efter verenskommelse med UD organiserades hdsten
1951 ett sarskilt studium av sddan frammande propaganda, som
man ansdg fortjanade uppmarksamhet ur militar synpunkt.
Verksamheten ombesdrjdes ursprungligen av en arbetsgrupp -
"propagandagruppen” — i samarbete med nagonting som kallades
UD:s radioavlyssningsbyra.> Forst hade ett vid forsvarsstaben till-
falligt tjanstgorande legationsrad, Nils-Eric Ekblad, haft hand om
studien men sedan denne atergatt till UD, hade arbetet efterhand
Overflyttats till psykologiska detaljen vid forsvarsstabens utrikesav-
delning, déar alltsa da Elmér innehade chefskapet. Psykologiska
detaljen bedrev, liksom den tidigare propagandagruppen, “ett
systematiskt studium av i eller mot vart land bedriven frammande, i
forsta hand rysk, propagandaverksamhet”. Detaljen studerade savil
svenskt som utldndskt material, omfattande tidningar, tidskrifter,
bdcker, rundradioprogram, pamfletter, m.m. samt avgav rapporter
om indikationer och tendenser av som kunde utldsas ur Oststats-
propagandan. Till detaljens viktigaste arbetsmaterial hérde bl.a.
“den ryska radions utsandningar, vilka pa trad upptagas av forsvars-
vésendets radioanstalt”. Granskningen av bl.a. detta rundradio-
material foregicks av ett omfattande arbete med nedskrift och dver-

2 Fst/Adj 8 februari 1954 nr 40:7. Fst/Adj, Serie FI volym 10. KrA.

8 Birger EImér: Propagandaanalys (1956) s 4. Stockholms Universitetsbibliotek.

4 1bid.

5 Skrivelse fran Fst/Adj den 17 mars 1952 nr H 2:1 till Konungen Ang anslag till viss
underrattel severksamhet. Fst/Adj fd hemliga handlingar 1952 Serie FI volym 6. KrA.
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sattning.® Niar EImér manga ar senare hordes av Neutralitetspolitik-
kommissionen gav han en liten vink om detta. EImér fick fragan
om i vilken utstrackning davarande utrikesministern Osten Undén
(1945-1962) var informerad om IB:s verksamhet:

Jag vet inte det ... Jag var sur pd honom for att han stoppade min
licentiatavhandling darfor att jag fick material fran UD och det var inte
sarskilt bra.’

Elmér blev med tiden naturligtvis vél insatt i fragan om vardet av
att kartldgga frammande landers radioséndningar och ndr ord-
foranden i Beredskapsndmnden for psykologiskt forsvar, Gunnar
Heckscher, ar 1955 ville forhora sig hos sektion 11 om vilka staters
utsdndningar som var av intresse for forsvaret, var det ElImér som
handlade 4rendet.? Uppgiften att ElImér stoppades av Undén kan i
och for sig vara sann, men Elmér slutférde anda arbetet den 5 maj
1956. P& hosten samma ar aterkom Beredskapsnamnden till For-
svarsstaben med ett forslag om att i fredstid inrdtta en permanent
central organisation for rundradioavlyssning. Man kom till-
sammans med bl.a. FRA, Forsvarsstaben, Statspolisen och Radio-
tjianst Gverens om att testa forslaget i FRA:s lokaler pa Lovon
utanfor Stockholm under tva veckor i november. Till chef for
avlyssningsgruppen utsags Birger EImér.® Om detta finns ocksa en
kort notering i dvarande férsvarstabsschefen Richard Akermans
anteckningar. Han skriver dar att EImér stallts till ”psykndmndens
forfogande for prov med avlyssning av utlandsk rundradio”.*® En-
staka rapporter finns i MUST:s arkiv som innehaller uppgifter om
Elmérs arbete med radioavlyssningen. Vid Fst/In uppréttades i juni
1953 en PM baserad pa uppgifter fran "l6jtnant Elmér, Fst/U”.
Den innehéller foljande rad:

I svenska radioutsandningar fran Moskva har man gjort reklam for

frimérksaffaren [personnamn + gatuadress] att man dar kan inkopa
ryska frimérken.™

& Skrivelse fran Fst/Adj den 13 oktober 1952 nr H 2:1 till Konungen. Fst/Sekt 2 (Fst/U)
Inkomna skrivelser 1952 Serie E volym 26. KrA.

" Samtal med Birger EImér den 25 februari 1993. Neutralitetspolitikkommissionens arkiv.
Regeringskansliets Centralarkiv.

8 Skrivelse till forsvarsstaben fran Gunnar Heckscher och Gunnar Dahlander, Beredskaps-
namnden for psykologiskt férsvar, den 10 november 1955. Svar pa ovan namnda brev fran
Fst/U den 5 december 1955 nr H 46:72. Fst/Sektion Il (Fst/U) In- och utgdende skrivelser
1955 Serie FI volym 1. KrA .

® Skrivelse fran Heckscher/Dahlander, Beredskapsniamnden for psykologiskt forsvar till
forsvarsstaben den 28 september 1956. Fst/PF den 29 september 1956 nr H 46:72 PF.
Fst/Sektion Il (Fst/u) 1956 serie FI vol 2. KrA.

10 Richard Akermans anteckningar den 27 september 1956. KrA.

11 Rapport av Birger EImér. Fst/In H 319 den 8 juni 1953. Serie F X f, volym 46. MUST.
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Elmér glimtar forbi ocksa i nagra andra enstaka rapporter fran de
forsta aren. | januari 1952 rapporterade han exempelvis att en
anstélld inom Sveriges Industriférbund vid en internationell kon-
ferens varnat personer for att ansluta sig till den s.k. Caux-rérelsen
(kanske mer kdnd som Moral Rearmament, MRA) eftersom denna
enbart riktade sig mot kommunisterna. EImér kunde ocksa med-
dela att personen umgicks med den ryske stockholmsambassadéren
Rodionov. Uppgifterna ledde till registrering.’? Det ar kant att
Elmér under sin tid som chef for militdrpsykologiska detaljen fick
speciella uppdrag utomlands. En uppgift i Kommunistjagarna goér
gallande att han vid nagot tillfalle reste till Budapest i Ungern for
att undersoka Raoul Wallenbergs forsvinnande.® Elmér har sjalv
infor Neutralitetspolitikkommissionen 1993 ndmnt att han i sam-
band med nedskjutningen av den svenska DC 3:an i juni 1952
skickades till Wiesbaden med en radarplott i bagaget.** Av minnes-
anteckningar som efterlamnats av davarande chefen for Fst/U,
Gunnar Smedmark, framgar ocksa att EImér fick folja med denne
pa nagra resor i Europa, bl.a. till Tyskland och Norge.*® Chefen for
den hemliga underrattelsetjdnsten T-kontoret, Thede Palm,
patalade i januari 1953 for Smedmark att denne “skulle lata bli att
engagera amerikaner for att triffa Elmér”.** Det var mdgjligen
kontakter som Palm ville ha for sig sjélv.

4.3 Nagra papper i Torsten Nilssons skrivbordslada

I sitt samtal med Enn Kokk pa hosten 1999 niamnde inte Elmér
tysklandsresorna, en faktor som ar av betydelse for att forsta hur
EImér kunde skapa sig en fortroendebas inom SAP och regeringen.
I och for sig berdttade en f.d. anstélld vid T-kontoret, Curt
Andreasson, nagot om detta i ett TV-program varen 1999, men
utan att kunna ge en komplett bild. Andreasson redogjorde déar for

12 PM ang [namn uteldmnat] den 4 januari 1952. Serie F V111 e volym 38. MUST.

13 Kanger/Gummesson (1990) s 89.

14 Neutralitetspolitikkommissionens utfragning av Birger EImér den 25 februari 1993.
Neutralitetspolitikkommissionens arkiv. Regeringkansliets Centralarkiv.

5 Gunnars Smedmarks minnesanteckningar s 99-102. De har utldnats till SAKO av
journalisten Jonas Gummesson som kom Over detta tidigare okdnda kéllmaterial i samband
med arbetet med boken Olof Palmes ungdomsér. Smedmark anger att Elmér under en resa
som de foretog i EImérs bil tog kontakt med en av T-byrans motsvarigheter i Tyskland.
Detta var icke forberett, men han lyckades dock med visst besvér fa besoka vederbdrande”.
Det ar sannolikt denna kontakt Smedmark berérde dd han utfrdgades av Neutralitets-
politikkommissionen 1993. Han havdade da att EImér hade tagit kontakt med en foretradare
for Gehlenorganisationen.

16 Thede Palms dagbok den 9 januari 1953. Krigsarkivet.
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att Erlander vid nagot tillfalle behtvde en kurir for resor ftill
Vasttyskland varvid Elmérs namn tydligen skulle ha kommit upp.
Nér sedan EImér fick gora en andra kurirresa skulle Erlander enligt
Andreasson blivit betanksam och undrat “ja, men vet vi var han star
nanstans, en yngre officer?” Da hade Palme sagt till Erlander att
han skulle ordna sa att statsministern fick traffa EImér. Vid motet
skulle sedan Erlander ha fragat om denne var socialdemokrat vilket
Elmér da intygade, allt enligt vad Curt Andreasson kan erinra sig
1999. Enligt det TV-program som Andreasson framtradde i, hade
Elmér ocksa bekraftat att han varit regeringens kurir och att han
gjorde flera resor till Vasttyskland och aven till Osterrike for att
traffa ledande socialdemokrater.'” Det finns viss substans i dessa
pastaenden men de ger inte hela bilden. Andreasson har troligen
fatt uppgifterna i andra eller tredje hand och det mesta talar for att
han blandat ihop Erlander med déavarande fdrsvarsministern
Torsten Nilsson. | de &nnu hemliga delarna av Neutralitetspolitik-
kommissionens uppteckning fran samtalet med Birger Elmér 1993
havdar denne att chefen for utrikesavdelningen, Gunnar
Smedmark, vid nagot tillfalle fragade om det fanns nagon vid av-
delningen som hade “lite vansterasikter”. EImér anmalde da sitt
intresse och det visade sig att det géllde ett sérskilt uppdrag. Han
skickades till forsvarsminister Torsten Nilsson som “nagot till-
knéappt och nagot irriterad tog fram en lada ur sitt skrivbord och
tog fram en hog med papper”. Nilsson ville diskutera innehallet
med EImér som uppger att férsvarsministern dessférinnan tagit
reda pa “vad jag var for en manniska”. EImér uppgav vidare att “far
var ju gammal fackféreningskille och det réckte tydligen for att jag
var en vettig karl ocksa pa den punkten.” EImér tittade i papperen
och fann dem mycket intressanta. Det handlade om situationen i
olika Oststater, ekonomiska underréttelser, stdmningsldgen samt
rapporter om “hur man kampade pa fackforeningssidan for att halla
nagot sa nar klara linjer pa demokratin”. Nilsson och Elmér kom
Overens om att den senare skulle analysera materialet och sedan
foredra det for Smedmark, forsvarsstabschefen Akerman samt
Nilsson sjilv. Pa forsvarsstaben skall man ha varit “valdigt for-
tjusta” Gver att ha fatt tillgang till handlingarna. Efter att Elmér vid
ett senare tillféalle foredragit sin analys for Nilsson bestdmdes att
Elmér ocksa fortsattningsvis skulle fa ta emot liknande handlingar
av Nilsson:

17 Dokumentaren Spionerna i folknemmet av Jonas Gummesson. TV 4 den 15 april 1999.
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Efterhand vart det ju s att det blev ratt opraktiskt att jag skulle fara
ner till departementet och hamta det ur hans hogra skrivbordslada,
utan da beslots bl.a. det att jag skulle fa direktkontakt med vissa
organisationer i Tyskland.

Elmér odlade darefter kontakt med den sa kallade Ostbiiro i Bonn
som finansierades av SPD och som skotte om partiets kontakter
osterut. Ostbuiro skulle ocksa ha fatt finansiering fran amerikaner-
na. EImér fick nu mdjlighet att traffa personer som sysslade med
underrattelse- och sikerhetstjanst pa dstsidan och han kom ocksa i
kontakt med representanter fér CIA. Meningen var sedan att
Elmér skulle battra pa sin tyska “men det visade sig att de dar
brdderna, ett par stycken, de talade flytande svenska”. Anledningen
till att dessa kontakter i borjan av 1950-talet lag pa Nilssons bord,
berodde enligt EImér pé att Nilsson “under den har tiden” tillhorde
"den gamla socialdemokratins motstandsrorelse runt Tyska riket”.
Pa det viset menade Elmér att hans kontakter inledningsvis “var
upphangda pa gamla stay behind-organisationer och sa vart det ju
ett sddant tankande inmalt i systemet”. Efterhand vidgades Elmérs
kontakter till att fran omkring 1956-1957 omfatta Finland. Da
besokte nagra finlandska riksdagsméan Sverige “i fortvivlan efter
den misslyckade generalstrejken”. De sokte nu kontakt med den
svenska underréttelse- och sékerhetstjansten “for dmsesidig nytta”.
Elmér uppger att han av forsvarsstabschefen Curt Goéransson
alades att skota dessa kontakter efter att Olof Palme forst tagit upp
fragan med Elmér. EImér fick sedan kontakt med finsk motstands-
verksamhet vilket ledde vidare till den norska motstandsrorelsen.
Redan tidigare hade man ocksa etablerat kontakt med liknande
verksamhet i Danmark."® Under sin tid vid utrikesavdelningen fick
alltsd Elmér fortroendet att handha forbindelser med de mot-
standsrorelser som sedan kriget byggts upp runt socialdemokrater i
Tyskland, Danmark, Finland och Norge. Mot den bakgrunden é&r
det inte sarskilt markligt att Elmér ocksa anfortroddes kontakter
mellan férsvarsstaben och den socialdemokratiska arbetsplats-
organisationen i Sverige. Delar av ovanstdende beréttelse delgav
Elmér vid olika tillfallen ocksa nagra IB-anstéllda som atergivit den
infor SAKO.™ Ocksé férre forsvarsministern Sven Andersson har i

18 Utfragning av Birger EImér den 25 februari 1993. Neutralitetspolitikkommissionens arkiv.
RCA. Uppgiften om Olof Palme ar dock hamtad fran utfragningen av Elmér infor For-
svarets Underrattelsendmnd 1998.

¥ Tor Backlund, som anstalldes vid 1B 1970, har berattat att “en gammal socialdemokrat,
troligen frén Vasterdstrakten, efterlimnade en hel packe papper. Davarande forsvars-
ministern Torsten Nilsson kontaktade utrikesavdelningen och frégade “har ni inte nagon
pélitlig socialdemokrat som jag kan utnyttja~ och dé togs Elmér ut for att ta hand om dessa
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nagon man berort detta i samtal med docenten i historia Stig
Ekman som i mitten av 1970-talet utredde vissa fragor rérande 1B:s
verksamhet for 1974 ars underrattelseutrednings rakning. Da
Ekman fragade Andersson om den militira uppladdningen i
Osttyskland i samband med 1958 ars Berlinkris, svarade Andersson
att

da kommer man till detta som har missforstatts i 1B-affaren. Man har
sagt att 1B har arbetat under socialdemokratiska partiet och det ar ju
verkligen dumt, medan sanningen, det som kan ha lett fram till sddana
rykten, det &r ju den att det socialdemokratiska partiet i Vasttyskland —
men inte bara det socialdemokratiska partiet utan ocksa nagra av de
borgerliga partierna, CDU kan jag sdga — de hade sjalvklart utsokta
forbindelser med befolkningen i Osttyskland. Det strommar alltsé fran
varje by in uppgifter och vi fick ju ta del av dessa uppgifter genom det
socialdemokratiska partiet i Vésttyskland. Det var uppgifter som forst
kom till den socialdemokratiska particentralen i Stockholm och man
undrade vad man skulle gora med dem. Och sd kom man fram till att
forsvarsstaben skulle fa det 1B-material vi hade och det fick da EImér
ta hand om. Det var min forsta kris som forsvarsminister. --- Till slut
gick den héar rapporteringen genom den vésttyska underrattelse-
tjansten.?

Som framgatt av avsnitten om Centralforbundet Folk och Forsvar
hade forsvarsstaben redan i borjan av 1950-talet fatt informationer
om kommunister fran personer inom arbetarrorelsen. Tidpunkten
bekréftas ocksa av Birger Elmér i samtal med Forsvarets Under-
rattelsenamnd (FUN) 1998 dven om FUN inte tycks forstd den
tidsmaéssiga innebdrden av vad EImér sager. EImér havdar i samtalet
att polisens personalkontroll fér forsvarets rakning rérande bl.a.
Kalixlinjen inte fungerat tillfredsstallande. EImér informerade da
chefen for sektion 11 vid forsvarsstaben af Klint om “den fackliga

papper.” Detta ar enligt Backlund bakgrunden till att EImér anfortroddes kontakter med
SAP. Backlund kanner inte till ndgot om innehallet i dessa papper (samtal med Backlund den
20 januari 2000. SAKO). Ingvar Paues har féor SAKO uppgivit att EImér nigon gang
berattade hur han blev uppkallad till forsvarsdepartementet och hur Torsten Nilsson da
6verlamnat underrattelsehandlingar fran Tyskland varav en del torde ha emanerat frdn den
tyska underrattelsetjansten. | materialet ska ocksd ha funnits norska handlingar. Elmér
beréttade vidare att han efter detta blev "Torstens man” och bérjade aka till Tyskland. EImér
anség att Nilsson inte varit sarskilt intresserad av det material han 6verlamnade. Enligt Paues
hade Elmér haft “en valdigt god forbindelse” med Nilsson (samtal med Paues den 7 april
2000. SAKO.) Ocksé Bertil Wenblad, som 1962 anstélldes som souschef vid Grupp B, har
havdat att EImér fick Gverta en del av Torsten Nilssons utrikeskontakter da denne 1951
utsdgs till forsvarsminister. Har ska dock papekas att Nilsson redan var férsvarsminister da
kontakten med EImér knots (se Bertil Wenblad: Bilder ur ett liv, s. 410 f).

2 Ekman (2000) s 41 n7. Uppgifterna hamtade fran Stig Ekmans intervju med Sven
Andersson den 14 november 1974. Andersson var forsvarsminister aren 1957-1973. Under
perioden fram till 1976 var han utrikesminister.
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rorelsens och det socialdemokratiska partiets verksamhet pa
arbetsplatserna genom de s.k. arbetsplatsombuden”. P& begéran av
af Klint ordnade sedan Elmér sa att SAP:s facklige sekreterare Arne
Pettersson holl en foredragning om verksamheten. Enligt Elmér
skulle af Klint ha funnit detta sd pass intressant att man kom
Overens om att tala med sina respektive 6verordnade — for af Klints
del innebar detta narmast forsvarsstabschefen Akerman — om ett
samarbete.?* EImér har i samtal med journalisten Jonas Gummesson
sagt att Arne Pettersson holl foredragningen “det aret af Klint
slutade”, alltsa 1953. Nagot som uppenbarligen har ett samband
med denna kontakt mellan EImér och SAP ar de moten som Arne
Pettersson vid ett eller mojligen tva tillfallen i juni 1953 hade med
forsvarsministern Torsten Nilsson — de enda ganger Nilsson
noterat besok av Pettersson i sin kalender, som tacker &ren 1951 —
1957.2 Det finns starka skil att anta att Elmérs kontakt med
Pettersson och den med Torsten Nilsson sammanfaller i tid. |
kalendern finns namligen ocksa noterat att Nilsson den 11 juni
1953 varit i kontakt med docenten Torsten Husén, alltsa EImérs
tidigare chef vid Centrala Varnpliktsbyrans personalprévnings-
detalj. Husén kommer i dag faktiskt ihdg det Gver femtio ar gamla
samtalet. Nilsson hade fragat honom om hans uppfattning om
Elmér eftersom Nilsson "ville anvdnda Elmér for underréattelse-
tjanst”. Husén erinrar sig vidare att han bara hade gott att sdga om
Elmér.? Elmér har tidigare till journalisten Jonas Gummesson upp-
givit att den som berattade for honom att det socialdemokratiska
partiet hade en arbetsplatsombudsorganisation som Overvakade
kommunister var Paul Bjork som han kande eftersom han "rérde
[sig] i dom kretsarna”. Gummesson hade ocksa fragat Elmér vem
som var dennes ursprunglige kontakt inom SAP varpd Elmér
endast svarade "Torsten Nilsson”.* | Enn Kokks samtal med EImér
anger denne forst att Arne Pettersson forankrade samarbetet hos
forsvarsminister Torsten Nilsson och “partisekreteraren” Sven
Andersson, som eftertrdadde Nilsson 1957. Detta kan emellertid
inte vara helt riktigt eftersom Sven Andersson l&mnat 6ver parti-

2 Utfragning av Birger EImér den 16 mars 1998. Redovisning av vissa uppgifter om den
militdra underrattelse- och sékerhetstjansten. Forsvarets Underréttelsendmnds rapport till rege-
ringen den 26 november 1998. Dnr FO 98/2531/EC/RC. F6.

22 Torsten Nilssons kalendrar forvaras pa Riksarkivet. Anledningen till oklarheten om det
ror sig om ett eller tvd moten mellan Arne Pettersson och Nilsson bestar i att Pettersson i
kalendern star inford bade den 13 och 16 juni 1953. | Riksarkivet finns emellertid ocksa
Nilssons "mottagningskalender” i vilken Arne Pettersson endast ar inford den 16 juni.

2 samtal med Torsten Husén den 13 september 2002. SAKO.

2 E-mail frén journalisten Jonas Gummesson till SAKO den 13 januari 2002. Se ocksa
Gummesson (2001) s 152.
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sekreterarsysslan till Sven Aspling redan 1948. Det skulle saledes
kunna vara denne som avses men Sven Anderssons inblandning kan
sékras eftersom EImér i samtalet poéngterar att Andersson var “den
mest entusiastiske” medan Nilsson var nagot mer forsiktig. Senare i
samtalet med Kokk séger EImér att “uppgoérelsen med Forsvars-
staben framst var Stor-Svens verk”. Stor-Sven &r ett smeknamn pa
Sven Andersson medan Aspling foljdriktigt gick under bendm-
ningen Lill-Sven.® Sven Aspling har i samtal med journalisten
Arvid Lagercrantz sagt, pa fragan om han kande till partiets in-
blandning i 1B, att ”(n)aturligtvis var jag informerad om det hér,
sjalvklart”. Aspling ville dock framhalla Sven Anderssons betydelse
i sammanhanget — "det ar uppenbart att Sven Andersson som for-
svarsminister kom in i ett forhallande dar registreringen fick en
omfattning sa att den blev organiserad” sa att det blev "ordning och
reda pa saker och ting”.® | 6verenskommelsen mellan SAP och
forsvarsstaben ingick enligt Elmér att forsvarsstaben skulle fa
“stalla fragor till de personer inom partiet och fackforenings-
rorelsen, som man hade kontakter med, om olika saker som vackte
fragor fran sikerhetssynpunkt”.?

Birger Elmér wuppgav vidare infér Neutralitetspolitikkom-
missionen att IB véxte fram successivt under 1950-talet, han ndm-
ner sarskilt apropa en fraga att

1957, det ar efter Ungern och efter generalstrejken, ja, da hade vi
existerat ett slag, -57 stimmer inte utan det var tidigare. Jag vill papeka
att det var en successiv tillblivelse.?

Elmér var under perioden 1953-1957 chef for Dokumentations-
centralen, dvs. utrikesavdelningens arkiv. Dér tog han hand om alla
inkommande papper, klassificerade och fordelade dem. EImér hade
alltsa avlagt fil kand i amnena praktisk filosofi, sociologisk kurs,
pedagogik och teoretisk filosofi. En av hans tverordnade skrev
senare att “(d)en kunskap om metodologiska problem, som han
harunder bér ha forvarvat, synes sarskilt kvalificera honom for
tjansten som chef for utrikesavdelningens dokumentations-

% Kokk (2001) s 415. Anledningen till att det var Andersson och inte Aspling som var mest
betydelsefull i sammanhanget kan mdjligen ha att géra med — vilket Kokk for fram — att
Aspling under perioden fran 1948 fram till 1952 endast var tillférordnad partisekreterare
vilket skulle kunna gett Andersson, den senast kongressvalde partisekreteraren, en fortsatt
stark stallning

% Aspling/Lagercrantz (1999) s 75-76.

27 Kokk (2001) s 413.

2 |bid. D& EImér har namner “generalstrejken” avser han den strejk i Finland pé véren 1956
som ledde till att nagra finska socialdemokrater fick kontakt med EImér i syfte att etablera
ett underréttelsesamarbete.
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central”.® Denna enhet, som ocksa kallades arkivbyran — inne-
fattade dels underréattelsearkivet som var den “levande” delen, dels
arkivdepan, dit handlingarna flyttades efter 3-4 ar, dels ett mer
ordinart pressarkiv. Totalt omfattade arkivet per den 4 juli 1953 ca
300 hyllmeter av vilka underréttelsearkivet utgjorde ca 60 hyll-
meter. Varje ar tillkom ca 25 hyllmeter. Det motsvarade omkring
10 000 handlingar arligen och varje dag gick mellan 350-400
rapporter igenom arkivet, enligt en handling. Dokumentations-
centralen, som var en ny organisationsform for det gamla arkivet,
inrattades samma dag som Elmér tilltradde, den 1 juli 1953.%
Sigvard Lindgvist, som aren 1954-1957 tjanstgjorde vid Ostdetaljen
vid Fst/U betraktar inte EImér som “en riktig underréttelseman
och inte heller det héarda arbetets man”. Han var utomordentligt
utatriktad och hade ett stort kontaktnat.*

4.4 Fst/U 1953-1957: Arkivchefen EImér och
socialdemokraterna

Efter Arne Petterssons foredragning for af Klint forankrade
Pettersson och Elmér som ndmnts samarbetet mellan forsvars-
staben och SAP hos sina respektive "chefer” vilket ledde till den
Overenskommelse som Elmér hér ovan redogjort for. EImér uppgav
1974 i samtal med Olle Héager och Hans Villius att det inte blev
nagon “egentlig organisation forran omkring 1955” och att det sa-
ledes var pa Torsten Nilssons tid som forsvarsminister. Det skulle
dock inte varit Nilsson som tog initiativet.** | sitt samtal med Enn
Kokk ndmner Elmér att han var "god van med Paul Bjoérk, Arne
Pettersson och Stig Lundgren” och ocksad partikassoren Ernst
Nilsson. Kokk skriver att EImér darfor vél kdnde till den arbets-
platsorganisation som socialdemokraterna byggt upp under efter-
krigstiden. Bjork, Pettersson och Lundgren var under 1950-talet
anstallda pa det socialdemokratiska partiets kansli och “akte runt i
landet och tog debatter med kommunisterna”.®*® Det var dessa tre
som enligt EImér valde ut de kontaktpersoner inom partiet till vilka

2 Fst/Adj 8 februari 1954 nr 40:7. Fst/Adj In och utgdende handlingar, Serie FI volym 10.
KrA.

% gkrivelse fran Forsvarsverkens Civila Tjanstemannaforbund den 12 januari 1954. Fst/Adj
In och utgéende handlingar 1954, Serie FI volym 11. KrA.

3 samtal med Sigvard Lindgvist den 1 februari 2000. SAKO.

32 Hager/Villius samtal med Birger EImér 1974. Olle Hagers arkiv.

3 Kokk (2001) s 412.
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Elmér kunde vanda sig med fragor.* I ett dokument fran mars 1954
namns Elmér tillsammans med en person som torde vara Arne
Pettersson. Arendet ror en person som tyckte sig ha vissa informa-
tioner att ldmna om eventuell utldndsk underrdttelseinhdmtning
mot Sverige. Mannen berattade vad han hért "for en partikollega
inom socialdemokratiska partiet — troligen ombudsmannen
Pettersson. Saken hade némligen forts vidare inom partiet till
kapten Elmér, Fst/U, som satt sig in i vad som forsiggatt”, som det
heter i rapporten.®

4.5 Elmér och Thede Palm

Det finns inte sarskilt manga uppgifter om samarbete mellan Elmér
och Thede Palm under perioden fram till Grupp B:s bildande 1957-
1958. Tidigare har har ndmnts Palms uttalade ovilja mot att EImér
skulle tillatas ha kontakter med amerikanerna. Av Palms dagbdcker
framgar att han och EImér i november 1955 diskuterade "bl.a. de
tyska underrdttelser, som kommer in till oss dver socialdemokra-
tiska vdgar och som Elmér formedlar. Jag accepterade att man i
fortsattningen skulle skicka alltsamman till mig.” Palm fortsatter:
"I det sammanhanget namnde han att han sjalv numera gatt in i
partiet och erbjod sig vélvilligt att understédja mig genom sina
goda forbindelser. Jag sade ingenting.”* Ett halvar senare, under en
middag med den da nytilltradde chefen for Fst/U, Rutger Boman,
papekade denne for Palm att han inte skulle rekommendera Palm
att "ta honom”, d.v.s. EImér, eftersom “hans intresse inte kommer
att vara tillrackligt lange”. Dessutom menade Boman att Elmér
aldrig skulle ta en tjanst som inte var hogre avliénad &n den han

3 Ibid., s 414. Paul Bjork hade under perioden 1947 till 1951 tjanstgjort pa partikansliet for
att tillsammans med Pettersson bygga upp partiets ombudsmannaorganisation pé arbets-
platserna. Ar 1951 utségs han till chefredaktér fér Norrlandska Socialdemokraten, en post
som han innehade till 1956 da han blev chef for Sveriges Radios aktualitetsavdelning. Ernst
Nilsson hade varit ombudsman i Umea innan han 1949 blev utsedd till partikassér och
flyttade till Stockholm. Ar 1963 lamnade han det politiska livet for en chefsbefattning pé det
rorelsedgda reklamforetaget ARE-bolagen. Nilsson avled 1971. Det dr oklart vilken resurs
Nilsson utgjorde men mest sannolikt &r att han &tminstone med tiden blev betydelsefull
rérande kontakterna med Finland; av ndgon anledning - sannolikt ekonomisk - har det varit
en tradition inom SAP att partikassdren har en central roll i forbindelsen med de finska
socialdemokraterna. Fran sommaren 1962 finns dokument i SAP:s arkiv som visar att Ernst
Nilsson fick ta emot ett antal handlingar fran Birger Elmér. Materialet handlade huvudsak-
ligen om finska forhéllanden, bl.a. rérande den da aktuella ungdomsfestivalen i Helsingfors.
% Osignerad rapport hemligstamplad den 24 mars 1954. FXb Utlanningar. Handlingar
rérande flera personer, volym 17 Diverse forteckningar aren 1946-1952, A — G. MUST.

% Thede Palms dagbok den 15 november 1955. KrA.
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redan hade.*” Palm har i annat sammanhang skrivit om att "en
Overste och chef for en avd i sektion 11” hade kommit till honom
med budet att EImér och ocksa Olof Palme 6nskade fa anstéllning
hos Palm. Med hénvisning till bristande ekonomiska resurser hade
dock Palm avbojt forslaget.® Om det 4r samma tillfalle som avses —
och det mesta pekar péa det — torde dock uppgiften om Palme vara
felaktig. Denne namns inte i Palms egen dagbok fran den aktuella
tiden och Palme hade da sedan nagra ar borjat arbeta for Tage
Erlander, en tjanst som det ter sig tveksamt att han skulle velat
sléppa.

4.6 Elmér och ryttmastaren Berendt

Mycket pekar pa att den verksamhet som fran 1958/1959 kom att
bedrivas i EImérs regi, hade starka berdringspunkter med forsvars-
stabens inrikesavdelnings personalkontrolldetalj som da sedan
manga ar tillbaka leddes av ryttmastaren Georg Berendt. Av
dokument fran mitten av 1950-talet framgar att detaljen forutom
personalkontrollarenden, hade till uppgift att "kontinuerligt halla
forsvarsledningen orienterad om ytterlighetspartiernas verksamhet
framst med hansyn till forsvarsvasendet”®* | det sammanhanget
kan vidare ovan ndmnde Stig Lundgren berdras. Lundgren hade en
gedigen bakgrund inom arbetarrorelsen. Han hade ockséa utbildats
vid krigsskolan Karlberg och var kapten i reserven. Han var under
&ren 1944-1950 forestandare for Bommersvik. Ar 1950 kom han
som ombudsman till partiexpeditionen och blev ar 1955 partiets
forste tjanstemannasekreterare, en befattning han innehade till
1960 da han Overgick till forsvarsdepartementet som utred-
ningssekreterare. Darefter var han huvudsakligen kvar pa olika
poster inom regeringskansliet, med undantag for ett kort vistelse
pa ABF i mitten av 1960-talet. I oktober 1955 skulle Lundgren
inkallas till tjanstgéring vid | 14 i Gavle. Emellertid anhdoll chefen
for inrikesavdelningen, Per Elof Vingren, att Lundgren dels skulle
krigsplaceras vid Fst/In, dels fullgéra den for |1 14 avsedda tjanst-
goringen vid inrikesavdelningen istéllet. Orsaken uppgavs vara att
Lundgren “avses utfora ett ur totalforsvarets synpunkt viktigt
arbete, som han ar speciellt lampad for”. En notering for hand pa
dokumentet anger att Lundgren skall sta till forfogande i “perso-

37 Ibid., den 31 juli 1956. KrA.
% palm (1999) s 52.
% Bilaga H 12 till forsvarsstabens dskanden for budgetaret 1956/57.
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nalkontrollbyran”.* Av Lundgrens rullkort framgar att han var
inkallad vid forsvarsstaben januari — februari 1956, november 1956
samt december 1957 — januari 1958. Under perioden november —
december 1957 hade han dessutom tjanstgjort vid forsvarsdeparte-
mentet dér han for 6vrigt anstalldes som sakkunnig i september
1959."* I november 1962 dvergick han till AMS. | en handling fran
1956 anger davarande chefen for forsvarsstabens adjutanturav-
delning, Carl Herlitz att Lundgren genom utbildning i bl.a. under-
rattelsetjanst och tjanstgoring vid inrikesavdelning skulle foér-
beredas “for sin krigsplacering”.”” Uppgifter om att Lundgren vid
olika tillfallen var inkallad vid Fst/In offentliggjordes ocksa av TV
4 varen 1999 och Elmér tillfragades ocksd om detta av Enn Kokk
senare pa hosten samma ar. Han svarade da att Lundgren “hade fatt
sina i det hér fallet relevanta kunskaper i sitt jobb inom partiet, men
nar han arbetade at forsvarsstaben gjorde han det i egenskap av
inkallad reservofficer (kapten), inte i egenskap av partiombuds-
man”. Infor Kokk karaktériserade EImér Lundgrens arbete med att
“han var mycket road av det har”.*®

Aven om Lundgren var placerad hos Berendt &r det alltsd hogst
sannolikt att han hamnade déar p.g.a. kontakter med Elmér. Detta
understryks av nagra uppgifter som EImér lamnade till journalisten
Jonas Gummesson 1999. Elmér sade da att han tillsammans med
Per-Elof Vingren — da chef for Fst/In — och Georg Berendt
"sysslade med detta. Sedan véxte det.” Med “detta” avsdg Elmér
"kommunismen som ideologisk utmaning pa saksidan. Det borjade
samma ar som af Klint slutade, jag flot mellan utrikes och inrikes.
Det var en blandning mellan 6ppet och hemligt i borjan av 1950-
talet”.*

Det finns dokument fran mitten av 1950-talet som visar att
Berendt &gnade sig at att kartligga SKP, huvudsakligen som
organisation. Berendt skriver pa ett av dessa att handlingarna "ar en
del av den liggare som jag haller p& med”.” Ar 1959, dd Grupp B

40 Skrivelse fran Fst/In den 18 oktober 1955 nr H 41:1. Fst/Adjutanturen serie FI, volym 1.
KrA.

41 Lundgrens rullkort har erhéllits frén Krigsarkivet.

42 Herlitz” noteringar finns pa skrivelse fran regementschefen vid 1 14 till Centrala
virnpliktsbyréan den 6 juli 1956. Fst/Adjutanturen serie FI volym 3. KrA.

43 Kokk (2001) s 415.

# E-mail fran journalisten Jonas Gummesson till SAKO den 14 januari 2002. SAKO.

4 "Sveriges Kommunistiska Parti. Organisation” signerad Georg Berendt den 13 maj 1955.
Handlingen har &terfunnits i SAPO:s arkiv. P4 en meddelandelapp har Berendt skrivit: " Till
herr statspolisintendent G Thulin. Broder. Icke s& vackra bilder men kanske dock
andamélsenliga.” Handlingen ar diarieford hos statspolisens 3:e rotel den 7 maj 1957 men har
inkommit dit tvd ar tidigare vilket framgar av noteringar p& missivet. JWK 15:110.
Kommunism. Sv Kommunistiska Parti. Organisation. Partistyrelsen, volym 3. SAPO.
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existerat i nagot ar, traffades foretradare for Fst/In och statspolisen
for att reda ut arbetsfordelningen mellan de bada myndigheterna.
Fran Fst/In:s sida deltog avdelningschefen Grudemark samt Elmér
och Berendt (se mer om detta i kommande kapitel). Vid samma tid
fick ocksd Grupp B fran Berendt en "grundplat” bestdende av
omkring 100-200 kort Gver personer som bedomdes som séker-
hetsrisker.*

I 6vrigt tycks EImérs kontakter med Fst/In ha varit begransade.
Sten Geijer, som fram till oktober 1954 var chef for avdelningens
kontraspionagedetalj, har uppgivit att ElImér "da och da” kom och
"berédttade saker av intresse, t.ex. om mdjligheten av att vérva
utlandska diplomater i Stockholm som dubbelagenter. Geijer vet
inte ndrmare vad EImér sysslade med men denne “talade aldrig om

kommunister pa svenska arbetsplatser”.*’

4.7 Fragan om kontaktmannaregistret

Som ndmnts fanns ingen formell organisation rérande Elmérs
verksamhet fore 1957. Det innebér att EImér fram till dess i nagon
utstrdckning hade egna direkta kontakter med foretrddare for
partiet vilket ju visats har tidigare. | februari 1955 skrev Arne
Pettersson ett brev till partiombudsmannen i vilket han talade om
en ny taktik fran kommunisternas sida vilken gjorde det svart att
“klara rena partilinjer” i de da pagaende fackliga valen. Pettersson
namnde ocksa “handelserna i Sovjet” och vad det kan tankas betyda
for handelseutvecklingen i Sverige och for kommunisternas install-
ning till socialdemokratin. Aven om Pettersson erinrade om att det
saknades anledning att Gverdriva faran, sa initierade han for saker-
hets skull en ny giv i kampen mot kommunisterna. Denna gick ut
pa “att lagga upp ett centralt register Over kontaktman i de
viktigaste fackklubbarna och fackforeningarna i landet”. Det géllde
inte alla arbetsplatsombud utan endast kontaktménnen i de
viktigaste fackforeningarna pa de storsta arbetsplatserna. Att lagga
upp en central forteckning over arbetsplatsombuden pa detta sitt
var saledes nagot helt nytt och dokument fran verksamhetens
forsta ar vittnar om att partikansliet tidigare ansag detta ointres-
sant. Arvika arbetarkommun hade i mars 1947 dversant en forteck-
ning over de arbetsplatsombud som utsetts i omradet. | ett brev
svarade dock Sven Andersson att “vi kommer tills vidare inte att

“ Samtal med Ingvar Paues den 7 april 2000. SAKO.
47 Samtal med Sten Geijer den 18 augusti 2000. SAKO.
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lagga upp nagot centralt register Gver dessa, utan denna uppgift far
lov att handhas av respektive arbetarkommun”.*® En nara till hands
liggande tanke &r att detta centrala register skulle utgéra ett hjalp-
medel for EImér i dennes verksamhet. Det har dock inte kunnat
klarlaggas. Man kan dock erinra om Elmérs uppgift att det inte blev
nagon “egentlig organisation forran 1955” och att Stig Lundgren
det dret anstalldes som partiets organisationssekreterare.

I oktober 1955 holls pd Sormarka utanfor Oslo en nordisk
facklig-politisk kurs dar man bl.a. diskuterade kommunistpartierna
i Sverige, Norge och Damnark. Kokk resonerar i Vitbok om denna
kurs — dér bl.a. Arne Pettersson och Rolf Nystrom deltog — kunde
ha nagot samband med att det vid samma tid i de nordiska landerna
etablerades samarbete mellan arbetarrdrelsen och sékerhets- och
underréttelsetjansterna. Kokks slutsats dr att detta inte kan vara en
ren slump men han vill heller inte ga sa langt som att siga att ett
klart orsaksamband foreligger. Han lutar mer at att kursen utgor
ett exempel pa hur néatverket skapas och utvecklas.”

4.8 Elmérs kontakter med SSU i atomvapenfragan
1957

Elmérs kontakt med foretrddare for partiet och regeringen ar
problematisk att dokumentera. Man bor podngtera att kontakten
under den forsta tiden (fran 1953) odlades vid sidan av Elmérs
ordinarie syssla som chef for dokumentationsavdelningen. Om
man betdnker att EImér vid sidan av detta fortsatte arbeta med
projektet runt Propagandanalys, tycks inte sarskilt mycket tid ha
blivit 6ver till kontakterna med arbetarrérelsen och endast nagon
enstaka rapport har kunnat hittas som emanerar fran samarbetet.
Fran forsommaren 1957 finns dock dokument som klart belagger
att kontakten holls vid liv. Under Elmérs sista tid pa utrikes-
avdelningen drog han ndmligen tillsammans med foretradare for
SSU igang ett visst samarbete rorande karnvapenfragan. Den 5-6
november 1957 avholls i Stockholms Konserthus en forsvars-
konferens arrangerad av SSU. Syftet med denna var att debattera
fragan om huruvida Sverige skulle anskaffa karnvapen. Ett flertal
kanda personer fran bl.a. militaren och regeringen holl forberedda

8 Skrivelse fradn Sven Andersson till Arvika arbetarekommun den 31 mars 1947. SAP:s arkiv;
Handlingar rérande kommittéer och grupper: Samarbetsgruppen SAP - LO F 26 BA volym
1. ARAB.

49 Kokk (2001) s 66.
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anféranden. Vad som till for nagra ar sedan varit helt okéant ar att
arrangemanget var en samlad aktion signerad Birger EImér samt
vissa nyckelpersoner inom SSU och SAP:s partiledning. Inom SSU
planlades konferensen av ordféranden Bertil L6fberg, Olof Palme,
Rune Molin samt Rolf Juring. Det bdrjade med att EImér i juni
1957 avlade ett bestk hos forsvarsstabschefen Rickard Akerman.
Denne skriver i sin dagbok:

Elmér sager, att det finns risk fér en pacifistisk utbrytning ur SSU.
Man har partistyrelsens valsignelse av ett forsok i handelse av sadan. Vi
bér ta hand om en upplysningsverksamhet i seminariedvningsstil av
vissa toppman.>®

Dé SSU':s verkstallande utskott sammantradde den 25 juni 1957 be-
rattade Bertil Lofberg att “en konferens kring forsvarsfragor skall
arrangeras under tva dagar i september manad”. Att det har ror sig
om ett samarbete, med all sakerhet involverande Elmér, framgar
sedan av att Lofberg ocksa namnde att SSU:s forsvarsutskott “har
tillsammans med militdr expertis gjort ett utkast till ett program”.>*
Tva manader senare presenterade Birger EImér detta programutkast

for forsvarsstabschefen Akerman. Denne antecknade i sin dagbok:

EImér meddelar att upplysningsverksamheten i soc.dem ungdoms-
klubbarna har nu fatt ett program. Undén borjar med foéredrag om
“Alliansfrihet i terrorbalansens tid”. Sedan, 18 el 17 sept, Arne
Lundberg i “Ost, vast och vi”, samt en militar, Per Goransson, (ev jag,
Myrman eller Skold). Dérvid diskussion. Till detta forberedda inlégg.
Fore detta “Dagens och morgondagens vapen” av Fehrm. Efter detta
nagot om civilférsvaret av Sundelin (ev Herstad). S& “Ar pacifism ett
alternativ?” (Anér, Fogelstréom, Inga Thorsson eller hellre en renodlad
pacifist): Forslag, en riksdagskvinna Olsson. Avslutning Sven
Andersson om forsvarskostnader m.m. Han har stéllt sig principiellt
till f('jrsgogande, men vill forst se vad det tidigare givit. Det hela pa tva
dagar.

Sven Andersson hade pa varen 1957 eftertratt Torsten Nilsson som
forsvarsminister. 1 Anderssons almanacka, som i dag forvaras pa
Riksarkivet, finns "Kpt EImér” inbokad den 25 juli 1957. Senare pa
aret finns Elmér ater noterad i kalendern, nu som ”byradir”. Vad
motet handlade om &r dock oként men det &r ju inte osannolikt att
man diskuterade SSU och problemet med pacifisterna eftersom
Elmér till Akerman sade att Andersson “stallt sig principiellt till

% Rickard Akermans dagbok den 6 juni 1957. Rickard Akermans arkiv, vol 4. KrA.
51 Verkstallande utskottets protokoll med bilagor. Serie A03, volym 8. SSU:s arkiv. ARAB.
52 Rickard Akermans dagbok den 30 augusti 1957. Rickard Akermans arkiv, vol 4. KrA.
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forfogande”. Motet ligger i tid ocksa precis da ElImér borjade arbeta
inom inrikesavdelningen och det &r lika mdjligt att hans verksam-
het dér berdrdes.

Den 13 september 1957 — d.v.s. nagra veckor efter att Elmér
overgatt till Fst/In — stod det klart att den tinkta tidplanen inte
holl vilket meddelades vid ett SSU-sammantrade. Nya datum blev
5-6 november. Lofberg meddelade senare att inbjudningarna var
under utskrivning.® P& det Idnga utkastet till gastlista som &nnu
forvaras i Arbetarrorelsens arkiv star faktiskt Birger Elmér
upptagen som representant for forsvarsstaben. Dock &r namnet
overstruket och det ar knappast troligt att han bjods in, atminstone
inte den formella viagen. SSU hade begart och fatt finansiering pa
5000 kr av moderpartiet for att genomféra konferensen. Klart ar
ocksa att SSU:s davarande ordforande Bertil Lofberg var for svensk
framstallning av atomvapen. Det rader inget tvivel om att det
forekom direktkontakter mellan EImér och SSU i sammanhanget.
En person som da naturligtvis aktualiseras ar Olof Palme som vid
den aktuella tidpunkten var studieledare inom SSU. Utéver det
faktum att EImér och Palme kdnde varandra sedan tidigare finns
dock inget som konkret pekar pa en kontakt dem emellan i det har
avseendet. SAKO har talat med davarande studiesekreteraren,
tillika sekreteraren i SSU:s forsvarsutskott, Rune Molin. Denne
kan inte minnas att EImér skulle varit inblandad i forberedelserna —
“det hade varit helt frimmande for SSU” menar han. Daremot
kommer han ihdg att Olof Palme var "mycket aktiv i foreberedel-
serna infér konferensen”.> Mot bakgrund av detta finns skal att
anta att EImérs kontakt med SSU gick via Olof Palme. Det behtver
dock inte betyda att ordféranden Bertil Lofberg var okunnig om
kontakten. Det har tidigare i olika sammanhang, liksom under
SAKO:s arbete framkommit uppgifter som pekar péa att Lofberg
hade kontakter med Grupp B.*

5 Mappen "Vart framtida forsvar”. Serie F15 volym 3 1954-1957. SSU:s arkiv. ARAB.

5 Forhoér med Rune Molin den 8 mars 2000. SAKO. Vad som styrker antagandet om en
kontakt mellan Palme och Elmér i detta sammanhanget ar - bortsett fran det faktum att de
jobbat ihop inom Fst/U och kénde varandra - EImérs uppgift infor FUN 1998 om att Palme
vid négot tillfille kontaktade Elmér rérande misstankt finsk kommunistisk infiltration i
Sverige. Det visar att de bada i slutet av 1950-talet (Goransson var forsvarsstabschef aren
1957-1961) kunde ha kontakt i vissa fragor.

% Som tidgare namnts hade Elmér och Lofberg deltagit i en fem dagar lang konferens i
CFF:s regi i borjan av 1953. Se ocks& Kokk (2001) s 113 dir Anders Thunborg sager att
Lofberg "sdkert hade etablerade forbindelser med 1B”. L6fbergs davarande hustru Ing-Britt
rekryterades for dvrigt till Grupp B i slutet av 1963 och arbetade néra Ingvar Paues.
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4.9 Socialdemokratiska motiv fér medverkan i
overvakningen

Ett tydligt motiv till samverkan mellan socialdemokratin och
militaren framtonar i problem som kan forknippas med personal-
kontrollen i mitten av 1950-talet. Birger EImér har tidigare, som
namnts, i olika sammanhang framhallit att rekryteringen av
arbetare till beféstningsbyggen langs Kalixlinjen medférde vissa
komplikationer. EImér menar vidare att detta utgor en forklaring
till varfor Grupp B vaxte fram. Infor ett TV-program om IB 1974
beréttade han féljande:

Vi hade en viktig uppgift nér det géllde att avgdra vilka kommunister
som var egentliga sakerhetsrisker. Ta Kalixlinjen. Nar den skulle
byggas, varn av olika slag, sd kollade polisen in vilka som var
kommunister ... Samtidigt kunde det handa att en av de kommunister
som inte fick jobba pa forsvarsbygget kallades in i lumpen och élades
att jobba p& samma plats.

Daé Elmér hordes av Neutralitetspolitikkommissionen 1993 tog han
ater upp detta tema:

... slutet pa 40-talet, i borjan pa 50-talet dar, sa vart det missforstand pa
missforstand mellan sékerhetspolisen och den politiska ledningen nar
det géller var grénsen gick for vad man skulle sdga som politiskt
opalitliga. Det var en del fullstandigt 16jliga situatiner som vi skrattade
at, t.ex. man bygger da varn uppe i linjen uppe i Norrbotten och sager
till de har chaufforerna att de far inte komma in for de &r kommunister
och sedan veckan darpa ar de inkallade och s& 4r de med och graver
varnen. Och da vart det diskussioner mellan davarande inrikesavdel-
ningen och davarande polisen och man upplevde att det funkade inte
och da vart vi tillfragade av forsvarsstaben om vi pa nagot satt kunde
kontrollera det hir. Och det vart ju inte svért att géra det i och for sig.
Da vart de sa att vi tog kontakt med socialdemokraternas platsombud
som ju fanns pé varje storre arbetsplats, lite 6ver 2 000 i Stockholm
och 22 000 i hela landet, och det hade existerat efter den stora metall-
strejken. Och det géllde da att fa stopp pa kommunisternas inflytande
i fackforeningen och det lyckades man ju fint med. Via den végen
kunde vi alltsa ge service &t sakerhetsorganen och polisen.>’

En notering i forsvarsstabschefen Akermans dagbok ger en antydan
om nér i tid detta kan ha varit; den 22 februari 1952 noterade
Akerman ”(h)ur géra med kommunister i forsvaret? Vpl till rep-

% Hager/Villius, samtal med Birger EImér 1974. Olle Hégers privata arkiv.
57 Samtal med Birger EImér den 25 februari 1993. Neutralitetspolitikkommissionens arkiv.
Regeringskansliets Centralarkiv.
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6vning i Bodenforten? Vpl befal? Stamanstallda?”.*® Det faktum att
Elmér vid tre tillfallen under en 25-arsperiod knyter an till fragan
om Kalixlinjen maste tillmatas viss betydelse.

Infor Forsvarets Underréttelsendmnd berdttade Sten Andersson
ar 1998 att Ragnar Lassinantti i samtal med Tage Erlander havdat
att sakerhetspolisen inte formadde skilja en vansterinriktad social-
demokrat frdn en kommunist. Infor SAKO siger Andersson att
denna propa till regeringen torde ha framstallts i mitten av 1950-
talet.® Det finns dokument som stodjer dessa uppgifter. |
december 1953 skrev ndmligen Ragnar Lassinantti brev till for-
svarsminister Torsten Nilsson och det &r sannolikt har vi kan finna
den propa till regeringen som Sten Andersson talar om. Anled-
ningen till brevet var ett samtal som Lassinantti haft med en arbets-
formedlingsforestandare i Overkalix. Denne var ocksé ledamot av
SAP:s distriktsstyrelse i Norrbotten. | brevet berdttade Lassinantti
att vissa forsvarsarbeten i Overtorned inte kunde séttas igdng pa
grund av att myndigheterna dnnu inte godkant de fdreslagna
arbetarna eftersom “de forefoll sd osdkra”. Lassinantti hade
studerat en lista med 38 patankta arbetare och kunde da konstatera
att ”(d)essa var till ca 80 % organiserade hos oss och i dvrigt be-
doms samtliga fran vart hall som absolut palitliga i politiskt
hénseende”. Lassinantti bad nu Torsten Nilsson att undersdka
varfor beskeden drdjde och vem som ansvarade for detta. Han
skrev vidare:

For att kontrollera pélitligheten i dessa undersokningar hade man en
gang harifran lanet pa en forteckning uppsatt en man, som prenume-
rerade p& Norrskensflamman och som i sin hemby ansdgs vara
kommunist. Utan vidare blev han godkdnd som fdrsvarsarbetare.
Under dessa forhallanden vore det olyckligt, om rejalt folk med
politisk forankring hos oss skulle falla igenom vid bedémningen i
Stockholm. Skulle det bli kant, att sa skett, sa skall jag besvara Dig
langre fram med négra rader, eftersom dylika misstag ar sa kénsliga ur
var synpunkt.®

Nilsson vidarebefordrade Lassinanttis forfragan till Fst/In. Nagot
svar gavs inte, daremot oroades man uppenbarligen av Lassinanttis
uppgifter om kommunisten varfér chefen for inrikesavdelningen
Hakon Leche sidnde ett brev med forfrigan om detta till

% Rickard Akermans dagbok den 22 februari 1952. KrA.

% Frhor med Sten Andersson den 6 december 2000. SAKO.

6 Skrivelse fran Ragnar Lassinantti till forsvarsminister Torsten Nilsson daterad den 2
december 1953. F VIlla:2. MUST.
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Lassinantti.®* Man kan har sarskilt notera Lassninattis oro for att
’rejélt folk med politisk férankring hos oss” inte skulle klara en
personalkontroll. Sddana misstag var, enligt Lassinantti ”sa kansliga
ur var synpunkt”. | en intervju 1974 berattade Lassinantti om vad
som forefaller vara en fortsattning pa detta arende. Han namnde da
att “fragan om politisk asiktskontroll diskuterades vid ett samman-
trade i Stockholm, formodligen 1954” dar davarande lands-
hévdingen i Norrbotten, Folke Thunborg, deltog. Denne hade ett
ar tidigare lamnat posten som statssekreterare i inrikesdeparte-
mentet. Lassinantti beskriver sedan inte detta mote, men fortsatter
med att poangtera att det gallde hela tiden hur man skulle fa
skickliga bedomare” rorande sakerhetsrisker "och man anség all-
mant att militdren inte ska gotra sékerhetsbedomningar bland
politiska ménniskor”. Man kan hér tydligt se ett motiv for social-
demokraterna att medverka i beddmningen av sédkerhetsrisker. Om
polis och militar fick hallas kunde det, precis som i fallet med
interneringslagren under kriget, drabba socialdemokrater och dven
fullt palitliga kommunister. | anslutning till detta dyker det, mark
vél, hos sdkerhetspolisen plotsligt upp en meddelare som kan bidra
till en I6sning pa de problem som Lassinatti ger uttryck for. Senast
i maj 1954 hade namligen statspolisintendenten Georg Thulin fatt
kontakt med en person som bedomdes “sasom en tillforlitlig och
omddmesgill kontaktman”. Meddelaren, har kallad [TVA], anges
av sékerhetspolisen vara synnerligt aktivt verksam inom det poli-
tiska livet i Norrbotten och det mesta pekar pa — med tanke pa de
upplysningar han lamnar — att han var aktiv inom arbetarrorelsen.®
Personer som skulle arbeta vid befastningarna personalkon-
trollerades pa begéaran av Fst/In. Det var sedan sakerhetspolisens
uppgift att gora personutredningarna och det var ju det ledet som
Lassinantti oroade sig for. Men i och med rekryteringen av [TVA]
kunde nu sikerhetspolisen fa just den typ av klargéranden som
Lassinantti efterlyste. Kontakten inleddes i maj 1954 och orsaken
var att sékerhetspolisen i sitt register hade anteckningar om
personer med nagon belastande uppgift. Da man fragade om en
person som hade haft nyarshalsningar inférda i Norrskens-
Flamman 1945, 1947 och 1948, kontrollerade [TVA] pélitligheten
med “en omdomesgill kommunal fértroendeman” varvid framgick
att den aktuella personen “icke hyser nadgra kommunistiska sympa-
tier”. Det framgick till och med att han “sannolikt” rdstade med

& Skrivelse fran Hakon Leche till Ragnar Lassinantti den 17 december 1953. F VIlla:2.
MUST.
62 N&got kuvert med [TVA:s] ratta identitet finns idag inte kvar hos SAPO.
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socialdemokraterna. Samtidigt fick man uppgifter om en annan
person som av Fst/In begérts personalkontrollerad da denne var
avsedd som grovarbetare i befastningsarbeten inom Norrbottens
militiromrade. Personen forekom i sdkerhetspolisens register
eftersom han haft nyarshalsning 1948 samt 1 maj-halsning 1953,
béda géngerna i Norrskens-Flamman. [TVA] kunde denna gang,
genom kontakter med “en omdomesgill person, aktivt verksam
socialdemokrat” rapportera att mannen “icke hyser nagra kom-
munistiska sympatier. Hans féréldrar rdsta med socialdemokra-
terna.” Halsningarna i Norrskensflamman hade troligen inforts
eftersom mannens morbror brukade samla in namn pa personer
som ville framféra hélsningar och mannen hade enligt [TVA:s]
kontaktman skrivit pa for att icke mocka gral”.®® Det ar uppenbart
att [TVA] informerats om att personen i &tminstone det senare
fallet registrerats pa grund av gamla nyarshalsningar eftersom han
aterrapporterar skalet till detta. Just denna typ av “frikdnnanden”
fortsatte &nnu en tid. En senare rapport, daterad i nhovember 1954
ror en kvinna som sokt arbete pa Forsvarets Fabriksstyrelse i
Boden. Kvinnan hade registrerats ar 1953 efter en insatt forlov-
ningsannons i Norrskens-Flamman. Annonsen, som uppméarksam-
mades av sdkerhetspolisen i Luled medforde att man dar kunde
konstatera att kvinnans svérfar var framtrddande kommunist. Kélla
[TVA] kunde emellertid meddela att kvinnans man ndrmast var
socialdemokrat eller mojligen folkpartist. Da denne av kallan
ansags bestimma i hemmet kunde man utesluta att kvinnan var
"opdlitlig i medborgerligt hanseende”.* [TVA] fick under 1954
ytterligare ett tiotal forfragningar om vissa personer och svaret var i
nastan samtliga fall att personen inte var kommunist utan snarare
socialdemokrat, folkpartist eller ndgot annat. | samtliga fall har
personerna ursprungligen forts in i statspolisens register som
"kommunistsympatisérer” p.g.a. av nyarshalsningar och liknande i
Norrskens-Flamman. Rapporteringen fran kalla [TVA] kan saledes
uppfattas som en mycket allvarlig kritik mot sdkerhetspolisens
registreringsverksamhet. Hur kalla [TVA] reagerade kan vi endast
spekulera i men det forefaller inte otroligt att bristerna kom till
Lassinanttis k&nnedom. Man ser hér ett klart motiv till varfér man
fran en del socialdemokraters hall starkt ifragasatte sikerhets-
polisens formaga att gora politiska bedomningar. Lassinantti hade
sékerligen inte glomt problemen med arbetsldgren under kriget dér

% PM av Otto Dahlgren-Tiberg den 24 maj 1954. 5:73/187. SAPO.
% PM av Otto Dahlgren-Tiberg den 2 november 1954. 5:73/187. SAPO.
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ju exakt samma sak intraffade men da var det militaren som var den
skyldiga parten.

Sékerhetspolisens kontakt med [TVA] Iag sedan nere fram till
januari 1958 da han pa forfragan kunde lamna uppgifter efter
samma monster som tidigare. Det ar oklart varfor kontakten lag
nere under dessa &r. Fram till borjan av 1961 kunde [TVA] lamna
uppgifter om ett 60-tal personer. | de allra flesta fallen kunde
[TVA] lamna for personerna gynnsamma besked — de var pélitliga
dven om de i en del fall sannolikt &nda var kommunistsympatisorer.
Betriffande arbetsformedlingsforestandaren i Overkalix kan nam-
nas att denne pa 1960-talet fungerade som en av Ingvar Paues
kontaktman i Norrbotten. Sakerhetspolisen forfogade alltsd Gver
en palitlig uppgiftslamnare som kunde tillhandahélla uppgifter om
eventuella sikerhetsrisker i Norrland.®

Varfor fick inte kalla [TVA] fler efterféljare — det var ju uppen-
barligen en modell som fungerade? Foérst ska hér sdgas att
statspolisen lokalt i och for sig kan ha forfogat 6ver liknande
meddelare. Emellertid ter sig det arbetssatt som Grupp B kom att
representera som mindre tankbart da det géller statspolisen. For att
kunna ga ut och fraga enskilda socialdemokrater pa arbetsplatserna
kravdes kontakter samt ocksa en sanktion fran ledande foretradare
for partiet. Det ar svart att se Thulin forhandla med parti- och
regeringsrepresentanter i det avseendet. | olika sammanhang — bl.a.
infor FUN 1998 — har ju havdats att skalet till att 1B bildades pa
1950-talet var att regeringen inte litade pa att sakerhetspolisen var
kompetenta nog att skilja pa farliga och ofarliga kommunister. Man
har dock inte forklarat varfor man ansag militaren mer lampade for
detta. Man ska dock komma ihdg att den svenska sakerhetspolisen
under en langre period efter andra varldskriget var kompromette-
rad bl.a. genom den kritik som riktades fran JO 1945 och darefter
fran flera politiska partier. Under perioden 1945-1948 ledde detta
bl.a. till att sdkerhetspolisens hogste chef Georg Thulin ogérna ville
medverka i personalkontrollarbetet.®® Han utvecklade ett ledarskap
som innebar att han alltid sokte aterforsakring hos regeringen. Da
nya bestdmmelser for personalkontrollen uppréttades 1948 och
kommunistregistreringen aterupptogs var Thulin angeldgen om att
statspolisen skulle slippa ansvaret for vilka uppgifter som l[dmnades
ut ur registret till militaren. For detta andamal foreslog han istéllet
inrattandet av en sarskild namnd och sa blev det ocksa. Thulin
undvek ocksa att ta pa sig ansvaret for atgarder som han sjalv inte

% Se diverse PM i 5:73/187. SAPO
% Se UIf Eliassons expertrapport Personalkontroll (2001) s 71.
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ansag lampliga.*” Fragan ar om inte DN-redaktoren Leif Kihlberg
traffade ganska rétt i en artikel fran borjan av 1950-talet déar han
kritiserade sékerhetspolisens brist pa kontakter med fackforenings-
rorelsen. Kihlberg och en del andra debattdrer menade att nyckeln
till framgang i kampen mot kommunismen Iag hos fackforenings-
folket men att dessa — i brist pa stod uppifran — och sikerhets-
polisen av "osédkerhet” inte kunde samarbeta. Kihlberg skriver om
sékerhetspolisen:

Annu har den inte hidmtat sig frén chocken i samband med
Sandlerkommissionens undersdkningar - reaktionen visar sig genom
tata uppvaktningar i inrikesdepartementet och stor lust att ‘géra

papper’.%

Enligt Kihlberg ledde detta till ett evigt forankrande av olika fragor
hos regeringen:

Fullmakt skall det vara snart till allting: ministerstyre i hogt uppdriven
form.®

Om man séledes tanker sig den naturliga situationen att regeringen,
i syfte att komma till rdtta med misstdnkt inkompetens inom
statspolisen, stéller partiapparaten till dess forfogande, inser man
att vissa hinder infinner sig. Det faktum att enskilda social-
demokrater skulle bli kontaktade av sékerhetspoliser skulle for-
modligen inte m&tas med nagon storre entusiasm fran de forras
sida aven om det skulle ha funnits klartecken till kontakten fran
hogre ort. Men framfor allt ar det svart att se att ett sddant
samarbetsavtal alls skulle kunnat tréffas. Thulin hade med all sdker-
het vagrat detta om han inte hade nagot liknande ett formellt
regeringsbeslut att stodja sig pa — eller atminstone ett “papper” for
att tala med Kihlberg. Och det 4r an svarare att forestalla sig SAP
och regeringen att skriva under ett sadant. Oavsett vad regeringen
och SAP ansdg om sékerhetspolisens kompetens i kommunist-
fragan maste man dra slutsatsen att mgjligheterna till en kontakt-
verksamhet liknande den som utvecklades i samverkan med Birger
Elmér, var narmast obefintliga under radande omstandigheter.

" Talande for detta ar bl.a. en handelse under férundersékningen mot spionmisstankte Stig
Wennerstrom d& Thulin samtalade med chefen for forsvarsstabens sektion 2, Holger
Henning om fallet. Henning ansdg misstankarna obefogade och menade att Thulin borde
lagga ned forundersokningen. Thulin sade da att i s& fall fick Henning g i god for
Wennerstrom. Infor detta ansvar backade dock Henning.

% |bid., s 24. Eliasson har hamtat uppgiften ur Kihlberg, Leif: Den ryska agenturen i Sverige.
(Stockholm 1950), s.50-51.

% 1bid.
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Det &r vidare svart att se att militaren skulle haft hogre kom-
petens att gora vettiga avvagningar rérande kommunistiska séker-
hetsrisker. De konservativt lagda officerarna var sannolikt en lika
otidnkbar samarbetspartner. Men dar fanns alltsa EImér och dartill
tycks man fran chefernas sida inte kravt nagra formaliteter i
sammanhanget. Bortsett fran detta var inte heller militaren lika for-
knippad med ”angiveriverksamhet” som sakerhetspolisen varfor
personer inom exempelvis fackféreningsrorelsen troligen var
mindre aterhallsamma med att lamna uppgifter till forsvaret. Annu
en faktor poangterades av foretradare for sakerhetspolisen sjalv da
man i slutet av 1950-talet funderade dver om man kunde tillata for-
svarsstabens inrikesavdelning att genom Elmér inhdmta uppgifter
om sakerhetsrisker inte bara inom militaren utan ocksa ute i det
civila samhéllet. Fran sakerhetspolisens sida framholl man da att
det i och fér kunde ha sina fordelar om en mer neutral institution
an polisen kunde std som mottagare av fortroliga meddelanden
eftersom vittnesplikten medférde att anonymitetskraven inte
kunde beaktas pad samma sitt som om meddelaren gick med sina
uppgifter till exempelvis militdren. Dessutom menade man, rorde
det sig har om rapporter som inte tydde pa konkret kriminalitet (se
mer om detta i kapitlet Grupp B; Grudemarks hemarbete ...)."

Vad militdren behovde var att forenkla och foérbattra den egna
personalkontrollen sarskilt med tanke pa att forsvarsindustrin
fylldes med alltmer kéanslig materiel. Som ett led i sékerhetsarbetet
behévde man skapa egna kontaktnat fér snabba besked eftersom
proceduren hos statspolisen kunde dra ut pa tiden. Som vi ska se i
nasta avsnitt diskuterade EImér tillsammans med chefen for Fst/In,
dessa fragor med foretradare for sakerhetspolisen under aren 1958—
1959. Elmér och Grudemark havdade da att man beh6vde bygga
upp egna kontakter med dem ”som vet mest” inom industrier och
pa vissa orter med koppling till forsvaret.

4.10 Slutsatser

Kontakten mellan foretrddare for SAP, regeringen och for-
svarsstaben etablerades under 1953. Birger EImér var den som efter
forankring hos hogre chefer upprattholl kontakten med framst
Arne Pettersson. Hans kontakt inom regeringen tycks inlednings-
vis ha varit Torsten Nilsson. EImér skotte kontakten vid sidan av
sina ordinarie uppgifter inom forsvarsstabens utrikesavdelning. Det

™ PM (i 6vrigt orubricerad) av Otto Danielsson den 18 januari 1960. HK 18/60. SAPO.
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finns inget som tyder pé att kontakterna med partikansliet var av
nagon stérre omfattning. Som framgatt kan for perioden endast tva
kontakter — den ena med “en Pettersson” och den andra med SSU —
konstateras. Dérutover har Elmér sjalv ndmnt en eller mojligen
flera kontakter med Torsten Nilsson. Innan Elmér gick 6ver fran
Fst/U till Fst/In kan dessutom en kontakt med den da nytilltradde
forsvarsministern Sven Andersson konstateras i juli 1957. Denna
kontakt hdnger sannolikt samman med den ovan ndmnda SSU-
forbindelsen. Kontakterna med Georg Berendt vid Fst/In:s
personalkontrolldetalj indikerar att det huvudsakligen var denne
som kom i atnjutande av Elmérs tjanster. Dar arbetade vid nagra
tillfallen under 1956 Stig Lundgren. Man ska vara medveten om att
EImérs namn inte doldes i militdra rapporter om denne vidare-
befordrade uppgifter fran exempelvis Fst/U till Fst/In under perio-
den fram till 1957. Det ar darfor svart att siga nagot om omfatt-
ningen av kontakter mellan EImér och fackféreningsrorelsen under
1950-talet.

Foretradare for socialdemokraterna har genom aren fornekat att
samarbetet mellan militaren och partiet grundats pa nagot parti-
beslut. Ska man ga efter bokstaven kan man siga att detta ar riktigt.
Men i praktiken kan man utga ifran att det “samarbete som god-
kandes” som Elmér hanvisar till, ar resultatet av informella diskus-
sioner inom en mindre krets hogt upp i partiledningen.

Om Elmér var forutskickad att fylla en funktion da det gallde att
avlagsna kommunister fran kansliga poster inom forsvaret, ledde
det alltsa ingenstans. Huruvida EImér med hjalp av sin kontaktyta
kunde medverka till att forhindra att kommunister anstélldes pa
sadana poster ar i och for sig annu en 6ppen fraga. Kontakten med
personalkontrolldetaljens chef Georg Berendt visar dock pa denna
mojlighet.

Dessa faktorer torde tillsammans ha medfort att forsvarsstabens/
Elmérs kontakt med enskilda socialdemokrater inte var sarskilt
betydelsefull under perioden fram till 1958. Kanske I&mnade Tage
Erlander en riktig beskrivning av forhallandet da han 1973, som
tidigare ndmnts, talade om forsoken i boérjan av 1950-talet att
narmare knyta ihop “den civila sidan” och sékerhetstjansterna —
”(e)n del var véldigt intresserade av det hdr och menade att man
skulle gora nagot av det. Men uppriktigt sagt blev det forfarligt lite

av det”.

> Aftonbladet den 30 december 1973; ”Han var med och lade grunden till IB redan 1950!”.
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5.1 Inledning — ar 1957 - slutet av borjan

I slutet av 1950-talet lyckades man, efter ar av underbemanning och
resultatlosa anslagsaskanden, slutligen fran forsvarsstabens sida fa
till stand en starkare organisation for sakerhetstjansten. Forbatt-
ringarna koncentrerades uteslutande till inrikesavdelningen. Bak-
grunden till detta var ett avancerat fall av industrispionage pa
sensommaren 1956. Som en foljd av detta tillsattes ar 1957 den s.k.
Industriskyddskommittén som bl.a. syftade till att skapa bdttre
forutsattningar for att skydda forsvarsindustrin fran spioneri och
sabotage. Den militarteknologiska handeln med USA bidrog fran
och med 1958 sannolikt till att utveckla verksamheten.

Hosten 1957 agnade sig Birger EImér huvudsakligen at att gora
enklare sammanstéllningar rérande bl.a. utlandska medborgare bo-
ende i Sverige vilka misstanktes bedriva sdkerhetshotande verk-
samhet. Det framgar ocksa av en militar handling fran varen 1957
att det inte var svenska kommunister som stod i fokus for det
militara sakerhetsarbetet. Fran och med hosten 1958 anstélldes en
socialdemokratisk ombudsman vid Grupp B och verksamheten
dndrade nagon tid darefter karaktiar. En mycket omfattande kart-
laggning av kommunister inom foretag och omraden av militért
intresse paborjades. Overvakningen utstrickte sig ocksa till att
tacka politiska forhallanden av mer allméan natur inom framfor allt
SKP. Under 1950-talets sista ar diskuterades en gransdragning
mellan fdrsvarets inrikesavdelning och sékerhetspolisen vilket
under 1959/1960 mynnade ut i att EImér borjade ldamna rapporter
ocksa till statspolisen. Sommaren 1961 skildes Grupp B organisa-
toriskt fran Fst/In och fick sjalvstandig stillning direkt under
chefen for Fst/Sekt 2. Efter att de forsta aren ha hallit till i en
barack pd K1:s omrade, flyttade man under 1961 till en villa pa
Lidingd dar man under tacknamnet Collector AB fortsatte med
kartlaggningen av bl.a. svenska kommunister.
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5.2 Industriskyddskommittén 1957

I augusti 1956 intraffade ndgot som kom att fa betydelse for den
fortsatta 6kande kontrollen av sékerhetsrisker. En anstélld vid LM
Ericsson, Anatole Ericsson, ertappades med att ha kopierat rit-
ningar till en méngd kvalificerad forsvarsmateriel som frdmst rorde
radarstorning och vidarebefordrat dessa till Sovjetunionen. “Radar-
spionen” Ericsson domdes i oktober 1956 till livstids fangelse for
grovt spioneri. | september noterade &verbefdlhavaren Nils
Swedlund i en PM att sékerhetstjansten inom férsvaret och in-
dustrierna skulle skédrpas genom bl.a. en forstarkning av inrikes-
avdelningen och att forsvarsstabschefen Akerman skulle begara
utredning hos fdrsvarsministern. Foljden av detta blev att for-
svarsstabschefen Akerman i december avgav forslag till att inom
inrikesavdelningen inrétta en industriskyddsdetalj som skulle verka
for att hoja sdkerheten inom de industrier som utfoérde arbete for
forsvarets rakning eller som péa annat sitt var betydelsefulla for
rikets sékerhet. Han foreslog vidare att man inom LO skulle inrétta
ett sérskilt matningskontor for att garantera att kommunister inte
anfértroddes uppdrag som innebar tilltrdde till kansliga arbets-
platser. En sadan kommunistovervakning i facklig regi skulle enligt
forslaget ocksa kunna inrymma mojligheten av att man vid for-
svarskénsliga industrier kunde anskaffa informationer om svenska
medborgare som var anstdllda eller skulle anstéllas i "nyckel-
positioner” som t.ex. matningsman eller kontrollanter. Akermans
tredje forslag gick ut pa att det i industrins regi skulle inrattas ett
sarskilt samarbetsorgan med representanter fran regeringen, for-
svaret, statspolisen, civilforsvarsstyrelsen, industriforbundet eller
SAF samt LO och mdjligen andra sammanslutningar (t.ex. TCO).
P4 s vis skulle man enligt Akerman skapa en bred bas for
sikerhetsarbetet inom industrin.* P4 basis av bl.a. Akermans forslag
tillsatte forsvarsminister Torsten Nilsson vid arsskiftet den s.k.
Industriskyddskommittén under ledning av landshévdingen
Anders Tottie.

Forsvarsstabschefen Rickard Akermans férslag om inrittande av
en sarskild industriskyddsdetalj vid Fst/In var en av tva huvudupp-
gifter som Industriskyddskommittén forst behandlade. | uppdraget
fran forsvarsministern ingick ocksa att granska gallande bestam-
melser for industrier, byggnadsforetag m.fl. som utforde arbeten at

1 Fst/ In 13 /12 1956 nr H 55:16. Skrivelse frn Rickard Akerman till Konungen Ang in-
rattande av en industriskyddsdetalj vid forsvarsstaben. Fst/Chexp hemliga handlingar 1956
serie B | volym 42. Krigsarkivet.
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forsvaret. Kommittén fann att ett centralt organ av det slag som
Akerman forordade, var nddvéandigt. Problemet var endast under
vilken myndighet detta skulle sortera. Da privata eller statliga fore-
tag utfor hemliga uppdrag pa bestéllning fran forsvaret, forenas ju
ett flertal intressen och ansvarsomraden. Civilforsvarstyrelsen
ansvarade for ett mera allmént skydd mot spioneri och sabotage,
medan statspolisintendentens uppgift var att samordna den sar-
skilda polisverksamheten “till forhindrande och uppdagande av
spioneri m.m.” Forsvaret ansvarade endast for sdkerhetstjdnsten
inom sina egna myndigheter och da deras bestéllningar gick ut pa
den 6ppna marknaden ville de naturligtvis “folja med” da de nu
efter bl.a. fallet med “radarspionen” upplevde att deras projekt
annars inte kunde ges ett tillfredsstéllande skydd. Industriskydds-
kommittén ansdg att den basta kompetensen i och for sig lag hos
sakerhetspolisen men sa lange polisverksamheten i landet var upp-
byggd pa kommunal och inte statlig grund, menade man att for-
svarsstaben var det bésta alternativet. Vid ett eventuellt forstat-
ligande av polisen skulle saken komma i ett annat lage och dven om
detta var tankbart inom en Overskadlig framtid, kunde det inte
anses forsvarbart att vanta innan ett centralt organ for industri-
skydd inrattades. Akerman fick siledes som han ville och mer
dartill; kommittén ansag saken sa viktig att man foreslog ytterligare
tvé befattningshavare utéver de Akerman férordat.

Man kan vél saga att en lI6sning pa fragan om huruvida polisen
eller militaren skulle ansvara for den nya detaljen, uppnaddes
genom att kommittén forordade att samtliga befattningshavare
skulle rekryteras fran statspolisen. Detta skulle ocksd garantera
nddvindig och kontinuerlig kontakt med statspolisens sérskilda
polisverksamhet.

Kommittén framholl att innan forsvaret lade ut en hemlig be-
stallning hos en leverantor, skulle forst en viss kontroll ske av fore-
taget och de anstéllda som kunde véntas komma i befattning med
bestallningen. Ocksa har menade man att statspolispersonal inom
den nya detaljen skulle underldtta och effektivisera kontrollen
genom de kontaktvédgar som skulle 6éppnas mellan detaljen och
polisen pé den ort dér bestéllningen utfordes.

Kommittén uppehdll sig ocksa vid den fraga som under borjan av
1950-talet i hog grad oroat debattorer, politiker och militarer; hur
skulle man goéra for att garantera att misstdnkta sakerhetsrisker
kunde avskedas fran anstéllningar inom forsvaret och forsvars-
industrin? Vid ett kommittésammantrdde med foretrddare for
statspolisen, framholls betydelsen av att fackforeningsrérelsen
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aktivt deltog for ”I6sande av nu aktuella spdrsmal”. Som expert till-
kallade kommittén dérfor den socialdemokratiske riksdagsmannen,
ordforanden i Stockholms fackliga centralorganisation (FCO) och
ledamoten i statspolisintendentens samradsnamnd Hans L
Gustafsson som expert.”> Med hanvisning till Dahlkvistfallet i
Motala 1951 konstaterade kommittén att det var “tveksamt om
medborgerlig opalitlighet kan anses utgora ett objektivt godtagbart
skél for avskedande”. De som var kollektivanstdllda inom den
offentliga sektorn ansags dock ha ett starkare anstallningsskydd &n
de som verkade pa den privata arbetsmarknaden. Industriskydds-
kommittén forslag blev foljande. Redan &r 1946 hade en sarskild
namnd — den s.k. samradsnamnden - inrattats for att i sarskilt
kansliga drenden samrada med statspolisintendenten. D& personal-
kontrollsystemet inrattades 1948 fick samradsnamnden ocksa till
uppgift att tillsammans med statspolisintendenten ansvara for vilka
uppgifter som i personalkontrollarenden I&mnades ut till arbets-
givaren. Enligt Industriskyddskommittén skulle beslut om éatgarder
mot medborgerligt opalitliga befattningshavare inom industrin
forankras hos fackféreningarna och darfér foreslog man att
samradsnamnden utokades med representanter fran SAF, LO och
TCO da sddana arenden skulle avgoras. Kommittén skriver:

Det framstar for kommittén sasom adndamalsenligt att utoka denna
personkrets med representanter for arbetsmarknadens organisationer,
med vilka statspolisintendenten skulle kunna samrada da fraga
uppkommer att om en anstalld person lamna upplysningar av sadant
slag att de kunna tankas medféra ett avskedande eller annan ingripande
atgérd.?

Efter beslut om avskedande eller annan ingripande atgard” skulle
samradsnamnden underrétta den kontrollerade personens fackfor-
bund att de atgarder som skulle vidtas mot vederborande kunde
anses vara befogade. Pa sa vis skulle man forséakra sig om att denne,
vid eventuellt missnoje, inte skulle fa stod fran facket.* Dé forslaget
gick pa remiss framholls fran nagra hall att ovan namnda forfarande
fortfarande inte utgjorde nagon garanti for att en misstankt saker-
hetsrisk skulle kunna avskedas — dven om facket vdgrade sttdja
personen fanns mojligheter till framgang i andra instanser. | juli

2 UIf Eliasson: Personalkontrollen 1945-1969 (2002) s 50. Expertrapport for SAKO.

% Ibid., s 50-51. SAKO.

”PM angaende personalkontroll m.m.” 27/5 1958, s. 30. InD:s arkiv (H) E I, konseljakt den
3/11958. RA.

4 Ibid., s 51. Uppgiften hdamtad ur "PM angaende personalkontroll m.m.” 27/5 1958, s 30.
InD:s arkiv (H) E I, konseljakt den 3/1 1958. RA.
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1961 trddde denna del av kommitténs forslag i kraft. Sannolikt ar
det detta som givit upphov till ryktet om en sarskild Overens-
kommelse mellan arbetsmarknadens parter och férsvarsstaben (se
avsnittet Andra forklaringar till Grupp B/IB:s ursprung: Treparts-
overenskommelsen). Darmed hade den gamla segslitna fragan om
hur man skulle géra med exempelvis kommunister som redan an-
stallts pa kansliga poster inom forsvaret slutligen fatt en I6sning sa
langt detta nu var mgjligt. Den andra delen av detta problem - att
se till att kommunister éver huvud taget inte anstélldes pa industri-
er dar forsvarskansligt materiel hanterades — diskuterades ocksa av
kommittén. Man foreslog bl.a. ett slopande av det forbehéll som
tidigare gallt for de civila myndigheterna om att utldmnande av
uppgifter om misstdnkt medlemskap i ytterlighetsorganisation
endast var majligt for befattningar av sarskild betydelse for rikets
sikerhet.® Akermans forslag om inrattande av ett under LO stallt
métningskontor fann inget gehdr hos kommittén som i och for sig
tycks attraherade av tanken dven om de beddémde den som omdijlig
att genomfora.

Industriskyddskommitténs arbete ledde fram till att man ar 1959
vid forsvarsstaben inrdttade en sdrskild industriskyddsdetalj. Denna
hade dock inget direkt med Grupp B och EImér att gbra men man
bor kunna konstatera att detaljen utvecklades i samma miljé och
anda som var fallet med Grupp B.

53 Forslaget att bygga ut Fst/In

Fore omorganisationen i slutet av 1950-talet bestod Fst/In av av-
delningschef, expeditionsofficerare samt fem detaljer. 1 forsvars-
stabens forslag till ny organisation ingick tre nya detaljer, forutom
industriskyddsdetaljen ocksa en bearbetningsdetalj samt en teknisk
detalj. I juni 1957 skrev inrikesavdelningens chef Per Elof Vingren
anslagsaskandet infor det kommande budgetaret 1958/1959.° Som
en sdrskild brist i inrikesavdelningens organisation tog Vingren upp
att man saknade en instans som kunde bearbeta de inkommande
underréttelserna.

Sakerhetstjanstens verksamhet bygger i mycket stor utstrackning pa
att underrattelser som inkomma fran olika kallor, snabbt kunna be-

5 Ibid. Detta forbehéll hade tidigare dven gllt forsvaret med borttagits enligt regeringsbeslut
den 2/2 1951. ”PM angaende personalkontroll m.m.”. InD:s arkiv (H) E I, konseljakt den
3/11958. RA.

& Fst/In 8/6 1957 nr H 2:1 In Medelsaskanden for inrikesavdelningen avseende budgetaret
1958/1959. Serie F | volym 1. MUST.
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arbetas och att av bearbetningsresultatet erhallna erfarenheter snabbt
kunna delges, sa att eventuella sakerhetsatgarder kunna vidtagas.

Den bearbetning man dittills bedrivit hade ”icke kunnat &ga rum
annat a@n i en mycket blygsam omfattning. Det ar darfér nod-
vandigt att inratta en bearbetningsbyra vid avdelningen”, skrev
Vingren. En bearbetningsdetalj finns ocksa angiven som nytill-
kommen” i en handling nagra manader tidigare och redan 1956
hade Vingren i en 6versikt rorande inrikesavdelningens arbetsupp-
gifter skissat pa ett forslag till sarskild ordning for inhamtning-
bearbetning-delgivning.” Man anger ocksa att

de under aren 1954-1957 avsltjade spionfallen ha visat att frammande
makter icke avmattats i sin verksamhet, da det galler att bedriva under-
rattelseverksamhet dels mot vart eget land, dels héarifran mot andra
lander. Under de senaste aren ha den avsldjade underrattelseverksam-
heten framst varit riktad mot forsvaret. Detta har ocksd — genom att
hemliga forhallanden kommit till fraimmande makts kdnnedom - till-
fogats stora skador.?

Vingren oroar sig ocksa 6ver utspridningen av "militara forrad och
anstalter och det skydd som dérvid behdver organiseras vid dessa”.
Han menar vidare att den militdra sidkerhetstjansten pa regional
niva uppvisar sadana brister att den “icke kunnat ombesérja den
sékerhetstjanst som varit nodvéandig for att skydda hos civil
entreprendr utlagda bestélliningar”. Rorande den tekniska utveck-
lingen menade Vingren att Sverige héar var beroende av hjéalp fran
utlandet:

Det ar darvid av vikt att var sdkerhetstjansts organisation ar av sadan
omfattning att fran utlandet inkopt materiel, vilken ar av kanslig natur,
kan skyddas s4, att den icke kommer till andra makters kannedom.®

For inrattandet av en bearbetningsbyra begarde Vingren en chef
med bendmningen byradirektor samt tva befattningshavare i
kaptens grad. Personen som fick tjansten som byradirektor var
Birger EImér. Det kan inte rdda nagot tvivel om att den enhet som
ar 1B:s foregangare och som snart kom att kallas Grupp B, forst
gick under bendmningarna Bearbetningsdetaljen eller Bearbetnings-
byrén. Enligt uppgifter som liamnats till SAKO av journalisten

" Vingrens skiss” berors i en skrivelse av hans eftertradare Filip Grudemark. Fst/In 18 juni
1958 nr H 48:1 In, Arbetsuppgifter vid Fst/In. Serie F 1 volym 4. MUST.

8 Fst/In 8/6 1957 nr H 2:1 In Medelsaskanden for inrikesavdelningen avseende budgetaret
1958/1959. Serie F I volym 1. MUST.

° 1bid.
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Jonas Gummesson har EImér i en bandad intervju sagt att han var
god van med Vingren och att de tva tillsammans med chefen for
inrikesavdelningens personalkontrolldetalj, Georg Berendt, i
mitten av 1950-talet sysslade med det som senare kom att bli
Grupp B:s huvuduppgift.’® Den 1:e byrasekreterartjanst som Elmér
fatt vid utrikesavdelningen den 1 juli 1953 beh6ll han till den 30
september 1957. Sex veckor tidigare, den 15 augusti 1957, tog han
tjanstledigt fran befattningen pa utrikesavdelningen och dagen
darpa erholl han en tjanst som 1:e byrasekreterare vid forsvars-
stabens inrikesavdelning, for att dar redan den 1 oktober samma ar
forordnas till byradirektor. Samma dag forlangdes hans tjanstledig-
het fran Fst/U till den 30 juni 1958. Det var nu som Grupp B pa
allvar borjade ta form.

Det finns som tidigare namnts en militar handling fran varen
1957 som klart visar att det da stora problemet i det militara saker-
hetsarbetet utgjordes av utldnningar som vistades i landet snarare
an svenska kommunister. EImér hade viss erfarenhet i detta av-
seende. Jan Stiernstedt, som lydde under EImér under 1953 fram
till borjan av 1957 har berattat att han med Elmérs godkénnande
samtidigt innehade uppdraget som vice ordfdorande och verkstallan-
de ledamot av Sveriges Akademikers Internationella Kommitté
(SAIK). Efter Ungernrevolten ar 1956 hjalpte SIAK ungerska
studenter som flytt till Sverige. D& Stiernstedt informerade Elmér
hdarom, beréttade denne att han var valdigt misstanksam mot en viss
namngiven flyktingstudent. Av detta forstod Stiernstedt att EImér
holl ett 6ga pa bl.a. dessa flyktingar.™ 1 en redovisning av de for-
hallanden, som narmast foranledde forsvaret att papeka behovet av
Okade resurser, ndmns att riskerna for spioneri och landsskadlig
verksamhet dkat "genom det i militérpolitiskt hdnseende féréandra-
de lage som intrétt efter andra varldskriget”. Darefter réknas ett
antal faktorer upp som paverkat laget ur sikerhetssynpunkt, bl.a.
det Okande antalet utldnningar i landet medan inget ndmns om
svenska kommunister.? Redan i en skrivelse fran forsvarsstaben till
Kungl. Maj:t i juli 1953 togs problemet med utldnningar upp. Man
skrev dd i och for sig att antalet utlanningar anstallda inom
forsvaret var "obetydligt” men hanvisade samtidigt till en under-
sokning som Statens utlanningskommission gjort 1951. Denna
visade att utlanningar var anstéllda "vid en méangfald statliga verk”,

10 E-mail fran Jonas Gummesson till SAKO den 14 januari 2002. SAKO.

1 Samtal med Jan Stiernstedt den 1 februari 2000. SAKO.

12 Est/In 5 april 1957 nr 140:14. PM med underlag fér besvarande av interpellation. Serie F1
volym 3. MUST.
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vissa kommunala inrdttningar “dvensom i stor omfattning vid flera
industrier av betydelse for forsvaret eller folkforsorjningen”.’
Vidare framgar av en handling fran 1955 att uppgifterna for
Fst/In:s detalj 1 framst rorde kontroll av utlanningars verksamhet i
Sverige samt kontraspionage. Déaruttver tillkom bearbetning av
inkommet underrattelsematerial, samarbete med statspolisen och
andra myndigheter. | dokumentet anges att verksamheten inom
kontraspionaget till stor del baserades pa inhdmtande av under-
rattelser genom “kontakter”. Antalet sadana kontakter per befatt-
ningshavare borde eller kunde dock av olika skal inte var fler an 3-4

stycken. Man skriver vidare:

Det har pa ett pétagligt sitt visat sig att det for en ny befatt-
ningshavare tar lang tid, 2-3 &r, att skaffa sig den erfarenhetsmassiga
bakgrund, t e kdnnedom om namn och personer, politiska ytterlig-
hetsrorelser, ut- och inldndska fall av illegal verksamhet m m, som
fordras for att han skall kunna fylla denna tjansts speciella krav.'

Problemet man nu stod infor var att detaljens davarande chef,
Bengt Normann, i april 1956 skulle avgd med élderspension och
forsok gjordes att pa olika satt fa honom kvar i tjansten. Det finns
hér starka skél att anta att denna verksamhet inom Fst/In brots ut
ur detalj 1 och istéllet utgjorde det verksamhetsfalt for vilket Birger
EImér sedan blev ansvarig. Intressant &r ndmligen att Normann i
samtal med SAKO uppgivit att det, sannolikt vid denna tidpunkt,
inrattades en tjanst vid en ny avdelning inom Fst/In. Till denna
tjanst hade saval OB som chefen for forsvarsstaben i skrivelser till
forsvarets kommandoexpedition rekommenderat Normann. |
stallet, berdttar Normann, forordnades EImér som chef for den
aktuella avdelningen och han havdar att det var Olof Palme som lag
bakom detta.”

Det mesta pekar pa att det ar har vi kan finna de ursprungliga,
narmast skissartade idéerna till det som senare blev Grupp B.
Borsett fran sjalva namnet pa detaljen — Bearbetningsbyran — och
Vingrens beskrivning av dess uppgifter, finns fler indikationer pa
att det var har Elmér borjade. 1 juni 1958 meddelade exempelvis
den da nye chefen for inrikesavdelningen, Filip Grudemark, i en

18 Fst/In 5 april 1957 nr 140:14. Ang utlanningars anstillande vid foretag av betydelse for
forsvaret eller folkforsorjningen [Fst/In Nr 59:2 den 4/7 1953]. Ingar som bilaga 6:1 till
skrivelse av t.f. forsvarsstabschefen Curt Goransson till statssekreteraren vid inrikes-
departementet. Serie F1 volym 3. MUST.

14 Bilaga H 12 till forsvarsstabens dskanden for budgetaret 1956/57. Fst/Chefsexp koncept
1955. Serie Bl volym 40. KrA.

15 samtal med Bengt Normann den 10 februari 2000. SAKO.
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skrivelse att “en sarskild bearbetningsbyra ar under tillblivande”.
Han skrev ocksa att den inhdmtning, sammanstallning och del-
givning som dittills alegat avdelningschefen samt detalj 1, skulle
flyttas Over till den nya bearbetningsbyran.’® Och detalj 1 var ju
Normanns kontraspionagedetalj. Att Grupp B atminstone med
tiden kom att ta 6ver kontakten med kéllor inom Fst/In &r helt
klart. 1 en handling fran 1963 skriver man (observera att beteck-
ningen Organisation B anvands):

Betraffande vissa sérskilda rapportdrer vid Fst/In ar nu laget foljande.
Organisation B har Overtagit Fst/In sérskilda kontaktverksamhet.
Undantag hérifran endast 2-3 kallor som har starka emotionella bind-
ningar till sin "case-officer”.”

D& Thede Palm och Georg Thulin i oktober 1958 diskuterade
Elmérs verksamhet fragade Thulin vad EImér sysslade med utan att
Palm kunde ge nagot riktigt svar. Palm sade att han trodde att
Elmér gjorde sammanstéliningar av och med Thulins material.
Denne svarade da att ”det formodligen varit meningen, men att han
sagt nej”.** Bengt Normann héavdar att EImér skulle hjalpa honom
med att sortera material fran nagon utlandsk samarbetspartner men
att Elmér aldrig kom att gora detta.

Sékerligen hade man, da Elmér flyttades Gver till Fst/In, pa-
verkats av ett antal spionerifall med utlandsk anknytning under
aren 1955-1957. En statslos f.d. ruman hade ar 1955 domts till 18
manaders straffarbete for flyktingspionage for rumansk rakning.
Ungefar samtidigt domdes ett antal medlemmar i den s.k. "tjeck-
ligan” till fangelsestraff for spionage for Tjeckoslovakiens rakning.
Ar 1956 intraffade det i sammanhanget viktiga fallet med “radar-
spionen” Anatole Ericson. Aven denne passade in i bilden av den
nye spionen; han foddes i Leningrad i borjan av seklet, kom till
Sverige strax fore kriget, bedrev aren 1942-1943 flyktingspionage
for sovjetisk rédkning och fick senare arbete som instrumentmakare
vid LM Ericsson dar han under aren 1953-1956 lamnade ut rit-
ningar och fotografier av radarkonstruktioner till sina ryska upp-
dragsgivare. Ar 1957 démdes en turkisk medborgare till tio ars
straffarbete for spioneri eftersom han lamnat ut hemliga ritningar
om svenska forsvarsanlaggningar till en representant for Sovjet-

16 Est/In 18 juni 1958 nr H 48:1 In, Arbetsuppgifter vid Fst/In. Serie F 1 volym 4. MUST.
17 MSU 1967 vol 2. FI volym 65. MUST.

18 Thede Palms dagbok den 9 oktober 1958. KrA.

19 samtal med Bengt Norrman den 10 februari 2000. SAKO.
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unionen.®® En uppgift som Elmér sysslade med under 1957-1958
var att sammanstalla uppgifter om personer som, i likhet med
Anatole Ericson, domts eller varit misstankta for brott mot rikets
sékerhet under andra vérldskriget. EImér anvande sig av uppgifter
fran Fst/In:s kontraspionagedetalj samt Statens Utlannings-
kommission, men mark val, inga uppgifter ur sikerhetspolisens
register.?! Ett dokument, funnet i SAPO:s arkiv, visar att "byra-
direktor Elmér, Fst/In” i borjan av december 1957 kontaktade en
sakerhetspolis och 6nskade uppgifter om tva tyska medborgare
som besokt EImér och darvid "inte gjort ett helt palitligt intryck pa
honom”. Man lat for Elmérs rékning utféra en kontroll och
meddelade honom resultatet nasta morgon.?? Man kan alltsa kon-
statera, med tanke pa uppgiften ovan om Thulins "nej”, att EImér
dtminstone vid den tidpunkten inte hade ndgot problem med att fa
hjélp fran sakerhetspolisen.

Att den nya enheten ocksa skulle syssla med de politiska ytter-
lighetsrorelserna inom landet framgar ocksa av ett vittnesmal fran
Jan Stiernstedt, som i borjan av 1950-talet arbetade tillsammans
med Birger EImér vid Fst/U. Stiernstedt har namnt att han ar 1957,
sedan han aterupptagit en tidigare inledd bana som ombudsman
inom Sveriges Forenade Studentkarer (SFS) i Uppsala, blev bjuden
pa lunch pa Militarsallskapet av Elmér. Denne antydde i dunkla
ordalag att han skulle borja med nya arbetsuppgifter. Det var nagot
mycket hemligt som han bdrjat syssla med vid sidan av sitt
ordinarie arbete och han ville ha in Stiernstedt dar. Denne skulle
halla ett 6ga pa stamningarna i den akademiska varlden, sarskilt
bland studenterna. Elmér ville ha namn pa personer. Stiernstedt var
inte sarskilt pigg pa denna uppgift men sade inte direkt nej. Han
forklarade for EImér att studentvarlden nog var ganska ointressant
for denne. De “valartade gossar i studentkarernas styrelser” som
Stiernstedt kom i kontakt med i tjansten var namligen starkt
antikommunistiskt instéllda. Han uppfattade att det i student-
foreningslivet i Ovrigt sékert fanns enstaka kommunister och
clartéister. Stiernstedt ringde sedan nagon gang till EImér och
bekrédftade den starkt antikommunistiska stdamningen bland de

2 Dessa fall tas i ndgon utstrackning upp i Handlaggningen av sékerhetsfragor. Utlatande av
Parlamentariska ndmnden i Wennerstromaffaren (SOU 1968:4) s 19. | "tjeckligan” ingick
ocksa tvd svenska medborgare vilka démdes till 7 ars resp 10 manaders fangelse.

2t Resultatet av arbetet finns delvis bevarat i MUST:s arkiv, serie O 111 volym 96 under
rubriken kontakttablder. Enligt Fst/In:s diarium inkom fran EImér under perioden fram till
september 1958 ett femtontal sédana kontakttablder, samtliga om utlanningar boende i
Sverige.

22 pM upprattad inom Statspolisens 3:e rotel den 4 december 1957 samt PM uppréttad den 5
december 1957. JWK 5:203. SAPO.
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ledande i studentkarerna i Uppsala, Lund och Stockholm. Sedan
ebbade det ut.?

I debatten om IB har i nagra sammanhang havdats att det var det
socialdemokratiska partiet som lag bakom bildandet av Elmérs
verksamhet. Som framgatt har talar dokumentationen entydigt for
att initiativet 1ag hos militaren mot militaren. Det kan dock inte
uteslutas att SAP och/eller fackforeningsrorelsen hade vissa in-
tressen i sammanhanget. Det rader inget tvivel om att kontakten
redan fanns mellan Elmér och foretradare for SAP, dven om det
saknas belagg for att denna kanal hade nagon storre betydelse
under tiden fére Grupp B:s bildande. Som namnts tidigare kunde
Elmér via vissa nyckelpersoner pa partiexpeditionen stélla fragor av
intresse for militdren och narmast da for personalkontrolldetaljens
rakning. Inom SAP var man med all sdkerhet delaktig i diskussio-
nerna om att i stéllet forldgga denna hantering till forsvarsstaben
genom att lata militdren anstilla nagra sddana nyckelpersoner,
vilket skedde fr.o.m. 1958.

Som framgatt bl.a. i den offentliga debatten om IB, ar for-
virringen stor rorande verksamhetens riktiga namn. Fran 1957
finns tre bendamningar, ndmligen Detalj VI, Fst/In Bearb samt
Grupp B. Rapporter som emanerar fran verksamhetens forsta ar
(om vi raknar 1957 som det formellt sett riktiga startaret) bok-
fordes hos Fst/In inkommande handlingar fran Elmér vanligen
under beteckningen “Det VI”. De forsta handlingar som gar att
knyta till EImér finns i MUST:s arkiv och har 1958 diarieforts vid
Fst/In. Handlingarna har saledes gatt fran en inrikesdetal;j till en
annan, i det har fallet da fran detalj VI till detalj I, kontra-
spionagedetaljen varifran de sedan spridits till andra detaljer.
Rapporterna har inledningsvis ingen exakt datering hos detalj VI,
utan anges endast med “december 1957”. De forsta sex rapporterna
innehaller uppgifter om kommunistiska forhallanden inom Sverige
och utomlands.® En rapport, diarieford vid Fst/In den 17 januari
1958 har rubriken "De kommunistiska fackklubbarna” och &r en
sju-sidig redogorelse for kommunistisk verksamhet inom fack-
foreningsrérelsen. Ledare for denna anges vara SKP:s facklige
sekreterare Knut Tell. Ett avsnitt, kallat "Den kommunistiska
infiltrationen inom fackrorelsen”, innefattar en redovisning av
partiets verksamhet inom en rad fackférbund i Stockholm dér de
ledande personerna noterats. Anledningen till att man anvénder
begreppet “infiltration” pa normal facklig verksamhet torde vara att

23 Samtal med Jan Stiernstedt den 1 februari 2000. SAKO. .
2 Sakerhetsunderrittelsetjanst 1955-1961, diarium 1958, serie O 111 volym 5. MUST.
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man inom Grupp B konstaterade att flera av de ledande
kommunisterna inom fackforeningsrorelsen hade kontakter inom
"den internationella, kommunistiskt dirigerade fackrorelsen”.%
Under senvaren 1958 hande en del saker inom inrikesavdel-
ningen. Den nye chefen Filip Grudemark tycks med viss energi ha

tagit sig an arbetsuppgifterna och funderat ut nya infallsvinklar.

5.4 Besoket frdn USA%®

Som namnts tidigare hade Rickard Akerman i december 1956
foreslagit inrattandet av en sérskild industriskyddsdetalj. | forslaget
framférde han bl.a. argumentet att vdstmakterna helt naturligt
fordrat” att de forskningsresultat och konstruktioner som den
svenska militaren fick ta del av, skulle forvaras och skyddas sa de
inte kom till frimmande makts kannedom.” OB Nils Swedlund
oroade sig sjalv for detta i november 1956 d.v.s. nagon tid efter att
"radarspionen” Ericsson avslojats: “risken for misstro for var
sekretess medfor att tekniska upplysningar utifran forsvaras”.”® Det
finns inget som tyder pa att vastmakterna ocksa framstallt krav pa
hur materialet skulle skyddas. Men i samband med robotupphand-
lingen 1958 och utformandet av ett nytt sakerhetsavtal med USA,
finns dokumentation som visar att amerikanerna tillats en mycket
langtgaende insyn i det svenska sdkerhetsskyddet och att de i
sammanhanget ocksa kom i kontakt med Birger EImér.

I januari 1958 besOkte en grupp svenska officerare USA for att
diskutera inkdp av bl.a. kvalificerad luftférsvarsmateriel. Gruppen
leddes av davarande souschefen i flygforvaltningen, Torsten Rapp.
Av en skrivelse fran amerikanska UD till Sveriges ambassador i
Washington, Erik Boheman, i borjan av april 1958 framgar att man
vid Rapps bestk sagt att nésta steg i processen skulle bli

% Fst/In Det 1 Nr 071 den 17 januari 1958. Serie O 111 volym 52. MUST. Handlingen gér att
knyta till Grupp B genom att 071 &r en handling som i diariet uppges ha inkommit fran
Detalj VI.

% Fgr en séarskild studie av den svenska vapenimporten och dennas betydelse for utveck-
lingen av det svenska sikerhetsskyddet, se Thomas Jonter: Det amerikanska sparet. En under-
sokning av 1B:s bildande och eventuella kopplingar till USA. Ingar i samlingsvolymen Forskar-
rapporter (SOU 2002

2 Est/In 5 april 1957 nr 140:14. Forslag till industriskyddsorganisation. Bilaga 8 till skrivelse
av t.f. forsvarsstabschefen Curt Goransson till statssekreteraren vid inrikesdepartementet.
Serie F1 volym 3. MUST.

28 Nils Swedlunds anteckningar den 20 november 1956. KrA.
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an examination of Swedish arrangements for the protection of
classified military information, such as would be involved in these
weapons.?

For att genomfora en sadan undersokning skulle State-Defense
Military Information Control Committee (S-DMICC) sdnda ett
sérskilt team till Sverige for diskussioner med de myndigheter som
ansvarade for sakerheten. Av ett amerikanskt dokument framgar
att ett villkor for att man skulle Idmna hemlig information till
Sverige var att man kunde garantera ett tillfredsstéllande skydd for
de hogteknologiska objekten.® | slutet av april 1958 traffades UD:s
Sverker Astrom och den amerikanske ambassadéren for att disku-
tera fragor rorande det team “som enligt 6verenskommelse skulle
bestka Sverige for att studera vissa sikerhetsfragor”. Vid motet
Overldamnade ambassaddren en férteckning O©ver deltagarna i
gruppen samt en lista pa de fragor som "gruppen skulle vilja disku-
tera med svenska vederbdrande”. Listan tar bl.a. upp fragor om
svensk lagstiftning rérande sakerhetsfragor och spioneri, sakerhets-
avtal med andra lander, sdkerhetstjansternas organisation, saker-
hetsrutiner inom férvaltningen och industrin, personalkontroll
samt “disposition of security risks” (avlagsnande av sakerhetsrisker
fran arbetet). Den besokande amerikanska gruppen utgjordes av
personer fran bl.a. forsvarsdepartementet, armén, marinen och
flygvapnet. Den 5-9 maj 1958 genomfdrdes besdket som till stor
del bestod av foredragningar av olika militdra befattningshavare.
Konferensen inleddes av Torsten Rapp varefter Filip Grudemark
orienterade nagot om den svenska forvaltningen. Bengt Normann
forelaste om lagstiftningen pa sdkerhetsomradet och Gruvhammar
redogjorde for svenska statens avtal med fraimmande makter. Nésta
punkt, som avslutade den forsta konferensdagen, bestod i att "Mr
EImér” talade om “den allmanna svenska opinionen” samt om “det
allménna sékerhetstankandet hos forvaltningspersonalen”.

Den andra dagen inleddes med att Filip Grudemark berattade om
hur det svenska sakerhetsskyddet var organiserat. Senare pa dagen
traffade amerikanerna forsvarsstabschefen Curt Goransson varefter
Grudemark, Gruvhammar m.fl. gick igenom fragor rérande perso-
nalkontroll och sdkerhet inom industrin. De 6vriga tre dagarna
dgnades at studiebesok vid Flygmotor i Trollhittan samt L M

2 Skrivelse fran amerikanska UD till ambassador Erik Boheman den 3 april 1958. Nr
758.5612/3-2158. National Archives.

% Sale of US Missiles to Sweden fran Willougby till Timmons (trol. varen 1959). 758.5612.
NA.
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Ericsson i M6Indal.** Amerikanerna gjorde senare under éaret en ut-
vardering av besoket i Sverige. Har framgar att amerikanerna
informerats om att det fanns ett ndra samarbete mellan den militéra
sékerhetstjadnsten och statspolisen eftersom den férra var beroende
av den senare for att klara av sdkerhetskontrollerna av militar
personal och civilister inom det militdra. Betraffande "Designation
and disposition of Security Risks” skriver man i utvarderingsdoku-
mentet féljande:

Swedish officials said that in the industrial area the labor unions bear
the brunt of the complaints on refusals of employment of security
risks. It was stated that labor union leaders cooperate with the
Government in this matter. The Defence Ministry has told the labor
leaders that Communists are not eligible for classified work, although
this disqualification is not made public.

Vidare upplyste de svenska vérdarna om att ingen anstélld kunde
avskedas utan vidare. Men “administrativa forflyttningar” kunde
vidtagas och pa sa vis flyttade man sakerhetsrisker fran kansliga be-
fattningar. Fackforeningsledarna sades vara inforstddda med nod-
viandigheten av sidana omplaceringar. Aven om Birger Elmér
deltog i samtalen med amerikanerna, finns inget som tyder pa att
han infor dessa stod som garant for personsdkerheten. Tvértom
noterar amerikanerna gang pa gang Statspolisens betydelse i
sammanhanget. D3 man exempelvis talar om foretag som av
militaren tillats utfora hemliga bestéllningar, uppges att det ar
Statspolisen som ansvarar for undersékningen av den personal som
kan komma att ta del av hemliga uppgifter. Det slutliga intrycket
blev mycket positivt for amerikanernas del. Man ansag att de
svenska myndigheterna var mycket observanta pa spionerihotet
och slutsatsen blev:

The over-all security system of the Swedish Government and industry
is considered competent to protect whatever information the United
States may deem appropriate for release to that country.®

Det svenska sikerhetsskyddet fick alltsa klart godkant. Fragan ar
om man vid forsvarsstaben kdnde att man verkligen kunde leva upp
till det man utlovat. Om de amerikanska besdkarna hade last den

3 Preliminary plan for conference den 29 april 1958 forfattad av Sverker Astrém, Holger
Henning och Torsten Rapp. HP 24, V I/USA, UD:s arkiv.

32 An evaluation of the Security System of Sweden. RG 59, Lot file 67 D 75, Box 1: Records
Relating Swedish Affairs 1958-1964. Bureau of European affairs Country Director to
Scandinavia and Finland (EUR/SCAN). NA.
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PM som Filip Grudemark daterade samma dag som bestket in-
leddes kanske bedomningen hade blivit nagot annorlunda.

55 Grudemarks "hemarbete” — ett skri efter
upplysningar

Den 5 maj 1958 upprattade alltsa Grudemark “ett litet hemarbete”
som han o6versdnde till statspolisen och fdrsvarsminister Sven
Andersson. | skrivelsen, som bar titeln PM angdende 6nskvarda
uppgifter (informationer) for Fst/In verksamhet tar Grudemark
inledningsvis upp innebdrden i den generalorder som hade ut-
fardats av Kungl. Maj:t 1952 och dar det angavs att den militdra
sakerhetstjanstens uppgift var “att inom forsvarsvasendet astad-
komma skydd mot spioneri, sabotage och annan skadegorelse dven
som mot landsskadlig propaganda och landsskadlig verksamhet i
ovrigt”. Grudemark poangterade svarigheten att inskranka den
militéra sékerhetstjanstens verksamhet till vad som i foreskrifterna
beskrivs som “fOrsvarsvésendet” for “om man ser till den storre
ramen finner man ju att verksamheten fran fraimmande makt borjar
utanfor forsvaret som regel”. Han skrev darfor:

Det ar alltsd nodvindigt att icke bara klara ut verkningarna inom
forsvaret utan att ocksa folja upprinnelsen till verksamheten. Det torde
hér inte behdva motiveras, att de inkdrsportar till illegala foreteelser
inom forsvarsvdsendet, som man kan finna inom den civila sektorn,
4ro nog sé vardefulla, nar det galler den sagda verksamheten.®

Grudemark hade infor det fortsatta arbetet inom Fst/In satt upp
foljande "arbetsmal™:

1. Uppgifter, som om de utlamnas kunna valla forsvarsvasendet skada,
skola med alla tillgdngliga medel och metoder skyddas.

2. Anlaggningar, materiel m m av vasentlig betydelse for forsvaret
skola skyddas mot forstoring, stold och studium i underrattelsesyfte.

3. Propaganda m m,. som avser att undergrava fértroendet for stats-
och militarledningen, egna resurser osv skall motverkas.

4. Frammande makts underréttelsetjanst, som arbetar i syfte att for-
bereda invasion eller andra former av angrepp utifran, skall forsvaras
eller om mdjligt helt hindras.

3 PM angdende Onskvarda uppgifter (informationer) for Fst/In verksamhet av Filip
Grudemark, daterad den 5 maj 1958. Handlingen finns i SAPO:s drende HK 18/60. En kopia
finns ocksa i Sven Anderssons arkiv pa Arbetarrorelsens arkiv och Bibiliotek (ARAB),
volym 4. P4 en meddelandelapp skriver dir Grudemark. “Overlamnas till C F6D som orien-
tering (med tilldgg att PM Overldmnats i 6 ex till statspolisint Thulin). F Grudemark C
Fst/In.”
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5. Frammande makts verksamhet for att inom landet astadkomma
illegala kamporganisationer for militdrt engagemang, sabotage, pro-
paganda osv i samband med kupp eller bistand vid yttre angrepp skall
uppdagas och neutraliseras.

Mot bakgrunden av dndamal, verksamhetsgrenar och arbetsmal maste
konstateras, att arbetsuppgifterna aro évervéldigande och svarligen lata
sig till alla delar 16sas med nuvarande resurser.

For att na dessa mal erfordrades enligt Grudemark:

— personupplysningar

— upplysningar om anvanda metoder

— upplysningar om utnyttjad materiel

— upplysningar om bedriven verksamhet

De personupplysningar som behovdes rorde, betraffande svenska
medborgare:

= uppgifter for att férhindra permanent eller tillfallig anstéallning av
misstankta sdkerhetsrisker

= upplysningar for undvikande av att nationellt opalitliga eller de
som av andra orsaker maste anses olampliga” krigsplaceras pa
kénsliga befattningar inom forsvaret

= upplysningar till grund for fredstida forberedelser ”fér omhén-
dertagande av vissa individer”

= uppgifter som kan motverka att "obehorig personal” kan befatta
sig med hemliga uppgifter, materiel och anldggningar

= upplysningar om ”(m)isstankta fenomen vari svenska medborga-
re dro inblandande” som sedan kan fdranleda antingen utred-
ningar eller omplaceringar for att undvika risker vid handhavande
eller befattande med hemliga uppgifter m m.

Samma behov foreldg ocksa rérande diplomater och utlandska
medborgare boende i landet. Kontakter mellan sddana och militar
personal eller personer verksamma inom fdrsvaret maste enligt
Grudemark “betraktas med sérskilt misstroende”. Betréffande an-
vanda metoder och nyttjad materiel behdvdes upplysningar for att
tjana framst tva syften:

Vara atgarder for bevakningen, forvaring av materiel, handlingar, hand-
havande i olika lagen av materiel och handlingar anpassas efter mot-
standarens anvanda metoder. Hari ligger dels en besparing i vad galler
ekonomiska insatser for att pa den tekniska frontens sida spara resur-
serna och kraftsamla dem mot de vasentliga skyddsféremal, som vi har.
A andra sidan kunna dessa upplysningar utnyttjas i utbildningen och
darigenom skapa en storre forstaelse for hur saval yttre som inre be-
vakning, tekniska hjalpmedel m m lampligen bdra utnyttjas. Betraffan-
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de metoderna bor ocksa erinras om att om man kanner dessa sa kan de
illegala fenomenen lattare uppsparas och omhéndertas for utredning
m m. Ju klarare det for all personal inom krigsmakten &r hur mot-
standaren arbetar desto lattare ar det for personalen att medverka till
att avsloja verksamheten.

Rorande upplysningar om bedriven verksamhet ville Grudemark
framhalla "sparandet av den frammande maktens forberedelser for
angrepp utifran”. Tidigare bearbetning ”pa ofullstandigt material
visar pa ett skrammande satt hur systematiskt denna gren utav
underréttelseverksamheten bedrivs”. Genom att kartldgga denna
verksamhet skulle man kunna forebygga ett av fiendens huvud-
nummer, Overraskningsmomentet. Grudemark ville “att man pa
den militara ledningssidan icke gor sig éverdrivna forhoppningar pa
att vara befastningar, vara planer for gruppering av véra styrkor, ut-
nyttjande av speciella stridsmedel m.m. ar okant for motstandaren”.
Om det vore majligt att erhalla upplysningar om sédan verksamhet
kunde detta "leda till avsidjande av kontakter med personal, som
infiltrerats i forsvarsvasendet eller som placerats sa att de utifran
med latthet kunna atkomma krigsmaktens skyddsobjekt.”
Grudemark gav sedan ett antal exempel pd hur nddvandig ovan
skisserade upplysningsverksamhet var fér den militdra sdkerhets-
tjansten. Han utgick fran en hypotes om att ”pa relativt hog niva — i
den militara eller den civila statsforvaltningen eller ocksa i andra
skikt utav samhallslivet — skulle finnas individer som pa olika satt
verka for frammande makts intressen”. Om man kunde klarl&dgga
att en person

hade anknytning till

— personer i kommunistpartiet

— medlemmar vid fraimmande makts ambassad,
eller

—intog mer eller mindre framstdende positioner i de s k front-
organisationerna

— medverkade vid delegationsbesok i Sverige eller fran Sverige till den
frammande makten,

eller pa olika satt genom

— uttalanden
— forfattarverksamhet
— foredragsverksamhet osv
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anslot sig till och verkade for sédana ideologiska uppfattningar som i
sig innebar, att den frimmande maktens intressens gynnades under
tackmantel av ndgonting annat,

sddana personer bora foranleda ett visst studium av huruvida dessa
verka mot kretsar inom forsvarsvasendet.

I detta avsnitt avser alltsd inte Grudemark i forsta hand kommu-
nister och diplomater utan personer som, kanske i frontorganisa-
tioner eller pa andra sétt, har kontakter med dessa. Det ar tydligt
att Grudemark har anspelar pa ett dolt natverk som arbetar mot
forsvaret. 1 den man erhéllna upplysningar kunde leda till upptackt
av misstankta personer tankte sig Grudemark att Fst/In skulle gora
en undersokning huruvida dessa hade "tillgang till uppgifter eller
kunna véantas vara i kontakt med personer, som ha tillgang till
hemliga uppgifter m m”. Om sadana personer var krigsplacerade
"pa vitala platser i krigsorganisationen maste Gvervigas, om icke
atgarder for omplaceringar bora vidtas”. Grudemark framholl i
ytterligare exempel att ’Kommunistpartiets rekrytering visar for
gangna tider, att atskilliga individer erhallit sarskild utbildning
antingen i Sverige eller ocksa utomlands”. Han fann det “icke
orimligt att forutsétta, att just dessa aro avsedda att bilda stommen
i eventuella illegala kamporganisationer eller underrattelseorganisa-
tioner”. Dessa borde darfor “registreras pa ett sarskilt sitt och
enligt 6verenskommelse mellan inrikesavdelningen och statspolisen
bedomas i vad man de skall réknas in i viss farlig kategori”.
Grudemark tillade att "uppsparandet av illegala kamporganisationer
kanske kan kartlaggas genom att folja dessa individers verksamhet,
deras geografiska placering i landet, deras arbetsplatsers kénslighet
mm.”

I de avslutande exemplen tog Grudemark upp utldndska
attachéers resor pa strategiska platser i Norrland som omradet norr
om Kalixlinjens befastningssystem vilket "fran var sida under
senare tid beddémts som en av de riktningar, som fienden kan vilja
vilja istallet for att ga rakt pa befastningssystemet i Kalixlinjen”.
Andra indikationer pa sadan strategisk-operativ planlaggning var
enligt Grudemark “intresset fér kommunikationer t e i Norrland,
jarnvégar, broar m m.” For att kunna salla ut de "verkligt farliga
agenterna” var det enligt Grudemark nddvandigt att forsoka
kartlagga just de individer, som rikta in sig pa speciellt kvalificerade
hemliga forhallanden t e de svenska robotforsoken, arbetena vid
forsvarets forskningsanstalt osv”. Han varnade for att den illegala
apparaten enligt rysk-sovjetisk beteckning arbetar mycket spora-
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diskt och att den halles i beredskap for ett krigstillfalle”. Att avsloja
dessa nat redan i fredstid maste darfor vara "ett arbete pa lang sikt
och dar massor av individer och fakta forst sa smaningom sorteras
bort”.

Grudemark ville avslutningsvis framhalla betydelsen av att saker-
hetstjansten i framtiden skulle kunna fungera som en larmklocka
”som ger stats- och militdrledning en klar uppfattning om &nd-
ringar i den politiska temperaturen”. Det betydde, menade han, "att
man ur sékerhetstjidnstens synpunkt bor véalja ut och noggrant félja
sarskilt betydelsefulla individer sa att dessa genom sina handlingar
m m tala om huruvida nagot sarskilt kan vantas handa”.

Man kan konstatera att Grudemarks “hemarbete” atminstone till
en del var motiverat av det amerikanska besdket och de diskussio-
ner som da fordes. Nagra av de aspekter som tas upp ar desamma
som poéngterades av amerikanska ambassaden i ett antal skrivelser
till Washington i borjan av 1950-talet; kommunisterna utgjorde
inget politiskt hot men partiet kunde hérbergera ett stort antal
potentiella landsforradare och sabottrer och man menade vidare att
kommunister medvetet infiltrerades péa strategiskt betydelsefulla
industrier och arbetsplatser, nagot som ocksd tas upp av
Grudemark. Da Birger Elmér ar 1993 tillfragades av Neutralitets-
politikkommissionen om bakgrunden till 1B, réknade han spontant
upp tre faktorer: Kontakten med Torsten Nilsson i bérjan av 1950-
talet som ledde till att EImér fick ett internationellt kontaktnét
inom socialdemokratin, ett finlandskt besok ar 1956 samt kontak-
ten med de socialdemokratiska arbetsplatsombuden rérande identi-
fiering av kommunistiska sékerhetsrisker. Forst efter att ha blivit
tillfrdgad om huruvida amerikanska krav pa sékra svenska industrier
kan ha funnits med i bilden, diskuterar EImér detta, men &r tvek-
sam:

Ja, en av pelarna, men det var ju lite grann fore ... fore IB:s tillkomst
var det aktuellt....

Elmér fortsatter med att séga att det senare, antagligen efter IB:s
tillkomst, "ifragasattes om det skottes ordentligt”. Han fragar sig
varfor forsvarsstaben fick till uppgift att "halla i det dar” eftersom
”det hade varit mer korrekt om man hade gjort det via polisen”.
Elmér fick dock Klart for sig att "SAF och LO och forsvarets
hdgsta ledning hade kommit 6verens om att det hér skulle vi gora.
Och det gjorde vi.” EImér menar sedan att denna Gvervakning var
etiskt problematisk” eftersom man var tvungen att runt en miss-
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tankt agent kartldgga och ”pricka” ménniskor som "ar totalt oskyl-
diga och som inte har den blekaste aning om vad de &r inblandade
i”. Sadana svarigheter uppstod enligt Elmér (och observera att
Elmér har anda talar om en amerikansk begaran)

ibland nir man gar pé t.ex. det har som amerikanerna begarde da att vi
skulle halla koll pa det... Man kan inte sitta och kallfatra varje
manniska intill ryggmaérgen utan man tar da rent arbetstekniskt till lite
for mycket ibland for att vara pa den sékra sidan.

Elmér kunde dock inte pa direkt fraga tidsbesaimma dessa 6nskemal
fran amerikansk sida utan hanvisar till Stig Synnergren ”som jag har
talat med om och han pastér att han... Jag har last papperna dar han
talar om att det star”. Nagon sorts koppling mellan Grupp B och de
amerikanska 6nskemalen tycks alltsa ha funnits men de verkar inte
ha varit sérskilt betydelsefulla fér EImér.

5.6 Reaktionen inom statspolisen

Fran statspolisens sida var man klart skeptisk till Grudemarks
framstot. Internt papekades det nodvandiga i att klara ut relationen
mellan den sérskilda polisverksamheten och forsvarsstabens
inrikesavdelning p.g.a. "denna tendens till skiljaktig tolkning av den
inbordes relationen mellan de bada myndigheternas verksamhets-
omraden som framtratt under senare tid...”.* | en PM kommen-
terade man att en sd bred tolkning av generalordern inte gjorts
forran under “regim Grudemark” och man var ocksa “beredd att
omprova samarbetsformerna med Fst/In om denna mer sjélv-
standigt tanker borja bedriva kontraspionage”.® | annu en PM pa-
talade statspolisen riskerna med att bada myndigheterna dgnade sig
at inhdamtning via informatorer:

Sélunda kan intraffa att myndigheterna kontakta samma personer,
vilket kan orsaka forvirring, obehorigt utnyttjande fran kontakt-
mannens sida av forhallandet till de bdda myndigheterna, dubbelarbete
och felaktigt handlande.*

3 Neutralitetspolitikkommissionens utfragning av Birger EImér den 25 februari 1993.
Neutralitetspolitikkommissionens arkiv. Regeringskansliet Centralarkiv.

% QOsignerad och orubricerad PM upprattad inom statspolisen den 21 januari 1960. HK
18/60. SAPO.

% Qdaterad och osignerad PM Ang gransdragning ifriga om kontraspionage mellan sp och
fst/in uppréttad inom statspolisen, sannolikt som en forsta kommentar till Grudemarks
skrivelse. HK 18/60. SAPO.

37 Odaterad och osignerad PM ang samarbetet mellan forsvarsstabens inrikesavdelning och den
sarskilda verksamheten upprattad inom statspolisen, sannolikt under andra halvaret 1958. HK
18/60. SAPO.
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Man understrék att inhdmtning av ”personupplyshingar, som avse
vederborandes palitlighet i politiskt avseende” var ett arbete som i
princip skotes helt av statspolisen”. Foér den hdndelse forsvars-
staben upptog kontakter, borde dessa dverlamnas till statspolisen
eller d&tminstone hanteras i samforstand mellan polisen och for-
svarsstaben, menade man. Om férsvarsstaben hade behov av upp-
gifter om huruvida en viss miljo var infiltrerad av ytterlighetsparti,
skulle detta anmélas till statspolisen som dé&refter ombesorjde
vidare undersokningar.®® Att Filip Grudemark inte kunde rakna
med fri tillgang till sékerhetspolisens register framgar av en
notering ur chefens for T-kontoret, Thede Palm, dagbok. Den 9
oktober 1958 sammantraffade ndmligen som tidigare ndamnts denne
med Georg Thulin som undrade dver EImérs verksamhet:

Han fragade mig flera gdnger vad Elmér gor for nagonting. Jag vet inte
detta. Jag sade att jag trodde att han gjorde sammanstéllningar av och
med Thulins material. Thulin svarade att det formodligen varit
meningen, men att han sagt ne;j.*

5.7 Grupp B utvecklas och diskussionerna med
statspolisen fortsatter

Om Thulin sagt nej till en propa fran forsvarsstaben om att Elmér
skulle fa utnyttja sakerhetspolisens register i syfte att gora sam-
manstallningar, ar det annu lattare att forstd Grudemarks agerande
samt den utveckling som Grupp B just vid denna tid genomgick.
Det var ndmligen nu som Elmér borjade rekrytera personal och
hans byra fick en fastare form. I juli hade en forsta kontorist, [Eva
Lind] anstillts. Hon har i samtal med SAKO berittat att hon kom
till forsvarsstaben sommaren 1958 via chefen for inrikesavdel-
ningen, Filip Grudemark, som var bekant med hennes foraldrar. Da
hon borjade holl EImér till i en barack bakom en gallergrind pa
K1l:s omrade vid Liding6évagen i Stockholm. [Lind] fick ingen
sérskild introduktion av varken EImér eller Grudemark men
efterhand beskrev den forre hennes arbetsuppgifter. S& som hon
uppfattade syftet skulle man 6évervaka kommunisterna och deras
verksamhet, t.ex. genom att kartldgga vilka som foretagit resor till
Rostock i Osttyskland. Man skulle vidare skaffa informationer om
SKP och Clarté och fa ett grepp om sikerhetsfragorna. [Linds]

3 Odaterad och osignerad PM ang samarbetet mellan forsvarsstabens inrikesavdelning och den
sarskilda verksamheten uppréttad inom statspolisen, sannolikt under andra halvaret 1958. HK
18/60. SAPO.

3 Thede Palms dagbok den 9 oktober 1958. KrA.
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syssla bestod i att svara i telefon och att skriva ut rapporter pa
maskin. Hon beskriver sig sjilv som en “Madchen fir alles” men
upplevde dock inte arbetet som sarskilt betungande. Hon forde
ocksa upp namn, mest svenska kommunister, clarteister och “folk i
grazonen” pa registerkort som forvarades i en sarskild lada. Hon
uppfattade det som “rent vansterorienterat”. Det var emellertid inte
sd att man sorterade personer efter parti- eller organisationstill-
horighet — “det var inte baskriteriet” — utan det var istéllet resor till
oststaterna och liknande som ledde till noteringar.®

I en skrivelse fran forsvarsstaben till Kungl Maj:it den 2
september 1958 hemstélldes att EImér fr.o.m. den 1 oktober 1958
skulle férordnas som forste byradirektor vid staben. Befattningen
angavs vara nyinrattad med en karaktir som gjorde att den "ej bor
ledigforklaras”. Vidare skriver man att EImér “det senaste aret”
sysslat med de uppgifter "for vilka den nya befattningen é&r
avsedd”.** Nagra maénader senare inkom en ny skrivelse fran
forsvarsstaben till regeringen. Denna gangen hemstallde man om
att fa anstdlla "ombudsman Karl-Erik Pettersson, Norrkoping”
som forste aktuarie. Aven denna befattning uppgavs vara av den
arten att den inte borde ledigforklaras.”? 1 bade Elmérs och
Petterssons fall hanvisar man i skrivelserna till ett kungligt brev av
den 15 augusti 1958. Detta dr det av Kungl Maj:t godkénda
anslagsaskandet rorande “vissa anslag” for budgetaret 1958/59.
EImér har bekréftat att Pettersson anstélldes i syfte att vara en
forbindelselank mellan de socialdemokratiska arbetsplatsombuden
ute pa industrierna & ena sidan och Elmér & den andra. Att det just
blev Pettersson berodde enligt EImér dels pa att han hade ett
kontaktnat fran sitt politiska liv, dels pa att han hade erfarenhet
fran civilforsvaret.*® Vid samma tid som Pettersson anstélldes,
rekryterades annu en kontorist till byran, hustrun till en avdel-

0 samtal nr 147. Kvinnan slutade vid Grupp B under senare delen av 1961.

41 Forordnande vid forsvarsstaben. Fst/Adj 2/9 1958 nr H 105:1. KrA.

2 Forordnande av 1. aktuarie vid forsvarsstaben. Fst/Adj 7/11 1958 nr 105:1. KrA.

43 EImérs brev till forfattaren den 6 maj 1997. SAKO. Karl Erik Pettersson (d. 1979) var bror
till den tidigare ndmnde Arne Pettersson som tillsammans med Paul Bjork borjade bygga
upp den socialdemokratiska arbetsplatsorganisationen i slutet av 1940-talet. Under 1950-
talets forsta ar var Karl-Erik Pettersson ombudsman i Uppsala tills partiet beslét att tillfalligt
anstélla honom pa Morgon-Tidningen for att bearbeta vissa distrikt i syfte att ge tidningen
ett starkare prenumerantunderlag (se SAP:s arkiv, verkstéllande utskottets protokoll 1952
[mikrofilm] serie A 3 C, volym 3. ARAB). Darefter atergick han till ombudsmannasysslan,
nu i Norrkdping, dar han stannade tills han anstélldes hos EImér, en tjanst han skulle komma
att inneha till hosten 1963. 1 sitt samtal med Enn Kokk 1999 uppger EImér att Pettersson
anstalldes redan 1955. Detta torde dock delvis vara felaktigt; mojligen knots da Pettersson
som kontaktman till EImér for att tre ar senare ges fast anstallning. Efter tiden vid 1B
overgick han till CFF dar han stannade till 1965.
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ningschef inom forsvarsstaben.* Troligen genom kvinnans kon-
takter togs snart en tredje kontorist, in for halvtidsarbete. Denna
har horts av kommissionen och da uppgivit att hon inledningsvis
upplevde sina arbetsuppgifter som mycket oklara. Det uppdrogs at
henne att utifrdn tidningsartiklar och handlingar géra samman-
stallningar om utldndska personer, bl.a. om en tysk i ganska hdg
samhallsstallning och om nagra finlandare och finlandssvenskar.
Hon svarade ocksa for ett kortregister, en lada innehéllande kanske
ett hundratal kort med namn, yrke och adress pa “skumma per-
soner” och ”det var nog uteslutande svenska kommunister i
registret”. Det forekom enligt kvinnan inga anteckningar pa korten
om vad vederbOrande gjort. EImér sade att man "inte fick ha
register pa kommunister men det maste vi ha”.*

Det var runt denna period som Grupp B:s kartlaggning av
svenska kommunister egentligen inleddes &ven om rapporteringen
tycks ha varit sparsam. Detta framgar av en PM upprattad inom
Grupp B i oktober 1962 dér det ndmns att de informationer i kort
och rapporter som man da, pd hosten 1962, forfogade Over
omfattade en tidsrymd av "ca 4 ar” d.v.s. ungefar da Karl-Erik
Pettersson borjade hos Elmér i november 1958.*° Det skulle dock
drdja &nnu en tid innan det bérjade handla om stdrre méangder.
Elmér genomforde under tiden, bl.a. tillsammans med Filip
Grudemark, kontroller av sdkerhetstjansternas effektivitet.”” |
mitten av januari 1959 fortsatte diskussionerna om gransdrag-
ningen mellan statspolisen och forsvarsstaben. | en intern PM slog
statspolisen fast:

6. Risk for konflikt ifriga om kontraspionage mellan forsvarsstaben
och den sérskilda verksamheten skulle i férsta hand kunna uppkomma
om forsvarsstaben annorledes &n i samarbete med den sérskilda
polisverksamheten anvander sig av Overvakning, dubbelagenter eller
infiltration. Det maste fradn den sarskilda polisverksamheten vara ett
oeftergivligt krav att dessa metoder icke kommer till anvdndning hos
forsvarsstaben utan att éverenskommelse darom tréffas i varje sarskilt
fall med den sirskilda polisverksamheten.*

4 Kvinnan ar avliden.

4 samtal nr 333. SAKO. Kvinnan slutade vid Grupp B 1964.

6 Vinge (1988) s 59. Handlingen som avses ar Bertil Wenblads PM angdende uppgérande av
kommunkort som finns avbildad i Vinges bok.

47 Rapport 6ver kontroll av sikerhetstjansten Hd den 9 januari 1959. Serie OlIl, volym 103
arendenummer 300:50. MUST.

48 Osignerad PM med anledning av vid sammantrade den 14/1 1959 upptagna fragor angaende
samverkan ifriga om underrattelseverksamheten mellan forsvarsstaben och den sérskilda
polisverksamheten for hindrande och uppdagande av spioneri m.m. uppréttad inom statspolisen
den 19 januari 1959. HK 18/60. SAPO.
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Strax darpd sammantraffade foretradare for de bada sakerhetstjans-
terna for att diskutera samverkansfragor. Statspolisens representan-
ter poédngterade — av en senare uppréttad PM att doma — vikten av
att en sa klar grans som mojligt skulle dras mellan forsvarsstabens
och den sarskilda polisverksamhetens funktioner. Nagra veckor
senare holls sammantradde hos Thulin med féljande personer nér-
varande: Grudemark, Elmér, Hasselrot och Andermark. Det
faktum att just EImér deltog visar att det Grudemark diskuterade i
sitt ”hemarbete” hade klar koppling till Grupp B:s verksamhet.
Andermark upprattade senare ett protokoll fran sammantradet. Av
detta framgar att det

av hrr Grudemark och Elmér framholls att Fst/In for sin verksamhet
behdvde en mangd personliga kontakter pa olika orter och inom olika
industrier. Den risk for kolliderande intressen, som kunde uppkomma
mellan Fst/In och den sérskilda polisverksamheten, borde kunna
uppvagas av nara samarbete. Grudemark utvecklade sin uppfattning sa
att Fst/In maste ha kontakter med dem “som vet mest”. Aven viss
utbildning i Fst/In:s regi kunde vara erforderlig for kontaktmannen.
Sdsom exempel pa ett sarskilt for forsvarsstaben intressant omrade
angavs Gryts skargérd.*

Har framskymtar Grudemarks avsikter tydligt — den militara
sakerhetstjansten behdvde ett omfattande kontaktnat “pa olika
orter och industrier”. Det torde inte rada ndgot tvivel om vad som
avses med uttrycket ”dem som vet mest” — i skenet av vad som &r
ké&nt om Elmérs kontakter var det naturligtvis personer inom fack-
foreningsrérelsen man menade. Thulin var dock inte sarskilt
intresserad av detta. Han framholl att forsvarsstabens behov borde
kunna tillgodoses genom att Fst/In till den sérskilda polisverksam-
heten anmélde vad man var intresserad av. Polisen skulle sedan
genom spaning och anlitande av egna kontakter kunna inhdmta de
informationer som Fst/In var i behov av. Att Fst/In redan vid tiden
for motet forfogade dver egna kontakter framgar av Thulins kom-
mentar att det fran Grudemarks sida "borde éverviagas om icke av
Fst/In upptagna egna kontakter atminstone pa langre sikt borde
overlatas till den sarskilda polisverksamheten.*

| februari 1959 forvarvade Sverige ett antal jaktrobotar fran
USA. Kort darefter fortsatte diskussionerna fran 1958 om

4 Odaterat Protokoll vid sammantrade hos statspolisintendenten Thulin med representanter for
forsvarsstabens inrikesavdelning ang vissa “konkurrensfragor” den 26/1 1959 av Nils
Andermark. HK 18/60. SAPO.

% Har kan tillaggas att Elmér den 15 januari 1959 varit pa besok hos forsvarsminister Sven
Andersson. Nagra uppgifter om vad som avhandlades ar dock inte kanda (uppgiften hamtad
ur Sven Andersson almanacka den 15 januari 1959 "Elmér 10.30". Riksarkivet).
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robotkop. | juni 1959 fortsatte samtalen mellan forsvarsstaben och
statspolisen. Narvarande denna gang var Thulin, Hasselrot,
Andermark och Danielsson medan Fst/In representerades av
Grudemark, Berendt och Elmér. Vid motet “framholls, att svarig-
heter kunde uppkomma néar det géllde gransdragningen mellan
Fst/In och statspolisen. | detta avseende borde upptagas samrad
mellan myndigheterna” och ”(k)ontinuerliga sammantréffanden
borde &ga rum for upptagande av dessa samradsfragor”. Man
diskuterade ocksa "huruvida gemensamma eller skilda kontaktman
borde efterstrdvas” men stannade foér det senare alternativet.
Mycket narmare an sa tycks inte fragorna ha berorts.” Liksom i
samband med motena i borjan av aret hade Elmér ocksa nu, fyra
dagar senare, ett sammantraffande med Sven Andersson.*

Nagot senare, i september 1959, anstalldes vid Grupp B den da
39-arige ombudsmannen Ingvar Paues som under perioden 1955 —
1958 hade representerat SAP i Norrbotten. Under 1959 var han,
fram till anstallningen vid inrikesavdelningen pa hosten, verksam
inom Uddevallas socialdemokratiska partidistrikt. Paues uppger att
han tillfragades av Karl-Erik Pettersson om han var intresserad av
att borja arbeta inom férsvarsstaben och Paues tror att det var hans
erfarenheter fran tiden i Norrbotten som lag till grund for denna
forfragan. Da Paues sade upp sig fran sitt ombudsmannajobb hade
han kontakt med partisekreteraren Sven Aspling som sa, da Paues
namnde att han skulle borja hos EImér, “jasa, gar du dit, ja da kan
du aldrig komma hit mer”. Aspling hade sedan gjort upp med Karl-
Erik Pettersson att Paues under sin forsta tid vid Grupp B inte
skulle arbeta i Norrbotten eller Bohusléan. Dérefter hade Paues inga
kontakter med Aspling utan “de klipptes”.>® Paues uppgav infor
FUN att han under de forsta tva-tre aren vid IB inte besokte vare
sig Norrbottens eller Bohuslans socialdemokratiska partidistrikt
“da det dar fanns risk att han dar skulle betraktas som partiom-
budsman”.>*

Da Paues borjade hos Elmér fick han kanslan av att verksam-
heten var alldeles ny och att den byggts upp under det senaste aret.
Manga av kontakterna mellan Elmér, Pettersson och arbetar-

51 Odaterat och Protokoll, hallet vid sammantréde hos statspolisintendenten med representanter
for forsvarsstabens inrikesavdelning den 11 juni 1959 upprattat av Nils Andermark. HK 18/60.
SAPO.

52 Sven Anderssons almanacka den 15 juni 1959 ”bd Elmér 15.00”. Riksarkivet.

53 Samtal med Ingvar Paues den 7 april 2000. SAKO.

5 Forsvarets Underréttelsenamnds samtal med Ingvar Paues den 28 maj 1998. Redovisning
av vissa uppgifter om den militéra underréttelse- och sékerhetstjansten. Forsvarets Underréttelse-
namnds rapport till regeringen den 26 november 1998. Dnr FO 98/2531/EC/RC. F6.
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rorelsen var da redan etablerade. Syftet med verksamheten for-
klarades for Paues med att forsvaret — regeringen ndmndes inte —
ville bedriva arbetet ur sakerhetssynpunkt. Man inriktade sig pa
kartlaggning av vissa valdistrikt dér valstatistik skulle samman-
stéllas. Det géllde orter som uppfattades som sarskilt kommunist-
influerade och dér SKP var starkt representerat. Déarutdver fanns
omraden som enligt Paues var mer intressant ur “militarpolitisk
synvinkel”; Norrbotten, Gdavleborg och kuststrdckan daremellan,
Stockholm, jarnvagar, brofasten och liknande. Omradet kring
statsorganens krigsuppehallsplats i handelse av ockupation var
ocksa viktigt. Den information Paues sektion inhdamtade gick enligt
honom sjélv uteslutande till EImér antingen genom muntlig fore-
dragning eller genom “kortare skriftliga minnesanteckningar eller
rapporter” som o©verldmnades till Elmér. Forekommande an-
teckningar och rapporter skrevs ut av hans sekreterare efter Paues
anvisningar.”® Nagon gang under de forsta dren anstalldes ocksa en
person som var aktiv officer och talade ryska.”® Inget tyder pa att
denne arbetade med 6vervakning av svenska kommunister.

Birger EImér hade under 1959 ett flertal kontakter med forsvars-
minister Sven Andersson. Under hdsten traffades de regelbundet
en gang i manaden. Vid ett mote i november var fler personer
narvarande — Karl-Erik Pettersson samt partisekreteraren Sven
Aspling. Det finns dock inga noteringar om vad som diskuterades
men det faktum att partisekreteraren deltog maste betyda att
partiet pa nagot satt berordes.”’

Allt pekar pa att det var nu, pd hosten 1959, som rapporteringen
rorande svenska kommunister borjade ta fart pa allvar. Fram till
dess hade rapporteringen till 6vervadgande del handlat om utldandska
medborgare eller forhallanden. Hogst fem av totalt omkring 30
handlingar fran Elmér under storre delen av 1959 kan sagas berora
svenska forhallanden och da enstaka personer. Fran slutet av 1959
finns dock i SAPO:s arkiv ett flertal rapporter fran Grupp B vars
rubriker visar att de foregatts av andra med liknande innehall. Den

% Samtal med Ingvar Paues den 7 april 2000. SAKO.

% Samtal nr 333. SAKO. Enligt de personalmatriklar frin denna tid som &n idag forvaras i
MUST:s arkiv, var officeren anstalld vid Fst/In fran den 1 oktober 1958 till oktober 1959 (se
Tjanstematriklar serie D5 volym 1. MUST). Det &r knappast troligt att officeren sysslade
med 6vervakningen av svenska kommunister eftersom Paues i samtal med SAKO sagt sig
inte ha kant till officerens arbetsuppgifter (samtal med Paues den 7 april 2000. SAKO).

57 Sven Anderssons mateskalender for den 19 november 1959. Riksarkivet. Av samma
kalender framgér att Karl-Erik Pettersson bestkte Andersson den 24 september 1959. I
kalendern star 710.20 Karl-Erik Pettersson 62 54 18 m.fl. riksdagsmén fr. Tornedalen ang
végar.” Telefonnumret gick till Karl-Erik Petterssons tjansterum och expedition i KA 4:s
gamla kasern i Stockholm.

144



SOU 2002:92

forsta rapporten som inkom i november hade exempelvis som
rubrik ~4:e 6versikt 6ver Gavleborgs 1an” och tog upp namnen pa
nio personer. Denna féljdes i december av en ”5:e Qversikt” Gver
samma lan, nu tackande 13 personer i Soderhamnsomradet. Likasa
finns en ”2:a 6versikt dver Stockholms stad och 1an” (38 personer),
"b:e Oversikt Over Goteborgs stad” (9 personer) samt en “l:a
oversikt Over Varmlands lan”. Strax fore jul hade man ocksa
sammanstéllt en “3:e Gversikt éver Norrbottens 1&n” innefattande
35 personer. Alla rapporter utom den férstndmnda hade samman-
stéllts av Karl-Erik Pettersson.

I december 1959 hade man inom statspolisen utarbetat ett utkast
till samarbetsavtal mellan sérskilda polisverksamheten och forsvars-
stabens inrikesavdelning. Man gjorde dér klart att

All spaningsverksamhet rérande landskadlig verksamhet inom landet
ar i princip en uppgift for den sarskilda polisverksamheten. P& denna
punkt torde rada full enighet. Nagon som helst spaningsverksamhet
bor darfor icke utforas av inrikesavdelningen.

Ake Hasselrot som gjorde utkastet menade i och for sig att ”(v)arje
myndighet forutséttes i sin verksamhet utnyttja de upplysnings-
kallor som sta till buds for inhamtande av upplysningar” men
rérande inhdmtning av upplysningar om personer i politiskt han-
seende avilade sadan principiellt den sérskilda polisverksamheten. |
detta avseende maste dock denna

rakna med allt det bitrade fran inrikesavdelningens sida, som det ar
mojligt att lamna, aven genom inforskaffande av upplysningar. Sadana
upplysningar bodra dock snarast delgivas den sdrskilda polisverk-
samheten. Vad ovan anférts om inhdmtande av upplysningar hanfor sig
i forsta hand till miljéer och personkretsar, som kan bedémas vara
positivt instéllda till syftet med uppgiftslamnandet. Uppgiftsinham-
tande kan emellertid boéra ske jamval inom flyktingkretsar, ytterlig-
hetspartier, utliandska beskickningar o.d. ... Fragan om vilka Kallor,
som bdra anlitas for inhdmtande av upplysningar for den sérskilda
polisverksamhetens spanings- och utredningsarbete, bor i den man
inrikesavdelningen medverkar hartill, bli foremal for samrad mellan de
bada myndigheterna.®®

I december 1959 berdttade inrikesavdelningens chef Filip
Grudemark for férsvarsstabschefen Curt Géransson att han hade
en kontrovers med statspolisen. Da Goéransson nagra veckor senare
talade med chefen for Fst/Sektion 11, Holger Henning, omtalade

%8 Utkast till PM angaende samarbetet mellan forsvarsstabens inrikesavdelning och den sarskilda
polisverksamheten av Ake Hasselrot den 10 december 1959. HK 18/60. SAPO.

145

Grupp B



Grupp B

SOU 2002:92

denne att “Thulin och Grudemark kan inte komma Overens om
gransdragningen”.® Vid den tidpunkten sande Thulin till Henning
en "PM ang samarbetsfragor mellan statspolisen och forsvars-
stabens inrikesavdelning i frdga om bekdmpande av landskadliga
brott”. Innan denna o6versdandes diskuterade Thulin och Otto
Danielsson saken. Séarskilt podngterade den senare i en skrivelse till
Thulin vikten av att framhalla uttrycket “inom forsvarsvasendet” ur
1952 ars generalorder. Man menade ju fran polisens sida att "regim
Grudemark” gjorde en alldeles foér generds tolkning av denna order.
Dock framholl Danielsson att det kunde vara av stort varde, om
en mera neutral institution &n polisen kan upptrdda som mottagare
av fortroliga meddelanden” eftersom ”(d)en mera upplyste med-
delaren vet mycket val att polisen &r hardare bunden av lagar och
forordningar an vad exempelvis en officer kan vara, och da polisen
som organisation mangen gang maste tjanstgora som repressivt
organ gentemot allménheten, kan ressentiment foreligga mot ett
kontakttagande med polisen”. Danielsson framholl att en annan
fordel med en sadan “neutral institution” var “att mangen drar sig
for vittnesplikten och menar, att om han gar till polisen med sina
misstankar, sa blir hans 6nskan om anonymitet icke beaktad i
samma grad som om han gar till en icke exekutiv myndighet”.
Danielssons resonemang mynnade ut i en slutsats om att en kélla
bor dvertalas att kontakta polisen om det ror sig om “konkreta
misstankar som évergar i ett kriminalfall” men i 6vriga fall torde
icke nagra storre invandningar kunna resas mot att upplysnings-
givaren ledes av erfaren personal vid Fst/In, men vederborande
officer maste vid mottagande av informationer forsoka utréna, om
det &r ett mera lost antagande eller om pastdendet ar grundat, och
om sagesmannen kan antagas vara omdomesgill och framfor allt i
god tro”.%° I sin PM till Henning skriver sedan Thulin:

Om forsvarsmyndigheterna anser sig ha ett uppdrag att jamte polis-
myndigheterna sjalvstdndigt bedriva kontraspionage inom riket be-
traffande samtliga forhéllanden, som pé nagot satt kunna ha samband
med forsvarsvasendet, kommer deras verksamhet att stricka sig ut
Over hela samhéllet. Risk for konkurrens eller kollision med den
sarskilda polisverksamheten ligger da i sakens natur.

Thulin framholl att enda séattet att undvika sadana kollisioner var
att "sasom hittills skett” samarbeta pa ett fortroendefullt satt men
inte heller detta kunde vara komplikationsfritt. For att I6sa pro-

% Curt Goranssons dagbok den 23 december 1959. Curt Goranssons arkiv, volym 4. KrA.
8 PM (i 6vrigt orubricerad) av Otto Danielsson den 18 januari 1960. HK 18/60. SAPO.
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blemet med gransdragningen gick Thulin i stéllet till regelverket.
Han hanvisade till bade inrikesminister och riksdag som alagt
polisvasendet ansvaret for hindrande och uppdagande av brott mot
rikets sdkerhet. Han understrok att forsvarsvisendet i och for sig
har ett ansvar for sakerhetsskyddet inom det egna omradet men
detta fick inte utvecklas till en sjalvstandig funktion vid sidan av
den sérskilda polisverksamheten. Om bara fdrsvarsstaben kunde
tillerk&nna statspolisen huvudansvaret foér all verksamhet inom
riket som syftade till att forhindra och uppdaga spioneri, skulle
behovet att ndrmare reglera ett samarbete bli mindre angeléget,
menade Thulin. Han avslutade:

Kontraspionaget ar en verksamhet av mangskiftande innebord. Det ar
nddvandigt att i densamma utnyttja alla tillgangliga upplysningsvégar
och det vore olyckligt om insiktsfulla befattningshavare inom
respektive omraden skulle av formella skél kanna sig forhindrade att
tillvarataga de mojligheter som yppa sig. Det synes dock — om i
framtiden fortroendekriser skola kunna undvikas — nédvandigt att de
stora ansvarslinjerna i verksamheten klart skola framsta for envar, som
har att fullgora dessa arbetsuppgifter pa kontraspionagets omrade.*

Nagon form av 6verenskommelse mellan statspolisen och militaren
kom till stind mot slutet av 1959 eller borjan av 1960. Elmér
bdrjade nu under kallbeteckningen “Erik” 6verlamna rapporter till
Thulin personligen — som ndmnts tidigare har ju ett antal rapporter
om svenska kommunister, daterade i slutet av 1959 &terfunnits i
SAPO:s arkiv. Det inledda samarbetet maste séledes ha inneburit
att man fran statspolisens sida nu anda godkéande att militaren i
nagon utstrackning bedrev egen inhamtning vid sidan av polisen i
likhet vad som framkommer i nagra av de polisiara skrivelserna.
Detta dr sannolikt forklaringen till varfor det drdjde anda till
hosten 1959 innan Grupp B kunde bdrja insamla uppgifter om
kommunister i storre skala. Statspolisen tillat alltsd militaren att,
genom Elmér, inom industrier och orter av forsvarsintresse, in-
hamta uppgifter om kommunister och andra mojliga sakerhets-
risker. Detta understryks av Danielssons PM till Thulin déar det
framhdlls att Fst/In har “ett naturligt och mycket viktigt och
finkédnsligt arbete, endr det géller att i forsta hand vara preventiv.
Forsvarsstaben bor darfor alltid vara a jour med ~sékerhetsrisker”
vis-a-vis personer inom forsvarsvasendet, och sd snart Fst/In

61 Skrivelse fran Thulin till Henning den 22 januari 1960 med bilagd PM ang vissa
samarbetsfragor mellan statspolisen och forsvarsstabens inrikesavdelning i fraga om bekampande
av landsskadliga brott, daterad den 21 januari 1960. HK 18/60. SAPO.
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genom sina kanaler dvertygats om att verklig fara kan foreligga bor
sérskilda polisverksamheten underrattas hdrom” (LOL:s kursiv).

I juni 1960 svarade Henning till slut pd Thulins PM. Han fram-
forde da oro for "konkurrens och kollision” och att samarbetet
maste regleras tydligare an tidigare. For att skaffa underlag for
beslut i en sadan fraga avsdg Henning att utarbeta en studie Gver
hur man fran militar synpunkt betraktade problemet. Det skulle
drgja till slutet av 1962 innan denna utredning kom (se kapitel
MSU - den militara sdkerhetsutredningen).®

I borjan av hosten 1960 var forhallandet mellan de polisiara och
militara sdkerhetstjansterna fortfarande karvt vilket framgar av
Thede Palms dagbok. | september 1960 samtalade han med Georg
Thulin och denne ondgjorde sig rérande Fst/In och sade enligt
Palm att “forhallandena nu &r odragliga”. Palm svarade att han nag-
ra dagar senare skulle sammantréaffa med sektionschefen Krokstedt
och orientera denne om sitt eget forhallande till Grudemarks
avdelning “vilket ar utomordentligt daligt”.®® En annan bild av
relationen mellan Thulin och Fst/In ges av den dé& avgéende OB:n
Nils Swedlund i en avlamnings-PM sannolikt fran juni 1961.
Swedlund har noterat att Thulin har “ett bra samarbete med
Fst/In”%

Négra manader senare erhdll Fst/In uppgifter fran en kélla om
att en av de personer som domts i samband med Enbomsaffaren
1952 hade bosatt sig i Osttyskland dar han tillsammans med sin son
drev en bildbyra. Kallan kunde beratta att mannens son ofta reste
till Sverige, majligen som ett led i “en illegal verksamhet av nagot
slag, exempelvis insamlandet av genom kommunistiska partiet
inforskaffade upplysningar och 6verférandet av dessa till det 6st-
tyska underrattelsevasendet”. Forfarandet kunde mojligen tyda pa
ett slags massinformationstjanst”. Vid Fst/In hade man tidigare — i
borjan av 1958 - fatt information fran Grupp B rérande en Osttysk
bildbyrd som man nu satte i samband med kallans uppgifter. Filip
Grudemark skrev i november en PM i drendet som sandes till
Georg Thulin.®* Grudemark framholl dar att man inom Fst/In

62 Handbrev frdn Henning till Thulin den 23 juni 1960. HK 18/60. SAPO.

8 Thede Palms dagbok den 23 september 1960. KrA.

% Nils Swedlunds arkiv. KrA.

8 Skrivelse fran Grudemark till Thulin den 23 november 1960. HS 1216/60. Statspolisen 3:e
roteln serie F 1 1960 volym 24. SAPO. Grupp B-handlingen som namns ovan &r diarieford
vid Fst/In i februari 1958. Notering om handlingen &terfinns i MUST:s arkiv; serie O 111
Sakerhetsunderréttelsetjainst 1955-1961, diarium 1958 volym 5. For att understryka
Grudemarks oro for illegal kommunistisk verksamhet kan har namnas att han endast négra
veckor tidigare erhallit en rapport fran Industriskyddsdetaljens chef, Torsten Soderstrom,
om att en kommunist pa ett mote forelast om “guerillaverksamhet”. 1 en PM skrev
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oroade sig starkt for en "massinformationsmetod” dar man med
hjélp av "natet av manga spridda observatorer utan tillgang till mera
vérdefull kunskap, men som rapporterar alla smérre upplysningar”
kunde ge frammande makt en god bild av "krigsmakten och den
civila foretagsvarld, som utfor arbeten av hemlig natur”. For att
klarlagga forekomsten av ett sddant massinformationsnat, menade
Grudemark, kravdes i forsta hand sddant underlag att foreteelsen
kan klart beldggas som en anvidnd metod och darmed utnyttjas i
utbildnings- och upplysningsarbetet”. | andra hand “maste ev
kartlaggning ske inom krigsmakten av anstélld eller fér densamma
verkande personal, som kan beslas med eller tinkas syssla med
dylik verksamhet”. | tredje hand skulle man utifrdn underlaget
foranstalta om skyddsatgarder ur personalkontroll-, sekretess-
samt industriskyddssynpunkter. Grudemark bad nu Thulin om att
statspolisen, "utéver genom den militdra sékerhetstjanstens arbete
vunna erfarenheter” fortldpande skulle studera hotet. FOr Fst/In:s
del ansdg Grudemark bl.a. foljande “direkta atgarder” vara tank-
bara:

I. insdttande av aktiv observation vid férband, arbetsplatser, an-
laggningar och industrier med hemliga bestéllningar

Il. anskaffande av agenter och informatérer

Med tanke pa den vid det laget tva ar langa dispyten om gransdrag-
ningen mellan de tva sakerhetstjansterna var detta naturligtvis inga
populdra forslag ur statspolisens synvinkel och nagon, kanske
Thulin, har ocksa satt ett fragetecken i marginalen rérande for-
slagen. D& man inom statspolisen nagra dagar senare sammanstallde
en intern PM om vad man kande till i saken tog man ocksa upp
dessa tva punkter:

Det synes oklart vad fst/in avser med insittande av aktiv observation
vid industrier med hemliga bestéllningar. 1 vad avser anlitande av
fortroliga meddelare utanfor rent militdra anldggningar bér val denna
observation ndarmast vara en uppgift for den sérskilda polisverksam-
heten. Detsamma torde gélla anskaffande av agenter och informatorer,

Grudemark att “Underrittelsen ar det forsta reella bestyrkandet av en pa en serie smarre
iakttagelser grundad arbetshypotes. Avsikten &r att soka sammanstélla befintliga fakta i en
studie som avses Overlamnas till statspolisintendenten med begdran om ytterligare
information. Viss inriktning av observatorer skall forsokas fran Fst/In:s sida” (PM av
Grudemark daterad den 28 november 1960. Soderstréms rapport ar daterad den 10
november 1960. B&da handlingarna finns i serie O 111, volym 50. MUST).
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om darmed avses meddelare inom samma omraden som tidigare
diskuterats i samarbetssammanhang.®®

Grudemark framholl ocksa i sin skrivelse att man aven fatt upp-
gifter om “en okad aktiv inriktning mot ungdomen bl.a. inom
krigsmakten” samt ocksdé om massinformationsverksamhet bland
krigsmaktens personal i ett grannland”. Av statspolisens PM fram-
gar att Fst/In har fatt uppgifter fran EImér och att denne “sanno-
likt” ocksa lamnat samma uppgifter till statspolisen. Man kunde
emellertid inom statspolisen inte finna nagra tecken pa att sadan
verksamhet forekom ocksd i Sverige vilket man meddelade
Grudemark. Emellertid 1&t man samtliga sektioner understka
fragan vilket resulterade i ett genomgaende negativt svar.

Det ar markligt att Grudemark sa snart efter Gverenskommelsen
med statspolisen rérande Elmér, vill utvidga arbetet inom Fst/In pa
det satt som anges ovan. Andermarks PM antyder att man inte
hade nagon 6verenskommelse med militaren om att denna skulle fa
anskaffa kéllor “inom samma omraden som tidigare diskuterats i
samarbetssammanhang”. Det skulle kunna innebdra att Grudemark
fatt godkannande fran Thulin att via Elmér uppratthalla kontakter
enbart inom arbetarrérelsen, alltsd en mindre kvalificerad form av
informationsinhamtning. Individerna i ett sddant kontaktnat kunde
mdjligen inte betraktas som meddelare i egentlig mening, d.v.s.
nagra kallakter upprattades inte inom forsvarsstaben. Detta utgor
sannolikt skillnaden mellan & ena sidan den “aktiva observation”
som statspolisen ar skeptisk till och en mer ”passiv” sadan som man
uppenbarligen kommit dverens om.

I detta sasmmanhang kan ocksa niamnas att en aktiv inom SKP:s
ungdomsorganisation Demokratisk Ungdom enligt en sdkerhets-
polisiar PM nagon gang under 1959 6verlamnade en lista 6ver kom-
munister anstéllda vid “vissa industrier” till davarande ungdoms-
attachén vid ryska ambassaden. Listan inneholl namn péa personer
som skulle specialbevakas” av ryssarna. En av dessa var en yngre
kommunist som da var aktuell for utbildning i DDR. Denne
arbetade da vid Eriksbergs Mekaniska Verkstad i Goteborg.®’

% Tjansteanteckning av Nils Andermark den 25 november 1960. HS 1216/60. Statspolisen 3:e
roteln serie F 1 1960 volym 24. SAPO.

5 PM den 24 november 1980; Uppgifter angdende Sven Nilsson, bilaga A. Nilssons personakt,
C1 I6pnummer 1. SAPO.
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5.8 Rapporteringen till statspolisen — kéalla "Erik”

Betraffande samarbetet med statspolisen/sékerhetspolisen har
Sékerhetstjanstkommissionen identifierat ett mycket stort antal
Grupp B/1B-handlingar forvarade i SAPO:s arkiv och dessa tacker
perioden 1959-1979. Rapporterna ligger samlade i en sarskild med-
delarakt med namnet “Erik” vilket saledes ar sdkerhetspolisens
tacknamn pa Birger Elmér. Meddelarakterna upptar vanligtvis
rapporter fran privatpersoner som séakerhetspolisen har och har
haft ute i samhéllet. Att Grupp B/IB:s handlingar ligger héar ar
naturligtvis en smula markligt eftersom det hos sdkerhetspolisen
finns en sérskild meddelarserie for just forsvarsstaben men dar
ingar alltsa inte EImér. Det ar oklart varfor man forfarit pa detta
satt men det har sakerligen lett till att ytterst fa, om ens nagon,
under de senaste decennierna ként till att materialet existerar. Till
meddelarakten "Erik” finns ett kuvert som genom éren forvarats
separat i kassaskap. Kuvertet, med paskriften “Detta kuvert far icke
brytas utan medgivande av statspolisintendenten Georg Thulin”,
innehaller meddelarens ratta identitet och har star féljande:

Fortrolige meddelaren med beteckningen “Erik” &r identisk med vid
Fst/In tjanstgorande byradirektéren Birger Elmér. Kontakten med
“Erik” uppratthalles av Statspolisintendenten Georg Thulin person-
ligen.

5.3.1960%

Rapportserien inleds med statspolisens egna instruktioner om hur
det fran "Erik” inflytande materialet ska hanteras. En PM om detta
upprattades i juli 1961, d.v.s. nastan tva ar efter att de forsta
rapporterna bérjade komma, av Lars P Lindroth som noterar att
"Eriks” uppgifter i stor utstrackning utgors av “listor med namn pa
kommunister eller kommunistsympatisorer, anstéllda vid olika
industriforetag 6ver hela riket”. Forutom detta hade man ocksa fatt
“hogklassigt material om kommunistisk partiutbildning av svenskar
i DDR; illegal verksamhet mot Sverige utgdende fran DDR;
rapporter om vanskapsveckor, internationella kongresser mm
dylikt”. Lindroth anger vidare att “(s)avitt kan bedoémas av hittills
bearbetat material framstar kallan sasom mycket valinformerad och
pélitlig”.* Av en annan PM, odaterad men forfattad langt senare,
framgar att Erik “fran slutet av 1959 lamnat rapporter om skiftande

% Kuvertet har 5ppnats pd SAKO:s begéran.
8 Se 5:73/264, I6pnummer 1. SAPO.
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forhallanden”. En handskriven notering pa ett papper i inlednings-
mappen gor gallande att “(4)ldre material finnes hos [bs X]”.”
Personen som asyftas var Overséttare och ansvarade for en ytterst
hemlig avdelning som allmént kallades “det internationella sam-
bandet”. S& varst gammalt var nu inte materialet — rapporterna, ett
20-tal, omfattar perioden fran januari 1960 — maj 1961. Det ror sig
har om uppgifter som Elmér fatt genom kontakter i andra lander.™

Inom sékerhetspolisen gjorde man snart, som framgar av
Lindroths noteringar ovan, en kvalitetskontroll av de uppgifter som
inflot fran Elmér. Man lat da sektionerna i Orebro och Goteborg
kontrollera nagra listor pd kommunister som Elmér vidarebe-
fordrat. Rérande Orebro gillde det en handling frdn mars 1960
som upptog 78 namn pa kommunister eller kommunistsympati-
sOrer samt en nazist, samtliga anstéllda vid Bofors. Svaret fran
Orebro drojde anda till januari 1961. Nazisten och en storre del av
kommunisterna — 55 personer var redan ka&nda vid sektionen.
Betraffande de 6vriga hade sektionen foretagit undersékningar som
visade “att alla i mer eller mindre omfattning &ro kommunist-
anstuckna”. Darfor hade man uppréattat registreringsblanketter
rorande dessa och sént in till Stockholm. Val dar registrerades
personer och tillférdes de lansforteckningar man centralt forde
Over kommunister. Vilka kanaler, utdver det egna registret, som
Orebrosektionen anvinde for att fi reda pd uppgifterna framgar
inte — det gar alltsa inte att siga om man i ndgon utstrackning gick
via samma kontaktpersoner som ursprungligen ldmnat uppgifter till
Grupp B. Goteborgsrapporten inkom till sidkerhetspolisen fran
Grupp B i april 1960 och innefattade totalt fyra namnlistor pa
personal vid SJ, Rosengrens Kassaskapsfabrik, Volvo samt Lind-
holmens varv. Det totala antalet namn uppgick till 141 stycken. Av
dessa visade sig 133 redan vara registrerade hos sdkerhetspolisens
sektion i Goteborg. Fyra kunde inte identifieras och fyra andra var
tidigare okdnda. ROrande dessa kunde man efter utredning
konstatera att tvda av dem var “klara kommunistsympatisorer”

™ 1bid.

™ Hos SAPO forvaras ett kortlada tillhérande den ovan nimnda Gversattaren. Ladan ar
mérkt “Elmér 24-25" och innehaller ett tjugotal kort med en Kkortare rubrik samt hin-
visningar av typen "241”, ”255” osv. Av SAPO:s arkiv framgar att siffrorna 24 och 25 utgér
hanvisning till tvd meddelarakter med beteckningarna 5:73/260 resp 261. | dessa akter
aterfinns i stort sett samtliga de handlingar som tas upp pa korten i dversattarens lada. Har
nagra exempel pa handlingar: 246 Bad Doberan, hemlig kommunistkonferens; 247 Nysvenska
Rdrelsen; 249 Finansiering av kommunistpartierna i vast; 251 Kommunistisk agitation; 252
Sirolainstitutet, forteckning Gver elever samt 255 Situationen i fackforeningsrérelsen i Finland.
SAPO.
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medan de tva dvriga annu ej var fardigutredda. De tva som var klara
registrerades.”

I sin PM om hur man vid statspolisen skulle forfara med Erik-
rapporterna, framhdoll Lars P Lindroth att materialet, for att kunna
komma till nytta, méste “bearbetas, systematiseras och registreras”.
Som ett forsta led i bearbetningen ingick en “tillforlitlig identifie-
ring av de personer” som Grupp B lamnade uppgifter om. Sakra
identifieringar av dessa personer kunde enligt Lindroth inte erhallas
annat an genom kontroller ute hos de bertrda lokala sektionerna.
En slagning pd namn enbart i det centrala registret skulle ge “for
stor osdkerhetsmarginal for att kunna anses forsvarlig”.”” Man var
sdlunda inte beredd att utan vidare acceptera Elmérs uppgifter. De
behandlades salunda som vilka kalluppgifter som helst.

I rapporterna fran Grupp B under de forsta aren (och har kan
endast redovisas perioden fran slutet av 1959) och fram till somma-
ren 1961, gjorde vanligtvis Karl-Erik Pettersson och Ingvar Paues
noteringar om vem av dem som skrivit rapporterna. | anslutning till
namnen stod ocksa beteckningen “Fst/In Bearb” vilket en tid alltsa
var verksamhetens nagot missriktade namn; nagon bearbetning var
det ju inte tal om, i stéllet handlade det om inhdmtning.

5.9 Karl-Erik Pettersson och hans kontakter

Det forekom vid den hér tidpunkten att Karl-Erik Pettersson
kontaktade Statspolisens lokala avdelningar ute i landet i syfte att fa
till stand ett samarbete. Detta gjorde dock en del poliser betank-
samma. | april 1960 besokte Pettersson exempelvis sektionen i
Sundsvall. D& polisintendenten Nils Andermark nagra manader
senare sammantréffade med befattningshavare vid sektionen be-
rattade dessa:

Under senare ar hade samarbetet med militara sakerhetschefer utveck-
lats till det battre och kunde numera anses vara fullt tillfredsstéallande.

Fka Mattsson framstéllde fraga i vad man i militar regi paginge under-
sokning rérande kommunister vid industrier inom lanet. Anledningen
till frdgan vore narmast att i april innevarande ar sektionen fatt
mottaga besok av en representant for forsvarsstaben vid namn Karl-
Erik Pettersson. Denne syntes ha till uppgift att inhdmta upplysningar
om kommunister "pa partiplanet”. Han hade 6nskat f& medverkan fran
sektionerna i detta hanseende. Det hade visat sig att man i nagot eller

2 Handlingarna forvaras i 5:73/264, I6pnummer 1. SAPO.
3 1bid.
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nagra fall hade gemensamma kontaktman. Fka Matsson ansage att
samarbetet borde inskranka sig till mottagande av eventuella infor-
mationer for sektionens vidkommande och hade handlat i enlighet
med denna instéllning. Nagot egentligt samarbete hade sélunda icke
etablerats.”

Det framgar inte av skrivelsen — som uppréttats av Andermark —
om Matsson fick nagot svar pa fragan om militaren spanade pa
kommunister i trakten. Matsson fick dock under 1961 och 1962 ta
emot ett flertal rapporter som uppréttats inom Grupp B och ur-
sprungligen dverlamnats till sdkerhetspolisen i Stockholm.”™ Négra
manader senare var det malmépolisens tur att fundera 6ver Karl-
Erik Petterssons aktiviteter.

I december 1960 tréffade Karl-Erik Pettersson en ombudsman i
Trelleborg och gav da denne ett speciellt uppdrag. For att fullgora
detta sokte ombudsmannen strax darpa upp en passkontrollant vid
farjeldget men denne tycks darefter ha blivit en smula fundersam.
Han kontaktade ndmligen en representant for sakerhetspolisen och
beréttade vad ombudsmannen sagt. Denne

hade fatt i uppdrag av tva personer, som intoge en ledande stéllning
inom socialdemokratiska partiet, ndmligen sekreteraren i Forsvars-
departementet Karl Frithiofsson, Stockholm, tel. 22 45 00, och Karl
Erik Pettersson med tjansterum och expedition i KA 4:s gamla kasern i
Stockholm, tel 62 54 18, att forsoka skaffa sig en viss insyn i de resor,
som en kommunist vid namn Carsten Thunborg anordnade till
Osttyskland via Trelleborg — Sassnitz for en del socialdemokratiska,
fackliga fortroendeman. Dessa resor hade pa socialdemokratiska hall
vickt oro, emedan socialdemokraterna ifraga under besoket i Ost-
tyskland utsatts for viss péaverkan i politiskt hanseende. Det hade
darfor inom det socialdemokratiska partiet igangsatts en undersékning
av nagot slag om dessa gruppresor till Osttyskland. For under-
sokningen ifraga vore det av véarde att fa kinnedom om vilka personer
som &ver Trelleborg utreste till Sassnitz.

Ombudsmannen hade vént sig till passkontrollanten fér att hos
denne hora sig for om mojligheterna att fa upplysningar om ut-
resande fran Trelleborg till Sassnitz”. Néagra sadana informationer
sade sig passkontrollanten dock inte kunna ge. Han "hade fatt det
bestamda intrycket att undersokning i fraga icke vore en departe-
mentsutredning eller annan statlig utredning utan en utredning for
det socialdemokratiska partiets rdkning”. Vid Malmdsektionen

™ Ang int. N. Andermarks besdk vid sektion 3 vid den sarskilda polisverksamheten i Sundsvall
den 24.7.1961. HSC 186/61. SAPO. .
> Rapporterna forvaras i 5:73/164, lopnummer 8. SAPO.
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funderade man O©ver detta kontaktforsok. Man sidnde en redo-
gorelse till Stockholm dar Erik Lonn foredrog drendet for
Hasselrot. L6nn skrev sedan:

Foredraget for int Hasselrot 31.12.60. Hasselrot anbefallde 111 D att
identifiera Frithiofsson och Karl Erik Pettersson. Hasselrot forklarade
att det sakerligen icke forelag ndgot annat an ett fullt legalt intresse
fran socialdemokratiskt hall att skaffa uppgifter om vad som
forekommer i samband med ifrdgavarande resor till Osttyskland och
att soka komma i kontakt med socialdemokrater, som varit med pé
dessa resor.

Det ar mérkligt att Hasselrot inte kunde bidra med nérmare upp-
gifter om Pettersson och Frithiofson. Antingen insag inte
Hasselrot kopplingen mellan Pettersson, Fritiofson och EImér eller
ocksa var han inte helt informerad om den. Det forefaller mindre
troligt att han skulle ha hallit masken” infér Lénn — denne skulle
ju anda kunna ha fatt fram uppgifterna. Hasselrot ger uttryck for
uppfattningen att Pettersson och Frithiofson endast &r ute i ett
partipolitiskt intresse vilket ju ocksa var det intrycket som pass-
kontrollanten sjalv formedlade. Det var forstés inga stérre problem
att identifiera Frithiofson. Mera komplicerat var det med
Pettersson, vilket framgéar av en notering pa en av handlingarna i
drendet:

Karl Erik Pettersson har icke med sédkerhet kunnat identifieras. Tel 62
54 18 har ingen kataloguppgift. Fran fortroligt hall har inhdmtats att
tel. 62 54 18 disponeras av Militérstaberna, Lidingdvégen 28, gamla K
I:'s kaserner. P. ar sannolikt identisk med byréasekreteraren Karl-Erik
Johan Pettersson f.d. 14.5.1914, boende Svartagatan 68 Johanneshov.
Han forekommer ¢j i Il A:s reg. | mantalsblanketten for 1961 har
Pettersson angivit, att han sysslar med utredningsarbete for Forsvars-
stabens rakning. Han forekommer ¢j i statskalendern for ar 1960.7

Dérmed avslutades drendet och nagra fler informationer finns inte
om vad Lonns efterforskningar resulterade i. Frithiofson har i
forhor infor SAKO beretts mojlighet att kommentera ovanstdende
uppgifter. Han uppger att han inte minns att han éver huvud taget
besdkt Trelleborg, att han inte gjort det tillsammans med Karl-Erik
Pettersson, att Pettersson inte haft hans uppdrag att undersoka
socialdemokratiska fackforeningsmans resor till Osttyskland och
att Pettersson inte haft hans tillstand att dberopa honom i sitt
arbete for IB. Han har aldrig haft nagra “affarer” ihop med

6 Handlingarna i arendet forvaras i sakakt 5:721b/13. Sakerhetsavdelningens sektioner.
Malmé, 16pnummer 2. SAPO.
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Pettersson eller talat "tjanst” med denne. Inte heller minns han att
nagon kontaktat honom rorande Petterssons verksamhet for 1B.
Déaremot kan han val tanka sig att man inom SAP/LO var
intresserad av fackforeningsman som reste till Osttyskland, framst
for att fa veta hur omfattande denna reseverksamhet var och om
deltagarna utsattes for nagra varvnings- eller indoktrineringsfor-
sok.”” Ingvar Paues har uppgivit att det ar hogst troligt att
Pettersson uppgav Frithiofson som referent eftersom denne da
kunde intyga att Pettersson var den han utgav sig for och arbetade
vid forsvarsstaben. Sjalv anvande dock aldrig Paues Frithiofson pa
detta sdtt. Enligt Elmér skulle man akta sig for att dra in
Frithiofson i verksamheten.”

Orsaken till Petterssons intresse for resorna till DDR har
sannolikt sin bakgrund i en Grupp B-rapport upprattades under
sommaren 1959. Karl-Erik Pettersson hade pa varen 1959
kontaktat en aktiv inom Metall, Axel Hedén, for ett sarskilt
uppdrag. Denne skulle resa till Osttyskland och delta i den s.k.
Ostersjoveckan.” Chef for den svenska delegationen var den per-
son som Pettersson sarskilt framhallit i sitt samtal med ombuds-
mannen i Trelleborg, ndmligen SKP:aren Carsten Thunborg. Efter
hemkomsten rapporterade Hedén till Grupp B och av handlingen
att doma deltog bl.a. en person fran SSU i arrangemanget.®

Rapporten Gverlamnades nagon tid senare till siakerhetspolisen.
Med anledning av rapporten frgade Erik Lénn om Ake Hasselrot
hade mojlighet att frdga “riksdagsman Gustavsson” betraffande
flera av de i rapporten namnda personerna.®* Sannolikt &r det dé-
varande socialdemokratiske riksdagsmannen Hans Gustafson som
avses — denne var vid samma tidpunkt ledamot av statspolis-
intendentens samradsnamnd. Lonn gav Nils Hammerby i uppdrag
att forfatta en PM pa basis av "Erik”-rapporten varefter Hasselrot
"beslutade att han skulle forfraga sig hos Gustavsson i arendet”.
Enligt noteringar pdA Hammerbys PM kunde emellertid "G-son”,
som fick ta del av PM:n, inte bidra med nagra upplysningar. |

T Forhor med Karl Frithiofson den 12 oktober 2001. SAKO.

8 Samtal med Ingvar Paues den 5 mars 2002. SAKO.

™ PM angdende politisk &siktsregistrering den 11 april 1972. Handlingen, som 6verlimnats till
SAKO av forre rikspolischefen Carl Persson, ar osignerad men med ledning av uppgifterna i
den framgér det att det & Axel Hedén som skrivit den och att det var han som reste till
Rostock sommaren 1959.

8 Rapport fran Ostersjoveckan och andra arbetarkonferensen i Rostock den 27/6 - 5/7 1959.
Handlingen inkom till sakerhetspolisen den 4 mars 1960. Forvaras i 5:73/264, [6pnummer 1.
SAPO.

8 Meddelandelapp upprattad av Erik Lonn (okand mottagare). 15:025 I6pnummer 18:
Internationell kommunism. Verksamhet efter ar 1943. Kongresser, méten m.m. SAPO.
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januari 1961 hade Hasselrot pa nytt kontakt med Gustavsson i
arendet och denne kunde nu lamna en del upplysningar om nagra
av de i rapporten forekommande personerna. Var denne i sin tur
hdmtade dessa &r oklart. Dock, det &r mérkligt att Hasselrot och
Lonn inte begarde kompletterande uppgifter fran “Erik”.
Gustavsson kan ju knappast ha forfogat over ett battre kontaktnat
an det EImér héll sig med.

Det finns fler trovardiga uppgifter om att framfor allt Karl-Erik
Pettersson — men ocksa Ingvar Paues — i sitt kartlaggningsarbete
sokte upp sikerhetspolisens sektioner ute i landet.?? Det ar troligt
att sadana har initiativ fran Grupp B:s sida inte var sd populara
inom sakerhetspolisen och mycket pekar pa att man omkring 1963
kom Overens om att kontakterna i fortsittningen skulle ga via
tjanstemén vid sékerhetspolisens huvudkontor (se kapitel 12,
Samarbetet med sékerhetspolisen 1958-1980).

5.10  Grupp B - en detalj bland flera inom Fst/In

Det ar svart att pa ett rattvist satt vardera Grupp B:s arbete inom
Fst/In under de forsta aren fram till 1961. Klart ar dock att perso-
nalkontrolldetaljen och kontraspionagedetaljen fick ta del av de
flesta rapporterna. En person, har kallad [Stengvist], som ar 1959
anstalldes vid Fst/In:s personalkontrolldetalj, har i samtal med
SAKO berattat att han minns en detalj VI under Birger Elmér.
Denne deltog i avdelningssammantradena pd mandagar men sade
mycket litet. Det pratades inom avdelningen om vad detalj VI
agnade sig at. |1 [Stenqvists] instruktion under tiden vid personal-
kontrolldetaljen stod att han skulle samarbeta med Grupp B/IB
men "det lag i luften att man skulle undvika sadant samarbete annat
an vid anstéllning av personal, da personalkontroll skulle utforas”.
[Stenqvist] traffade vid nagot tillfalle Karl-Erik Pettersson pa en
avdelningsfest. Pettersson berattade da att han varit ombudsman,
nagot som fick [Stenqvist] att ”borja undra”. | Gvrigt visade sig
Pettersson mycket séllan pa avdelningen och [Stenqvist] séager sig
over huvud taget inte ha traffat Ingvar Paues. [Stenqvist] sag vissa
rapporter fran Grupp B/IB som lades till grund for anteckningar i
beredskapsregistret vilket fordes vid personalkontrolldetaljen.®

82 Se kapitlet Varfor slutade Karl-Erik Pettersson? Paues sokte i mitten av 1960-talet upp
chefen for SAPO:s umeésektion, Alf Burstrom, for samarbete vilket bl.a. framgar av PG
Vinges memoarer (1988).

8 Samtal nr 34 och 35. SAKO.
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Grupp B/IB:s rapportering var enligt [Stenqvist] forvanansvart lite
omfattande jamfort med polisens men de rapporter som lamnades
beddmdes som vardefulla. Man fragade inte vid [Stenqvist] detalj
Grupp B/IB om uppgifter betréffande enskilda som man var
intresserad av. Det ”lag i luften att man inte skulle ha sadana
kontakter med Elmérs byrad”.* Man kan dock konstatera att EImér
hade ett samarbete med chefen for personalkontrollen, Georg
Berendt, vilket gick tillbaka till mitten av 1950-talet. Hur manga av
Grupp B:s rapporter som gick hit &r dock oklart men som framgatt
kunde Elmér I&mna rapporter direkt till Berendt. Ytterligare ett
bevis pad den nara relationen mellan Elmérs och Berendts detaljer
utgors av det faktum att Karl-Erik Pettersson gjorde repetitions-
6vning hos Berendt under varen 1959 da han var anstalld vid Grupp
B. Pettersson hade forst kallats in till sitt ordinarie regemente, Ing
1, d& forsvarsstaben hemstillde om att Pettersson i stéllet skulle
fullgéra ovningen vid personalkontrolldetaljen “da han besitter
sadana kvalifikationer som goér honom synnerligen lampad
harfor”.®

Bengt Norman, som var chef for Fst/In:s kontraspionagedetalj
under Grupp B:s forsta &r, har for SAKO beréttat att da han vid ett
tillfalle nagon gang under 1957 eller 1958 kallades in till en av
cheferna (troligen chefen for sektion 11, kommenddren Henning,
chef 1953-1960) fanns redan EImér dér tillsammans med en person
som hade “en tjock packe med papper innanfor sin 6ppna skjorta”.
Hans chef sade "hdr har du allt du vill veta” — papperen innehéll
namligen “sdkert flera tusen namn pa kommunister som
socialdemokraterna hade samlat in. Normann kan inte erinra sig
namnet pa personen® men da han i ett TV-program pé véaren 1999
forsta gangen berattade om handelsen, beskrev han denne som
sossepamp”.®” Enligt Normann var han dock sjalv inte intresserad

8 Samtal nr 37. SAKO.

8 FEst/Adj hemliga handlingar, serie FI volym 1. KrA. Med tiden undvek man att liknande
problem dok upp genom att krigsplacera bade Pettersson och Ingvar Paues vid for-
svarsstaben (se skrivelse frén Fst/Adj den 9 december 1960 nr H 104:3 till chefen for
Centrala varnpliktsbyran. Chefen for Fst/Adj, Per Sundh, anhéller dar om "dispositionsratt
for krigsplacering” av bl.a. Pettersson och Paues. Forvaras i Fst/Chefsexp HH serie Bl
volym 57c. KrA).

8 Samtal med Bengt Normann den 10 februari 2000. SAKO.

87 »Sossepampen” kan majligen ha varit Arne Pettersson, en person som ocksd namns av
Jonas Gummesson i dennes dokumentér om IB — Spionerna i folkhemmet — i TV 4 den 15
april 1999. I en senare bok — Olof Palmes ungdomsar — redovisar Gummesson i stort sett
samma uppgifter. | samtal med SAKO har Gummesson lagt till att “sossepampen” enligt
Normann kom fran Malmo, dar Arne Pettersson var verksam fran 1958. Gummesson lutar
dock mot att handelsen intréffade i borjan av 1950-talet. De foreliggande uppgifterna pekar
dock enligt min mening pa att det ror sig om slutet av 1950-talet och det kan mycket vil ha
varit Karl-Erik Pettersson som avses.
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av uppgifterna eftersom han inte ville “engagera sig i detta”.?® Det
finns inga dokument som visar att Fst/In eller sékerhetspolisen vid
nagot tillfalle mottog en s omfattande bunt rapporter om kommu-
nister.

5.11 Hotbildens relevans

Det forefaller vara framst tvd olika hotbilder som utgér bak-
grunden till inrattandet av Grupp B och dess utveckling under de
forsta aren. Den hotbild som ligger till grund for rekonstruktionen
av Fst/In hénger framst samman med de spionaffarer med ut-
landska inslag som intraffade mellan 1955 och 1957. Birger EImér
fick dock, redan innan fordndringen formellt borjade trada i kraft
under senare delen av 1958, borja arbeta med mindre personutred-
ningar rorande bl.a. presumtiva spioner samtidigt som han gjorde
sammanstéllningar om misstdnkta kommunistiska tackorganisa-
tioner saval internationellt som i Sverige. Hotbilden rorande
misstankta spioner var starkt avgrdnsad och inte ogrundad. Har
fanns inte misstanken om att svenska kommunister var problemet
som i fallet med spionaffarerna 1951 och 1952. I flera fall var det i
stéllet personer med utldndsk bakgrund som verkat for fraimmande
makt i mitten av 1950-talet. Nagon gang under Elmérs forsta ar
andras inriktningen helt; istéllet boérjat man nu inhdmta uppgifter
om kommunister och kommunistsympatisérer inom industrier och
omraden med anknytning till forsvaret. Tre skédl kan anforas for
detta:

= uppgifter under 1958 om att det fanns en dold, av SKP styrd,
sabotageorganisation som i handelse av krig skulle trada i kraft.

= de diskussioner som fordes med USA om att det svenska forsvaret
kunde fa kopa avancerad amerikansk materiel och teknik forutsatt
att militdren kunde erbjuda ett effektivt sakerhetsskydd.

= den principiella férandringen inom Fst/In som bestod i att utveckla
”larmklockefunktionen”.

Hotbilden i det senare fallet ar inte sarskilt konkret. Att sa sent
som 1958-1959 satta igdng att insamla uppgifter om svenska
kommunister kan inte forklaras med att kommunismen plotsligt
tedde sig mer hotfull. Snarare bdrjade man fylla férsvarsindustrin
med alltmer vérdefull och ké&nslig materiel. Men inte heller detta

8 Samtal med Bengt Normann den 10 februari 2000. SAKO.
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racker som forklaring; man hade ocksd mojlighet och tillstand att
bedriva namninsamlandet.
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