Till statsradet och chefen for
FOrsvarsdepartementet

Regeringen beslutade den 30 november 2000 att en sérskild utredare
skulle se dver de bestammelser som géller for Forsvarsmaktens stéd till
samhéllet i fred. | uppdraget ingick ocksa att |amna forslag till den for-
fattningsreglering som behovdes for att uppna ett klarare och mer enty-
digt regelsystem.

Chefen for Forsvarsdepartementet utsdg samma dag generaldirek-
téren Ann-Louise Eksborg till sarskild utredare. Samtidigt férordnades
som experter amnesrédet Johan Appelberg, kanslirddet Maria Hede-
gérd, chefguristen Key Hedstrom, rikskriminalchefen Lars Nylén, am-
nessakkunnige Tord Pettersson, chefsjuristen Stefan Ryding-Berg och
verkguristen Staffan Schyberg. Som sekreterare forordnades hovrétts-
assessorn Michael Cervin. Hovréttsassessorn Thed Adelswérd har
tjanstgjort som sekreterare frén den 8 oktober 2001.

Arbetet har bedrivits under beteckningen Utredningen om Forsvars-
maktens stod till andra myndigheter m.m. Eftersom experterna deltagit
kontinuerligt i arbetet, har betdnkandetexten avfattatsi vi-form.

Stefan Ryding-Berg har avgivit ett sérskilt yttrande.

Vi far harmed Gverlamna betankandet Stod fran Forsvarsmakten.
Utredningsuppdraget & darmed slutfort.

Stockholm i november 2001

Ann-Louise Eksborg
Michael Cervin

Thed Adelsward
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Sammanfattning

Sammanfattningen avser de 6vervaganden vi gor i kapitel 8-11.

| kapitel 8 tar vi stéllning till vissa principiella fragor. Det finns idag
stéd i férordningsform for att Forsvarsmakten skall kunna samverka
med andra myndigheter och stélla resurser till forfogande fér samhéllet
i Ovrigt i vissa allvarliga situationer. | politiska sammanhang har utta-
lats att militér trupp aldrig skall sdttas in mot den egna befolkningen
eller andra civila och att Forsvarsmaktens resurser skall kunna utnyttjas
pa ett effektivt sétt som stod till samhéllet i 6vrigt. Resursanvandning-
en skall préglas av en helhetssyn.

| avsnitt 8.2 anger vi ett antal kriterier fér vad som kannetecknar
myndighetsutévning. Néar tva eller flera myndigheter samverkar bor
aven en myndighet som i enlighet med géllande regler bitréder en an-
nan myndighet i dess myndighetsutévning i allmanhet sjélv anses utfo-
ra myndighetsutévning. Vi konstaterar att en myndighet som begér stod
inte kan 6verfora sina laga befogenheter till den andra myndigheten.
Fran den enskildes utgangspunkt &r det viktigt att det framgar hur an-
svaret & fordelat sd att ansvar kan utkréavas vid felaktiga atgarder.

Avsnitt 8.3 innehdller vara stélningstaganden till fragor om an-
vandning av tvang eller vald. En forutsdttning for sddan anvandning &r
att stod finns i form av lag. Polisen anses ha ett " valdsmonopol”. Bl.a
Kustbevakningen och Tullverket har dock i viss utstrackning polisidra
befogenheter.

Samhallets maktbefogenheter maste utdvas sa att man inte kommer i
nérheten av att rattsordningens granser dvertrads. Personer som utOvar
befogenheter skall inte ofdrutsett komma att stéllas i ett 1&ge déar de
stélls infor pafrestande situationer utan att ha tillgang till adekvata me-
del for att bemastra dem. Eftersom Forsvarsmaktens deltagande i andra
myndigheters verksamhet skall utgéra stéd, kan inte FOrsvarsmakten
sévstandigt utéva nagot som &r centralt for de andra myndigheternas
uppgifter.

Vi anser inte att det & lampligt att ge polismans befogenheter &t
personal ur Forsvarsmakten. Inte heller anser vi att man bor anknyta till
ndgon av de konstruktioner for andra befattningshavare, t.ex.
skyddsvakter, som finns i befintlig lagstiftning. Var sammanfattande
sutsats & att personal ur Forsvarsmakten vid stodinsatser inte bor fa
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utéva andra befogenheter att anvanda tvang eller vald mot enskilda an
sadana som tillkommer var och en, namligen indirekt genom regler om
straffréttslig ansvarsfrihet.

| avsnitt 8.4 Gvervager vi huruvida Forsvarsmakten bor fa mojlighet
att ge stod a polisen med trafiktjanst. Polisens behov far visserligen
anses litet. Fardigutbildade militarpoliser eller trafikposter foreslas
dock kunna lamna stod med sadan trafiktjanst som innebér dirigering
av trafiken, &en om stodet inte har ett sddant samband med Forsvars-
maktens egen verksamhet som forutséttsi de regler som géler nu. Mot
denna bakgrund foresldr vi en andring i 7 § militéara vagtrafikkungorel -
sen.

Den sk. IKFN-forordningen innehdller bl.a regler for Forsvars-
makten att utéva tvang eller vald vid kontroll av sj6fart och fiske samt
viss annan verksamhet till sjoss. Vi ifrégasdtter om géllande regler dér
har erforderligt lagstéd och om de stémmer 6verens med de av stats-
makterna uttalade principerna, men konstaterar att en dversyn av den
forordningen inte ryms inom ramen for vart uppdrag.

Vissa stbdformer bor uteslutas av principiella skél. Det &r inte rea-
listiskt att tro att regler kan utformas pa ett sddant sétt att det aldrig
skulle uppsta problem vid den praktiska tillampningen. Det enda sattet
att undvika otydligheter i lagstiftningen &r att man helt utesluter an-
vandning av militéar personal i situationer som man ser kan utvecklas pa
ett sddant sétt att personalen blir mer eller mindre tvungen att anvéanda
tvang eller vald mot enskilda.

Vi anser daremot inte att stod med nagon viss typ av resurser bor
vara uteslutet. Det &r t.ex. inte andamalsenligt att forsoka definiera vad
som &r renodlad transport och vad som inte & det. Om anvandning av
viss materiel forutsatter att den hanteras av personal ur Forsvarsmakten
utesluter dettainte i allméanhet att stod lamnas i form av sdvél materiel
som personal. Begransningen att sddan personal inte far anvanda annat
tvang eller vald @n som foljer av straffréttsiga ansvarsfrihetsgrunder
gdler dven dar. Personal ur Forsvarsmakten kan dock delta ocksainom
ramen for en insats dar det verksamhetsansvariga organet kan komma
att anvanda tvang eller vald. Det finns inte anledning att forbjuda an-
vandning av ndgon viss typ av militar materiel vid stod till civil verk-
samhet; &ven har far man en tillracklig begransning genom forbudet for
Forsvarsmaktens personal att anvandatvang eller vald.

Inte minst terrorattackernai USA den 11 september 2001 kan kom-
ma att paverka diskussionen om anvandning av Forsvarsmakten. N&r
det géller extraordinara situationer kan vissa extrema atgarder sannolikt
vidtas bara av militér personal med militér materiel. Regeringsformen
far anses l&gga hinder i vagen for ett generellt bemyndigande fran riks-
dagen till regeringen att sétta in militéra resurser i sddana situationer.
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Ett sddant bemyndigande skulle dessutom i sak innebara en vésentlig
forandring av hur regeringen far anvanda Forsvarsmakten. Om en
grundlagsandring skall ske, bor denna darfor foregas av Gvervaganden
pa politisk niva,

Det kan i och fér sig finnas ett politiskt symbolvérde i att det i lag
slés fast att FOrsvarsmaktens personal inte genom de regler vi foreslar
far nagon rétt att utéva tvang eller vald. Av konstitutionella skal &r det
déaremot inte nodvandigt att de nya regler vi foresar ges lagform. Vi
har darfor givit vara forfattningsforslag forordningsform.

| kapitel 9 granskar vi de nédrmare forutsdttningarna for att Férsvars-
makten skall kunna lémna stdd och diskuterar hur reglerna bor utfor-
mas.

Réttsligt sett kan tre kategorier av mottagare komma i fraga for
mottagande av stod: statliga myndigheter, kommuner och landsting
samt privata subjekt. Férandringar har skett i samhéllet ndr det galler
synen pa offentlig verksamhet. En renodling har skett av statens verk-
samhet sa att man varnar om den statliga karnverksamheten. Verksam-
het som tidigare bedrevs av offentliga organ bedrivs numera ofta i pri-
vat regi. Vi anser inte att det finns anledning att utesluta ndgon viss
kategori fran majligheten av stod fran Forsvarsmakten.

Vid stad till privata subjekt bor det dock antingen finnas ett allmént
samhéllsintresse eller ett utbildningsvérde for FOrsvarsmakten.

Specialbestdmmelser om Forsvarsmaktens medverkan finns i olika
forfattningar. En central forfattning av administrativ art & avgiftsfor-
ordningen. Vi foreslar en avvikelse fran denna nér det galler stod med
utrustning frén Forsvarsmakten. Vidare foresldr vi att de regler som
redan finns i andra forfattningar skall gélla fore de nya regler vi fore-
dar.

Frégan om lampliga resurser har betydelse for det forsta pa sa satt
att resurser maste finnas hos Forsvarsmakten. Vid en bedémning av om
stod bor [amnas bor man ocksa véga in de resurser som finns hos den
som begér stéd. Det &r inte [&mpligt att i forfattningstext forsoka kvali-
ficera hur starkt behovet skall vara, utan en avvagning bor ske i varje
enskilt fall.

Vi menar att det slutliga avgorandet av om st6d skall 1&mnas eller g
altid bor ligga hos Forsvarsmakten. Det & den myndigheten som av
statsmakterna har fatt de resurser som &r aktuella. Forsvarsmakten har
da ocksd ansvar for personal och materiel. Den allménna slutsats vi har
redovisat nu bor galla ocksa nér det géaller stod till de myndigheter som
namns sarskilt i direktiven, ndmligen polisen, Kustbevakningen och
Tullverket.

Begéran fran polisen om mera omfattande stod bor kanaliseras via
Rikspolisstyrelsen. Hos Forsvarsmakten bor fragor om mer omfattande
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stod till civil verksamhet hanteras pa central niva, inom Hogkvarteret
eller Operativa insatsledningen. Beslut om mindre omfattande stod bor
fattas av chefen for berdrd organisationsenhet.

Frégor om ledning och samordning av en insats har att gora med
bl.a. skillnader mellan civila och militéra regelsystem. Systemen &
tankta for sinsemellan skilda situationer. Risk for misstag skulle uppsta
om Forsvarsmakten skulle verka enligt andra regelsystem én dem for
vilka man &r utbildad och évad. Om myndigheten skulle handla under
villkor som inte Gverensstammer med vad som géller for ordinarie
fredstida verksamhet, kan detta vara ett skél for att en 6nskad stodinsats
skall avbgjas.

Vi anser att den géllande principen om civil ledning av en insats ar
sa sdvklar att den inte behover dterges i forordningstext. Daremot bor
slas fast att en enhet ur Forsvarsmakten skall ledas av en militér chef.
Forsvarsmakten |6ser en given uppgift med s.k. uppdragstaktik men
skall ocksa folja det rambeslut som fattas av den ytterst ansvarige for
en insats dér stod lamnas, t.ex. en polischef.

Frégor som har att géra med Forsvarsmaktens persona tar vi upp i
kapitel 10.

D& det géller totalforsvarspliktigas medverkan i olika former av
stodverksamhet & skyldigheten att deltai sadana uppgifter beroende pa
om den kan anses utgora ett led i deras utbildning. Sava uppgifternas
art som verksamhetens varaktighet har betydelse vid denna bedémning.

Den anstdllda och den frivilligt tjanstgorande personalens skyldig-
het att medverka i stdduppgifter & beroende av deras avtal och vanlig
arbetsréttdlig lagstiftning och praxis.

En uppgift att |amna stéd till civil verksamhet kan vara forknippad
med risker for FOrsvarsmaktens personal. Vi har funnit att det aldrig &
acceptabelt att anvanda Forsvarsmaktens personal i situationer dar den
stodstkande myndighetens persona inte skulle delta eller agera pa
grund av att det &r for farligt. Inte heller kan det komma i fréga att ut-
sétta Forsvarsmaktens personal for risker som & stérre &n dem som
accepteras i FOrsvarsmaktens ordinarie fredstida verksamhet. Av det
sagda foljer att Forsvarsmakten inte skall lamna stéd med personal nér
det finns en inte obetydlig risk att personalen kan komma att skadas.

Det & Forsvarsmakten som svarar for att dess personal har den ut-
bildning och de kunskaper som krévs for att kunna utfora stoduppgif-
terna. Vi har funnit att det for att uppna detta mal bor vara majligt for
Forsvarsmakten att deltai dvningar for att forbereda stéd till civil verk-
samhet. Detta bor galla d&ven Gvningar som inte & knutna till nagon
konkret stodinsats. Stodverksamheten far emellertid inte vara dimen-
sionerande for Forsvarsmakten. Den stodstkande myndigheten bor dér-
for samrada med Forsvarsmakten for att tréffa Gverenskommelse om
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eventuella samdvningars utformning och omfattning. Férsvarsmakten
har ocksd méjlighet att begara ekonomisk kompensation for sin med-
verkan i samovningar.

Vi har i kapitel 11 sokt beskriva och belysa de fragor om prissétt-
ning och avgifter samt de konkurrensaspekter som kan bli aktuella da
Forsvarsmakten lamnar stod &t civil verksamhet.

Vad forst galler prissattning bor en atskillnad géras mellan stéd som
lamnas & statliga myndigheter och stod som lamnas & andra. Vid stod
& andra an statliga myndigheter galler som allman malsattning att av-
gifterna skall beréknas sa att full kostnadstéckning uppnas. Med be-
greppet full kostnadstackning avses att de intékter avgifterna genererar
pa nagra ars sikt skall téacka alla med verksamheten direkt och indirekt
forenade kostnader.

D4 Forsvarsmakten lamnar stod & andra statliga myndigheter, vil-
kas verksamhet ocksa finansieras med statliga skattemedel, har vi dar-
emot inte ansett att principen om full kostnadstackning behdver upp-
rétthallas. | dessafall framstér det i allménhet som rimligt att avgifterna
tacker de merkostnader som uppstar for Forsvarsmakten. Kapitalkost-
nader som beror t.ex. pd att utrustning anskaffats for forsvarsandamal
torde det déremot ofta inte finnas anledning att debitera andra statliga
myndigheter da stod |amnas.

Genom 4 § avgiftsforordningen bemyndigas statliga myndigheter att
gédva besluta om och ta ut avgift for vissa typer av varor och tjénster
om denna verksamhet & av kortvarig natur eller liten omfattning. Vi
har funnit att bestammelsen bor vara tillamplig &ven pa Forsvars-
maktens verksamhet, men med ett undantag. Forsvarsmaktens utrust-
ning &r ofta av speciell natur och bor inte ens kortvarigt fa lanas eller
hyras ut annat an pa de villkor som stélls upp i den av oss foreslagna
forordningen.

Vi har i avsnitt 11.3 behandlat de konkurrensfragor som bor beaktas
da Forsvarsmakten lamnar stod &t civil verksamhet. En sadan aspekt &r
prisséttningen av varor och tjanster. Fran konkurrenssynpunkt &r det
sdledes viktigt att principen om full kostnadstackning upprétthalls. Da
det géller andra férfaranden som enligt konkurrenslagstiftningen &r
otillatna, framst konkurrensbegransande samarbete mellan foretag och
missbruk av dominerande stéllning, har vi inte funnit anledning att be-
fara att stod fran Forsvarsmakten skall komma i konflikt med dessa
regler. Detta beror bl.a pa att Forsvarsmakten normalt inte bedriver
och heller inte framgent skall bedriva ndgon kommersiell verksamhet
pa konkurrensutsatta marknader. Det & dock viktigt att konkurrensas-
pekterna beaktas da Forsvarsmakten lamnar stod at civil verksamhet sa
att stodet — &ven om det &r tillétet enligt konkurrensrétten — inte far ne-
gativa effekter for t.ex det lokala néringslivet.
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FOrfattningsforslag

1 Forslag till férordning om
Forsvarsmaktens stod till civil
verksamhet

utfardad den 2002.

Regeringen foreskriver foljande.

Inledande bestammel ser

1 § Denna forordning innehdller bestammelser om Forsvarsmaktens
stod till statliga myndigheter, kommuner, landsting och enskilda.

Vad som sigs i denna forordning skall dock inte galla for sadant
stod frén Forsvarsmakten till civil verksamhet som regleras sarskilt i
lag eller férordning.

2 § For tillhandahdllande av utrustning fran Forsvarsmakten skall be-
stammelserna i denna forordning galla i stéllet for vad som sagsi 4 8
avgiftsforordningen (1992:191).

Forutsattningar for Forsvarsmaktens stéd

3 8 Forsvarsmakten skall vid livshotande situationer dér omedelbar
transport & avgérande for behandlingen av skadade eller sjuka perso-
ner, utfora transporter med helikopter pa begaran av sukvardshuvud-
man genom flygraddningscentralen.
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4 8 Forsvarsmakten far pa begédran |amna stod till polisen, Kustbevak-
ningen och Tullverket, andra statliga myndigheter samt kommuner och
landsting.

5 § Forsvarsmakten far pa begaran aven lamna stod till enskilda om det
& fragan om en verksamhet som &r av intresse for samhéllet eller om
Forsvarsmaktens medverkan kan inordnas som ett led i den utbildning
som bedrivs vid myndigheten.

6 § Forsvarsmakten far lamna stod enligt 3-5 88 endast om Forsvars-
makten har resurser som & ldmpliga for uppgiften och det inte allvar-
ligt hindrar dess ordinarie verksamhet eller dess medverkan enligt
réddningstjanstlagen (1986:1102).

Forsvar smaktens personal

7 8 Forsvarsmaktens personal far inte anvandas i situationer dar det
finns risk for att den kan komma att bruka tvang eller vald mot enskil-
da

8 8§ Nar Forsvarsmakten lamnar stod till civil verksamhet far endast
sadan personal inom Forsvarsmakten som har |amplig utbildning for
uppgiften medverka. Forsvarsmakten skall se till att den medverkande
personalen har erforderlig kunskap om de sarskilda forhallanden som
kan géllafor uppgiften.

9 8§ Den som fullgdr grundutbildning eller repetitionsutbildning med
totalférsvarsplikt &r skyldig att deltai verksamhet enligt denna férord-
ning endast om forutsattningarna i 5 kap. 3 8§ lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt ar uppfyllda.

10 § Forsvarsmaktens personal far inte anvandas for uppgifter som kan
medfdra en inte obetydlig risk for att den kan komma att skadas.

11 § Enhet inom Forsvarsmakten skall std under befdl av en militér

chef.

Begéran och beslut om stéd
12 § En begéran om st6d till polisen skall goras av Rikspolisstyrelsen.
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Om begéran endast avser utrustning eller tjanster av mindre omfatt-
ning, far den dock gorasi annan ordning.

13 § En begéran om att Forsvarsmakten skall lamna stod till civil verk-
samhet skall goras hos Hogkvarteret eller Operativa insatsledningen.
Bedlut skall fattas av dverbefélhavaren eller av den inom Hogkvarteret
eller Operativainsatsledningen som han bestdmmer.

Om begéran endast avser utrustning eller tjanster av mindre omfatt-
ning, far dock begéran goras hos nagon annan organisationsenhet inom
Forsvarsmakten. Beslut skall da fattas av chefen for organisationsen-
heten.

14 § Innan Forsvarsmakten fattar beslut om att |ana ut materiel till ut-
landet skall en anméan om beslutsavsikten goras till Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet). Anmélan skall goras minst tio veckor fére
den dag da beslut i saken & avsett att fattas och innehdlla en utforlig
redogorel se for saken.

Samdvning

15 § Forsvarsmakten far deltai dvningar for att forbereda stod till civil
verksamhet.

Begaran om att Forsvarsmakten skall deltai en sddan 6vning skall
géras i den ordning som sdgs i 12 och 13 88. Bedlut skall fattas i den
ordning som s&gsi 13 8.

Avgifter

16 8§ Forsvarsmakten skall ta ut avgifter for stdd enligt denna forord-
ning. N&r stod [amnas till andra &n statliga myndigheter skall full kost-
nadstéckning uppnas.

Forsakring

17 § Forsvarsmakten far, utan hinder av 5 § forordningen (1995:1300)
om statliga myndigheters riskhantering, som villkor for stéd enligt den-
na forordning foreskriva att forsakring skall tecknas for statens egen-
dom, ansvarighet eller i 6vrigt for skador som staten skall ersétta. Det
som sagts nu géller stéd som léamnas till kommuner, landsting och en-
skilda.
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Verkstallighetsforeskrifter

18 § Forsvarsmakten far meddela foreskrifter om verkstéllighet av den-
naférordning.

Dennaforordning tréder i kraft
da forordningen (1986:1111) om militar medverkan i civil verksamhet
skall upphora att gélla.
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2 Fordlag till férordning om andring i
militara vagtrafikkungdrel sen
(1974.97)

utfardad den 2002.

Regeringen foreskriver att 7 §' militara vagtrafikkungorel sen (1974:97)
skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

78
Forordnande att enligt 2 kap. 3 § andra stycket trafikforordningen
(1998:1276) tvervaka trafiken eller ge anvisningar for denna meddelas
av Forsvarsmakten. Sadant forordnande far meddelas endast militarpo-
lis eller trafiksoldat eller annan militér befattningshavare som genom-
gatt motsvarande utbildning.
P& begaran av polisen far
Forsvarsmakten meddela for-
ordnande enligt forsta stycket
aven avseende trafik som saknar
samband med verksamhet inom
Forsvarsmakten. Harvid skall
vad som sags i 6-13, 15-16 och
18 88 fdrordningen (2002:000)
om Forsvarsmaktens stod till
civil verksamhet tillampas.

Dennaforordning trader i kraft...............

! Senaste lydelse 1998:1279
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Enligt direktiven skall vi kartlagga och analysera géllande bestammel-
ser for FOrsvarsmaktens medverkan vid svara pafrestningar pa samhal-
let i fred och vid andra likartade handelser och som inte &r att hanfora
till raddningstjanst. Med utgangspunkt fran en vidgad sakerhetssyn bor
enligt regeringen en helhetssyn pragla samhéllets satsningar och atgar-
der for att forebygga och hantera hot och risker i saval fred som krig.
Vi skall darfor foresla de andringar av bestdmmelserna som vi finner
nodvandiga for att den helhetssyn som regeringen och riksdagen har
gett uttryck for béttre skall dterspeglasi bestammelserna.

Frégan om vilka resurser som Forsvarsmakten skall kunna delta med
skall belysas liksom fragan om till vem eller vilka som bistand skall
kunna lamnas. Med stéd av forordningen (1986:1111) om militér med-
verkan i civil verksamhet kan Forsvarsmakten pa olika sétt bista savél
andra statliga myndigheter, kommuner och landsting som privata sub-
jekt. Regeringen anser att Forsvarsmakten aven fortsattningsvis skall fa
utfora akuta guktransporter med helikopter, andra sjuktransporter och
transporter & polismyndighet, Kustbevakningen och Tullverket. Det
kan enligt regeringen inte uteslutas att &ven andra myndigheter har be-
hov av transportbistand samt att stodet bor omfatta &en annan verk-
samhet.

Vid beddémningen av om Forsvarsmaktens resurser skall fa anvandas
i andra myndigheters verksamhet uppstar enligt vad regeringen fram-
haller manga fragor av stor principiell betydelse som maste tas med i
en avvégning om och i vilken utstréckning som Forsvarsmaktens bi-
stand skall lamnas till annan myndighet. Det géller bland annat fragor
om gransdragningen mellan militara aktioner och den bistandsbegéran-
de myndighetens operativa verksamhet sdsom polisarbete, riskerna for
den militdra personalen som deltar, ledningsfragor och ansvarsférhal-
landen. Vi skall sérskilt belysa dessa fragor. Sarskild hansyn maste en-
ligt regeringen aven tastill att Forsvarsmaktens dagliga verksamhet till
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stor del innebér att totalforsvarspliktiga utbildas for krigsuppgiften. For
att totalforsvarspliktiga som fullgor varnplikt under sin grundutbildning
skall kunna delta i den hér aktuella verksamheten skall tjanstgéringen
innehalla ett tydligt utbildningsmoment.

Vi skall aven belysa fragor om i vilken utstrackning och pa vilka
grunder Forsvarsmakten skall ta betalt for sin medverkan eller sitt stéd
i Ovrigt.

Vi skall se 6ver och utreda behovet, innebdrden och placeringen av
bestdmmelsen om Forsvarsmaktens méjlighet att sélja 10s egendom i
6 8 forordningen om milit&r medverkan i civil verksamhet mot bak-
grund av tillkomsten av forordningen (2000:278) om gavor och tver-
foringar av Gverskottsmateriel hos Forsvarsmakten.

Vi skall ocksd belysa konkurrensaspekter, forsakringsfragor och
skadesténdsansvar som kan uppsta nér Forsvarsmakten lanar eller hyr
ut egendom.

Med utgangspunkt frén vad som anforts skall vi géra en 6versyn av
nuvarande bestammelser for FOrsvarsmaktens stod till samhéllet i fred
och foresla den forfattningsreglering som behévs for att uppna ett kla-
rare och mer entydigt regelsystem. Inriktningen skall enligt regeringen
vara att oka Forsvarsmaktens mojligheter att bistd. De grundlaggande
principerna som regeringen och riksdagen gett uttryck fér utgor ramen
for uppdraget. Forsvarsmaktens bistand far inte allvarligt hindra dess
ordinarie verksamhet och skall inte vara dimensionerande for verksam-
heten.

Vi skall bedriva vart arbete i nara samarbete med de statliga myn-
digheter som berors av vara forslag. Vidare skall vi samréda sarskilt
med de utredningar som bedrivs med anledning av direktiven Principer
for en béttre helhetssyn vid planeringen for civilt forsvar och beredska-
pen mot svara pafrestningar pa samhdllet i fred (dir. 1999:63) och
Oversyn av raddningstjanstlagen (dir. 1999:94).

1.2 Utredningsarbetet

Vi har med borjan i december 2000 hdllit sammantraden vid tolv till-
fallen. Tva av sammantradena har hdllitsi internatform.

Sjdlva utredningsarbetet har vi bedrivit enligt traditionell metod vad
avser utredningar pa lagstiftningens omrade. Arbetets uppléggning
framgadr i stor utstrackning av rubrikerna for de olika kapitlen.

Med utgangspunkt frén direktiven och de kompletterande réttsliga
och politiska uttalanden som funnits har vi granskat vissa Gvergripande
forvaltningsréttsliga fragor, sarskilt vad avser inneborden av begreppet
myndighetsutévning. Med denna utgangspunkt och med 6vrigt utred-
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ningsmaterial som grund har vi arbetat samman fakta- och dvervégan-
deavsnitt samt forfattningsforslag.

Enligt direktiven skall utredningsarbetet bedrivas i néra samarbete
med myndigheter som berdrs av vara forslag och i samrad med vissa
andra utredningar. Dessa frégor har kunnat |6sas vasentligen genom
underhandskontakter och genom att de personer som ingétt i utredning-
en har haft anknytning till de aktuella myndigheterna och utredningar-
na. Tullverket har informerats om det pagaende arbetet.

Arbetet har pa grund av samordning med annat arbete inom For-
svarsdepartementet bedrivits under forhdllandevis stor tidspress. Sek-
retariatet har forstarktsi ett avslutande skede.

| fragor som avser forsakringsratt och skadestandsrétt har vi pa upp-
dragsbasis bitrétts av f.d. justitierddet professorn Bertil Bengtsson. En
av honom uppréttad promemoria fogas som bilaga till betéankandet.
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2 Géllande réatt

2.1 Inledning

| detta kapitel redovisas huvuddragen i de regler som nu har sarskild
betydelse for Férsvarsmaktens stéd till civil verksamhet. Redovisning-
en & i huvudsak uppbyggd sa att grundlag, lag, forordning och myn-
dighetsforeskrifter beskrivs i denna ordningsfdljd. Bestdmmelser som
& almant hdllna redovisas fore bestammelser som reglerar sérskilda
verksamheter eller & mer preciserade. Undantag férekommer néar det
amnesmaéssiga sammanhanget innebar att man vinner i tydlighet, t.ex.
s att Forsvarsmaktens interna regler om helikoptertransporter redovi-
sas narmast efter allmént hallna regler om myndighetens medverkan i
civil verksamhet.

Regeringsformen innehdller centrala utgangspunkter saval for nuva-
rande regler som for utredningens overvéaganden (avsnitt 2.2). Europa-
konventionen innehdller regler av konstitutionell betydelse (avsnitt
2.3).

Forvaltningslagen (1986:223) upptar vissa allménna regler om sam-
verkan mellan myndigheter (avsnitt 2.4).

R&ddningstjanstlagen (1986:1102) reglerar verksamhet dar For-
svarsmaktens personal och 6vriga resurser regelbundet tas i ansprak i
stor omfattning. Forsvarsmaktens stéd i denna typ av verksamhet an-
knyter nara till fragor om vad som géller angdende plikttjanstgoring.
(Se avsnitt 2.5 — 2.6.) Det som ségs om lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt anknyter till och utvecklasvidarei kapitel 10.

Forordningen (2000:555) med instruktion for Forsvarsmakten och
forordningen (1986:1111) om Forsvarsmaktens medverkan i civil verk-
samhet innehdller almant hallna regler om Forsvarsmaktens uppgifter
(avsnitt 2.7 — 2.8). Mera speciella regler om uppgifter med betydelse
for Sveriges folkréttsliga och ekonomiska intressen gentemot andra
lander finns i férordningen (1982:756) om Forsvarsmaktens ingripan-
den vid krénkningar av Sveriges territorium under fred och neutralitet,
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m.m. (IKFN-férordningen) (avsnitt 2.9). | avsnitt 8.5 tar vi upp vissa
principiellafragor om IKFN-férordningen.

Det som séags i avsnitt 2.10 angdende laglig anvandning av tvang
eller vald & mera problemmassigt uppbyggt. Framstéliningen dar an-
knyter till vad som sagts om regeringsformen i avsnitt 2.2. Den bildar
ocksa en utgangspunkt for vara principiella 6vervaganden i kapitel 8
om hur stod fran Forsvarsmakten inordnasii detta system.

| avsnitt 2.11 redogdr vi for regler som i forsta hand géller Forsvars-
makten galv. Det gédller ingripanden mot den egna personalen, militér-
poliser och trafikposter samt sdkerhetsforeskrifter inom Forsvars-
makten.

| kapitel 2 behandlas emellertid inte ett antal foljdfragor som namns
i direktiven och som géller fragor av forvaltnings- och civilréttsligt slag
om prisséttning, konkurrens, forsakring, skadestandsskyldighet och om
gavor av materiel. De fragorna &r inte omedelbart avgérande for upp-
l&ggningen i stort av de forslag vi 1&gger fram. Uppgifter om géllande
rétt i dessa delar redovisas darfor omedelbart i andutning till vara
Overvaganden i aktuelladelar i kapitel 11.

2.2 Regeringsformen

Enligt 1 kap. 1 § regeringsformen utdvas den offentliga makten under
lagarna. Detta & den s.k. lagbundenhetens princip.

Varje medborgare &r enligt 2 kap. 4-6 88 regeringsformen gentemot
det allménna skyddad mot bl.a. dodsstraff, tortyr och andra patvingade
kroppsliga ingrepp samt kroppsvisitation, husrannsakan och liknande
intrAng m.m. Enligt 2 kap. 8 § galler ocksa ett motsvarande skydd mot
frihetsberdvande.

Inskrénkningar av dessa fri- och réttigheter far enligt 2 kap. 12 § re-
geringsformen endast ske med stod av lag. En inskrankning fér endast
goras for att tillgodose ett andamal som &r godtagbart i ett demokratiskt
samhélle och fér aldrig g utdver vad som & nodvandigt med hansyn
till det &ndamal som har foranlett den.

Av 8 kap. 3 8 regeringsformen foljer att foreskrifter om forhallandet
mellan enskilda och det allménna, som géller dligganden for enskilda
eller i Ovrigt avser ingrepp i enskilds personliga eller ekonomiska for-
hallanden, meddelas genom lag.

Forsvarsmaktens stallning berdrs i regeringsformen i 10 kap, vilket
avser forhdlandet till andra stater. Regeringen far enligt 10 kap. 9§
insétta Forsvarsmakten eller del dérav i strid for att méta vapnat an-
grepp mot riket. Svensk vépnad styrka far i Ovrigt inséttas i strid eller
sandas till annat land endast om riksdagen medger det, det & medgivet
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i lag som anger forutséttningarna for atgérden, eller skyldighet att vidta
atgarden foljer av internationell dverenskommelse eller forpliktelse
som har godkants av riksdagen. Regeringen far bemyndiga Forsvars-
makten att anvanda vald i enlighet med internationell rétt och sedvanja
for att hindra krankning av rikets territorium i fred eller under krig
mellan frammande stater.

2.3 Europakonventionen

Enligt 2 kap. 8 § regeringsformen & varje medborgare gentemot det
allménna skyddad mot frihetsberévande. Varje medborgare & aven i
ovrigt tillférsakrad frihet att forflytta sig inom riket och att |amna detta.
Inskrénkningar i dessa fri- och réttigheter far enligt 2 kap. 12 § rege-
ringsformen endast ske med stdd av lag. Begrénsningarna far dessutom
som redan namnts endast goras for att tillgodose ett andamal som &r
godtagbart i ett demokratiskt samhélle. Begransningen far aldrig ga
utéver vad som ar nddvandigt med hansyn till det &ndama som har for-
anlett den.

| detta sammanhang kan namnas att enligt artikel 4 i den europeiska
konventionen den 4 november 1950 angdende skydd fér de manskliga
réttigheterna och de grundléggande friheterna (Europakonventionen) —
som numera & svensk lag (SFS 1994:1219) — far ingen tvingas att ut-
foratvangsarbete eller eljest honom pétvingat arbete. Med tvangsarbete
eller patvingat arbete avses inte "tjanstgoring av militar art eller, i lan-
der varest samvetsbetankligheter mot sdan beaktas, tjanstgoring som i
hithérande fall utkréves i stéllet for militér varnpliktstjénstgéring”.
Som tvangsarbete eller patvingat arbete anses inte heller "tjanstgoring
som utkréves, da nodlage eller olycka hotar samhéllets existens eller
valfard" eller "arbete eller tjanstgoring som ingar i de normala medbor-
gerliga skyldigheterna’.

2.4 FOrvaltningslagen

En generell skyldighet féreligger for alla statliga myndigheter att [amna
andra myndigheter hjélp inom ramen for den egna verksamheten, 6 §
forvaltningslagen. Denna generella regel omfattar all verksamhet hos
forvaltningsmyndigheter. Den avser inte enbart hjdlp i samband med
drendehantering utan tar ocksa sikte pa praktiskt arbete och liknande
inom ramen for myndigheternas faktiska handlande. Saval statliga som
kommunala myndigheter omfattas. FOrvaltningslagens bestdmmel se tar
dock endast sikte pa hjdp inom ramen for den egna verksamheten. |
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detta far anses ligga att myndighetens arbets- och resurssituation ar av
betydelse né&r myndigheten tar stéllning till sin bistandsskyldighet. Det
& altsd den myndighet som far en begéran som har att ta stallning till
om hjalp kan lamnas eller g, bade utifran om hjépen omfattas av myn-
dighetens verksamhet och om myndighetens resurser i ovrigt tillater
detta (se. Hellners-Mamaqvist: Nya forvaltningslagen med kommenta-
rer, 5 uppl. 1999, s. 67 med hénvisningar). Nuvarande férordning om
militdr medverkan i civil verksamhet och 34 § raddningstjanstlagen &r
att anse som specialreglering i forhalande till forvaltningslagen och tar
sikte pa vissa sarskilda situationer. Enligt 3 § forvaltningslagen skall
andra forfattningar som innehdller bestammelser om att myndigheter
skall hjdlpa varandra tilléampas fore forvaltningsagens allménna be-
stéammelse om bistand.

2.5 Raddningstjanstlagen

Raddningstjanstlagen innehdller foreskrifter om hur samhallets radd-
ningstjanst skall organiseras och bedrivas. Lagen innehdller ocksa be-
stammelser om olycks- och skadeforebyggande atgéarder, om sanering
efter utsl@pp av radioaktiva damnen samt om réttigheter och skyldigheter
for enskilda.

Med réddningstjanst avses i allméanhet de réddningsinsatser som
staten eller kommunerna skall svara for vid olyckshéndelser och Gver-
héngande fara for olyckshandelser. Syftet skall vara att hindra och be-
gransa skador pa manniskor eller egendom eller i miljon. Lagen géller
inte hdlso- och gukvard som avses i hdso- och sukvardsagen
(1982:763).

Varje kommun svarar for rdddningstjénsten inom kommunen, utom
SAvitt avser vissai lagen sarskilt angivnafall dar staten svarar for radd-
ningstjansten, namligen

 fjalrdddningstjanst (polisen)

o flygréddningstjanst (L uftfartsverket)

» goré&ddningstjanst (Sjofartsverket)

o efterforskning av forsvunna personer i vissa andrafall (polisen)
o miljéréddningstjanst till §6ss (Kustbevakningen)

* raddningstjanst vid utsl8pp av radioaktiva amnen (lansstyrel sen)

Kommunerna och de statliga myndigheter som svarar for verksamhet
enligt r&ddningstjénstlagen skall samarbeta med varandra och med and-
ra som berors av verksamheten.
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En statlig eller kommunal myndighet skall enligt 34 § med personal
och egendom delta i en raddningsinsats pa anmodan av raddningsl eda-
ren. Skyldigheten foreligger under forutséttning att myndigheten har
l&mpliga resurser och att ett deltagande inte allvarligt hindrar myndig-
hetens vanliga verksamhet.

Bestdmmelsen i 34 § om myndigheters medverkan géller medverkan
med anstdlld personal. Totalforsvarspliktig personal som fullgor
grundutbildning eller repetitionsutbildning har inte ndgon generell
skyldighet att delta i réddningstjénst inom ramen fér denna plikttjénst-
goring. Déremot finns bestdmmelser om tjansteplikt i 44 8§ r&dd-
ningstjanstlagen. Né&r det behovs &r var och en som under kalenderaret
fyller lagst arton och hogst sextiofem ar skyldig att medverka i radd-
ningstjanst, i den man hans kunskaper, halsa och kroppskrafter tillater
det. Tjansteplikten fullgors pa anmodan av raddningsledaren. Nar per-
sonal som tjanstgér med varnplikt eller civilplikt deltar i rédd-
ningstjanst sker det alltsd med stod av tjansteplikten enligt radd-
ningstjanstlagen.

Ingrepp i annans rétt regleras i 458. Om fara for liv, hdlsa eller
egendom eller for skada i miljon inte lampligen kan hindras pa nagot
annat sétt, far raddningsledaren vid en réddningsinsats bereda sig och
medverkande personal tilltrade till annans fastighet, avspérra eller ut-
rymma omraden, anvanda, fora bort eller forstora egendom samt foreta
andraingrepp i annans rétt. Ingreppet skall varaforsvarligt med hénsyn
till farans beskaffenhet, den skada som véllas genom ingreppet och om-
sténdigheterna i ovrigt. Polismyndigheten skall 1&mna det bitrade som
behovs.

2.6 Lagen om totalforsvarsplikt

Totalforsvarspliktig personal inom Forsvarsmakten far enligt pliktlag-
stiftningen i fredstid normalt endast tas i ansprak for grundutbildning
och repetitionsutbildning. Av 5 kap. 3 8§ lagen om totalforsvarsplikt
framgdr att grundutbildningen skall ge de kunskaper och fardigheter
som krigsuppgiften kréver samt att repetitionsutbildningen skall vid-
makthdlla och utveckla skickligheten for krigsuppgiften. | paragrafen
anges ocksa att i grundutbildningen och repetitionsutbildningen &ven
ingdr uppgifter som syftar till att upprétthdla Sveriges forsvarsbered-
skap.

| forarbetena utvecklade regeringen bakgrunden till stadgandet pa
foljande satt*.

! Prop. 1994/95:6 s. 182f
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Grundutbildningen syftar till att ge de totalfdrsvarspliktiga en sadan
grundléggande utbildning att de kan fullgdra de uppgifter som det forband
eller den organisation dér de tjanstgor kan komma att stéllas infor i krig.
Uthildningens praktiska och teoretiska innehall skall styras av detta mal.
Om man bortser fran bestdmmelsen [som har att géra med forsvarsbered-
skapen], anger inte lagen nagot om utbildningens narmare innehal eller
dess uppdelning i olika faser sdsom t.ex. allmanmilitér utbildning, befatt-
ningsutbildning och férbandsutbildning. Regeringen och myndigheterna
har hér ett stort utrymme att inom tillgéngliga resursramar anpassa omfatt-
ningen och inriktningen av grundutbildningen efter skiftande behov och
resurser. Av bestdmmelsen foljer emellertid att statsmakterna & skyldiga
att ge varje totalforsvarspliktig en sadan grundlaggande utbildning att han
eller hon kan fullgéra de uppgifter som kommer att krévas av honom eller
henne under tjanstgéring i krig. —Under repetitionsutbildningen 6vas to-
talférsvarspliktiga i sina krigsbefattningar. Syftet med repetitionsutbild-
ningen &r att befasta och utveckla skickligheten for krigsuppgiften. — For
klarhetens skull anges ocksa att det i grundutbildningen och repetitionsut-
bildningen &ven ingdr uppgifter som syftar till att upprétthalla Sveriges
forsvarsberedskap. Bestammelsen tar i forsta hand sikte pa totalfor-
svarspliktiga som fullgor varnplikt. Sadana totalforsvarspliktiga som full-
gor grunduthildning eller repetitionsutbildning far alltsa som ett led i sin
tillampade utbildning beordras att utfora uppgifter som ankommer pa ett
beredskapsforband. Sadana uppgifter kan omfatta ingripanden enligt for-
ordningen (1982:756) om Forsvarsmaktens ingripanden vid krénkningar
av Sveriges territorium under fred och neutralitet, m.m. Hérigenom ges
Forsvarsmakten mojlighet att tai ansprak totalforsvarspliktiga for att upp-
rétthalla den beredskap som behdvsi fredstid.

Regeringen har i proposition 2001/02:11 lagt fram forslag till &ndringar
i bl.a. 5 kap. 3 8§ lagen om totalférsvarsplikt. Regeringens stéllningsta-
ganden i denna fraga redovisar vi i anslutning till vara 6vervaganden i
avsnitt 10.2.2.

2.7 Forsvarsmaktens instruktion

| Forsvarsmaktens instruktion ségsi 1 8 att grunden for myndighetens
verksamhet skall vara formagan till vapnad strid. Har skall aterges ett
antal bestdmmelser som har betydelse fér myndighetens samverkan
med det fredstida samhallet i 6vrigt. Det centrala malet &r att Forsvars-
makten skall kunna forsvara Sverige mot vapnat angrepp var det an
kommer ifran. Hela Sverige skall kunnaforsvaras.
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De overgripande uppgifter som &l &ggs Forsvarsmakten enligt 2 § gar
tillbaka pa politiska bedlut, vilka vi aterger i kapitel 4 om statsmakter-
nas stéllningstaganden. Uppgifterna & foljande.

» FoOrsvarsmakten skall hdvda Sveriges territoriellaintegritet.

» FOrsvarsmakten skall bidratill fred och sdkerhet i omvérlden genom
att kunna genomféra och lamna stéd till fredsframjande operationer
och s&kerhetsframjande samarbete samt kunna l&mna stéd till hu-
manitér verksamhet.

» Forsvarsmakten skall bidra till att stérka det svenska samhéllet vid
svéra pafrestningar i fred genom att kunna samverka med andra
myndigheter och kunna stélla resurser till férfogande.

Forsvarsmakten dlaggs i 3 § att ha den operativa forméaga, de kompe-
tenser och den insatsorganisation som regeringen beslutar. Forsvars-
makten skall &ven uppréatthalla den beredskap som regeringen beslutar.
Beredskap, organisation och planlaggning skall medge att Forsvars-
maktens férmaga kan anpassas for att motsvara forandrade krav och
behov.

Ut6ver vad som foljer av 1-3 88 skall Forsvarsmakten sérskilt enligt
vad som angesi 4 8

1. ledaoch bedriva den verksamhet som angesi 1 8 lagen (2000:130)
om forsvarsunderrattel severksamhet,

2. ledaoch bedrivamilitér s8kerhetstjanst,

3. ledaoch samordna signalskyddstjansten inom totalforsvaret,

4. bitrada Regeringskandliet i fragor som ror kryptoverksamhet och
annan signal skyddsverksamhet,

5. i fredstid ansvara for att samlain, bearbeta och 1amna Kustbevak-
ningen g 6lagesinformation ssmmanstalld fér civila behov,

6. stbdja svensk forsvarsindustri genom exportframjande verksamhet
inom ramen for géllande riktlinjer fér svensk krigsmateriel export,

7. ldmna bitr&de vid svenska forhandlingsinsatser avseende nedrust-
ning, rustningskontroll samt fortroendeskapande och sakerhets-
skapande atgarder,

8. i sin perspektivplanering planera i néra samverkan med Rege-
ringskangliet (Forsvarsdepartementet) och redovisa den i budge-
tunderl aget,

9. bedriva forsvarsupplysning i syfte att stérka forsvarsviljan och
fortroendet for det militaraforsvaret, samt

10. medverkai statsceremonier.
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I 5 och 6 88 ges bestdmmelser om hur Forsvarsmakten skall med-
verka och bitrada vid uppgifter som avser Sveriges internationella sam-
arbete i olika avseenden, bl.a. inom Europeiska unionen, inom ramen
for Partnerskap for fred, i sékerhetsframjande samarbete, vad géller
Vasteuropeiska unionen samt Sveriges deltagande i Euroatlantiska
partnerskapsradet.

2.8 Militdar medverkan i civil verksamhet
2.8.1 Allmant

I 1§ forordningen om militér medverkan i civil verksamhet hanvisas
till 34 § r&ddningstjénstlagen som anger att myndigheter & skyldiga att
medverka i raddningstjanst. Detta galler som redan framgatt endast om
myndigheten har |&mpliga resurser och ett deltagande inte allvarligt
hindrar myndighetens vanliga verksamhet.

Nar det géller innehdllet i det stod Forsvarsmakten lamnar i Gvrigt
forekommer olika avgransande faktorer. Dessatar sikte pa

« vad Forsvarsmakten skall goraeller far gora,

» medverkan med egendom eller personal,

* vilken myndighet eller vilket annat subjekt som skall ta emot stodet,
eller

« innehdllet i den verksamhet som avses med stodet.

Av 2 § forordningen foljer att Forsvarsmakten vid livshotande situatio-
ner dér omedelbar transport & avgérande for behandlingen av skadade
eller sjuka personer skall utfora transporter med helikopter pa begaran
av gukvardshuvudman genom flygraddningscentralen i Goteborg.
Skyldigheten att stélla helikopter till forfogande far inte allvarligt hind-
ra ordinarie verksamhet av storre betydelse inom myndigheten eller
myndighetens medverkan i ré&ddningstjanst enligt 348 rédd-
ningstjanstlagen. Forsvarsmakten far dven i andra fall stélla personal
och egendom till férfogande fér transporter av §uka eller skadade.

Nér det & nodvandigt for att en polismyndighet, Kustbevakningen
eller Tullverket skall kunna fullgora sina uppgifter far Forsvarsmakten
med st6éd av 3 8§ forordningen stélla personal och egendom till forfo-
gande for transporter av personal och utrustning. Forutsdttningen &r att
detta skall vara n6édvandigt for att den mottagande myndigheten skall
kunna fullgéra sin uppgift. Har finns dock viktiga ytterligare begréns-
ningar. Forsvarsmaktens personal far namligen inte anvandas for trans-
portuppgifter som kan komma att innefatta vad eller tvang mot nagon
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enskild eller som kan medféra en inte obetydlig risk for att personalen
kan komma att skadas.

Forsvarsmakten skall ta ut avgifter for sddan verksamhet som avses
i 2 och 3 88. Dessutom far Forsvarsmakten enligt 4 8§ meddela ytterli-
gare foreskrifter om medverkan i raddningstjénst eller i verksamhet
som avsesi de ndmnda paragraferna.

| 58 forordningen anges att Forsvarsmakten far &a sig att bygga
vagar och broar samt att utféra transporter, andra arbeten och tjanster.
Antingen maste da arbetet kunna inordnas som ett led i utbildning vid
myndigheten, eller frdmja staten eller annat allmant samhallsintresse.

| 6 8§ behandlas Forsvarsmaktens rétt att hyra ut och lana ut respek-
tive sdlja |0s egendom. For att f& gora ndgot av detta kravs for det
forsta att det kan ske utan oldgenhet for Forsvarsmakten. Nar sadan
atgard riktar sig till annan an myndighet krévs hérutéver att den skall
framja antingen Forsvarsmakten eller ett allmént samhallsintresse, eller
ocksa att det annars finns sarskilda skél for atgarden. Savitt avser for-
sdljningsfallet finns dessutom bestammelser om afférsméssighet m.m. i
forordningarna (1996:1190) om overldtelse av statens fasta egendom
m.m. och (1996:1191) om Overldtelse av statens |6sa egendom (se har-
om avsnitt 11.4).

| 6 a8 anges att Forsvarsmakten far ta ut avgifter for medverkan
enligt 5 och 6 88.

| 7 8 stadgas om skyldigheten att folja gallande regler om konkur-
rens. Detta géller vid helikoptertransporter enligt 2 §, vid andra arbeten
an bistand med transporter & polisvasendet, Kustbevakningen eller
Tullverket enligt 58 och vid stéd med egendom enligt 6 8. Om For-
svarsmakten i enlighet med vad ovan har sagts finner att ett civilt upp-
drag ar bade mgjligt och lagligt, aterstar alltsa darefter att lika noggrant
prova fragan om konkurrensintrang.

2.8.2 Sarskilt om stod med helikopterflygning

Som narmare framgar av redogorelser i kapitel 5 om granskningsaren-
den hos Riksdagens ombudsmén och i kapitel 6 om tidigare utrednings-
arbete har fragor om Forsvarsmaktens stod med helikoptertransporter
tilldragit sig séarskild uppmarksamhet.

Forsvarsmakten har i ett beslut den 1 mars 2000 (HKV bet.
03 900:60758) utfardat handlingsregler for hur frégor om helikopter-
stod skall hanteras.

Handlingsreglerna innehaller foljande. Begdran av polismyndighet
om stod frén Forsvarsmakten i form av helikopterflygning skall omgé-
ende vidarebefordras till vakthavande befd vid Hogkvarteret. Stall-
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foretrédande Overbefdlhavaren, chefen for operationsledningen, stéll-
foretrédande chefen for operationsledningen och vakthavande hog-
kvarterschef bemyndigas att i enlighet med bestdmmelserna i forord-
ningen om militér medverkan i civil verksamhet besluta om stod till
polisen med helikopter tillhdrande Forsvarsmakten (utbver vad som
reglerasi rdddningstjanstlagen).

2.9 Fredstida skydd av folkrattdligt
relevanta intressen

291 | KFN-forordningen

Forordningen om Forsvarsmaktens ingripanden vid krénkningar av
Sveriges territorium under fred och neutralitet m.m. (IKFN-
forordningen) anger i 3 8 vissa uppgifter som skall |6sas av Forsvars-
makten, namligen att

1. upptécka och avvisa krdnkningar av svenskt territorium och i sam-
arbete med civila myndigheter ingripa vid andra Gvertradelser av
tilltr&desforordningen (1992:118),

2. skydda svenska fartyg och luftfartyg inom svenskt territorium samt
paeller over fritt hav,

3. medverka vid tillsynen av militéra skyddsomréden enligt férord-
ningen (1990:1334) om skydd fér samhélsviktiga anl&ggningar
m.m.,

4. medverka vid kontroll av gdfarten och luftfarten inom svenskt ter-
ritorium,

5. medverka vid tillsynen av utlandskt fiske inom svenskt territorium
och Sveriges ekonomiska zon,

6. i Ovrigt vid behov bitréda civila myndigheter vid ingripanden mot
fartyg eller Iuftfartyg i den utstréckning som anges i IKFN-
forordningen.

Den folkréttsliga statusen hos de subjekt som kommer i kontakt med
Forsvarsmaktens verksamhet enligt denna férordning &r av betydelse. |
4 § ges Forsvarsmakten befogenheter for att som grund for vidare be-
fogenheter faststélla denna status. Inom svenskt territorium far ett far-
tyg eller luftfartyg anropas, prejas och, under de forutsdttningar som
angesi 5 §, visiteras, om det behovs for att kunna faststélla dess natio-
nalitet eller stallning som statsfartyg eller statsluftfartyg.

Forordningens regler om ingripanden mot utl&ndsk militér personal,
mot fartyg och luftfartyg samt mot utlandska statsluftfartyg |lémnas hér
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at sidan. Likasa forbigas de regler som géller for krig mellan andra lan-
der dér Sverige & neutralt. Forordningen géller inte det fallet att Sveri-
ge savt skullerdkai krig.

Pa begéran av polismyndighet 1&mnar Forsvarsmakten bitrade enligt
28 § vid prejning, visitering och andra atgéarder som polismyndigheten
far vidta, om Forsvarsmaktens verksamhet inte hindrar det. Forutsétt-
ningen &r att ett svenskt eller utldndskt handel sfartyg missténks ha bru-
tit mot gj6trafikforordningen (1986:300) eller mot foreskrifter som har
meddelats med stod av férordningen eller att ett utléandskt handelsfar-
tyg har Overtrétt lagen (1990:217) om skydd for samhéllsviktiga an-
l&ggningar m.m. (skyddslagen).

Pa begéran av en behdrig civil myndighet |amnar Forsvarsmakten
enligt 29 § bitrade om ett utléndskt handelsfartyg bedriver fiske inom
svenskt territorium eller Sveriges ekonomiska zon och misstanke fore-
ligger om olovligt eller olaga fiske. Ingripandet kan aven ske vid miss-
tanke om att Sverigesintressen hotas vad géller miljon, forskning, fiske
eller uppfdrande av anléggningar inom sin ekonomiska zon. Bitr&det
kan innehdlla prejning och visitering av fartyget, inforande av fartyget
till svensk hamn och andra atgarder som denna myndighet far vidta.
Forutséttningen for bitréde &r att Forsvarsmaktens verksamhet inte
hindrar det.

En civil myndighets befogenheter mot handel sfartyg kan aven i and-
ra fall @ som namns i 28 och 29 88 utOvas av Forsvarsmakten efter
begéran om detta.

I 31 och 32 88 ges ndrmare bestammelser om hur prejning skall ske,
hur befogenheterna &r utformade pa fritt hav respektive pa andra omra-
den och om betydelsen i vidare avseenden av fartygets nationalitet.

Vid genomforandet av dtgarder enligt 28 — 32 88 far vapenmakt
med stéd av 33 8§ tillgripas i gé@lvforsvar. Om det & oundgéngligen
nodvandigt med hansyn till atgardens vikt och det krévs av den myn-
dighet som har begart atgarden, far vapenmakt anvandas ocksa i andra
fal efter medgivande av Forsvarsmakten. Vi aerkommer till fragan
dessa foreskrifters forenlighet med statsmakternas uttalanden i avsnitt
8.5.

| fréga om kontroll av luftfart stadgas i 35 § att ett svenskt eller ut-
landskt civilt luftfartyg som framfors i strid mot forordningen
(1979:969) om restriktioner for luftfart inom vissa omraden skall avvi-
sas fran restriktionsomradet eller anmodas att landa. Nar det géller f6-
reskrifter om FoOrsvarsmaktens bitrade & civila myndigheter for att
forma civila luftfartyg att landa hanvisar stadgandet till 99 § luftfarts-
forordningen (1986:171).
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2.9.2 Sarskilt om luftfart

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far enligt 1 kap.
3 8 luftfartslagen (1957:297, omtryck 1986:186) av militdra ska fore-
skriva inskrankningar av eller férbud mot luftfart inom viss del av ri-
ket. Sadana foreskrifter far ocksd meddelas av regeringen eller den
myndighet regeringen bestdmmer, om det behdvs av hansyn till alman
ordning och sékerhet eller till natur- eller miljovard. Foreskrifter om
forbud som meddelas av annan myndighet &n regeringen far avse hogst
tva veckor. Under utomordentliga forhdlanden eller nér det i Gvrigt
krévs av hansyn till allméan sakerhet far dock regeringen tillfaligt fore-
skrivainskrankningar av eler férbud mot luftfart inom helariket.

Nér det kréavs av hansyn till allmén ordning och sikerhet, far ett
luftfartyg med stdd av 8 kap. 3 § anmanas att landa. Ett luftfartyg, som
utan tillstand kommer in i ett sddant omréde som avses i 1 kap. 3 §,
skall omedelbart [amna omrédet. Om fartyget bryter mot en anmaning
att landa eller sin skyldighet att 1amna ett omréde dar luftfart in-
skrénkts, far den fortsatta farden hindras.

En sddan anmaning att landa som avses i 8 kap. 3 § luftfartsagen
far enligt 97 § Iuftfartsforordningen lamnas av Luftfartsverket. | un-
dantagsfall far anmaningen lamnas av ett flygtrafikledningsorgan. Som
framgdr av 98 § Iuftfartsforordningen skall Luftfartsverket eller ett
flygtrafikledningsorgan, om inte sékerhetsskal eller andra sarskilda skél
talar emot det, hindra ett luftfartyg att avga eller anmana det att landa

1. pa begaran av forundersokningsledaren i ett brottmal, om det be-
hovs for efterspanandet av en person som &r haktad eller anhdllen
eller pa sannolika skal misstankt for ett brott for vilket det ar fore-
skrivet fangelsei ett ar eller mer, eller annars for utredningen av ett
sadant brott,

2. pabegéran av en polismyndighet, om det & absolut nodvandigt for
efterspanandet av en person som &r héktad eller anhdllen eller som
har avvikit fran en kriminalvardsanstalt eller en annan anstalt dér
han har varit intagen pa grund av en myndighets beslut, eller

3. pa begdran av en tulltjansteman, om det & absolut nodvandigt for
att en riktig tullkontroll skall kunna goras.

Ett ingripande kan emellertid vara uteslutet pa vissa narmare angivna
folkréttsliga grunder.

Om ett luftfartyg inte landar trots en anmaning, far den som har
[&mnat anmaningen enligt 99 § begéra hjdp av Forsvarsmakten for att
fa luftfartyget att landa. Detsamma géller om Iuftfartyget inte kan nas
med en anmaning. Frégan om hjapen skall ges prévas av Forsvars-
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makten med hansyn till tillgangen pa lampliga luftfartyg, trafiksaker-
heten och andra s&dana omstandigheter.

Om ett |uftfartyg utan tillstand befinner sig inom ett restriktionsom-
rade dér luftfarten & begransad med hansyn till anléggningar som &r av
betydelse for totalforsvaret och det kan antas att man pa luftfartyget
kanner till detta, far Forsvarsmakten forma luftfartyget att |amna omra-
det eller att landa. Luftfartyg i linjefart och andra luftfartyg, som kan
antas ha passagerare ombord, skall inte formas att landa om det inte
finns synnerliga skél till det.

210  Laglig anvandning av tvang eller vald
2101 Inledning

| detta avsnitt beskrivs det specialfall av myndighetsutdvning mot en-
skilda medborgare som innefattar anvandning av tilldtet tvang eller
vald. Av storst intresse i detta sammanhang &r det tvang eller vald som
kan anses vara riktat direkt mot person. Den féljande redogorelsen tar
darfor sarskilt sikte pa sddan vadsutévning. Tvang eller vald med av-
seende pa enskilds egendom kan utévas aven med stéd av annan lag-
stiftning @n den som redovisas nedan, t.ex. 45 § réddningstj&nstlagen
eller 2 kap. 17 § utsokningsbalken (1981:774).

| avsnitt 2.2 har vi redogjort for den konstitutionella ramen i rege-
ringsformen kring utévningen av tvang eller vald. Som en fortsattning
pa detta beskriver vi i avsnitt 2.10.2 och 2.10.3 vilka befogenheter som
tillkommer envar och redogor for de huvudregler i polislagen som in-
nebar att det i fredstid & polisen som i princip har monopol pa
valdsanvandning, atminstone sdvitt avser vald mot person.

Det som sags i avsnitt 2.10.3 angaende polislagen skall ge en orien-
tering om innehdllet i de befogenheter som ryms inom huvudregeln om
polisens s.k. vddsmonopol i fredstid, hur anvandningen av vald &r be-
gransad jamfért med andra tillgéngliga medel och om hur man undvi-
ker att laglig anvandning av vald vidgas utéver vad som &r tillatet.

Som en jamférel se med polisens befogenheter foljer i avsnitt 2.10.4,
2.10.5 och 2.10.6 beskrivningar av hur frégor om befogenheter att an-
vandatvang eller vald &r reglerade for skyddsvakter enligt skyddslagen
och for de andra myndigheter som ndmns sérskilt i direktiven som
mottagare av stod fran Forsvarsmakten, namligen Kustbevakningen och
Tullverket. Tonvikten ligger vid beskrivning av hur begrénsningar
gjiorts med anknytning till respektive befattningshavares och myndig-
heters uppgifter eller verksamheter samt till vissa pa forhand utpekade
skyddsobjekt.



40 Gallanderatt SOU 2001:98

| avsnitt 2.10.7 beskrivs dutligen vissa speciella, sinsemellan likar-
tade, regler om anvandning av skjutvapen inom polisvésendet, For-
svarsmakten, Kustbevakningen och Tullverket. Aven hér ror det sig om
regler i forordningsform eller myndighetsforeskrifter som innebar yt-
terligare begransningar for anvandning av tvang eller vald i forhallande
till regler i grundlag och i vanlig lag.

2.10.2 Befogenheter for envar

Indirekt framgdr en laglig rétt att anvanda vald av regler i 24 kap.
brottsbalken om straffréttsliga ansvarsfrihetsgrunder, ndmligen néd-
varn, néd, laga befogenhet i vissa situationer och om excess.

Av 1 8§ framgar att rétt till nédvarn foreligger mot

1. ett pdborjat eller dverhangande brottsligt angrepp pa person eller
egendom,

2. den som med vald eller hot om vald eller pd annat sétt hindrar att
egendom éatertas pa bar garning,

3. den somolovligen trangt ini eller forsoker trangain i rum, hus, gard
eler fartyg, samt mot

4. den som vagrar att |amna en bostad efter tillsdgel se.

En garning som nagon begar i nédvarn utgor brott endast om den med
hénsyn till angreppets beskaffenhet, det angripnas betydelse och om-
sténdigheternai dvrigt &r uppenbart oférsvarlig.

Rymmer den som & intagen i kriminalvardsanstalt eller som &r
haktad, anhallen eller annars berdvad friheten eller sitter han sig med
vald eller hot om vald till motvarn eller gor han pa annat satt motstand
mot nagon under vars uppsikt han stér, da denne skall halla honom till
ordningen far enligt vad som angesi 2 § det vald brukas som med han-
syn till omstandigheterna &r forsvarligt for att rymningen skall hindras
eller ordningen upprétthdllas. Detsamma skall gélla, om nagon annan
an som nu har namnts gor motstand i ett sddant fall.

Vid myteri, under strid eller vid annat tillfalle, da brott mot lydna-
den medfor sarskild fara, far militar forman mot underlydande som inte
lyder bruka det vald som & ndodvandigt for att lydnaden skall kunna
uppréatthallas (3 8).

En garning som nagon, i annat fall &n som namnts tidigare i 24 kap,
begar i nod utgor brott endast om den med hansyn till farans beskaf-
fenhet, den skada som asamkas annan och omstandigheterna i 6vrigt &
oforsvarlig. Nod foreligger nér fara hotar liv, halsa, egendom eller n&
got annat viktigt av réttsordningen skyddat intresse.
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Om n&gon enligt de namnda bestémmelserna eller enligt 10 § polis-
lagen (1984:387) har rétt att bega en annars straffbelagd handling, har
enligt 24 kap. 5 § brottsbalken var och en som hjdper honom samma
rétt.

Till&ten excess har enligt 6 § den betydelsen att om nagon i de forut
nédmndafalen eller i fall dar 10 § polislagen &r tilldmplig har gjort mer
an vad som & medgivet, skall han dnda vara fri fran ansvar, om om-
stéandigheterna var sadana att han svéarligen kunde besinna sig.

Frihetsberdvande for utredning om eller lagforing av brott regleras i
23 och 24 kap. réttegangsbaken. Det ror sig har om medtagande till
forhor, gripande, anhallande och haktning. Betraffande gripande géller
enligt 24 kap. 7 § andra stycket att envar far gripa den som har begétt
brott pa vilket fangelse kan folja och pétréffas pa bar garning eller pa
flyende fot eller som &r efterlyst for brott.

Tvangsmedel som inte syftar séarskilt till ingripanden mot personer
utan riktar sig &ven mot saker finns i 27-28 kap. réattegangsbalken i
form av beslag och husrannsakan.

2.10.3 Polislagen

En allmén grundlaggande princip for polisingripanden framgar av 8 §
polislagen. En polisman som har att verkstélla en tjansteuppgift skall
under iakttagande av vad som féreskrivs i lag eller annan férfattning
ingripa pa ett satt som &r forsvarligt med hansyn till dtgardens syfte och
dvriga omstandigheter. Om tvang maste tillgripas, skall detta ske en-
dast i den form och den utstréckning som behovs for att det avsedda
resultatet skall uppnas. Ett ingripande som begrénsar ndgon av de
grundldggande fri- och réttigheter som avses i 2 kap. regeringsformen
far emellertid inte grundas enbart pa den nu ndmnda regeln.

Den centrala bestammelsen angdende laglig anvandning av vald
finnsi 10 8. Man brukar ofta sdga att denna ger uttryck for polisens s.k.
valdsmonopol under fredstida forhdlanden. En polisman far, i den man
andra medel &r otillrackliga och det med hansyn till omsténdigheterna
ar forsvarligt, anvanda vald for att genomfora en tjanstedtgard, om

1. han mots med vald eller hot om vald,

2. nagon som skall haktas, anhallas eller annars med laga stod berévas
friheten forsoker undkomma eller polismannen annars méts av mot-
stand nér han skall verkstélla ett sadant frihetsberévande,

3. det & fréga om att avvérja en straffbelagd handling eller en fara for
liv, hdlsa eller vardefull egendom eller for omfattande skada i mil-
jon,
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4. polismannen med laga stod skall avvisa eller avlagsna ndgon fran ett
visst omréde eller utrymme eller verkstélla eller bitréda vid kropps-
visitation, kroppsbesiktning eller annan liknande atgard, vid beslag
eller annat omhéndertagande av egendom eller vid sadan husrann-
sakan som avsesi rattegangsbal ken,

5. polismannen med laga st6d skall stoppa ett fordon eller annat tran-
sportmedel,

6. polismannen annars med laga stéd har att bereda sig tilltrade till, av-
sparra, tillstéanga eller utrymma byggnad, rum eller omrade, bitrada
nagon i myndighetsutévning med en sadan eller ndgon liknande &t-
géard eller vid exekutiv forréttning enligt vad som &r foreskrivet dar-
om, eller

7. &garden i annat fall & oundgangligen nodvandig for den allménna
ordningens eller sikerhetens upprétthdllande och det & uppenbart
att den inte kan genomforas utan vald.

| fall som avsesi p. 4 och p. 6 far vald mot person brukas endast om
polismannen eller den som han bitréder méts av motstand.

Behovs- och proportionalitetsprinciperna & grundl&ggande’. Andra
medel skall vara otillrackliga och vald skall vantas ledatill det avsedda
resultatet. Vidare far vald 6ver huvud taget inte anvandas om den aktu-
ella tjansteuppgiften inte har en sddan betydelse att det framstar som
rimligt att den genomfors med fysiskt tvang. Nar sd &r fallet maste man
under hela handelseforloppet beakta att mera vald aldrig anvands &n
vad som & rimligt i forhdllande till vad som kan uppnas darigenom.
Onodig kraftutveckling skall undvikas. Det kan t.ex. varatillrackligt att
fora eller fosa undan den som nekar polisen tilltrade vid en husrannsa-
kan.

Som personellt vald i regeringsformens mening torde man beteckna
varje omedelbar inverkan pa person genom kroppsligt vad eller genom
hjalpmedel. Den som rycker i, knuffar eller hdller fast nagon utovar
altsa vald. Grundlagen ger dock skydd bara mot sadant kroppsligt an-
grepp som & pétvingat. Som sadant skydd torde inte kunna anses att
t.ex. en person lyfter upp och for vard for bort ndgon som pa grund av
sjukdom eller paverkan &r ur stand att ta hand om sig §av och som
forhaller sig passiv.

Paragrafen tar sikte sdvél pavald mot person som pa vad mot egen-
dom. | frdga om vald mot egendom &syftas ndrmast sidana &tgérder
som &r agnade att astadkomma averkan eller som annars sker med vald-
samma medel. Paragrafen ger inte stod for ndgot annat ingrepp i de

2 Nils-Olof Berggren och Johan Munck: Polislagen. En kommentar, 3 uppl. 1998 s.
72-75
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grundldggande medborgerliga réttigheterna an sjalva valdsanvandning-
en.

Grundlagberedningen framhdll att reglerna om polismans anvéan-
dande av vald maste fa form av lag®. Varusmugglingsutredningen tog
upp frégan om anvandning av vald eller tvang i betdnkandet Smuggling
och tullbedrégeri och citerade darvid ett uttalande av 1973 ars fri- och
réttighetsutredning®.

Déaremot kan efter den 1 januari 1975 [dvs. da nya regeringsformen tradde
i kraft] inte sedvanja, sakens natur eller liknande aberopas som réttsstod
for kroppdligt ingrepp som nagon representant for det allménna vidtar
gentemot enskild; nya RF kraver ju stod i lag eller — 6vergangsvis —i an-
nan forfattning for sddant ingrepp.

Under forarbetena till polislagen slogs fast att polisen inte enligt rege-
ringsformens principer far anvanda vad i sin tjansteutévning pa sedva-
neréttslig grund utan stéd av sdrskilda foreskrifter. Befogenheten att
brukavald i andrafall an de som angavsi 24 kap. brottsbalken om an-
svarsfrihetsgrunder borde inte heller kunna hérledas ur en generalklau-
sul. Samtidigt konstaterades att polisen uppenbarligen ocksa i fortsétt-
ningen maste ha ett visst utrymme att bruka fysiskt tvang mot person
aven vid sidan av vad som fdljer av brottsbalkens regler. En reglering i
form av lag var alltsd nodvandig. Det skall har sarskilt understrykas att
denna dlutsats tog sikte pa anvandning av tvang i allménhet, inte endast
paanvandning av vald.

En polisman far enligt 13 § polislagen avvisa eller avldgsna den som
stér den allménna ordningen eller utgdr en omedelbar fara fér denna
eller om det behdvs for att en straffbelagd handling skall kunna avvér-
jas. Forutséttningen &r att &tgéarden & nodvandig for att ordningen skall
kunna upprétthallas.

En polisman fér vidare enligt 13 a § avvisa eller avlagsna den som
forsoker tranga in pa ett omrade eller utrymme till vilket tilltrade har
forbjudits med stdd av polislagen eller annan férfattning. Enligt 13 b 8
fér en polisman avvisa eller avlidgsna deltagare eller askadare om det
behovs for att syftet med upplsning av en allmén sammankomst eller
en offentlig tillstéllning skall kunna uppnas. Deltagare i en folksamling
far enligt 13 c § avvisas eller avlagsnas om det & nodvandigt for att
ordningen skall kunna upprétthallas.

For att soka efter en person som med laga stéd skall omhandertas
far en polisman enligt 20 § bereda sig tilltrade till den eftersoktes bo-

% Prop. 1973:90 s. 242
430U 1975:75 s. 364
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stad eller till annat hus, rum eller stélle. Polismannen far ocksa gora
motsvarande for att undsétta en hj&lplos person enligt 21 8. En polis-
man har enligt 22 § mgjligheter att stoppa ett fordon eller annat trans-
portmedel.

| den skyddande och forebyggande verksamheten har en polisman
befogenheter enligt 23 8. Befogenheterna far utGvas nér av sarskilda
skél risk kan anses foreligga att ndgot brott, som innebar allvarlig fara
for liv eller hdlsa eller fér omfattande forstérelse av egendom, kommer
att forévas pa en viss plats. En polisman far dai syfte att avvérja brottet
eller bereda skydd mot detta

1. beredasig tilltréde till ett hus, rum eller annat stélle for att stka ef-
ter sprangmedel, vapen eller ndgot annat farligt foremd,

2. avsténga, utrymma eller forbjuda tilltrade till ett hus, rum eller an-
nat stélle, meddela forbud mot flyttande av visst forema eller mot
trafik med visst kommunikationsmedel eller vidta ndgon annan s&
dan agard.

Foreligger allvarlig risk for den aktuella typen av brott far en polisman
for att soka efter ett farligt foremd &ven kroppsvisitera personer som
uppehdller sig pa platsen. En dtgéard som avses i denna paragraf far en-
dast om fara & i dréjsmdl vidtas utan foregdende beslut av polismyn-
digheten.

Genom bestammelser i 29 § utvidgas rétten att anvanda lagligt vald
utbver vad som foreskrivsi 10 § for polisméan. Utvidgningen avser per-
sonkretsen men innebér inte en utvidgning av tilldna agérder. En
vaktpost eller annan som tjanstgor vid Forsvarsmakten for bevakning
eller for att upprétthalla ordning har en rétt att anvanda vald under de
forutséttningar som angesi 10 § forsta stycket 1, 2 och 4 p, dvs. N&r

e han mots med vad dler hot om vald,

» nagon som skall haktas, anhallas eller annars med laga stéd berévas
friheten forsoker undkomma eller vaktposten annars méts av mot-
sténd nar han skall verkstalla ett sddant frihetsberévande, eller

« vaktposten med laga stod skall avvisa eller avlagsna nagon fran ett
visst omréde eller utrymme eller verkstélla eller bitréda vid kropps-
visitation, kroppsbesiktning eller annan liknande atgard, vid beslag
eller annat omhéndertagande av egendom eller vid sadan husrann-
sakan som avsesi rattegangsbal ken.

En tjansteman vid Kustbevakningen som enligt sdrskilda bestdmmel ser
medverkar vid polisiér dvervakning har dessutom en rétt att anvanda
vald nar det & fraga om att avvérja en straffbelagd handling eller en
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farafor liv, hdlsa eller vardefull egendom eller for omfattande skada i
miljén. Detta motsvarar den forutsdttning som angesi 10 8§ 3 p. polisla-
gen. Det kan framhdllas att denna punkt till skillnad frén de bada forsta
eller den fjarde inte forutsatter att den som ingriper mots av vald.

2104  Skyddslagen

Lagen om skydd fér samhallsviktiga anldggningar m.m. (skyddslagen)
innehaller bestammelser om vissa atgarder till skydd mot

» sabotage,

« anvandning av vald, hot eller tvang for politiska syften (terrorism),
och

e gpioneri samt réjande i andra fall av hemliga uppgifter som ror to-
talforsvaret.

Befogenheterna enligt skyddslagen utgar frén att ett i forvag bestamt
skyddsobjekt finns. Om allméanhetens tilltrade till eller ratt att utnyttja
en anlaggning, ett omrade, ett fartyg eller ett luftfartyg behtver begran-
sas med hansyn till de andamal som anges i lagens portalparagraf, far
enligt 3 8 regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer be-
sluta att anlaggningen, omradet, fartyget eller luftfartyget skall utgora
skyddsobjekt.

Ett beslut om att en anlaggning eller ndgot annat skall utgtra
skyddsobjekt innebdr som huvudregel, vilket framgar av 7 §, att obeho-
rigainte har tilltrade till skyddsobjektet. Olika nyanseringar av ett &
dant forbud ar méjliga.

For bevakning av skyddsobjekt far enligt 9 § anlitas polisméan, mi-
litdr personal eller annan sarskilt utsedd personal. Den som bevakar ett
skyddsobjekt och inte &r polisman benamns skyddsvakt.

Skyddsvakt &r en samlande term for ala som utan att vara polisman
har de sarskilda befogenheter som skyddslagen ger®. Polismén har den
utbildning och erfarenhet som kréavs for att kunna anfértros befogen-
heter vid bevakning av skyddsobjekt. Ovriga personal kategorier saknar
generellt detta. Militér personal, t.ex. nyinryckta totalférsvarspliktiga,
kan darfér inte utan vidare anses vara lampade att utféra kvalificerade
bevakningsuppgifter. Andra kategorier an polisman maste sdledes ge-
nomga en sarskild utbildning och dérefter bedémas lampliga for be-
vakningsuppgiften. Det ankommer pa regeringen att bestdmma vilka

® Setill detta och det foljande Stefan Ryding-Berg: Skyddslagen, upplaga 2:1,
1997, s. 52-56
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kategorier som far anlitas och vad som skall gélla for férordnande av
sérskilda skyddsvakter.

Av 5 § andra stycket forordningen (1990:1334) om skydd fér sam-
hallsviktiga anldggningar m.m. (skyddsforordningen) framgar att
forordnande av skyddsvakter &r ett forfarande i tva steg. Forst skall den
tillténkta personen vara godkand att bli skyddsvakt och darefter kan
han utses till skyddsvakt. — Gemensamt for bade den miilitéra och civila
personalen &r att det inte finns reglerat vilken myndighet som utser en
godkéand skyddsvakt. Det far dock anses vara den myndighet eller det
foretag som forvatar eller &ger skyddsobjektet som ocksa utser
skyddsvakten.

| 6 § skyddsforordningen regleras att som skyddsvakt far endast den
godkénnas som har erforderlig utbildning och som &ven i ovrigt &
lamplig for uppgiften. Enligt verkstéllighetsforeskrifter som utfardats
av Forsvarsmakten respektive av Rikspolisstyrelsen skall utbildningen
ha en faststalld uthildningsplan. Skyddsvakten skall ocksd ha
genomfort godkénda teoretiska och praktiska prov. Det allménna krav
pa lamplighet som finns i skyddsférordningen innebar ocksd att en
sékerhetsprovning skall goras, dar en de kan utgoras av
registerkontroll, dvs. inhdmtande av upplysningar ur polisregister enligt
sékerhetsskyddslagen (1996:627).

Skyddsvaktens befogenheter beskrivsi 11-14 §8.

Den som bevakar ett skyddsobjekt far som anges i 11 § besluta om
kroppsvisitation och undersokning av fordon, fartyg och luftfartyg, om
det behdvs for att bevakningsuppgiften skall kunna fullgéras eller fér
att soka efter foremal som kan tasi beslag enligt skyddslagen.

Den som bevakar ett skyddsobjekt far ocksa i den utstrackning som
kravs for att bevakningsuppgiften skall kunna fullgéras med stéd av
12 § avvisa, avlagsna eller, om en s&dan atgard inte ar tillracklig, till-
falligt omhanderta en person inom eller vid skyddsobjektet, om perso-
nen

» Overtrader ndgot forbud som gdler pa grund av beslut enligt
skyddslagen,

+ Véagrar att pa begédran |amna uppgift om namn, fodelsetid eller hem-
vist eller lamnar uppgift darom som skaligen kan antas vara oriktig,
eller

» végrar att underkasta sig kroppsvisitation eller vagrar att finna sig i
undersokning av fordon, fartyg eller luftfartyg.

Forsiktighet & pakallad nar det géller arten och styrkan av de tvangs-
medel som stér till buds. Det styrande for valet av tvangsmedel &r att
bevakningsuppgiften skall kunna fullgbras i den specifika situationen,



SOU 2001:98 Gallanderatt 47

vilket anknyter till regler for polisgripanden. For polisman géller de
s.k. behovs- och proportionalitetsprinciperna®.

Skyddsvakter har dessutom med stéd av 13 § inom skyddsobjektet
och i dess ndrhet samma befogenhet som polismén att gripa den som
det finns skl att anhallafor spioneri, sabotage eller forberedel se till ett
sadant brott samt att |agga beslag pa féremal som personen for med sig.
Detta géller ocksd om den misstankte ar pa flykt fran skyddsobjektet.

Den som bevakar ett skyddsobjekt far vidare enligt 14 § ta i beslag
foremal, som skaligen kan antas ha betydelse fér utredning av brott mot
skyddslagen eller vara foérverkade.

Befogenheternas forhallande till polisvasendet beskrivs i 17 8. Ett
tillfalligt omhéndertagande, gripande eller beslag som har genomférts
av en skyddsvakt skall omedelbart anmélas till en polisman. Bedlagta-
gen egendom skall 6verlamnas till polismannen. Denne skall genast
prova om atgarden skall bestd. Ett tillfaligt omhéndertagande skall
upphora s snart andamalet med atgarden forfalit, dock senast sex
timmar efter omhandertagandet.

2105 Kustbevakningen

Lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid polisidr 6ver-
vakning tillampas nér Kustbevakningen bedriver dvervakning till havs
och i kustvattnen samt i Vanern och Mé&laren for att hindra brott mot
foreskrifter i lagar och andra férfattningar som géller

skyddsobjekt och militara skyddsomraden,

jakt,

fiske,

bevarande av den marina miljén och annan naturvard,
trafikregler och sékerhetsanordningar for §étrafiken,

atgarder mot vattenfororeningar fran fartyg,

dumpning av avfall i vatten,

kontinental sockeln,

fornminnen och §6fynd,

fartygs registrering och identifiering,

skydd for den marina miljon mot andra férorenande atgarder an
sadana som avsesi 6 och 7,

markning och anvandning av oljeprodukter,
utlanningarsinresatill och utresafran eller vistelsei Sverige,
atgarder betréffande djur och vaxter som tillhor skyddade arter.

PERPOONOOUTRA,WNE
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® Stefan Ryding-Berg, a.a. s. 58f
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Lagen tillampas i fréga om 6vervakning enligt punkterna 2-8,10-12
och 14 &ven inom Sveriges ekonomiska zon.

Om anledning férekommer att brott har forévats mot ndgon av de
foreskrifter som avsesi 18§, har enligt 2 § tjénsteman vid Kustbevak-
ningen (kustbevakningstjénsteman) samma befogenhet som tillkommer
polisman att

1. med stod av 23 kap. 3 § tredje stycket réttegangsbalken halla forhor
och vidta andra provisoriska atgarder innan forundersokning hunnit
inledas,

tamed nagon till forhor med stod av 23 kap. 8 § réattegangsbalken,
gripandgon med stod av 24 kap. 7 § forsta stycket rattegangsbal ken,
foreta husrannsakan med stod av 28 kap. 5 § rattegangsbalken, for
att eftersoka den som skall gripas eller for att verkstélla beslag.

pWODN

Kustbevakningstjansteman har vidare enligt 3 § samma befogenhet som
tillkommer polisman enligt 13 § polislagen att avvisa, avlagsna eller
omhénderta den som genom sitt upptrddande i trafiken till §6ss stér
ordningen eller utgor omedelbar fara for denna. Sadan befogenhet har
han ocksa nér det fordras for att avvarja brott mot de foreskrifter som
avsesi 185,60ch 7 p.

En kustbevakningstjansteman far enligt 4 8 om det uppenbart be-
hovs stoppa och visitera fartyg eller inbringa det till svensk hamn.

I 5-9 88 anges begransningar i mdjligheterna att utéva befogenhe-
terna enligt 2-4 88. Befogenheterna far utévas endast i omedelbar an-
slutning till den géarning som foranleder dtgarden. De far utévas endast
av kustbevakningstjansteman som uppfyller de krav regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer foreskriver i fraga om
tjanstestdlIining, utbildning och erfarenhet eller i annat avseende. Ef-
fektivitet vid forundersokning rorande brott mot de foreskrifter som
avsesi 1 § kan uppnas genom att aklagaren har majlighet att anlita bi-
tréde av Kustbevakningen.

Vad betréffar uttrycket "i omedelbar andutning” anférdes i forar-
betena’.

Departementschefen anférde att situationen kan vara sadan att Kustbevak-
ningen under 6vervakning som bedrivs fran flygplan uppmérksammas pa
en Overtrédel se. Narmaste kustbevakningsfartyg torde ofta inte kunna vara
pa platsen forran négra timmar efter det att garningen begicks. Aven i s
dana fall borde det enligt departementschefen kunna hévdas att ett ingri-
pande som sker da fartyget anlander till platsen &ger rum i omedelbar an-

" Prop. 2000/01:139 s. 95 med hanvisning till prop. 1981/82:114 s. 19
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dutning till gérningen, och detta oavsett vem som [dmnat rapport om be-
gangna Gvertradel ser.

For att verkstdlla en atgard enligt denna lag fa& en kustbevak-
ningstjansteman inte anvanda strangare medel an forhallandena kraver.
Kustbevakningstjanstemannen bor i forsta hand sbka vinna réttel se ge-
nom upplysningar och anmaningar och bor tillgripa vald bara nar upp-
giften inte kan l6sas pa annat sétt. Om vald tillgrips, skall den lindri-
gaste form som kan leda till det avsedda resultatet anvandas. Vald far
inte brukas léngre &n som & oundgangligen nédvandigt.
Vidtagna dtgérder skall skyndsamt anmélas till polismyndighet.

2.10.6  Tullverket

| 6 kap. tullagen (2000:1281) finns bestdmmelser om 6vervaknings-
och kontrollverksamhet.

Proportionalitetsprinciper géler enligt 1 och 2 88 saval for kon-
troll&tgarder i allmanhet som for anvandning av vald eller tvang.

For att genomfora tillatna dtgarder enligt i forsta hand 6 kap. 6-
11 88 far tulltjansteman enligt vad som ndrmare anges i 2 § anvanda
vald eller tvang, i den man andra medel &r oftillrackliga och det med
hansyn till omstandigheterna &r forsvarligt. Regeringen betonade sér-
skilt att en tidigare regel om att vald fick anvandas om det med hansyn
till omstandigheterna kunde anses befogat inte var tillréckligt avgran-
sande®. Vad mot person far brukas endast om tulltjanstemannen mater
motstand och i den méan det med hansyn till dtgardens andamal ar for-
svarligt.

Tillatna &garder utgorsi allt vasentligt av foljande.

* Pregining av fartyg och inbringning av fartyg till svensk hamn efter
anmaning (6 8)

« Uppmaning att stanna till forare av eller befalhavare pa transport-
medel som st&r under tullévervakning, eller annan som det finns
anledning anta & anmalningsskyldig enligt tullagstiftningen (7 8)

« Rétt att forbjuda forare av eller befahavare pa transportmedel som
stér under tulldvervakning att gora annat uppehdll under resa inom
det svenska tullomradet @an som foranleds av en myndighets tgéard
och att utan Tullverkets medgivande ankomma eller avga med
transportmed| et

8 Prop. 1999/2000:126 s. 103-104
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+ Ré&tt att meddela forbud mot att betrdda, 1&mna, lossa eller lasta
transportmedel (8 8)

« Tillfalig avstangning av omraden déar transportmedel lossas eller
lastas eller passagerare gar ombord pa eller |amnar transportmedel,
vilket aven gdller annat omrade i omedelbar nérhet av transportme-
del, liksom infarter till och utfarter fran tillfalligalager, frizoner och
flygplatser (9 8)

» Undersokning av bl.a. transportmedel, containrar, |ador och andra
utrymmen dér varor kan forvaras, lager och andra utrymmen for
forvaring av varor samt bagage (10 8)

* Undersbkning av postforsandelser (11 8)

Polismyndighet och Kustbevakningen skall enligt 20 § medverka i
Overvaknings- och kontrollverksamheten. Av 62 § tullférordningen
(2000:1306) foljer betraffande Kustbevakningen att myndigheten utan
sarskild framstallning frén Tullverket skall medverka genom att utéva
tullkontroll av g6trafiken. Pa begaran skall Kustbevakningen aven bi-
std Tullverket, om det behovs for att Tullverket skall kunna vidta en
avsedd tullkontroll&tgérd.

Enligt 19 § lagen (2000:1225) om straff for smuggling far Tullver-
ket fatta beslut om att inleda forundersokning angadende brott enligt den
lagen och betr&ffande vissa andra brott som anges i 1 § andra stycket.
Vid utredning om angivna brott har en tjansteman vid Tullverket eller
Kustbevakningen samma rétt som en polisman har enligt 23 kap. 8 §
réttegangsbalken att dlagga ngon att folja med till forhor eller att ta
med négon till forhor (20 8). En rétt att gripa den som misstanks for de
nu aktuella typerna av brott foljer av 21 8. Lagen innehdller ocksa reg-
ler som ger tull- och kustbevakningstjansteman rétt till husrannsakan
for att eftersoka den som skall gripas (26 8) och regler om kroppsvisi-
tation och kroppsbesiktning m.m. (27 8).

2.10.7  Sarskilt om anvandning av skjutvapen

Anvandning av skjutvapen reglerasi kungorelsen (1969:84) om anvan-
dande av skjutvapen i polistjénsten och i férordningen (1992:98) om
anvandande av skjutvapen vid vakttjanst inom Forsvarsmakten.

Kustbevakningen har utfardat tjansteforeskrifter, som i fraga om
bruk av tjanstevapen hanvisar till 1 och 7 88 i kungdrelsen om anvan-
dande av skjutvapen i polistjansten.

Tullverket har utfardat foreskrifter och allmédnna rad om tjans-
tepistal (TFS 2001:13, andrade genom TFS 2001.:19).
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2.11 FOrsvarsmaktens egen personal eller
verksamhet

2111 Inledning

De regler som refereras i detta avsnitt har givits i form av férordning
eller myndighetsforeskrifter. Som redan namnts avser de att nérmare
reglera sddana ingripanden som har réttsigt stod p& annan grund men
utgor inte i sig galva nagot réttsligt stod for att anvanda tvang eller
vald.

| detta avsnitt & framstallningen inte begransad endast till réttsreg-
ler. Den innehdller bl.a. ocksa uppgifter om utbildning av vissa perso-
nalkategorier.

2112  Ingripanden mot FOrsvarsmaktens personal

Forordningen (1996:927) med bestdmmelser for Forsvarsmaktens per-
sonal innehdller i 2 kap. regler om indelningen av personalen i katego-
rier. 1 10 och 11 kap. finns bestdmmelser om befogenheter gentemot
personaen.

Skyldigheten for férman och viss annan uniformerad personal att
ingripa mot underlydande, som inom ett omrade eller utrymme som
anvands av Forsvarsmakten eller pa alman plats stér ordningen fram-
gar av 10 kap. 1 och 2 88.

Pa allman plats far enligt 3 § ingripanden goras endast mot personal
i uniform. Om ett ingripande pa allmén plats kan antas orsaka storre
allmén uppmérksamhet, begransas rétten till ingripande genom 4 8§ till
fall dar forseelsen &r att anse som allvarlig. Ingripanden pa allmén plats
for att upprétthalla allman ordning far goras endast om polis eller vakt-
personal eller en ordningspatrull inte & omedelbart tillganglig eller om
ingripandet gors for att hjalpa sadan personal.

For dvervakning av den militara personalens uppforande pa allmén
plats far Forsvarsmakten med stod av 7 § pa begaran av polismyndig-
heten sanda ut en sarskild ordningspatrull. Pa tag, fartyg och luftfartyg
tjanstgor ordningspatruller enligt Forsvarsmaktens bestammande pa
begéran av det bertrda trafikféretaget.

Vaktpersonalen skall dessutom enligt 8 § ingripa mot militér perso-
nal i uniform som i ndrheten av ett post- eller vaktstélle stér ordningen
inom Forsvarsmakten eller allman ordning eller utgér en fara for dis-
ciplinen.

| 10 kap. 9 8 och 11 kap. 1 § anges att ordnings- och vaktpersonalen
skall informeras noga om i vilken utstrackning vald far anvandas. Vida-
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re skall information l&mnas om innebérden av majligheter att anvanda
vissatvangsmedel och om disciplinansvar.

2.11.3  Militérpolisen

| samband med att polislagen utreddes i dlutet av 1970-talet och déaref-
ter beslutades fick ocksa militarpolisen sin status fastslagen av stats-
makterna.

Militérpolisen tillhdr organisatoriskt Forsvarsmakten. | den nuva
rande reglering av militarpolisen som regeringen beslutat, férordningen
(1980:123) med reglemente for militarpolisen, finns angivet att nérma-
re bestdmmelser om militérpolistjansten meddelas av Forsvarsmakten
(12 §).

Skillnaden mellan militérpolisen och den civila polisen ligger i den
begransning av uppgiften som géller fér militarpolisen. | 1 8 militérpo-
lisférordningen anges att militarpolisen skall upprétthalla den allmanna
ordningen och sakerheten inom Forsvarsmakten samt vid sidana 6v-
ningar som Forsvarsmakten genomfér tillsammans med andra myndig-
heter. Vidare framgér att militarpolisen har till uppgift sarskilt att

» forebygga brott samt hindra att ordningen och sikerheten stors ge-
nom brott eller p& annat sitt,

« avslgja brott samt vidta de atgarder som behovs, nar ordningen och
sakerheten stors pa annat sitt an genom brott, och

e | Ovrigt lamna personal som tjanstgdr inom Forsvarsmakten upplys-
ningar och annan hjap.

Militéarpolistjansten fullgérs som ordningstjanst, utredningstjanst och
sakerhetstjanst. | ordningstjansten ingdr trafiktjanst (2 8). Vad som av-
ses med trafiktjanst eller de ovriga uppréknade tjansterna definieras
inte i militérpolisforordningen. Forsvarsmakten anger i sina interna
reglementen att trafiktjanst for militarpolisen i forst hand utgor trafik-
Overvakning med fordons- och férarkontroll.

I militarpolisférordningen (4 8) regleras att militarpolisen omfattar
militér personal som har utbildats for polistjanst vid Forsvarsmakten
och civil polispersonal som enligt sérskilda foreskrifter stéls till For-
svarsmaktens foérfogande. Utbildningen av militérpoliser i Forsvars-
makten sker pa Livgardet i Upplands-Bro/Kungsangen. Dar utbildas
cirka 200 gruppbefal och plutonsbefa per ar.

Den grundlaggande militarpolisutbildningen omfattar juridik samt
praktiska 6vningar i ordnings-, trafik-, utrednings- och sékerhetstjanst.
| utbildningsplanen anges bl.a. att utbildningen i férsta hand kraftsam-
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las till reglerna om brottsutredning, ordningstjanst, sdkerhetstjanst och
reglerna om valdsanvandning. Dérefter skall utbildningen integreras for
att ge soldaten forstaelse for tillampningen av den militérpolisiara
verksamheten i samverkan med 6vriga militéra enheter och civila myn-
digheter med tyngdpunkten pa civil polis. Soldaten skall, enligt uthild-
ningsplanen, dver tiden 6vasi praktiska moment syftande till att uppna
duglighet och formaga att utéva militarpolistjanst. Detta utifran de
grundldggande demokratiska regler som styr all polisverksamhet i fred,
kris och krig. Efter genomférd utbildning skall soldaten genomféra
skriftligt och praktiskt prov i militérpolistjénst. Dessa prov genomfors
av en i forbandet sérskilt anstalld jurist. Dérefter godkanns soldaten av
sin bataljonchef och férordnas som militérpolis under en tidsbegransad
period av bataljonchefen eller den taktiska chef som skall utnyttja mi-
litrpolisenheten. Den som genomfér militérpolistjanst och ar anstalld
skall en gang per & genomforateoretiskt prov i militarpolistjanst.

Av utbildningsplanen framgar ocksa att undervisningen skall, nar sa
& mojligt, bedrivas sa att den civila polisens brottsférebyggande ar-
betssétt integreras i utbildningen. Utbildningen genomférs av larare
fran Polishdgskolan, egen jurist samt militarpolisofficerare med viss
hogskoleutbildning i juridik.

Utbver denna grundldggande militérpolisutbildning skall soldaten
for att godkdnnas som militéarpolis ha genomgétt bl.a. vapen- och
stridsutbildning, sjukvardsutbildning och godkénd skyddsvaktsuthild-
ning.

Beredskapspolismén enligt foérordningen (1986:616) om bered-
skapspolisen rekryteras i stor utstrackning fran utbildade militarpoliser
som varit krigsplacerade i Forsvarsmakten men dér krigsplaceringen
upphort.

En viktig bestdmmelse om en militérpolismans stélining finns inta-
gen i 11 8 militérpolisforordningen. Dar regleras att en militarpolis-
man, da han fullgor uppgifternai 1§, & att anse som polisman. Vad
som & foreskrivet om polismén inom det civila polisvésendet géller
darfor i tillampliga delar ocksa for militarpolisméan. Detta innebér att
militérpolisen tillampar alla de forfattningar som géller for polisen for
den priméra uppgiften att upprétthdla den allmanna ordningen och s&
kerheten inom Forsvarsmakten. Uttrycket inom Forsvarsmakten tolkas
av Forsvarsmakten som att det omfattar Forsvarsmaktens personal och
de omraden, lokaler m.m. som nyttjas av Forsvarsmakten.

Det finns ocksd i militérpolisforordningen intaget olika be-
stdmmelser som reglerar samverkan med civila myndigheter. Militér-
polisen skall samarbeta med det civila polisvasendet i den utstréckning
som det behévs. Vidare skall chefen for en avdelning ur militérpolisen
samréda med polismyndigheten nér anledning till detta férekommer
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(5 8). Om inte sérskilda omstandigheter hindrar det, skall en polismyn-
dighet pa framstéllan av Forsvarsmakten ge militarpolisen majlighet att
i utbildningssyfte medverka vid trafikovervakning (7 8). Slutligen féar
chefen for en avdelning ur militarpolisen av myndigheter begéra de
upplysningar och det bitrade som behdvs fér militérpolisens verksam-
het och som myndigheterna kan [amna. Forordningen reglerar utover
det ovan namnda &ven vissa frégor som reglerar militérpolisens interna
forhalanden som lydnadsforhdllande och utméarkning m.m.

2114  Trafikpost

Med trafikpost menas militarpolis, trafiksoldat eller annan militéar be-
fattningshavare som genomgatt motsvarande utbildning. Detta framgar
av militéra vagtrafikkungorelsen (1974:97). Forordnande som trafik-
post att, enligt 2 kap. 3 § andra stycket trafikforordningen (1998:1276),
Overvakatrafiken eller ge anvisningar for denna meddelas av Forsvars-
makten. En trafikant skall lyda en trafikposts anvisning for trafiken (3 §
trafikforordningen) och en sadan anvisning géler framfor Gvriga tra-
fikregler. Pafoljden for trafikant som uppsétligen eller av oaktsamhet
bryter mot dessa bestammelser & penningbdter.

Ett nittiotal trafiksoldater utbildas under & 2001 vid | 5 i Ostersund
och T 2i Skovde.

2115  Sakerhetsforeskrifter for Forsvarsmakten

De sékerhetsforeskrifter som géller for Forsvarsmakten har det priméra
syftet att minimera varje risk for olyckor, skador och ohdsa. Eftersom
Forsvarsmakten grundar sin verksamhet pa formagan till vapnad strid,
kompletteras de fredstida sékerhetsforeskrifterna, dar sa erfordras, med
foreskrifter for strid. Skillnaden &r inte att man i krig har gjort avkall pa
sékerheten och dérmed Okat skaderisken fér Forsvarsmaktens personal.
Snarare utgor de krigstida bestdmmel serna for t.ex. hantering av vapen
och ammunition den miniminiva som kan accepteras med héansyn tagen
till varje vapen- och ammunitionsspecifik egenskap. Utbver denna mi-
niminivd, som & helt kvalitetssikrad, har man i fred vanligtvis hojt
sakerheten ytterligare. Detta bl.a. beroende pa att den grundléggande
utbildningen av de totalférsvarspliktiga genomfors med storre siker-
hetsmarginaler. Denna utbildning syftar till att de férdigutbildade sol-
daterna och forbanden skall kunna tillampa de krigstida sékerhetsbe-
stammelserna. Dock &r strévan att sékerhetsbestdmmelser i fred och
krig salangt majligt skall dverensstamma.
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Réttdigt hanteras sakerhetsbestdmmelser som interna foreskrifter
inom Forsvarsmakten och bendmns sikerhetsinstruktion fér vapen och
ammunition m.m. (SAK 1). SAK | innehdller till sin huvuddel regler for
marksakerhetsverksamhet.

SAK | omfattar 16 delar och anger verksamhetsforeskrifter for For-
svarsmaktens specifika verksamhet vid utbildning och 6vning. Utover
SAK | regleras den militéra §6- respektive flygsikerheten i Regler for
militér gofart (RMS) och Regler for militar luftfart (RML).

| férordningen med instruktion fér Forsvarsmakten finns det angivet
att det i HOogkvarteret skall inga en sérskild enhet for sakerhetsinspek-
tion samt att i denna skall det inga representanter for Forsvarets mate-
rielverk (17 8). Sdkerhetsinspektionen & under chefen indelad i tre
skilda sektioner som técker upp omradena for mark-, luft- och §6s&
kerhet.

Slutligen kan ndmnas att Overtradelser av sékerhetsbestdmmel serna
ofta anmals till Férsvarsmaktens personalansvarsnamnd. Denna némnd
har i sin praxis sett mycket allvarligt pa sadana évertradelser och till-
lampar inte sallan pafoljder for disciplinforseelser som &r strénga, bl.a.
i jdmforelse med hur liknande dvertradel ser behandlas av t.ex. polisen.
Grunden for detta & ofta att Forsvarsmakten anvander manga och ty-
piskt sett komplicerade vapen dar det & av storsta vikt att skerheten
iakttas inte minst for den totalférsvarspliktiga personal som utbildas
och dvas. Aven for anstalld personal & det givetvis vasentligt att
olycksriskerna minimeras.
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3 Omfattningen av FOrsvarsmaktens
stod i dag

Forsvarsmakten har sedan mycket lang tid pa olika sétt l[amnat stod till
samhallet i Gvrigt. Aven om det allt évervagande antalet stodinsatser
har gallt raddningstjanst, har Forsvarsmakten ocksa lamnat dven andra
former av stod. | sadana stoduppgifter har Forsvarsmakten medverkat
med i forsta hand anstélld och totalforsvarspliktig personal, men aven
med hemvarns- och frivilligpersonal. Dessutom har Forsvarsmakten
oftahyrt ut eller 1anat ut olika materiella resurser.

Inte séllan har stddet lamnats vid olika former av relativt réaddnings-
tjanstlika situationer, t.ex. omedelbart fore eller efter en réaddningsin-
sats. Darvid har Forsvarsmaktens stod framforallt bestétt i utforande av
mark- och |ufttransporter jamte insatser for besiktning och évervakning
med helikoptrar och bandvagnar, samt i viss utstrackning bered-
skapshallning, utspisning och forlaggning. Harutéver har ocksa skilda
typer av militar materiel pa olika satt kommit till anvandning.

Forsvarsmakten har emellertid &ven i andra situationer regel massigt
bistatt samhallet i Gvrigt — ofta polisen — med exempelvis mark- och
lokalupplatelser, bil-, buss- och helikoptertransporter av personal och
utrustning, verkstadsresurser, trafikdirigering, ammunitionsrgjning,
brobyggen, flyg- och béttransporter av sdval personer som gods, uthyr-
ning/utlaning av materiel m.m. | viss utstrackning har Forsvarsmakten
atagit sig ocksa sddana arbeten och tjanster som samtidigt kan ha fun-
nits tillgangliga pa den konkurrensutsatta civila marknaden. Med hén-
syn till bestdmmelserna om samhallsintresse och konkurrens i férord-
ningen om militér medverkan i civil verksamhet, sasmmantaget med all-
manna EU-réttsliga grundsatser om konkurrens, utfér dock Forsvars-
makten numera endast i undantagsfall sddana uppgifter for andra &an
statliga myndigheter. Forsvarsmakten har ocksd andrat sin praxis for
militér medverkan eller stéd till samhéllet med hénsyn till olika beslut
som meddelats av Riksdagens ombudsman (JO).

Beslut om insatser till stod & samhéllet i fred fattas idag vid olika
organisationsenheter och pa olika nivaer inom Forsvarsmakten beroen-
de pavilken typ av stod som vid varje enskilt tillfale efterfragas.
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Principiella beslut fattas inom Forsvarsmakten av myndighetsled-
ningen. Stéd av mindre omfattning och betydelse eller av juridiskt
okomplicerad natur beslutas som regel av chefen for det forband eller
det militérdistrikt som har mottagit begéran om att utféra stéduppgif-
ten. | tveksamma fall kan emellertid aven beslut om sadant stod lyftas
upp till central niva for avgorande. Stora eller pa annat sétt komplice-
rade insatser liksom utférande av helikopterinsatser for polisen beslutas
av operationsledningen inom operativa insatsledningen eller av HOg-
kvarteret. Om det begérda stodet ror helikopterinsatser for polisen eller
avser insatser som kan behtva granskas réttdligt, skall dessutom samrad
ske med juridiska avdelningen i Hogkvarteret. Med undantag fér vissa
lokala forbandsdtaganden leds sedan de faktiska stodverksamheterna
som regel av chefen for det aktuella militérdistriktet, dock med stéd
fran operativa insats edningen och Hogkvarteret.
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4 Statsmakternas tidigare
stallningstaganden

4.1 Inledning

Forsvarsmaktens framsta uppgift har i modern tid varit att forsvara
Sverige mot anfall i handelse av krig. Statsmakterna har emellertid
ocksa i viss omfattning godtagit att de militara resurserna utnyttjas for
civiladndamal. Det har framst varit fraga om raddningsinsatser av olika
slag. Forsvarsmaktens personal har emellertid fram till bérjan av 1930-
talet ocksa givits rent polisiara uppgifter, som att skingra upplopp och
uppratthalla allman ordning. D& det galler uppgifter som kréver an-
vandning av tvang eller vald mot civila har statsmakternas syn pa For-
svarsmaktens roll och medverkan i samhéllet patagligt forandrats. |
detta kapitel skall en kortfattad redogérelse lamnas for den utveckling
som reglerna om majligheten att utnyttja Forsvarsmaktens resurser for
civil verksamhet genomgatt. Vidare skall statsmakternas syn pa For-
svarsmaktens uppgifter da det géller stod & andra myndigheter s som
dessa formulerats i propositioner och riksdagsbesiut fran och med for-
svarsbeslutet for perioden 1997-2001 redovisas.

4.2 Anvandning av militar for
uppratthallande av allméan ordning

421 1864 &rs strafflag

Enligt 10 kap. 12 § i 1864 ars strafflag kunde krigsmanskap anvandas
for "upprors stillande”. Bestammelsen innehdll vissa begransningar da
det géllde rétten att bruka vapen mot civila. Sdledes fick vapen inte an-
vandas mot upprorsméan forran ”den pa stallet varande civilmyndighet
tre ganger ljudeligen i Konungens namn befallt dem att genast atskiljas,
vid aventyr att vapenmakt eljest anvandes’. Om militéren hastigt mot-
tes av vald frén upprorsmannens sida kunde dock vapenmakt genast
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tillgripas. En allmén begrénsning var att vapnen inte fick brukas langre
an vad civilmyndigheten fann nédvandigt for att stilla upproret. For det
fal nagon civilmyndighet - hédrmed avsdgs landshovding, landsfogde
eller ortens polischef samt dessas stéllféretrddare - inte var nérvarande
och det var farai drojsmal, hade den hogste narvarande militére befal-
havaren rétt att forfara pa sitt som var stadgat for civilmyndigheten.

Strafflagens bestdmmel se kompl etterades till en borjan av sérskilda
foreskrifter angadende militarhandrécknings rekvirerande hos arméfor-
delningscheferna. Dessa foreskrifter ersattes av forordningen den 31
december 1915 angdende anvandande av militar personal till upprétt-
hallande av allméan ordning samt for eldslackning och andra dylika an-
damd samt kungorelsen den 9 maj 1916 angaende vad militér personal
har att iakttaga vid upprétthdllande av allmén ordning m.m.

Behdrighet att begéra militdrhandréckning tillkom enligt de ndmnda
bestdmmelsernai forsta hand lansstyrelserna. | fall da skyndsamhet var
av ndden och lansstyrelsens medverkan inte kunde avvaktas hade
emellertid magistratens ordférande, polisméastare i stad och landsfiskal
pa landet rétt att begara militarhandréackning direkt hos militérbeféaha-
varen.

Som en f6ljd av handelsernai Adalen i maj 1931 andrades 1915 &rs
forordning ar 1932 . Mgjligheten att anvanda militar for stillande av
upplopp bibehélls men Kungl. Maj:t férbehdlls i princip ensam rétten
att beduta om militérhandréckning. Undantag gjordes dock for vissa
fall da militarhandréckning var oundgangligen erforderlig for stillande
av upplopp €eller ordningens upprétthallande och sadan skyndsamhet
var av noden att Konungens beslut inte utan fara eller stérre oldgenhet
kunde avvaktas. | dessa fall bibehdlls bestammelserna i 1915 ars for-
ordning om civilmyndigheternas rétt att begara handréckning hos mili-
tarbefa havarna.

4.2.2 1942 é&rs utredning om polismans rétt att
brukavad m.m.

Frégan om militar personals anvandande till upprétthallande av allmén
ordning och sakerhet togs pa nytt upp till relativt ingdende behandling i

! Kungbrelse den 16 december 1932 (nr 450), se &ven prop 1932 nr 178 s. 50 .
samt bilaga A till propositionen (P.M. rérande reservpolis och statspolis m.m.)
s. 42 och bilaga B till propositionen (remissammanfattningen) s. 30 f.

2 Med militarbefalhavare avsigs arméférdelningscheferna, militarbefahavarna
pa Gotland och for Ovre Norrland samt chefen for Ostra brigaden och kom-
mendanterna fér Vaxholms och Karlskrona fastningar.
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en utredning om polismans rétt att bruka vald m.m.® & 1942. Utred-
ningen hade féranletts av en handelse i Stockholm i januari 1941, daen
militér befattningshavare, som stort ordningen pa allman plats, under
flykt fran en militarpatrull blivit skjuten till dods av eld fran patrullen.
Utredningsmannen foreslog att bestdmmelserna om militérhandréck-
ning skulle omarbetas och samlas i tva nya forfattningar, en om anvéan-
dande av militér persond till upprétthdllande av allmén ordning och
sékerhet och en om anvéandande av militér personal till avvérjande av
Overhangande fara for liv eller egendom samt for eldslackning.

D4 det gdlde den forstnamnda forfattningen borde den gélla aven
da beslutet om militar handréckning meddelats av Konungen. Endast
sarskilt kvalificerad och utbildad trupp skulle fa anvéandas; utrednings-
mannen avvisade sérskilt tanken att anvanda hemvérn fér dessa upp-
gifter. Den militéra personalens rétt att bruka vald skulle vara densam-
ma som den civila polisensrétt i liknande situationer.

Utredningen utarbetade fullstéandiga férslag till forfattningstext for
en kungorelse angéende anvandning av militar personal for att upprétt-
halla allmén ordning och sakerhet och en kungorelse angaende anvand-
ning av militér persona for att avvérja éverhdngande fara for liv eller
egendom samt for eldslackning. Utredningens forslag ledde dock inte
till ndgra forfattningsandringar.

4.2.3 1948 érs strafflagsreform samt brottsbalkens
tillkomst

| samband med den partiella reform av strafflagen som genomférdes ar
1948 och avsag brotten mot staten och allménheten flyttades bestam-
melserna i 10 kap. 12 och 13 8§ strafflagen om militér personals an-
vandning for upplopps och upprors stillande till 4 § alagen den 30 juni
1948 (nr 451) om inférande av lagen om andring i strafflagen m.m.
Den enda materiella andring av bestdémmelserna som dérvid foretogs
var att kravet pa att skingringsbefallning skulle ges "tre ganger ljudeli-
gen i Konungens namn” ersattes med att civilmyndigheten ”hogt och
tydligt” skulle befalla deltagarnai upploppet att skingras®.

Enligt 14 8§ lagen den 20 mars 1964 (nr 163) om infoérande av
brottsbalken skulle bestammelsernai 4 § ai 1948 ars lag fortsétta att
gdla

% SOU 1942:54
* Se prop. 1948 nr 80 s. 347
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424 Strafflagsbestdmmel sens upphévande

Ar 1968 aktuaiserades frégan om att upphava eller dndra den frén
1864 ars strafflag hamtade bestammelsen. | proposition till 1969 ars
riksdag® foreslog regeringen en lag om andring i lagen om inférande av
brottsbalken med innebord att 4 § a i 1948 ars lag upphavdes. Som
motiv for fordaget anforde departementschefen®:

Sedan & 1932 & det en vedertagen uppfattning att militar personal inte
skall anvandas vid sociala konflikter. Det ankommer pa polisen, som nu
forstatligats och forenhetligats, att uppratthalla allmén ordning. Bestam-
melserna om milité&r medverkan vid stillande av upplopp har saknat aktu-
alitet.

| propositionen uttalas aven att 1915 ars forordning och meddelade f6-
reskrifter for militar trupps anvandning av vapen for upprétthadllande av
allmén ordning m.m. maste upphévas.

Fordaget till andring i lagen om inférande av brottsbalken remitte-
radestill lagrédet, som yttrade:

| forsta hand ankommer det pa polisen att upprétthdla allméan ordning.
Kungl. Maj:t, som ytterst bar ansvaret for ordningens upprétthdlande i
landet, kan dock vara nddsakad att anvénda militér personal, for den héan-
delse polisens samlade resurser skulle visa sig otillrackliga. Detta géller
dven om den foreslagna lagandringen genomfores. Lagradet har med detta
papekande inte nagot att erinra mot forsl aget.

| motioner till 1969 érs riksdag forslog foretradare for centerpartiet i
bada kamrarna® att riksdagen, vid stallningstagandet till proposition nr
12 om militér medverkan vid stillande av upplopp matte ansluta sig till
vad lagradet i sammanhanget hade anfort. Motionarerna instamde i det
olampliga i att engagera militér for stillande av upplopp och i att det
sedan &r 1932 & en vedertagen uppfattning att militéar personal inte
skall anvandas vid sociala konflikter samt att det ankom pa den nu for-
statligade polisen att upprétthdlla allman ordning. Motionarerna ansdg
emellertid att en sjalvklar forutséttning maste vara att polisen & stark
nog och utrustad med tillr&ckliga resurser for att ensam kunna fylla den

® Prop. 1969 nr 12

°lbids. 4

Ibids. 5

8 Motionen i Férsta kammaren nr 912 och likalydande motionen i Andra kam-
maren nr 1046 & 1969.
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avsedda uppgiften. Man konstaterade att polisens resurser redan syntes
ha utnyttjatstill bristningsgrénsen och anforde darefter:

Forsvaret av var demokratiska samhallsordning, tryggande av medborgarna
mot vald och Gvergrepp, & dock en primér samhéallsuppgift som med alla
medel méste upprétthdllas. Av stort intresse & i sammanhanget lagradets
angaende det foreliggande lagandringsforslaget avgivna yttrande. Dari s&
ges- - -

| till propositionen fogat protokoll séges endast att justitieministern
"redogor for lagradets utldtande och upplyser, att lagradet |amnat lagforsla-
get utan erinran”. Nagot klart stéllningstagande till lagrédets ” pa-pekande”,
som dock kan ténkas bli av stor betydelse i en kommande kritisk situation,
&erfinnes inte i propositionen. Aven med hansyn till den militara skyldig-
heten, som sdlunda skulle fortbestd om férhallandena sa kravde, synes klar-
het bora efterstravas om lagéndringens innebord.

Da lagstiftningsarendet behandlades i Forsta lagutskottet® tillstyrkte ut-
skottet bifall till propositionen samt framhdll i anledning av motionerna
att utskottet delade den uppfattning som kommit till uttryck i lagradets
yttrande och som ocksa lamnats utan erinran av departementschefen.

425 1975 érs interpel lationsdebatt

Av det nu anforda framgér att 1969 &rs lagstiftare, aven efter det att be-
stammel serna om militér personals anvandning for stillande av upplopp
hade upphavts, ansag det majligt att i extraordinara situationer anvanda
militar personal for att uppratthdlla ordningen i landet. Sa tolkades
réttslaget ocksd av Rikspolisstyrelsen. Fragan blev forema for en in-
terpellationsdebatt i 1975 ars riksdag™. Riksdagsmannen Gustafsson i
Eskilstuna (s) anforde att 1969 &rs riksdag med bifall till proposition nr
12 och darutéver med andutning till ett uttalande fran lagradet hade
faststallt att det i forsta hand ankom pé polisen att upprétthdlla allman
ordning men att Kungl. Maj:t, som var ytterst ansvarig for ordningens
uppratthallande, kunde vara nddsakad att anvanda militar personal, for
den héndelse polisens resurser skulle visa sig otillréckliga. Riksdags-
mannen Gustafsson i Eskilstuna ansag inte att invandningar kunde re-
sas mot att militér personal anvandes fér uppgifter av ren ordningsvakt-
skaraktér, t.ex. vid storre publikevenemang och konstaterade att inte
heller s manga torde bestrida regeringens rétt att sattain militar for att

° Forsta lagutskottets utl&tande nr 8 &r 1969.
9 I nterpellation nr 19 den 21 januari 1975
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skydda den demokratiska samhaéllsordningen om denna skulle hotas av
" quislingkupp” i anslutning till utifrén kommande hot. Herr Gustafsson
i Eskilstuna anférde att farhagor i annat sammanhang hade uttalats for
att militdr personal skulle kunna utkommenderas &ven vid konflikter
som kan férekomma i ett fredssamhélle och framstallde till justitiemi-
nistern Geijer fragan om statsradet var beredd att medverka till skapan-
de av okad klarhet i frdga om rétten att anvanda militér persona i en
krissituation. Justitieministern besvarade interpellationen genom att re-
fereravad som sagtsi 1969 ars lagstiftningsarende och tillade:

Det & polisen som har till uppgift att upprétthdlla allmén ordning och s&
kerhet. Med utgangspunkt i forhallandenai vart land kan jag inte téanka mig
négon situation da inte polisen skulle kunna fullgéra denna uppgift pa ett
helt tillfredsstallande sétt.

| vad gdller den rent réattdiga situationen efter 1969 ars lagandring bor i
detta sammanhang erinras om inneborden av den nya regeringsformen. De
grundléggande fri- och réttigheterna och det skydd som i 6vrigt dér tillfor-
sékras medborgarna, t.ex. demonstrationsrétt, rérelsefrihet och skydd mot
att utsittas for patvingat kroppdligt ingrepp av myndighet, far enligt ut-
trycklig foreskrift begransas endast genom lag. Nagon starkare réttsig ga-
ranti an grundlagens skydd i férening med det forhdllandet att varje avvi-
kelse dérifran far beslutas endast av riksdagen kan jag fér min del inte tanka
mig.

4.2.6 Sammanfattande slutsatser

Fram till & 1969 har anvandning av militar personal for att uppréatthdlla
almén ordning varit forfattningsreglerad. Sedan bdrjan av 1930-talet
har det emellertid rétt en bred parlamentarisk enighet om att militar
personal inte skall anvéndas vid sociala konflikter. De mgjligheter som
forfattningsbestammel serna erbjdd att nyttja Forsvarsmaktens resurser
for att upprétthalla allman ordning har heller kommit att tillampats se-
dan & 1931. Aven efter det att forfattningarna om militar personals an-
vandande for att skingra upplopp upphéavdes, synes dock statsmakterna
inte ha uteslutit majligheten att under extraordinara forhdllanden an-
vanda Forsvarsmaktens personal for att upprétthalla allméan ordning.
Genom tillkomsten av 1974 &rs regeringsform har emellertid ett krav pa
lagstod for att utnyttja forsvarets resurser for dessa andamal tillkommit.
Né&gon lagstiftning med sidant innehall finnsinte idag.



SOU 2001:98 Satsmakternastidigare stéllningstaganden 65

4.3 Bestammelser om milité&r medverkan i
annan civil verksamhet

Med stod av den i foregdende avsnitt namnda forordningen av den 31
december 1915 angdende anvandande av militar personal till uppratt-
hallande av allman ordning samt for eldslackning och andra dylika &an-
dama kunde civilmyndigheten gora framstalining om militarhandrack-
ning aven for slackning av ” mera betydande brand”. Sadan framstéllan
kunde ocksa goras av andra @&n dem som enligt forordningen var beho-
riga att begéara militdrhandréckning men framstéliningen skulle endast
bifallas om personen som gjorde denna ocksa forband sig att gottgora
all skada pa kronans egendom och ersétta de kostnader som uppstod
eller om befédhavaren fann det " oundgéangligen nddvandigt” att 1dmna
handréckning.

1915 &rs forordning gélde fram till & 1969, da den, sdvitt avser
raddningstjanst, ersattes av Kungoérelsen den 21 mars 1969 om militér
raddningstjanst m.m. Enligt denna férordning skulle militéar hjalp [am-
nas pa begéran av lansstyrelse, polischef eller kommunal brandchef for
att avvarja dverhangande fara for liv eller hdlsa eller for omfattande
forstorelse av egendom om inte sarskilda militara forhdllanden hindra-
de det. Bedlutet om militér hjdp skulle som huvudregel meddelas av
Overbefé havaren.

Ar 1983 tillkom férordningen (1983:479) om militar medverkan i
civil verksamhet. Denna reglerade bl.a. Férsvarsmaktens befogenhet att
dta sig att bygga vagar och broar, utfora transporter, att upplata fast
egendom samt att hyra ut, |&na ut eller silja |6s egendom m.m. | for-
ordningen foreskrevs att de ndmnda arbetena eller atgarderna inte far
utféras om de innebér intrdng som inte &r ringa i konkurrensforhallan-
den inom naringslivet eller pa arbetsmarknaden. 1983 &rs férordning
ersattes & 1986 av forordningen (1986:1111) om militar medverkan i
civil verksamhet.
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4.4 Statsmakternas syn under de senaste
aren pa Forsvarsmaktens stod & andra
myndigheter

44.1 Inledning

| detta avsnitt skall aterges nagot av den politiska eller idémassiga bak-
grunden till fragor om Forsvarsmaktens stod at andra myndigheter un-
der de senaste aren. Utgangspunkten tas i forsvarsbeslutet for perioden
1997-2001. Dérefter refereras uttalanden som gjortsi propositioner och
skrivelser till riksdagen fram till och med budgetpropositionen
2000/01.

4.4.2 FOrsvarsbeslutet for perioden 1997-2001,
etapp 1

Propositionen " Totalforsvar i fornyelse’™, som Gverlamnades till riks-
dagen i september 1995, praglades av det foréndrade sakerhetspolitiska
lage som uppstétt efter Berlinmurens fall och slutet pa det kalla kriget.
Totalforsvarets uppgifter foreslas fortsittningsvis styras av ett vidgat
sakerhetsbegrepp, som rymmer icke-militdra hot och risker vid sidan av
vapnade anfall. Regeringen understryker att det moderna svenska sam-
héllet kan komma att stéllas infor en rad alvarliga hot, risker och ofor-
utsedda handelser, som innebér svara nationella pafrestningar utan att
vara militara hot. Som exempel pa sadana icke-militdra hot och pa-
frestningar namns avbrott i elforsorjningen, karnkraftsolyckor, natur-
och miljokatastrofer och internationell terrorism liksom stora flykting-
strommar och folkomflyttningar. For att mota de hot och pafrestningar,
som det svenska folket kan stéllas infor, kravs en helhetssyn pa sam-
héllets hantering av yttre och inre hot och pafrestningar i fred och
krig.”?

Sammanfattningen av forsaget till helhetssyn p& hantering av hot
och risker i fred och krig innehdller bl.a. foljande.

Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv & det inte godtagbart att resurser
som avdelats och dimensionerats for ett visst syfte inte utnyttjas fullt ut
&ven for andra andamal, nar detta & mdjligt och andamélsenligt. Totalfor-
svarets resurser far dock inte nyttjas sa att det inverkar menligt pa férmagan

" pProp. 1995/96:12
21bid. s. 8
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att méta hot mot vart lands frihet och oberoende. Militéar personal far inte
ges uppgifter utanfor det traditionella militéra verksamhetsomradet som
rymmer utévning av vald eller tvng mot enskilda™.

Under rubriken "Konsekvenser av en helhetssyn” anfdr regeringen:

De sarskilda resurser som avdelats for totalférsvaret bor darmed sa langt
mojligt och andamdlsenligt utnyttjas aven for att bidratill att forebygga och
hantera svara nationella pafrestningar i fred. Utnyttjandet av resurserna far
dock inte ske pa ett sddant it att det inverkar menligt pa beredskap och
forméaga att |6sa uppgiften att bevara vart lands frihet och oberoende.

Den sedan lange i vart land géllande grundsatsen att militart tvang eller
vald inte skall brukas mot den egna befolkningen eller andra civila utgor en
annan galvklar begransning. ...

En annan sak &r att resurser kan utnyttjas till stod for andra myndighe-

ter som &r lagligen beréttigade att anvanda tvang eller vald. De militarare-
surserna bor dock i sddana situationer nyttjas pa sa sétt att det inte kan upp-
fattas som ett avsteg fran de begrénsningar som hér angetts.
Principiellt bor utnyttjandet av totalforsvarets resurser kunna ske i form av
bistand vid akuta pafrestningar av storre slag da samhallets resurser i Gvrigt
ar otillréckliga och behtver kompletteras. For ett effektivt utnyttjande bor
forberedel ser ske pa alla nivaer i samhallet. Ett mer regelbundet och plane-
rat utnyttjande kan i vissa fall ocksa vara lampligt. Aven integrerade resur-
ser, dvs. resurser som dimensioneras och utnyttjas for uppgifter i saval fred
som krig, bor kunna 6vervagas.™

| propositionen sigs vidare att de sérskilda resurser som avdelas for
totalforsvarsandamal vid behov bor anvéndas for att stérka samhéllets
samlade forméaga att forebygga och hantera katastrofer och andra extra-
ordindra situationer i fred. Inom det militéra forsvaret utgors de grund-
laggande tillgangarna av god beredskap, lednings- och personalresur-
ser, forplagnads- och forlaggningsformaga samt transportresurser och
materiel. Betréffande de sirskilda resurser som avdelats for det civila
forsvaret torde bl.a. reservkraft, reservbroar och vissa lager kunna ut-
nyttjasi fred. For att vid extraordinéra situationer i fred effektivt kunna
utnyttja de resurser som namnts ovan kan vissa kompletterande atgar-
der behova vidtas. Detta géller t.ex. utbildning av anstélld personal och
totalférsvarspliktiga samt modifiering av transportresurser och materi-
el.

13 |bid. s. 48
14 |pid. s. 51
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| kapitlet "Inriktningen av totalforsvaret” foreslas att det militéra
forsvarets uppgifter skall vara att
» forsvaralandet mot vépnade angrepp,
» hévdavar territoriellaintegritet,
* kunnagenomfora internationella fredsframjande insatser och
» kunna utnyttjas vid svdra nationella pafrestningar pa samhallet i
fred.
| frdga om den sistnamnda uppgiften anfor regeringen:

Regeringen anser att uppgiften att stélla resurser till férfogande vid kata-
strofer eller andra extraordinéra situationer i fred inte bor styra det militara
forsvarets utveckling i stort. Déremot bor stor hansyn till denna uppgift tas
vid t.ex. utformningen av materid system och vid verksamhetsplaneringen.

Det bor framhallas att saval organisationens innehdll och beredskap som
den militéra utbildningen (sukvéardstjanst, faltarbeten, brandskydd, etc.)
gor det militéra forsvaret till en vardefull och nddvandig resurs i manga
sammanhang. Ett effektivt utnyttjande av denna resurs forutsétter dock for-
beredel ser inom béde det militéara forsvaret och aktuella civila myndigheter.
Forberedelserna bor i vissa fall omfatta samévning.

Forsvarsutskottet framstéllde inte nagon erinran i frégor som tar sikte
pa Forsvarsmaktens stod till andra myndigheter.®

4.4.3 Forsvarsbeslutet for perioden 1997-2001,
etapp 2

Regeringen anforde i propositionen "Totaforsvar i férnyelse, etapp
2"'%, som en utgangspunkt att totalforsvarets resurser dven skulle kunna
anvandas for fredsframjande verksamhet och humanitéra insatser. Sta-
tens raddningsverk foredas fa ansvar for internationella katastrof- och
raddningsinsatser. Sa langt det & andamdlsenligt samordnas uthild-
ningen av civila och militérer. Totalforsvarets resurser skall enligt pro-
positionen bidratill att forebygga svara pafrestningar i fredstid och till
att beméstra dem om de trots allt skulle intraffa. | och med det nya for-
svarsheslutet blir det tydligare &n nagonsin tidigare att forsvaret & en
viktig del av samhéllet &ven i fredstid.

15 1995/96:F6U1 s. 25
18 prop. 1996/97:4
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4.4.4 Propositionen " Beredskapen mot svara
pafrestningar pasamhéllet i fred” "

Regeringen redovisade i propositionen sin ambition for beredskapen
mot svéra pafrestningar pa samhallet i fred. Ett antal svara pafrestning-
ar aergavs mot vilka enligt regeringens mening en sarskilt god bered-
skap bor finnas, ndmligen:

Nedfall av radioaktiva dmnen

Svéra storningar i viktigainfrastruktursystem
Oversvamningar och dammbrott

Massflykt av asyl- och hjdlpstkande till Sverige

Allvarlig smitta

Terrorism

Kemikalieolyckor och utdépp av farliga amnen till 5joss m.m.
Storningar i samhallsviktiga datasystem

Nér det gdllde anvandning av totalforsvarsresurser betonade regeringen
betydelsen av att totalforsvarets resurser béttre kan utnyttjas vid freds-
tida pafrestningar. Regeringen ansdg att det behdvdes fordjupade studi-
er och analyser pa flera delomraden for att fa en tillfredsstallande upp-
fattning om férutsdttningar m.m. for att kunna utnyttja totalforsvarets
resurser pa basta sétt i fredstid. Vidare avsag regeringen att ge Forsvar-
smakten och Overstyrelsen for civil beredskap i uppdrag att redovisaen
fordjupad analys av hur totalférsvarsresurser skall kunna utnyttjas i
totalforsvarsplaneringen.

Forsvarsutskottet framstallde inte ndgon erinran®® men tillade att
ledningsprinciperna borde vara klara och att det & mycket angel éget att
atgarda oklarheter om vilka befogenheter som finns vid svéra pafrest-
ningar pasamhéllet i fred.

| propositionen foreslogs att regeringen varje & i samband med
budgetpropositionen skulle [amna en redogorelse for beredskapsl dget
da det gallde olika slag av péfrestningar. Sadana redogorelser har dar-
efter &ligen lamnats i propositioner eller sarskilda skrivelser.

¥ Prop. 1996/97:11, se &ven Skr. 1998/99:33 s. 4 och prop. 1999/2000:30 s. 122
vad géller senare beskrivningar av pafrestningarna
18 1996/97:F6US5
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445 Regeringens skrivelse ” Beredskapen mot
svara pafrestningar pa samhéllet i fred”

Regeringen redovisade i skrivelsen beredskapen pa de omraden dar det
enligt prop. 1996/97:11 skulle finnas sarskilt god beredskap. D3 det
gdllde stod med totalforsvarsresurser dtergav och kommenterade rege-
ringen Forsvarsmaktens redovisning av sin roll och verksamhet fér att
kunna stodja samhéllet vid svéara pafrestningar pa samhéllet i fred. S&
vitt avser det militaraforsvaret anforsi skrivelsen foljande.

Enligt Forsvarsmaktens mening innebar begreppet helhetssyn pa hantering-
en av hot och risker i fred och i krig att myndigheten i hdgre grad &n tidiga-
re skall vara beredd att stodja samhéllet i hela skalan fred-kris-krig.

| samréd med Overstyrelsen for civil beredskap har Forsvarsmakten lagt
fast planeringsgrunder for arbetet med svéra pafrestningar. Forsvars-makten
har i sin operativa planering innefattat hur myndigheten skall planera for
beredskapen att stodja samhéllet vid raddningstjanst och svéra péfrestningar
i fred. Forsvarsmakten anser vidare att stodet till raddningstjansten, polisen
och sjukvéarden bor utvecklas. Ett steg i denna riktning &r att tydligare an
hittills katal ogisera och redovisa Forsvarsmaktens formaga, kompetens och
resurser avseende sadant st6d.

Forsvarsmakten planerar for insatser vid bade raddningstjanst och svéra
péfrestningar i fred i ett samlat sammanhang. Né&r det géller raddningstjanst
m.m. anger Forsvarsmakten ett antal situationer dar insatser fr&n myndig-
heten & mojliga. Det &r t.ex. vid §6- och flygraddningstjanst, suktran-
sporter, eftersbkning av férsvunna personer, snéovader, dversvamningar,
skogsbrénder och miljoolyckor. N&r det galler svara pafrestningar har For-
svarsmakten varierande resurser for st6d inom bl.a. omrédena radioaktivt
nedfall, svéra stérningar i infrastrukturen som elforsorjning och telekom-
munikationer, éversvamningar och dammbrott, massflykt av asyl- och
hjalpsdkande, allvarlig smitta, terrorism samt kemikalieolyckor till 5j@ss.

Forsvarsmakten konstaterar att dess formaga kan komma att utnyttjas
for bl.a. ledning, samband, bevakning, stdd till polisen, transporter, bérg-
ning, forlaggning, forplagnad, sukvéard, indikering och sanering av radio-
aktiva amnen, el- och vattenférsorjning, réddning och réjning, stérre miljo-
olyckor, infrastrukturarbete som vég- och brobyggen, dvervakning till
lands, §0ss och i luften samt trafikdirigering. Utover detta kan Férsvars-
maktens nétverk for krisstéd utnyttjas for genomférande av debriefing vil-
ket exempelvis gjordesi samband med branden i Géteborg. Forsvarsmakten
konstaterar vidare att dess std i vissa situationer kan vara av sarskild bety-

19 Skr. 1998/99:33
Dpid. s. 17 1.,
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delse. Det géller bl.a stod med delar av krigsorganisationen, militdr med-
verkan vid bevakning av samhéllsviktiga anldggningar, militér medverkan
vid flyktingsituationer, militért stéd till polisen, militért stod enligt rédd-
ningstjanstlagen samt indikering och sanering. For att klargtra mojligheter-
na att |amna stod, bor dessa fragor ses dver. Det galler sarskilt mojligheten
att i fred utnyttja Forsvarsmaktens krigsforband.

Enligt Forsvarsmaktens uppfattning bor myndighetens stod till samhal-
let lamnas i s&dana situationer dar den ansvariga myndighetens ordi-narie
resurser inte racker till eller Gverhuvudtaget inte finns att tillgd. Forsvar-
smakten anser ocksa att den s.k. ansvarsprincipen skall galla vid svéara p&
frestningar. Militér enhet skall dock alltid ledas av militér chef, som i sin
tur & understdlld ansvarig civil myndighet. | enlighet med resonemanget
om ansvarsprincipen anser Forsvarsmakten slutligen att myndigheten skall
erséttas ekonomiskt for insatser vid svara pafrestningar.

Sammanfattningsvis konstaterar Forsvarsmakten att dess formaga och
kapacitet — framst vad avser ledning, personal och utrustning — i betydande
utstréckning anvands redan i dag for stod till samhéllet. Utgaende fran hel-
hetssynen skulle emellertid myndighetens férmaga och kapacitet kunna tas
till varai &nu hogre grad.

Regeringen ansdg att Forsvarsmaktens redovisning i vasentliga delar

kunde liggatill grund for myndighetens fortsatta planering och arbete. |

vissa delar, t.ex. fragor om lagstiftning och kostnader for insatser, ford-

rades dock fortsatta vervaganden inom Regeringskansliet.
Forsvarsutskottet framstéllde inte ndgon erinran.®

4.4.6 Propositionen " Det nya forsvaret” 2

Propositionen "Det nya forsvaret” utgjorde en uppfdljning av det in-
riktningsbeslut for Forsvarsmakten som riksdagen fattade varen 1999.
Den innehdller forslag pa nedlaggningar av ett stort antal enheter i For-
svarsmaktens grundorganisation. Betréffande uppgiften att stérka sam-
hallet vid svéra pafrestningar i fred foreslog regeringen att Forsvars-
makten skall ha formaga att samverka med civila myndigheter och ha
formaga att stallaresurser till forfogande. Forsvarsmakten skulle vidare
ha formagan att stalla resurser till forfogande vid raddningstjanst och
dérutbver kunnaléamna stdd till andra myndigheter.

Kraven pa formaga att starka det svenska samhéllet vid svéara p&
frestningar i fred skulle dock inte utgora en utgangspunkt for Forsvars-

21 1998/99:F6U3 s. 14
2 Prop. 1999/2000:30
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maktens utformning och omfattning men beaktas i den operativa och

territoriella planeringen, vid planering av 6vningsverksamhet samt nér

det gallde tillganglighet till vissa materielslag och fornddenheter m.m.%
Som skal for regeringens forslag anfordes bl.a. foljande.

Forsvarsmaktens resurser skall kunna utnyttjas for att stérka samhéllet. Ef-
fektivt samutnyttjande av resurser med annan myndighet &r viktigt. Rege-
ringen vill i detta sammanhang peka pa behovet av dkad samordning t.ex.
mellan Kustbevakningen och Forsvarsmakten.

Enligt regeringens mening & en forutsditning for att Forsvarsmakten
skall kunna lémna ett effektivt stéd till andra myndigheter i skilda situatio-
ner att Forsvarsmakten ocksa har formaga att samverka med dessa myndig-
heter, alt med iakttagande av de begrénsningar som anges i det foljande.
Det & vidare angeldget att Forsvarsmakten i planeringen av sin évnings-
verksamhet beaktar &ven samverkansmdjligheterna. Regeringen vill betona
att detta givetvis ocksa stéller krav pa de 6vriga myndigheterna. Strévan
efter ett effektivt utnyttjande av de samlade resurserna bor enligt regeringen
bli tydligare an hittills hos bade Forsvarsmakten och andra statliga myndig-
heter.

Vid militért och ekonomiskt likvérdiga alternativ skall den 16sning véal-
jas dar Forsvarsmakten bast kan sttdja samhéllet vid réddningstjanst, vid
svara pafrestningar i fred och vid andra former av stod till myndigheter.
Regeringen vill erinra om att detta ocksa innebar att méjligheterna att sam-
bruka militéra och civila statliga resurser béttre bor tastillvara.

| uppgiften att kunna lémna st6d till samhéllet ligger att Forsvarsmakten
i vissa fall kan behova disponera materiel och férnddenheter pa ett sdant
sétt att de finns tillgangliga vid skilda slag av stédinsatser till férman for
andra myndigheter. Regeringen vill betona att Forsvarsmaktens resurser i
form av materiel och persona skall vara ett mgjligt stod till de andra myn-
digheternai sérskilda situationer och forst nér deras egna resurser inte réck-
er till eler helt saknas. Den mgjlighet till sambruk mellan statliga myndig-
heter som regeringen foresprakar bor bygga pa en gemensam planering och
overenskommelser mellan de berérda myndigheterna. Stodet fran Forsvar-
smakten innebér inte att de andra myndigheterna skall underldta att anskaffa
t.ex. materiel som & nédvandig for att myndigheterna skall kunna genomfé-
rasinaordinarie uppgifter.

Regeringen vill hérefter erinra om att det av 34 8§ r&ddningstjénstlagen
(1986:1102) framgar att raddningsledaren kan ta i ansprék egendom och
personal fran en statlig eller kommunal myndighet vid en raddningsinsats.
Forsvarsmakten bor enligt regeringen tillsammans med de rédd-

2 bid. s. 48
2 bid. s. 48f.
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ningstjanstansvariga myndigheterna fortsétta att utveckla hur bistand kan
l[&mnas vid skilda slag av réddningstjanstinsatser.

Statsmakterna har tidigare angett ett antal fall déar samhéllet skall ha en
sarskilt god beredskap (prop. 1996/97:11, bet. 1996/97:F6US5, rskr.
1996/97:203). Dessa utgor typfall for handel ser som skulle kunna utvecklas
till en svar pafrestning pa samhéllet i fred. Tillsammans med de myndighe-
ter som & huvudansvariga om négot av typfalen skulle intréffa, bl.a. ned-
fal av radioaktiva amnen, svara storningar i elforsorjningen samt Gver-
svamningar och dammbrott, bor Forsvarsmakten utveckla formagan att
l&mna stéd. Enligt regeringens mening bor detta ske genom i forsta hand en
gemensam planering for de identifierade typfallen. Det & rimligt att anta att
dven gemensamma 6vningar kan vara ett 1ampligt indag i vissafall.

Regeringen vill erinra om att nér Forsvarsmakten bitréder en annan
myndighet & det den andra myndigheten som leder och ansvarar for insat-
sen. Inom ramen for detta skall militéra enheter alltid ledas av militéra che-
fer. | sammanhanget vill regeringen ocksa peka pa att Forsvarsmakten har
sarskilda resurser for ledning och att myndigheten ofta har majlighet att
snabbt infinna sig pa aven otillgéngliga platser. De ansvariga andra myn-
digheterna och Forsvarsmakten bor dérfor planera hur dessa Forsvarsmak-
tens ledningsmajligheter effektivast skulle kunna utnyttjas i framférallt in-
ledningen av en insats. Avslutningsvis vill regeringen éven erinra om att
Forsvarsmakten har mojlighet att i enlighet med forordningen (1986:1111)
om militdr medverkani civil verksamhet i vissafall ta ut avgifter for bitréde
till andra myndigheter.

Regeringen gor beddmningen att Polisen, Kustbevakningen och Tull-
verket bor ges tkade mojligheter att utnyttja Forsvarsmaktens resur-
ser®. Man anser att det & av storsta vikt att de bestammelser som reg-
lerar Forsvarsmaktens medverkan i andra myndigheters verksamhet &r
klara och entydiga samt ligger i linje med uttalanden av regeringen och
riksdagen. Regeringen anser att polisen bor ges mgjlighet att kunna an-
vanda Forsvarsmaktens materiel och personal &ven for uppgifter av
transportkaraktdr som & nodvandiga for att polisen skall kunna utfora
sina uppgifter. Man betonar att ett polisiart utnyttjande av Forsvars-
maktens materiel och persona i tjansteuppgifter skall vara forbehallet
sérskilda undantagsfall. Polisen skall i forsta hand utfora sina uppgifter
med de egna resurserna. Polisen bor sdledes vanda sig till Forsvars-
makten for bitrade och stéd endast da& de egna resurserna ar otillréackli-
ga eller da den resurs som behdvs inte finns att tillga inom den egna
organisationen. Det & vidare, vill regeringen understryka, Forsvar-

% bid s.150
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smakten som har att galv ta stéllning till om myndigheten kan och bor
bitrdda polisen i det enskildafallet.

En forfattningsandring bor enligt regeringen inte begransas till en-
bart transport med helikopter utan avse samtliga de transportmedel
Forsvarsmakten forfogar dver, dvs. markfordon, transportflygplan och
helikoptrar samt fartyg. Det ankommer pa Forsvarsmakten att préva
[&mpligheten av att anvanda det begérda transportmediet.

Regeringen anser vidare att vid sidan om polisen, &ven Kustbevak-
ningen och Tullverket - som béda har polisidra befogenheter - bor om-
fattas av regleringen.

Forsvarsutskottet tillade bl.a. foljande®.

Utskottet inser att ett vidgat nyttjande av Forsvarsmaktens resurser fran Po-
lisens och andra myndigheters sida rymmer olika frégestdliningar, bl.a. fr&
gor om tvangs- och valdsanvandning mot enskilda nar det galler bitrade i
polisiér verksamhet. Utskottet vakomnar déarfér den generella Gversyn i
fragan om utnyttjande av militéra resurser till stod for andra myndigheter
som regeringen aviserar i propositionen. Utskottet &r inte frammande for att
denna 6versyn bor kunna behandla fragor, som inte enbart handlar om For-
svarsmaktens bitréde i fraga om transport av personal och materiel, utan
aven fragor om Forsvarsmaktens medverkan vid bl.a. eftersdkning av per-
soner eller situationer av extraordindr natur, dér samhallsnyttan bor véga
tungt, och da det inte & fraga om myndighetsutévning som kan innebara
tvang eller valdsanvandning mot enskilda. Utskottet & medvetet om att fr&
gorna inte & av enkel natur och kréver sdledes noggranna Gvervéaganden.
Utskottet kan i sammanhanget inte nog understryka vikten av att det ur
principiell synpunkt &r ytterst vasentligt att régangen mellan militéraktioner
och normal myndighetsutovning halls klar.

4.4.7 Regeringens skrivelse ” Redovisning av
beredskap for svara pafrestningar i fred” >

| skrivelsen " Redovisning av beredskap for svara pafrestningar i fred”
konstaterar regeringen att det &r viktigt att Forsvarsmakten med sina
personella och materiella resurser kan stodja samhéllet vid svéra p&
frestningar pa samhallet i fred och vid andra alvarliga olyckor och
handelser. Aven om Forsvarsmakten redan har utvecklat en vasentlig
formaga i dessa avseenden anser regeringen emellertid att denna for-
maga bor utvecklas vidare pa det sétt som angivits i budgetpropositio-

% 1999/2000:F6U2 s. 211; se &ven s. 59
27 Skr. 2000/01:52
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nen. Detta utvecklingsarbete bor bedrivasi néra samverkan mellan For-
svarsmakten och den myndighet som & huvudansvarig om en handelse,
som kan utvecklas till en svar péfrestning, intréffar. Regeringen vill
framhdlla att den huvudansvariga myndigheten har ett stort ansvar att
initiera ett sddant samarbete.

Regeringen noterar att ett aktivt samarbete har inletts mellan For-
svarsmakten och andra myndigheter nér det géller stéd vid alvarliga
héandelser. | september 1999 traffade FOrsvarsmakten och Statens stral-
skyddsinstitut en dverenskommelse som innebér att institutet i handelse
av en kérnenergiolycka med spridning av radioaktiva amnen kan begara
hjalp frén Forsvarsmakten med flygplan, helikoptrar och en organisa-
tion for viss provtagning. | augusti 2000 tréffade FOrsvarsmakten och
Affarsverket svenska kraftnét en dverenskommelse for att pa den cent-
rala nivan forbereda stod fran Forsvarsmakten till elbranschen vid stor-
ningar pa elsystemet i fred. Svenska kraftnét skall stodja det avropade
foretaget/samverkansgruppen bl.a. genom att upprétta kontaktvagar pa
central niva och kunna férmedla resurdlistor och information. Forsvars-
maktens stéd skall kunna avse bl.a. flyg- och landtransporter av perso-
nal och materiel, plogningsresurser samt reservkraftsaggregat.

4.4.8 Budgetpropositionen 2000/01:1

| budgetpropositionen 2000/01 foreslog regeringen att inriktningen for
stod till samhéllet skall vara féljande. Vid sidan om sin skyldighet att
medverka i réddningstjanst enligt raddningstjanstlagen, skall Forsvar-
smakten bidra till att starka det svenska samhéllet vid svara pafrest-
ningar pa samhéllet i fred och darvid kunna samverka med andra myn-
digheter och kunna stélla resurser till forfogande.

Som skél for fordaget anfors:

En viktig uppgift for Férsvarsmakten &r att kunna lamna stod till samhallet i
skilda situationer. Forsvarsmakten skall sdlunda kunna bistd ansvariga
myndigheter med insatser for stdd vid raddningstjanst enligt radd-
ningstjanstlagen (1986:1102) och for att stdrka det svenska samhéllet vid
svéra pafrestningar pa samhéllet i fred. Det & enligt regeringens mening
angel 3get att Forsvarsmakten, inom ramen for kraven pa formaga for de 6v-
riga forsvarsuppgifterna, vidmakthdller och utvecklar mojligheterna att
|amna std vid sidana situationer.

Regeringen anser vidare att Forsvarsmakten bér agna fortsatt stor upp-
marksamhet &t stodet vid svéra pafrestningar pa samhéllet i fred. Myndig-
heterna bor darfor tillsammans med de berérda myndigheterna fordjupa
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planeringen for militara stodinsatser vid det tiotal exempel pa svara pafrest-
ningar som prioriterats av statsmakterna.

Den vidgade synen pa hot och risker kan innebéra att Forsvarsmaktens
forméaga behover tas i ansprék aven vid andra héndelser én de som faller
inom ramen for raddningstjanstlagen eller utgor svara péfrestningar pa
samhéllet i fred. | detta avseende bdr, om inte annat foreskrivs i sérskild
ordning, stdd enligt regeringens mening kunna lémnas i situationer dér an-
svarig myndighets ordinarie resurser inte racker till. Ett exempel palamplig
samverkansform hérvidlag & Forsvarsmaktens avtal med Sjofartsverket om
helikopterberedskap pa fem orter i Sverige. Regeringen vill i sammanhang-
et understryka att Forsvarsmakten vid en insats, oavsett slaget av insats,
skall bitréda den ansvariga myndigheten. Ansvaret for att begéra stod skall
sdledes ligga pa den andra myndigheten.

Avslutningsvis vill regeringen erinra om att polisen, tullen och Kustbe-
vakningen den 1 juli 2000 har fatt tydligare mojligheter att anvanda For-
svarsmaktens resurser for transporter for att kunna utfora sina uppgifter ge-
nom en andring i forordningen (1986:1111) om militér medverkan i civil
verksamhet.

Forsvarsutskottet |amnade forslaget utan erinran.?®

4.4.9 Propositionen " Fortsatt fornyelse av
totalforsvaret”

| propositionen " Fortsatt fornyelse av totalforsvaret”, vilken dverlam-
nades till riksdagen den 26 september 2001, berérs fragor om For-
svarsmaktens stdd till civil verksamhet i avsnittet 9.6. Har anfors:

Regeringen anser att det i fred bor finnas val fungerande samverkansrutiner
mellan Forsvarsmakten och andra myndigheter och samhallsaktorer. Har-
med avses, sdvitt géller planeringen for hojd beredskap, framst samverkan
for att 16sa det planeringsbehov som finns for en anpassningssituation. For-
svarsmaktens resurser skall ocksa kunna utnyttjas pa ett effektivt satt for att
stédja olika samhéllsorgan vid réddningstjanstinsatser och for att stérka
samhdllet vid svara pafrestningar i fred. Detta inbegriper i manga fall en
samverkan i fred mellan aktrer som kommer att ha motsvarande kontakter
aven under hojd beredskap. - - - -

Samverkan & &aven viktig da det galler Forsvarsmaktens formaga att
kunna bidra vid raddningstjanstinsatser och svara pafrestningar pa samhal-

2 2000/01:F6UL s. 61
% Prop. 2001/02:10
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let i fred. Vid omfattande réddningstjanstinsatser bér behovet av Forsvar-
smaktens resurser koordineras.
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5 JO:spraxis

5.1 Inledning

| detta kapitel refereras tre granskningsérenden ur Riksdagens om-
budsmans praxis som beror fragor om Forsvarsmaktens stod till civila
myndigheter. Referaten skall ge en uppfattning om handel seforlopp,
remissinstansernas syn pa det intréffade, JO:s bedomning, ansvarsfor-
hallanden mellan myndigheter, férhallandet till de réttsregler som gallt
vid respektive tidpunkter och respektive aktorers syn pa behovet av
reformer.

For sasmmanhangets skull skall det understrykas att 2 § andra styck-
et forordningen om militdr medverkan i civil verksamhet fram till den 1
juli 2000 innehdll en regel om att Forsvarsmakten fick stélla personal
och egendom till forfogande for transporter & bl.a. polismyndighet om
det fanns ett tréngande behov av transporten. En regel med sadant in-
nehdll hade med skiftande placering i forordningen géllt sedan férord-
ningen infordes.

En motsvarande regel finns numera i 3 § forsta stycket. | den nya
regeln talas om utrustning (inte egendom) och om att stédet skall vara
nodvandigt for att polisen skall kunna utféra sin uppgift. | 3 8 andra
stycket talas vidare numera om att Forsvarsmaktens persona inte far
anvandas for transportuppgifter som kan komma att innefatta vald eller
tvang mot nagon enskild eller som kan medféra en icke obetydlig risk
for att personalen kan komma att skadas. | fréga om ordningen for be-
slut om stdd med helikopterflygning géller numera ett beslut av For-
svarsmakten den 1 mars 2000 (se avsnitt 2.8.2).

52 Helikopterflygning vid husockupation
(JO 1991/92 s. 197)

Den 4-6 juni 1990 genomfordes en polisidr aktion for att avlagsna ett
antal personer som ockuperat fastigheten Folkungagatan 164 i Stock-
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holm. Fran polisen gjordes en forfragan per telefon till 123:e helikop-
terdivisionen i Tullinge (vilken ingick i Ostkustens marinkommando,
MKO) angdende mdjligheterna att fa tillgang till militar helikopter vid
ett ingripande. Négra narmare uppgifter om hur helikoptern skulle an-
vandas eller om ockupationens karaktér synes inte ha lamnats i detta
inledande skede. Polisens framstéllning ledde till att en helikopter med
besattning startade fran Tullinge for att pa viss plats sammantréffa med
ett antal polismén. Efter vissa sambandsproblem landade helikoptern
pa Bromma flygplats, dit &ven fem polismén anlande. Vid det tillfallet
fick helikoptergruppen reda pa att fréga var om att vinscha ner en styr-
ka ur polisens sk. terroristgrupp pa den ockuperade fastighetens tak.
Nagot klartecken fran polisledningen for en sadan mandver foreldg
dock inte. Polismannen ifragasatte om planen var genomférbar. Efter
ett praktiskt prov pa flygplatsen kunde dock konstateras att sa var fal-
let. Helikoptern kallades harefter tillbaka till Tullinge for byte av be-
séttning. Polismannen medfdljde som passagerare. Kort efter det att
helikoptern landat pa Tullinge gavs order om att helikoptern inte skulle
fa disponeras av polisen.

Militarbefdhavaren avgav yttrande till Overbefalhavaren. Denne
uppehdll sig vid fragor om beslutsordning och dokumentation hos mi-
litara myndigheter bl.a. med hansyn till foreskrifter Overbefé havarens
foreskrifter, FFS 1987:24, om Forsvarsmaktens medverkan i radd-
ningstjanst m.m. Overbefalhavaren tillade att 1986 &rs férordning med-
ger militdr myndighet att stdlla en helikopter till polisens férfogande
om det foreligger ett trangande behov av transporten. Dock kunde vid
framstéliningar om militéra insatser aktualiseras var grénserna for in-
satserna skall séttas om det sker med st6éd av den férordningen. Det
torde dock inte vara mdjligt att ndrmare precisera detta.

Polismyndigheten anférde i yttrande till Rikspolisstyrelsen bl.a
foljande. Kontakten med militdra myndigheter togs av vakthavande
kommissarie vid polisens ledningscentral i Stockholm. Onskemélet
géllde bitréde med en helikopter for transport av polisman tillhdrande
piketstyrkan. Polismannen skulle firas ner pa fastighetens tak och tasig
ini huset samt ingripa mot de personer som olovligen uppehdll sig déar
och kastade tegelstenar och skét stélkulor med slangbagar mot polis-
mannen. Nar polisman sldppts ner pa taket skulle gasbelaggning och
inbrytning &ga rum. Nagon gatutrafik forekom € vid platsen eftersom
polisen i ett tidigare skede sténgt av trafiken. Kommissarien hade be-
domt att det foreldg ett trangande behov av transporthjélp. Polisens
egen helikopter rackte inte till. Framstélan till militéren avsdg endast
en "ren transportfréga’ av polispersonal fran en plats till en annan.
Kommissarien anmélde sin framstallan till beredskapshavande polis-
chefen i Stockholm. Denne fann emellertid att det saknades forutsatt-
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ningar for militér medverkan. Han ringde upp vakthavande stabschefen
vid MKO och meddelade att militér medverkan i den polisidra aktionen
inte var aktuell. Bitrade fran militart hdll kom inte till stand. —
Medverkan pa det sitt som avsags skulle ha utgjort ett deltagande i
den polisidra insatsen, eftersom det ndarmast var fraga om |uftlandsatt-
ning av piketstyrkan pa hustaket i samband med gasbeldggning och
inbrytning. Piketstyrkan kunde transporteras till platsen med andra
transportmedel genom polisens egen forsorg. Forutsdttningar forelédg
inte enligt regel systemet for en framstéllan till militdra myndigheter om
att stélla helikopter till férfogande. — Rikspolisstyrelsen tillade att mi-
litdr medverkan genom att fira ned polisman fran en helikopter till taket
pa ett hus dar en polisinsats skall goras & mera langtgaende an sadana
transporter som avsags i [da aktuell lydelse av] 2 § férordningen om
militdr medverkan i civil verksamhet.

JO anférde i beslut den 31 maj 1991 inledningsvis att né&r en myn-
dighet begér assistans i sin tjansteutbvning av en annan myndighet &r
det givet att huvudansvaret for att framstaliningen behandlas enligt till-
lampliga regler vilar den senare. — Forsvarsmakten har méjlighet att
bitrdda polismyndigheten med transporter. Reglerna ger déremot inte
stéd fér annan form av medverkan. Den planerade — men inte genom-
forda — luftlandséttningen var sdledes inte tillaten. Det géaller &ven om
den —vilket foresvévat vissa berdrda befattningshavare — skulle haft
karaktéar av "terroristbekdmpning”. Inte heller var det frdga om
"transport” da helikopterbesittningen pa Bromma flygplats genomfor-
de en sam6vning med polispersonal infér den tankta aktionen. Olika
atgarder och passivitet fran den underordnade personalen pa den milité
ra sidan kunde ifrégasattas och delvis kritiseras. Det vore felaktigt att
koncentrera intresset kring agerandet pa lagre nivaer. Framstéllningen
nadde snabbt, ehuru via fel kanal, rétt adressat (dvs. vakthavande
stabschefen). Eftersom vakthavande stabschefen insett att det inte var
fraga om en ren transport, borde han ha forstétt att han inte var behorig
att godkénna framstéllningen. Han kom dock efter hand till insikt om
bristerna och underréttade chefen fér orlogsbasen. Denne kontaktade
auditoren och hann forhindra ett genomférande av luftlandséttningen.
JO l&t dérfor kritiken stanna vid det anférda. — Betr&ffande polismyn-
dighetens agerande anforde JO att beslutet att dra tillbaka helikoptern
fattades av chefen for drlogsbasen. Det hade inte varit méjligt att med
absolut bestamdhet och i detalj faststélla ansvarsférhdlandena inom
polisen vad géllde beslutet att begara militéar medverkan och att 13ta en
polisstyrka deltaga i luftlandséttningsdvningen och ovriga forberedel-
ser. Det syntes direkt felaktigt att 14gga hela ansvaret pa kommissarien.
Ansvaret for att handelseutvecklingen tilléts fortga pa det sitt som
skedde méste enligt JO ytterst avila myndighetens foretrédare, den
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jourhavande polischefen, som inte heller kunde undga kritik for att de
beslut han pastod sig ha fattat inte dokumenterats pa et tillfredsstal-
lande sétt. — JO avgav fdljande slutomddme.

Anvandningen av militér personal och materiel i polisens verksamhet ut-
gor ett extraordinart inslag, som strikt maste forbehdllas situationer, dar
gdllande regler medger sidant bistand. Det ar fran principiell synpunkt
ytterst vasentligt, att ragangen mellan militéraktioner och normalt polisar-
bete halles klar. Bérjar man tumma pa reglerna, kan konsekvenserna bli
forédande.

JO s3g sdledes med alvar pa det intréffade, aven om aktionen till all
lycka slutligen inte kom till utférande. JO fann ocksa klarlagt att be-
slutet att dra tillbaka helikoptern fattades av militéren. Utredningen
visade enligt JO:s mening, att fel begatts fran bade militarens och poli-
sens sida, vilket foljde redan av att foérberedelserna for luftlandsatt-
ningen tillats ga si langt som blev fallet. Aven om underordnade be-
fattningshavare kunde lastas for olika missgrepp, fann JO det anmérk-
ningsvart, att man fran sava militart som polisiart hall visat en ben&
genhet att vilja forlagga huvudansvaret till Iagre nivaer inom respektive
hierarki. Enligt JO:s mening hade inom béda sektorerna behorig, ansva-
rig bedutsfattare —foretradare for myndigheten som sddan — varit sa
involverad i handelseforloppet att han omedelbart kunnat och bort
hindra saken fran att utvecklas som den gjorde.

5.3 Helikopterspaning efter misstankta
ranare (JO 2000/01 s. 262)

Tva personer utforde den 27 september 1998 ett ran pa P 10 i Strang-
nés. Vid ranet tillgreps ett antal militéra automatvapen av typen AK 5.
Spaningen efter de missténkta garningsmannen koncentrerades snabbt
till Nackareservatet i Stockholm. Det aktuella omradet hade utan fram-
gang genomsokts av polismén pa marken och fran polishelikopter ut-
rustad med varmekamera. Forsvarsmakten beslutade efter framstalining
fran polisen att en militér helikopter skulle stodja polisen i spaningsar-
betet. Under kvéllen den 2 oktober och natten till den 3 oktober 1998
deltog en militér helikopter med beséttning i spaningen efter vapentju-
varna
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| remissyttranden fran Forsvarsmakten och Rikspolisstyrelsen be-
rordes utforligt betydelsen av uttalanden i olika riksdagsarenden i fra-
gor med relevans for den handelse som avsags med granskningen. Ut-
talandena gallde att Forsvarsmakten skall kunna st6dja samhdllet vid
svéra pafrestningar i fred och intresset av att samutnyttja befintliga re-
surser inom staten nar sa lampligen kan ske. Vidare géllde uttalandena
att Forsvarsmaktens resurser kan utnyttjas till stod for andra myndig-
heter som &r lagligen beréttigade att anvanda tvang eller vald, dock sa
att det inte kan uppfattas som ett avsteg frén grundprincipen att For-
svarsmakten inte far anvandas i uppgifter som rymmer vald eller tvang
mot enskildacivila.

Forsvarsmakten anforde bl.a. foljande. Syftet var att pa sitt som
skedde fran luften soka av omradet med |jusforstarkningsutrustning och
varmekanslig kamera. Om och nér indikationer visade pa mgjlig néarva-
ro av de eftersbkta vapentjuvarna, skulle beséttningen i den militéra
helikoptern meddela polisen sin position och dérefter avbryta sitt delta-
gande. Med de regler som géller for civil luftfart hade polisen vid till-
fallet praktiska problem att galv utfora helikopterflygningen i morker.
Polisens begéran fick ses i ljuset av en stor sannolikhet att de miss-
tankta ranarna skulle forflyttasig i skydd av morkret. Stodet till polisen
framjade ett allmént samhéallsintresse.

Rikspolisstyrelsen anforde bl.a. foljande. Regeln om bistand med
transporter som det finns ett tréngande behov av hade inte varit forema
for ndgon andring sedan den infordes. | ljuset av vad riksdag och rege-
ring uttalat om en helhetssyn for att férebygga hot och risker riktade
mot samhdllet torde detta bero pa ett forbiseende. Polisens ordinarie
resurser var varken tillréckliga eller av tillfredsstéllande beskaffenhet.
Med hénsyn till den speciella utrustning som krévdes och den korta
tidrymd som stod till buds var Forsvarsmakten den enda organisation
som i den uppkomna situationen kunde vara behjélplig. Savéal fore som
under FOrsvarsmaktens medverkan stod det klart att helikoptern skulle
flygas med militdr beséttning men under polismyndighetens ledning.
En polisman som upprétthdll samband med polisinsatsledningen med-
foljde helikoptern. Vidare stod det klart att nagot militart tvang eller
vald 6ver huvud taget inte skulle brukas.

JO betonade i bedut den 8 september 1999 inledningsvisi sin be-
domning att anvandningen av militér personal och materiel i polisens
verksamhet utgor ett extraordinart inslag som strikt maste forbehdllas
situationer déar gallande regler medger ett sddant bistand och att det
fran principiell synpunkt ar ytterst vasentligt att régangen mellan mili-
téraktioner och normalt polisarbete halls klar (JO 1991/92 s. 197f.).

! Prop. 1995/96:12 s. 48-51, 1998/99F6U3 s.3
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Forsvarsmaktens medverkan bestod inte enbart i att bitréda polisen med
transport av personal och materiel. Den militara helikoptern kom i be-
gransad omfattning att anvandas i operativ polisverksamhet. Mot bak-
grund av att det inte var fraga om en renodlad transport maste fragan
om det réttsliga stédet for medverkan beddmas enligt reglerna i 58
forordningen om militdr medverkan i civil verksamhet (dvs. huruvida
medverkan framjade ett allmént samhaéllsintresse). Tillracklig grund for
kritik mot Forsvarsmakten foreldg inte. JO beaktade bl.a. otydligheter i
det aktuella regelsystemet och att det varit nédvandigt med ett snabbt
stéllningstagande. N&r en myndighet begér assistans i sin tjansteutov-
ning &vilar huvudansvaret for att framstallningen behandlas enligt till-
lampliga regler den tillfrdgade myndigheten. Den begdrande myndig-
hetens ansvar i sammanhanget innefattar bl.a. att en framstalining inte
gors till en myndighet vars medverkan skulle vara direkt forfattnings-
stridig eller olamplig. JO hanvisade till vad Rikspolisstyrelsen anfort i
en framstéllning till regeringen om att Forsvarsmaktens resurser inte
skall anvandas vid sddana moment i en polisiar insats dér det finns risk
for att polisen eller det transportmedel som polisen anvander sig av kan
komma att utséttas for nagot slags vald. Denna uppfattning delade JO
helt. De misstankta vapentjuvarna bedomdes kunna ha tillgang till ett
storre antal militara skjutvapen med ammunition. JO ansdg darfor att
l&mpligheten av att polisen begérde bitréde av Forsvarsmakten kunde
ifrégaséttas. JO forutsatte att erforderliga riskbedomningar gjorts och
fann inte heller i dennadel tillrécklig grund for kritik.

5.4 Omradessokning efter skjutvapen (JO
2001/02 s. 193)

Polismyndigheten i Stockholms 1&n hemstéllde hos Livgardet om hjép
med att genomsoka ett markomrade efter ett skjutvapen. Livgardet be-
sl6t med beaktande av 5 § forordningen om militér medverkan i civil
verksamhet att samverka med polisen, da detta skulle kunna framja ett
alméant samhdlsintresse. Uppgiften skulle ocksa enligt Livgardets be-
démning vara sadan att det var méjligt att dra erfarenheter av den i
kommande utbildning. Skottfaltsréjning och ytletning & sddana upp-
gifter som faller inom ramen for verksamheten vid de krigsforband dér
de véarnpliktiga avsdgs att placeras, dvs. bevakningsférband inom de
nationella skyddsstyrkorna. Regementet beordrade déarfor varnpliktiga,
som hade genomfdrt huvuddelen av grundléggande soldatutbildning
och vid tillfélet genomforde tjanst i treveckorsschema med varierad
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vakttjanst och soldatutbildning, att delta i eftersdkningen. Denna inled-
des den 13 november 2000.

JO beslutade att inleda en utredning i saken med anledning av en
artikel i tidskriften Varnpliktsnytt.

Forsvarsmakten anforde i yttrande bl.a. foljande. Enligt 5 kap. 3§
lagen om totalforsvarsplikt skall grundutbildningen ge de kunskaper
och fardigheter som krigsuppgiften kréver. | forarbetena (prop.
1994/95:6 s. 182-183) fortydligas det bl.a. med att "grundutbildningen
syftar till att ge de totalforsvarspliktiga en sadan grundlaggande uthild-
ning att de kan fullgéra de uppgifter som det forband eller den organi-
sation dér de tjanstgdr kan komma att stéllas infor i krig. Utbildningens
praktiska och teoretiska innehdl skall styra detta mal. Lagen anger inte
nagot om utbildningens narmare innehall eller dess uppdelning i olika
faser, t.ex. almanmilitér utbildning, befattningsutbildning och for-
bandsutbildning. Regeringen och myndigheterna har hér ett stort ut-
rymme att inom tillgangliga resurser anpassa omfattningen och inrikt-
ningen av grundutbildningen efter skiftande behov och resurser.” Rege-
ringen har i férordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt inte med-
delat nagra narmare foreskrifter om utbildningens innehdll. Av For-
svarsmaktens utbildningsreglementen och taktiska reglementen framgar
de kunskaper och féardigheter som grundutbildningen skall ge, dvs. ut-
bildningens mdl. Utbildningen i sig & dock inte centralt styrd utan ut-
bildningsférbanden har frihet att sjalva bestamma hur utbildningsméalen
skall uppnas. — Rent allmant bor inga andra utbildningsmoment eller
tjanstgoringsuppgifter daggas varnpliktiga an sddana som kravs for
krigsuppgiften. Livgardet hade bedomt att de varnpliktiga for sin kom-
mande utbildning for krigsuppgiften skulle ha nytta av den erfarenhet
som uppgiften att under tre dagars tid genomsoka ett omrade pa jakt
efter ett skjutvapen skulle ge dem. Verksamheten kunde darfor inord-
nas som ett led i de véarnpliktigas utbildning.

Forsvarsmaktens slutsatser var att det mot bakgrund av bristen pa
forfattningsreglering om utbildningens innehdl &r svart att klart ange
vilka tjanstgoringsuppgifter och évningsmoment som kan anses me-
ningsfulla och beréttigade for att uppna syftet med grundutbildningen.
Avsaknaden av tydliga regler gor att fragan om hur varnpliktiga under
grundutbildning far anvéandas snarare & en lamplighetsfraga an en
réttslig fraga och far bedémas i varje enskilt fall. Férsvarsmakten ansag
inte att det var lampligt att beordra varnpliktiga att under s pass lang
tid &gna sig & att leta efter ett skjutvapen, som inte hade ndgon som
helst militar anknytning. Denna uppgift maste anses ha avilat polis-
myndighet. — Mot bakgrund av vad som angetts ovan om otydliga reg-
ler ansdg Forsvarsmakten att nagra brott mot géllande forfattningar inte
skett.
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JO:s beddémning i beslut den 25 april 2001 innebar att JO delade
Forsvarsmaktens uppfattning att ndgot brott mot géllande forfattningar
visserligen inte hade skett men att det trots detta var olampligt att be-
ordra varnpliktiga att delta i eftersdkningen av vapnet. Aven i Gvrigt
kunde JO ansluta sig till vad Forsvarsmakten anfort. Nagot ytterligare
uttalande fann JO inte motiverat utan avslutade arendet.

Forsvarsmaktens slutsats i myndighetens yttrande till JO byggde
alltsa pa att de totalforsvarspliktiga deltog s pass lange som var fallet.
JO delade Foérsvarsmaktens uppfattning men anfor &ven att det var
"olampligt att beordra ..." utan att némna fragan om verksamhetens ut-
strackning i tiden. JO:s slutsats synes anda enligt var mening innebara
att verksamheten inte till sin art var olamplig sdvitt galler medverkan
av totalforsvarspliktig personal under grundutbildning.
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6 Tidigare utredningar

6.1 Inledning

Vi redogor i detta kapitel for nagra tidigare utredningar, som haft upp-
drag med relevans for var egen utredning. Ur det aktuella materialet
refereras har sddant som avser

* réttslaget nar det galler stod fran Forsvarsmakten till andra myndig-
heter,

» hur olika aktorer har uppfattat den fortgdende réttsutvecklingen pa
omrédet, och

» vilka férdlag som framstéllts avseende nya uppgifter for Forsvars-
makten.

| den fdljande framstallningen anvénds beteckningen Civilbruksutred-
ningen for att hanvisa till Utredningen om fredstida utnyttjande for ci-
viladndamdl av resurser avsedda for forsvarsandamal. | en forsta etapp
gjorde Civilbruksutredningen ansatser till en samlad 6versyn av For-
svarsmaktens stod till samhéllet (se avsnitt 6.2). En planerad andra
etapp genomférdesinte.

S 6verksamhetskommittén gjorde en samlad dversyn av statens ma-
ritima verksamhet. | avsnitt 6.3 aterges den kommitténs synpunkter
avseende anvandning av lagligt vald eller tvang i fredstid och former
for normgivning for denna typ av fragor, sarskilt med avseende pa for-
ordningen om Forsvarsmaktens ingripanden vid krdnkningar av Sveri-
ges territorium under fred och neutralitet, m.m. (IKFN-férordningen).

Srbarhets- och sakerhetsutredningen (se avsnitt 6.4) utarbetade
mot bakgrund av en féréndrad hotbild principer for ett sasmmanhangan-
de system for krishantering, dtgarder mot svara pafrestningar i fred och
beredskap for krig.
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6.2 Civilbruksutredningen

6.2.1 Uppdraget

Utredningens uppdrag var att utreda fragor om det fredstida utnyttjan-
det for civila andama av resurser avsedda for forsvarsandamal®. | en
forsta etapp skulle utredaren kartléagga erfarenheterna av det dittillsva-
rande fredstida utnyttjandet for civil verksamhet av resurser avsedda
for forsvarsandamdl, bl.a. fragan om den fredstida anvandningen av
forsvarets helikoptrar for civila sjuktransporter. Utredaren skulle redo-
visa de regler som kunde ha betydelse i sammanhanget, med beaktande
aven av EU:s regelverk och skulle uppméarksamma problem som hade
att goramed konkurrensforhallanden.

Utredningens arbete redovisades i mars 1995 genom ett delbetén-
kande (SOU 1995:29) och i maj 1995 genom en sarskild skrivelse. Det
som anférs i det foljande avser vad utredningen lade fram i delbetéan-
kandet, om inte annat anges.

6.22  Regelverket

Utredningen anforde att endast polisen i fred har en i lag faststalld rétt
att gora ingripanden som i nagot eller ndgra avseenden innebar be-
gransningar av den enskildes fri- och réttigheter. En annan fraga av
betydelse i sammanhanget var enligt utredningen att endast polisen
dger en instruktionsmassig rétt att i sin tjansteutévning bruka vald for
att fullgora sina uppgifter — det s.k. valdsmonopolet. Visserligen kan
&ven andra ha denna rétt, t.ex. sddan vaktpost eller annan som vid For-
svarsmakten tjanstgor for bevakning eller for att uppréatthala ordning,
men det avser da Forsvarsmaktens interna forhdlanden och har inte
nagot att gora med civilt bruk av forsvarets resurser. Det tredje forhal-
landet som utredningen fann paverka polisen har att géra med Sveriges
réttstraditioner pd omradet. Mgjligheterna for polisen att ta hjalp av
militér persona med utrustning for att upprétthalla allmén ordning ha-
de under 1900-talet successivt reducerats. En av de handelser, som i
avgorande grad péverkat denna utveckling, var ingripandena i Adalen
1931. — Utredningen kunde konstatera att for militdr medverkan i poli-
sens tjanstedtgarder for upprétthdllande av allmén ordning och sakerhet
och i dess brottshekampande verksamhet i Ovrigt rader mycket stora
restriktioner. En eventuell medverkan i dessa sammanhang kréver stod
i lag, dvs. beslut av riksdagen. Emellertid kunde enligt utredningens

! Dir. 1994:61
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uppfattning Forsvarsmakten stodja polisen i flera andra avseenden an
genom direkt medverkan. Stod i form av direkt medverkan kunde dock
l&mnas till polisen i sammanhang som inte har att gbra med ordnings-
hallning och brottsbekadmpning, t.ex. vid aktioner inom ramen for radd-
ningstjanstlagen.

6.2.3 Overvaganden angdende stod och reformer

Utredningen urskilde? fyra principiellt olika slag av militar medverkan i
civil verksamhet, namligen

1. hjdlpinsatser vid storre katastrofer som kréver omedelbara insatser
av allatankbara och gripbara resurser,

2. insatser inom ramen for den sk. SAR-konventionen (Search And
Rescue),

3. civilauppgifter for forsvaret, samt

4. dvrigacivilainsatser.

Utredningen konstaterade att polisens majligheter att begara bistand
och Forsvarsmaktens forutsattningar att 1amna sdant & helt beroende
av for vilka situationer stodet & avsett att anvandas. For det fortsatta
resonemanget anvande utredningen begreppet direkt polisiar aktion,
som da avsag polisens uppgifter for ordningshadllning och brottsbe-
kédmpning och i sig kunde medféra ingrepp i enskilds fri- och réttighe-
ter och dér valdsmedel kunde komma att anvandas. Darutéver anvandes
begreppet polisens dvriga uppgifter, som exemplifierades med polisens
ansvar inom raddningstjansten och uppgiften att [amna allméanheten
upplysningar och hjalp.

Vad avsag militart stod var det enligt Civilbruksutredningen majligt
att urskiljatre slag av vad som kan kallas for stodformer.

Den forsta stodformen avsdg direkt medverkan av militar personal
med erforderlig utrustning i ett pagaende uppdrag. Som framgatt av de
principiella reglerna kunde sddant stod inte |amnas av Forsvarsmakten
vid en direkt polisiar aktion. Daremot kunde sddant stéd lamnas till
polisen i samband med fjallréaddningsuppdrag eller vid efterforskning
av forsvunna personer inom ramen for réaddningstjanstlagens foreskrif-
ter och polisens ansvar héarvidlag.

Den andra stodformen avsdg ocksa tjanster direkt kopplade till
uppdrag. Sadana tjanster kunde vara transporter, forplagnad, inkvarte-
ring, uthyrning eller utléning av materiel osv. Aven har méste beaktas

2a bet. s, 37
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att militar personal inte far deltai direkta polisidra aktioner. Det inne-
bér t.ex. att militdrt bemannade transportmedel borde kunna anvéndas
till att forflytta polispersona och materiel till och fran ett opera-
tionsomrade sa lange man inte deltar i den direkta aktionen, genom
t.ex. trafikbvervakning eller spaning efter brottsling. Inom ramen fér de
gédllande reglerna borde det enligt Civilbruksutredningens uppfattning
ocksa vara mgjligt att for den direkta polisaktionen av Forsvarsmakten
lana eller hyramilitéar materiel som kan underlétta den avsedda insatsen
sa lange som materielen hanteras av polisen sjdv. Sadan materiel kun-
det.ex. varaljusforstérkare och annat for att forbattra majligheterna att
opererai morker, fordon och batar samt eventuella specialvapen. Sjalv-
fallet maste Forsvarsmakten kunna krava att den utldnade materielen
kan hanteras pa avsett sitt. Det torde innebara att Forsvarsmakten
maste utbilda polisen pa den aktuella materielen, vilket i sig kunde vara
en begrénsande faktor.

Den tredje stédformen var mera direkt kopplad till begreppet civilt
bruk och avser forsdljning av tjanster sdsom underhdll av fordon vid
forsvarets verkstader etc. Denna stodform torde vara okontroversiell i
vad avser synen pa militéar medverkan i polisens tjansteutévning, men
ar liksom de 6vriga stbdformerna underkastad det regelverk som styr
konkurrens och upphandling m.m.

Av det sagda torde enligt vad Civilbruksutredningen anforde ha
framgatt att hinder foreligger att vid direkta polisaktioner [amna mili-
tért stod i form av medverkan med militér personal (trupp) och/eller
utrustning som handhas av militér personal. Syftet var enligt utredning-
en att hallaisar polisiar och militéar verksamhet. Principens tillampning
kunde belysas av tva exempel. Militdra helikoptrar bemannade med
militéra piloter kan inte medverka i direkta polisaktioner. Skall heli-
koptrar anvandas i sadana aktioner kravdes att de flygs av polisens per-
sonal. P4 samma sétt kunde inte militéra fartyg, bétar och fordon av
olika slag, som & bemannade med militar personal, medverkai direkta
polisidra aktioner. Om Forsvarsmakten medger det, vore det daremot
fullt mgjligt for polisen att hyra, |ana eller pa annat sétt disponera s&
dan materiel och anvanda den i polisaktioner under forutsattning att de
opererades av polisens egen personal. Ett uppméarksammat exempel pa
detta var det utlan som skett av en Stridsbat 90 pa forstk under ett ar.
Baten kallades hos polisen Polisbét 90, hade malats om i " polisfarger”,
saknade militér bestyckning och var forsedd med en del polisiér utrust-
ning. De poliser som bemannade béten hade utbildats av Forsvarsmak-
ten.

Civilbruksutredningen noterade att det sedan 18nge hade funnits en
politisk dnskan att de stora och kvalificerade resurser som forsvaret
disponerar borde kunna anvandas &ven i det fredstida samhéllet for att
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fatill stand ett béttre utnyttjande av de offentligt &gda resurserna. Pro-
blem hade ofta uppstétt kring prissdttning och konkurrensneutralitet.
FOr manga hade det inte heller varit kant vilka tjanster Forsvarsmakten
kan erbjuda. En béttre och mera samlad beskrivning och "marknads-
foring” skulle kunna goéras av tjansteutbudet och villkoren for utnytt-
jande av detta, t.ex. efter forebild av en av forsvarsministern i Storbri-
tannien utgiven skrift Military aid to the civil community. Utredningen
noterade dock att det saval i utlandet som i Sverige gors en skillnad pa
insatser i nodsituationer respektive andra uppdrag for civila uppdrags-
givare. Ingenting talade enligt utredningens mening for en andring dér-
vidlag. Forhdllandet mellan Forsvarsmakten och polisen maste sarbe-
handlas. Storre kunskap skulle emellertid kravas hos bade polisen och
Forsvarsmakten om nar det &r tillatet och lampligt att stod lamnas.
Lampliga medel att forbéttra mojligheternatill rétt stod till polisen vore
utbildning, 6vning och centrala rekommendationer.

6.2.4 Utredningens forslag

Utredningen lamnade forslag till anvandning av Férsvarsmaktens heli-
koptrar avseende dels akuta nddsituationer, dels de fem speciella
g uktransporthelikoptrarna.

Utredningen lamnade vidare fordag till nya uppgifter for Forsvars-
makten. Sadana uppgifter borde bara beréra omraden dar den personal
och utrustning som finns inom forsvaret kunde ges tillaggsuppgifter av
forsvarsskal. Helt nya uppgifter som skulle krédva ny organisation, per-
sonal och utrustning lamnades utanfor. Utredningens forslag avsag ett
mindre antal omréden av sarskild betydelse. De baserades pa externa
onskemal, vikten av att befintliga resurser utnyttjas i 6kad omfattning
och intresset av att konkurrenssituationen inte paverkades negativt.

Fordagen omfattade féljande.

« Miljoévarn vid insatser for att varna och &terstalla miljon, t.ex. ge-
nom
- forberedelser och bistand vid katastrofer,
— sanering och anlaggning av dammar,
- stod &t universitetsinstitutioner eller motsvarande med provtag-

ning o.dyl, och

— st6d med transportmedel vid skilda miljévarnsinsatser.

» Dykeriarbeten och bargning i den mén anknytning finns till statens
egendom eller statens skyldigheter

» Utdkade uppgifter for ingenjorstrupperna i nddsituationer och med
reservldsningar till dess civila entreprendrer tar Gver.
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| dutskrivelsen gjorde Civilbruksutredningen en omrédesvis mera ut-
forlig oversikt over méjliga stodformer. Dérvid konstaterade utred-
ningen att det gdllde verksamheter som delvis redan var reglerade i
réddningstjanstlagen och att skilda verksamheter hade olika forutsatt-
ningar nér det géllde beslut i enskilda fall. Foljande stbdformer notera-
des.

Omradesovervakning, lednings- och sambandsstéd pa land
Omradesovervakning, lednings- och sambandsstod till §j6ss
Efterspaning av férsvunna, bevakning av skyddsobjekt och annat
stod till polisen

Insatser med ingenjérstrupp vid katastrofer eller motsvarande
Transporter i ndd- och réaddningssituationer

Sjukvardsstod

Forlaggning och utspisning

Katastrofforrad

. Undervattensundersokningar och -arbeten vid olyckor

10. Brandbekampning

11. Bomb- och ammunitionsréjning

12. Insatser vid miljoolyckor

wN e

© N O A

Betréffande std till polisen tillade Civilbruksutredningen foljande.

Den skarpa grénsdragningen mellan & ena sidan direkta polisidra aktioner
vid ordningshallning och brottsbekémpning och & andra sidan humanitéra
och eftersdkande insatser maste altid uppméarksammas. | det forra fallet
far det enbart vara polispersonal som deltar. Lan av materiel som polisen
sidv handhar & det enda tilldtna stodet. | det senare fallet & skallgang,
spaning fran luften och hjalpinsatser naturliga stodverksamheter.

Bistand med bevakning &r ofta behovligt eftersom polisens resurser &
knappa och behovet kan bli stort sérskilt vid stérre katastrofer. Denna typ
av bistand blir ett mellanting enligt gransdragningen ovan. Skyddsobjekt
maste vara utpekade av civil myndighet och forfarandet undersoks f.n.
som en foljd av Hot- och Riskutredningens forslag. Anvandning av vald
och vapen kan vara stétestenen. Enligt utredningens mening bor det vara
majligt att genomfdra bevakning &ven av icke militéra skyddsobjekt mot-
svarande vad bevakningsbolagen idag genomfor i den man forsvarets per-
sonal har en utbildningsstatus som &r av sammakvalitet.

Transportstéd bor kunna lémnas med alla mgjliga Iuftfartyg, fartyg,
bétar och terrangfordon sa snart transportrorelsen inte samtidigt ingdr i
den direkta polisaktionen. N&r en sidan tar vid efter framtransport maste
emellertid polispersonalen gava hanterafordon o dyl.
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Stod och samverkan med polisen bor planeras och dvas. Man vinner
storre sakerhet i vad som kan tilldtas och utféras samtidigt som exempel
och dvningar ger 6kad k&nnedom om vad slags stéd forsvaret kan lémna.
Lanspolischefer och polischefer bor dterkommande med de militara che-
ferna ga igenom alla mgjligheter och forfaringssétt och utbyta check- och
larmlistor.

6.2.5 Remissynpunkter

Rikspolisstyrelsen delade utredningens uppfattning om rattslaget nér
det gdller méjligheterna att ge militéart stéd till polisen. Efter medgi-
vande av Forsvarsmakten skulle det sdledes vara fullt méjligt for poli-
sen att hyra, |&na eller pd annat st disponera militar materiel i poli-
saktioner under forutsattning att materielen opererades av polisens
egen personal.

Ovriga remissinstanser (bl.a. Forsvarsmakten, Konkurrensverket,
Luftfartsverket och Luftfartsingpektionen) uppeholl sig vasentligen
kring frédgor om utnyttjande av helikoptrar, sarskilt nér det gallde pris-
séttning, konkurrens, val mellan militéra och civila regler for flygning,
utfardande av drifttillstand och EU-réttsliga aspekter.

6.2.6 Genomforda reformer

Regeringen beslutade den 9 november 1995 att uppdra & Forsvars-
makten att utarbeta forslag till riktlinjer m.m. for ett system med nod-
helikopter. Inom ramen for uppdraget skulle FOrsvarsmakten i samver-
kan med Riksrevisionsverket utarbeta forslag till det enhetliga pris som
skulle gdlla. Déarvid skulle Forsvarsmakten utgd fran vad Riksrevi-
sionsverket redovisat till Civilbruksutredningen om civilt bruk av for-
svarets helikoptrar.

Forsvarsmakten redovisade resultatet av uppdraget genom en skri-
velse den 27 februari 1996. Regeringen beslutade att ett system med
nodhelikopter skulle inforas den 1 juli 1996. Systemet skulle innebéra
att Forsvarsmakten pa begédran av en sjukvardshuvudman skulle vara
skyldig att utfora transporter vid livshotande situationer dar omedel bar
transport & avgérande foér behandlingen av skadade eller suka perso-
ner. Skyldigheten att stélla helikopter till forfogande skulle dock inte
alvarligt fa hindra ordinarie verksamhet av storre betydelse. Regler
med dennainnebdrd togsini 2 § férordningen om militdr medverkan i
civil verksamhet i lydelse enligt SFS 1996:357.
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Efter bl.a. en framstallning fran Rikspolisstyrelsen ar 1999 har det
stadgandet fatt nuvarande lydelse genom SFS 2000:157.

6.3 Sjoverksamhetskommittén

6.3.1 Uppdraget

Sj6verksamhetskommittén hade till uppgift® att Gvervaga en ytterligare
samordning och effektivisering av statens maritima verksamhet, i férsta
hand den verksamhet som bedrivs av marinen, Kustbevakningen, Sj6-
fartsverket och g6polisen. Kommittén skulle bedéma om den inrikt-
ning som dittills gédllt fér myndighetsuppgifterna inom denna del av
statens maritima verksamhet fortfarande var andamalsenlig i alla delar
med hansyn till omvérldsféréndringarna eller om en foérskjutning av
tyngdpunkten och insatserna mot négot uppgiftsomrade borde ske.

Kommitténs huvudbeténkande Statens maritima verksamhet Over-
[&mnadesi mars 1996 (SOU 1996:41).

6.3.2 Raéttslig bakgrund m.m.

| en redogorelse for befintlig reglering’ — vilken har for sammanhangets
skull dterges tamligen utforligt — anforde kommittén att det kravdes att
myndigheternas tjansteman har befogenheter att ingripa pa olika satt
for att myndigheterna skall kunna utfora inspektioner och andra kon-
troller, avvérja hot och risker samt verkstdlla utredningar rdrande
misstankta Gvertradelser av gallande bestammelser. De dtgéarder tjans-
temannen behtvde kunna vidta i dessa situationer innebar ofta ingrepp
i den grundlagsskyddade personliga integriteten och rorelsefriheten.
S&dana ingrepp ar tilldtna under vissa forhallanden men den enskildes
réttigheter far endast begransas genom lag. Utan uttryckligt lagstod
kunde tjansteménnen inte vidta tvangsdtgarder, se 2 kap. 12 § rege-
ringsformen. —Enligt 4 och 588 IKFN-forordningen ager Forsvars-
makten anropa, pregja och i vissa fal visitera fartyg inom svenskt terri-
torium om det behdvs for att dess nationalitet eller stélining som stats-
fartyg skall kunna faststéllas. Rétt till ingripanden mot utléndska stats-
fartyg® har att gora med var statsfartyget pétraffas och hur det upptra-
der. Ingripanden mot otilldtna uppehall inom territorialhavet innebar i

3 Dir. 1993:136
4 S0U 1996:41 s. 89, s. 94f
®13-21 §8; frén statsluftfartyg bortses i det foljande
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huvudsak att fartyget kan avvisas. Vapenmakt kan komma att anvéndas
med olika begrénsningar. Patréffas ett utlandskt statsfartyg inom
svenskt inre vatten utan rétt att vara dar skall fartyget inte avvisas utan
prejas och forastill en ankarplats for vidare atgarder. Kustbevakningen
saknar befogenheter att verkstdlla avvisningar och vidta andra &tgérder
som innefattar tvangsmedel. — Forsvarsmakten har ocksa uppgifter som
innebd medverkan vid tillsynen vad géller det utldndska fisket inom
Sveriges territorium och ekonomiska zon. Forsvarsmakten skall anméla
om ett utldndskt fartyg bedriver misstankt olovligt fiske till Kustbevak-
ningen och pa begéran av denna myndighet bista med prejning, visite-
ring, inforande till hamn och andra dtgarder som Kustbevakningen féar
vidta, alt i den man bistandet inte hindras av Forsvarsmaktens egen
verksamhet. Forsvarsmaktens medverkan bestar i princip av rapporte-
ringar om iakttagel ser till Kustbevakningen.

Forsvarsmakten far enligt 30 8 IKFN-férordningen pa begéran bi-
trada polisen och Kustbevakningen med &tgéarder som dessa myndig-
heter far vidta. De generella befogenheter som féljer av denna bestam-
melser & enligt Sjoverksamhetskommittén oklara. Enligt uppgift till
kommittén tolkade Forsvarsmakten bestdmmelsen som att Forsvars-
makten kan bitrada endast nér syftet & att genomféra kontroll av §6-
fart och fiske eller bestammelser som ror kontinentalsockeln och viss
forskningsverksamhet, och att Forsvarsmakten alltsa inte kan bitrada
vid verksamhet som t.ex. har till syfte att ta fast smugglare eller mot-
verka misstankt illegal invandring. Denna tolkning stods pa att be-
stémmelsen finns under en rubrik i IKFN-férordningen som enbart av-
ser den namnda typen av kontroll och pa en allmént restriktiv install-
ning vad géller bedrivande av polisidr verksamhet.

Kommittén behandlade under rubriken Ett militart alternativ® fragor
om statsmakternas syn enligt totalforsvarspropositionen 1995/96:12
och FOrsvarsutskottets beténkande 1995/96F6U1 nér det géller av-
gransningen av Forsvarsmaktens roll. Déri gjordes uttalanden om att
militér personal inte skall ges uppgifter som utanfor det traditionella
militéra verksamhetsomradet rymmer utévning av vald eller tvang mot
enskilda, dock att det & en annan sak att resurser kan utnyttjas till stod
for andra myndigheter som &r lagligen beréttigade att anvanda tvang
eller vald, sa lange detta inte kan uppfattas som ett avsteg fran angivna
begransningar. Enligt vad Forsvarsutskottet anfort fick tolkningen inte
goras sa strikt att forsvarets resurser, bl.a. militér personal, inte skulle
kunna stéllas till civila myndigheters forfogande i deras myndighets-
utévning.

® A. bet. s. 168ff



96 Tidigare utredningar SOU 2001:98

6.3.3 Sjoverksamhetskommitténs dvervaganden

Kommittén drog i sina 6vervaganden’ slutsatsen att framst Forsvarsut-
skottets uttalanden gav anledning till en nagot mindre restriktiv hall-
ning an vad som géllde enligt rédande ordning. Det fanns enligt kom-
mittén ska att —dar det & kostnadseffektivt — Overvéga en utvidgning
av mojligheterna till bitrade fran Forsvarsmakten vid ingripanden mot
enskildacivilatill §6ss. Den nya synen pa totalférsvaret och de nya hot
som finnsi var narhet i form av risker for t.ex. massflykt och organise-
rad brottslighet motiverade sddana Gvervaganden. Vid den dlvarliga
typ av gransrelaterad brottslighet som varu- och manniskosmuggling
innebar 13g det enligt kommitténs uppfattning nara till hands att ut-
nyttja militara resurser. Denna brottslighet innefattar i sig element av
"granskrankning” och de medel som stér till buds borde anvandas for
att stévja den. Restriktivitet var dock alltjamt pakallad och ingripanden
med militér personal borde endast ske pa begéran av ansvariga civila
myndigheter, som borde behalla huvudansvaret for atgéarderna, och med
de befogenheter som aterfinns i IKFN-forordningen. En begéran kan
framstéllas efter det att Forsvarsmakten rapporterat en misstankt over-
trédelse eller —om den ansvariga myndigheten finner det lampligt —
utformas som en stéende begéran for vissa situationer. Det skulle dock
inte vara tillrackligt att IKFN-forordningen utvidgades till att omfatta
militart bitrdde &ven i angivna situationer. Atgérden forutsatte enligt
kommittén en viss utbildningsinsats och att Forsvarsmakten 6vade situ-
ationer tillsammans med Kustbevakningen och polis. De mgjligheter
som redan fanns att begéra bitrade fran Forsvarsmakten enligt IKFN-
forordningen utnyttjades séllan eller adrig. — IKFN-forordningens be-
stammelser om Forsvarsmaktens medverkan i nu beskrivna delar borde
enligt Sjoverksamhetskommittén ses éver. Det vore mycket viktigt att
det skulle sta klart i vilka situationer Forsvarsmakten kan/far bitrada
och vilka befogenheter personalen da skulle ha. Det borde Gvervégas
om inte bestdmmelserna om befogenheter borde ges i sérskild lag.
Normgivning borde tillkomma riksdagen vid ett utvidgande av Forsvar-
smaktens befogenheter. Lagformen var det 1&mpliga medlet, &ven om
ett visst utrymme skulle finnas for att transportera andra myndigheters
befogenheter att anvanda tvangsmedel mot enskilda genom bestammel -
ser i férordningsform. —For en effektiv granskontroll var det enligt
Sjoverksamhetskommittén pakallat att Forsvarsmakten inte bara fick
mojligheter att ingripa vid misstankt manniskosmuggling utan ocks3,
nér det begérs av ansvarig civil myndighet, delta i passkontrollverk-

"a bet. s. 188ff
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samheten, dvs. vid en sedvanlig inresekontroll. Aven i denna del skulle
en utbildningsinsats krévas.

6.3.4 Kommitténs forslag

Mot bakgrund av de dvervaganden som redovisats foreslog Sjoverk-
samhetskommittén bl.a.

att Forsvarsmakten i IKFN-forordningen dades en generell skyl-
dighet att, under sin ordinarie verksamhet, rapportera miss-
ténkta Overtradelser av géllande bestammelser till §dss till an-
svarig civil myndighet.

att Forsvarsmakten i IKFN-forordningen 8lades skyldighet att in-
gripa mot missténkta overtradelser av utlanningslagstiftning
och tullbestammel ser, under forutsattning att sddant bitrade be-
gardes av ansvarig civil myndighet och Forsvarsmaktens egen
verksamhet inte hindrade detta.

att Forsvarsmakten gavs erforderliga befogenheter att anvanda
tvangsmedel vid ingripanden enligt den forra punkten.

att Forsvarsmakten i utlanningslagen gavs skyldighet att, pa begé
ran av ansvarig civil myndighet, utféra passkontroll till sjoss
under forutsdttning att Forsvarsmaktens egen verksamhet inte
hindrade detta.

att IKFN-forordningen i sammanhanget sigs Gver och eventuella
oklarheter vad géllde Forsvarsmaktens mdjligheter att bitrada
civila myndigheter undanrdjdes. Samtidigt borde det dvervagas
om bestammelserna i de delar de innehdll rétt att bruka tvang
och vald mot enskilda skulle foras dver till en sarskild lag.

6.3.5 Remissyttranden

Rikspolisstyrelsen anforde att Forsvarsmaktens medverkan i sadan
myndighetsutévning mot enskilda som innefattar vald eller tvang maste
ske med restriktivitet. Enligt Rikspolisstyrelsen borde savél principiella
som forfattningsméssiga frégor pa det militéra forsvarets medverkan i
civila uppgifter Gvervéagas ytterligare. Rikspolisstyrelsen fann ocksa
den av kommittén véckta tanken att ldta Forsvarsmakten skota
passkontroll, dvs. gorainresekontroll, vara otillréckligt belyst.
Kustbevakningen sg positivt pa att Forsvarsmakten ges vissa tkade
mojligheter och skyldigheter att bitrdda ansvarig civil myndighet i
Overvakningen till §6ss. Som kommittén betonat borde stor restriktivi-



98 Tidigare utredningar SOU 2001:98

tet iakttas vad géller nyttjande av militér personal for att gora ingripan-
den inom ramen for den lagtvervakande verksamheten. Déarmed var det
rimligt att anta att Forsvarsmaktens bitrdde med ingripanden endast i
undantagsfall skulle visa sig ansvarsméssigt, befogenhetsméssigt och
ekonomiskt férsvarbart. Den militéra resurs som i sammanhanget kun-
de vara den som végde allra tyngst var §0bevakningscentralerna med
det fasta § 6bevakningssystemet. Denna resurs borde vidmakthallas och
forbéttras. Kustbevakningen betonade &ven att information om och
hénsyn till planering av myndigheternas verksamhet till §j6ss sedan
lange var rutin i samverkan mellan Kustbevakningen och Forsvars-
makten.

Forbundet Tull-Kust inom TCO anforde att kommittén inte som for-
bundet sig det hade beaktat de uttalanden som gjorts i propositionen
infor 1996 ars totalforsvarsbesiut (prop. 1995/96:12, sarskilt s. 51).
Uttalandena innehdll begrénsningar for militér personal att bruka vald
mot den egna befolkningen eller andra civila. Enligt férbundet innebar
kommitténs forslag, i motsats till riktlinjerna i propositionen, att For-
svarsmakten i fredstid skulle f& befogenheter att ingripa med tvangs-
medel mot civila vid misstankta dvertradelser mot tullagstiftning eller
mot utlénningslagstiftningen. Civil dvervakning och kontrollverksam-
het till §0ss utfordes enligt forbundets mening bast av de civila myn-
digheter som traditionellt sysslar med dessa uppgifter. Dérmed skulle
effektiviteten och sdkerheten i réttsdvervakningen garanteras.

Sjoverksamhetskommitténs forslag har i stort sett inte lett till for-
fattningsandringar i de delar som omfattas av vart uppdrag. | avsnitt 8.5
aterkommer vi till fragan om vilket reformbehov som kan finnas.

6.4 Sarbarhets- och sakerhetsutredningen
6.4.1 Uppdraget

Regeringen anforde i direktiven® sammanfattningsvis att formerna for
att pa ett effektivt och rationellt sitt kunna mota ett bredare spektrum
av hot och risker maste utvecklas. Utredningen skulle analysera och
lamna fordag till principer for att astadkomma en forbéttrad helhetssyn
nér det gallde planeringen for civilt forsvar och beredskapen mot svara
pafrestningar pa samhéllet i fred.

Direktiven angav bl.a. att utredningen skulle beakta fragestallningen
hur planeringen bor utformas for civilt forsvar och for svara pafrest-

8 dir. 1999:63
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ningar pa samhdllet i fred for att samhallet skulle fa basta méjliga be-
redskapsformaga.

Utredaren skulle foresda former for en systematisk planering som
tillgodosdg samhallets behov av formaga nér det galler beredskapen
mot svara pafrestningar pa samhéllet i fred, civilt forsvar och majlig-
heten att kunna bidratill internationella fredsframjande och humanitara
insatser. Planeringen skulle ocksa vara sa utformad att den inom varje
omrade, dvs. funktion/sektor, kunde ses som ett sammanhéngande sys-
tem for olikaformer av hot.

Med tilldmpning av ansvarsprincipen skulle beredskapen byggas
"underifran", dvs. utgangspunkten skulle vara samhéllets basférmaga
och den reguljéra fredsverksamheten. Atgérder skulle sedan vidtas suc-
cessivt utefter hela hotskalan frén svara pafrestningar till krig. Det
skulle &ven provas om det fanns behov av att skilja pa dtgarder vidtag-
nafor krig respektive for en svar pafrestning pa samhéllet i fred.

Utredningens huvudbeténkande Ett sékrare samhélle redovisades i
maj 2001 (SOU 2001:41).

6.4.2 Redovisning och bedémning av civil/militar
samverkan

Ett avsnitt i utredningens huvudbetdnkande behandlar civil/militar
samverkan.

Utredningen noterade inledningsvis att kravet pa forméagan for det
militéra forsvaret att samverka med civila myndigheter tillampades sa
att Hogkvarteret samverkar med centrala myndigheter och militérdist-
rikten samverkar med regionala och lokala myndigheter. Inom militér-
distrikten samverkar i princip staben regionalt och distriktsgrupperna
lokalt. Aven distriktsgrupperna kunde dock samverka regionalt med
t.ex. lansstyrelse, lanspolis och landsting om samverkan inte krévde
omfattande stabsstod. Inom militardistriktens uppgifter |&g att utforma
planer for stéd till samhéllet, &ven avseende personal- och materielre-
surser. —Aven civila myndigheter och organisationer méaste enligt ut-
redningen i planering av forberedelser infor allvarliga kriser utveckla
organisation och system for att nér sa & motiverat rekvirera militar in-
sats och samverka med militéra resurser i krishantering. Vid snabba
eller osdkra forlopp maste denna formaga finnas dygnet runt, ibland
med kort varsel. Véa indvade system maste finnas for vart civila myn-
digheter skall vanda sig for att fa svar pa fragor, nar kompetensen finns
inom Forsvarsmakten. Man maste sjavfallet ocksa veta hur och var
man snabbt kan begara militéar medverkan. Samverkansformagan maste
utvecklas mellan civila och militara myndigheter. Formagan till sam-
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verkan vid svéra kriser eller oklara situationer maste finnas dygnet runt
paminst en geografisk omradesniva.

Utredningen uppehdll sig i ett resonerande avsnitt kring samhéllets
behov av stod fran Forsvarsmakten vid olika kriser utifran tankbara
pafrestningar som i olika riksdagséarenden 1amnats som exempel pa sva
ra pafrestningar pa samhéllet i fred. Utifran detta namnde utredningen
exempel patankbart stod fran Forsvarsmaktens sida.

Tankbara militara insatser i samband med karnteknisk olycka inom
eller utom landet kunde vara medverkan i samband med bl.a. indikering
av utdpp, sanering, utrymning/avsparrning och suktransporter. | sam-
band med svara stérningar i elforsorjningen kunde det vara aktuellt
med bevakning nér sabotagehot foreligger och med drivmedel sférsor-
ning, reservkraft, inkvartering, transporter, vattenforsorjning samt sam-
bands- och ledningsresurser. Vid svara stérningar i telekommunikatio-
nerna kunde behov av bl.a. stdd med bevakning och reservkraft samt
transporter av persona foreligga. | samband med svara stérningar i
vattenforsorjningen kunde det forutom av reservkraft finnas behov av
bl.a. vattenrening och vattentransporter till tappningsstéllen. Behovet
av militdr medverkan vid Oversvédmningar och dammbrott kunde vid
extremt snabba forlopp ocksa avse avsparrning, utrymning, trafikregle-
ring, inkvartering, utspisning och krisstéd. | samband med massflykt av
asyl- och hjélpsdkande till Sverige kunde behov foreligga att i samver-
kan med bl.a. Migrationsverket och polisen ge stdéd med underréttel ser
om flyktingstrommars riktning och storlek, stdd vid sjoraddning, bitré-
de med dirigering av flyktingtrafiken m.m. Vid allvarlig smitta kunde
det finnas behov av militéra insatser for guktransportresurser. Terro-
rism var enligt utredningen att betrakta som grov kriminell handling
och déarmed en polisiar angelagenhet. Vid militart stod maste gréns-
dragningen mellan polisidrt arbete och det militdra stédet vara klar.
Militara insatser kunde bl.a bestd av specifik materiel, t.ex.
skyddsvastar, hjdlmar, mérkerutrustning och forstérkningsvapen, for-
nodenheter, transporter, utbildning i vapentjanst, ammunitionsréjning
och evakuering. Svara kemikalieolyckor kunde ge alvarliga sprid-
ningseffekter dver stora avstand. Militar medverkan kunde vara flyg-
transporter och andra transporter, bistand med evakuering, utspisning,
forl&ggning samt sanering, avlysning och g 6raddning.

Exemplen pa téankbara militéra insatser vid svara kriser torde enligt
Sarbarhets- och sakerhetsutredningens bedomning i allt vasentligt fort-
farande vara relevanta. Insatsmdjligheter borde enligt utredningens
mening planeras med avseende pa formaga over tiden till omedelbara
eller nast intill omedelbara insatser, insatser inom 24 timmar, 48 tim-
mar eller under langre tid. Det fanns enligt utredningen behov av att
samdva scenarier for svara kriser eller handelser mellan militéra och
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civila myndigheter dar militart stod & motiverat. Sarskilt stort var be-
hovet att 6va komplexa handelser dér flera myndigheter eller akttrer &r
bertrda och dar handel seforloppen & snabba, okontrollerade och svar-
forutsagbara. Metodik borde ocksa 6vas for att hantera helt of brutsedda
svara kriser eller handelser. Scenarieteknik kunde ocksa bidra till att
rikta uppmérksamhet pa bl.a. gransdragningsfragor i civil-militart sam-
arbete. Det skulle givetvis enligt utredningen vara en fordel om viktiga
principfragor uppméarksammades redan i anslutning till 6vningsverk-
samhet i stéllet for att det skedde under pagdende alvarligt handelse-
forlopp som kréaver stora insatser. Som ett exempel pa detta namnde
utredningen att om polisen exempelvis hade kunnat anvanda forsvarets
helikoptrar i den operativa polisverksamheten for spaning i samband
med polismorden i Maexander hade man hojt sin effektivitet. Flygning
fick inte ske till det aktuella spaningsomradet. Polisen tvingades darfor
att transportera spaningsresurser med ordinarie vagfordon. Vissa trans-
porter genomfordes av personal med forsvarets helikoptrar fran Stock-
holm till Linkdping.

6.4.3 Remissynpunkter

Sérbarhets- och sakerhetsutredningens redovisning av frégor om ci-
vil/militdr samverkan har en diskussionsméassig utformning. Ett flertal
remissinstanser uttalar sig positivt om sadan samverkan. Dessa namner
exempel pa tankbar samverkan, ofta utifran erfarenheter i den egna
verksamheten, och betonar vikten av att stodinsatser évas mellan myn-
digheter. N&gra remissinstanser betonar att svara principiella 6verva
ganden behdver goras och att det &r viktigt att verksamhet dar stéd
lamnas star under civil ledning.
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7 Utl andska forhallanden

7.1 Inledning

| detta kapitel ges en orientering om hur fragor som har samband med
dem som namnsi vara direktiv om stéd med militéra resurser har 16sts i
vissa andra lander. Vi har valt att beskriva sadana frégor med avseende
pa Finland, Norge, Danmark, Tyskland, Storbritannien och Nederlan-
derna. Framstéllningen bygger pa material som stdlts till vart forfo-
gande genom militérjurister i de olikalanderna

Den styrande makten utdvas pa varierande sétt i de olika landerna.
Dessa har ocksa olika historiska erfarenheter av militéra funktioners
roll. Det finns ocksa betydande skillnader lander emellan nar det géller
hur den lagstiftande makten respektive den styrande makten utGvar in-
flytande Over resurser med militér anknytning. Det &r viktigt att belysa
hur inpassning har gjorts av militéra resurser i det konstitutionella sys-
temet i stort och vilken typ av normgivning som valts for mera precise-
rade bestammelser.

Utanfér de nordiska landerna férekommer tjanstgoring med plikt i
begransad omfattning. Storbritannien och Nederlanderna har inte varn-
plikt. | Tyskland forekommer sdvél varnpliktig personal som ett bety-
dande inslag av kontraktsanstalld personal.

Dartill sags nagot om vilka verksamheter som kan komma i fréga
for stod fran militart hall. Av betydelse harvidlag ar forhallandet till de
vapnade styrkornas huvuduppgifter och hur stod i speciella fall forhal-
ler sig till ordinar civil r&ddningstjanst. Framstéliningen tar sérskilt
sikte pa stod till polisvasendet. Den syftar ocksa till att ge en uppfatt-
ning om ordningen for beslut om att stod fran militart hall skall kunna
tasi ansprak. Med detta sammanhanger olika utformningar av garantier
for demokratisk kontroll och emot att utveckling i en icke dnskvérd
riktning skulle kunna ske.
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7.2 Finland

| Finlands grundlag omnamns att varje medborgare &r skyldig att deltai
fosterlandets forsvar eller att bista forsvaret pa det sitt som namns i
lag. Republikens president & Overbefdhavare och beslutar pa fram-
stallning av statsradet om mobilisering av Forsvarsmakten'.

Lagen om Foérsvarsmakten (1974/402) namner i 2 § att bland For-
svarsmaktens huvuduppgifter & landets och réttsordningens forsvar
mot militara hot utifran och bitrade nér det géller att uppratthdlla den
allménna ordningen och sakerheten.

Néarmare regler om detta bitrade finns i lagen om Forsvarsmaktens
handréckning till polisen (1980/781).

Forsvarsmakten skall ge polisen handréckning for

efterspaning och gripande av person,

avstangning och undersbkning av en plats eller ett omréde,
trafikdirigering,

tillfalligt skyddande av personer och egendom,

réjning av sprangladdningar, samt for

annat sddant uppdrag, for vars utforande Forsvarsmaktens special-
personal eller specialmateriel behovs.

oukrwhNE

En adlman forutséttning for handrackning ar att polisens resurser &r
otillrackliga for det avsedda uppdraget eller da det for uppdraget er-
fordras sadan specialpersonal eller materiel som polisen saknar.

En framstalining om handréckning goérs av polisens hogsta ledning
eller av polisens lansledning. | brédskande fall kan framstallningen go-
ras frén lagre niva och skall da understéllas dverordnad myndighet.
Beslut om handréackning fattas av Forsvarsmaktens huvudstab, staber
for §o- eler luftstridskrafter, forsvarsomradesstab eller militarlan. |
bradskande fall kan beslut fattas av chefen for garnison, truppavdelning
eller militér inréttning.

Né&r handréckning behdvs for att forebygga upplopp eler uppror och
den handréckning som nyss beskrivits skulle vara uppenbart otillracklig
ager polisen rétt att fa handrackning dven av annat slag. Den skall da
begéras av Inrikesministeriet hos Forsvarsministeriet, varefter beslut
fattas av statsradet. Detta utesluter inte den mojlighet som finns for

! Finlands grundlag §§ 127-129. Uttrycket " statsrédet” & géangse i Finland. Det
anvands i denna framstélining for att askadliggora regeringens stallning som
forberedande och verkstallande organ &ven i forhallande till presidenten samti-
digt som regeringen &r ansvarig infor riksdagen.
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republikens president att medelst militdrorder ge uppdrag till Forsvars-
makten.

Den som beslutar att handréckning skall ges skall bestdmma om
handréckningsavdelningens storlek och utrustning. Avdelningen leds
av en till dess chef férordnad krigsman i enlighet med anvisningar av
den polisman som leder uppdragets utférande. Beslut om att handrack-
ning skall avbrytas eller upphora fattas av polisen.

Polisen svarar for den allmanna ledning och samordning av parter-
nas dtgarder som behovs for att handréckningen skall kunna utforas
tryggt och svarar ocksa for arbetarskyddsarrangemangen. | synnerhet
skall polisen se till att handréackningsavdelningens chef far tillracklig
information om handréckningssituationen, verksamhetsomgivningen,
situationens art och hur alvarlig den & samt om eventuella risker i ar-
betet. Forsvarsmakten svarar for att handréckningsavdel ningens perso-
nal &r yrkesskicklig och ges introduktion sa att personalen kanner till
den materiel och utrustning den anvander, inklusive sikerhetsfore-
skrifter.

Rétten att anvanda vald eller tvang utgdr fran strafflagens bestam-
melser om nodvéarn i allmanhet. En deltagare i en handrackningsavdel-
ning har vid ytterst viktiga och brédskande uppdrag rétt att under en
polismans uppsikt anvanda sadana nodvandiga maktmedel som polis-
mannen med stdd av sina befogenheter ger honom fullmakt till i den
man det med hansyn till situationen kan anses forsvarligt. Innan verk-
samheten inleds skall polisen efter behov for handréckningsavdelning-
ens chef redogdra for nér rétt till nddvarn och rétt att tillgripa maktme-
del foreligger.

Né&r lagen infordes avvisades uttryckligen en mgjlighet att anknyta
till motsvarande befogenheter fér krigsman. Enligt tidigare lydelser
fore & 1998 av 6 § hade deltagare i avdelningen generellt polismans
befogenheter, inte endast in casu®.

Den som hor till handréckningsavdelning har rétt att gripa en per-
son, som trots forbud har fortsatt att upptréda pa sétt, som &r till for-
fang for eller aventyrar utférandet av handréckningsuppdraget. Polisen
skall omedelbart underréttas om gripandet och den gripne skall Gver-
[&mnasttill polisen.

Forsvarsmakten ar enligt 6 8 lagen (1999/561) om réaddningsvasen-
det skyldig att delta i réddningsverksamheten genom att tillhandahalla
réddningsverksamheten behévlig utrustning, personresurser och ex-
perttjanster, om olyckan & av en sddan omfattning eller har sddana sér-
drag att detta & nodvandigt. Forsvarsmakten far inte forsumma sina
forsvarsuppgifter da den deltar i raddningsverksamheten.

2 Se propositioner fran Finlands regering 1979/193 och 1997/225
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Den praktiska tillampningen under de senaste aren har inneburit att
handrackningsfallen 6kat nagot, eftersom polisen har behovt Forsvars-
maktens specialmateriel bl.a. i farliga gisslan-, omringnings- och
forskansningssituationer. Det &r i praktiken mycket vanligt att hand-
réckning ges enbart i form av materiel. Handréckningsforfarandet anses
i praktiken ha fungerat smidigt och effektivt. Handréckning har varit
erforderlig bl.a. for omfattande efterspaningar, avsparrning av olycks-
och brottsplatser, sakerhetsarrangemang under vissa internationella
moten, réjning av sprangladdningar och anvandning av specialmateriel
(bl.a. pansarfordon).

Det sagda skall ses mot bakgrund av att specialpersona kan anvén-
das aven for andra uppdrag an réjning av sprangladdningar. Handrack-
ning skall kunna ldmnas &ven t.ex. nér terrorister har kapat ett fartyg
eller ett annat trafikmedel eller nar en brottsling i ndgon annan situa-
tion haller en person som gisslan. Med speciapersonal avses i huvud-
sak personal som utbildats for denna uppgift och som besitter tillrack-
lig yrkesskicklighet och har tillracklig materiel for att utféra uppdraget.
Utgangspunkten & aven da att handrackning forutsétter att polisen
gév saknar sddan persona. De som tjanstgor med stod av varn-
pliktslagen i Finland skall inte under normala fredsforhallanden anvan-
das for att ta fast farliga personer, réja sprangladdningar eller andra
motsvarande farliga uppdrag. De skall inte heller utfora uppgifter i si-
tuationer som forutsétter vapnat bruk av maktmedel. Véarnpliktiga kan
anvandas for t.ex. efterspaning av en férsvunnen person.

7.3 Norge

De vépnade styrkornai Norge skall i fredstid lamna stdd till samhéllet i
Ovrigt nar detta & forenligt med deras huvudsakliga uppgifter. Sadant
stéd kan innefatta stod med logistik lika val som med administration
och andra typer av assistans till myndigheter och sammanslutningar.
Behovet av stod till civila myndigheter & sarskilt tydligt till sjéss med
beaktande av de vapnade styrkornas resurser jamférda med dem som
finns hos andra myndigheter under regeringen. | praktiken har detta lett
till inkonsekvenser pa det réttsliga omradet. En s&dan &r att de vapnade
styrkorna enligt gdllande norsk lag understédjer polisens verksamhet
mot narkotikabrottslighet till 56ss, medan stod till lands i de flesta fall
inte ar till atet.

De norska vépnade styrkornas organisation och verksamhet i al-
manhet regleras inte av nagon enstaka réttslig norm eller lag. | princip
ar de underordnade samma lagstiftning och réttsenliga forfaringssétt
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som géller for andra administrativa enheter inom det alméanna, efter-
som de & en integrerad del av samhdllet.

I Norges grundlag (Grundloven) angesi 99 § andra stycket att rege-
ringen inte har rétt att anvanda militart vald mot landets medborgare,
forutom nar detta sker pa det sétt som foreskrivsi lag eller om en folk-
massa skulle stdra den allménna friden och ordningen i upprorsliknan-
de situationer. Med hansyn till stortingets makt att stifta lagar innebéar
detta stadgande en hérnsten i det konstitutionella ramverk som &r avsett
att forhindra den verkstéllande makten att anvanda statens militéra
styrkor pa ett sdtt som inte & forenligt med den vilja som kommer till
uttryck genom folkets demokratiskt valda ombud.

Den aktuella paragrafen i grundlagen anses emellertid inte l&gga
hinder i vagen for assistans till civila myndigheter, bland dessa polisen.
Nar en uppgift i ett konkret fall inte innehaller nagon form av militart
"vald” (dvs. vid t.ex. normal utdvning av humanitart bistand, vid natur-
katastrofer eller vid storre olyckshandelser) & det tydligt att man inte
kommer i konflikt med forbudet i 99 8. Denna paragraf anses vidare
inte férhindra indirekt militért stod, t.ex. med transporter eller annat
logistiskt stod, till polisens utévning av tvang eller vald. Inte heller an-
ses hinder méta mot mera direkt stéd under exceptionella omstandig-
heter, t.ex. vid terroristbekdampning, ens om stodet i sddana fall sanno-
likt kommer att innefatta anvandning av militart vald. Forutséttningen
& da att den militéra enhet som berdrs star under omedelbar ledning
och kontroll av den polischef som utdvar befél. Varje sddan uppgift att
bistd polisen skall da ocksa ha godkéants i forvag av Justitiedeparte-
mentet och Forsvarsdepartementet.

Genom lagstiftning pa olika omraden har regler givits for fredstida
stod fran de vépnade styrkornatill andra civila myndigheter &n polisen.

Kustbevakningen, som i Norge & en integrerad del av de vépnade
styrkorna, har befogenheter att pa ett flertal civila myndigheters vagnar
genomdriva civil lagstiftning, t.ex. i fréga om fiskelagstiftning och
skydd mot milj6utslapp.

Hemvéarnsman kan beordras att utfora uppgifter som syftar till att
forebygga eller begransa naturkatastrofer eller andra mycket alvarliga
olyckor. Vidare regler om hur stéd skall begéras och |amnas ges genom
forordning.

De vépnade styrkornas deltagande i raddningstjanst regleras i en
forordning. Militéra resurser spelar en betydelsefull roll i réaddningso-
perationer saval till lands och till 6ss somi luften.

| vépnade konflikter som bedéms utgtra ett hot mot landets obero-
ende eller sakerhet far principen om konstitutionell nodrétt betydel se.
Denna grundas pa doktrin, praxis och pa en lag fran & 1950 om sar-
skilda &tgarder under krig, krigsfara eller liknande forhallanden. Mot
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bakgrund av de konkreta omstandigheterna och med beaktande av en
proportionalitetsprincip skulle den konstitutionella nodrdtten kunna
medfora att de vépnade styrkorna anvands for att upprétthdlla lag och
ordning pa ett sétt som inte skulle vara mgjligt med hansyn till vanlig
lagstiftning for fredstid.

Néar det galler stod fran forsvaret till polisen ar den centrala forfatt-
ningen en forordning frén & 1998% Den anger att Forsvaret skall ge
stod till det civila samhéllet i fredstid nér detta & forenligt med dess
huvuduppgifter. Stod till polisen far lamnas i situationer nar polisens
egnaresurser inte racker till.

Sédant bistand fran Forsvaret till polisen som inte omfattas av 1998
ars forordning och som inte heller & sérskilt reglerat i nagon annan
forfattning kan lamnas endast efter besut av Forsvarsdepartementet.
En polisméstare kan da gora en framstallning till Justitiedepartementet,
som har mgjlighet att ansoka hos Férsvarsdepartementet om att For-
svaret |amnar stéd av ndrmare angiven art.

Det finns tva typer av stod: ordinért stod och stéd i extraordinara fa-
resituationer.

Vissa gemensamma regler géller fér ansvar, ledning och rapporte-
ring. Den polisméastare som mottar stod fran Forsvaret har ansvar for
den overgripande ledningen av operationen. Han skall tillse att de me-
del som kommer till anvandning inte 6verskrider de réttsliga och andra
granser som har satts for polisens verksamhet. Forsvaret utser en chef
for den militara stodresursen eller enheten. Uppdraget fran polismésta-
ren fors vidare ordervagen av en militdr chef. Polisidra och militéra
enheter skall inte inforlivas med varandra under polisidra operationer.
Om sdvé en polisiar som en militar enhet skall séttas in mot samma
objekt eller mal, skall enheterna tilldelas klart atskilda uppdrag och
|6sa dessa under sina respektive chefer, vilka & omedelbart understall-
da den som svarar f6r ledningen av den polisidra operationen. Géllande
instruktion foér anvandning av vapen och andra forfattningar om utov-
ning av polisigra befogenheter galler ocksa for den militéra personal
som lamnar stod &t polisen. Polismastaren ger nodvandigariktlinjer och
beslutar ndr det &r aktuellt om tilldelning av polisidra befogenheter i
begransad omfattning. Det & polismastaren som har ansvar for infor-
mation till alménheten och till massmedia om den aktuella operationen
och om det st6d som lamnas fran Forsvaret, om inte ndgot annat be-
slutasi det enskilda fallet. Polisméastaren och den militére chefen skall i
enlighet med de allméanna riktlinjer som géller halla respektive Gver-
ordnade orienterade om de &tgérder som vidtas och de skall efter av-
slutad operation avge rapport tjanstevagen.

3 Instruks for Forsvarets bistand til politiet i fred (1998-02-13 nr 177)
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S0d av ordindrt slag har den innebdrden att Forsvaret vid storre
olyckor och naturkatastrofer samt i liknande situationer kan |amna stéd
till polisuppgifter med persona och/eller materiel savida polisens egna
resurser inte racker till. Denna form av stdd omfattar inte Forsvarets
deltagande i den offentliga raddningstjansten. Sarskilt ndmns stéd som
innebdr oskadliggbrande eller avlidgsnande av explosiva dmnen eller
stéd vid andra tillfallen ndr Forsvarets persona har sarskild teknisk
kompetens. FramstéalIning om stod skall goras av polisméstaren till n&
got av de bada Forsvarskommandon som finns for sodra respektive
norra Norge, utom nér det stdd som 6nskas &r av sarskilt stor omfatt-
ning, da den skall goras pa samma satt som anges i det foljande for ex-
traordindra faresituationer. FramstalIningen skall bl.a. ange nér, var och
hur lange bistandet skall 1&mnas. Forsvarskommandot skall snarast ta
stéllning till framstéllningen. Inom ramen for den typ av uppgifter som
gdler enligt 1998 ars forordning eller beredskapsforfattningar far ge-
mensamma 6vningar genomféras mellan Forsvaret och polisen. Beslut
om sadana 6vningar skall fattas av everstkommanderende for landsde-
len och av landsdel spolitimesteren.

Avvikande regler i géller i olika avseenden for stdd i extraordinéra
faresituationer. Stod far i sddana situationer |amnas

o for eftersdkning och gripande av farliga lagtvertrédare eller farliga
mentalt storda personer, om det & nodvandigt for att avvarja en pa
taglig fara for liv eller hélsa, foretradesvis sa att den militéra insat-
sen koncentreras till att avse materiel, transporter, vakthallning, sak-
ring och téckning, medan aktiv eftersokning och atgarder for gri-
pande bor ankomma pa polisen.

« vid pédtaglig farafor stamplingar av omfattande eller av annan orsak
sarskilt skadevéllande art, riktad mot vasentliga samhallsintressen,
liksom for att avvarja eller bekampa motsvarande yttringar av sddan
fara

Polisméstaren skall rikta sin framstalining till Justitiedepartementet och
skall sérskilt ange i vilken utstréckning bevépning av den militéra per-
sonalen beddms vara ngdvéandig. Justitiedepartementet har sedan mgj-
lighet att begdra hos Forsvarsdepartementet att ndrmare angivet stéd
skall lamnas till polisen. Forsvaret kan i avvaktan pa beslut sinda en
observator till polisen. Om stod skall 1amnas, ger FOrsvarsdepartemen-
tet de anvisningar som behovstill Forsvarets 6verkommando.

Frégan om stod fran Forsvaret till polisen kom i blickpunkten under
ar 1995 nér hemvarnsmén och annan militér personal bistod polisen i
andlutning till 6versvdmningar. Den deltagande militdra personalen
grep personer som misstanktes ha gjort sig skyldiga till plundring i
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evakuerade omraden. Ingripandena berémdes i den allménna debatten,
fastan de vilade pa osaker grund réttdigt sett.

7.4 Danmark

Enligt 19 § andra stycket i Danmarks grundlag (Grundiov) har rege-
ringen rétt att bruka militart vald endast nar folketinget givit bemyndi-
gande till detta. Dock behovs inte bemyndigande nér sddant bruk sker i
sévforsvar. Kravet pa bemyndigande tillampas extensivt. Till exempel
anses insdttande av dansk militér personal utanfér Danmark kréva be-
myndigande, fastén personalen vid fredsbevarande operationer anvan-
der vald endast i évforsvar. Regeringen har som regel forelagt folke-
tinget frdgan om anvéandning av danska militéara enheter utomlands
oavsett om det ror sig om fredsbevarande eller fredsskapande verksam-
heter.

En lag frén & 1993* 1agger en allman grund for militar verksamhet.
I lagen ndmns emellertid inte ndgot direkt om militara uppgifter med
civil inriktning. | lagens forarbeten finns emellertid uttalanden om att
Forsvaret framfor och utover att |6sa militéra huvuduppgifter &ven har
ett antal uppgifter med civil inriktning. Dessa beskrivs som att tillhan-
dahdlla hjalp till samhéllets civila del och att pa begaran nér detta inte
ber6r tidigare 6verenskommelser i fredstid understddja civila myndig-
heter i den omfattning som de berérda myndigheternas egna resurser
inte & adekvata eller tillréckliga. Vidare |6ser Forsvaret i fredstid ett
antal uppgifter som &r till nytta for samhéllet, till exempel fiskeriin-
spektion och r&ddningstjanst. Slutligen anges i foérarbetena att Forsva-
ret deltar i myndighetsutévning &ven lokalt.

Forsvarets ledning har utférdat foreskrifter med kompletterande be-
stammelser om hur militart stod i fredstid kommer till stand visavi ci-
vila myndigheter. S6d med allmén inriktning kan vara transport av
patienter eller vitala organ eller transport av foremdl till fartyg i sonod,
sokning efter forsvunna personer, min- och ammunitionsrdjning,
snordjning, brandbekdmpning och trafikdvervakning. S6d vid kata-
strofer kan lamnas vid tagolyckor, vid brénder i skogs- eller myrmarker
samt vid utsl8pp av olja eller andra fororeningar. Sirskilt stod till poli-
sen & ett omréde dar forsvardedningens foreskrifter inte ar offentliga i
full utstréckning. Stéd kan lamnas vid enstaka fall av allvarlig brotts-
lighet dar garningsmannen &r sa tungt bevépnad att polisens effektivitet
eller rackvidd inte fordar for att 16sa ett problem, vid terroristdad eller

* Lov den 8 december 1993 (nr 909) om forsvarets formal, opgaver og organi-
sation mv
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vid inrikes stérningar av ordningen som far en sadan omfattning att
polisens egen styrka eller egna resurser inte racker till for att aterstélla
lag och ordning.

Det finns ytterligare mycket strikta bestdmmelser om nér militér
personal kan trada i aktion. Detta kan ske endast efter ett sérskilt be-
myndigande frén Forsvarsdepartementet via férsvard edningen.

Som grundl&ggande regler anges vidare att militér personal ur For-
svaret skall upptréda med stor forsiktighet och i stérsta mgjliga ut-
stréackning lata polisen handha de konfrontationer som forekommer.
Hérigenom kan den militéra personalen Overta olika andra polisupp-
gifter som vakthallning och liknande. Harigenom frigors polispersonal
fran mindre krévande uppgifter och gestillféle att hantera sddana pro-
blem som har med direkta konfrontationer att gora.

Det finns emellertid inte nagot kant fall under de senaste hundra
aren dar militart stod lamnats till polisen vid ingripanden mot tungt
bevapnade kriminella personer. Samarbete forekommer mellan & ena
sidan marinen och & andra sidan polisen och tullvésendet i samband
med &tgarder mot ménniskosmuggling och narkotikasmuggling, liksom
vid andra typer av smuggling.

75  Tyskland

Forbundsrepubliken Tysklands grundlag (Grundgesetz) innehdller for-
utséttningar for de vépnade styrkornas befogenheter. Enligt artikel
87 a8 2 i grundlagen far dessa styrkor, utom nar det géller nationellt
eller aliansméssigt forsvar mot aggression utifran, anvandas endast i
den utstrackning som grundlagen uttryckligen tillater.

Sédana bestammel ser finns betréffande

» katastrofhantering (artikel 35 88§ 2 och 3)

 skydd av egendom och trafikkontroll nar forsvarstillstand eller inre
spanningar rader (artikel 87 a § 3)

* noédsituationer inom landet (artikel 87 a 8 4 jamfért med artikel 91)

Bestdmmelserna gor det mgjligt att anvanda vépnade styrkor for att
lamna understod &t forbundslandernas polisvasenden eller &t det fede-
rala gransskyddet nér det &r nddvandigt for att avvérja en 6verhdngande
fara for forbundsrepublikens eller ett férbundslands existens eller fria
demokratiska ordning.

De civila myndigheterna forblir i princip ansvariga for de uppgifter
som de skall utdva enligt lag, aven om forsvarstillstand eller tillstand
av inre spanningar rader. Detta innebér att i varje enskilt fall nér
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grundlagen anfortror uppgifter & de vépnade styrkorna, utéver natio-
nellt forsvar som riktas utat, skall de handla enbart for att understodja
de civila myndigheter som har det grundl&ggande ansvaret. Den delta-
gande civila eller militéra personalen ur forsvarsmakten (Bundeswehr)
& i frdga om varje enskild dtgéard underkastad forbundsrepublikens
réttsordning. Denna innehdller ocksa principer om proportionalitet och
skydd mot forhastade atgarder.

Det nérmare utforandet av de uppgifter som anfortrotts &t de vépna-
de styrkorna, utdver férsvar av nationen som sadan, regleras vasentli-
gen genom lag eller interna direktiv som utges av Forsvarsministeriet
(verkstéllighetsforeskrifter, foreskrifter om gemensamt bistand etc.).
En centra forfattning pa omradet &r en lag fran & 1965 om anvandning
av tvangsmedel genom Bundeswehr, darmed forbundna stridskrafter
eller civil vaktpersonal®. | den lagens 3 och 9 88§ ges narmare bestam-
melser om nér brottsliga handlingar skall anses riktade mot Bundes-
wehr, vilken typ av fara som forutsétts, hur faran riktas mot personer
eller enheter och vilken typ av geografiska begransningar som far fin-
nas.

Direktiv eller riktlinjer har utgivits pa bl.a. féljande omraden.

+ Hjépinsatser fran Bundeswehr pa sociala och karitativa omraden

» Hijdpinsatser fran Bundeswehr vid naturkatastrofer, sarskilt svara
olyckshandel ser och tréngande ndsituationer

* Insats genom Bundeswehrs raddningsutrustning inom civil radd-
ningstjanst

Militart stod till polisen vid inrikes nddsituationer, t.ex. for att vinna
kontroll Over uppror eller situationer som nérmar sig inbérdeskrig
(vilket & ténkbart enligt grundlagens artikel 87 a jdmfort med artikel
91), har inte forekommit i praktiken sedan Forbundsrepubliken Tysk-
land grundades. Bundeswehr deltar i civil raddningstjénst, understddjer
sociala och karitativa atgérder, utfor uppgifter av betydelse i naringsli-
vet, tillhandahdller administrativ assistans, bitréder vid naturkatastrofer
eler sarskilt alvarliga olyckshéndelser och bitréder som en del av
hjélp i tréngande nGdsituationer.

Stod & inte nadgon av de ursprungliga uppgifterna for Bundeswehr,
varfor det lamnas enbart som en underordnad funktion for att under-
stodja civila organisationer eller anlaggningar pa begdran harom. Kost-
nader betalas i princip av den som mottar stodet, utom i sarskilt regle-

® Gesetz Uber die Anwendung unmittelbaren Zwanges und die Ausiibung be-
sonderer Befugnisse durch Soldaten der Bundeswehr und verbindeter Streit-
kr&fte sowie zivile Wachpersonen, UZwGBw



SOU 2001:98 Utlandska forhéllanden 113

rade fall nar s beslutas av forbundsrepublikens Finansministerium.
Bundeswehr far inte konkurrera med naringslivet.

Allméant hdllna bestammelser om bistand mellan olika myndigheter i
grundlagens artikel 35 vid fara som griper Gver en region eller Over
flera forbundslander ger beslutsbefogenheter & forbundsregeringen
eller & forsvarsministern. Dessa innebér att stod kan [amnas fram till
dess att civila myndigheter sjdlva forméar avvarja faran. | den aktuella
artikeln stadgas ocksa om federala och delstatliga myndigheters skyl-
dighet att ge réttsligt och administrativt stod & varandra. Detta gor det
mojligt att skyndsamt fatta beslut t.ex. inom civil réddningstjanst.

Hur utformningen av samarbetet mellan Bundeswehr och civila
myndigheter utformas i ett enskilt fall har att géra med den konkreta
uppgiftens art. Nar det géller bistand i humanitéra fragor skall i princip
en civil chef for vederbdrande civila myndighet ta 6vergripande kon-
troll sd snart han anlant till platsen och dérvid ge anvisningar till den
militére chef som har befélet. Den interna befél sordningen inom Bun-
deswehr forblir of 6randrad.

7.6 Storbritannien

Beslut om att séttain vapnade styrkor ansesi Storbritannien vara nagot
som omfattas av den konstitutionella principen om Kronans prerogativ
(Crown Prerogative). | praktiken utdvas detta i de aktuella situationer-
na av ministrar, som sedan & ansvariga infor parlamentet for hur de
anvander tillgangliga befogenheter. Det skall betonas att den konstitu-
tionella rétten i Storbritannien inte bygger pa sammanhéngande kom-
plex av skrivna normer som beslutats av parlamentet pa samma satt
som t.ex. i Sverige. Relevant lagstiftning inom ramen for skriven lag
finns i tva lagar om nodfallsbefogenheter®. Ytterligare bestammel ser
ges for vissasarskildafall i separatalagar’.

Militart understod till civila myndigheter utgor ett undantag fran
principen att de v&pnade styrkornas huvuduppgift &r att forsvara natio-
nen som sadan. Fragorna & av mycket kontroversiellt sag av historiska
skal som gar tillbaka andatill inbordeskriget pa 1600-talet.

| enlighet med sektion 1 i lagen fran & 1920 kan en forklaring om
nodfallstillstand utfardas. Detta sker vid handelser som kan véantas p&
verka forsorjningen med livsmedel, vatten, brénsle, ljus eller allméanna
samfardsmedel eller Gverhangande fara for sadana handelser. Handel-
serna skall berdknas kunna beréva samhéllet eller ndgon véasentlig del

® Emergency Powers Act 1920 och Emergency Powers Act 1964
" Drought Act 1976 och Energy Act 1976
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dérav s&dant som & grundlaggande for dess existens (essentials of life).
Forklaringen utfardas av drottningen pa inrddan av premiarministern
och maste omedelbart anmalas till parlamentet. Om ngon parlaments-
session inte pagar skall parlamentet inkallas inom fem dagar. N6d-
falstillstandet far inte beslutas gélla langre &n en manad i taget. Beslut
av det aktuella slaget ar ytterligt ovanliga och har endast férekommit
vid drygt tio tillfallen efter & 1920. Begreppet essentials of life & inte
nérmare preciserat, men klart &r att det inbegriper endast de dlra all-
varligast tankbara kristillstanden.

Vid mindre storningar géller enligt sektion 2 i lagen fran ar 1964
jamfort med en regel nr 6 i Defence Regulations fran & 1939 att militar
persona kan anvandas ”i den omfattning som beslutas’ utan att nagot
beslut om nddtillstand behdver fattas. | praktiken har detta inneburit att
militér personal har anvénts for att fullgora vissa grundléggande sam-
hallsfunktioner (essential services) vid konflikter pa arbetsmarknaden,
inte minst inom brandfdrsvaret.

Vid handelser som innebér allvarliga stérningar av den allménna
ordningen kan den hogste polischefen i det berdrda omradet (i prakti-
ken Metropolitan Chief Police Commissioner eller polischefen for ett
grevskap, Chief Constable) begara militart stod for att upprétthalla den
allménna ordningen. Begéran skall goras hos inrikesministern, som
skall fatta beslut i samréd med sérskilt forsvarsministern och premiar-
ministern. Befogenheterna foljer av principen om kronans prerogativ
snarare an av skriven lag. Ber6rda ministrar & ansvariga infor parla-
mentet for hur befogenheterna utévas.

De ordinara formerna av stod fran militart hall till samhéllet utgors
bl.a av

» skydd av militéra anldggningar,

 assistanstill polisen vid dtgarder vid upplopp och andra storningar i
samhéllet,

 assistanstill polisen vid atgarder riktade mot bevépnade terrorister,

* bevakning av skyddsobjekt (Key Points),

« hjédp att uppréthdla grundidggande forsorjningsfunktioner och
tjénster (essential supplies and services) och

« tillhandahdllande av hjalp vid naturkatastrofer.

Oavsett i vilken situation militar personal upptrader méste dess hand-
lande ske inom réttsordningens ram. Ytterst bygger varje soldats skyl-
dighet att bista pa samma grund som den enligt common law i allmén-
het stadgade skyldigheten for varje medborgare att bistd samhéllet. | sA
gott som varje situation dar vapnade styrkor deltar & de skyldiga att
agera endast som en form av stéd &t polisen. De skall trédai aktion en-
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dast som en sista utvag och nér polisen inte langre formar att halla situ-
ationen under kontroll med tillgéngliga medel. | ett flertal réttsfall har
provats inneborden av den géllande proportionalitetsprincipen att det
vald som utévas maste sta i rimligt forhalande till den fara som hotar.
Réttsfallen har avsett &al mot enskilda militérer som anvant vald vid
utbvandet av tjansteuppgifter.

Aven efter det att beslut fattats pd ministerniva om att militar perso-
nal skall anvandas for att &terstélla ordningen skall den militare chefen
i allménhet sitta in personalen endast efter begéran fran och med an-
visningar av den civile polischef som & ansvarig. Sedan militér perso-
nal trétt i aktion ligger emellertid ansvaret hos den militére chefen och
forblir hos denne till dess att personalen har fullfdljt sin uppgift eller
aterkallas. Ett dterkallande skall ske om den civile polischefen begér
det, forutsatt att omstandigheterna sddana de bedéms av den militare
chefen, tillater att personalen dras tillbaka utan att dess sékerhet aven-
tyras. Under hela operationen maste soldater fortsétta att handla enligt
principen om anvandande av rimligt vald (reasonable force). Vilken
niva som & rimlig ankommer pa den militére chefen att avgora. Sa
l&nge den militéra personalen &r i aktion & han ensam om ansvaret for
denna bedémning. Det & hans plikt att anvanda aven dodligt vald om
det inte finns ndgot annat sétt att stoppa valdsutvecklingen och det ur
alaandra synpunkter & rimligt att vidta sa extrema atgarder.

Det mest anmérkningsvéarda fallet nér det géller hemstdllan om mi-
litdrt stod for att undertrycka storningar av den alméanna ordningen
intréffade i samband med terroristhandlingar i Nordirland. Den hogste
polischefen i Nordirland (Inspector-General of the Royal Ulster
Constabulary) begérde den 14 augusti 1969 militér assistans for att
halla tillbaka upprorshandlingar, vilket beviljades. Detta blev inled-
ningen till militér inblandning i Nordirland. VV&pnade styrkor har utévat
polisbefogenheter i Nordirland fore fredsprocessen, t.ex. med stod av
Northern Ireland (Emergency Provisions) Act 1978. Detta har de
emellertid gjort med stéd av militérlagar och under militér disciplin.
Dessa har gdlt lika val som den allmanna strafflag som &r tillamplig i
provinsen. Formellt har polisbefogenheterna forblivit underordnade the
Royal Ulster Constabulary. Ur denna synvinkel anses insatserna kunna
ses som sarskilt extrema exempel pa stodinsatser & samhéllet, fastan
insatser mot terrorism uppenbarligen ger anledning till sérskilt grannla-
gaOvervaganden i praktiken.
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7.7 Nederldnderna

Grundlagen i Nederlanderna (Grondwet) omnamner att nationens for-
svar & en angeldgenhet for regeringen. Utanfor det traditionella omré
det forutsitts emellertid medverkan frén parlamentets sida.

Ett arbete som pagatt under aren 1999 och 2000 med en revision av
grundlagen syftade inte till ndgon andring i sak av den namnda princi-
pen. Andringsarbetet har nérmast gallt insatser av trupp utomlands.

Bistand skall enligt artikel 58 i polislagen lamnas i sarskilda fall
efter beslut av inrikesministern om det galler att uppratthalla den all-
manna ordningen och av justitieministern om det galler att upprétthalla
réttsordningen inom straffrattens ram. Beslut skall fattas efter samréd
med forsvarsministern. Bistand kan enligt artikel 59 lamnas aven av
andra delar av de véapnade styrkorna an den sarskilda poliskdr som
namns nedan, om de behov som féreligger inte kan tillgodoses enligt
artikel 58. Beslut om utformningen av bistandet fattas av endera inri-
kesministern eller justitieministern tillsammans med forsvarsministern.
Tjansteman som fullgdr offentliga funktioner for att utreda brott &r en-
ligt artikel 146 i strafflagen begransade i sina befogenheter till det om-
rade for vilket de forordnats. De har emellertid rétt att anlita bistand av
saval civila som militara myndigheter, vilket omedelbart skall efter-
kommas.

En mycket viktig roll nér det galler stéd till civila myndigheter in-
nehas av en sarskild poliskdr med militar status, Koninklijke Ma-
rechausse (KM). Bland dess uppgifter namnsi artikel 6 i polislagen

att sorjafor sékerheten for medlemmar av det kungliga huset,

att utfora polisuppgifter for Nederlandernas vapnade styrkor, lik-
som for andra vapnade styrkor och for internationella militéra
ledningsfunktioner,

att utfora polisuppgifter vid flygplatser,

att samarbeta med polisen med stéd av vad som angesi polislagen,
vilket inbegriper att motverka gransdverskridande brottslighet,

att utfora polisuppgifter for bl.a. av forsvarsministern sarskilt ut-
pekade omraden,

att utfora polisuppgifter som foljer av utlanningslagstiftningen,
inbegripet bemanning av gransdvergangar, samt

att svara for sakerhetsfragor for Nederlandernas centralbank.

En forutséttning for att bistand skall kunna begéras fran KM eller andra
delar av de vapnade styrkorna &r att polisens resurser & uttomda, saval
inom den aktuella provinsen, provinser sinsemellan som pa den natio-
nella nivan. Ett detaljerat samrédsforfarande & foreskrivet for att s&
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kerstalla att sa &r fallet. Personal frén KM eller andra delar av de vép-
nade styrkorna lyder under en civil tjdnstemans myndighet, antingen en
borgméstare knuten till den lokala administrationen eller en befatt-
ningshavare inom &klagarvasendet.
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8 Principiella fragor

8.1 Inledning

| 2 § férordningen (2000:555) med instruktion for Forsvarsmakten an-
ges att myndigheten har f6ljande uppgifter:

 foOrsvara Sverige mot vapnat angrepp var det &n kommer ifran, var-
vid hela Sverige skall kunna férsvaras,

» hévda Sverigesterritoriellaintegritet,

» bidratill fred och sékerhet i omvérlden genom att kunna genomféra
och l8mna stod till fredsfrémjande operationer och sakerhetsfram-
jande samarbete samt kunna l&mna stod till humanitér verksamhet,

« starkadet svenska samhdllet vid svara pafrestningar i fred genom att
kunna samverka med andra myndigheter och kunna stélla resurser
till forfogande.

Redan av denna bestammelse foljer sdledes att Forsvarsmakten skall
kunna samverka med andra myndigheter och stélla resurser till forfo-
gande for samhdlet i Ovrigt | vissa allvarliga situationer. En central
forfattning som styr Forsvarsmaktens samverkan med samhéllet i 6vrigt
ar forordningen om militér medverkan i civil verksamhet.

Som har framgatt av redogorelsen i kapitel 4 har i olika riksdagsé-
renden uttalats sdval att militar trupp aldrig skall séttasin mot den egna
befolkningen eller mot andra civila som att Forsvarsmaktens resurser
skall kunna utnyttjas pa ett effektivt sitt som stod till samhéllet i Gvrigt.
Vidare har Forsvarsberedningen i sitt beténkande Ny struktur foér 6kad
sékerhet - ndtverksforsvar och krishantering (Ds 2001:44) uttalat att en
helhetssyn kan bidra till att man uppndr samordningsvinster i utnytt-
jande av resurserna. Resurser som dimensioneras med primér utgangs-
punkt i en viss uppgift kan nyttiggoras &ven infor andra hotsituationer.
Enligt Forsvarsberedningen &r det ur ett samhallsekonomiskt perspektiv
inte acceptabelt att resurser som avdelats och dimensionerats for ett
visst syfte inte utnyttjas aven for andra andamal nér det & majligt och



120 Principiella fragor SOU 2001:98

andamdlsenligt. Samtidigt betonar Forsvarsberedningen att valdsan-
vandning & nagot som ankommer pa ansvariga civila myndigheter och
understryker anyo att militar aldrig skall séttas in mot den egna befolk-
ningen eller andra civila. Med hanvisning sarskilt till forsvarsbeslutet
1996 och till vad som anforts av Sarbarhets- och sékerhetsutredningen
anfor FOrsvarsberedningen att ett mera regelbundet och planerat ut-
nyttjande av resurser i vissa fall kan vara motiverat och att integrerade
resurser som dimensioneras och avses kunna utnyttjas saval i fred som
vid hojd beredskap kan 6vervégas. Regeringen har i prop. 2001/02:10
dagit fast att det som anfordes vid férsvarsbeslutet 1996 om en hel-
hetssyn p& anvandningen av totalforsvarets resurser alltjamt ager gil-
tighet (s. 49).

Sa snart frégan om fredstida anvandning av Forsvarsmaktens resur-
ser i civil verksamhet kommer patal uppstar dock diskussion om |amp-
ligheten av att anvanda militéra resurser i verksamhet som kan vara
riktad mot landets egen befolkning. Sjdlvfallet har detta &nu i borjan
av 2000-talet samband med héndelsernai Adalen den 14 maj 1931. Ett
demonstrationstdg som riktade sig emot anvandning av strejkbrytare
vid en industri i Angermanland skulle g& fran Frané till Lunde. Antalet
deltagare har uppskattats till omkring 5000 personer. Olika uppgifter
har férekommit om stenkastning, order att stanna, om handlande i strid
mot denna order och huruvida den varit mgjlig att uppfatta eller folja
Militér personal 6ppnade eld med skarp ammunition. Fem deltagare i
demonstrationstaget dodades.

Handelsernai Adalen har gjort att frégor som har beréringspunkter
med militar anvandning av tvang eller vald foljts mycket noga. Vi anser
det nodvandigt att granska inte bara samhéllets anvandning av tvang
eller vald utan ocksa hur samhéllet utévar sina maktbefogenheter i ett
stérre sammanhang och hur ansvaret darvid pa ett mera allmént plan
kan fordelas mellan flera tankbara myndigheter. En sadan granskning
utifran begreppet myndighetsutévning gor vi i avsnitt 8.2. Fragor om
myndighetsutévning i den mycket speciella formen tvang eller vald tar
vi upp i avsnitt 8.3. Det avsnittet tar ocksa upp fragor huruvida utov-
ning av tvang eller vad skall fa ske direkt genom personal ur For-
svarsmakten. | avsnitt 8.4 diskuterar vi mgjligheten att i vissa fall an-
vanda Forsvarsmaktens personal i trafiktjanst utan att denna har nagot
samband med Forsvarsmaktens egen verksamhet. Ett speciafall av ut-
6vning av tvang eller vald genom Forsvarsmakten tar vi upp i frégaom
den sk. IKFN-férordningen i avsnitt 8.5. Angreppsséttet i avsnitt 8.6 &r
annorlunda genom att vi mot bakgrund av det som anforts forut i detta
kapitel tar upp avgransningar mellan tilldtet stod och sddant som inte
bor forekomma. Samtidigt drar vi slutsatser om i vilken utstréackning
det & mojligt att pa det sétt som vara direktiv ger utrymme for arbeta
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med en inriktning att Forsvarsmakten skall kunna l&mna stéd i 6kad
omfattning jamfort med tidigare. Nagra kortfattade synpunkter huruvi-
da de slutsatserna kan komma att rubbas i vissa ténkbara extraordinéra
situationer redovisar vi i avsnitt 8.7. De resultat vi kommit till av prin-
cipiell art ger anledning till slutsatser i avsnitt 8.8 om va av lagform
eller forordningsform for de nyaregler vi foredar.

8.2 Myndighetsutovning
8.2.1 Principiell innebdrd

Begreppet myndighetsutévning anvands vasentligen pa tre omréden,
namligen i den allménna forvaltningsrétten, i straffrétten och i skade-
standsrétten. Till grund for den foljande redogorelsen ligger material
som redovisats av Kommittén for oversyn av det allménnas skade-
stndsansvar (SOU 1993:55). Materialet redovisas i den namnda ord-
ningsfoljden nar det géller lagstiftningsarenden pa réttsomrédena. De
hénvisningar till doktrinen som gors darefter griper i viss utstrackning
over saval principiellafragor som dver flera olika réttsomraden.

| regeringsformen anvands termen myndighetsutévning i 11 kap. 6 §
for att avgransa de fall déar det krévs lagstéd for att dverlamna forvalt-
ningsuppgifter till privata réttssubjekt och i 11 kap. 7 § for att markera
forvaltningsmyndigheternas géalvsténdighet nér det gadller myndighets-
utbvning bl.a. mot enskild.

Forvaltningsr atten

| 1971 ars forvatningslag foreskrevs i 3 § att vissa fran réattssékerhets-
synpunkt centrala bestammelser om bl.a. kommunikation, motivering
av beslut och delgivning var tillampliga enbart nér det var fraga om
offentlig myndighetsutdvning. Bestammelsen innehdll emellertid inte
uttrycket myndighetsutévning utan i stéllet talades om "utbvning av
befogenhet att for enskild bestamma om forman, réttighet, skyldighet,
disciplinar bestraffning eller annat jamforbart forhadlande”.
Befogenheten skulle utvas i forhallande till enskild'. Genom orden
"bestdmma om" skulle markeras att man med myndighetsutévning av-
s&g sadana drenden dér saken avgors ensidigt genom beslut av myndig-
het och inte genom avtal eller dverenskommelse. Genom uttrycket
"bestamma om forman etc." skulle klargoras att endast &enden som

! Setill det féljande prop. 1971:30 del 2 s. 330-335.
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mynnar ut i bindande beslut omfattas av begreppet myndighetsutévning
varfor arenden som uteslutande avsag rad eller upplysningar inte skulle
omfattas av |agens speciella bestdmmel ser.

Uttalandena byggde pa uppfattningen att lagens sarskilda bestam-
melser inte borde gélla annat &n i sddana @renden dar forvaltningsmyn-
dighet i egenskap av organ for det allméanna och med stod i forfattning
ensidigt meddelar beslut som far bestamda réttsverkningar av positiv
eller negativ innebdrd for den enskilde. Gemensamt for al myndig-
hetsutdvning sades vara att det ror sig om "beslut eller andra atgarder,
som ytterst & uttryck for samhéllets maktbefogenheter i forhallande till
medborgarna’ (a. prop. s. 331). Det behdvde dock inte vara fraga om
atgarder som medfor forpliktelser for enskilda utan myndighetsutov-
ning sades dven omfatta gynnande beslut, t.ex. tillstand, befrielse fran
viss forpliktelse eller beviljande av en forman. "Karaktaristiskt &r
emellertid att den enskilde pa visst sétt befinner sig i ett beroendefor-
héllande. Ar det fréga om ett beslut, varigenom han forpliktas att gora,
tadla eller underldta ndgot, maste han rétta sig efter beslutet, eftersom
han annars riskerar att tvangsmedel av nagot slag anvands mot honom.
ROr det sig om ett gynnande beslut, kommer beroendeférhdllandet till
uttryck pa det séttet att den enskilde for att kommai atnjutande av ex-
empelvis en réttighet & tvungen att vanda sig till samhéllsorganen och
att dessas tillampning av de forfattningsbestammelser som galler pa det
aktuella omrédet blir av avgorande betydelse for honom." (a. prop. s.
331)

| definitionen av begreppet myndighetsutovning i 1971 ars forvalt-
ningslag ingick &ven som en forutsdttning for att de speciella bestam-
melserna skulle bli tillampliga att myndighetens bestdammanderéatt
maste utovas i forhdlande till enskild. Enligt propositionen (s. 335)
skulle hdrmed definitionsméssigt &ven avses &enden om meddelande
av foreskrift till allméan efterréttelse, s.k. normbeslut, men enligt en un-
dantagsregel i 3 8 andra stycket skulle lagens sérskilda bestdmmel ser
inte galla vid handl&ggningen av sddana drenden i forstainstans.

| 1986 ars forvaltningslag anvands begreppet myndighetsutévning
direkt. | propositionen anforde departementschefen att innebdrden av
termen fick anses vara sa kand att man inte behévde behdlla definitio-
nen i lagen och att infoérandet av begreppet i lagtexten inte innebar n&
gon andring i sak.

Straffréatten

Inom straffrétten avgransar begreppet myndighetsutévning det straffbara
omradet for brotten tjanstefel och grovt tjanstefel (20 kap. 1 § brottsbal-
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ken). I motiven till nu géllande lydel se hanvisades till forarbetenatill den
tidigare regeln om myndighetsmissbruk (prop. 1975:78). Myndighetsutv-
ning definierades da som beslut eller faktiska atgarder som ytterst ar
uttryck for samhéllets maktbefogenheter och som kommer till stdnd och
fér rattsverkningar emot den enskildei kraft av offentligréttsligaregler. |
forarbetena betonades ocksa att begreppet myndighetsutovning i forvalt-
ningsrétten avgransar @renden som innebér beslut av en myndighet. Inom
straffratten och skadestandsrétten tar man sikte dven pa faktiska atgarder
och pa handlande som kan uttvas dven av enskilda subjekt. Inférandet av
de nuvarande reglerna om tjanstefel innebar en utvidgning av det straffba-
raomradet genom att lagtexten innehdller uttrycket ”vid myndighetsutov-
ning” i stélet for "i myndighetsutévning”.

Skadestandsr atten

Myndighetsutévning kan bedrivas aven av annat offentligt eller enskilt
réttssubjekt an staten eller en kommun. P4 skadestandsrattens omrade
finns tva gransdragningsproblem. Den forsta fragan & om ett visst
réttssubjekts verksamhet kan utgéra myndighetsutévning i den mening
som avses i 3 kap. 2 § skadestandslagen (1972:207). Den andra fragan
& om ansvaret i sddant fall avilar stat eller kommun. Fragorna har sar-
skilt samband med den pagaende utvecklingen mot en privatisering av
olikaformer av offentlig verksamhet.

Aven i 3 kap. 2 § skadestandslagen anvands uttrycket ”vid myndig-
hetsutovning” for att avgransa tillampningsomradet for skadestands-
ansvar for verksamhet som staten eller en kommun svarar for. | moti-
ven till den ursprungliga regeln anfordes att den enskilde vid myndig-
hetsutévning intog en beroendestélining som kunde ta sig uttryck i an-
tingen att beslutet eller dtgéarden var forpliktande fér honom eller att
det allménnaintog en monopolstallning i fraga om beslut eller &tgérder
som gynnade den enskilde. Ett utméarkande drag for de forvaltningsat-
géarder som departementschefen ville beteckna som utévning av offent-
lig myndighet var att de ytterst var uttryck for samhéllets maktbefogen-
heter gentemot medborgarna. Karaktéristiskt for dessa forvaltningsat-
gérder sades vidare vara att de kommer till stand och far réttsverkning-
ar for eller emot den enskilde i kraft av offentligréttsliga regler, inte pa
grund av avtal eller andra regler av privatréttslig natur. De organ som
svarar for forvaltningsitgérderna kan sagas inta en monopolstallning,
eftersom enskilda réattssubjekt inte kan vidta atgarder eller fatta beslut
med motsvarande rattsverkningar som foljd%. Myndighetsutovning ka-

2 Prop. 1972:5s. 311
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rakteriseras vidare® av att den enskilde intar en beroendestélining. Det
aktuella beslutet eller atgarden kan medfora forpliktelser for den en-
skilde som grundar sig pa regler av offentligréttslig karaktar och inne-
fattar en majlighet for det allmanna att anvanda ndgon form av tvangs-
medel. Aven en tillsigelse av en polisman innebar myndig-
hetsutdvning. Beslutet eller dtgéarden kan &ven innebara en férman, men
ocksai ett sddant fall finns ett beroende som har sin grund i den mono-
polstallning som det allménna intar. Formanen eller réttigheten utgar
sdledes som en foljd av ett beslut som sker med tillampning av offent-
ligréttsliga regler. | propositionen med forslag till de andringar av ska-
desténdslagen som tradde i kraft den 1 januari 1990* sades slutligen att
begreppet " myndighetsutévning” avser, enligt den definition som bru-
kar anvandas, beslut och adtgarder fran det allmannas sida som &r ett
uttryck for samhéllets rétt att utdva makt ver medborgarna.

Doktrin

Hakan Stromberg® menar att det inte kan vara fréga om all sadan of-
fentlig verksamhet dér "samhallsintresset stéller sarskilda krav pa en
korrekt utévning" utan att det man velat sarbehandla & "sadan verk-
samhet, vars korrekta utbvande & av sarskild vikt med hansyn till dess
verkningar gentemot den enskilde medborgaren”. Enligt Hakan Strom-
berg & det bundenheten av offentligréttsliga regler som tycks vara det
som & utmérkande for myndighetsutovning®. Bundenheten kan emel-
lertid vara ganska obetydlig. Han foresldr utan att gora ansprak pa att
aterge gallande rétt en definition enligt vilken myndighetsutévning av-
ser "sddana dtgérder av offentliga organ, som har vasentliga verkningar
gentemot den enskilde och som vidtas med stod av och/eller med till-
l&mpning av offentligréttsliga regler, vilka inte & av rent intern natur
utan avser att reglera forhadlandet mellan myndigheterna och medbor-
garna".

Hans Ragnemalm och Gustaf Petrén’ beror det omgjliga i att for-
ankra en avgrénsning av vad som &r offentlig forvaltning i realistiska
kriterier. Begreppet myndighetsutdvning baseras pa tamligen uttunnade
"maktforestaliningar”. Kravet pa att verksamheten skall utmynna i ett
"bindande" beslut & ganska obestamt. Bade betungande och gynnande
beslut, innefattande antingen direkta eller indirekta handlingsmonster,

3 a Prop. s. 498 ff

* Prop. 1989/90:42 s. 4

® Allman férvaltningsrétt, 20 uppl. 1999 s. 19 ff; FT 1972 s. 233-253
® Forvaltningsréttslig tidskrift 1972 s. 250

" Sveriges grundlagar, 12 uppl. 1980, s. 277-280
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anses utgora resultat av myndighetsutévning, blott ndgon form av tvang
skymtar i bakgrunden eller den enskilde i vart fall befinner sig i ndgot
slag av beroendeforhallande till myndigheten. | sjalva verket framtrader
forankringen i offentligréttsliga normer, jdmte den omsténdigheten att
den enskildes personliga eller ekonomiska situation i vasentlig man kan
paverkas av verksamheten, som det avgorande kriteriet.

Lena Marcusson® menar sasmmanfattningsvis betraffande begreppets
innebord enligt forvaltningslagen, skadesténdslagen och brottsbalken
att begreppet inte har den jamférel sevis klara och avgransade betydel se
som fatt motivera att det ansetts lampligt att i olika sammanhang ut-
nyttja det som anknytningsmoment for regelkomplex av skilda slag.
Forvaltningslagens myndighetsutdvningsbegrepp anser hon dock vara
relativt sett 1&tt att ringa in. Myndighetsutdvningen enligt férvaltning-
slagen innebéar sdledes "handlaggning av drende hos forvaltningsmyn-
dighet som skall ledatill bindande beslut om réttighet, skyldighet, for-
man etc, for enskild enligt offentligréttsliga normer". Hon anger dock
ett antal tveksammafall.

Betréffande férvaltningslagens myndighetsutdvningsbegrepp pekar
Lena Marcusson vidare pa hur man i forarbetena till den ddre forvalt-
ningslagen motiverade ordningen att vissa centrala bestdmmelser i la-
gen skulle gélla uteslutande a&renden som utgjorde myndighetsutévning
genom att hanvisartill att det frdmst &r i dessa &renden som den enskil-
de drabbas direkt och pa ett patagligt sétt. Man menade déremot att den
enskilde, ndr det gdllde kommersiella @enden, hade mgjlighet att ta
tillvara sina intressen genom férhandlingar eller avtalsvagran, och att
han i sista hand skyddades av de civilréttsliga reglerna. Vid gransdrag-
ningen mellan sk. kommersiella &renden eller néringsverksamhet och
myndighetsutévning & det framfor allt &tgérdernas stod i offent-
ligréttdiga normer som blir avgdrande.

Bertil Bengtsson® beskriver de allmanna utgangspunkterna for den
gransdragning betréffande det allménnas skadestandsansvar som infor-
des med skadestandslagen. Ett viktigt skal for att utvidga den skadeli-
dandes erséttningsmajligheter just vid felaktig myndighetsutévning var
att den enskilde har ansdgs inta en sarskild beroendestdlining. Det
handlade enligt motiven om situationer dér vidtagna beslut eller atgar-
der medforde direkta forpliktelser eller kunde anses forpliktande ge-
nom att de skulle ha kunnat genomdrivas med tvang pa grund av regler
av offentligrattslig karaktar. Bertil Bengtsson anger dven' att det &r
enklare att redogdra for vad som inte & myndighetsutbvning, t.ex. ser-

8 Offentlig férvaltning utanfér myndighetsomréadet, 1989, s. 240ff
9 Skadest&nd vid myndighetsutévning |, 1976
19 Det allmannas ansvar enligt skadest8ndslagen, 1990
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viceverksamhet som inte allménheten & tvungen att anlita. Typiska fall
ar konsumentupplysning utan dominerande inslag av maktutévning (jfr
NJA 1987 s. 535), sexualupplysning, kurativ verksamhet och de all-
manna advokatbyraernas verksamhet. Viss service torde dock kunna
betraktas som myndighetsutdvning: bindande férhandsbesked samt
mojligen ocksd en del fall dar den enskilde faktiskt, om ocksa inte juri-
diskt sett, & tvungen att anvanda sig av det alméannas tjanster —t.ex.
viss sjukhusvard. Inte heller annars anses sddan faktisk verksamhet som
inte innebar tvang mot den enskilde som myndighetsutévning. Hit hor
t.ex. de flesta &tgérder inom sjukvarden och undervisningen. V&gran att
varda eller undervisa eller beslut om begransningar i en rétt till vard
eller undervisning kan déremot betraktas som myndighetsutévning, om
det & fréga om en monopolstéalining for det allmanna. Vidare faller
utanfor myndighetsutdvningens omrade beslut och tgéarder som ror det
allménnas forvaltning av sin egendom eller sina ekonomiska angel &
genheter i Gvrigt, t.ex. statlig affarsverksamhet eller kommunal fastig-
hetsforvaltning.

Trygve Hellners och Bo Malmgvist™ framhaller att det komplette-
rande uttrycket "mot nagon enskild” i forvaltningslagen i denna lag
avskiljer sadan myndighetsutévning som kan forekomma mot andra
myndigheter eller mot kommuner, t.ex. en statlig myndighets beslut om
bidrag till en kommun. De anmérker att det likval & vanligt att en
myndighet énda foljer de principer som forvaltningslagens bestammel-
ser ger uttryck &. De anfor ocksd att begreppet myndighetsutévning
genom bestamningen "vid” i skadestandslagen ger begreppet en vidare
innebord dar an pa forvaltningsrattens omréde. Ett beslut som inte &r
ett beslut vid myndighetsutévning enligt skadestandslagen &r inte heller
myndighetsutévning enligt férvaltningslagen.

Sammanfattande synpunkter

Begreppet myndighetsutévning har i huvudsak samma innebdrd inom
olika omraden av lagstiftningen. V &gledande éndamal ssynpunkter vari-
erar daremot. Funktionen i skadestandslagen &r reparativ. | straffrétten
ar funktionen preventiv.

Som typfall av verksamheter som innefattar myndighetsutévning
kan ndmnas beslut av ddmande, polisidra och exekutiva instanser samt
av aklagare och lansstyrelser. Vidare kan namnas vissa beslut inom den
offentliga gjukvarden (t.ex. tvangsintagning), inom militéarvasendet
(t.ex. inkallelse), inom skolvasendet (t.ex. disciplinara dtgarder), inom

1 K ommentar till forvaltningslagen, 1999, s. 137ff
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vag- och gatuhdlIning (t.ex. avstangning av vag) samt &ven beslut som
utgor led i obligatorisk offentlig kontrollverksamhet (betréffande t.ex.
bilar, livsmedel eller |1&kemedel).

Myndighetsutévningsbegreppet & komplicerat och mangfacetterat.
Néagon slutgiltig, heltdckande definition av begreppet finns inte och
kommer sannolikt aldrig att kunna ges. Genom en sammanstéllning av
forarbeten, doktrin och praxis & det dock méjligt att skapa en i stora
delar tydlig och nyanserad bild av vad som avses nér man i dag anvan-
der uttrycket myndighetsutdvning som réttstekniskt hjalpmedel i lag-
stiftningen. Ett antal kénnetecken aterkommer och bildar en ram. Gréan-
serna for det skadestandsrattsliga myndighetsutévningsbegreppet kan
sdledes preciseras i dminstone sex olika avseenden. For att en viss -
gard eller ett visst beslut, innefattande handling eller underldtenhet,
skall anses utgéra myndighetsutévning bor i alméanhet foljande forut-
séttningar vara uppfyllda:

1. Det skall vara frdga om en dtgérd som avgors ensidigt av det all-
mannas foretradare.

2. Atgarden skall komma till stdnd och f& réttsverkningar i kraft av
offentligréttsligaregler.

3. Atgérden skall direkt 4 eller i vart fall kunna leda till, bestamda
réttsverkningar av positiv eller negativ innebdrd for den enskilde.
Det krévs daremot inte att atgarden utmynnar i ett bindande beslut.

4. Atgérden skall, &tminstone i sin forlangning, vara uttryck for det
allménnas maktbefogenheter gentemot den enskilde.

5. Atgarden skall vidtas av ett réttssubjekt som darvid intar en offent-
lig monopolstallning pa sa sétt att ingen enskild kan vidta samma
atgard med motsvarande verkan.

6. Den enskilde, mot vilken dtgarden riktas, skall inta en beroende-
stéallning i forhdllande till det allménna. (Denna har sin grund i for-
hallandena enligt 1-5 ovan.)

Det sagda passar bast in nédr myndighetsutévningen har formen av fak-
tiska beslut. N& myndighetsutdvning inte sker genom beslut utan i
form av praktiska &tgérder kan de angivna kriterierna enligt Kommittén
for 6versyn av det allméannas skadestandsansvar sdledes ibland behtva
modifieras nagot.

| vilka avseenden kriterierna bor modifieras & emellertid svitt vi
har kunnat finna inte fullt klart. Kommitténs slutsatser avsdg skade-
standsrétten. Det viktigaste underlaget var de ursprungliga forarbetena
till skadestandslagen vid desstillkomst &r 1972. Hans Ragnemalm hade
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tidigare analyserat samma forarbeten. Han framhdll da* att lagstiftaren
nér det gallde skadesténdslagen har en mer omfattande syn pa vad som
ar myndighetsutévning jamfért med vad som tidigare anférts vid forar-
betena till aldre forvaltningsagen. | anslutning till skadestandslagen
anvander lagstiftaren begreppet sa att det tacker faktiskt handlande,
inte endast bedl utsfattande.

Det &r enligt var mening svart att finna sakliga skdl till att de namn-
da kriterierna fér vad som skall anses vara myndighetsutévning inte
skulle varatillampliga aven nér det &r fraga om faktiskt handlande ock-
s utanfor skadestandsréttens omrade.

8.2.2 Myndighetsutévning nar tvaeller flera
myndigheter samverkar

Myndighetsutévning & ett begrepp som anvénds fér att klargdra och
begransa det allméannas befogenheter i forhdllande till enskilda samt for
att klargora det allméannas ansvar gentemot enskilda medborgare. Be-
greppet anvands daremot inte for att reglera relationen mellan tva eller
flera statliga organ.

En myndighet som begér stod fran en annan myndighet kan inte
overfora ndgra av sina forfattningsreglerade befogenheter till den andra
myndigheten. Trots detta bor &ven en myndighet som i enlighet med
gédllande regler bitrader en annan myndighet i dess myndighetsutévning
i alméanhet anses utfora myndighetsutévning. Endast for det fallet att
den stodjande myndigheten &gnar sig & begrénsade och perifera upp-
gifter kan det ndgon gang vara sa att denna myndighet inte anses vara
myndighetsutévande. Detta synsétt torde for ovrigt Overensstdmma
med hur allmanheten uppfattar forhallandet. For den enskilde &r det ju
sannolikt manga ganger svart att hdllaisar vad som utfors av den ena
eller andra samverkande myndigheten. Samtidigt kan det inte bortses
fran att det bade fran principiell synpunkt och fran den enskildes ut-
gangspunkt &r viktigt att det vid varje ingripande som innehaller insag
av myndighetsutévning klart framgar vilken eller vilka myndigheter det
& som svarar for vad sd att ansvar kan utkrévas vid felaktiga atgérder
fran dess anstéllda.

Av det férda resonemanget drar vi slutsatsen att om FOrsvarsmakten
[&mnar stdd till en annan myndighet i en situation dér denna myndighet
agnar sig & myndighetsutévning, far aven Forsvarsmakten i manga fall
anses utfora myndighetsutbvande uppgifter &en om man saknar de
befogenheter att med réttslig verkan vidta olika atgarder som den begé

12 Se Forvaltningsrattslig tidskrift 1976 s. 119
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rande myndigheten har. Detta leder i sin tur till att t.ex. straffréttsliga
bestdmmel ser avseende myndighetsutévande tjansteman blir tillampli-
ga dven for Forsvarsmaktens personal.

8.3 Tvang eller vald mot enskilda

Forsvarsmaktens anvandning regleras sarskilt i regeringsformen pa sa
Séit att regeringen bemyndigas att insétta rikets férsvarsmakt eller del
dérav i strid for att mota vapnat angrepp mot riket. Annat insdttande av
vapnad styrka i strid forutsédtter medgivande av riksdagen, medgivande
i lag eller en skyldighet som foljer av bl.a. en internationell dverens-
kommelse som riksdagen har godkant. (10 kap. 9 8). Statsmakternas
syn pa anvandande av Forsvarsmakten i dvrigt har kommit till uttryck
genom uttalanden som inte &r réttsligt bindande, men som sedan lang
tid har omfattats med sa utbredd enighet att de anda i stor utstrackning
uppfattas som styrande. Nagra sddana principer, for vilka vi har redo-
giort i kapitel 4, & foljande.

+ Forsvarsmakten bor endast med stor dterhdllsamhet anfortros upp-
gifter utanfor det traditionella militéra verksamhetsomradet.

« Véapnad trupp skall inte fa sdttas in mot den egna befolkningen eller
andracivila

o Totalforsvarets resurser skall kunna komma till mer nyanserad an-
vandning &n tidigare.

Ett forandrat sdkerhetsténkande har efter hand vuxit fram efter for-
svarsbeslutet 1996. Den sistndmnda av de tre principer som namns
ovan &r den som tillkommit senast och i tiden samtidigt med det beslu-
tet. Sdvitt & kant for oss har det inte i ndgot tidigare liknande samman-
hang varit aktuellt att Gvervaga hur dessa tre principer forhdller sig till
varandra eller om avvégningar mellan dem alls har ndgon praktisk be-
tydelse.

De sakfrégor som ligger bakom principerna & ganska olikartade.
Vért uppdrag omfattar att astadkomma en avvégning mellan olika vag-
ledande réttsregler och principer som kan vinna bred ansutning. Redan
det sagda belyser dock att sddana avvagningar & i hog grad obruten
mark, saval réttsligt som ur ett mer allmant hallet samhalleligt perspek-
tiv.

| samhdllets maktbefogenheter, &ven i ett demokratiskt samhdlle, in-
gar &tgérder som syftar till att forma enskilda att gora, téla eller under-
|&ta ndgot pa ett annat sétt an de enskilda 6nskar. Réttsordningen ger
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utrymme for en kontrollerad och ytterst noga avvagd anvéndning av
tvang eller vald i sddanalagen.

Det forfattningsmassiga skyddet i regeringsformen bygger, som vi
har utvecklat i kapitel 2, pa att regler som till&ter ndgon form av tvang
eller vald maste gesi form av lag. En sadan lag &r polislagen. Man bru-
kar ofta séga att regeln i 10 § polislagen innehdller ett ”vadsmonopol”
for polisen. Uttrycket innebar en generalisering, eftersom det sarskilt &r
vald mot personer som omfattas, till skillnad fran vald mot saker. Helt
klart & emellertid att regeringsformens och polislagens regler ger en
mycket tydlig utgangspunkt. Denna & att anvandning av vald mot
enskilda & en angel &genhet f6r polisen enbart. Polismén har en speciell
och langvarig yrkesutbildning och daglig erfarenhet av att anvanda
polisidgra medel. Polisen har mgjlighet att anvanda forsvarligt vald,
dock endast i den omfattning och s lange som det & absolut
nodvandigt, med beaktande av ala andra tankbara medel som stér till
buds.

N&r man talar om ett "valdsmonopol” for polisen & detta en gene-
ralisering aven sétillvida att ocksa andra myndigheter har mojlighet att
réttsenligt anvanda tvang eller vald. Som framgatt av redogorelsen i
avsnitt 2.10 & sadana méjligheter for Kustbevakningen och Tullverket
mycket néra anknutna till dessa myndigheters uppgifter. Motsvarande
gdler for anvandning av tvang eller vald inom ramen for de uppgifter
som har anfértrotts & Forsvarsmakten i fraga om att ingripa mot krank-
ningar av territoriet.

Véra direktiv betonar sarskilt att vi skall 6vervaga hur framtida stod
fran Forsvarsmakten till just polisen, Kustbevakningen och Tullverket
skall utformas. Av det som sagts hittills foljer att en avgorande eller
granssittande del av vart arbete ar att ta stéllning till hur personal ur
Forsvarsmakten skall forhdlla sig i situationer dér det kan bli aktuellt
att ndgon form av réttsenligt tvang eller vald kan komma att utévas. Det
gdler har att samhéllets maktbefogenheter utévas sa att man inte ens
kommer i nérheten av att réttsordningens grénser overtrads. Ett nod-
vandigt indag i detta & ocksa att de personer som utévar befogenhe-
ternainte oforutsett skall kommaii ett 1&ge dér de stélls infor pafrestan-
de situationer utan att ha tillgang till adekvata medel for att beméstra
Situationen.

Som foljer av direktiven skall Forsvarsmaktens deltagande i andra
myndigheters verksamhet utgora stod & dessa myndigheter. Redan
denna omstandighet medfor att det inte kan bli fraga om att Forsvars-
makten i ndgon situation helt sjalvstandigt i forhdllande till andra myn-
digheter skall kunna utéva ndgot som &r centralt for de myndigheternas
ansvar och uppgifter.
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Frégan &r till en borjan om det & mgjligt att samordna myndighe-
tens ordinarie verksamhet med det stéd som [éamnas fran Forsvarsmak-
ten genom att lagstiftningsvagen tilldela personal ur Forsvarsmakten
sadana réttsiga egenskaper som innebér att deltagarna far sérskilda
befogenheter och blir delaktiga av @mbetsskydd, med det ansvar detta
medfor. Denna teknik har anvants i flera sasmmanhang, t.ex. for polis-
man, skyddsvakter (se skyddslagen, dvs. lagen om skydd fér samhdlls-
viktiga anldggningar m.m.) kustbevakningstjanstemén och tulltjanste-
man. Det ror sig da emellertid inte om stod till andra myndigheter i den
bemérkelse vi har att dvervéga utan om gavstandiga befogenheter
grundade palag.

Det kan inte bli fraga om att personal ur Forsvarsmakten tilldelas
polismans befogenheter utan mycket goda skél. Sddana skél &r svara att
finna med hansyn till det som sagts forut i detta avsnitt. Att mera all-
mant ge personer ur Forsvarsmakten polisbefogenheter skulle te sig
som ett icke forsvarbart avsteg fran polisens och med polisen jamforli-
gamyndigheters " valdsmonopol” . Daremot kan det finnas anledning att
Overvéga om personal ur Forsvarsmakten bor ges utdkade befogenheter
i vissa sdrskilt angivna situationer.

En mgjlighet att tilldela personal ur Forsvarsmakten utvidgade be-
fogenheter &r att vidga anvandningsomradet for skyddsvaktsbefogen-
heterna till att avse &en annat an bevakning av skyddsobjekt. Skydds-
lagen och det regelverk som ansluter till den innehdller ocksa krav pa
att skyddsvakter skall genomga viss utbildning och befinnas |ampliga
innan de anfortros uppgifter i konkreta fall. All skyddsvaktsgodkénd
militér personal har fatt utbildning i dessa avseenden.

En anknytning till befogenheter for skyddsvakter skulle emellertid
ge anledning till betéankligheter ur andrainfallsvinklar. Skyddsobjekten
enligt skyddslagen har inte alltid men mycket ofta anknytning till For-
svarsmakten gélv och till totalférsvarsintressen. | lagen namns ut-
tryckligen att den syftar till skydd mot vissa typer av grov brottslighet
som spioneri, sabotage och terrorism. Sadan brottslighet &r av patagligt
alvarligt slag. Detta har givit anledning till att de befogenheter som
skyddsvakterna kan utéva har gjorts forhdllandevis langtgaende, t.ex.
nér det gdller gripande eller genomfdrande av kroppsvisitation. Mot-
svarande befogenheter for polismén i allméanhet &r inte lika langtgéen-
de. En icke godtagbar effekt skulle i en konkret situation kunna bli att
persona ur Forsvarsmakten hade mindre nyanserade och langre gaende
befogenheter &n polismén som deltar samtidigt. Detta ar galvfallet inte
lampligt.

Bevakning &r inte heller ndgot enhetligt eller latéverskadligt be-
grepp i befintlig lagstiftning. | polislagen framstar bevakning som en
icke gavstandig del av almant ordningshdllande verksamhet. Det
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skulle ocksa mota stora sdvél praktiska som principiellt réttsliga sva
righeter att definiera bevakning sd att verksamhet med valdsanvéandning
fran Forsvarsmaktens sida skulle bli tilldten i anslutning till anlagg-
ningar i allméanhet till skillnad fran vid direkta ingripanden vid allmén-
na sammankomster eller andra tillféllen dar den allmanna asikts- eller
opinionshildningen har ett nddvandigt och starkt demokratiskt skydd.

Nér det géller lagen om Kustbevakningens medverkan vid polisiér
Overvakning kan sdrskilt noteras att befogenheter for kustbevak-
ningstjansteman lagtekniskt har konstruerats sa att de anknyter néra till
ett relativt stort antal noggrant beskrivna uppgifter av polisiar natur fér
just myndigheten Kustbevakningen. Verksamhet som skall kunna utgé-
ra stod frén Forsvarsmakten i samverkan med andra myndigheter |ater
sig inte |&tt beskrivas med en sadan teknik. En upprakning av tillétna
verksamheter med uteslutande av andra skulle ocksa kunna medfora att
man utesluter sddant stod som i framtiden kan komma att framsta som
saval onskvart som godtagbart.

En tanke skulle gélvfallet kunna vara att ge Forsvarsmaktens perso-
nal polismans befogenheter nér Forsvarsmakten lamnar stod &t polisen.
Detta inger dock starka betankligheter fran inte bara principiella utan
ocksa praktiska utgangspunkter. Forsvarsmaktens personal —med un-
dantag foér militarpolisen — utbildas inte i dennatyp av valdsanvandning
och eftersom den hér diskuterade stodverksamheten heller inte skall
vara dimensionerande for Forsvarsmakten kan det inte bli aktuellt med
sadan utbildning.

Det moter ocksa —delvis av samma skél — svarigheter att forsoka
skapa en ny réttslig kategori med nérmare angivna valdsbefogenheter
for personal ur Forsvarsmakten. Tillskapandet av en sadan kategori
skulle ocksa kunna uppfattas som att man skapar en enhet med stérre
eller mindre polisidra befogenheter som & sjavstandig fran polisen.
Som forut redovisats & nagot sadant inte godtagbart. Det skulle beréva
Forsvarsmaktens medverkan egenskapen av stod & en annan myndighet
i samverkan med denna och skapa oklarhet om placeringen av maktbe-
fogenheter hos vissa myndigheter men inte hos andra myndigheter.

Svarigheterna nér det géller en avgrénsning av befogenheter att ut-
ova lagligt tvang eller vald for personal ur Forsvarsmakten vid stod &t
andra myndigheter ar altsa betydande. Det & sdledes inte lampligt att
personal ur Forsvarsmakten tilldelas andra befogenheter att utéva tvang
eller vald an sddana som tillkommer var och en. En s&dan begransning
motsvarar befogenheter som foljer indirekt av regler om straffréttslig
ansvarsfrihet, bl.a. om nédvéarn eller nod.

Det sagda galler dock endast sddana befogenheter som det tillkom-
mer FOrsvarsmaktens personal att utdva. Detta utesluter inte att perso-
nal ur Forsvarsmakten utfér uppgifter som & nddvandiga for att t.ex.
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polisen skall kunna l6sa sina uppgifter &ven om polisen da kommer att
anvanda tvang eller vald. Stod med sddana uppgifter kan t.ex. innebara
en avgorande forutséttning genom att viss materiel som endast finns
hos Forsvarsmakten kommer till anvandning. Det bor inte vara nagot
hinder for FOrsvarsmaktens personal att t.ex. deltai transport av eller
annan hantering av sadan materiel. Fragorna har samband &ven med
fragor om vilka risker deltagande personal kan komma att utséttas for.
Vi &erkommer till aktuellafragor i avsnitt 8.6 och 10.4.

8.4 Sérskilt om stéd med trafiktjanst

| direktiven for var utredning anges att en inriktning skall vara att 1am-
na forslag som kan oka Forsvarsmaktens majligheter att bista andra
myndigheter.

Vi har i foregdende avsnitt funnit att det inte utan mycket goda skél
kan bli fraga om att tilldela personal ur Forsvarsmakten polismans be-
fogenhet. Vi har vidare kommit fram till att Forsvarsmaktens personal
inte bor fa anvandas i stodsituationer dar det finns risk for att den kan
komma att bruka tvang eller vald mot enskilda.

| ett avseende finns en begransning av Forsvarsmaktens méjligheter
att 1amna stod till polisen som man enligt var mening skulle kunna
Overvéga att slopa, ndmligen stod till polisens trafiktjanst, forutsatt att
det &r forenligt med de grundléggande principer som regering och riks-
dag har lagt fast. En ytterligare forutsattning, som i och fér sig géller
andra tankbara stodsituationer, &r att det finns ett uttalat behov av s&
dant stod. Andra fragor av betydelse & den mgjliga frekvensen av st6-
det och stodresursens allméanna tillganglighet.

Vi har mot denna bakgrund provat om militarpolisen efter begdran
av polismyndighet skulle kunna utféra trafiktjanst utan de begrénsning-
ar som gédller idag, dvs. endast inom Forsvarsmakten och vid dvningar
som Forsvarsmakten genomfdr tillsammans med andra myndigheter.
Ett motiv for stod fran Forsvarsmakten kunde vara att forstarka poli-
sens trafiktjénst och samtidigt 6ppna en mojlighet att frigdra poliser for
andra uppgifter som inte kan ansta

Som nérmare beskrivits i avsnitt 2.11 tillhdr militérpolisen organi-
satoriskt Forsvarsmakten. Den omfattar militdr personal som utbildats
for polistjanst vid Forsvarsmakten samt civil polispersonal som i sér-
skild ordning stélls till Férsvarsmaktens forfogande. Militérpolistjéns-
ten foregas av sarskild utbildning, som ocksa beskrivits i avsnitt 2.11.
Utbildningen av militarpoliser och polismyndigheternas poliser foreter
en del likheter men ocksa skillnader som motiveras av den grundl&g-
gande skillnaden i respektive myndighets uppdrag och k&rnverksamhet.
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Hértill kommer att vanliga polismén i sitt yrke och sin vardag har en
helt annan praktisk erfarenhet av operativt polisiart upptrédande for att
|6sa uppkommande situationer.

N&r en militérpolis fullgor sina uppgifter & han eller hon att anse
som polisman. Vad som & foreskrivet om civila poliser gédller i till-
lampliga delar ocksa for en militarpolis. En order till en militérpolis-
man i fraga om tjansten far emellertid endast ges av den under vilken
militérpolismannen lyder i denna tjanst. Militarpoliser bér militar uni-
form och skall vid fullgérande av militarpolistjanst, om inte annat for-
anleds av tjansten, bdra armbindel eller annat tecken som tydligt anger
befattningen som militarpolis. Han eller hon skall ocksa ha en legiti-
mationshandling som visar att innehavaren &r militérpolis.

Militérpolistjénsten fullgérs som ordningstjanst, utredningstjanst
och sakerhetstjanst. | ordningstjansten ingar trafiktjanst. Vad som avses
med trafiktjanst eller de 6vriga uppraknade uppgifterna definierasinte i
forordningen. Forsvarsmakten definierar emellertid i sina interna reg-
lementen trafiktjanst for militarpolisen som trafikdvervakning med for-
dons- och forarkontroll.

Inom Forsvarsmakten finns ocksa trafikposter, varmed menas mili-
térpolis, trafiksoldat eller annan militér befattningshavare som genom-
gatt motsvarande utbildning. Vad som i 6vrigt géller om trafikpost har
vi redogjort for i avsnitt 2.11.

Vi gor mot ovanstaende bakgrund féljande principiella 6vervagan-
den.

Polisens behov av stod till trafikpolisverksamheten ar, enligt vad vi
har erfarit, i realiteten valdigt litet. Redan av det skalet stéller vi oss
tveksammatill att anvénda Forsvarsmaktens personal for uppgifter som
ligger utanfor myndighetens karnverksamhet.

Vi beddmer det vidare som utedlutet att militarpolis eller annan mi-
litdr personal skulle kunna anvandas utanfor Forsvarsmakten i tra-
fiktjanst, sA som Forsvarsmakten har definierat denna verksamhet
(trafikovervakning med fordons- och forarkontroll). Skélet hartill &r
uppenbart; om en civil trafikant vid reguljér dvervakning eller kontroll
inte frivilligt atlyder en militér befattningshavare forutsétter det att
tjanstemannen kan behtva genomdriva ett beslut eller vidta en atgard
genom s&dant tvang eller vald som endast & forenligt med den myn-
dighetsutévning som faller in under polisens och andra civila myndig-
heters valdsmonopol.

Ytterligare kan det enligt var mening inte komma ifréga att anvanda
icke férdigutbildad personal ur Forsvarsmakten i trafiktjanst utanfor
myndighetens egen verksamhet. Till bilden hor da ocksa att antalet far-
digutbildade och salunda | &tt tillgéngliga militérpoliser och trafikposter
varierar 6ver aret och 6ver landet.
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Annu en faktor att vagain &r hur - eller om - principen att forsvars-
maktspersonal alltid skall sta under militart befal (jfr 10 § forordningen
med reglemente for militérpolisen) gar att forena med gallande regler
om polismyndighets och polismans uppgifter och ansvar fér upprétt-
hallande av lag och ordning, rapportering etc. Som vi ser det maste ci-
vila ordervagar och befalsforhallanden m.m. galla for ordinarie polisiar
verksamhet.

Om man vdjer att inte ge personal ur Forsvarsmakten polismans be-
fogenhet skulle daremot militér persona kunna, pa begéran av polisen,
lamna stod for att enbart dirigera trafik aven nar det inte finns ett s&
dant samband med Férsvarsmaktens egen verksamhet som nuvarande
regler forutsétter. Om en trafikant inte foljer dirigeringen far ordinarie
polistillkallas for de beslut eller dtgarder som situationen pakallar. For
att genomfora detta behdver en andring goras i 7 8 militéra vagtrafik-
kungorelsen (1974:97).

8.5 Sarskilt om IKFN-forordningen

Forordningen (1982:756) om Foérsvarsmaktens ingripanden vid krank-
ningar av Sveriges territorium under fred och neutralitet m.m. (IKFN-
forordningen) anger i 3 § att Forsvarsmakten skall medverka (p 4) vid
kontroll av sj6farten och Iuftfarten inom svenskt territorium och (p 5)
vid tillsynen av utlandskt fiske inom svenskt territorium och Sveriges
ekonomiska zon. Forordningen innehdller i 28-34 88§ narmare regler om
atgarder for kontroll av sj6fart och fiske samt viss annan verksamhet
till §6ss. Bestdmmelserna utgar som huvudregel fran att Forsvarsmak-
ten skall anméla sina iakttagelser till polisen eller annan behorig civil
myndighet. N&r en sddan anmalan har gjorts kan ansvarig myndighet
begéra Forsvarsmaktens bitrade vid dtgéarder som den begarande myn-
digheten far vidta. Under vissa angivna forutséttningar kan Forsvars-
makten enligt vad som féljer av dessa stadganden till och med tillgripa
vapenmakt, namligen i galvforsvar eller ndr det & oundgangligen ndd-
vandigt med hansyn till &tgérdens vikt och det krévs av den myndighet
som begért atgarden. Nar det inte ror sig om sjavforsvar krévs medgi-
vande av Forsvarsmakten.

Detta avser alltsd verksamhet som innebér stod fran Forsvarsmak-
tens sida till civila myndigheter i deras myndighetsutévning. Dessa si-
tuationer skiljer sig i grunden fran de andra uppgifter Férsvarsmakten
har enligt IKFN-férordningen och som foljer av Forsvarsmaktens upp-
gift att hdvda Sveriges territoriella integritet. Vid ingripande mot ut-
landsk militdr personal och utldndska statsfartyg och statsluftfartyg
handlar det om myndighetsuppgifter som ndr de utbvas av Forsvars-
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makten galv kan innehdlla inslag av tvang eller vald pa folkréttslig
grund. Dettaingripande har altsd inget samband med de resonemang vi
fort i avsnitt 8.3 huruvida personal ur Forsvarsmakten i en uppgift som
innefattar stod bor tilldelas befogenheter att rattsenligt utdva tvang el-
ler vald. Vi har tidigare tagit stélIning for att ndgra sddana befogenheter
inte bor tillskapas. Vart stéllningstagande galler pa samma sétt i fraga
om verksamhet dér den hittillsvarande réttsliga grunden kan anses
tveksam.

Vi har i avsnitt 6.3 redogjort for uttalanden som gjorts av S§joverk-
samhetskommittén angdende de delar av forordningen som avser sta-
tens verksamhet till g6ss. Uttalandena innehdll att bestdmmelser om
bitrade fran Forsvarsmakten och om befogenheter harvidlag borde gesi
en sarskild lag efter en allmén 6versyn av IKFN-férordningen. Sjoverk-
samhetskommitténs uttalanden i dennadel har inte lett till ndgon atgérd
fran lagstiftarens sida.

Regeringsformen innehdller i 10 kap. 9 § tredje stycket foreskriften
att regeringen far bemyndiga Forsvarsmakten att anvanda vald i enlig-
het med internationell rétt och sedvanja for att hindra krénkning av ri-
kets territorium i fred eller under krig mellan frammande stater. Det
kan vara s att detta stadgande utgor lagstod for utévning av tvang eller
vald fran Forsvarsmaktens sidai de avseenden som anges i forordning-
en men endast om det rdr sig om annat &n normala fredstida foreteel ser
som g6fart och fiske eller om ingripandet ingdr i hévdandet av territo-
riet eller sker mot utlandska statsfartyg.

Kommentarer i litteraturen 1amnar inte ndgot klart besked om hur
det aktuella stadgandet i regeringsformen bor tolkas. | allménna orda-
lag omnamns att stadgandet & beroende av folkréttsliga regler och att
det vid vépnade angrepp mot Sverige kan bli nddvandigt att Forsvar-
smakten far mojlighet att ingripa med vapenmakt utan bemyndigande
frén regeringen i varje enskilt fall*3.

Nér det gédler tilldmpningen av forordningen har det enligt vad vi
inhamtat varit mycket sdlsynt att fraga alls uppkommer om att For-
svarsmakten skulle anvanda sina befogenheter enligt férordningen
langt mindre anvanda vapenmakt. Det & vidare i praktiken mycket
ovanligt att FOrsvarsmakten, trots vad som anges i férordningen, an-
maler iakttagelser till berérda civila myndigheter som skulle kunna for-
anleda ingripanden. Négot exempel pa att vapen verkligen skulle ha
anvants inom Kustbevakningens ansvarsomrade for att kontrollera civil
gofart och fiske & inte ké&nt och darmed, naturligt nog, inte heller att

13 Petrén — Ragnemalm: Sveriges grundlagar, 12 uppl, 1980, s. 260-262; Holm-
berg-Stjernquist: Grundlagarna, 1980, s. 361-363 respektive Var forfattning, 12
uppl, 2000, s 163-165
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Kustbevakningen eller polisen begért att Forsvarsmakten skall bitréda
med vapenmakt.

| sammanhanget maste beaktas att K FN-férordningen tillkom under
helt annorlunda omvérldsbetingelser &n de som géller idag. Overvak-
ning, tillsyn och kontroll av g6fart och fiske i de aktuella avseendena
& uppgifter som enligt lag och férordning nu ankommer pa Kustbe-
vakningen. Kustbevakningen har i lagstiftningen givits de befogenheter
som féljer av detta ansvar. Denna myndighet har inte tillgang till nagon
annan bevépning an den som i extrema situationer kan visa sig nddvan-
dig for kustbevakningstjénsteméannens skydd och personliga sdkerhet.
Mot denna bakgrund och da militart tvang eller vald enligt forhérskan-
de uppfattning inte skall brukas mot den egna befolkningen eller andra
civilafinns det anledning att 6vervaga lampligheten av att mgjligheten
till valdsanvandning fran Forsvarsmaktens sida pa séfartens omrade
finns kvar 6ver huvud taget.

Det & svart att finna ndgra sakliga motiv for att inte samma prin-
ciper i fraga om anvandning av militart tvang och vald i civil, fredstida
verksamhet skall gélla 6ver hela det svenska territoriet. De grundl&g-
gande principer som regeringen och riksdagen har gett uttryck for utgor
ramen for vart uppdrag. Reglernai 28 — 34 88 IKFN-férordningen, som
samlats under rubriken Kontroll av sjofart och fiske, ror bl.a. kontroll
vid misstanke om brott mot gdtrafikférordningen (1986:300) och
misstankt olovligt och olaga fiske. De stér inte i Gverensstammelse med
regeringens och riksdagens vid fleratillfallen upprepade uttalanden i en
av de mest centrala fragorna, namligen att tvang eller vad fran militéar
personal inte skall brukasi civil myndighetsutovning.

Vi har 6vervagt att foresla en regel av innebord att tvangs- och
valdsforbudet inte skulle gélla nar Forsvarsmakten medverkar vid civila
myndigheters kontroll av gj6farten och luftfarten inom svenskt territo-
rium eller medverkar vid tillsynen av utlandskt fiske inom svenskt ter-
ritorium och Sveriges ekonomiska zon. Skélet for ett sadant undantag
skulle enbart vara att IKFN-férordningens nuvarande regler pa dessa
omraden annars skulle komma att strida mot den av oss foreslagna
regleringen. Vi har emellertid avstétt fran att lagga fram négot forslag
som skulle bryta mot de bérande principer som statsmakterna har utta-
lat i fragan.

Detta inverkar inte pa bestdmmelserna om Forsvarsmaktens rétt att
anvanda vald for att havda Sveriges territoriella integritet och att avvisa
krénkningar av territoriet. Nagra andringar i IKFN-férordningens fore-
skrifter i dessa avsnitt &r inte erforderliga.

Vid ett genomférande av vart forslag bor déremot, sdvitt nu kan be-
doémas, andringar goras aminstone i 3 och 28 — 34 88 IKFN-férord-
ningen. En Gversyn av forordningen ligger inte inom ramen for vart
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uppdrag och har i vart fall inte kunnat ske pa den begréansade tid vi haft
till férfogande. Vi ansluter oss emellertid till vad Sjoverksamhetskom-
mittén anfort om behovet av en dversyn av IKFN-férordningen. En in-
riktning bér vara att hér angivna foéreskrifter i stéllet tas in en férord-
ning som knyter an till den nyafoérfattning vi foreslar.

8.6 Gransdragning mot stédformer som av
principiella ska bor uteslutas

En av de mest centrala begransningar som vunnit allmén anslutning i
fraga om Forsvarsmaktens verksamhet i fredstid & att man inte skall
sétta in ndgon vapnad trupp mot den egna befolkningen eller andra ci-
vila

Vi har redan dragit slutsatsen att det inte kan bli fraga om att tilldela
personal ur Forsvarsmakten ndgon sarskild réttslig egenskap nar de
l[amnar stod & andra myndigheter eller samhéllet i dvrigt med stod av
de fordag vi 1&gger fram. Inte heller kan deltagarna tilldelas befogen-
heter att utdva tvang eller vald pa annat sétt an som foljer indirekt av
regler om straffréttsliga ansvarsfrihetsgrunder, sérskilt néd eller nod-
varn.

Pa senare tid har det uppstétt debatt med anledning av de valdsam-
heter som forekommit i bl.a. Goteborg vid politiska toppmdéten under
Sveriges ordférandeskap i EU.

Det som forekommit har ibland givit upphov till 6nskemd om att
Forsvarsmakten skulle 1amna stod & andra myndigheter pa ett sétt som
har uppfattats vara férbjudet ”i on6dan”. Ibland har det hér rort sig om
rena missuppfattningar om réttslaget, t.ex. i fraga om att uttryckliga
forbud mot stod fran Forsvarsmakten skulle finnas dér sadana férbud
inte finns. Onskemalen om vidgade stodinsatser har ngon géng kopp-
lats till onskemd att helt nya regelverk skulle tillskapas med pa en
gang utvidgade majligheter till stod och fullstandigt klara garantier mot
att missbruk skulle férekomma.

Vi vill framhdlla att det inte & realistiskt att tro att man skulle kun-
na utforma regler pa ett sidant sétt att det aldrig skulle uppsta tolk-
ningsproblem i den praktiska tillampningen. Daremot bodr man galv-
falet strava efter att gora den legala gransdragningen s klar som n&
gonsin & magjligt.

Vi har redan i avsnitt 8.3 konstaterat att det inte & lampligt att ge
Forsvarsmaktens personal rétt att utéva tvang eller vald i samband med
stod &t civil verksamhet. En konsekvens av detta stallningstagande blir
att FOrsvarsmaktens personal inte bor séttas in i situationer déar det



SOU 2001:98 Principiellafragor 139

finnsrisk for att den kan hamnai ett |age dér det blir fraga om vadsan-
vandning frén denna personals sida. Det skulle kunna hévdas att en
sadan reglering utesluter stod i vissa situationer dér sadant skulle kunna
Overvégas, t.ex. insatser med militdra specialfordon dér det inte kan
uteslutas att den militéra personalen hamnar i en situation dér den
maste tatill vald. Enligt var mening &r det enda séttet att undvika otyd-
ligheter i lagstiftningen dock att man helt utesluter anvéndning av mi-
litdr personal i situationer som man i forvag ser kan utvecklas pa ett
sadant satt att denna personal blir mer eller mindre tvungen att anvéanda
tvang eller vald mot enskilda.

Nésta fraga man bor stallasig & om det i 6vrigt finns nagra skal for
att stod med vissa typer av resurser skulle vara tilldtna medan andra
skulle vara uteslutna. Hittills har begreppet transporter i stor utstrack-
ning uppfattats som vagledande for om en stdduppgift med fordon &r
tilléten eller inte. Denna begreppsmassiga analys synes ha varit inriktad
pa att avgora huruvida det varit fraga om en renodlad transport eller om
det i verksamheten funnitsinslag av operativ verksamhet som enligt lag
& forbehdllen den myndighet som begér stod.

Enligt va& mening &r det inte sarskilt andamalsenligt att forsoka de-
finiera vad som t.ex. & renodlad transport och vad som inte & det.
Over huvud taget ser vi inte n&gra skal for att utesluta stod med vissa
resurser. Avgorande maste i stéllet vara om t.ex. polisen har behov av
dem for att kunna utféra sina uppgifter och om Forsvarsmakten har |&tt
tillgang till resurserna och inte samtidigt behdver dem i sin egen verk-
samhet.

Manga situationer kan ténkas dar tillgang till viss materiel som en-
dast finns tillganglig hos Forsvarsmakten underlé&ttar for t.ex. polisen
att 16sa en uppgift. Situationen kan ocksa vara sadan att det inte & av
nagot véarde att enbart ett fordon stélls till polisens forfogande, efter-
som det inte finns ndgon forare hos polisen som kan fora fordonet.
Mottagande myndigheter 1&r sdllan ha tillgang till personal som har
erforderlig utbildning att hantera utrustning som inte ingar i den motta-
gande myndighetens normala organisation.

Enligt va& mening bor den omstandigheten att anvandning av viss
materiel forutsétter att personal ur Forsvarsmakten hanterar den inte i
allménhet utesluta att stod lamnas i form av sdvél materiel som perso-
nal. Det manar dock till forsiktighet och noggranna 6vervaganden sa att
inte allménheten blir osdker om vem som gor ett ingripande eller om
det réttsliga stodet for dtgéarden. Begransningen att persona ur For-
svarsmakten inte far utévatvang eller vald annat an i nédvarn, nod eller
liknande géller gévfallet alltjamt.

En bedomning maste goras i forvag infor ett beslut om medverkan
fran Forsvarsmaktens sidai civil verksamhet av de risker som kan upp-
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std. Det kan gavfallet inte uteslutas att en situation som har bedémts
inte innebara nagon risk for valds- eller tvangsanvandning frén For-
svarsmaktens personas sida kan komma att utvecklas pa ett sitt som
man inte forutsett; t.ex. s att personalen utsétts for direkta angrepp.
Den regel vi foredar i denna fraga ger inte Forsvarsmaktens personal
nagon som helst rétt att anvanda tvang eller vald i en sadan situation. |
stéllet géller fér denna personal — precis som for alla och envar — de
ansvarsfrihetsgrunder som aterfinns i 24 kap. brottsbalken. For-
svarsmaktens personal har sdledes samma rétt till ansvarsfrihet som
ala och envar om man anvander vald i t.ex. nodvarn (24 kap. 18
brottsbalken) eller d& man hjalper en polisman som enligt 10 § polisla-
gen har rét att begd en annars straffbelagd handling (24 kap. 58§
brottshbalken).

Den foreslagna bestdmmelsen tar endast sikte pa fragan om tvang
eller vald fran Forsvarsmakten personals sida och innebar inte nagot
hinder mot att sddan personal medverkar i en insats dar det finns risk
for att det verksamhetsansvariga organet — i de flesta fall polisen —
kommer att utdva tvang eller vald. Det & sdledes mojligt att anvanda
t.ex. ett militért transportmedel med militér forare for att transportera
poliser till och under en insats dar dessa kan forvantas hamnai en s&
dan situation att de kommer att anvandatvang eller vald.

Det kan eventuellt ifrégaséttas om det skall vara majligt att vid stod
till civil verksamhet i fred anvanda materiel som till sin art & helt
frammande for sidan verksamhet, sasom t.ex. stridsvagnar och strids-
flygplan. Enligt va&r mening bér man dock inte generellt forbjuda an-
vandning av sddan materiel; ett flygplan kan anvéndas for fotografe-
ringsandamdl. Vi anser att man uppndr en tillracklig grad av avgréns-
ning genom att militar persona inte har nagon val dsanvandningsréit.

8.7 Extraordindra situationer

Vi har i avsnitt 8.3 redogjort for att det enligt var mening i princip inte
kan bli aktuellt att tilldela Forsvarsmaktens personal négra vads- eller
tvangsbefogenheter gentemot den egna befolkningen eller andra civila
| avsnitt 8.6 har vi visat vilken betydelse detta stéllningstagande far for
fragan om vilka stodformer som inte bér kommai fraga.

Inte minst efter terrorattackerna i USA den 11 september i ar kan
det dock komma att diskuteras om det inte for vissa extrema situationer
borde vara mgjligt att anvanda militér persona och utrustning for -
garder som skulle kunna innebéra en vadsutévning gentemot civila.
Vissa extrema atgarder kan sannolikt bara vidtas av militér personal
med militar materiel.
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En sddan vadsanvandning maste regleras i lag. Det & emellertid
knappast mojligt att i lagtext pa ett tydligt sétt avgrénsa de situationer
som & av sddan natur och sa allvarliga att det skulle kunna komma i
fraga att i civil verksamhet anvanda Forsvarsmakten for sddana
valdsdtgarder som &r av rent militart slag. Enligt var mening &r det enda
séttet att Oppna en mojlighet fér anvandning av militéra maktmedel vid
sadana val dsamma handelser av civil natur darfor att riksdagen bemyn-
digar regeringen att sétta in militéra resurser i vissa extraordingra situ-
ationer. Ett sddant bemyndigande skulle i lagtext kunna villkoras pa
olika sétt. Regeringsformen l&gger dock sannolikt hinder i vagen for ett
generellt bemyndigande av detta slag fran riksdagen till regeringen och
en sadan lagstiftning skulle darfor krava grundlagsandring

Av hansyn till det anférda och till att ett sddant bemyndigande fran
riksdagen till regeringen dessutom i sak skulle innebéra en véasentlig
forandring vad géller hur regeringen far anvanda Forsvarsmakten, anser
vi att forfattningsforslag i denna riktning bor foregas av dvervaganden
pa politisk niva. Vi avstar darfor fran att lagga fram nagra forslag i
detta avseende.

8.8 Formen fOr réttslig reglering

Stod fran Forsvarsmakten & andra myndigheter kommer ofta att inne-
béra att Forsvarsmakten medverkar i myndighetsutdvning mot enskilda.
Den yttersta formen av ensidig maktutévning fran statens sida mot en-
skildainnebér tvang eller vald. Av 8 kap. 3 § regeringsformen foljer att
regler som innebér ingrepp i enskildas personliga forhalanden skall
gesi formav lag.

Som framgatt av det som sagtstidigare i detta kapitel har vi diskute-
rat olika mojligheter att personal ur Forsvarsmakten skulle fa befogen-
heter som kan ténkas innebéra anvandning av tvang eller vald. Vi har
funnit att sddana mojligheter ger effekter eller skapar osdkerhet om
rollfordelning pa ett sétt som inte kan godtas. Pa grund av detta har vi
dragit slutsatsen att nagra befogenheter for Forsvarsmaktens personal
att utéva tvang eller vald mot person inte bor till skapas.

| och for sig &r det fullt ténkbart att det skulle kunna finnas ett poli-
tiskt symbolvérde i att det i lag slas fast att Forsvarsmaktens personal
inte genom de regler vi foresar far ndgon som helst rétt att utéva tvang
eller vald mot den egna befolkningen eller andra civila. Var uppgift har
emellertid varit att fran en juridisk utgangspunkt beskriva, analysera
och foreda forandringar i nuvarande regelverk. Fran den utgangspunk-
ten och med hansyn till vad vara forslag innebar i sak har vi funnit att
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det inte av konstitutionella skal finns anledning att foresla att nya nor-
mer skall falagform.

Vér slutsats &r alltsa att det fran strikt formell synpunkt inte & nod-
vandigt att vara fordag ges form av lag. Forslagen faller inte inom det
s.k. obligatoriska lagomradet. Regeringens rétt och skyldighet att styra
riket innebdr, med de begrénsningar réttsordningen sétter i Gvrigt, att
den styr sina myndigheter, bland dem Forsvarsmakten. Det & darfor
formellt sett tillréckligt att de nya reglerna ges genom en férordning.
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9 FOrutsattningar for att stod skall
kunnalamnas

9.1 Inledning

| kapitel 8 har vi analyserat och tagit stallning till vissa principiella fré
gor som bor ligga till grund fér en samlad normgivning om For-
svarsmaktens stod till civil verksamhet. Utifran de stallningstaganden
vi gjort dar utvecklar vi i kapitel 9 vara resonemang om hur reglerna
bor utformas.

Det behdver narmare utvecklas

« vilka mottagare som skall kunna komma i fréga for stod fran For-
svarsmakten,

» hur de nya regler vi foreddr skall tillampas i forhallande till de
normer som redan finns,

» om det bor anges med vilka resurser som stod far 1amnas,

e avvagningen mot Forsvarsmaktens egen verksamhet och betydel sen
av tillgangen till resurser,

 huruvida Forsvarsmakten i ndgra situationer skall ha skyldighet att
l[amna stéd,

« pavilka sitt intresseavvagningar kan komma att goras vid stod till
andra mottagare an statliga myndigheter, kommuner €eller landsting,

» behovet att ange de nivaer dar beslut skall fattas om begéran och
tillhandahdllande av stod fran Forsvarsmakten, och

» vilka principer som skall gélla for ledning och samordning av en
insats som innehdller stod fran Forsvarsmakten.

9.2 Till vilka bor stod kunna lamnas?

Nar det galler frAgan om vilka mottagare som skall kunna kommai fra-
ga for mottagande av stod fran Forsvarsmakten kan réttsligt sett tre ka-
tegorier urskiljas. Den forsta kategorin &r statliga myndigheter, andra



144  Forutsdttningar for att stéd skall kunna lamnas SOU 2001:98

an Forsvarsmakten galv. Det & hér fraga om verksamhet inom staten
som ett och samma subjekt. Begransningar som & nodvandiga av ratts-
sakerhets- och andra skél har vi berort i vara 6vervaganden i principi-
ellafrégor i kapitel 8.

En andra kategori & kommuner och landsting samt till dessa knutna
subjekt. Regler for kommuners forhadllanden skall gesi form av lag. De
stodformer vi foreslar torde emellertid paverka kommunerna endast pa
sa sétt att dven de skall fa mojlighet till fordelar av en effektiv anvand-
ning av samhéllets resurser totalt sett. Det handlar inte om att tilldela
kommuner ndgra nya uppgifter.

Inte minst sedan borjan av 1990-talet har samhéallet undergétt ge-
nomgripande forandringar i en rad avseenden. Detta géller sarskilt sy-
nen pa offentlig verksamhet i sig och pa gransdragningar mellan of-
fentliga och privata sektorer. En renodling av den statliga verksamhe-
ten pagdr i enlighet med regeringens riktlinjer i prop. 1997/98:136
Statlig forvaltning i medborgarnas tjanst. Syftet & att uppna en storre
tydlighet i ansvarsfordelningen mellan myndigheter och mellan staten
och andra réttssubjekt. Samhéallsviktig verksamhet bedrivsi samverkan
mellan manga olika utdvare. En viktig aspekt pa att privata subjekt tagit
Over uppgifter som staten och kommunernatidigare svarat for &r att den
totala nyttan av offentliga och privata resurser i samverkan kan bidra
till ett effektivare utnyttjande totalt sett for samtliga aktorer.

Vér slutsats &r att det inte finns anledning att utesluta nagon katego-
ri av mottagare fran magjligheten till stod fran Forsvarsmakten. Vi ater-
kommer i avsnitt 9.7 till fragan om krav pa att bedriva verksamhet skall
vara av intresse for samhdllet for att stod fran Forsvarsmakten skall
kunna kommai fréga

9.3 Forhallandet till annan normgivning

Vi anser att regleringen av Forsvarsmaktens stéd i princip bor finnas
samlad i en forfattning . Bestdmmelser i tva lagar som har stor praktisk
betydelse for andra myndigheters samverkan med Forsvarsmakten
kommer dock att fortsatta gdla

* R&ddningstjanstlagen
e Lagen om skydd for samhdllsviktiga anldggningar m.m. (skydds-
lagen)

Aven i andra forfattningar finns specialbestammelser om Forsvars-
maktens medverkan i civil verksamhet. Ett sadant exempel & vissa
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regler i IKFN-forordningen. Ett annat exempel &r den av oss foreslagna
andringen i militéra vagtrafikkungorel sen.

Dennatyp av speciareglering paverkasintei sig av den av oss fore-
slagna mer generellt inriktade férordningen. En bestdmmelse av denna
innebord bor for tydlighetens skull tas in i forordningen. Som vi pdpe-
kat i avsnitt 8.5 kan det dock finnas skél att anpassa foreskrifter i andra
forfattningar till de principer som bér upp den av oss foreslagna for-
ordningen.

En centra forfattning av administrativ art nér det géller statliga
myndigheters tillhandahallande av varor och tjanster & avgiftsforord-
ningen (1992:191).

Forordningen skall tilldmpas om inte ndgot annat foljer av en annan
forordning eller av ett sarskilt beslut av regeringen. Enligt 4 § far en
myndighet, om det & forenligt med myndighetens uppgift enligt lag,
instruktion eller annan forordning, mot avgift tillhandahdlla

tidskrifter och andra publikationer,

informations- och kursmaterial,

konferenser och kurser,

radgivning och annan liknande service,

lokaler,

utrustning,

offentlig inkdps- och resurssamordning,

tjénsteexport,

. automatisk databehandlingsinformation i annan form &n utskrift,

10 upplysningar per telefon, om den service myndigheten darmed till-
handahdler gér utéver myndighetens serviceskyldighet enligt sek-
retesslagen (1980:100) och férvaltningslagen (1986:223).

OQONQ’S”PSD!\JP

Varor och tjanster far tillhandahdlas bara om verksamheten & av till-
fallig natur eller av mindre omfattning. Betréffande tjansteexport finns
ytterligare bestdmmel ser i tjénsteexportforordningen (1992:192).

Om inget annat ekonomiskt mal for verksamheten beslutats, skall
avgifter berdknas sa att full kostnadstackning uppnas. For avgifter som
tas ut enligt 48 far myndigheten galv, inom ramen for full kost-
nadstackning, besluta om grunderna for avgiftsséttningen, om inte re-
geringen har beslutat ndgot annat. En myndighet far bestdmma avgif-
tens storlek endast efter sarskilt bemyndigande. Myndigheten far dock
gédv besluta om storleken av de avgifter som tas ut for varor och
tjénster enligt den nyss gjorda upprakningen.

Avgiftsforordningen reglerar ett stort antal fall av myndigheters ut-
atriktade verksamhet av forhallandevis enkelt slag. Forordningen bor
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gdlla aven for Forsvarsmakten. Avgiftsforordningen tilldter utlaning av
tillfalig natur eller som & av mindre omfattning. | frdga om utrustning
anser vi att Forsvarsmaktens verksamhet har en sa hog grad av speciali-
sering att regleringen i den av oss foreslagna férordningen om under
vilka forutséttningar och pa vilka villkor tillhandahdllande far ske bor
gdlla aven néar fréga & om utlaning av tillfallig natur eller mindre om-
fattning. Ocksa detta bor framga av den forordning vi foreslar.

Till fragor om prisséttning for stod med utrustning och for stod av
annat slag &erkommer vi i avsnitt 11.2.

9.4 Stodformer

En ny forordning om Forsvarsmaktens stdd till civil verksamhet bor
dels ge uttryck for de principer som bor rada for dessa fragor, dels in-
nebédra en systematisering av regelverket.

Den nuvarande férordningen om militdr medverkan i civil verksam-
het bygger pa principen att vissa narmare uppraknade verksamheter
anges som tillétna. Detta har lett till osdkerheter i tillampningen och
diskussioner i efterhand angdende om en viss insats fallit in under det
som &r tilldtet eller gj. Som sagts i avsnitt 8.6 saknas det enligt var me-
ning — bortsett fran fragan om anvandande av vald eller tvang — skal att
generellt utesluta ndgon form av stod. | stéllet bor Forsvarsmakten ges
mojlighet att stodja samhéllet med alla sina resurser. Pa sa sétt undvi-
ker man ocksa mer eller mindre krystade tolkningar av vad som kan
anses fallain under olika begrepp — som t.ex. transporter. Daremot bor
mojligheten till stod fran Forsvarsmakten goras beroende av ett antal
olikafaktorer. Som vi konstaterat redan i kapitel 8 bor Forsvarsmaktens
persona aldrig anvandas i situationer dér det kan finnas nagon risk for
att personalen kan hamna i situationer dér den kan komma att anvanda
vald eller tvang mot enskilda.

| foljande avsnitt i detta kapitel och i kapitlen 10 och 11 diskuterar
vi vilka faktorer som bor vara grénsséttande for Forsvarsmaktens stod
till civil verksamhet.

9.5 Forsvarsmaktens verksamhet och
betydelsen av |ampliga resurser

| vara direktiv sags att stod fran Forsvarsmaktens sida inte far vara di-
mensionerande for dess verksamhet. Det skall vara fraga om ett effek-
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tivt utnyttjande av resurser, inte om att tillskapa nya verksamheter inom
Forsvarsmakten eller om att utoka det allménnas ataganden totalt sett.

Det sager sig narmast sjalvt att stod inte kan komma i fraga om inte
Forsvarsmakten har tillgang till 1ampliga resurser i fraga om materiel
eller personal.

En forsta fréga & darfor huruvida resurser als finns hos Forsvars-
makten. Nasta fraga & om resurserna behdvs for annan verksamhet
som dligger myndigheten, sdsom utbildning av personal och incident-
beredskap. Sadan verksamhet liksom Forsvarsmaktens deltagande i
verksamhet som framgdr av lag, inte minst raddningstjanst och verk-
samhet enligt skyddslagen, maste i forsta hand fa ta resurserna i an-
sprak.

En annan fréga & om det for stod fran Forsvarsmakten skall kravas
att den som begér stodet saknar egna resurser. Ekonomiska motiv eller
knapphet i allménhet &r inte detsamma som att resurser saknas. Princi-
piellt bor statliga och kommunala myndigheter 16sa sina uppgifter med
egna tillgangliga resurser. Det & fran principiella och demokratiska
synpunkter oldmpligt att resurser som anvisats for viss verksamhet an-
vands for andra andamdl. Vid en bedémning av om stéd bor 1amnas bor
man darfor ocksa vaga in vilka resurser som eventuellt finns hos den
som begér stod.

Vi anser det dock inte [&mpligt att i forfattningstext forsoka kvalifi-
cera behovet av stod hos det civila organet. Enligt var mening bor i
stéllet en avvégning goras i varje enskilt fall av behovet hos den som
begar stod i forhdllande till i vad man lampliga resurser finns tillgang-
liga hos Forsvarsmakten.

Det finns vidare en tidsméssig aspekt pa fragan om resurser. For-
svarsmakten kan tankas padborja en viss stodinsats for att darefter av-
sluta denna sa snart adekvata och tillrackliga resurser blivit tillgangliga
hos den som begért stod.

9.6 Skyldighet eller frivillighet for
FOrsvarsmakten

Den nuvarande regleringen i férordningen om militér medverkan i civil
verksamhet av Forsvarsmaktens stod till samhallet i 6vrigt bygger paen
skyldighet for Forsvarsmakten att [amna stod i ett speciellt fall, namli-
gen med helikoptertransporter i nddsituationer. | dvrigt anges ett antal
verksamheter eller mottagare av stod, i fraga om vilka Foérsvarsmakten
har mgjlighet men inte skyldighet att 1&mna stéd under vissa ndrmare
angivna forutséttningar.
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Redan av vara direktiv foljer att de regler som for nérvarande géller
for stod med helikopterflygning for suktransporter bér fortsétta att
gdlla Daremot maste stéllning tas till fragan om skyldighet eller frivil-
lighet for Forsvarsmakten att 1dmna stdd i andra situationer.

En skyldighet fér FOrsvarsmakten att l1&mna stéd i vissa situationer
kan tankas ha vissa fordelar. Det skulle t.ex. kunna havdas att stéd
kunde forutses med en hogre grad av sdkerhet, att prioriteringar i vissa
situationer skulle komma till tydligare uttryck eller att fragan om For-
svarsmaktens stod inte skulle bli foremdl for en skénsmassig bedom-
ning.

Enligt var mening bor dock det slutliga avgorandet av om stod skall
l&mnas eller g altid ligga hos Forsvarsmakten. Det & den myndighe-
ten som har fatt resurserna sig tilldelade av statsmakterna for att |6sa
vissa angivna uppgifter. Den bor da ocksa ha rétten att avgora om det
ar mojligt och lampligt att anvanda resurserna for annan verksamhet i
en viss situation. Det & ocksa Forsvarsmakten som har ansvaret for sin
personal och materiel och darfor bor ha rétt att sdga nej till verksamhet
som man bedomer som riskfylld eller olamplig. Vidare & det svért att
ténka sig att dlutlig stéllning till om lamnande av stod &r forfattnings-
enligt eller g skulle kunnatas av ndgon annan &n Forsvarsmakten.

Som vidare framgér av vara direktiv intar polisen, Kustbevakningen
och Tullverket en sarstéllning nér det galler fragor om stod fran For-
svarsmakten. Dessa myndigheter bedriver verksamhet av sadant slag att
stéd med Forsvarsmaktens resurser kan ligga nérmare till hands for
deras del an foér andra myndigheter eller samhéllsorgan. Vi har darfér
overvagt i vad man denna sarstéllning bor komma till uttryck i forfatt-
ningstext.

Vi har framfér allt diskuterat om Forsvarsmakten i forhallande till
polisen, Kustbevakningen och Tullverket borde ha en skyldighet att
l&mna stdd — under forutséttning givetvis att [ampliga resurser finns
tillgangliga och att stoduppgiften inte faller utanfor vad som &r tillatet
eller lampligt. Vi har dock stannat for att inte foresa nagon sddan sér-
reglering. Det i det foregdende forda resonemanget har relevans aven
hér: statsmakterna har givit Forsvarsmakten resurser for att myn-
digheten skall kunna |6sa sina egna uppgifter. Det skulle da te sig un-
derligt om fragan om hur dessa resurser bor disponeras i vissa lagen
skulle lggas i handerna pa andra myndigheter. Det bor sdledes enligt
var mening alltid — aven i forhallande till de namnda myndigheterna —
ligga pa Forsvarsmakten att avgora om man skall hdrsamma en begéran
om stod eller inte.

I 28 férordningen med instruktion for FOrsvarsmakten anges att
Forsvarsmakten skall bidratill att starka det svenska samhdllet vid sva



SOU 200198 Forutsattningar for att stod skall kunna lamnas 149

ra pafrestningar i fred genom att kunna samverka med andra myndig-
heter och kunna stélla resurser till férfogande.

Denna reglering innebar dock inte nagon skyldighet for Forsvars-
makten att konkret agerai vissa situationer och den star darfor pa intet
sétt i strid mot vart forslag att Forsvarsmakten skall ha rétt att avgora
om stod skall ldmnas eller inte..

Sjalvfallet har dock regeringen alltid méjlighet att genom ett sérskilt
beslut uppdra & Forsvarsmakten att —inom ramen for vad grundlag och
lag tillater — stélla sinaresurser till samhallets forfogande.

9.7 Intresseprovning

Forsvarsmakten &r liksom mycken annan statlig verksamhet finansierad
med skattemedel. Dess resurser bor darfér endast anvandas nér det
gagnar ett allmant samhalleligt intresse.

Statliga myndigheter, kommuner och landsting skall enligt den lag-
stiftning som reglerar deras verksamhet endast &gna sig a verksamhet
som &r av intresse for befolkningen och samhallet. Ett stod fran For-
svarsmakten till dessa offentliga organ fér darfor alltid anses vara till
gagn for samhdllet.

Aven enskilda organ bedriver i stor utstréckning verksamhet som fér
anses ha ett stort samhdlleligt intresse. Detta torde for 6vrigt vara fallet
i an storre utstréckning nu an tidigare, eftersom verksamhet som forr
skottes av de offentliga organen numera i enlighet med radande prin-
ciper om renodling av statlig verksamhet (se prop. 1997/98:136 s. 35-
36) i mangafall har forts 6ver till privata aktorer. Pa den privata sidan
bedrivs dock darutover atskillig verksamhet som antingen klart kan
sagas sakna allméant samhéllsintresse eller dar det i vart fall kan rada
delade meningar om négot sadant intresse foreligger eller inte.

Som exempel pa verksamhet pa den privata sidan dér stod fran For-
svarsmakten kan ifragakomma men dér det ocksa ter sig tveksamt om
det verkligen foreligger ndgot samhallsintresse kan namnas olika typer
av idrottsarrangemang. Enligt var mening kan man i dessa fall i all-
manhet inte anse att verksamheten omfattas av nagot allmént intresse
fran samhdllets sida.

Det kan dock finnas ské for Forsvarsmakten att stdja verksamhet
dven om kravet pa almant samhéllsintresse inte & uppfyllt, om man
hérigenom ges utbildnings- och 6vningsmdjligheter som man annars
inte skulle ha. En forutsattning maste dock givetvis alltid vara att den
bedrivna verksamheten fran allmanna utgangspunkter & 1amplig.

En annan sak &r att Forsvarsmakten kan ha ett eget intresse av att i
olika sasmmanhang sprida information om sin verksamhet bl.a. i syfte
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att frémja rekrytering vid t.ex. méssor och idrottsevenemang. | dessa
fall & syftet dock inte att stddja annan verksamhet.

9.8 Nivaer for framstallningar och beslut
om stod

Det stod som kan bli aktuellt fran Forsvarsmakten till offentliga eller
enskilda organ kan ta sig manga former och kan ocksa skilja sig &t vé
sentligt vad géller inriktning och omfattning.

Nér det galler begaran fran ett enskilt organ om stod, gar det knap-
past att reglera pa vilken niva man skall besluta om att begéra stod.
Vad betrdffar offentliga organ skulle man déremot kunna tanka sig en
sadan nivéareglering. Detta skulle dock inom det statliga omradet strida
mot den sténdpunkt som statsmakterna numera intagit vad géller styr-
ningen av den statliga forvaltningen. | princip dligger det en myndig-
hetschef att delegera beslutsbefogenheterna inom myndigheten. Det
saknas skal att se saken pa ndgot annat sitt nar det galer fragan om
begéran av stod fran Férsvarsmakten.

Inte heller vad betréffar kommuner och landsting finner vi skél till
nagon specialreglering.

Salvfallet bor dock berorda chefer se till att dessa frégor hanteras
pa hog niva, framfor alt i de fall dar det & fréga om att begéra stod av
inte enbart enklare slag eller ringa omfattning.

For polisens del rader speciella forhdllanden. De lokala polisor-
ganen & statliga myndigheter och har — om inte ndgon sarreglering
gors — rétt att begéra stod till sin verksamhet. Sa lange fraga & om stod
i mindre omfattning far detta anses vara en rimlig ordning. Vi anser
daremot att begéran fran polisens sida om ett mer omfattande stod fran
Forsvarsmakten bor kanaliseras via Rikspolisstyrelsen. Denna centrala
niva har 6verblick dver dels landets samlade polisresurser, dels de re-
surser som kan finnas hos andra myndigheter. P4 sa sétt far man garan-
tier for en for hela landet enhetlig syn pa dessa fragor och minskar ris-
ken for att militar utrustning och personal efterfragas for uppgifter déar
sadant stod antingen inte behovs eller ocksainte ar lampligt.

Vad darefter géller frégan pa vilken niva inom Forsvarsmakten som
beslut om stod skall fattas maste en avvégning goras mellan & ena sidan
intresset av enhetlighet i bedémningarna och & andra sidan praktiska
hénsyn.

Overbefalhavaren bestdmmer i stor utstréckning — pa samma sétt
som andra myndighetschefer — hur myndighetens bes utsbefogenheter
skall fordelas inom myndigheten. Om regeringen 6nskar géra undantag
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fran denna ordning, kréavs en uttrycklig forfattningsreglering. En sadan
har gjorts i 29 § forordningen med instruktion for Forsvarsmakten s&
vitt avser beslut om utléamnande av allménna handlingar.

Enligt var mening bor fragan om mer omfattande militart stod till
civil verksamhet hanteras pa central niva inom Forsvarsmakten. Pa sa
sétt skapas forutséttningar for en enhetlig hantering. Vi anser att detta
& sa vasentligt att regeringen bor i forordning foreskriva denna sarskil -
da beslutsordning. Beslut i dessa fragor bor darfor fattas inom Hog-
kvarteret eller Operativa insats edningen.

Framstallningar om mindre omfattande stod maste dock av praktiska
skdl hanteras ute i Forsvarsmaktens regionala eller lokala organisation.
Bedlut bor dock alltid fattas av chefen for berdrd organisationsenhet;
dessa fragor lampar sig inte for delegering.

9.9 Fragor om ledning och samordning av
en insats

9.9.1 Inledning

Arten och omfattningen av samt antalet deltagare i en stodinsats fran
Forsvarsmakten kommer att variera. Detta ger anledning att ndrmare
overvaga fragan huruvida deltagare ur Forsvarsmakten upptrader som
enskilda deltagare eller som en sammanhallen enhet.

Det forra fallet, dar enskilda deltagare kan sta under ledning av en
civil chef, utgor inte nagot sarskilt problem. For det senare fallet be-
hovs daremot normgivning. Enligt nuvarande synsétt skall en enhet ur
Forsvarsmakten sta under befél av en militar chef.

9.9.2 Civilaoch militéraregel system

Det finns olikheter i Forsvarsmaktens och andra myndigheters forhall-
nings- och arbetssatt vid l6sandet av en uppgift. Detta & ocksa fullt
naturligt med hansyn till de grundldggande skillnaderna vad galler
verksamheternas syften.

I avsnitt 2.11 har vi redogjort for uppbyggnaden av och principerna
bakom sékerhetsbestdmmelser som gdler for Forsvarsmaktens verk-
samhet.

Forsvarsmakten skall bl.a. utbilda persona fér krigstjanstgoring.
Dettainnebér i fred att personalen under kontrollerade former 6vas for
att i helt annorlunda situationer kunna uppna ett visst givet mal. Detta
kommer till uttryck i 1 8 férordningen med instruktion for FOrsvars-
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makten. Det anges dar att grunden for Forsvarsmaktens verksamhet
skall varaférméagan till vépnad strid, dvs. verksamhet i krig.

Olikheter finns i synsétten aven i fraga om sakerhetsbestammel ser,
t.ex. om sakerhetsavstand vid verksamhet som innebér sarskilda risker
eller i fréagaom vilken verksamhet som far utforasi tétbebyggt omrade.

Forsvarsmaktens 6vnings- och utbildningsverksamhet avser ytterst
en krigssituation. N&r en stédinsats i civil fredstida verksamhet kom-
mer i fraga maste myndigheten ta stallning till om uppgiften ligger in-
om ramen for vad som galler for stodinsatser och om den darmed gér
att 16sa med Forsvarsmaktens medel och metoder. Rader tvekan om
detta skall FOorsvarsmakten avbgja att |1dmna stéd.

Polisen, Kustbevakningen och Tullverket har inte mgjlighet att pa
samma sétt avboja en uppgift. Tvartom har de en pa tjansteansvar vi-
lande skyldighet att handlai de olika situationer som reglerasi lag. De-
ras verksamhet gor det vasentligt att na ett mal med en sarskilt nog-
grann avvagning i forhdllande till de resurser, medel och metoder som
star till buds. | vissa situationer kan detta innebara mindre sékerhets-
marginaler for den verksamhet som utévas av polisen och andra civila
myndigheter &n den verksamhet som Forsvarsmakten utévar i fred. Det
skulle emellertid vara en orimlig generalisering att sdga att den ena el-
ler den andratypen av regel- eller sdkerhetssystem vore mer eller mind-
rerigordst én det andra

Tillampningen av regelsystem som &r tankta for sa vitt skilda situa-
tioner innebdr att risk for misstag med skadliga eller icke godtagbara
effekter skulle uppstd om den ena av tva samverkande myndigheter
skulle verka enligt ett annat regelsystem an i sin ordinarie verksamhet
for vilken man &r utbildad och 6vad och som man har praktisk erfaren-
het av. N&r Forsvarsmakten l[amnar stdd bor man darfor tillémpa sina
egnainternaregel system.

En stodinsats fran Forsvarsmaktens sida far anses lamnas av myn-
digheten som s&dan. Om Forsvarsmakten skulle lamna stod &t civila
myndigheter under villkor som innebér att myndigheten skulle handla
enligt regler som inte & forenliga med vad som géller for myndighe-
tens ordinarie fredstida verksamhet, kan detta vara ett skal for att den
Onskade stddinsatsen skall avbdjas. Som vi anfoért i avsnitt 9.5 bor For-
svarsmakten alltid ha det slutliga avgorandet vad géller om stod skall
[&mnas eller g.

9.9.3  Overvaganden om ledningsfragor

| de bada narmast foregaende avsnitten har vi behandlat fragor om vil-
ka problem som kan uppsta nar tva eller flera myndigheter med olik-
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heter i regelsystem och krav pa snabb anpassning till svara situationer
skall samverka med varandra och négon eller ndgra av dem skall 1amna
stéd for en viss uppgift. De resonemang vi fort rubbar inte de uppfatt-
ningar som finns om att Férsvarsmakten behdver kunna upptréda under
enhetlig ledning och g heller grundsatsen att civil verksamhet skall
bedrivas och ledas av civilaorgan.

Det &r enligt var mening vasentligt att den avvagning som atergivits
inledningsvisi avsnitt 9.9.1 kommer till tydligt uttryck.

En insats fran exempelvis polisen, Kustbevakningen eller Tullverket
skall dltid st under respektive civil myndighets ledning. Samtidigt
skall en stodjande enhet ur Forsvarsmakten nérmast ledas av en militar
chef. Detta innebar att en stoduppgift som Forsvarsmakten atar sig bor
formuleras som ett uppdrag med vissaramar eller begrénsningar.

Om nya beslut fattas eller nya besked |amnas fran polisen skall For-
svarsmakten folja dessa andringar, om de ligger inom ramen fér det
ursprungliga beslutet att sttédja som myndigheten har fattat. Skulle
uppgiften daremot &ndra karaktér och komma att ligga utanfér det tidi-
gare uppdraget maste ett nytt beslut fattas av Forsvarsmakten i fragan
om stod far lamnas eller inte.

Principen att ansvaret for ledningen av en insats alltid skall vara ci-
vil finner vi sa galvklar att det inte ens framstar som erforderligt att
den dterges i forordningstext. Daremot bor regeln om att en enhet ur
Forsvarsmakten alltid skall sta under ledning av en militar chef i klar-
hetens intresse framga uttryckligen i den férordning vi foreslar.
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10 Personal

10.1 Inledning

Om den myndighet som behover stdd inte har egen personal som be-
héarskar anvandningen av den militéara materiel som man vill lana, &r
man beroende av att &ven fa disponera Forsvarsmaktens personal. Det
kan ocksa finnas behov av att fa disponera Forsvarsmaktens personal
bara pa grund av dess unika kunskaper. En vasentlig fréga & da i vad
man det & majligt att anvénda sig av Forvarsmaktens persona nar
myndigheten 1&mnar stdd till civil verksamhet.

Forsvarsmaktens personal kan grovt sett delasin i anstélld personal,
totalférsvarspliktig personal och personal som tecknat avtal om sk.
frivillig tjénstgoring. Nérmare bestdmmel ser om personal som tjanstgor
i Forsvarsmakten finns i férordningen med bestdmmelser for Forsvars-
maktens personal.

Med totalforsvarspliktig personal avses, enligt nyss ndmnda forord-
ning, totalforsvarspliktiga som enligt lagen om totalfdrsvarsplikt har
skrivits in eller krigsplacerats for tjanstgoring i Forsvarsmakten och
som inte & yrkesofficerare, reservofficerare eller officersaspiranter.
Totalforsvarspliktig personals tjénstgoringsskyldighet regleras helt och
hdllet av lagen om totalforsvarsplikt. Detta innebar att totalfor-
svarspliktig personal inte & skyldig att deltai al verksamhet som For-
svarsmakten skall utfora. Ovrig personals arbetsskyldighet regleras av
deras respektive avtal.

10.2  Totalforsvarspliktig personal
10.2.1  Allméant om totalférsvarsplikten

Totalforsvarsplikten omfattar alla som bor i Sverige fran borjan av det
kalender & som han eller hon fyller sexton ar till slutet av det kalen-
derdr nar han eller hon fyller uttio &r. En totalforsvarspliktig & bland
annat skyldig att tjanstgora inom totalforsvaret i den omfattning som
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hans eller hennes kroppskrafter och halsotillstand tillater. Sadan tjanst-
goring fullgdrs som varnplikt, civilplikt eller allmén tjansteplikt. Varn-
plikt och civilplikt omfattar grundutbildning, repetitionsutbildning, be-
redskapstjanstgoring och krigstjanstgéring. Varnplikten fullgors hos
Forsvarsmakten och skall alltid inledas med grundutbildning. Skyldig-
heten att fullgtra varnplikt omfattar endast man som & svenska med-
borgare och galler fran borjan av det kalenderdr da en man fyller nitton
ar till slutet av det & han fyller fyrtiogju &. Kvinnor som, efter antag-
ningsprévning enligt lagen (1994:1810) om majlighet for kvinnor att
fullgora varnplikt eller civilplikt med langre grundutbildning, skrivits
in for varnplikt ar darefter skyldiga att fullgora varnplikt.

10.2.2  Grundutbildningens och
repetitionsutbildningens omfattning

Regeringsformen garanterar varje medborgare ett skydd gentemot det
allménna mot frihetsberévanden och vissa andra begrénsningar i rorel-
sefriheten. Begransningar i rorelsefriheten far goras i lag endast for att
tillgodose &ndamdl som &r godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Be-
gransningen far aldrig ga utéver vad som & nédvandigt med hansyn till
det &ndamd som har foranlett den. Reglerna om totalforsvarsplikt ar att
betrakta som begrénsningar av rorel sefriheten.

Bestdmmelserna om utbildningsplikt motiveras av att den som &
totalférsvarspliktig & skyldig att fullgbra beredskaps- och krigstjénst.
Grundutbildningen syftar till att ge de totalférsvarspliktiga en sadan
grundldggande utbildning att de kan fullgbra de uppgifter som det for-
band eller den organisation dér de tjanstgor kan komma att stéllas infor
i krig. Uthildningens praktiska och teoretiska innehdll styrs av detta
mdl. For att inte kommai konflikt med den grundlagsskyddade rorel se-
friheten finns i dag sérskilt angivet i 5 kap. 3 8 lagen om totalfor-
svarsplikt att grundutbildningen skall ge de kunskaper och férdigheter
som krigsuppgiften kraver.

Frégan om grundutbildningens och repetitionsutbildningens innehall
och darmed omfattningen av de totalforsvarspliktigas tjanstgorings-
skyldighet har varit foremdl for granskning av 1998 ars Pliktutredning,
se beténkandet Totalforsvarsplikten, SOU 2000:21. Hérefter har rege-
ringen redovisat sin syn pa utbildningspliktens omfattning i propositio-
nen Béttre villkor for totalforsvarspliktiga 2001/02:11.

Regeringens uppfattning &, sdsom den har redovisats i propositio-
nen, att utbildning som inte korresponderar med en skyldighet att
tjanstgora gar utéver vad som & nodvandigt med hansyn till andamalet
med uthildningen. Regeringen konstaterar ocksa i ndmnda proposition,
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att utgangspunkten alltjamt skall vara att det maste finnas en koppling
mellan utbildningen och en tjanstgoringsplikt. Avsaknaden av en sadan
koppling bryter den grundldggande ordning som nuvarande utbild-
ningsplikt bygger p& Den begréansning i rorel sefrineten som foljer av
utbildningsplikten skulle darmed ga utéver vad som & nodvandigt med
hénsyn till det andamal som har foranlett utbildningsplikten. Utbild-
ning som inte har betydelse for den ténkta krigsuppgiften kan darfor
inte ske med stéd av utbildningsplikten inom ramen for totalfor-
svarsplikten.

| detta sammanhang har regeringen ocksa understrukit att totalfor-
svarspliktiga inte med stod av totalforsvarsplikten &r skyldiga att deltai
annan verksamhet som Forsvarsmakten har att utfora. Deltagande i oli-
ka uppdrag som Forsvarsmakten har kan visserligen ibland framsta som
bra 6vningstillfélen. Om verksamheten inte & planerad som en évning
utan i forsta hand syftar till att ett arbete skall bli utfort saknas dock
manga ganger de moment som just karakteriserar en 6vning, inbegripet
fragor om sékerhet och kontroll. | sddan verksamhet, sasom till exem-
pel minrgjningsoperationer utomlands, skall de totalforsvarspliktigas
deltagande grundas pa frivillighet, vilket ocksa &r fallet idag.

10.2.3  Skyldighet att medverkai stédverksamhet

Totalforsvarsplikten utgdr grunden for Forsvarsmaktens personalfor-
sbrjning. Under utbildningen l&r sig de totalforsvarspliktiga att hantera
den militdra materielen. De resurser som Forsvarsmakten disponerar
och som andra myndigheter kan ha behov av att |ana hanteras darfor
ofta av totalférsvarspliktiga.

Totalforsvarspliktiga som & under utbildning &r, sasom framgatt
ovan, endast skyldiga att deltai sadan verksamhet som kan anses utgo-
ra ett led i deras utbildning for krigsuppgiften. Forsvarsmaktens moj-
lighet att anvanda sig av totalférsvarspliktiga begrénsas darfor av ut-
bildningspliktens omfattning. Att FOorsvarsmaktens personal i sa stor
utstréackning utgors av totalforsvarspliktiga och att just denna personal-
kategori hanterar materielen kan darfor i sig utgora en begransning av
Forsvarsmaktens mojlighet att |damna stdd till andra. For att Forsvars-
makten skall kunna lamna stod genom att tillhandahdlla kvalificerad
materiel kravs ofta— som redan ppekats - att Forsvarsmakten aven kan
bidra med personal som kan hantera materielen.

Vid stdllningstagande till om en medverkan av totalférsvarspliktiga
skulle kunna anses utgora ett led i deras utbildning maste man beakta
inte bara verksamhetens art utan ocksa hur 1ang tid den kan beraknas
pagd Ar det fréga om en langvarig medverkan fran Forsvarsmaktens
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sida kan det vara mer tveksamt om ett deltagande verkligen kan utgtra
ett led i utbildningen av berérd pliktpersonal.

Den nu behandlade problematiken bér dock inte Gverdrivas. Ofta
utgor den har typen av bistandssituationer utmérkta 6vningstillfallen
for Forsvarsmakten. En prévning frén Forsvarsmaktens sida maste dock
alltid ske fore varje sadant deltagande.

Det bor ocksa betonas att nér det saknas 6vningsmoment finns det
inte ndgot som hindrar att totalforsvarspliktiga frivilligt deltar i verk-
samhet som gar utanfor utbildningsplikten efter att sarskilt avtal darom
har traffats mellan den totalforsvarspliktige och Forsvarsmakten.

| detta sasmmanhang bor for tydlighetens skull &ven ndmnas att néar
Forsvarsmakten lanar ut materiel i en raddningstjanstsituation kan to-
talforsvarspliktiga vara skyldig att delta. De totalforsvarspliktiga deltar
dai raddningstjanst. Deltagandet anses da inte ske med stod av total-
forsvarsplikten utan skyldigheten att delta fdljer av rédd-
ningstjanstplikten enligt 44 § raddningstjanstlagen.

10.3  Anstdld personal och frivillig persona

Anstédlld personals arbetsskyldighet foljer av anstéllningsavtalet. Inom
ramen for anstéllningsavtalet har arbetstagaren en skyldighet att utféra
alt arbete som har ett naturligt samband med arbetsgivarens verksam-
het och som kan anses falla inom arbetstagarens allméanna yrkeskvalifi-
kationer (jfr Arbetsdomstolens dom 1929 nr 29). Anstédlld personals
skyldighet att delta i det stdd som Forsvarsmakten 1&mnar till andra &r
sdledes helt avhangigt av den enskildes anstéllningsavtal och yr-
keskvalifikationer.

Den frivilliga personalens tjanstgoring i Forvarsmakten & ocksa
grundad pa ett avtasforhdllande. Arbetsskyldighetens omfattning
framgar sdledes dven for dem av respektive avtal.

104  Risker

Forsvarsmaktens stod kan forekomma i manga olika situationer och
lamnas till manga olika aktorer i samhallet. Som tidigare framhallits &r
en forutsdttning for stdd ofta att Forsvarsmaktens personal medverkar.
Fréga uppkommer da om Forsvarsmaktens personal bor deltai situatio-
ner som i forvag kan beddmas innebéra en risk for att personalen ska-
das.

Det kan forekomma att Forsvarsmakten har en hogre riskniva for en
viss verksamhet @n en stddsbkande myndighet har for att 16sa samma
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typ av uppgift. Skalet till detta &r att den hogre risknivan kan vara nod-
vandig for att man skall kunna l6sa uppgiften i den militdra miljon och
under de betingelser som Forsvarsmakten maste arbeta for att na syfte-
na med sin verksamhet. V& uppfattning &r att Forsvarsmakten i sin
stédverksamhet normalt sett inte skall ha ett storre risktagande an den
stodstkande myndighetens riskniva vid utférande av uppgiften. Enligt
var mening kan det sdledes aldrig vara acceptabelt att anvanda For-
svarsmaktens personal i situationer som den stddsokande myndighetens
personal inte skulle deltai eller ageravid pa grund av att det &r for far-
ligt. Inte heller kan det komma i fréga att Forsvarsmaktens personal
skall utséttas for risker som &r stdrre &n de som accepteras i Forsvars-
maktens ordinarie fredstida verksamhet.

Vi anser sammanfattningsvis att Forsvarsmakten inte skall lamna
stéd med personal nér Forsvarsmakten i forvag ser att det finns en inte
obetydlig risk for att den egna personalen kan komma att skadas. Om
det foreligger en sadan risk, bor man sdledes inte delta med vare sig
totalférsvarspliktig personal eller med anstélld eller frivillig personal.
Inte heller bér man daingd avtal om sarskild tjanstgoring for den aktu-
ella situationen.

10.5  Utbildning, information och samdvning

Innan Forsvarsmakten tar stéllning till en begdran att myndigheten skall
lamna stoéd med egen personal maste Forsvarsmakten gora en bedom-
ning av personalens kompetens i forhallande till uppgiften. Den stods-
Okande star inte i nagot arbetsréttdigt eller liknande forhalande till
Forsvarsmaktens personal. Det & Forsvarsmakten som har ett avtals-
forhdlande eller ett forhdllande grundat pa lagen om totalforsvarsplikt
gentemot sin persona. Det & darmed Forsvarsmakten som ocksa &r
ansvarig for den personal som myndigheten avdelar for en stéduppgift
genom utbvandet av sin arbetsledningsrétt. Darfér har Férsvarsmakten
en skyldighet att se till att den personal som skall delta i annan verk-
samhet 8n den egna myndighetens ordinarie verksamhet, har den ut-
bildning som kréavs for att fullgora uppgiften. Det maste &ven vara For-
svarsmaktens ansvar att se till att den egna personalen har kunskap om
de sarskilda forhdllanden som kan gélla for uppgiften. Sjavfallet ar det
den stédsdkandes skyldighet att forse Forsvarsmakten med allt det un-
derlag som behdvs for att Forsvarsmakten skall kunna informera sin
egen personal.

For att sdval Forsvarsmaktens personal som den personal som man
skall samarbeta med skall kunna f& lamplig utbildning och 6vning bor
det aven vara mgjligt for Forsvarsmakten att delta i 6vningar for att
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forbereda st6d till civil verksamhet. Utan en mgjlighet att delta i 6v-
ningar kan stod i praktiken manga ganger bli oméjligt. Denna méjlighet
bor enligt vart formenande inte heller vara inskrankt till Gvningar infor
en viss konkret stodinsats. En s&dan inskrankning av majligheten till
samdvning skulle manga ganger innebéra att ndgot stod inte kan lam-
nas. Nar en stodinsats & brédskande finns sillan tid for évning. Ar

stodinsatsen beroende av att uppgiften har foregdtts av en samévning
skulle Forsvarsmakten —utan mgjlighet att i forvég dva— inte kunna
lamna ndgot stod. Aven nar det géller samévningar géller givetvis vad
som sagts i avsnitten 10.2 och 10.3 om i vilken utstréckning Forsvars-
maktens personal &r skyldig att delta. Totaforsvarspliktiga & sdledes
skyldiga att deltai en sddan 6vning endast om den kan anses utgora ett
led i deras utbildning. For anstélld och frivillig personal & skyldighe-
tens omfattning beroende av innehdllet i deras avtal.

Riksdagen och regeringen har lagt fast att stodverksamheten inte
skall vara dimensionerande for Forsvarsmakten. Forhallandet framgar
ocksa av vara direktiv. Detta skulle kunna utgora en begransande faktor
nér det géller i vilken utstrackning Forsvarsmakten kan avsétta resurser
for att deltai 6vningar for stodverksamhet. Vi vill emellertid peka pa
att den stédsdkande myndigheten har att komma Gverens med Forsvars-
makten om pa vilket sétt och i vilken omfattning évningar bor genom-
foras. | detta ligger bl.a. att Forsvarsmakten kan stélla krav pa ekono-
misk kompensation for sin medverkan. HarutGver anser vi att regering-
en i de arliga regleringsbreven kan ge den inriktning avseende 6vning
infor stodverksamhet som fran ett statsmaktsperspektiv kan anses vara
nodvandig. Vi anser sdledes att det inte behtvs nagon forfattningsreg-
lering i detta avseende.
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11 Ekonomiska fragor

11.1 Inledning

Utredningen skall enligt sitt uppdrag belysa fragor om i vilken ut-
stréckning och pa vilka grunder Forsvarsmakten skall ta betalt for sin
medverkan eller sitt stod i Gvrigt. Vidare skall utredningen belysa kon-
kurrensaspekter, forsakringsfrégor och skadestandsansvar som kan
uppsta nar Forsvarsmakten lanar eller hyr ut egendom. En sérskild del
av uppdraget innefattar att se 6ver och utreda behovet, innebdrden och
placeringen av bestammelsen om Forsvarsmaktens méjlighet att sélja
|6s egendom i 6 § forordningen om militdr medverkan i civil verksam-
het mot bakgrund av tillkomsten av férordningen (2000:278) om gavor
och dverforingar av Overskottsmateriel hos Forsvarsmakten.

| detta kapitel behandlas inledningsvis fragorna om prisséttning av
de tjanster som Forsvarsmakten kan komma att tillhandahalla som ett
stod &t civila myndigheter. | ett féljande avsnitt beskrivs dversiktigt de
konkurrensréttsliga regler som har bedomts vara tillampliga vid denna
typ av verksamhet. Fragor rorande regleringen av Forsvarsmaktens
mojligheter att 6verldta eller uppléta |6s egendom behandlas i avsnitt
11.4. Belysningen av de skadestandsréttsliga och forsakringsréttsliga
fragestalIningarna sker framst genom en till beténkandet bifogad pro-
memoria forfattad av f.d. justitieradet Bertil Bengtsson'.

11.2 Prisséttning
11.2.1  Allmént

De overgripande principerna om rétten att besluta om skatter och av-
gifter till staten och den s.k. finansmakten aterfinnsi 8 och 9 kap. rege-
ringsformen (RF). Av RF och dess forarbeten kan utlasas att den avgo-
rande skillnaden mellan en skatt och en avgift & huruvida den som er-

! se bilaga 3.
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lagger betalningen far en direkt motprestation eller . Om en direkt
motprestation utgar betraktas betalningen som en avgift, i annat fall har
en skatt erlagts. Av 1 kap. 4 § andra stycket och 8 kap. 3 § RF framgér
att skatter endast kan beslutas genom lag. Beskattningsrétten tillhor
med andra ord det obligatoriska lagomradet.

D& det gdller rétten att ta ut och bestamma avgifter kan denna an-
tingen tillkomma riksdagen men med mgjlighet for riksdagen att dele-
gera beslutanderétten till regeringen, eller omfattas av regeringens s.k.
restkompetens. Avgorande & huruvida det & frdga om en offent-
ligréttslig avgift, dvs. en avgift av tvingande natur som innebér ett in-
grepp i enskildas ekonomiska forhallanden, eller om avgiften &r av fri-
villig natur och erlaggs for vad som brukar betecknas som statlig upp-
dragsverksamhet. Exempel pa offentligréttsliga avgifter ar ansoknings-
avgifter vid domstolar och myndigheter, avgifter for erhdlande av pass
eller korkort, forréttningskostnader vid lantméteriforréttningar och lik-
nande. Ar det fréga om en offentligréttslig avgift beslutar riksdagen om
inférande av avgiften medan fragan om avgiftens storlek antingen kan
beslutas av riksdagen eller delegeras till regeringen. Da det géller av-
gifter for statlig uppdragsverksamhet — som alltsa kénnetecknas av att
verksamheten efterfragas pa frivillig basis — har regeringen rétt att be-
sluta om inférande av avgiften och ocksa om avgiftens storlek, aven om
den sistndamnda fragan oftast delegeras till den myndighet som utfor
uppdragsverksamheten. Exempel pa avgifter for uppdragsverksamhet
kan vara att universitet och hogskolor utfor utbildningstjanster eller
forskning &t foretag eller att Statens Geologiska Undersokning tillhan-
dahdller geologiska data for privata mineralprospektorer. Statlig upp-
dragsverksamhet &r ibland — men inte alltid - konkurrensutsatt.

Instruktioner for statliga myndigheter och affarsverk innehdller i
allménhet relativt klara och tydliga bestdmmelser om vilka uppgifter
myndigheten eller verket har skyldighet att utféra. Dessa uppgifter kan
vara antingen anslags- eller avgiftsfinansierade. Da det géller upp-
dragsverksamheten redovisas denna ofta i instruktionen som en till hu-
vuduppgifterna anknytande verksamhet. Vanliga formuleringar &r att
myndigheten " mot avgift far tillhandahalla tjanster som har anknytning
till myndighetens uppgifter” eller att den " mot avgift far utféra uppdrag
inom sitt ansvarsomrade om verksamheten i Gvrigt medger detta’. Stat-
liga myndigheters uppdragsverksamhet kan ocksa styras genom rege-
ringens regleringsbrev, i vilka anges de anslag myndigheten disponerar
och de ma@ myndigheten i olika héanseenden skall uppnd Forordningen
om militéar medverkan i civil verksamhet utgor i viss man ett undantag
frén hur regleringen av uppdragsverksamheten i allménhet sker.? For-

23%e SOU 2000:117 s. 56



SOU 2001:98 Ekonomiska fragor 163

ordningen innehdller en forhadllandevis utforlig redovisning av nar For-
svarsmakten far sdlja tjanster till andra myndigheter och innehdller
ocksa bestammelser om att hansyn maste tas till konkurrensforhallan-
den.

Statliga myndigheter skall enligt férordningen (2000:605) om arsre-
dovisning och budgetunderlag sérredovisa den uppdragsverksamhet
myndigheten bedrivit. Nagot krav pa att sirredovisa den verksamhet
som bedrivits pa konkurrensutsatta marknader finns daremot inte men
ett forslagi dennariktning har ldmnatsi Statskontorets rapport 2000:16
" Staten som kommersiell aktor”.

En myndighet far ta ut avgifter for varor, tjanster och andra nyttig-
heter endast om detta foljer av lag eller férordning eller av ett sérskilt
regeringsbeslut. For statliga myndigheter under regeringen géller ocksa
bestdémmelserna i avgiftsforordningen (1992:191, AvgF) och kapital-
forsorjningsférordningen (1996:1188, KapFF). Ekonomistyrningsver-
ket har med stod av 31 § AvgF och 27 8§ KapFF utfardat foreskrifter
och almannaréd till dessaforordningar.®

11.2.2  Avgiftsforordningen

Bestammelserna i avgiftsforordningen géler savd offentligrattsliga
avgifter som avgifter i uppdragsverksamhet. Enligt 3 8§ AvgF far en
myndighet ta ut avgifter for varor och tjanster som den tillhandahaller
endast om det foljer av en lag eller forordning eller av ett sérskilt rege-
ringsbeslut.

| 4 8 AvgF finns ett generellt bemyndigande fér statliga myndighe-
ter att galva bestdmma om och ta ut avgift fér forsaljning av vissa va-
ror och tjanster. De uppréknade varorna och tjansterna ar bl.a. tidskrif-
ter och publikationer, informationsmaterial, konferenser och kurser,
radgivning, lokaler, utrustning, tjansteexport, informationsuttag ur da-
tabaser och telefonupplysningar. En forutsattning for att myndigheten
skall fa tillhandahdlla de uppraknade varorna och tjansterna utan sar-
skilt bemyndigande & dock enligt 4 § andra stycket AvgF att verksam-
heten &r av tillfallig natur eller av mindre omfattning. | annat fall krévs
sarskilt bemyndigande. Av Ekonomistyrningsverkets allménna rad till
denna bestammelse® framgar att man vid bedémningen av vad som &r
"mindre omfattning” boér sétta de sammanlagda intékternai relation till
de totala kostnaderna for myndighetens verksamhet. Med total kostnad

% Foreskrifter och allmannaréd till AvgF i ESV Cirkuldr 1999:6 och till KapFF i
ESV Cirkuldr 1998:7 och 2000:5
*ESV Cirkulér 1999:6 s. 3
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avses dérvid summan av kostnaderna for myndighetens forvaltnings-
kostnader och kostnaderna for avgiftsbelagd verksamhet under férut-
séttning att myndigheten disponerar intékternai denna verksamhet. Om
de ssmmanlagda intékterna for férséjning av dei 4 8 AvgF upprékna-
de varorna och tjansterna under langre tid an tva & uppgar till mer an
fem procent av de totala kostnaderna, bor verksamheten enligt de all-
manna raden inte anses vara av mindre omfattning.

Av 5 8§ AvgF framgdr att avgifter som tas ut for statlig avgiftsbelagd
verksamhet skall beréknas sa att full kostnadstéckning uppnas, om inte
nagot annat ekonomiskt mal for verksamheten har beslutats. Nagra be-
slut om andra ekonomiska mal for uppdragsverksamhet har i allménhet
inte meddelats. Ekonomistyrningsverket har i rapporten " Att styra av-
giftsbelagd verksamhet”® redovisat vissa situationer da det kan vara
motiverat att regeringen beslutar om andra ekonomiska ma an full
kostnadstéackning. Ett sddant skal kan vara att full kostnadstéckning
skulle motverka syftet med verksamheten, t.ex. vid extern forsdljning
av produktion fran arbetsdriften vid Kriminalvardsstyrelsen. Att beslut
om andra mal &n full kostnadstéckning inte meddelats innebér att mer-
parten av de tjanster som statliga myndigheter tillhandahdller omfattas
av detta krav. Enligt Ekonomistyrningsverkets foreskrift till denna be-
stammelse innebar kravet pa full kostnadstéckning att myndigheten
skall berdkna avgiftsnivan sa att den langsiktiga sjavkostnaden tacks,
vilket & det samma som att avgifterna skall sittas sa att intakterna pa
ett eller ndgra ars sikt tacker samtliga med verksamheten direkt och
indirekt forenade kostnader. Ekonomistyrningsverket har i den ovan-
namnda rapporten ndrmare redovisat hur begreppet "full kostnadstack-
ning” skall tolkas. Disponerar myndigheten avkastningspliktigt kapital
som anvands i den avgiftsfinansierade verksamheten skall avkastnings-
kravet tackas av avgiften. Vid offentligréttsliga avgifter bér sambandet
mellan avgiftens storlek och den enskilda prestationens kostnad vara
starkt. Vid frivilligt erlagda avgifter anses inte att ett lika starkt sam-
band behéver foreligga, utan myndigheten kan i dessa fall vélja att ta ut
ett visst 6verskott i forhdllande till sjavkostnaden for vissa varor och
tjanster och i motsvarande man ett |agre pris for andra prestationer in-
om samma resultatomrade. Om regeringen inte bestamt vilken verk-
samhet som skall utgora ett sarskilt resultatomrade, far myndigheten
gév indela verksamheten i sddana. En lamplig indelningsgrund kan
vara de marknadsmassiga forutséttningar under vilka olika verksamhe-
ter bedrivs. Vid bestamningen av avgiften skall hénsyn tas till tidigare
uppkomna under- och Overskott i den aktuella verksamheten. | betéan-

° ESV Rapport 1999:16
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kandet "Civilt bruk av forsvarets resurser”® utvecklade Riksrevi-

sionsverket inneborden av kravet pa full kostnadstéackning pa foljande
sétt. "Full kostnadstackning innebér att myndigheten skall berdkna av-
giftsnivan sa att den langsiktiga §avkostnaden for varan eller tjansten
tacks. Kravet pa full kostnadstéckning géller pa ndgra ars sikt och kan
anses vara uppfyllt aven om verksamheten t.ex. uppvisar underskott ett
ar och Gverskott aret darpd.”

I de fall myndighetsinstruktioner eller regleringsbrev endast inne-
haller att myndigheten "far bedriva’ en viss verksamhet och "féar ta ut
avgift” for denna verksamhet eller liknande formuleringar kan detta
enligt ESV inte tolkas som att myndigheten givits rétt att franga kravet
pa full kostnadstackning. Formuleringarna skall istéllet ses som att
myndigheten sjalv far besluta om avgiftens storlek men att kravet i 5 §
AvgF pafull kostnadstéckning fortfarande galler fullt ut.

11.2.3  Kapitalforsorjningsforordningen

K apitalforsorjningsforordningen reglerar frégor om hur 6verskott och
underskott i statlig verksamhet skall hanteras och pa vilket sitt statlig
verksamhet skall belastas med kapitalkostnader. Den har darigenom
stor betydelse bade for prisséttning och for konkurrensneutraliteten da
statlig verksamhet bedrivs p& konkurrensutsatta marknader.

Av forordningen framgar att anlaggningstillgangar som anvands i
verksamheten skall finansieras med |an i Riksgaldskontoret. Riksgalds-
kontoret skall darvid faststalla ranta och andra kreditvillkor p& mark-
nadsméssiga grunder. Undantag galler for enstaka anl aggningstillgang-
ar av mindre varde. S&dana far finansieras med det arliga forvaltnings-
anslaget eller med I6pande avgiftsintakter i den man myndigheten gi-
vits rétt att disponera dessa. Om en anl&ggningstillgang skall anvandas
i den andlagsfinansierade delen av en myndighets verksamhet, skall den
finansieras med anslagsmedel och om den anvéndsi en avgiftsfinansie-
rad del av verksamheten skall den som huvudregel finansieras med av-
gifterna. Kostnader for hyra och leasing far finansieras som driftskost-
nader endast om detta leder till 1&gre kostnader for staten én ett kdp. En
statlig myndighet har inget "eget kapital” i egentlig mening. Myndig-
heter som bedriver verksamhet pa en konkurrensutsatt marknad kom-
mer anda pa grund av bestammelserna i KapFF att drabbas av kapital-
kostnader pa motsvarande sétt som ett privat foretag belastas av kost-
nader for eget och frammande kapital.

® SOU 1995:29
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Enligt KapFF skall vidare myndigheter som givits rétt att disponera
intakter fran avgiftsfinansierad verksamhet balansera arets resultat i ny
rakning. Om det ackumulerade Gverskottet uppgar till mer an tio pro-
cent av den avgiftsbelagda verksamhetens omséttning under aret skall
myndigheten [&mna fordag till regeringen om hur hela Gverskottet skall
disponeras. Har det uppkommit underskott i den avgiftsbelagda verk-
samheten och detta inte kan téckas av ett tidigare balanserat dverskott
& myndigheten pa motsvarande sétt skyldig att 1amna forslag till rege-
ringen om hur underskottet skall téckas. Det kan da vara fraga om att
hoja avgifter eller minska kostnader i den avgiftsfinansierade verksam-
heten. Underskottet i den avgiftsfinansierade verksamheten behdver
hérigenom inte téckas av tillaggsanslag fran staten, utan kan balanseras
till foljande &r. Om ett underskott leder till negativt saldo, skall myn-
digheten belastas med skuldrénta.

11.2.4  Ra&ddningstjanstlagen

| 34 § réddningstjanstlagen stadgas att en stetlig eller kommuna myn-
dighet skall delta med personal och egendom i en raddningsinsats pa
anmodan av raddningsledaren och vid sanering efter utsldpp av radio-
aktiva amnen pa anmodan av den myndighet som svarar fér saneringen.
En s&dan skyldighet foreligger dock endast om myndigheten har 1amp-
liga resurser och ett deltagande inte alvarligt hindrar myndighetens
vanliga verksamhet. | 35 - 37 88 raddningstjanstlagen finns bestammel-
ser om kommuners rétt till ersdttning vid medverkan i réddningstjanst
och i 48 - 50 88 finns bestdmmelser om enskildas rétt till ersdttning.
Néagra bestammelser om rétt for statliga myndigheter att erhalla ersétt-
ning finns déremot inte. Déremot tar Forsvarsmakten regelméssigt ut
avgift for deltagande i raddningstjanstévningar och for att halla bered-
skap infor en majlig raddningstjanstsituation.

11.2.5 Forordningen om militdr medverkanii civil
verksamhet

Enligt 2 8 forsta stycket forordningen om militér medverkan i civil
verksamhet skall Forsvarsmakten, vid livshotande situationer dér ome-
delbar transport &r avgorande for behandlingen av skadade eller sjuka
personer, utfora transporter med helikopter pa begédran av sjukvardshu-
vudman genom flygraddningscentralen i Goteborg. Skyldigheten att
stélla helikopter till forfogande fér dock inte allvarligt hindra ordinarie
verksamhet av storre betydelse inom myndigheten eller myndighetens
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medverkan i réddningstjanst enligt 34 § raddningstjanstlagen. Trans-
porterna skall enligt samma bestdmmel se utféras mot avgift.

Enligt 2 § forordningen om militéar medverkan i civil verksamhet far
Forsvarsmakten, utéver vad som foljer av forsta stycket och 34 § radd-
ningstjénstlagen, stélla persona och egendom till férfogande fér trans-
porter av sjuka eller skadade. Enligt 3 § far FOrsvarsmakten vidare
stélla personal och egendom till en polismyndighets, Kustbevakningens
och Tullverkets forfogande for transporter av personal och utrustning,
om det & nodvandigt for att den myndigheten skall kunna utféra sin
uppgift. Aven for utférande av de ovannamnda uppgifterna skall For-
svarsmakten ta ut avgifter.

D& det gdller annan medverkan i civil verksamhet har Forsvars-
makten genom bestdmmelsernai 5 och 6 88 forordningen bemyndigats
att under vissa forutsdttningar dta sig att bygga vagar och broar, samt
utfora transporter, andra arbeten och tjanster liksom att hyra ut, lana ut
eller séljalos egendom. For de nu namnda tjansterna far Forsvarsmak-
ten taut avgifter.

Enligt 8 § forordningen meddelas foreskrifter om avgifter av For-
svarsmakten. Enligt uppgift fran Hogkvarteret har annu inte nagra s&
dana foreskrifter utfardats.

Av bestdmmelserna i forordningen om milit&r medverkan i civil
verksamhet framgér inte att ndgot annat ekonomiskt mal an full kost-
nadstackning satts upp for Forsvarsmaktens medverkan enligt den for-
fattningen. Detta torde innebéra att 5 § avgiftsforordningen skall till-
lampas och att avgiftsnivan altsa skall vara s hog att den langsiktiga
gédvkostnaden inklusive kapital- och anskaffningskostnader técks fullt
ut.

11.2.6  Sammanfattande slutsatser och bedémning

Huvudprincipen for prissdttning av statlig uppdragsverksamhet &r full
kostnadstackning. Att principen upprétthalls har betydelse dels for att
skattemedel endast skall komma till anvandning i de verksamheter for
vilka de & avsedda, dels for att inte konkurrensen pa konkurrensutsatta
marknader skall snedvridas. Nagon anledning att sitta upp andra eko-
nomiska mal for Forsvarsmakten i de fall man bedriver uppdragsverk-
samhet torde i allménhet inte finnas. Undantag fran principen om full
kostnadstackning gors idag vid Forsvarsmaktens medverkan i verksam-
het som omfattas av raddningstjanstiagen. Aven i ett fétal andra fall
kan det finnas anledning att géra motsvarande avsteg. Avgiftsférord-
ningens bestammelser bor dock vara tillampliga da det galler prissatt-
ning av de tjanster Forsvarsmakten kan komma att tillhandahalla med
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stéd av 4 och 5 88 i fordlaget till forordning om militdr medverkan i
civil verksamhet.

| ett avseende har vi funnit att ett undantag bor goras fran avgifts-
forordningens bestdmmelser. Det generella bemyndigandet i 4 § AvgF
for statliga myndigheter att gdlva bestdmma om och ta ut avgift for
vissa varor och tjanster avser aven tillhandahdllande av utrustning. En
forutsattning & att verksamheten &r av tillfalig natur eller av mindre
omfattning. FOrsvarsmaktens utrustning &r ofta av mycket speciellt slag
och bor inte tillhandahdllas med stod av avgiftsforordningens bestam-
melser. Det kan knappast komma ifraga att med stod av 4 § 6. AvgF
tillfaligt 1ana ut en stridsvagn eller ett flygplan. Vi har darfor funnit att
allt tillhandahallande av Forsvarsmaktens utrustning — &ven om denna
ar av tillfélig natur — bor omfattas av de foreslagna bestammelserna i
forordningen om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet. Detta kan
ske genom att bestammelsen i 4 § 6. AvgF undantas fran tillampning
inom Forsvarsmakten. Daremot bor avgiftsférordningens bestémmel ser
om prissattning tillampas aven vid tillhandahdlande av utrustning en-
ligt den fored agna forordningen.

Da det galler Forsvarsmaktens stod till andra statliga myndigheters
verksamhet kan det finnas anledning att gora andra 6vervaganden be-
tréffande prissattning. Det & hér fraga om verksamheter som normalt
finansieras med statliga skattemedel och dér det i allménhet inte fore-
kommer ndgon konkurrens. Argumenten for att sjalvkostnadsprincipen
skall tillampas vid bestdmmandet av avgifternas storlek saknar darfor
relevans i detta sammanhang. For att skattemedlen skall alokeras pa
det satt riksdagen beslutat &r det emellertid viktigt att &en stéd som
Forsvarsmakten lamnar & andra statliga myndigheter avgiftsbeléggs.
Avgifterna torde darvid ofta kunna beréknas sa att endast Forsvars-
maktens merkostnader tacks.

11.3  Konkurrensfragor
11.3.1  Inledning

De problem som kan uppkomma da offentliga akttrer bedriver verk-
samhet pa 6ppna och konkurrensutsatta marknader har i alt hogre grad
uppmérksammats under de senaste aren. Kritik har riktats saval mot att
offentliga aktorer i alt stérre omfattning driver konkurrensutsatt verk-
samhet som mot att de offentliga aktorernas verksamhet fran konkur-
renssynpunkt inte bedrivs pa lika villkor som fér andra aktorer.

Den konkurrensréttsliga lagstiftningen har i huvudsak till syfte att
reglera konkurrensforhdllanden antingen inom den privata eller inom
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den offentliga sektorn. Nagra bestdmmelser som direkt tar sikte pa att
skapa konkurrensneutrala villkor mellan offentliga och privata aktorer
som verkar pa en gemensam marknad finns idag inte. Ett forslag till
lagstiftning mot konkurrenssnedvridande beteende fran offentliga akto-
rer har emellertid lamnats i departementspromemorian ” Konkurrens pa
lika villkor mellan offentlig och privat verksamhet” (Ds 2001:17). Lag-
stiftningsérendet bereds for nérvarande (oktober 2001) inom Nérings-
departementet. En proposition i fragan kan férvantas under véren 2002.

11.3.2 Konkurrenslagen

Konkurrenslagen (1993:20, KL) innehdller bestammelser som syftar till
att motverka och undanréja konkurrensbegransningar mellan foretag.
Den innehdller tva generella forbud, ett forbud mot konkurrensbegran-
sande samarbete mellan foretag i 6 § och ett forbud mot missbruk av
dominerande stéllning i 19 8. EG:s konkurrensregler har utgjort modell
for KL. 6 8 KL motsvaras av art. 81.1 i Romférdraget och 19 § KL av
art. 82. Lagen ger vidare genom 34 § KL Konkurrensverket mojlighet
att vacka talan vid domstol om férbud mot vissa foretagsforvarv.

Enligt 3 8 KL avses med foretag en fysisk eller juridisk person som
driver verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur. Nagot krav pa
att verksamheten skall bedrivas med vinstsyfte finns inte. Aven statlig
och kommunal verksamhet faller sdlunda under begreppet foretag, om
den bedrivna verksamheten & av ekonomisk eller kommersiell natur.
Som exempel pa statlig och kommunal verksamhet som kan anses utgo-
ra verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur kan ndmnas g uk-
vard och annan service som lamnas i offentligréttsliga former.” |1 3 §
forsta stycket undantas sadan verksamhet som bestdr i myndighets-
utévning fran begreppet foretag®.

Genom 6 8 KL forbjuds avtal mellan féretag om dessa har till syfte
att hindra, begransa eller snedvrida konkurrensen pa marknaden pa ett
markbart sitt eller ger ett sadant resultat. | bestammelsens andra stycke
aterfinns en icke uttdmmande upprakning av vissa viktiga typer av for-
bjudna konkurrensbegransande avtal. Forbudet innehaller tre grundl&g-
gande kriterier. FOr det forsta riktar sig forbudet mot avtal. | férsta
hand avses med begreppet avtal bindande muntliga eller skriftliga
overenskommelser mellan tva eller flera foretag, men aven of 6rbindan-
de "gentlemen’s agreements’ liksom gemensamma rekommendationer

" Kenny Carlsson m.fl., Konkurrensagen — en kommentar, Nordstedts Juridik
AB, Stockholm 1999, s 46.
8 Betraffande begreppet myndighetsutdvning, se avsnitt 8.2.
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och bedut av branschorganisationer &r att jamstélla med bindande av-
tal. FOr det andra skall samarbetet ha konkurrensbegrnsande syfte
eller verkningar. For det tredje kravs att avtalet paverkar konkurrensen
pa ett mérkbart sétt; avtal som har liten omfattning eller endast en ba-
gatellartad paverkan pa konkurrensen faller utanfor forbudet. Endast
forfaranden som har en direkt inriktning pa den svenska marknaden och
medfor patagliga effekter pa den svenska marknaden tréffas av forbu-
det.

Forbudet mot missbruk av dominerande stéllning i 19 § riktar sig
mot ett ensidigt konkurrensbegransande handlande fran ett foretag eller
en foretagsgrupp. En grundlaggande férutsdttning for att bestdmmel sen
skall bli tilldmplig &r att foretaget eller foretagsgruppen har en domine-
rande stéllning pa en marknad. EG-domstolen har beskrivit en domine-
rande stallning som en sa stark ekonomisk stallning hos ett foretag att
det & mdgjligt for foretaget att hindra att effektiv konkurrens upprétt-
halls pa en relevant marknad genom att medge foretaget att i betydande
omfattning agera oberoende av sina konkurrenter och kunder och i sista
hand konsumenterna.® For att avgora huruvida marknadsdominans f6-
religger maste alltsa den relevanta marknad som skall anvéndas vid
beddmningen av foretagets marknadsdominans avgransas. De problem
som &r forknippade med att avgransa den relevanta marknaden pa ett
rimligt och réttvist sétt har varit foremd for ingadende dvervaganden i
doktrin och praxis. Europeiska kommissionen har i december 1997 gi-
vit ut ett tillkdnnagivande om hur man skall ga till véga vid definitio-
nen av relevant marknad i gemenskapens konkurrens agstiftning.’
Marknadsdomstolen har anvisat Kommissionens metod vid tillampning
av KL. Sedan den relevanta marknaden avgransats kan fragan om fo-
retaget har en dominerande stéllning pa denna marknad besvaras. Har-
vid har i forsta hand marknadsandelen betydel se som tecken pa att do-
minans foreligger. Aven andra omstandigheter, ssom tillgang till sar-
skilda resurser i form av t.ex. révaror eller teknologi, leveransférhal-
landen som gor foretaget till oundviklig affarspartner pa marknaden
och liknande forhallanden kan emellertid ocksa medfora att marknads-
dominans anses foreligga. Det férfarande som férbjudsi 19 § & miss-
bruk av en dominerande stélining. Med missbruk avses allméant konkur-
renspaverkande &tgarder som vidtas pa basis av ndgot annat &n det do-
minerande foretagets effektivitet och kvalitet och som heller inte kan
forsvaras som rimliga svar p& konkurrenters atgarder.™ | 19 § andra

9 EG-domstolens dom i m&let 85/76, Hoffmann — La Roche, REG 1979, s.461,
p.71.

Y EGT nr C 372, 9.12.1997.

1 Kenny Carlssonmfl., aa, s. 315
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stycket finns en icke uttdmmande upprékning av beteenden som kan
utgora forbjudna forfaranden. | den forsta punkten anges att missbruk
sarskilt kan bestd i att direkt eller indirekt patvinga nagon oskéliga in-
kops- eller forsajningspriser eller andra oskaliga forséljningsvillkor.
Hit hor bl.a. underprisséttning, ndgot som det ibland gjorts gallande att
offentliga aktorer pa konkurrensutsatta marknader gjort sig skyldiga
till. Med underprissattning avses att ett foretag pa en marknad haller
sarskilt 1&ga priser som inte ger kostnadstackning i syfte att sla ut kon-
kurrerande verksamheter och senare kunna héja priserna.

Foretagsbegreppet i KL ar som framgatt mycket vidstrackt och dven
Forsvarsmakten ar att betrakta som ett foretag i KL:s mening i de fall
man bedriver verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur och
verksamheten inte &r att anse som myndighetsutévning. En forutsétt-
ning for att bestdmmelsen i 6 8 KL skall bli tillamplig & emellertid att
Forsvarsmakten slutit ett avtal eller medverkat i en Overenskommelse
med ett annat foretag och att detta haft konkurrensbegransande syfte
eller verkan.

Dadet gdller forbudet mot missbruk av dominerande stéllningi 19 §
KL krévs — férutom det ovan ndmnda foretagskriteriet — &ven att domi-
nanskriteriet & uppfyllt. Forsvarsmakten maste altsa forst och framst
anses inneha en dominerande stallning pa en konkurrensutsatt marknad,
vilket inte torde vara vanligt om &n inte oténkbart. Av dei 19 § andra
stycket uppréknade formerna av missbruk & punkterna tva
(begransning av produktion, marknad eller teknisk utveckling till nack-
del for konsumenterna), tre (att tillampa olika villkor for likvérdiga
prestationer, varigenom vissa handel spartner far en konkurrensnackdel)
eller fyra (att stélla som vilkor for att inga avtal att den andra parten
atar sig ytterligare forpliktelser som varken till sin natur eller enligt
handelsbruk har ndgot samband med foremalet for avtalet) knappast
aktuella

Den form av missbruk som offentliga aktorer oftast kritiserats for
och dér ett affarsdrivande verk &ven i ett fall falts i Marknadsdomsto-
len'? & underprissittning; detta utgoér en form av oskalig prissattning
som kan hénforas till 19 § andra stycket, forsta punkten KL. FOrutom
att foretags- och dominanskriterierna maste vara uppfyllda krévs emel-
lertid darutdver for bestdmmelsens tilldmpning dels att man erbjuder
varor eller tjanster till ett pris som understiger den langsiktigt rorliga
kostnaden for tjansten eller varan®® och dels att denna prissattning till-
lampas i syfte att sla ut konkurrerande verksamhet. Forsvarsmakten

12 Marknadsdomstolens dom 2000:2, mél T 8-103-96
13 Se EG-domstolens dom C-62/86 AKZO — Kommissionen, REG 1991, s. |-
3359.
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bedriver normalt inte verksamhet i vinstsyfte och det finns i allménhet
heller inte ndgon konkurrerande verksamhet som Forsvarsmakten
skulle kunna misstéankas vilja tvinga bort fran marknaden. Det &r darfor
mycket svart att se vilken praktisk tillampning forbudet mot missbruk
av dominerande stéllning i denna form skulle kunna fa da Forsvars-
makten |amnar stdd till civil verksamhet.

11.3.3  Lagen om offentlig upphandling

Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU) grundar sig pa
EG:s upphandlingsregler och utgor det centrala regelverket fér upp-
handling som utfdrs av staten, kommuner och offentliga foretag samt
vissa privata foretag som bedriver verksamhet inom férsorjningssekto-
rerna med stdd av sérskild koncession. Syftet med lagen &r framst att
Oppna den inre marknaden genom att eliminera gransoverskridande
handelshinder och att pa sa sétt effektivisera offentlig verksamhet. Yt-
terst kan reglerna sdgas vara motiverade av en 6nskan att sékerstélla att
skattemedel anvands pa ett sa rationellt och effektivt satt som majligt

LOU innehaller regler for hur upphandlande enheter skall bete sig
for att konkurrensen mellan anbudsgivarna skall ske pa lika villkor.
Valet av leverantor av varor eller tjanster skall grunda sig pa sakliga
kriterier och det skall réda Gppenhet och forutsagbarhet i den upp-
handlande enhetens beteende — bl.a. skall samtliga utvarderingskriterier
vara angivna i upphandlingsunderlaget och — om mgjligt — rangordna-
de. Anbudsforfrégningar far heller inte utformas sa att de endast passar
t. ex. en viss offentlig aktor.

LOU a&r tillamplig sdvadl da den offentliga aktoren koper varor och
tjanster fran privata foretag som da upphandlingen sker frén egna eller
andra offentligt dgda foretag liksom da leverantéren & en annan myn-
dighet. Om alltsd en kommun koper tjanster fran ett helagt kommunalt
fastighetsforvaltningsbolag, skall lagen tillampas. Déaremot & lagen
inte tillamplig da en statlig myndighet "koper” fran en annan statlig
myndighet och heller inte pd sddant interkommunalt samarbete som
reglerasi t.ex. skollagen (1985:1100) eller raddningstjanstlagen.

De sanktionsmajligheter som star till forfogande vid vertradel ser
av LOU & relativt begransade. En forfordelad leverantér kan under
pagaende upphandling begéra att upphandlingsforfarandet Gverprovas i
alman forvaltningsdomstol. Sedan upphandlingen avslutats finns méj-
lighet att fora talan om skadestand vid allman domstol mot den upp-
handlande enheten. Ytterligare en mojlighet & att klaga hos EG-
kommissionen fér brott mot upphandlingsdirektiven.
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For det fall LOU skulle vara tillamplig i sadana fall da Forsvars-
makten lamnar stod till civil verksamhet & Forsvarsmakten anbudsgi-
vare och inte upphandlande enhet. LOU innehdller inte ndgra bestam-
melser som &r forpliktande for anbudsgivarna och torde déarfor inte be-
hova beaktas av Forsvarsmakten i dessa sammanhang.

11.3.4  Fordaget till ny konfliktlésningsregel i
konkurrenslagen

Den lagstiftning som idag finns till skydd for den fria konkurrensen &r
inte utformad for att skapa konkurrensneutrala villkor mellan privata
och offentliga aktorer. Som framgétt ovan innefattar 19 § KL ett forbud
mot underprissditning men bestdmmelsen géller i huvudsak endast
verksamhet som drivs i vinstsyfte och som dessutom har en domine-
rande marknadsstéllning. PA motsvarande sétt innehdller LOU bestam-
melser som syftar till att upphandling skall ske pa ett konkurrens-
neutralt sétt men riktar sig endast mot offentliga aktdrer i rollen som
upphandlare och inte som séljare av varor och tjanster. | de fall det vi-
sar sig att offentliga aktorer erhdllit uppdrag pa andra och mer l6n-
samma villkor an privata aktorer & det i praktiken svart att astadkom-
ma réttel se med nuvarande | agstiftning.

Den kritik som under en langre tid riktats mot att offentliga aktérer
bedriver konkurrensutsatt verksamhet under forutséttningar som sned-
vrider konkurrensen pa vissa marknader har bl.a. lett till att regeringen
i borjan av ar 1998 inréttade Radet for konkurrens pa lika villkor mel-
lan offentlig och privat sektor (Konkurrensradet, dir. 1997:145). Kon-
kurrensradet avgav i december 2000 betankandet " Konkurrens pa lika
villkor mellan offentlig och privat sektor” (SOU 2000:117). Riksdagen
fattade under hosten 2000 beslut om riktlinjer fér konkurrenspoliti-
ken.™ | dessa slogs bl.a. fast att nar offentliga aktorer agerar pa konkur-
rensutsatta marknader detta inte far ske pa ett sddant sétt att det privata
foretagandet hammas och vidare att myndighetsuppgifter skall hallas
isar fran kommersiell verksamhet.

| propositionen anmélde regeringen att fragan om lagstiftning av in-
nebord att konkurrenssnedvridande effekter av offentlig néringsverk-
samhet skall kunna bli foremdl for réttslig prévning bereddes inom Re-
geringskangliet och att ett detaljerat beslutsunderlag skulle presenteras
i en departementspromemoria. |  departementspromemorian
"Konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat sektor” (Ds
2001:17) har ett forslag till lagstiftning av det slag som omtalades i

4 Prop. 1999/2000:140, bet. 2000/01:NU4, rskr. 2000/01:16
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propositionen presenterats. FOrslaget innebér i korthet féljande. Genom
en foreslagen ny bestdmmelse i 32 a 8§ KL ges Marknadsdomstolen
mojlighet att, pa talan av Konkurrensverket eller — i andra hand — av
sammanslutningar av konsumenter eller [6ntagare eller av enskilda f6-
retag, forbjuda offentliga foretag att i sin verksamhet till&mpa vissa
forfaranden av ekonomisk eller kommersiell natur. Begreppet
"offentligt foretag” & nytt och definierasi en ny 4 § KL som verksam-
het av ekonomisk eller kommersiell som drivs av stat, kommun, lands-
ting eller associationsréttsliga subjekt dver vilka av stat, kommun eller
landsting har kontroll. Verksamhet som bestar i myndighetsutévning
undantas fran begreppet offentligt foretag.

De forfaranden som skall kunna forbjudas enligt den foreslagna 32 a
§ & sddana som & skadliga fran allméan synpunkt genom att de anting-
en snedvrider eller & &gnade att snedvrida konkurrensen pa marknaden
eller i annat hénseende hammar eller & &gnade att hdmma férekomsten
eller utvecklingen av sadan konkurrens. Ett féretag som uppsatligen
eller av oaktsamhet Gvertréder ett forbud som meddelats enligt 32 a §
skall kunna férpliktas att ersdtta den skada som dérigenom uppkommer
for ett annat foretag eller en avtalspart. Forbudet far ocksa forenas med
vite.

Den namnda departementspromemorian och Konkurrensrédets be-
tankande har remissbehandlats. Enligt uppgift fran Naringsdeparte-
mentet kommer ett forslag i lagstiftningsérendet att 1&mnas till riksda-
gen i en naringspolitisk proposition under varen 2002.

Den foreslagna regleringen kommer — om férslaget till lagstiftning
kommer till stand —i princip att vara tillamplig pa forfaranden da For-
svarsmakten lamnar stod &t civil verksamhet. En grundl&ggande forut-
séttning & att verksamheten skall vara att anse som ekonomisk eller
kommersiell till sin natur och att Forsvarsmakten dérigenom kan be-
traktas som ett " offentligt foretag”. Det far antas att detta begrepp — i
likhet med foretagsbegreppet i KL — ges en vidstrackt tilldmpning. Be-
stammelsernai forslaget grundar sig inte pa nagot EG-direktiv och sy-
nes inte heller ha ndgon motsvarighet i andra lander. Det & déarfor, trots
den relativt fylliga motiveringen, svart att narmare precisera former av
verksamhet som skulle riskera att foérbjudas. En almén begransning
ligger dock i att forfarandet skall vara”skadligt fran allman synpunkt”.
Med hansyn till att stod till enskilda enligt 6 § i vart forslag till forord-
ning om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet far |amnas endast
om det & fréga om en verksamhet som & "av intresse for samhallet
eller kan inordnas som ett led i den utbildning som bedrivs vid myn-
digheten” torde férbudsbestémmelsen i allmanhet inte kunna aktualise-
ras.
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11.3.5  Slutsatser

Forsvarsmakten bedriver normalt inte kommersiell verksamhet pa kon-
kurrensutsatta marknader. Ett exempel pa sidan verksamhet & dock
Forsvarsmaktens sjuktransportverksamhet med helikopter for suk-
vardshuvudmannen. Avtalet med Vasterbottens lans landsting anmal-
des &r 1995 till EU-kommissionen, som &nnu inte avgjort drendet. S&
dan kommersiell verksamhet omfattas av bestdmmelserna i konkur-
renslagen. Nagon anledning att i den foreslagna forordningen om For-
svarsmaktens stdd till civil verksamhet erinra om férekomsten av 6 och
19 88 KL eller om géllande upphandlingsregler finns dock knappast.

| 7 § férordningen om militdr medverkan i civil verksamhet fore-
skrivs att i fraga om verksamhet som avsesi 5 och 6 88§ skall fragan om
konkurrensintrang anses foreligga avgoras efter horande av 1ansarbets-
namnden och den kommun som berdrs, om det géller dtaganden av
storre omfattning. Stodinsatser av s stor omfattning eller varaktighet
att de kan befaras paverka den lokala arbetsmarknaden torde bli mycket
ovanliga. Bestdmmelsen synes heller inte hittills ha kommit att tillam-
pas. Det finns inte skél att foresla ndgon motsvarande bestammelse i
forordningen om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet.

11.4  FOrsdljning och uthyrning av 16s
egendom m.m.

11.4.1  Inledning

| utredningsuppdraget ingar att se 6ver och utreda behovet, inneborden
och placeringen av bestdmmelsen om Forsvarsmaktens mojlighet att
sdljalds egendomi 6 § férordningen om militdr medverkan i civil verk-
samhet mot bakgrund av tillkomsten av férordningen (2000:278) om
gavor och 6verforingar av verskottsmateriel hos Forsvarsmakten.

11.4.2 Gélande rétt

Enligt 6 § forordningen om militar medverkan i civil verksamhet far
Forsvarsmakten hyra ut, lana ut eller siljalés egendom, om det kan ske
utan olagenhet. Som ytterligare forutsattning géller i fraga om uppltel-
ser till andra &n myndigheter att atgarden skall framja Forsvarsmakten
eller ett allméant samhéllsintresse eller att det annars finns sarskilda
skél. Innan Forsvarsmakten fattar beslut om utlaning av materiel till
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utlandet skall en anmalan om beslutsavsikten goras till Regeringskans-
liet.

Ytterligare bestdmmelser om forsdljning och annan Gverlatelse av
egendom finns i forordningen (1996:1190) om overldtelse av statens
fasta egendom, m.m, i foérordningen (1996:1191) om overldtelse av
statens 16sa egendom samt i forordningen om gavor och Gverféringar
av Overskottsmateriel hos FOrsvarsmakten.

Den forstnamnda foérordningen tar — som rubriken anger — sikte pa
overldtelser av fastigheter som tillhor staten och innehdller bl.a. be-
myndiganden fér olika fastighetsforvaltande myndigheter att besluta
om forsdljning av fast egendom upp till vissa beloppsgranser. Férord-
ningen innehdller ocksa allmanna bestdmmelser om nar forsdjning far
ske samt forfaranderegler vid forsajningen.

Forordningen om overlatelse av statens |6sa egendom galler forsdlj-
ning av aktier och annan 16s egendom. Férordningen géller dock inte
sadana varor som staten tillhandahdller for att méta en frivillig efter-
fraga om inkomsterna fran forsaljningen helt eller delvis skall téacka
kostnaderna for verksamheten. Den &r heller inte tillamplig vid forsalj-
ning som &r forenad med rétt till hyra eller dterkop, d.v.s. vid "sale and
lease back”-transaktioner. | 6vrigt innehdller férordningen ett forbud
mot att silja borsnoterade aktier samt aktier i AssiDomédn AB, SAS
Sverige AB €eller A-aktier i Celsius AB utan regeringens medgivande.
Annan 16s egendom far sdljas om egendomen inte langre behovs for
statens verksamhet eller om den blivit obrukbar. Den kortfattade hu-
vudregeln betréffande hur forsdljning av statens 16sa egendom skall
genomforas aterfinns i forordningens 7 §, vilken lyder: " Forséljning
skall genomforas affarsmassigt.”

Forordningen om gavor och 6verforingar av dverskottsmateriel hos
Forsvarsmakten reglerar tre typer av 6verlatelser av Gverskottsmateriel.
Genom 5 8§ bemyndigas Forsvarsmakten att skénka bort éverskottsma-
teriel till bistandsorganisationer for att anvandas for internationellt hu-
manitart bistand. En forutséittning for sddana overlatelser & dock att
samrad &gt rum med Sida och att Sida bedomt att bistandsorganisatio-
nen & lamplig som mottagare. Enligt férordningens 7 § far Forsvars-
makten genom gava Overldta Gverskottsmateriel till sadana frivilliga
forsvarsorganisationer som ndmns i bilagan till férordningen
(1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet. Vad dutligen géller for-
ordningens 8 § ges Forsvarsmakten genom denna bestéammel se rétt att
Overfora Gverskottsmateriel till en annan statlig forvaltningsmyndighet
under regeringen.
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1143  Slutsatser

Av det ovan anforda framgdr att da det géler rétten att Gverldta 16s
egendom regleras denna for Forsvarsmaktens del i tre olika forfattning-
ar. Genom forordningen om Overlatelse av statens |6sa egendom be-
myndigas alla myndigheter under regeringen att sdlja |6s egendom pa
ett affédrsméssigt sétt om egendomen inte langre behtvs eller blivit
obrukbar. Enligt férordningen om militdr medverkan i civil verksamhet
far 16s egendom sdljas om det kan ske utan olagenhet. Enligt férord-
ningen om gavor och dverforingar av Gverskottsmateriel hos Forsvars-
makten — vilken i detta sammanhang far betrakats som lex specialis i
forhdlande till de forutnamnda forfattningarna — fér vederlagsfria
overlatelser av Overskottsmateriel skei vissafall.

Bemyndigandet for Forsvarsmakten i férordningen om militdr med-
verkan i civil verksamhet att sdlja |6s egendom, om det kan ske utan
olagenhet framstér som en dubbelreglering. Bestammelsen i férord-
ningen om Overlételse av statens 16sa egendom jamte de sarskilda reg-
lerna om benefika Overlételser av Gverskottsmaterial synes vara till-
rackliga. Nagon sarskild bestammelse om overlatelse av 16s egendom
behtver darfor inte foras in i den blivande férordningen om Forsvars-
maktens stdd till civil verksamhet.

Enligt 6 § forordningen om militéar medverkan i civil verksamhet far
uppléatelse goras av nyttjanderétt till 16s egendom, men endast om det
kan ske utan olagenhet. Hartill kravs —i fall da upplatelsen inte sker till
en myndighet — att atgéarden skall framja Forsvarsmakten eller ett all-
mant samhéllsintresse eller att det annars finns sarskilda skél. Vidare
foreskrivs att innan Forsvarsmakten fattar beslut om utlaning av mate-
riel till utlandet skall en anmédan om beslutsavsikten goras till Rege-
ringskansliet.

Genom 4 och 5 88 i forslaget till forordning om Forsvarsmaktens
stod till civil verksamhet bemyndigas Forsvarsmakten att pa begaran
l&mna st6d till polisen, Kustbevakningen och Tullverket, andra statliga
myndigheter, kommuner och landsting samt &ven till enskilda. Inget
hindrar att sadant stéd |amnas genom att Férsvarsmakten lanar ut eller
hyr ut 16s egendom. Da stod lamnas till enskilda kravs att det & frégan
om en verksamhet som &r av intresse for samhéllet eller att FOrsvars-
maktens medverkan kan inordnas som ett led i den utbildning som be-
drivs vid myndigheten.

Dadet galler skyldigheten for Forsvarsmakten att innan beslut fattas
om utlaning av materiel till utlandet géra anmalan om beslutsavsikten
till Regeringskansliet synes en sadan bestdmmelse vara motiverad. Den
bor darfér foras in i den foreslagna forordningen om Forsvarsmaktens
stad till civil verksamhet.
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11.5  Skadestandsansvar och
forsakringsfragor

Av véra direktiv framgdr att uppdraget dven innefattar att belysa for-
sakringsfragor och skadestandsfragor som kan uppsta nér Forsvars-
makten lanar ut eller hyr ut egendom.

Pa vart uppdrag har en promemoria angaende de namnda fragestall-
ningarna utarbetats av f.d. justitieradet Bertil Bengtsson. Promemorian
har fogats till beténkandet som bilaga 3.

Av promemorian framgdr att en méangd skadestandsrattsliga spors-
mal kan uppkomma da Forsvarsmakten |anar ut eller hyr ut egendom.
Egendomen kan skada ndgon person eller annans egendom och den kan
orsaka ekonomiska forluster for mottagaren genom att vara mindre
lampad for det avsedda omrédet. Forsvarsmaktens ansvar i sadana fall
& att bedoma enligt vanliga skadestandsréttsliga principer. Det & av
storstavikt att Forsvarsmakten, i samband med att man stéller egendom
och personal till forfogande vid stod till civil verksamhet, beaktar de
risker som kan vara forknippade med atgarden och den skadesténds-
skyldighet for staten som kan uppkomma. Dessa bedomningar maste
emellertid goras i det enskilda fallet och nagra allmanna bestammel ser
Svitt avser skadestand eller forsakring har inte befunnits nédvandiga i
den féredagna foérordningen om Forsvarsmaktens stéd till civil verk-
samhet. Daremot bor Forsvarsmakten ges rétt att krdva att andra motta-
gare av stod an statliga myndigheter tecknar foérsékring for de skador
som kan uppkomma.
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12 Konsekvenser av varaforslag

12.1 Ekonomiska konsekvenser

| 14 § kommittéfdrordningen (1998:1474) ges kommittéer och utred-
ningar i uppgift att redovisa de ekonomiska konsekvenserna av sina
forslag. For det fall forslagen i ett betdnkande paverkar kostnaderna
eler intdkterna for staten, kommuner, landsting, féretag eller andra
enskilda, skall en berdkning av dessa konsekvenser redovisas i betan-
kandet. Om forslagen innebdr samhallsekonomiska konsekvenser i Ov-
rigt, skall dessa redovisas. Né&r det géller kostnadstkningar och in-
téktsminskningar for staten, kommuner eller landsting, skall kommittén
foresden finansiering.

Som framgétt av avsnitt 4.4 har riksdagen beslutat att totalforsvars-
resurserna skall utformas sa att de kan anvandas vid bland annat svara
pafrestningar pa samhallet i fred. Syftet &r att totalforsvarsresurserna
skall kunna forstarka samhallets normala resurser for hantering av ris-
ker och storningar. Regeringen har ocksd uttalat att resurserna i den
man de &r lampliga och lediga skall kunna anvandas &ven i situationer
som inte &r att anse som svara pafrestningar pa samhallet. Regeringen
har vidare framhallit, nar det géller Forsvarsmaktens uppgift att kunna
l&mna stdd till samhéllet, att denna uppgift inte skall vara dimensione-
rande vid Forsvarsmaktens utformning eller omfattning.

Vérafordag avser att — med oférandrade ansvarsforhallanden — ut-
Oka madjligheterna att anvénda Forsvarsmaktens resurser som stéd till
andra myndigheter och i annan civil verksamhet. Forslaget torde héri-
genom bidra till ett samhallsekonomiskt béttre utnyttjande av statliga
resurser. D& stod lamnas till andra statliga myndigheter forutsétts For-
svarsmakten ta ut avgifter for sin medverkan motsvarande i varje fall
de merkostnader som uppstar. Da stéd lamnas i andra sammanhang
skall detta ersattas genom avgifter som leder till full kostnadstéckning.
Hartill kommer att stoduppgifterna — som forut namnts — inte far vara
dimensionerande for FOrsvarsmakten.
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Sammanfattningsvis ar det var bedémning att forslaget kommer att
innebara att effektivare resursutnyttjande och att ndgra negativa eko-
nomiska konsekvenser i form av kostnadsokningar eller int&ktsminsk-
ningar for staten, kommuner eller landsting inte kan forvantas upp-
komma.

12.2  Ovrigakonsekvenser

I 15 8§ kommittéfGrordningen anges att konsekvenserna av |amnade for-
slag i ett antal andra avseenden an de ekonomiska skall anges, om s&
dana konsekvenser finns. Darvid réknas upp konsekvenser for

e den kommunala gavstyrelsen,

* brottdigheten och det brottsférebyggande arbetet,

» gysselsdttning och offentlig servicei olika delar av landet,

« smaforetags arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i
ovrigt i forhdllande till storre foretags,

o jamstélldheten mellan méan och kvinnor, eller

« mojligheterna att nd de integrationspolitiska malen.

Dadet gdller offentlig service i olika delar av landet kan ett utokat stod
fran Forsvarsmakten leda till vissa positiva effekter. Vara forslag inne-
bar ckade majligheter till stod frén Forsvarsmakten till polisen, vilket i
vissa lagen kan antas forbéttra polisens mojligheter att bl.a. bekdmpa
brottslighet. Vad géller vara forslags betydelse for sma foretags forut-
séttningar och konkurrensformaga skall har endast noteras att Forsvar-
smakten har att beakta dessa aspekter da man |amnar stod till andra &n
statliga myndigheter. Fragan har behandlats i avsnitt 11.3. De fragor vi
har haft att behandla & inte av den karaktaren att vara forslag i ovrigt
kan bedomas fa négra sddana konsekvenser som avsesi 15 § kommitté-
forordningen.
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Sérskilt yttrande

Sérskilt yttrande av Stefan Ryding-Berg

Utredningen har i nu féreliggande betdnkande motiverat och lamnat
forslag till en forordning som skall reglera Forsvarsmaktens stod till
den civila verksamheten. Jag delar i stort utredningens principiella
Overvaganden och forslag, utom i tva avseenden. For det forsta anser
jag att formen for den réttsliga regleringen bor vara en lag med en
forordning. For det andra anser jag att i en sadan lag skall det tasin en
reglering som ger en mgjlighet for regeringen att — under vissa angivna
forutséttningar — kunna besluta om att Forsvarsmakten kan ges
sarskilda uppgifter vid extraordindra handelser. En utgangspunkt for
denna standpunkt & Sverige som en demokratisk rattsstat och skyddet
av denna réttsstat. En annan utgangspunkt for detta resonemang &r de
handelser i form av terrorattacker som intréffade i USA den 11
september 2001.

| avsnittet 8.8. framgar att utredningen anser att det ur strikt formell
synpunkt inte & nddvandigt att utredningens forslag gesi form av lag.
Detta tycker jag & en riktig beddmning med den utformning som
forslaget slutligen har fatt. Jag anser dock att det finns ett politiskt
symbolvérde att den réttsliga regleringen av just Forsvarsmaktens stéd
till civil verksamhet tar sin utgangspunkt i lagformen. Det blir dess-
utom formellt nbdvandigt om det, som jag anser, skall skapas en m¢j-
lighet for regeringen att besluta att Forsvarsmakten skall kunna fa sar-
skilda uppgifter som &ven kan inrymma en viss form av valdsanvand-
ning mot civilavid extraordindra handel ser.

Av utredningens resonemang i avsnittet 8.7. framgar att ett generellt
bemyndigande fran riksdagen till regeringen att sitta in militara
resurser i dessa typer av situationer sannolikt skulle kréva en grund-
lagséndring. Jag delar inte den uppfattningen. Man skulle kunna hévda
att regeringen redan idag har rétt att sdtta in Forsvarsmakten vid all-
varliga terrorattacker motsvarande de som hande i USA den 11 sep-
tember 2001. Detta under forutséttning att en sadan attack skulle anses
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utgora ett vapnat angrepp mot riket enligt 10 kap. 9 § i regerings-
formen. Begreppet vépnat angrepp i regeringsformen ansluter till be-
greppet vapnat angrepp inom folkrétten, och dar i forsta hand till be-
stédmmelsen i FN-stadgans artikel 51. Denna rétt har bekréftats av FN:s
sakerhetsréd i samband med terrordaden den 11 september 2001.

For utlandska civila luftfartyg som kranker svenskt territorium har
regeringen med stod av 10 kap. 9 § tredje stycket regeringsformen
mojlighet att sitta in Forsvarsmakten, om nodvandigt med vald, for att
hévda det svenska territoriet. Genom att i lag ndrmare beskriva for-
merna for hur Forsvarsmakten far mojligheter att utéva vald, som kan
innebdra att enskilda kan komma till skada, tillgodoses det allméanna
kravet pa rattssikerhet i en demokratisk rattsstat. Detta star ocksa i
Overensstdmmelse med den europeiska konventionen om ménskliga
réttigheter.

Jag anser dock att detta principiella resonemang torde kréva ytter-
ligare Gvervaganden for att ensamt ligga till grund for en maojlighet for
regeringen att besluta om att Forsvarsmakten skall fa uppgifter vid all-
varliga terroristattacker. Att Forsvarsmakten skulle fa uppgifter att
ingripa mot terrorism &r inte nagot nytt. Riksdagen beslét 1990 om att
lagen (1990:217) om skydd for samhdllsviktiga anldggningar m.m.
(skyddslagen) &ven skulle kunna avse skydd mot terrorism. Med stoéd
av skyddslagen fick sdledes militér personal l1angtgadende befogenheter
att ingripa mot terrorism. Det kan noteras att detta blev fallet trots att
den utredning som utredde den nya lagen hade en annan uppfattning
och ville att ingripande mot terrorism som en brottsbekampande &tgérd
skulle vara forbehdllet polisen.

Vilka uppgifter och under vilka forutsattningar skulle Forsvars-
makten kunna fa uppgifter vid extraordinéra handelser? For mig &r det
centralt att Forsvarsmakten endast ges uppgifter att anvanda vald mot
enskilda som en sista utvag nér t.ex. polisens alla resurser & uttbmda
och samhdllets fortbestand pa ndgot sétt & hotat eller det foreligger en
pataglig risk for att civila medborgare kan komma att skadas. Skall
Forsvarsmaktens persona da anvandas kan det bli fraga om att militar
personal anvands for att avlasta polisen for vissa uppgifter t.ex. bevak-
ning sa att polisens resurser kan forbehdllas for polisidra primarupp-
gifter sdsom att gora ingripanden mot enskilda for att upprétthdlla lag
och ordning. Det finns &ven uppgifter dér en annan civil myndighet
saknar resurser fOr att gora ingripanden 6ver huvud taget. Ett aktuellt
exempel & att upprétthdlla flygforbud éver kansliga omraden vid en
akut hotsituation. Har skulle Forsvarsmakten kunna fa direkta primar-
uppgifter. Det & naturligtvis endast sérskilt utbildad personal som kan
komma ifraga for dessa typer av uppgifter. Avgorandet om Forsvars-
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makten skall ges uppgifter i nu namndafall bdr enligt min mening ligga
hos regeringen for att fa den nodvandiga politiska avdémningen.

Vad &r aternativet till att inte foresld en mojlighet for regeringen att
kunna sétta in en av sina egna myndigheter - Forsvarsmakten - i dessa
undantagsfall av extraordindra situationer? Man skulle kunna hévda att
regeringen, @en om det inte finns en forfattningsreglering, anda
kommer att fatta beslut i den da uppkomna situationen. Detta skulle da
ske genom en tilldmpning av s.k. konstitutionell nodrétt dvs. att
regeringen har en befogenhet att handla som strider mot vad som
normalt galler regeringens behdrighet, ndr det & oundgangligen ndd-
vandigt for att t.ex. avvarja fara for liv. Detta tycker jag & principiellt
tveksamt att forutsdita som ett rimligt aternativ, séarskilt om
Forsvarsmakten skall kunna 6va dessa uppgifter.

Jag har hér, kortfattat, redovisat mina motiv for att dela upp for-
fattningsforslaget pa en lag och en forordning. Jag har ocksa redovisat
min uppfattning att i en sdan lag tain en bestammelse som medger att
regeringen vid extraordindra handelser kan besluta att iansprakta For-
svarsmakten for vissa avgransade uppgifter som dven kan innebéra
valdsanvandning mot enskilda. Betréffande det sistnamnda har utred-
ningen, med hanvisning till att sddana forsag bor foregas av Gver-
vaganden pa politisk niva, avstétt fran att lagga fram nagra forslag. Jag
delar inte den uppfattningen da det har enbart rér sig om mycket all-
varliga handelser med endast sérskilt avgrénsade uppgifter och med
sarskilt utbildad militér personal for att [6sa uppgifterna. En reglering
pa detta sétt skulle ocksa kunna anses ligga i linje med de uttalanden
som statsmakterna har gjort under senare tid att Forsvarsmakten skall
ha en formaga att stérka det svenska samhdllet vid svara pafrestningar i
fred. Detta blir dlutligen ett sétt fér statsmakterna att vid mycket
ovantade handelser, som & svdra att planera dtgarder mot, fa ett
samutnyttjande av tillgangliga resurser for att astadkomma en
acceptabel skyddsniva pa nationell basis.
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Oversyn av Forsvarsmaktens stod till andra  pir.
myndigheter m.m. 2000:87

Bedlut vid regeringssammantréde den 30 november 2000.

Sammanfattning av uppdr aget

En sérskild utredare skall se 6ver de bestémmelser som géller for For-
svarsmaktens stod till samhéllet i fred. | uppdraget ingdr att 1amna for-
slag till den forfattningsreglering som behovs for att uppna ett klarare
och mer entydigt regelsystem. Regel systemet skall ocksa ge uttryck for
den helhetssyn som skall prégla samhéllets satsningar och atgérder for
att forebygga och hantera hot och risker savél i fred somi krig och som
regeringen och riksdagen har gett uttryck fér.

Nuvar ande bestammel ser

Bestdmmelser om Forsvarsmaktens medverkan i civil verksamhet finns
i forordningen (1986:1111) om militdr medverkan i civil verksamhet.
Med stbd av denna férordning utfor Forsvarsmakten olika sjuktrans-
porter, transporter av personal och utrustning & polismyndighet, Kust-
bevakningen och Tullverket. Forsvarsmakten far ocksd med stod av den
forordningen utféra andra tjanster och arbeten samt hyra ut, 1ana ut och
sdlja |6s egendom. Forsvarsmaktens stod till samhdllet i fred styrs inte
enbart av denna forordning. Det finns en generell skyldighet for ala
statliga myndigheter att |&mna andra myndigheter hjélp inom ramen for
den egna verksamheten till foljd av foérvaltningslagen (1986:223). |
réddningstjanstlagen (1986:1102) finns en generell bestdmmelse om
statliga och kommunala myndigheters skyldighet att med personal och
egendom deltai en raddningsinsats pa begaran av réddningsledaren och
vid sanering efter utdapp av radioaktiva amnen pa begdran av den
myndighet som svarar fér saneringen. Bestammelser om Forsvarsmak-
tens skyldighet att bistd andra myndigheter finns ocksa i forordningen
(1982:756) om Forsvarsmaktens ingripande vid krankningar av Sveri-
ges territorium under fred och neutralitet, m.m. och férordningen
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(2000:555) med instruktion fér Forsvarsmakten. | forordningen om mi-
litdr medverkan i civil verksamhet erinras om att galande regler om
konkurrens skall beaktas nar Forsvarsmakten |amnar visst stod.

Bakgrund och utgangspunkter for uppdraget
Justitieombudsmannens granskning

Forsvarsmaktens bistand till polisen har vid ett par tillfallen granskats
av Justitieombudsmannen (JO). JO har i ett beslut (JO:s @mbetsberét-
telse 1991/92 s. 197) som rorde medverkan av militér helikopter vid
polisiart ingripande vid en husockupation anfort bland annat féljande.

D& en myndighet begér assistans i sin tjansteutévning av annan myndighet
ar det givet, att huvudansvaret for att framstaliningen behandlas enligt till-
lampliga regler dvilar den senare. De redovisade forfattningsbestammel ser-
na ger Forsvarsmakten mojlighet att bitréda polismyndigheten med trans-
porter. Reglerna ger daremot inte stod for annan form av medverkan. Den
planerade - men inte genomforda - luftlandsattningen var sdledes inte till&
ten. Det géller &ven om den - vilket féresvévat vissa berdrda befattningsha-
vare - skulle haft karaktar av "terroristbekampning”. Inte heller var det fr&
ga om "transport”, da helikopterbesittningen p& Bromma flygplats genom-
forde en samévning med polispersonal infor den tankta aktionen.

JO uttalade &ven att anvandningen av militér personal och materiel i
polisens verksamhet utgor ett extraordinért inslag, som strikt maste
forbehdllas situationer, dar gédlande regler medger sddant bistand. JO
uttalade ocksa att "det & fran principiell synpunkt ytterst vasentligt, att
ragangen mellan militéraktioner och normalt polisarbete halles klar."
JO avdlutade med att konstatera att han mot denna bakgrund ser med
alvar pa det intréffade, aven om aktionen till al lycka slutligen inte
kom till utférande.

| ett annat drende har JO granskat Forsvarsmaktens bitrade till poli-
sen vid eftersdkning av personer som tagit militdra vapen (beslut den 8
september 1999, JO 4110-1998). Hjéd pen bestod av att Férsvarsmakten
med helikopter och beséttning spanade bland annat med varmekamera.
| sitt beslut refererade JO till sitt uttalande i beslutet fran & 1991 om
anvandningen av militér personal och materiel i polisens verksamhet.
JO konstaterade i beslutet bland annat att Forsvarsmaktens medverkan
inte enbart bestdtt i att bitrada polisen med transport av personal och
materiel utan att den militéra helikoptern anvants i operativ polisverk-
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samhet. Mot bakgrund av bland annat otydlighet i regelsystemet fann
JO inte tillrécklig grund fér kritik mot FOrsvarsmakten.

Behovet av Forsvar smaktens resur ser

Genom 1996 ars totalforsvarsbeslut, etapp 1 och 2 (prop. 1995/96:12,
bet. 1995/96:FOU1, rskr. 1995/96:45-46, prop. 1996/97:4, bet.
1996/97:F6U1, rskr. 1996/97:110-112) och det vidgade sdkerhetsbe-
greppet som dér lades fast, beslutade regeringen och riksdagen att en
helhetssyn skall pragla samhallets satsningar och atgarder for att fore-
bygga och hantera hot och risker savé i fred somi krig. Totalforsvars-
resurserna skall utformas s att de kan anvandas vid bland annat svara
pafrestningar pa samhallet i fred. Syftet var att totalforsvarsresurserna
skall kunna forstarka det normala fredssamhéllets resurser for hante-
ring av risker och storningar. Regeringen uttalade ocksa att resursernai
den man de & lampliga och lediga skall kunna anvandas aven i situa-
tioner som inte ar att anse som svara pafrestningar pa samhallet. Rege-
ringen framholl ocksd, nar det galler Forsvarsmaktens uppgift att kunna
l&mna stod till samhdllet, att denna uppgift inte skulle vara dimensione-
rande vid Forsvarsmaktens utformning eller omfattning. Regeringen
uttalade ocksa att den sedan lange i vart land gallande grundsatsen att
militart tvang eller vald inte skall brukas mot den egna befolkningen
eller andra civila utgor en gavklar begransning. Fragan har aven be-
lysts i propositionen Féréndrad omvérld - omdanat férsvar (prop.
1998/99:74 s. 46f.) och Forsvarsutskottets beténkande Kustbevakning-
en m.m. (bet. 1998/99:F6U2).

Regeringen betonade i propositionen Det nya forsvaret (prop.
1999/2000:30 s. 49) att Forsvarsmaktens resurser i form av materiel
och personal skall vara ett mojligt stod till de andra myndigheterna i
sérskilda situationer och forst nér deras egna resurser inte récker till
eller helt saknas. Stodet fran Forsvarsmakten innebér inte att de andra
myndigheterna skall 13ta bli att skaffa t.ex. materiel som & nodvandig
for att myndigheterna skall kunna genomfdra sina ordinarie uppgifter. |
detta sammanhang erinrade regeringen aven om att nér Forsvarsmakten
bitrdder en annan myndighet & det den andra myndigheten som leder
och ansvarar for insatsen. Militéra enheter skall dock alltid ledas av en
chef fran Forsvarsmakten.

| detta ssmmanhang bor &en nadmnas att regeringen den 23 juni
1999 bedlutade att en sarskild utredare skulle tillkallas for att analysera
och lamna forslag till principer for att astadkomma en forbéttrad hel-
hetssyn nér det géller planeringen fér civilt forsvar och beredskapen
mot svara pafrestningar pa samhallet i fred (dir. 1999:63). | det upp-
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draget ingdr att ta stallning till om nuvarande funktionsindelning, myn-
dighetsuppgifter och samordningssystem behtver andras.

Behovet av en utredning

Forsvarsmakten har under senare & deltagit i en rad storre insatser i
réaddningstjanst och annan verksamhet. Forsvarsmaktens insatser har i
manga fall en stor betydelse for samhéllets formaga att méta allvarliga-
re olyckor och handelser i samhéllet i fred. Den kompetens och de re-
surser som Forsvarsmakten har bor sa langt mojligt komma samhéllet i
oOvrigt till godo. Ofta kan de resurser som avdelats for traditionella s&-
kerhetspolitiska hotsituationer utnyttjas for att komplettera samhéallets
resurser i Ovrigt for att hantera hot, risker och svara pafrestningar pa
samhdllet i fred. Med utgangspunkt frén en vidgad sékerhetssyn bor en
helhetssyn préagla samhallets satsningar och dtgérder for att forebygga
och hantera hot och risker i saval fred som krig.

Forsvarsmaktens stdd och resurser kan behtvas for hanteringen av
mycket skilda slag av héndelser, sdsom handelser som kan uppsta till
foljd av kraftiga sndovader, stora Gversvamningar och andra alvarliga
héndelser samt handelser som benamns som svara pafrestningar. | fraga
om vad som avses med svara pafrestningar i fred, se regeringens skri-
velse Beredskapen mot svara péfrestningar pa samhdlet i fred,
skr.1998/99:33 s. 4f.

Regleringen som styr Forsvarsmaktens stod till samhéllet i fred har
pa vissa hdll ibland uppfattats som svar att tillampa och ibland mots&
gelsefull i forhdllande till allmédnna uttalanden fran regeringen och
riksdagen. Sérskilt vid situationer som inte & att hanfora till r&dd-
ningstjénst ser regeringen att det finns behov av mer generella bestam-
melser som ger 6kade majligheter att bista

I en skrivelse till Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) i maj
1999 (dnr F61999/1171/MIL) ldamnade Rikspolisstyrelsen (RPS) for-
dlag till andringar i forordningen om militdr medverkan i civil verk-
samhet for att RPS skulle f& majlighet att nyttja Forsvarsmaktens heli-
koptrar och personal vid utférandet av tjansteuppgifter. RPS forslag har
remissbehandlats. JO ansdg i sitt remissyttrande att fragan om utnytt-
jande av militéra resurser till stod for andra myndigheter som &r lagli-
gen beréttigade att anvanda tvang eller vald mot civila bor bli foremal
for en mer generell dversyn. Kustbevakningen framforde ocksa syn-
punkter om att det finns ett behov av att se 6ver frégornai ett vidare
perspektiv.

Mot bakgrund av remissutfallet vid remissbehandlingen av skrivel-
sen fran RPS och de tva ovan namnda besluten fran JO uttalade rege-
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ringen i propositionen Det nya forsvaret (prop. 1999/2000:30 s. 151f.)
att fragan om utnyttjande av militéara resurser till stod for andra myn-
digheter bor bli foremal for en mer generell Gversyn.

Uppdraget

Utredaren skall kartldgga och analysera géllande bestdmmelser for For-
svarsmaktens medverkan vid svéara pafrestningar pa samhéllet i fred
och andra sadana handelser som har ndmnts ovan och som inte &r att
hanfora till réddningstjanst. Som framgétt bér med utgangspunkt fran
en vidgad sakerhetssyn en helhetssyn prégla samhdllets satsningar och
atgarder for att forebygga och hantera hot och risker i saval fred som
krig. Utredaren skall darfor foresd de andringar av bestammelserna
som utredaren finner nbdvéandiga for att den helhetssyn som regeringen
och riksdagen har gett uttryck for béttre skall aterspeglas i bestammel-
serna.

Frégan om vilka resurser som Forsvarsmakten skall kunna delta med
skall belysas liksom fragan om till vem eller vilka som bistand skall
kunna lamnas. Med stdd av férordningen om militdr medverkan i civil
verksamhet kan Forsvarsmakten pa olika sétt bista saval andra statliga
myndigheter, kommuner som privata subjekt. Regeringen anser att For-
svarsmakten aven fortsattningsvis skall fa utfora akuta sjuktransporter
med helikopter, andra sjuktransporter och transporter & polismyndig-
het, Tullverket och Kustbevakningen. Det kan inte uteslutas att aven
andra myndigheter har behov av transportbistand samt att stodet bor
omfatta &ven annan verksamhet.

Vid bedoémningen av om Forsvarsmaktens resurser skall fa anvandas
i andra myndigheters verksamhet uppstar manga fragor av stor princi-
piell betydelse som maste tas med i en avvégning om och i vilken ut-
stréackning som Forsvarsmaktens bistand skall lamnas till annan myn-
dighet. Det galler bland annat fragor om grénsdragningen mellan mili-
téra aktioner och den bistandsbegérande myndighetens operativa verk-
samhet sasom polisarbete, riskerna for den militéra personalen som
deltar, ledningsfragor och ansvarsforhallanden. Utredaren skall sarskilt
belysa dessa fragor. Sérskild hansyn maste dven tas till att Forsvars-
maktens dagliga verksamhet till stor del innebar att totalforsvarsplikti-
ga utbildas for krigsuppgiften. For att totalforsvarspliktiga som fullgér
varnplikt under sin grundutbildning skall kunna deltai den hér aktuella
verksamheten skall tjanstgéringen innehdla ett tydligt utbildningsmo-
ment.
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Utredaren skall aven belysa fragor om i vilken utstréckning och pa
vilka grunder Forsvarsmakten skall ta betalt for sin medverkan eller sitt
stéd i Gvrigt.

Utredaren skall se dver och utreda behovet, innebtrden och place-
ringen av bestdmmelsen om Forsvarsmaktens mgjlighet att sélja 16s
egendom i 6 § forordningen om militédr medverkan i civil verksamhet
mot bakgrund av tillkomsten av férordningen (2000:278) om gavor och
Overforingar av 6verskottsmateriel hos Forsvarsmakten.

Utredaren skall ocksa belysa konkurrensaspekter, forsakringsfragor
och skadestandsansvar som kan uppsta nar Forsvarsmakten lanar eller
hyr ut egendom.

Med utgangspunkt frén vad som redogjorts for ovan skall utredaren
gbra en dversyn av nuvarande bestammelser for Forsvarsmaktens stéd
till samhallet i fred och foresla den forfattningsreglering som behdvs
for att uppna ett klarare och mer entydigt regelsystem. Inriktningen
skall vara att 6ka Forsvarsmaktens majligheter att bista. De grundlég-
gande principerna som regeringen och riksdagen gett uttryck for utgor
ramen for uppdraget. Forsvarsmaktens bistand far inte allvarligt hindra
dess ordinarie verksamhet och skall inte vara dimensionerande for
verksamheten.

Arbetets bedrivande

Utredaren skall bedriva arbetet i néra samarbete med de statliga myn-
digheter som bertrs av utredarens férslag. Utredaren skall sérskilt sam-
réda med de utredningar som bedrivs med anledning av direktiven
Principer for en béttre helhetssyn vid planeringen for civilt forsvar och
beredskapen mot svara pafrestningar pa samhéllet i fred (dir. 1999:63)
och Oversyn av raddningstjanstiagen (dir. 1999:94).
Utredaren skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den 1 no-
vember 2001.
(Forsvarsdepartementet)
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Bilaga 2

Forordning (1986:1111) om militar medverkani civil
verksamhet

Andringar infordat.o.m. SFS 2000:157

Medverkan i raddningstjanst m.m.

1 8§ En bestdmmelse om att myndigheter & skyldiga att medverka i
réddningstjanst finns i 34 § raddningstjanstlagen (1986:1102).

2 § Forsvarsmakten skall, vid livshotande situationer dar omedelbar
transport & avgérande foér behandlingen av skadade eller suka perso-
ner, utfora transporter med helikopter pa begaran av sukvéardshuvud-
man genom flygraddningscentralen i Goteborg. Denna skyldighet att
stélla helikopter till forfogande far inte alvarligt hindra ordinarie verk-
samhet av stOrre betydel se inom myndigheten eller myndighetens med-
verkan i réddningstjanst enligt 34 8§ réddningstjanstlagen (1986:1102).
Transporterna skall utforas mot avgift.

Forsvarsmakten far, utéver vad som foljer av forsta stycket och 34 §
réddningstjanstlagen, stélla personal och egendom till forfogande for
transporter av sjuka eller skadade. Forsvarsmakten skall ta ut avgifter
for sadan medverkan.

3 8§ Forsvarsmakten far stélla personal och egendom till en polismyn-
dighets, Kustbevakningens och Tullverkets forfogande for transporter
av personal och utrustning, om det & nodvéandigt for att den myndig-
heten skall kunna utféra sin uppgift.

Forsvarsmaktens personal far dock inte anvandas for transportupp-
gifter enligt forsta stycket som kan komma att innefatta vald eller tvang
mot nagon enskild, eller som kan medféra en icke obetydlig risk for att
personalen kan komma att skadas.

Forsvarsmakten skall ta ut avgifter for medverkan som sker med
stéd av forsta stycket.
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4 § Ytterligare foreskrifter om Forsvarsmaktens medverkan i radd-
ningstjénst och verksamhet som avsesi 2 och 3 88 meddelas av For-
svarsmakten.

Utforande av annat ar bete

5 § Forsvarsmakten far &a sig att bygga vagar och broar samt att utfora
transporter, andra arbeten och tjanster, om denna verksamhet kan in-
ordnas som ett led i utbildning som bedrivs vid myndigheten eller
framjar staten eller annat allmént samhallsintresse.

6 § Forsvarsmakten far hyra ut, lana ut eller sélja los egendom, om det
kan ske utan olagenhet. Som ytterligare forutsattning galler i fréga om
uppléatelse till andra &n myndigheter att atgarden skall framja Forsvars-
makten eller ett allméant samhdllsintresse eller att det annars finns sér-
skilda skél.

Innan Forsvarsmakten fattar beslut om utldning av materiel till ut-
landet skall en anmélan om beslutsavsikten goras till Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet). Anmélan skall goras minst tio veckor fére
den dag da beslut i saken & avsett att fattas och innehalla en utforlig
redogorelse av saken.

Av 4 § avgiftsforordningen (1992:191) foljer att Forsvarsmakten far
tillhandahalla lokaler mot avgift.

Ytterligare bestammelser om forsdljning finns i férordningen
(1996:1190) om Gverlételse av statens fasta egendom, m.m. och i for-
ordningen (1996:1191) om Gverlatelse av statens |6sa egendom.

6 a § Forsvarsmakten far taut avgifter for medverkan enligt 5 och 6 §8.

Gemensamma bestdmmel ser

7 8 Vid verksamhet som avsesi 2, 5 och 6 88 skall gdllande bestam-
melser om konkurrens beaktas.

| fraga om verksamhet som avsesi 5 och 6 8§ skall fragan om kon-
kurrensintrang anses foreligga avgoras efter horande av lansarbets-
namnden och den kommun som berdrs, om det géller dtaganden av
stérre omfattning.

| frédga om sadan verksamhet som bedrivs enligt 5 och 6 88 for stat-
liga myndigheter tillampas forsta och andra styckena bara pa statens
affarsdrivande verk.

8 8§ Foreskrifter om avgifter meddelas av Forsvarsmakten.
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Bilaga 3

Skadestands- och forsakringsfragor

Promemoria uppréattad av f.d. justitieradet Bertil
Bengtsson

1. Allméanna synpunkter. Nar Forsvarsmakten lanar ut eller hyr ut egen-
dom som stod enligt den foreslagna lagstiftningen kan en rad skade-
standsfréagor komma upp. Egendomen kan medféra skada p& annans
person eller egendom. Den kan visa sig oanvandbar eller annars
olamplig for det avsedda dndamdlet och darfor medfora kostnader for
mottagaren. Forsvarsmakten kan, i egenskap av &gare till utlanad eller
uthyrd egendom, adra sig ett ansvar oberoende av vallande (strikt an-
svar) for skada som egendomen orsakar. Egendomen kan skadas nér
den anvands eller forvaras hos den enskilde. Ocksa annars kan kontak-
ten med denne medftra sarskilda kostnader for staten. Frégorna om
skadestand i sddanafall skall behandlasi det foljande (2-5 nedan).

Det star klart att en utldning eller uthyrning kan medfdra sarskilda
ekonomiska risker for staten. Man kan inte altid rékna med att motta-
garen kan ersitta skador pa den omhéndertagna egendomen, &ven nar
han & skadestandsskyldig. Vidare kan skador uppkomma som ingen &r
ansvarig for. Det kan vara naturligt att dessa risker técks genom forsak-
ring, nérmast genom att Forsvarsmakten som villkor fér stéd enligt for-
ordningen kraver att mottagaren har egendomen forsakrad. Ocksa dessa
frégor kraver nagon diskussion i sasmmanhanget (6 och 7 nedan).

Sarskilt nér det galler skadestand far man i allménhet skilja mellan
fall dér egendom hyrs ut och nar den stédlls till annans forfogande gra-
tis, alltsd som 1&n. Den som inte betalar ndgot vederlag for att anvanda
egendomen har ofta ett mindre fordelaktigt réttsldge an om han hyrt
den. Nagot liknande kan antas gélla ocksa vid Forsvarsmaktens utl&
ningar och uthyrningar, &ven om det angelagna i stodet i vissa fall kan
paverka bedomningen. Man kan inte utan vidare likstdlla Forsvars-
makten med andra foretag som hyr ut egendom eller |ter kunder an-
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vanda den gratis. Forhdllandena néar egendomen utlémnas kan emeller-
tid vaxla, och det &r svart att ange nagra fasta principer for ansvarsfor-
delningen. Det kan ligga néra till hands att Forsvarsmakten genom av-
tal forsoker lagga risken for uppkommande skador pa andra parten; har
l&r mojligheternatill forsékring spela en viktig roll (jfr 6 nedan).

Den st6djande verksamhet av Forsvarsmakten som diskuteras hér
torde &minstone delvis innebara myndighetsutévning (se 8.2 ovan).
Detta synes emellertid ha begransad betydelse for de skadestandsfragor
som hér blir aktuella. Vare sig en person- eller sakskada vallats vid
myndighetsutvning eller g svarar staten for anstélldas fel eller for-
summelse enligt 3 kap. 1 eller 2 § skadestandslagen (1972:207; SkL),
och i forhdllande till en medkontrahent — den som lanar eller hyr For-
svarsmaktens egendom — blir staten ocksa skyldig ersétta ekonomiska
forluster i ovrigt, i vart fal vid valande pa statens sida (jfr vidare 3
nedan). En skillnad foreligger emellertid om den som mottar stod i n&
gon form fran staten anvander stodet vid myndighetsutévning av en s&
dan typ att staten svarar for verksamheten, t.ex. vid tvang eller vald mot
enskilda. | safall ansvarar staten for mottagarens fel eller forsummelse,
&ven om inte denne ingdr i den statliga organisationen (se 3 kap. 2 §
SKkL). Att belysa skadestandsproblemen i denna situation torde emel-
lertid falla utanfor utredningsuppdraget, och de skall inte diskuteras
nérmare i det féljande.

2. Egendomen skadar annans person eller egendom. Enligt allménna
skadestandsréttsliga principer ansvarar Forsvarsmakten liksom andra
arbetsgivare for skador som dess personal véllat genom fel eller for-
summelse i tjansten (se 3 kap. 1 8 SkL). Detta ansvar géller bade mot
medkontrahenter och mot andra. Sa langt medfor skadestandsregeln
inga storre problem, &en om naturligtvis det hér liksom annars kan va-
ra tveksamt om sadant vallande forekommit i det enskilda fallet. Nor-
malt |ar man inte kréva ndgon storre aktsamhet av den som lanar ut en
sak, men nér det galler Forsvarsmaktens verksamhet &r det naturligt att
man har en viss kontroll ver materialets skick.

Déremot & det oklart om Forsvarsmakten har en strangare skade-
standsskyldighet, nérmast ett strikt ansvar oberoende av védllande. Har
aktualiseras uthyrarens eller utlénarens s.k. produktansvar. Aven om
detta torde ha begréansad praktisk betydelse bor fragan beroras i sam-
manhanget.

Enligt produktansvarslagen (1992:18) svarar bl.a. tillverkare och
importorer strikt for personskador och for sakskador pa konsument-
egendom (" egendom som till sin typ vanligen &r avsedd for enskilt an-

! Jfr om l&ngivares ansvar Bengtsson, Sérskilda avtalstyper | (1971) s. 73f.
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damd”) som en produkt orsakar pa grund av vad lagen kallar saker-
hetsbrist hos produkten. Ansvaret géller bade i och utanfor kontrakts-
forhdlanden. Det forutsétter emellertid att den ansvarige satt produkten
i omlopp i en naringsverksamhet (se 8 § 1 p.). Uthyrning och utlaning
kan visserligen innebéra att en produkt satts i omlopp, men fragan &r
om Forsvarsmaktens verksamhet i detta sammanhang kan ses som en
néringsverksamhet. Av produktansvarslagens motiv framgar att den i
vart fall inte &r tillamplig pa service som tillhandahdls i offentlig regi
utan betalning; samtidigt framhalls att det sakligt sett inte & motiverat
att behandla offentlig verksamhet annorlunda &n néringsverksamhet,
och verksamhet av ekonomisk art som bedrivs yrkesmassigt skulle rak-
nas dit &ven om den bedrivsi offentlig regi.? Den stddjande verksamhet
som Forsvarsmakten bedriver i sammanhanget uppvisar dock sadana
sérdrag att den knappast kan betraktas pa detta vis.

Overvéagande skal talar darfor emot att produktansvarsiagen skulle
bli direkt tillamplig i ssmmanhanget. Det & déaremot inte uteslutet att
den kan tillampas analogt, om i nagot fall Forsvarsmakten har tillverkat
eller importerat den skadebringande egendomen; sérskilt géller detta
om egendomen uthyrts, inte stéllts till forfogande utan vederlag. Nagon
gang kan staten ocksa bli strikt ansvarig enligt kontraktsréttsliga prin-
ciper om uthyrd egendom skadar en medkontrahents egendom (jfr NJA
1916 s. 274). Detta l&r dock forutsétta att Forsvarsmakten kan anses ha
garanterat den uthyrda egendomens léamplighet eller ofarlighet, vilket
framstar som opraktiskt. — Om egendomen & utlanad, inte uthyrd kan
staten inte antas bara ett strikt ansvar pa ndgon grund.

3. Egendomen ar annars olamplig for andamalet. Egendomen kan ock-
sa vara mindre lampad for anvandning utan att den skadar mottagarens
person eller egendom. Detta kan medféra ekonomiska forluster for
mottagaren t.ex. genom att han maste reparera den eller skaffa annan
egendom i stéllet. Det & har fraga om uthyrares eller 1angivares ansvar
for fel i egendomen. Om uthyrd egendom &r behéftad med fel ligger det
naratill hands att tillémpa samma ansvar som vid kop, vilket skulle in-
nebéra ett strikt ansvar i vissa situationer. Man har emellertid ocksa
diskuterat en analogi med hyresvérdens skadestandsansvar for brist i
lagenheten; uthyraren skulle da ha ett s.k. presumtionsansvar, dvs han
skulle fa visa att skadan inte berodde pa vallande pa hans sida (jfr 12
kap. 11, 13 och 14 8§ jordabalken). Rattsl&get anses dock osakert.® Ef-
tersom Forsvarsmaktens verksamhet klart skiljer sig fran vanlig kom-

2 Se prop. 1990/91:197 s. 56, 119.
3 Jfr Hellner, Speciell avtalsrétt 11, Kontraktsrétt (3 uppl. 1996), avsnitt 6.5.1 med
hanvisningar
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mersiell uthyrning, & det troligaste att den mildare varianten géler —
alltsa ett presumtionsansvar. Vid utlaning torde det sta klart att staten i
varje fal inte svarar strikt for fel; vanliga utlanare anses rentav som
huvudregel bara bli ansvariga fér vetskap om felet, men mgjligen kan
statens ansvar ga négot langre.*

4 Srikt agaransvar. | vissa fall kan staten &dra sig ett strikt ansvar som
dgare av uthyrd och utldnad egendom for skador som uppkommit me-
dan mottagaren anvéander egendomen. Agaren av ett |uftfartyg, t.ex.
helikopter, svarar sdlunda oberoende av vallande for skada pa person
eller egendom som inte befordrats med helikoptern enligt lagen
(1922:382) angdende ansvar for skada i foljd av luftfart. Detta géller
aven nér helikoptern innehas med nyttjanderétt, varvid dock innehava-
ren i sista hand kan bli ansvarig; framfor allt géller detta nér denne har
rétt att skaffaforare eller befélhavare. | sdfall ansvarar bada solidariskt
for uppkomna skador, med rétt till dterkrav for agaren. (Se narmare
4 8.) Pa detta vis kan staten bli skadestandsskyldig for handelser som
man inte pa ndgot sitt kunnat paverka. Aterkravets vérde beror pa
nyttjanderéttshavarens ekonomiska stéllning; hér kan vara skél att kré-
va forsakring pa dennes sida (se 6 nedan).

Enligt 10 kap. 3 § g6lagen (1994:1009) skall oljeskada erséttas av
fartygets agare oavsett vallande. Enligt 7 kap. 1 § samma lag har reda-
ren vidare ett ansvar for annans vallande i fartygets tjanst som gar lang-
re énreglernai SkL, framfor allt genom att anvaret strécker sig till lot-
sar och gélvstandiga uppdragstagare. | enlighet hdrmed kan statsmak-
ten adra sig ett skarpt ansvar ocksa nér Forsvarsmaktens fartyg stélls
till ndgon annans forfogande.

En annan situation dar staten kan bli ansvarig redan i sin egenskap
av &gare & ndr en hund tillhdrande Forsvarsmakten stélls till forfogan-
de for annan. Enligt 6 § lagen (1943:459) om tillsyn 6ver hundar och
katter har hundégare har som huvudregel strikt ansvar for skada som
orsakas av hunden, liksom ocksa den som mottagit hunden till nyttjan-
de. Aven hér |ar ett solidariskt ansvar foreligga for staten och mottaga-
ren om skada orsakas under nyttjandet.

| den man solidariskt ansvar foreligger for staten och mottagaren i
de nu berérda situationerna, kommer i allménhet ansvaret att slutligen
fordelas mellan dem enligt allménna, icke lagfasta principer.® Det av-
gorande anses da i forsta hand vara grunden for parternas ansvar —
strikt ansvar eller vallande - men &ven andra omstandigheter kan inver-

* Jfr om frégan Hellner, a.a avsnitt 8.3.1.
® Ett undantag & den nyss berérda situationen vid skada genom luftfart, dar full
regressrétt foreskrivits for staten i vissafall.
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ka. Foreligger oaktsamhet bara hos en av de ansvariga eller dennes an-
stéllda, 1&r skadan i sista hand stanna pa den sidan.

5. Mottagarens ansvar for hyrd och lanad egendom m.m. Den som |&
nar egendom — |antagaren — anses allmant ha ett presumtionsansvar om
den omhandertagna egendomen skadas; han far alltsd visa att skadan
inte beror pa véllande hos honom eller hans anstéllda. Nagot liknande
torde gélla ocksa den som hyr egendom, ibland kallad " forhyraren” el-
ler "hyrestagaren”.® | de situationer som har diskuteras lar man knap-
past kunna krdva mer av en lantagare an en forhyrare, trots att bara den
senare betalar vederlag for anvandningen; i bada fallen far den omhan-
dertagna egendomen skétas med omsorg. Skulle den skadas i annat
sammanhang an vid anvéndningen, t.ex. om den forvaras tills det skall
bli mgjligt att aterlamna den, galler ocksa ett presumtionsansvar. | ala
dessa situationer torde lantagaren resp. forhyraren ocksa svara for
medhj& pare som far anvanda egendomen, vare sig de & anstéllda eller
g.

Om en forhyrare skulle fortsétta att anvénda den omhéndertagna
egendomen efter den tid da den enligt avtalet skulle dterlamnas, kan
man rékna med att han blir tvungen att betala den avtalade hyran under
hela anvandningstiden. Dessutom torde han — oavsett om han fortsétter
att bruka egendomen eller ¢ — bli erséttningsskyldig for de kostnader
hans dréjsmal orsakar Forsvarsmakten, savida han inte visar att drojs-
malet inte beror pa hans vallande.” Detsamma | ar géllalantagare.

6. Forsakringsfragor Som framholls i det foregdende kan det betréf-
fande manga typer av utlanad eller uthyrd egendom finnas anledning
for staten att foreskriva att mottagaren haller egendomen forsakrad, sa
att staten undgar risken att slutligen fa svara for skador pa egendomen.
Salvfalet & detta ocksa i mottagarens intresse, eftersom han inte be-
hover befara skadestandskrav fran Forsvarsmaktens sida nér forsak-
ringen ersdtter skadan (fransett i sddana undantagsfall da forsakringen
inte géller, jfr t.ex. 18 och 51 88 lagen 1927:77 om forsdkringsavtal).
Inte heller torde mottagaren riskera aterkrav fran forsakringsbolagets
sida, sedan bolaget utgett erséttning till staten. Ett sddant forsakrings-
avtal som mottagaren tréffar anses namligen normalt innebéra ett skydd
mot sadana krav; eftersom forsakringen uppenbarligen syftat till att
skydda forsakringstagaren mot skadestandsansprak kan forsakringsbo-
laget inte intradai agarens ratt till skadestand.®

® Se Hellner, aa avsnitt 6.6.2 med hanvisningar.
’ Se Hellner, a.a. avsnitt 6.6.4.
8 Se Hellner, Forsakringsrétt (2 uppl. 1965) s. 284 f med hanvisningar,
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Enligt 5 § forordningen (1995:1300) om statliga myndigheters risk-
hantering far emellertid en myndighet inte hos ett enskilt forsakrings-
bolag teckna eller |&ta teckna forsakring for statens egendom eller dess
ansvarighet eller i 6vrigt for skador som staten skall ersétta, svida inte
Kammarkollegiet av sdrskilda skd8l medger undantag. For att undvika
att Kammarkollegiet behover kontaktas i alla sadana arenden kan det
vara skdl att i den foreslagna lagstiftningen ta in ett uttrycklig regel om
att 1995 érs forordning inte utgor nagot hinder for villkor av det angiv-
na slaget, nér det géler det aktuella stodet fran Forsvarsmaktens sida.
Forsvarsmakten far da fria hander att avtala om forsakringsskydd be-
traffande den egendom som stédls till forfogande, nér detta framstar
som lampligt.

Forsakringsméjligheterna lar variera i sddan grad med hansyn till
egendomens art att det saknas anledning att har ga ndrmare in pa fragan
om forsakringsskyddets omfattning. En forsékring som técker alla ska-
derisker betréffande egendomen torde i regel inte vara mojlig. Man féar
emellertid utga fran att staten, nér fragan aktualiseras, foreskriver ett sa
fullstandigt skydd som det dver huvud taget gar att fa genom ordinara
typer av forsékring. Daremot kan inte gérna en mottagare vara skyldig
att avtala om speciakonstruerade forsakringar betrdffande den mottag-
na egendomen.

Ofta torde ocksa sadana egendomsskador for vilka staten ansvarar
(se 2 ovan) tackas av forsdkring. Staten far da rakna med att forsak-
ringsbolaget utévar regressrétt. Visserligen & sadan regressrétt begran-
sad enligt 25 § lagen (1927:77) om forsdkringsavtal, men denna be-
stédmmelse & dispositiv, och det vanliga &r att forsékringsbolaget for-
behdller sig full rétt till dterkrav mot den som &r ansvarig for uppkom-
men skada. Om staten friskrivit sig fran ansvar for skadan, utesluter
dock detta aven regresskrav fran forsakringsbolaget. Fragan om sadana
friskrivningsavtal kan godtas beror delvis pa méjligheten till forsakring
mot risken (jfr NJA 1998 s. 390).

| de ovan namnda falen nar staten blir ansvarig sdsom &gare (4
ovan) kan det naturligtvis vara en férdel om den som mottagit egendom
géav har en ansvarsforsakring som técker skadan, srskilt i situationer
dér det & naturligt att skadestandskraven i forsta hand riktas mot mot-
tagaren. Detta fritar dock inte staten fran eventuellt regressansvar, for
den héndelse staten och mottagaren blir solidariskt ansvariga. Man kan
rékna med att det foérsakringsbolag som meddelat ansvarsforsakring
forbehdller sig full regressrétt ocksd i dessa fall. Om staten avtalat med
mottagaren att denne i sista hand skall svara for uppkommande skada,
befriar dock detta &ven hér fran regressansvaret mot forsakringstaga-
ren.
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7. Sarskilt om trafikforsakring. Om det & ett motordrivet fordon som
stélls till forfogande riskerar staten att bli ansvarig fér uppkommande
skador som orsakas med trafik for fordonet, ifal detta saknar trafikfor-
sékring — en vanlig situation nér det géler statliga fordon (se 3 och
15 88 trafikskadelagen, 1975:1410). Nagon skyldighet finns inte for
mottagaren att hdlla sidan forsikring, sdvida inte det innehas med
nyttjanderétt for bestamd tid om minst ett ar (se 2 § trafikskadelagen).
Situationen torde vara ovanlig nér det géller Forsvarsmaktens fordon.
For att komma ifran den betydande ansvarsrisk som foreligger vid ut-
hyrning och utlaning har Forsvarsmakten tidigare stéllt krav att forhy-
rare som inte & statliga myndigheter antingen skall foérsékra fordonet
eller ocksa pa annat godtagbart sétt svara for Forsvarsmaktens ansvar
enligt trafikskadelagen. Om man infor ett sddant undantag fran 1995
ars forordning som nyss angavs, bor det vara mojligt att utan vidare
kréva trafikforsakring ocksa nar en annan myndighet har hyrt fordonet.
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