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Remissvar gallande Promemoria — Anlaggningsbesked for
biodrivmedel

Energigas Sverige, som ar branschorganisation foér energigaserna i Sverige, har tagit del av
rubricerad promemoria. Vi tackar fér méjligheten att bidra med vara synpunkter och delger harmed
vart yttrande enligt Miljé- och energidepartementets remiss den 14 september 2015.

Sammanfattning

Energigas Sverige har noga féljt regeringens arbete med skattebefrielse pa biodrivmedel sedan det
blev klart att den sexariga férlangningen som utlovades fér mer &n tva ar sedan inte skulle bli av. Vi
ar darfor vél insatta i det EU-regelverk som promemorian hanvisar till.

Vi vet ocksa att den anpassning som féreslas i promemorian i grunden ar mycket odnskad av saval
regeringen som av hela den svenska biodrivmedelsbranschen — inklusive Energigas Sverige och
vara medlemmar. Forslaget leder ndmligen i helt fel riktning, det vill sdga annu langre bort fran en
fossilfri fordonsflotta. Samtidigt kan vi utifran radande situation ha forstaelse for att regeringen nu
beddémer att inférandet av anlaggningsbesked ar den enda vagen framat i fragan.

Med det sagt ligger fokus for vart remissvar pa hur vi bedémer att de negativa konsekvenserna for
den svenska biogassatsningen kan minimeras med utgangspunkt i att férslaget i promemorian de
facto kommer att genomféras vid arsskiftet.

Energigas Sveriges vill utifran radande situation framféra tre viktiga budskap till regeringen:

1. Skattebefrielsen fér biogas, enligt promemorians férslag, maste gélla under en tioarsperiod
eller atminstone till utgangen av ar 2020. En kortare férlangning an till ar 2020 innebéar en
helt oacceptabel osékerhet fér inblandade aktdrer och riskerar, enligt var bedémning, att
leda till en lAngsam nedmontering av hela biogassverige. Regeringen har nu méjlighet att
undvika en sadan utveckling genom att i sin statsstédsanstkan fér biogas anséka om
statsstédsgodkannande fér perioden 2016-2020. Samtidigt vill vi understryka att om
regelverket tillater en tioarig férlangning av biogasens skattebefrielse sa ar det att féredra.
En planeringshorisont p& ungefér tio ar ar nddvandigt for att realisera nyinvesteringar.

2. Samtidigt maste regeringen under innevarande mandatperiod presentera en strategi och
styrmedel f6r hur Sverige ska expandera sin biogassatsning pa kort och lang sikt. Den
politiska osdkerhet som har praglat hela biodrivmedelsmarknaden i flera ar nu far under
inga omstandigheter fortga eller uppsta igen om ett par ar.

3. Sist men inte minst kréaver vi att regeringen verkligen avsatter resurser for att ta en proaktiv
roll i pagaende revidering av férnybartdirektivet och energi- och miljdstddsriktlinjerna. Idag
motverkar EU-regelverket savél de EU-gemensamma malen som vara svenska nationella
mal och ambitioner for transportsektorn. Vi férvantar oss att regeringen tar ett stort politiskt
ansvar for att atgarda det infér framtiden.
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Hela biogassverige och en mycket lovande exportmarknad star pa spel

Under tjugo ars tid har regering och riksdag uppmuntrat kommunala, regionala och privata aktorer
att investera i samhallsnyttig service som gasdrivna bussar och sopbilar. Privata verksamheter,
som taxi och distributionsféretag, har foljt efter. Aven ett stort antal privatpersoner runt om i Sverige
har bidragit med omtanke om miljén — antingen genom att valja gasbil eller genom att kéllsortera
matavfall som sedan rétas och blir biogas. Tillsammans har vi byggt upp tekniken och lésningarna
och Sverige ar nu darfér varldsledande med éver 70 procent biogas i fordonsgasen idag.

Andra lander har precis pabdérjat den har resan som vi i Sverige redan har gjort. Vi har darfér ett
unikt tillfélle pa biogasomradet att exportera miljéteknik och kunskap. | Sverige &r vi duktiga pa att
utveckla ny teknik. Vi ar kanda fér vara innovationer men tyvarr har vi varit sémre pa att
kommersialisera dem. Biogasen kan nu bli en férebild dar vi faktiskt nar kommersialiseringssteget
— men da maste vi férst undanrdja administrativa hinder sdsom osékerhet i styrmedel och
skatteregler. Potentialen ar tusentals fler arbetstillfallen i bade landsbygd och storstad och med det
foljer forstas intékter till kommuner och stat.

Till detta ska laggas biogasens nyttor i ett miljé- och kretsloppsperspektiv. Biogasen ar rankad som
det basta biodrivmedlet i transportsektorn'. Produktion och anvandning av biogas och biogddsel ar
samtidigt en viktig del av en cirkular biobaserad ekonomi dar vi nar de nationella miljdmalen.
Biogddseln som uppstar vid biogasproduktion kommer dessutom att behdvas om vi ska 6ka den
ekologiska odlingen i Sverige.

Regeringens vagval ar nu helt avgoérande

Laga oljepriser tillsammans med de senaste arens osékerhet i styrmedlen har varit oerhort
pafrestande for hela biodrivmedelbranschen och inte minst fér svenska biogasaktérer. Efter flera
ars vantan pa en vandning ar den "ekonomiska orken” for att fortsatta bedriva biogasverksamhet
mycket liten pa de flesta hall idag. Vi ser hur bade kommunala och privata &gare och finansiérer nu
ser Gver sina biogassatsningar och funderar pa nasta steg. Nedlaggning, férséljning eller fortsatt
verksamhet?

Vi har daglig kontakt med biogasbranschens aktérer och vi vet att alla just nu invantar besked fran
regeringen. Ett besked om ytterligare en alltfér kortsiktig férlAngning av skattebefrielsen tror vi
skulle bli dédsstéten fér manga. Resultatet riskerar att bli nedlaggning av flertalet
biogasanlaggningar. Konsekvenserna blir férédande i form av miljardbelopp i férlorade
investeringar. | det sammanhanget ska noteras att kommunala, regionala och statliga medel (inte
minst LIP och KLIMP) tillsammans med privata investeringar har finansierat Sveriges
biogassatsning. | enlighet med statliga mal® har dessutom hela system fér avfallshantering byggts
om sd att matavfall numera hanteras separat och omvandias till en resurs i form av biogas som
driver bussar och bilar. Det ar fantastiskt att s& manga privatpersoner runt om i landet har lart sig
att man ska kéllsortera sitt matavfall och gjort den har omstallningen darfér att det ar ratt och riktigt
ur miljdsynpunkt. Det vore hégst oansvarigt och helt oacceptabelt av en regering att tillata en
nedmontering av det vi tillsammans har byggt upp i Sverige.

' Drivmedelsfakta 2015, Grona Bilisters arliga rapport

2 Sveriges etappmal for 6kad resurshushalining i livsmedelskedjan: Insatser ska vidtas s& att
senast ar 2018 sorteras minst 50 procent av matavfallet frén hushéll, storkék, butiker och
restauranger ut och behandlas biologiskt sa att véxtndring tas tillvara, och minst 40 procent av
matavfallet behandlas sa att dven energi tas tillvara.
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Detta forvantar sig Energigas Sverige och vara medlemmar av regeringen

Utifran nulaget beddmer vi att for att motverka de férédande konsekvenser som vi beskriver ovan
behdver regeringen framforallt géra féljande tre saker:

1.

Under hésten 2015 kréavs besked om att skattebefrielse fér biogas, enligt promemorians
forslag, galler under en tioarsperiod eller atminstone till utgangen av ar 2020. En kortare
férlangning &n till ar 2020 riskerar att fa forédande konsekvenser i enlighet med var beskrivning
ovan. Biogasen ligger inte i narheten av é6verkompensationsgrédnsen och hanteras dessutom i
ett separat arende hos kommissionen. Under férutsattning att regeringen infér
anlaggningsbesked finns det, som vi ser det, inga administrativa eller juridiska hinder fér en
férlangning till utgangen av ar 2020. Vi kan heller inte se nagra rimliga skal till en kortare
férlangning da vi har uppfattat att regeringen arbetar utifran att gasformiga drivmedel tillsvidare
inte ska inga i det kvotpliktssystem som uppges trada i kraft senast ar 2018. Energigas Sverige
vill i sammanhanget understryka att det nu efter flera ars vantan pa langsiktiga besked — och
en beundransvérd uthallighet hos finansiarer och &gare — inte finns utrymme f6r &nnu en alltfér
kortsiktig 16sning i vantan pa den langsiktiga.

Under mandatperioden maste regeringen dessutom presentera en strategi och
styrmedel for hur Sverige ska expandera sin biogassatsning pa kort och lang sikt. Vi
bidrar garna i det arbetet och férvantar oss att regeringen tillsammans med oss vill hitta en
langsiktigt hallbar 1&sning for en fortsatt svensk biogassatsning. Den politiska osékerhet som
har praglat hela biodrivmedelsmarknaden i flera ar nu kan inte fortga. Finansiarernas tilltro till
biogasen ar pa grund av den politiska osakerheten lag redan idag. Vid ytterligare vakuum blir
det omdjligt att attrahera nddvandigt kapital sen nar den langsiktiga strategin finns péa plats. Det
ar darfor brattom att fa den pa plats snarast. Biogasbranschen arbetar med att férankra och
formulera ett férslag till en l1angsiktig nationell biogasstrategi. Vi férvantar oss att regeringen
tilsammans med oss vill prioritera det hér arbetet.

Sist men inte minst kraver vi att regeringen verkligen avsétter resurser for att ta en
proaktiv roll i pagaende revidering av férnybartdirektivet och energi- och
miljostodsriktlinjerna. Utifrdn de senaste arens erfarenheter gar det inte att dra nagon annan
slutsats; EU-regelverket fér 2020-2030 kommer att bli helt avgdrande fér Sveriges mojligheter
att na de langsiktiga malen for transportsektorn. | det sammanhanget finns flera delar som
behdver ses dver och andras:

- Enav de allra viktigaste fragorna i EU-arbetet &r ILUC och hur odling av energigrédor ska
hanteras. Regeringen maste arbeta aktivt for att sékerstélla att kommande direktiv och
riktlinjer om eventuell ILUC-paverkan pa ett seridst satt grundas pa entydiga
forskningsresultat och ingenting annat. Lika angelaget ar det att den fortsatta ILUC-
debatten i EU hanteras utifran ett bredare systemperspektiv dar all odling som anses
konkurrera med livsmedelsproduktion rimligen hanteras pa liknande satt — ocavsett om
grédorna anvéands for framstallining av biodrivmedel, alkohol, lask, smink, tobak eller andra
produkter som inte kan anses vara livsnddvandiga. Ska vi na klimatmalen kan inte energi-
och transportsektorn ensam ta ansvar for eventuella ILUC-effekter. Mot bakgrund av de
olyckliga konsekvenser som ILUC-debatten hittills har fért med sig fér Sverige och vara
styrmedel férvantar vi oss att regeringen prioriterar ILUC-fragan i den fortsatta politiska
processen.

- Enannan angeléagen fraga ar 6verkompensationsreglerna som blir synnerligen ologiska
och nastan absurda nar de tillampas pa branslen och drivmedel. Férnybara bréanslen maste
rimligen tilldtas vara billigare &n sina fossila motsvarigheter om konsumenterna ska
forvantas stalla om fran fossilt till férnybart.
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- Generellt &r det av vikt att nasta version av energi- och miljéstédsriktlinjerna inte innehaller
sadan detaljreglering som till exempel vilka ravaror som ska anses vara berattigade till
stdd. Sadana typer av detaljkrav bor helt och hallet hanteras inom ramen fér
fornybartdirektivet eller nagon reviderad eller alternativ version av det direktivet.

Nagra avslutande ord

Avslutningsvis vill vi blicka tillbaka till &r 2009 da malet om en fossiloberoende fordonsflotta 2030
lanserades. D& var det tjugoett ar kvar till malaret och redan det kdndes i sammanhanget som en
kort tid i férhallande till vad som ska atstadkommas. Nu har en tredjedel av tiden gatt och
fortfarande saknas flera av de centrala styrmedel som ska ta oss i mal. For snart tva ar sedan
presenterades utredningen Fossilfrihet pa vdg (SOU 2013:84) som konstaterade att det behdvs
atminstone 20 TWh biodrivmedel om vi ska klara malet. Manga ansag att siffran var grovt
underskattad. Biogasen uppgavs kunna bidra med ungefar halften av biodrivmedelsvolymerna men
aven andra biodrivmedel som etanol, FAME och HVO identifierades som viktiga fér omstaliningen.
Tva ar senare saknas fortfarande en strategi fér hur biodrivmedlen ska vaxa i Sverige. En
Energikommission har tillsatts men den &r begrénsad till elsystemet. Sverige behdver aven en
strategi for hur biodrivmedlen ska bidra till fossiloberoende — inte minst nu nér EU enligt remitterad
promemoria tvingar oss att inféra skatteregler som kraftigt férsamrar férutséttningarna fér hela
biodrivmedelsmarknaden.

Med véanliga halsningar,

Anders Mathiasson Ellenor Grundfelt
VD Remiss- och styrmedelsansvarig



