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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I denna lagradsremiss ldmnas forslag till &ndringar i lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten och i lagen (2006:469) om behandling av personuppgifter vid
Inspektionen for arbetsldshetsforsikringen. Andringarna syftar till att
gora lagarna modernare, mer dndamaélsenliga och béttre anpassade till
respektive myndighets uppdrag och verksamhet.

Betrédffande lagen om behandling av personuppgifter i den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten foreslés att den del av den arbetsmarknads-
politiska verksamheten som ocksa utgor hélso- och sjukvard enligt hélso-
och sjukvérdslagen (1982:763) ska undantas fran lagens tillimpnings-
omride. I denna del av verksamheten ska i stéllet patientdatalagen
(2008:355) tillampas. Vidare foreslds att Arbetsformedlingen ska fa
behandla personuppgifter om lagovertridelser som innefattar brott,
domar i brottmadl, straffprocessuella tvingsmedel eller administrativa
frihetsberdvanden i en arbetsmarknadspolitisk databas, under forutsétt-
ning att uppgifterna har ldmnats i ett drende eller &r nodvindiga for
handldggningen av det.

Nir det géller lagen om behandling av personuppgifter vid Inspektio-
nen for arbetsloshetsforsékringen foreslas att det uttryckligen ska regleras
att Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen far behandla person-
uppgifter for att tillhandahalla uppgifter till riksdagen eller regeringen
eller till annan for att fullgéra uppgiftslimnande i enlighet med lag eller
forordning. Det klargors ocksd att Inspektionen for arbetsloshets-
forsakringen far tillimpa den s.k. finalitetsprincipen i 9 § forsta stycket d
och andra stycket personuppgiftslagen (1998:204). Det foreslas vidare att
mojligheterna for Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen att anvénda



sig av sokbegrepp utvidgas. Kod for hélsotillstand eller funktionsnedsatt-
ning som medfor nedsatt arbetsformaga ska tillsammans med kod for
bl.a. arbetsmarknadspolitiskt program eller insats f& anvindas som sok-
begrepp for tillsyn, uppfoljning, utvirdering och framstéllning av av-
identifierad statistik.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2011.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
1.lag om é&ndring i lagen (2002:546) om behandling av person-
uppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten,
2.lag om é&ndring i lagen (2006:469) om behandling av person-
uppgifter vid Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring i lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten

Hirigenom foreskrivs att 1, 9, 10 och 14 §§ lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1§

Denna lag tillimpas vid behandling av personuppgifter i Arbets-
formedlingens arbetsmarknadspolitiska verksamhet.

Lagen tillimpas ocksa vid behandling av personuppgifter i d&renden om
ersittning enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa ny-
anldnda invandrare och i drenden hos Arbetsférmedlingen om mot-
tagande for bosittning av vissa nyanldnda invandrare. Det som sédgs i
denna lag om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten ska dven gélla behandling av personuppgifter i
dessa drenden.

Lagen ska inte tillimpas i den
del av den arbetsmarknads-
politiska verksamheten som dven
utgor hdlso- och sjukvdrd enligt
hdilso- och sjukvardslagen
(1982:763). I den delen av
verksamheten tillimpas i stillet
patientdatalagen (2008:355).

Lagen géller endast om behandlingen é&r helt eller delvis automatiserad
eller om uppgifterna ingér i eller &r avsedda att ingd i en strukturerad
samling personuppgifter som ér tillgéngliga for sdkning eller samman-
stillning enligt sirskilda kriterier.

Lydelse enligt bet. 2010/11:AU4 Foéreslagen lydelse

9§

I en arbetsmarknadspolitisk databas fir inga andra kéinsliga person-
uppgifter som avses i 13 § personuppgiftslagen (1998:204) behandlas adn
saddana som avslgjar etniskt ursprung eller ror hélsa.

Kiénsliga personuppgifter som Kiénsliga personuppgifter som
avslojar etniskt ursprung eller rér avslojar etniskt ursprung eller ror

! Senaste lydelse 2010:2029.



hilsa far behandlas i en databas
endast om de har lidmnats i ett
arende eller dr noddvéndiga for
handldggningen av det. Detsamma
géller for personuppgifter om
sociala forhallanden samt for om-
domen, slutsatser eller andra
virderande upplysningar om en
enskild.

Nuvarande lydelse

Sddana personuppgifter som av-
ses [ 21 § personuppgifislagen
(1998:204) samt uppgifter om att
den enskilde har vardats med stod
av socialtjanstlagen (2001:453)
eller varit foremal for atgérd enligt
utldnningslagen (2005:716) fér
inte behandlas i en arbetsmark-
nadspolitisk databas.

hélsa och sadana personuppgifter
som avses i 21 § personuppgifts-
lagen far behandlas i en databas
endast om de har ldmnats i ett
drende eller &r nodvindiga for
handldggningen av det. Detsamma
géller for personuppgifter om
sociala forhéllanden samt for om-
domen, slutsatser eller andra
vérderande upplysningar om en
enskild.

Foreslagen lydelse

10 §°

Uppgifter om att den enskilde
har vardats med stéd av social-
tjdnstlagen (2001:453) eller varit
foremal  for  atgdrd  enligt
utldnningslagen (2005:716) far
inte behandlas i en arbetsmark-
nadspolitisk databas.

14 §°

Sédana kénsliga personuppgifter som avses i 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) samt sddana dmtéliga personuppgifter som avses i 9 § andra
stycket eller 10 § far inte anvandas som sokbegrepp.

Med undantag fran forbudet i
forsta stycket far dock kod for
hilsotillstdind eller for sddant
funktionshinder som medfor ned-
satt arbetsformaga anvindas som
sokbegrepp for planering av
insatser och formedling av arbete.

Kod for hélsotillstdnd eller for
sddant funktionshinder som med-
for nedsatt arbetsformaga, for
arbetsmarknadspolitiskt  program
eller insats samt for sokande-
kategori eller anvisningsgrund fér
dven anvéndas som sokbegrepp for
tillsyn, uppfoljning, utvérdering

% Senaste lydelse 2005:725.
3 Senaste lydelse 2010:2029.

Med undantag fran forbudet i
forsta stycket far dock kod for
hilsotillstand eller for sdadan funk-
tionsnedsdttning som medfor ned-
satt arbetsformaga anvindas som
sokbegrepp for planering av in-
satser och formedling av arbete.

Kod for hélsotillstdnd eller for
sddan funktionsnedsdttning som
medfor nedsatt arbetsforméga, kod
for arbetsmarknadspolitiskt
program eller insats samt kod for
sokandekategori eller anvisnings-
grund far &dven anvdndas som
sokbegrepp for tillsyn, upp-



och framstéllning av avidentifierad f6ljning, utvérdering och fram-
statistik. stillning av avidentifierad statistik.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om begransningar i 6vrigt av de sokbegrepp som far
anvéndas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011.



22 Forslag till lag om éndring i lagen (2006:469) om
behandling av personuppgifter vid Inspektionen {for

arbetsloshetsforsdkringen

Hirigenom foreskrivs att 5 och 13 §§ lagen (2006:469) om behandling
av personuppgifter vid Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§
Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen far behandla person-
uppgifter for att tillhandahélla information som behdvs inom Arbets-
formedlingens verksamhet som underlag i uppfoljnings-, analys- och

utvirderingsarbete.

Sadana kénsliga personuppgifter
som avses i 13 § personuppgifts-
lagen (1998:204) samt sédana
personuppgifter som avses i 9 §
andra stycket och 10 § denna lag
far inte anvdndas som sokbegrepp.
Uppgift om kod for funktions-
hinder far dock anvindas som
sokbegrepp  for att framstilla
avidentifierad statistik.

! Senaste lydelse 2007:412.

Inspektionen for arbetsloshets-
forsdkringen far vidare behandla
personuppgifter for att tillhanda-
hdlla information till riksdagen
eller regeringen eller till annan
for att fullgéra uppgiftslimnande i
enlighet med lag eller forordning.
1 évrigt gdller 9 § forsta stycket d
och andra stycket personuppgifts-
lagen (1998:204).

13§

Sadana kénsliga personuppgifter
som avses 1 13 § personuppgifts-
lagen (1998:204) samt sédana
personuppgifter som avses i 9§
andra stycket och 10 § denna lag
far inte anvindas som sokbegrepp.

Med undantag fran forbudet i
forsta stycket far dock kod for
hélsotillstand  eller for sddan
funktionsnedsdttning som medfor
nedsatt arbetsformdga, kod for
arbetsmarknadspolitiskt  program
eller insats samt kod for sokande-



kategori eller anvisningsgrund
anvindas som sékbegrepp for
tillsyn, uppféljning, utvdrdering
och framstdllning av avidentifie-
rad statistik.
Regeringen far meddela foreskrifter om begransningar i Gvrigt av de
s6kbegrepp som far anvindas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011.
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3 Arendet och dess beredning

Inom Arbetsmarknadsdepartementet har promemorian Andringar i
Arbetsformedlingens och Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringens
registerlagar — Tydligare och mer &ndamalsenligt regler for person-
uppgiftsbehandling (Ds 2010:35) utarbetats. En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna finns 1 bilaga 3. Remissyttrandena samt en remissammanstéllning
finns tillgéngliga hos Arbetsmarknadsdepartementet (dnr
A2010/2585/A).

4 Bakgrund och gillande ritt

4.1 Arbetsformedlingens uppdrag och verksamhet

Arbetsformedlingen ansvarar for den offentliga arbetsformedlingen och
dess arbetsmarknadspolitiska verksamhet. Utgangspunkterna for hur
Arbetsformedlingen ska bedriva sin verksamhet finns i forordningen
(2007:1030) med instruktion for Arbetsformedlingen. Dér framgéar bl.a.
att Arbetsformedlingen ska verka for att forbéttra arbetsmarknadens
funktionssétt genom att effektivt sammanfora dem som soker arbete med
dem som soker arbetskraft. Vidare framgéar att Arbetsformedlingens
verksambhet ska utformas sa att den bedrivs pa ett effektivt, enhetligt och
réittssdkert sétt.

Arbetsformedlingen har getts ett tydligare och allt storre ansvar for de
grupper av ménniskor som typiskt sett star langt fran arbetsmarknaden,
dvs. grupper som generellt sett visat sig ha svarare &n andra att fa arbete.
Detta har medfort att insatser har inforts som riktar sig sérskilt till
grupper som nyanlidnda invandrare, langtidssjukskrivna och personer
som har varit foremal for &tgirder inom kriminalvarden. Den senast till-
komna gruppen ar personer som har fatt maximal tid med sjukpenning
eller tidsbegriansad sjukersittning (se prop. 2009/10:45). 1 och med att
lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare
tridde 1 kraft den 1 december 2010 utvidgades Arbetsférmedlingens
ansvar for gruppen nyanlénda invandrare ytterligare. Dessa fordndringar
har medfort ett 6kat behov for Arbetsformedlingen att kunna hantera
olika typer av personuppgifter som ménga ganger kan vara av kénslig
natur.

4.2 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringens uppdrag
och verksamhet

Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen ansvarar for tillsyn Over
arbetsloshetsforsdkringen, arbetsloshetskassorna och  Arbetsformed-
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lingens handldggning av drenden som har samband med arbetsloshets-
forsdkringen. Utgéngspunkten for hur Inspektionen for arbetsloshets-
forsakringen ska bedriva sin verksamhet regleras i forordningen
(2007:906) med instruktion for Inspektionen for arbetsloshetsforsik-
ringen. Av instruktionen framgar bl.a. att Inspektionen for arbetsloshets-
forsdkringen ska granska handldggningen och rutinerna for handligg-
ningen av drenden hos Arbetsformedlingen som paverkar rétten till
arbetsloshetsersittning. Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen ska
dven granska handlaggningen och rutinerna for handldggningen av
drenden hos Arbetsformedlingen om aterkallande av anvisningar till
arbetsmarknadspolitiska program och pétala de brister som inspektionen
har funnit vid sin granskning. Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen
ska dessutom verka for att sékerstélla att arbetsloshetsersittning endast
betalas ut till dem som é&r beréittigade till sddan erséttning samt folja ut-
vecklingen pa arbetsloshetsforsdkringens omrade och ta de initiativ till
atgirder som uppfoljningen ger anledning till.

43 Dataskyddsdirektivet och personuppgiftslagen

Informationsteknikens utveckling och den okande anvéndningen av
denna teknik for behandling av information om individer, medfor ett
sarskilt behov av skydd mot saddan anvédndning av individrelaterad in-
formation som kan anses utgdra ett otillborligt intrang i den personliga
integriteten. Regleringen for sddan behandling av information har ut-
arbetats savil i internationella sammanhang som i nationell lagstiftning.

Grundldggande bestimmelser om skydd for den personliga integriteten
finns i regeringsformen (RF). Av det allmdnna malsittningsstadgandet i
1 kap. 2 § RF foljer att det allménna ska vdrna om den enskildes privat-
liv. I 2 kap. 4 och 5 §§ RF finns vidare bestimmelser om absolut skydd
mot vissa allvarliga fysiska integritetsintrdng. Enligt 6 § samma kapitel
ar var och en darutover skyddad gentemot det allmdnna mot patvingande
kroppsliga ingrepp samt mot vissa andra former av intrdng i den
personliga sfiaren (kroppsvisitation och husrannsakan samt undersok-
ningar av fortroliga forsiandelser m.m.). Genom &ndringar i RF som
tridde i1 kraft den 1 januari 2011 (prop. 2009/10:80 En reformerad
grundlag, bet. 2009/10:KU19, rskr. 2009/10:304, bet. 2010/11:KU4, rskr.
2010/11:21), har det generella grundlagsskyddet for den personliga
integriteten starkts. I 2 kap. 6 § RF har det inforts en ny bestimmelse
som anger att var och en, utover vad som i dvrigt giller enligt paragrafen,
gentemot det allmédnna ar skyddad mot betydande intrang i den person-
liga integriteten som sker utan samtycke och innebér dvervakning eller
kartlaggning av den enskildes personliga forhéllanden. Bestimmelsen
bygger pa Integritetsskyddskommitténs forslag (SOU 2008:3 Skyddet for
den personliga integriteten). Skyddet enligt den nya grundlags-
bestimmelsen &r inte absolut. Det kan inskréinkas i lag under forutsétt-
ning att det sker for att tillgodose ett dndamal som &r godtagbart i ett
demokratiskt samhille. En begridnsning far dock aldrig g& utdver vad
som dr nddvéndigt med hinsyn till det &ndamal som har foranlett den och
far inte heller stracka sig sé langt att den utgor ett hot mot den fria asikts-
bildningen (2 kap. 21 § RF).
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Enligt artikel 8 i den europeiska konventionen om skydd for de
miénskliga rattigheterna och de grundlidggande friheterna (Europa-
konventionen) har var och en ritt till respekt for sitt privat- och familje-
liv, sitt hem och sin korrespondens. Offentlig myndighet far inte
inskrdnka denna rattighet annat 4n med stod av lag. Inskrankningar far
vidare endast goras om det dr nodvéndigt i ett demokratiskt samhélle
med hédnsyn till statens sdkerhet, den allminna sdkerheten, landets
ekonomiska vélstand eller till forebyggande av oordning eller brott eller
till skydd for hélsa eller moral eller till skydd for andra personers fri- och
rattigheter. Europakonventionen giller sedan den 1 januari 1995 som
svensk lag. Av grundlag foljer dven att en lag eller annan foreskrift inte
far meddelas i strid med Sveriges dtaganden enligt konventionen (2 kap.
19 § RF).

En bestimmelse om respekt for privatlivet och familjelivet finns dven i
artikel 7 EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna. Av artikel 8 i
stadgan f6ljer vidare bl.a. att var och en har ritt till skydd av de person-
uppgifter som rér honom eller henne. Uppgifterna ska behandlas lag-
enligt for bestimda dndamél och péd grundval av den berdrda personens
samtycke eller ndgon annan legitim och lagenlig grund.

De grundldggande bestimmelserna om behandling av personuppgifter
finns 1 personuppgiftslagen (1998:204). Genom lagen genomfordes
Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pé behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (Dataskydds-
direktivet). Personuppgiftslagen ér generellt tillimplig, men om det i en
annan lag eller i en forordning har meddelats avvikande bestimmelser, s&
giller de bestimmelserna. Sedan slutet av 1990-talet har det utdver
personuppgiftslagen utarbetats en stor mangd sérskilda s.k. register-
forfattningar med bestimmelser om behandling av personuppgifter, dér-
ibland lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten och lagen (2006:469) om behandling av
personuppgifter vid Inspektionen for arbetsloshetsforsidkringen. Syftet
med de sérskilda registerforfattningarna har varit att anpassa regleringen
till de sdrskilda behov som myndigheterna har i sina respektive verksam-
heter samt att gora avviagningar mellan behovet av effektivitet i berérd
verksamhet och behovet av skydd for den enskildes integritet.

Behandling av kénsliga personuppgifter enligt personuppgifislagen

For behandling av vissa typer av personuppgifter giller enligt person-
uppgiftslagen sdrskilda restriktioner. Det &r enligt huvudregeln forbjudet
att behandla uppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska
asikter, religios eller filosofisk Overtygelse eller medlemskap i fack-
forening. Det dr dven forbjudet att behandla sddana personuppgifter som
ror hilsa eller sexualliv. Dessa uppgifter kallas med en samlings-
beteckning kénsliga personuppgifter.

Lagen innehéller dock en rad undantag frén forbudet mot behandling
av kénsliga personuppgifter. Kénsliga personuppgifter far for det forsta
behandlas om den enskilde ldmnat sitt uttryckliga samtycke till behand-
lingen eller sjélv offentliggjort uppgifterna pé ett tydligt satt. Kénsliga
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personuppgifter far ockséd behandlas om behandlingen &r nédvéndig for
att den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra sina skyldigheter
eller utova sina rittigheter inom arbetsritten, for att nigons vitala
intressen ska kunna skyddas i fall d& den registrerade inte kan ldmna sitt
samtycke eller for att rdttsliga ansprék ska kunna faststdllas, goras
gillande eller forsvaras. Kénsliga personuppgifter far vidare behandlas
for hilso- och sjukvardsindamaél. Aven viss behandling for forsknings-
och statistikdindamél dr undantagen fran forbudet mot behandling av
kansliga personuppgifter.

Regleringen av behandlingen av kinsliga personuppgifter i person-
uppgiftslagen foljer i princip motsvarande reglering i Dataskydds-
direktivet. Direktivet medger att medlemsstaterna i sin nationella lag-
stiftning beslutar om andra undantag frdn forbudet mot behandling av
kénsliga uppgifter dn de som anges i dataskyddsdirektivet, om undan-
taget kan motiveras utifrdn hinsyn till ett viktigt allmint intresse och
under forutséttning att ldmpliga skyddsétgirder vidtas. Den nationella
lagstiftningen kan saledes innehalla ytterligare undantag fran foérbudet
mot behandling av kénsliga personuppgifter.

Enligt 20 § personuppgiftslagen far regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer, om det behdvs med hénsyn till ett viktigt allméant
intresse, meddela foreskrifter om ytterligare undantag fran forbudet att
behandla kénsliga uppgifter. Enligt 8 § personuppgiftsforordningen
(1998:1191) fér kansliga personuppgifter i 16pande text behandlas av en
myndighet om uppgifterna har ldmnats i ett drende eller 4r nddvindiga
for handlaggningen av det.

4.4 E-forvaltning

E-forvaltning 4dr en form av verksamhetsutveckling genom vilken den
offentliga forvaltningen kontinuerligt drar nytta av informations- och
kommunikationsteknik kombinerad med organisatoriska fordndringar
och ny kompetens for att forbattra sin verksamhet. Att kontinuerligt bli
mer produktiv och effektiv 4r en central och naturlig del av myndigheter-
nas uppdrag och IT ér ett viktigt verktyg for att uppna det malet. Bendm-
ningen e-forvaltning anvinds ockséd for att beskriva statsforvaltningens
anvindning av IT for utbyte av information och tjénster med med-
borgare, foretag och andra delar av forvaltningen.

E-forvaltning #r ett prioriterat omrade for regeringen. Ar 2007 tillsatte
regeringen en statssekreterargrupp och som stdd till denna dven en inter-
departemental arbetsgrupp, i syfte att stirka styrningen av den forvalt-
ningsgemensamma utvecklingen. Vidare tillsattes i mars 2009 den s.k. e-
delegationen med uppdrag att samordna myndigheternas IT-baserade
utvecklingsprojekt och skapa goda mojligheter for myndighet-
sovergripande samordning. E-delegationen har avgett tre betinkanden
med forslag till strategier for myndigheternas arbete (SOU 2009:86, SOU
2010:20 och SOU 2010:62).
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Arendehanteringssystem

Flera myndigheter, exempelvis Forsékringskassan, Migrationsverket och
Polisen, har genom éndringar i respektive myndighets registerforfattning
fatt forfattningsstod till digitalisering av akter som kan ingd i ett drende-
hanteringssystem. I en elektronisk akt samlas all information i ett drende
i elektronisk form. Inkomna handlingar skannas, dvs. ldses in pd medium
for automatiserad behandling, och 6verfors till akten. Handlingar som
upprittas av handliggande myndighet sdsom journal, foredragnings-
promemorior eller beslut sparas digitalt i akten. Ett digitalt &rende-
hanteringssystem innebér siledes att papperslagring av uppgifter ersitts
med lagring pd medium for automatiserad behandling.

4.5 Lagen om behandling av personuppgifter i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten

Lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten trddde i kraft den 2 augusti 2002 och
ersatte da lagen (1994:459) om arbetsformedlingsregister. Lagen inne-
haller de sérregler som har ansetts nddvindiga for Arbetsformedlingens
del i forhallande till reglerna i personuppgiftslagen (1998:204).

Lagen ar tillamplig vid behandling av personuppgifter i Arbetsférmed-
lingens arbetsmarknadspolitiska verksamhet. Fran och med den 31
januari 2011 &ar lagen ocksa tillamplig vid Arbetsférmedlingens behand-
ling av personuppgifter i drenden om erséttning enligt lagen om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare och i drenden om
mottagande for boséttning av vissa nyanldnda invandrare.

I lagen finns dven sérskilda bestimmelser om vilka personuppgifter
som fér behandlas i en databas. Med databas forstds en samling person-
uppgifter som med hjélp av automatiserad behandling anvénds gemen-
samt i verksamheten for de &ndamal som foreskrivs i lagen.

Andamdl

I lagen anges ett antal &ndamal for vilka personuppgifter far behandlas.
Andamalsbestimmelserna tar i forsta hand sikte pa behandling av
personuppgifter i Arbetsformedlingens egen verksamhet (de s.k. priméra
andamaélen). Personuppgifter far enligt dessa bestimmelser behandlas for
handldggning av &drenden, publicering av platsinformation, information
om kompletterande aktorer, ansdkningar om anstéllning, planering,
metodutveckling, tillsyn, uppfoljning, resultatredovisning och utvirde-
ring av verksamheten. Personuppgifter far dven behandlas for framstéll-
ning av avidentifierad statistik och for samarbete pa det arbetsmarknads-
politiska omradet inom Europeiska unionen och Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet samt enligt verenskommelsen den 6 mars 1982 om
en gemensam nordisk arbetsmarknad.

Dirutover innehaller lagen bestimmelser om tilldten behandling for
utlamnande av personuppgifter till externa mottagare som behdver upp-
gifterna i sina respektive verksamheter (de s.k. sekunddra d&ndamalen).
Arbetsformedlingen far behandla personuppgifter for Forsdkrings-
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kassans, Centrala studiestddsndmndens och arbetsloshetskassornas
verksamhet som underlag for beslut om och kontroll av féorméaner, ersitt-
ningar och stdd. Vidare fir databasen anvindas for Skatteverkets verk-
samhet som underlag for beslut om kontroll av skatt, for sédan verksam-
het vid Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen som avser tillsyn och
utfardande av intyg, for att tillhandahélla uppgifter till Kronofogde-
myndigheten for dess verksamhet rorande underlag for bedomning om
utmétningsbar egendom, for socialnimndernas verksamhet som underlag
for beslut och kontroll av ekonomiskt bistdnd, for Migrationsverkets
verksamhet som underlag for beslut om bistand enligt lagen om mot-
tagande av asylsokande m.fl., samt for kompletterande aktorers verksam-
het enligt uppdrag fran Arbetsformedlingen. Arbetsformedlingen far dven
behandla personuppgifter for att tillhandahéalla information till riksdagen
eller regeringen eller till annan for att fullgdra uppgiftslimnande i enlig-
het med lag eller forordning.

Behandling av kinsliga personuppgifter

Av 8 § i Arbetsformedlingens registerlag framgar att Arbetsformedlingen
far behandla kinsliga personuppgifter som avses i 13 § personuppgifts-
lagen och personuppgifter om lagovertrddelser m.m. som avses i 21 §
personuppgiftslagen om uppgifterna har ldmnats i ett drende eller ar
nodvindiga for handldggningen. Detta innebédr dock inte att nimnda
personuppgifter far behandlas i en arbetsmarknadspolitisk databas.

Enligt huvudregeln i Arbetsformedlingens registerlag far kénsliga
personuppgifter inte registreras i en arbetsmarknadspolitisk databas. 1 9 §
gors dock undantag fran huvudregeln for behandling av kénsliga person-
uppgifter om etniskt ursprung eller som ror hélsa. Undantaget mojliggor
behandling av sddana uppgifter under forutséttning att skriftligt samtycke
har inhdmtats fran den enskilde och att uppgifterna har lamnats i eller ar
nddvindiga for handlaggningen av ett drende. Uppgifter om lagdvertra-
delser som innefattar brott m.m. far enligt 10 § inte behandlas i en
arbetsmarknadspolitisk databas. Forbudet géller 4ven om den enskilde
lamnat sitt samtycke till behandlingen.

Personuppgifter om sociala forhallanden, omddmen, slutsatser eller
andra virderande upplysningar om en enskild definieras i 14 § register-
lagen som Omtaliga personuppgifter. Som Omtaliga personuppgifter
definieras i samma bestdimmelse dven personuppgifter om lagovertradel-
ser som innefattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella tvangsmedel
eller administrativa frihetsbervanden samt uppgifter om att den enskilde
har vardats med stdd av socialtjidnstlagen eller varit foremal for atgard
enligt utlanningslagen. I 9 § framgar att d&ven vid behandling av dmtaliga
personuppgifter kravs det att skriftligt samtycke inhdmtats fran den
enskilde och att uppgifterna har ldmnats i eller &r nddvéndiga for hand-
laggningen av ett drende.

En enskild kan nédr som helst aterkalla ett tidigare ldmnat samtycke.
Ytterligare personuppgifter om den registrerade far direfter inte behand-
las.
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Borttagande av samtyckeskravet for behandling av kinsliga och
omtaliga personuppgifier i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Propositionen Borttagande av kravet pa samtycke for behandling av vissa
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten (prop.
2010/11:42) innehaller ett forslag till dndring 1 lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten.

Den foreslagna dndringen &r i huvudsak en f6ljddndring med anledning
av den s kallade sjukforsakringsreformen (se bl.a. prop. 2009/10:45)
och den sa kallade etableringsreformen (se prop. 2009/10:60) och
kompletterar redan tidigare genomforda dndringar i samma lag (se prop.
2010/11:1 utgiftsomrade 14). Vidare syftar forslaget till att mer allmént
gora registerlagen modernare, mer dndamalsenlig och bittre anpassad till
Arbetsformedlingens uppdrag och verksambhet.

I propositionen foreslas att kravet pa skriftligt samtycke for behandling
av kénsliga och dmtaliga personuppgifter ska tas bort. Det ska dock allt-
jamt krivas att uppgifterna har ldmnats i ett drende eller dr nodvandiga
for handldggningen av det.

Lagéndringen foreslas trada i kraft den 1 april 2011.

Forslaget behandlas av Arbetsmarknadsutskottet 1 bet. 2010/11:AU4.
Behandling i kammaren &r planerad till den 16 februari 2011.

Sokning

Sarskilda restriktioner géller enligt lagen for sokning i1 en arbets-
marknadspolitisk databas. Med sokning avses hér att man efter att ha
angett ett sokbegrepp — t.ex. enstaka ord, en textstring eller andra
teckenkombinationer — pa automatiserad vdg soker igenom en samling
uppgifter for att hitta matchande begrepp, vars forekomst i samlingen
dédrigenom kan lokaliseras. Harigenom kan sammanstéllningar av upp-
gifter uppréttas mycket snabbt och enkelt. Om det saknades begrins-
ningar for sokmdjligheterna i en arbetsmarknadspolitisk databas, skulle
det innebéra en pataglig risk for otillborliga integritetsintrang.

Kénsliga eller omtéliga personuppgifter far som huvudregel inte
anvindas som sokbegrepp. Kod for hilsotillstind eller for sédant
funktionshinder som medfor nedsatt arbetsformaga far dock anvédndas
som sokbegrepp for planering av insatser och formedling av arbete. Kod
for hilsotillstand eller for sddant funktionshinder som medfér nedsatt
arbetsformaga, kod for arbetsmarknadspolitiskt program eller insats samt
for sokandekategori eller anvisningsgrund far dven anvéndas som sok-
begrepp for tillsyn, uppfoljning, utvdrdering och framstéllning av
avidentifierad statistik. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer meddelar foreskrifter om begrénsningar i ovrigt av de sok-
begrepp som fér anvéndas.

Direktatkomst och utldmnande pd medium for automatiserad behandling

I de sirskilda registerforfattningarna finns ofta bestdmmelser som
reglerar om, i vilka fall och med vilken teknik personuppgifter far lamnas
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ut elektroniskt. Syftet med séddana bestimmelser &r att inskrinka mojlig-
heterna for utomstdende att genom Overforing av uppgifter i person-
register forfoga Gver uppgifterna pa ett sitt som innebar risker i integri-
tetshénseende.

I registerforfattningarna gors ofta atskillnad mellan utlimnande av
uppgifter genom direktdtkomst och utlimnande av uppgifter pa medium
for automatiserad behandling. Av bl.a. forarbetena till lagen om behand-
ling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
(prop. 2001/02:144 s. 31) framgar att med direktdtkomst avses att den
som anvinder databasen via en dator pa egen hand kan soka i denna och
fa svar pa fragor, dock utan att sjalv kunna bearbeta eller pa annat sétt
paverka innehallet i databasen. Direktitkomst kan &ven innebidra att
anvindaren ges en mojlighet att himta hem informationen till sitt eget
system och bearbeta den dir. Direktitkomst har traditionellt sett ansetts
innebéra att uppgifter ur databasen limnas ut utan att den utlimnande
myndigheten i det enskilda fallet har kontroll 6ver vilka uppgifter som
lamnas ut. Numera finns dock mgjlighet att tekniskt begrinsa direkt-
atkomsten till vissa uppgifter. Vilka uppgifter i en databas som direkt-
atkomsten ska avse kan alltsé regleras i lag eller forordning.

Ett utlimnande pad medium for automatiserad behandling innebér i
stillet ett Overlimnande av elektroniskt lagrade uppgifter via nagot slags
medium for lagring eller overforing, exempelvis e-post, USB-minne,
CD-romskiva eller diskett. Ett utlimnande pa medium for automatiserad
behandling kan ocksa ske genom direkt dverforing fran ett datorsystem
till ett annat via telekommunikationsnitet. I dessa fall behéller den ut-
lamnande myndigheten kontrollen &ver vilka uppgifter som ldmnas ut.
Det kan dock i vissa fall vara svart att dra en skarp grans mellan direkt-
atkomst och utlimnande p4 medium for automatiserad behandling.

I Arbetsformedlingens registerlag aterfinns regler om sévil direkt-
atkomst som utlimnande pa medium for automatiserad behandling.

4.6 Lagen om behandling av personuppgifter vid
Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen

Lagen (2006:469) om behandling av personuppgifter vid Inspektionen
for arbetsloshetsforsékringen tradde i kraft den 1 juli 2006. Lagen ar en
speciallag om behandling av personuppgifter hos Inspektionen for
arbetsloshetsforsidkringen. Lagen bygger péd personuppgiftslagen
(1998:204) och innehaller de sdrregler som har ansetts ndodvindiga for
Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringens verksambhet.

Lagen ér tillamplig vid behandling av personuppgifter i sddan verk-
samhet vid Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen som géller tillsyn,
uppfoljning, registrering av uppgifter om arbetsloshetskassor, utfardande
av intyg, framtagande av statistik samt rapportering av vissa uppgifter till
Arbetsformedlingen.

I lagen finns dven sérskilda bestimmelser om vilka personuppgifter
som fér behandlas i en databas. Med databas avses en samling uppgifter
som med hjélp av automatiserad behandling anviands gemensamt for de
dndamal som anges i lagen.
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Andamdl

Andamalsbestimmelserna tar i forsta hand sikte pa behandling av
personuppgifter i Inspektionen for arbetsloshetsforsakringens tillsyns-
verksambhet (de s.k. primédra 4ndamalen). Personuppgifter far enligt dessa
bestimmelser behandlas for tillsyn Gver arbetsloshetskassorna och for
uppféljning av arbetsloshetsforsdkringen. Vidare far personuppgifter
behandlas for tillsyn dver rutiner for och handliggning av drenden hos
Arbetsformedlingen som paverkar arbetsloshetsforsékringen eller for
tillsyn Over aterkallande av anvisningar till arbetsmarknadspolitiska
program. Personuppgifter far dven behandlas for registrering av uppgifter
enligt lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor och som underlag for
kontroll vid utfirdande av intyg.

Darutéver omfattar Inspektionen for arbetsloshetsforsikringens
registerlag dven bestimmelser om tilldten behandling for utlimnande av
sddana personuppgifter till Arbetsformedlingen som behdvs inom for-
medlingens verksamhet som underlag i uppfoljnings-, analys- och ut-
vérderingsarbete (de s.k. sekundira &ndamalen).

De uppgifter som far behandlas for ovan angivna primdra och
sekundéra dndamal far, med vissa undantag, d&ven behandlas gemensamt i
en statistik- och tillsynsdatabas.

Behandling av kénsliga personuppgifter m.m.

Huvudregeln &r att drendeuppgifter som dr definierade som kénsliga
personuppgifter i personuppgiftslagen inte far registreras i statistik- och
tillsynsdatabasen.

Huvudregeln kompletteras emellertid med nagra undantag som innebér
att kénsliga personuppgifter om etniskt ursprung och uppgifter som ror
hélsa far behandlas under forutsittning att de har ldmnats i ett drende
eller &r nddvéindiga for handlaggningen av det. Detsamma géller for
personuppgifter om sociala forhallanden, omddmen, slutsatser eller andra
varderande upplysningar.

Uppgifter om lagovertrddelser som innefattar brott m.m. fir Sver-
huvudtaget inte behandlas i statistik- och tillsynsdatabasen.

Sokning

Lagen (2006:469) om behandling av personuppgifter vid Inspektionen
for arbetsloshetsforsékringen innehéller vissa sdrskilda restriktioner for
sokning i statistik- och tillsynsdatabasen. Med sokning avses hér att man
efter att ha angett ett sokbegrepp — t.ex. enstaka ord, en textstriang eller
andra teckenkombinationer — p& automatiserad vig soker igenom en
samling uppgifter for att hitta matchande begrepp, vars forekomst i
samlingen av uppgifter dirigenom lokaliseras. Harigenom kan samman-
stdllningar av uppgifter upprittas snabbt och enkelt. Om lagen skulle
sakna begriansningar for sokmdjligheterna i statistik- och tillsyns-
databasen, skulle det innebdra en pataglig risk for otillborliga
integritetsintrang.
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Kiénsliga personuppgifter samt i lagen angivna uppgifter av integritets-
kéanslig natur far inte anvindas som sokbegrepp. Detta inkluderar bl.a.
uppgifter om hélsa och etniskt ursprung. Endast uppgift om kod for
funktionshinder far anvidndas som sokbegrepp for att framstilla av-
identifierad statistik. Det &r regeringen som meddelar foreskrifter om
begransningar i 6vrigt av de sokbegrepp som féar anvéndas.

Direktatkomst och utlimnande pa medium for automatiserad behandling

Aven Inspektionen for arbetsloshetsforsikringens registerlag innehéller
regler om sévil direktatkomst som utlimnande pd medium for automati-
serad behandling.

4.7 Sekretess

Sekretess i Arbetsformedlingens verksamhet

De sekretessregler som géller i Arbetsformedlingens verksamhet finns i
28 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Enligt 11 § géller
sekretess for uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det inte
star klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde eller ndgon nér-
stdende till denne lider men och uppgiften forekommer i ett drende om
arbetsformedling, yrkesvégledning, arbetsvard, eller antagning till
arbetsmarknadsutbildning. Detsamma géller i drende om stod eller hjilp
vid arbetsloshet eller om andra atgérder i anstéllningsframjande syfte
eller for att frimja en enskilds anpassning till arbetslivet. Sekretessen
géller dock inte for beslut i dessa drenden. Enligt 12 § géller ocksa
sekretess for uppgift om en enskilds affars- eller driftsforhdllanden i
drende om arbetsformedling och drende enligt lagstiftningen om anstall-
ningsfrimjande atgirder, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas
utan att den enskilde lider skada.

Sekretess i Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringens verksamhet

Av 28 kap. 13 § offentlighets- och sekretesslagen framgér att sekretess
géller i drende om arbetsloshetsersittning enligt lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsdkring och i drende om medlemsavgift for arbetslos
medlem enligt lagen (1997:239) om arbetslshetskassor for uppgift om
en enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde
eller nagon nérstaende till denne lider men om uppgiften rojs.

Av 48 g § lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring och 90 § lagen
(1997:239) om arbetsloshetskassor framgér att Arbetsformedlingen och
arbetsloshetskassorna har en skyldighet att ldmna ut vissa uppgifter till
Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen. Nar Inspektionen for arbets-
16shetsforsdkringen erhaller sddana uppgifter i sin tillsynsverksamhet
overfors sekretessen i enlighet med 11kap. 1§ offentlighets- och
sekretesslagen. Den overforda sekretessen enligt 11 kap. 1 § &r sa kallad
sekundir sekretess. Det innebér bla. att den géller for uppgifter som
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tillsynsmyndigheten fir direkt frdn den myndighet som star under tillsyn
och hos vilken den aktuella sekretessbestimmelsen géller. Den 6verforda
sekretessen enligt det ndmnda lagrummet dr ddremot inte tillimplig pa
uppgifter som ldmnas till tillsynsmyndigheten direkt frén en enskild.

Sekretess och informationsutbyte mellan myndigheter

Enligt 8 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen far uppgifter for vilka
sekretess giller inte rdjas for bl.a. andra myndigheter, om inte annat
framgar av lag eller férordning till vilken lagen hinvisar. Nér uppgifter
ska ldamnas mellan myndigheter méste darfor hénsyn tas till sekretess-
regleringen. Enligt 10 kap. 28 § forsta stycket hindrar dock inte sekretess
att uppgifter lamnas till en annan myndighet om uppgiftsskyldighet foljer
av lag eller forordning. Av 10 kap. 17 § offentlighets- och sekretesslagen
framgér vidare att sekretess inte hindrar att en uppgift lamnas till en
myndighet, om uppgiften behdvs dar for tillsyn &ver eller revision hos
den myndighet dér uppgiften forekommer.

Offentlighets- och sekretesslagen innehaller ytterligare sekretess-
brytande bestimmelser, dvs. bestdmmelser som mojliggdér utbyte av
uppgifter mellan myndigheter utan hinder av sekretess. Av 10 kap. 2 §
framgar att sekretessbelagda uppgifter far ldmnas frén en myndighet till
en annan om det dr nodvéndigt for att den utlimnande myndigheten ska
kunna fullgdra sin verksamhet. Bestimmelsen, som &ar avsedd att
tillimpas restriktivt, medger inte sekretessgenombrott pa den grunden att
den mottagande myndigheten behdver uppgifterna i sin verksamhet.
Enligt 10 kap. 27 §, den s.k. generalklausulen, giller som huvudregel att
en uppgift far lamnas ut till en annan myndighet, om det adr uppenbart att
intresset av att uppgiften l&dmnas har foretrdde framfor det intresse som
sekretessen ska skydda. Undantag gors dock for vissa sekretessregler
som &r av begrinsat intresse hir. Beddomningen av om uppgiften kan
lamnas ut gors av den myndighet som innehar uppgiften.

Bestaimmelsen i 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen &r ocksa
viktig i sammanhanget. Den innebér att en myndighet pa begéran av en
annan myndighet ska ldmna ut uppgifter i den mén hinder inte méter pa
grund av sekretess eller arbetets behoriga gang. Bestimmelsen, som &r
ett uttryck for den sjalvklara principen att myndigheter s ldngt mdjligt
ska samverka med varandra, kan ségas motsvara allménhetens rtt att fa
tillgéng till handlingar genom offentlighetsprincipen, men utlimnande-
skyldigheten dr mer vidstrickt och omfattar alla typer av uppgifter som
myndigheten forfogar dver, bl.a. uppgifter i handlingar som inte &r all-
minna. Paragrafen innebédr att om en myndighet begir att fa del av upp-
gifter hos en annan myndighet och ndgon sekretessbrytande bestimmelse
ar tillamplig, sa ska uppgifterna ldmnas ut. Detsamma géller givetvis om
de begérda uppgifterna ar offentliga.

21



5 Andringar i Arbetsformedlingens registerlag

5.1 Reformbehov och utgangspunkter

Regeringens bedémning: Det finns behov av ytterligare dndringar i
lagen om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. Utgéngspunkten ska vara en lamplig avvéigning mellan
intresset av skydd for enskildas personliga integritet och kravet pa en
effektiv och dandamalsenlig verksamhet.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Arbetsformedlingen, Inspektionen for arbets-
l6shetsforsdkringen, Migrationsverket, Forsdkringskassan, Arbetsgivar-
verket, Statskontoret, Riksarkivet, Svenskt Ndringsliv och Almega #&r
positiva till att dndringar gors. Justitiekanslern, Kammarrdtten i Géte-
borg, Brottsforebyggande radet, Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvirdering, Svenska ILO-kommittén, Sveriges Akademikers Central-
organisation, Alfa-kassan och SKTFs arbetsloshetskassa har inga
invindningar mot att dndringar gors. Tjdnstemdnnens Centralorganisa-
tion och Landsorganisationen i Sverige &r kritiska till att vissa dndringar
gdrs. Ovriga remissinstanser har inga synpunkter eller avstar fran att
yttra sig.

Skilen for regeringens beddomning: Arbetsformedlingens uppdrag
har vidgats betydligt sedan den registerlag som i dag styr myndighetens
behandling av personuppgifter kom till. Lagen om behandling av person-
uppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten far numera anses
foraldrad och illa anpassad till Arbetsformedlingens nuvarande uppdrag
och verksamhet. Den begransar Arbetsformedlingens mojligheter att
utforma effektiva, enhetliga och réttssikra rutiner for verksamheten i en
utstrackning som inte kan anses motiverad.

Ett flertal andringar i lagen som bl.a. syftar till att géra den modernare
och bittre anpassad till Arbetsformedlingens nuvarande uppdrag och
verksamhet géller frin och med den 31 januari 2011 efter att forslag
dérom ldmnats i budgetpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:1 utgifts-
omrade 14). I propositionen Borttagande av kravet pa samtycke for vissa
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten (prop.
2010/11:42) har regeringen lamnat forslag som kompletterar forslagen i
budgetpropositionen.

Det finns dock behov av ytterligare dndringar i Arbetsformedlingens
registerlag. De dndringar som nu dr aktuella har samma syfte och inrikt-
ning som forslagen i de ovan ndmnda lagstiftningsdrendena. De nu
aktuella dndringarna syftar mer specifikt till att 16sa den lagkonflikt som
for narvarande finns mellan Arbetsformedlingens registerlag och patient-
datalagen (2008:335) samt till att ge Arbetsformedlingen mdjligheter att
utforma handldggningen av drenden som ror personer som har varit
foremal for atgérder inom kriminalvarden pé ett effektivt och dndamals-
enligt stt.
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Utgéangspunkten for lagéndringarna dr att den foreslagna regleringen
ska utgdra en lamplig avvigning mellan intresset av skydd for enskildas
personliga integritet och kravet pa en effektiv och &ndamaélsenlig verk-
samhet.

5.2 Forhallandet till patientdatalagen

Regeringens forslag: I lagen om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska det anges att patientdata-
lagen ska ges foretrdde i den del av den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten som samtidigt utgor hélso- och sjukvard enligt hélso- och
sjukvérdslagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Arbetsformedlingen valkomnar fOrslaget. Inspek-
tionen for arbetsloshetsforsdkringen instimmer i forslaget. Migrations-
verket, Datainspektionen, Férsdkringskassan, Socialstyrelsen, Arbets-
givarverket, Statskontoret, Riksarkivet, Svenskt Ndringsliv, Almega och
Landsorganisationen i Sverige tillstyrker forslaget. Justitiekanslern,
Kammarrdtten i Goteborg, Brottsforebyggande rddet, Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvirdering, Svenska ILO-kommittén, Sveriges
Akademikers Centralorganisation, Tjdnstemdnnens Centralorganisation,
Alfa-kassan och SKTFs arbetsloshetskassa har inga invéndningar mot
forslaget. Ovriga remissinstanser har inga synpunkter pa forslaget eller
avstar fran att yttra sig.

Skilen for regeringens forslag: Arbetsformedlingen bedriver till viss
del hilso- och sjukvardsverksamhet enligt hélso- och sjukvardslagen
(1982:763) och ir registrerad som vérdgivare i Socialstyrelsens vard-
givarregister. De insatser inom Arbetsformedlingens verksamhet som
anses utgora hélso- och sjukvard dr bl.a. genomforandet av arbetspsyko-
logiska och arbetsterapeutiska utredningar. P& denna del av Arbets-
formedlingens verksamhet ar patientdatalagen (2008:355) tillamplig.
Samtidigt dr lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten tillimplig. Detta innebér att tva,
till viss del ofdrenliga regelverk, &r tillimpliga pa denna del av verksam-
heten samtidigt.

Gallringsreglerna skiljer sig at i de bada lagarna. Enligt lagen om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten ska uppgifter om arbetssékande i en arbetsmarknadspolitisk data-
bas gallras tva ar efter utgangen av det ar da behandlingen av uppgifterna
har avslutats i ett drende. I patientdatalagen finns déremot ett krav pa att
en journalhandling, som innehéller personuppgifter av kénslig natur, ska
bevaras minst tio ar efter det att den sista uppgiften férdes in i hand-
lingen. De bada lagarna skiljer sig dock at dven i andra avseenden. Bland
annat finns skillnader i bestimmelserna om for vilka dndamal person-
uppgifter far behandlas, vilka sokbegrepp som fér anvéndas, behorighets-
styrning och atkomstkontroll samt uppgiftsskyldighet.

For att tydliggora hur konflikten mellan dessa bada lagar ska hanteras
bor forhallandet mellan patientdatalagen och Arbetsféormedlingens
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registerlag uttryckligen regleras. Patientdatalagen bor ges foretrdde i den
méan den dr tillimplig i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. I
denna del av verksamheten ska Arbetsformedlingens registerlag siledes
inte tillimpas. En bestimmelse av den innebdrden bor saledes, enligt
regeringens uppfattning, foras in i lagen om behandling av person-
uppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

53 Behandling av personuppgifter om lagovertridelse

Regeringens forslag: Arbetsformedlingen ska ges mojlighet att
behandla personuppgifter om lagévertradelser som innefattar brott,
domar i brottmal, straffprocessuella tvangsmedel eller administrativa
frihetsberdvanden dven i en arbetsmarknadspolitisk databas under for-
utsdttning att uppgifterna har ldmnats i ett drende eller dr nddvandiga
for handldggningen av det.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Arbetsformedlingen vilkomnar forslaget. Inspek-
tionen for arbetsloshetsforsdkringen instimmer i forslaget. Migrations-
verket, Kriminalvarden, Férsdikringskassan, Arbetsgivarverket, Stats-
kontoret, Svenskt Ndringsliv och Almega tillstyrker forslaget. Justitie-
kanslern, Kammarrdtten i Goteborg, Brottsforebyggande rddet, Institutet
for arbetsmarknadspolitisk ~ utvdirdering, Svenska ILO-kommittén,
Sveriges Akademikers Centralorganisation, Alfa-kassan och SKTFs
arbetsloshetskassa har inga invandningar mot forslaget. Datainspektio-
nen kan inte pa foreliggande underlag tillstyrka forslaget. Tjdnste-
mdnnens Centralorganisation och Landsorganisationen i Sverige av-
styrker forslaget. Ovriga remissinstanser har inga synpunkter pa for-
slaget eller avstar fran att yttra sig.

Skilen for regeringens forslag

Arbetsformedlingens behov

Av 8 § 1 Arbetsformedlingens registerlag framgar att Arbetsformedlingen
far behandla sddana personuppgifter om lagovertradelser m.m. som avses
i 21 § personuppgiftslagen om uppgifterna har lamnats i ett drende eller
ar nodvéindiga for handliaggningen. Enligt 10 § samma lag far dock
ndmnda personuppgifter inte behandlas i1 en arbetsmarknadspolitisk data-
bas. Denna typ av personuppgifter méste saledes hanteras manuellt hos
Arbetsformedlingen.

Arbetsformedlingen och Kriminalvarden har sedan nagra é&r
regeringens uppdrag att samverka for att underlétta intrddet pa arbets-
marknaden for personer som varit foremal for atgdrder inom kriminal-
varden. Myndigheterna samarbetar avseende bade resurser och
kompetens for att gemensamt motverka fortsatt utanforskap for denna
grupp. Sérskilda kvalificeringsgrunder for dessa personer har ocksa in-
forts for vissa arbetsmarknadspolitiska program och andra insatser. En av
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malgrupperna for nystartsjobb &r t.ex. personer som har domts till
fangelse och beviljats vistelse utanfor anstalt alternativt &r villkorligt
frigivna men édnnu inte har fullgjort ett &r av provotiden. De personer som
tillhér denna malgrupp har ockséd mojlighet att anvisas till jobbgarantin
for ungdomar och jobb- och utvecklingsgarantin utan att uppfylla nagra
andra kvalificeringskrav.

Eftersom uppgifter om att ndgon &r eller har varit foremal for atgarder
inom kriminalvarden enligt nuvarande reglering inte far behandlas i en
arbetsmarknadspolitisk databas, &r Arbetsformedlingen i princip férhind-
rad att handldgga de drenden som ror malgruppen i drendehanterings-
systemet AIS. Redan av anvisningsbeslutet framgar ju exempelvis att
personen i fraga har varit foremél for atgarder inom kriminalvarden.

Datainspektionen efterlyser en redogorelse for varfor det finns behov
av att behandla dessa personuppgifter i en databas. Tjdnstemdnnens
Centralorganisation anser inte att Arbetsformedlingen har nagot behov
av att hantera de aktuella personuppgifterna digitalt eftersom nuvarande
ordning ddr drendena hanteras i pappersakter fungerar bra.

Regeringen anser att det finns behov av program och insatser som
underldttar mélgruppens mojlighet att fa arbete. For ndrvarande sker all
arendehantering manuellt i de fall dar sddana personuppgifter som avses i
21§ personuppgiftslagen forekommer. Med den manuella &rende-
hanteringen som grund ir det inte mojligt for Arbetsformedlingen att
gora onskvird uppfoljning av resultatet av de sérskilda insatserna. Det
finns ingen statistik dver hur ménga som omfattas av insatserna eller
vilken effekt de fatt. Det finns alltsd ingen mojlighet att bedoma om
atgirderna varit effektiva eller inte. Varken regeringen eller riksdagen
kan fa underlag for att utvirdera regeringens politik i detta avseende. Det
ar darfor angelaget att skapa forutséttningar for att mojliggora tillsyn,
uppfoljning, utvirdering och framstéllning av avidentifierad statistik.

Mot bakgrund av det uppdrag som Arbetsformedlingen i dag har att
verka for denna grupps integrering pa arbetsmarknaden, bor Arbets-
formedlingen ges rimliga forutsittningar att hantera de drenden som ror
malgruppen. Insatserna for malgruppen bor ocksa kunna f6ljas upp och
utvérderas pa ett effektivt satt.

Som Kriminalvdrden anfor, ger den foreslagna édndringen mojlighet till
savdl kortsiktig som langsiktig uppf6ljning och é&terkoppling av
Kriminalvardens och Arbetsformedlingens insatser och kan ge underlag
for utveckling av arbetet med att underlétta for personerna att komma ut
pa arbetsmarknaden. En 14ngsiktig uppfoljning ger sikrare svar pd under
vilka omstdndigheter en person har fitt och kunnat behélla ett arbete efter
tiden i kriminalvard. Slutsatserna och erfarenheterna kan sedan anvindas
for beslut om inriktning och innehéll i Kriminalvardens och Arbets-
formedlingens insatser samt utformningen av arbetsmarknadspolitiska
program.

De arbetssokande som det handlar om &r personer som ofta har svag
forankring pa arbetsmarknaden och som behover extra stod och hjilp for
att komma in pa densamma. Detta géller dven for de arbetssokande som
deltar i samarbetsprojekt mellan Arbetsférmedlingen och Kriminal-
varden. Om Arbetsformedlingens resurser kan anvédndas péa ett
effektivare sitt genom digital drendehantering dven for denna grupp
arbetssokande, kan de arbetssokande fa bittre och effektivare stod.
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Datainspektionen saknar en analys av konsekvenserna av ett forslag
om att mojliggdra sokningar pa lagdvertrddelser m.m. utan begrins-
ningar. Avsikten med regeringens forslag dr dock inte att infora obegrén-
sade mojligheter till sokningar. De aktuella personuppgifterna har sedan
tidigare definierats som omtéliga personuppgifter enligt 14 § i Arbets-
formedlingens registerlag. Ingen fordndring foreslas i1 detta avseende.
Huvudregeln att omtaliga personuppgifter inte far anvdndas som sok-
begrepp kommer séledes med den foreslagna dndringen dven att omfatta
uppgifter om lagovertradelser m.m. Enligt en uttémmande upprékning av
undantag kommer i dessa fall enbart kod for arbetsmarknadspolitiskt
program eller insats samt sokandekategori eller anvisningsgrund att fa
anvindas som sokbegrepp och detta endast for tillsyn, uppfoljning, ut-
vardering och framstéllning av avidentifierad statistik.

Till detta kommer att det dven i drenden om etableringsinsatser enligt
lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare i
vissa fall kan komma att finnas behov av att behandla personuppgifter av
nu aktuellt slag. Uppgifter om att en nyanlédnd invandrare har varit ddmd
for brott eller foremal for frihetsberdvande i ett annat land kan vara sddan
information som Arbetsformedlingen far fran Migrationsverket, om
informationen &r relevant for etableringsprocessen, t.ex. vid kartlagg-
ningen av den nyanléndes hélsa, utbildning och arbetslivserfarenhet.

Datasdkerhet och behorighetstilldelning i systemen

Vid behandling av kinsliga och dmtaliga personuppgifter stélls sérskilt
hoga krav pd den tekniska och organisatoriska sdkerheten. Arbets-
formedlingen &r skyldig att utforma sina rutiner och system sé att den
samlade tillgangen till och spridningen av personuppgifter blir sé liten
som mojligt. Darigenom kan onddiga intrang i den personliga integri-
teten undvikas. Arbetsféormedlingens skyldigheter i detta avseende foljer
redan av bestimmelserna i 11 § i Arbetsformedlingens registerlag och av
personuppgiftslagens reglering om sédkerheten vid behandling av person-
uppgifter. Nagon lagindring bedoms séledes inte nddvindig i denna del.

Regeringen delar dock uppfattningen i promemorian att utdkade moj-
ligheter till digital behandling av kénsliga och 6mtaliga personuppgifter
stiller hogre krav pa att Arbetsformedlingen aktivt arbetar med sina
interna sdkerhetsrutiner och ser &ver principerna for behdrighets-
tilldelningen i systemen. Det kommer att bli dn viktigare &n tidigare att
Arbetsformedlingen ser till att endast de handldggare som verkligen har
behov av uppgifterna har tillgang till dem och att dessa handldggare inte
har tillgang till fler uppgifter &n vad som ar nédvandigt. Regeringen delar
ocksad Datainspektionens uppfattning att Arbetsformedlingen hittills har
arbetat med for vida behorigheter i sina datasystem. Arbetsformedlingen
har dock inlett ett arbete med att se dver behdrighetstilldelningen och
nuvarande arbetsmetoder och rutiner ur ett integritets- och datasékerhets-
perspektiv. Arbetsformedlingen ska ocksé involvera Datainspektionen i
detta arbete. Malet ar att Arbetsformedlingens tekniska system, arbets-
rutiner och rutiner for behdrighetsdelning ska uppfylla inspektionens
krav pa ett fullgott behorighetssystem.
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Det &r av yttersta vikt att Arbetsféormedlingen har sina nya system och
arbetsrutiner pé plats sa snart som mgjligt. Dessa nya system och rutiner
ar ocksa en forutsittning for att Arbetsformedlingen pa sikt ska kunna
overga till ett digitalt drendehanteringssystem. Regeringen har i proposi-
tionen Borttagande av kravet pa samtycke for behandling av vissa
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten (prop.
2010/11:42) foreslagit att Arbetsformedlingen ska fa behandla kinsliga
och omtéliga personuppgifter utan att den enskilde har samtyckt till
behandlingen. Dessa nya rittsliga mdjligheter att behandla kéansliga och
omtaliga personuppgifter bor dock inte tas 1 ansprak forrdn myndigheten
har rutiner och tekniska l6sningar pa plats for att kunna garantera en
fullgod datasékerhet och ett fullgott integritetsskydd. Kénsliga och dm-
taliga personuppgifter bor utan samtycke frdn den enskilde endast fa
behandlas i sidana datasystem dér tillgdngen till uppgifterna rent tekniskt
kan begrénsas till de personer som behover tillgang till dem for att kunna
fullgéra sina arbetsuppgifter. For behandling av kénsliga och omtaliga
personuppgifter i andra system bor det dven fortsittningsvis krédvas att
samtycke inhdmtas fran den enskilde. Regeringen avser att i forordning
meddela foreskrifter om detta samt om vilka ytterligare krav som ska
stillas pa Arbetsformedlingens behdrighetssystem.

Om riksdagen beslutar att anta de foreslagna lagéndringarna i prop.
2010/11:42, far Arbetsformedlingen med nu foreslagna lagdndringar
mdjlighet att behandla personuppgifter om lagdvertradelser m.m. i en
databas utan den enskildes samtycke. Som beskrivits ovan kommer dock
samtycke att krévas sa ldnge det inte finns mojlighet att tekniskt begransa
atkomsten till de handléggare som har behov av att behandla uppgifterna.

Sekretess m.m.

Négra av remissinstanserna, daribland Landsorganisationen i Sverige,
uttrycker oro for att forslaget ska innebédra dkade risker for att kdnslig
information om enskilda sprids till obehdriga. Det dr dock sekretess-
regleringen som, tillsammans med dndamaélsregleringen i Arbetsformed-
lingens registerlag, styr i vilken utstrdckning personuppgifter fr over-
foras till andra. Denna reglering paverkas inte av nu aktuellt forslag. Det
kommer alltjimt krévas att behandling av personuppgifter som syftar till
att tillhandahalla uppgifter till andra myndigheter m.fl. har st6d i
regleringen av de s.k. sekunddra dndamaélen i 5 § lagen om behandling av
personuppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska  verksamheten.
Sekretesskyddet for uppgifterna kvarstar ocksd oforandrat (se avsnitt
4.7). De sekretessregler som giller for Arbetsformedlingens verksamhet
erbjuder ett starkt skydd for de uppgifter som behandlas i en arbetsmark-
nadspolitisk databas. Huvudregeln &r att uppgifter om enskilda som
behandlas hos Arbetsformedlingen omfattas av sekretess. Uppgifter om
en enskilds personliga forhéllanden eller om en enskilds affars- eller
driftsforhallanden far endast 1dmnas ut om det stér klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde lider skada (se 28 kap. 11 och 12 §§ offentlig-
hets- och sekretesslagen [2009:400]). Som jdmforelse kan ndmnas att
presumtionen dr den omvénda i manga drenden t.ex. hos Forsékrings-
kassan, det vill sdga uppgifterna &r offentliga om det inte kan antas att
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den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men om uppgiften
rojs (se t.ex. 28 kap. 1 §). Flera av de sekretessregler som géller for
Migrationsverkets verksamhet har samma konstruktion som de regler
som géller hos Forsdkringskassan, dvs. det foreligger en presumtion for
offentlighet. Detta géller bl.a. i drenden om erséttning for flyktingmot-
tagande och i verksamhet som avser medverkan till bosittning (se
37 kap. 3 §). Det finns dock inom ramen for Migrationsverkets verksam-
het dven exempel pa sekretessregler som har samma konstruktion som de
som géller hos Arbetsformedlingen (se t.ex. 37 kap. 1§). Sekre-
tesskyddet hos Arbetsformedlingen far séledes anses minst lika starkt
som sekretesskyddet hos Forsékringskassan och Migrationsverket.

Principen att endast de personalkategorier och handlédggare som har
behov av uppgifterna ska ha tillgéng till dem (se 11 § Arbetsformed-
lingens registerlag) syftar vidare till att forhindra spridning av uppgifter
inom myndigheten till personer som inte har nagot berittigat intresse av
att ta del av uppgifterna. Rutiner for behorighetstilldelningen och
tekniska begrinsningar av tillgdngen till uppgifterna tjdnar samma syfte.

Forslaget medfor dock att en viss okning av méngden personuppgifter
som till sin natur dr kénsliga kommer att f4 behandlas i de arbetsmark-
nadspolitiska databaserna. En o6kad méngd personuppgifter innebar
naturligtvis en okad risk for otillborliga intrang i den personliga integri-
teten. Det dr darfor angeldget att Arbetsformedlingen kontrollerar att
regelverket foljs och aktivt arbetar med att ytterligare skirpa sina interna
rutiner och metoder i syfte att uppna en fullgod datasédkerhet och ett full-
gott integritetsskydd &ven inom nuvarande &rendehanteringssystem
(AIS).

Intresseavviigning

En mojlighet att behandla personuppgifter om lagdvertradelser m.m. och
att anvdnda sddana uppgifter som sokbegrepp i en arbetsmarknads-
politisk databas maste betraktas som ett intrdng i1 de registrerades
personliga integritet. Datainspektionen anser att underlaget bor
kompletteras med en analys av om fordelarna med forslaget stér i rimlig
proportion till intranget ur integritetsskyddssynpunkt for att inspektionen
ska kunna tillstyrka forslaget. Landsorganisationen i Sverige anser inte
att Arbetsformedlingens behov av att kunna behandla personuppgifter
om lagovertradelser digitalt i sitt &rendehanteringssystem viger tyngre dn
integritetsintresset.

Syftet med regleringen &r huvudsakligen att underldtta intrddet pa
arbetsmarknaden for personer som varit foremél for &tgédrd inom
kriminalvarden samt att anpassa stod och boende for vissa nyanldnda
invandrare. Uppgifter om lagovertradelser m.m. far i dag behandlas
manuellt av Arbetsférmedlingen om uppgifterna har ldmnats i ett drende
eller dr ndodvandiga for handldggningen. Det dr den enskilde som sjilv
viljer om han eller hon vill upplysa Arbetsformedlingen om sddana om-
stindigheter som kan leda till en anvisning pé de sérskilda forutsittningar
som géller for dem som domts for brott. Vidare utgér allt deltagande i de
olika samverkansformerna mellan Arbetsférmedlingen och Kriminalvar-
den pa frivillighet, dvs. det &r den enskilde individen som valt att delta.
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Arbetsformedlingen hanterar sélunda redan i dag de aktuella uppgifterna
manuellt. Med anledning myndighetens uppdrag att kontinuerligt bli mer
produktiv och effektiv bland annat genom att dra nytta av informations-
och kommunikationsteknik finns det behov av att nu 6ppna en mojlighet
for att hantera uppgifterna dven digitalt.

De uppgifter om lagévertradelser m.m. som Arbetsformedlingen har
behov av att behandla i en arbetsmarknadspolitisk databas &r dels det
underlag som behdvs for att bedoma om en individ kvalificerar sig till ett
program eller insats som riktas till den specifika malgruppen, dels sjidlva
besluten dér det framgar att en person deltar i ett sddant program eller
insats. Arbetsformedlingen kommer i dessa &drenden framforallt att
behdva behandla uppgifter om att en enskild har domts till fangelse och
ar beviljad vistelse utanfor anstalt eller ar villkorligt frigiven frén ett
fangelsestraff. 1 drenden enligt lagen om etableringsinsatser for vissa
nyanlédnda invandrare har Arbetsformedlingen behov av att behandla de
personuppgifter som paverkar beddmningen av valet av etableringsinsats
och vid beslut om bosittning. Det kan inte uteslutas att en individ vid
t.ex. frihetsber6vande i ett annat land adragits sig sirskilda men som kan
paverka en sddan beddmning.

Sadana uppgifter om brott eller innehéllet i domar som inte dr nddvén-
diga for handlaggningen av drenden hos Arbetsformedlingen kan komma
att 1dmnas in av den enskilde eftersom en myndighet i allménhet inte kan
paverka vilka handlingar som ldmnas till den. Nér det géller handlingar
som upprittas av myndigheten finns det diremot utrymme att paverka
innehéllet i handlingen. S&ddana personuppgifter som avses i 21 § person-
uppgiftslagen bor i sddana fall enbart f4 behandlas om det dr nddvandigt
for handldggningen av drendet. Om den enskilde vid kontakt med Arbets-
formedlingen Onskar styrka att han eller hon kvalificerar sig till ett
program eller insats som riktas till den specifika malgruppen, bor Arbets-
formedlingen enbart dokumentera de uppgifter som behovs for hand-
laggningen.

Om drenden som innehdller sddana uppgifter som avses i 21 § person-
uppgiftslagen kommer att hanteras digitalt blir det, i vart fall indirekt,
mojligt att plocka fram vissa sddana uppgifter vid sdkning for tillsyn,
uppféljning, utvardering och framstéllning av avidentifierad statistik.
Vad som kommer att vara sokbart &r att en person deltar eller har deltagit
i ett program eller insats som har en kvalificeringsgrund som direkt eller
indirekt avslojar lagovertradelser. Sokningsmojligheten begrénsas till att
en enskild har kvalificerat sig och anvisats till ett program eller insats pa
den kvalificeringsgrunden att han eller hon varit i kontakt med kriminal-
varden.

Ett arbete med att forbéttra system och arbetsrutiner for att gora
Arbetsformedlingens datahantering sdker och begrinsa behdrigheterna
till de personer som verkligen behdver ha tillgang till uppgifterna pagar.

Regeringen anser att Arbetsformedlingen bade i nartid och pa sikt bor
ges mojlighet att anvanda sig av den utvecklings- och effektiviserings-
potential som ligger i ett mer utvecklat drendehanteringssystem och i en
overgang till ett system med digitala akter. Regeringen anser vid en av-
viagning mellan de skédl som talar for att utvidga mojligheterna till
behandling av uppgifter som avses 21 § personuppgiftslagen och det
Okade integritetsintrdng som denna mdjlighet innebér for enskilda, att det
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okade intranget stir i rimlig proportion till det dndamal adndringen &r
avsedd att tillgodose. De begrinsningar som ligger i &andamalsregleringen
och den detaljerade regleringen av de uppgifter som far behandlas far,
tillsammans med det skydd for uppgifterna som ges genom bestimmel-
serna om sekretess 1 offentlighets- och sekretesslagen, med andra ord
anses utgora ett tillrdckligt skydd for den personliga integriteten. Efter-
som uppgifterna dr av integritetskinslig natur bor de behandlas pa
samma sétt som kénsliga personuppgifter. Uppgifterna bor sdledes endast
fa behandlas i en arbetsmarknadspolitisk databas om de har ldmnats i ett
drende eller dr nddviandiga for handlaggningen av det.

Vid behov kan ytterligare begransningar av mojligheterna att behandla
denna typ av personuppgifter goras i férordning.

6 Andringar i Inspektionen for arbetsloshets-
forsakringens registerlag

6.1 Reformbehov och utgangspunkter

Regeringens bedomning: Det finns behov av dndringar i lagen om
behandling av personuppgifter vid Inspektionen for arbetsloshets-
forsdkringen. Utgéngspunkten &r att regleringen ska utgora en lamplig
avvagning mellan intresset av skydd for enskildas personliga integritet
och kravet pa en effektiv och &ndamalsenlig verksamhet.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Arbetsformedlingen, Inspektionen for arbets-
l6shetsforsdkringen, Migrationsverket, Forsdkringskassan, Arbetsgivar-
verket, Statskontoret, Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering,
Svenskt Néringsliv och Almega ér positiva till att &ndringar gors. Justitie-
kanslern, Kammarritten i Goteborg, Brotisforebyggande rddet, Svenska
ILO-kommittén, Sveriges Akademikers Centralorganisation, Alfa-kassan
och SKTFs arbetsloshetskassa har inga invindningar mot att dndringar
gors. Ovriga remissinstanser har inga synpunkter eller avstir frin att
yttra sig.

Skilen for regeringens bedomning: Med anledning av den reform
som genomforts for personer som fatt maximal tid med sjukpenning eller
sjukersittning (se prop. 2009/10:45) har det uppstatt behov av att utvidga
de sokbegrepp som Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen fér
anvianda sig av enligt lagen (2006:469) om behandling av person-
uppgifter vid Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen. Vidare bor
Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringens registerlag anpassas och
uppdateras for att forhindra att den begransar myndighetens mojligheter
att bedriva en effektiv och rittssiaker verksamhet.

Utgéngspunkten for forslagen dr att den foreslagna regleringen ska
utgoéra en lamplig avvigning mellan intresset av skydd for enskildas
personliga integritet och en effektiv och dndamélsenlig verksamhet.
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6.2 Utvidgning av de sekundira dndamalen

Regeringens forslag: Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen ska
uttryckligen ges mojlighet att behandla personuppgifter for att till-
handahalla uppgifter till riksdagen eller regeringen eller till annan for
att fullgdra uppgiftslimnande i enlighet med lag eller férordning.

Det ska ocksa tydliggoras att Inspektionen for arbetsloshetsforsak-
ringen far behandla personuppgifter om det ar forenligt med den s.k.
finalitetsprincipen i personuppgiftslagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna:  Arbetsformedlingen  vilkomnar  fOrslaget.
Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen instimmer i forslaget. Migra-
tionsverket,  Forsdkringskassan,  Arbetsgivarverket,  Statskontoret,
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering, Svenskt Ndringsliv,
Almega och Landsorganisationen i Sverige tillstyrker forslaget. Justitie-
kanslern, Brottsforebyggande rddet, Svenska ILO-kommittén Sveriges
Akademikers Centralorganisation, Tjdnstemdnnens Centralorganisation,
Alfa-kassan och SKTFs arbetsloshetskassa har inga invindningar mot
forslaget. Kammarrdtten i Goteborg anser att det kan finnas skél att for-
tydliga lagtexten. Riksarkivet anser att forslaget dr obehovligt. Ovriga
remissinstanser, daribland Datainspektionen, har inga synpunkter pa
forslaget eller avstér fran att yttra sig.

Skilen for regeringens forslag: Lagen (2006:469) om behandling av
personuppgifter vid Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen bygger pa
en uppdelning i priméira och sekundéra &ndamal.

Den angivna uppdelningen har gett upphov till tolkningsproblem vid
tillimpningen. En friga som har aktualiserats &r om personuppgifter som
har behandlats i enlighet med vissa priméra &ndamal dven kan ldmnas ut
till andra eller om det maste finnas ett specifikt sekundért &ndamal for
varje typ av utlimnande. Frdgan uppkommer eftersom definitionen av
begreppet behandling av personuppgifter, enligt personuppgiftslagen
(1998:204), dven innefattar utlimnande genom Oversdndande, spridning
eller annat tillhandahallande av uppgifter. En annan fraga har varit om
personuppgiftslagens s.k. finalitetsprincip kan tillimpas vid sidan av de
priméra och sekundéra d&ndamélen i lagen.

Enligt finalitetsprincipen giller som ett grundldggande krav att den
personuppgiftsansvarige ska se till att personuppgifter inte behandlas for
nagot dndaméal som &r oforenligt med det for vilket uppgifterna samlades
in. Det regleras dock sérskilt i lagen att behandling av personuppgifter
for historiska, statistiska och vetenskapliga &dndamél inte ska anses
oforenlig med de dndamal for vilka uppgifterna samlades in (se 9 § forsta
stycket d och andra stycket personuppgiftslagen). Forhallandet mellan
personuppgiftslagen och Inspektionen for arbetsloshetsforsakringens
registerlag &r reglerat sé att personuppgiftslagen géller vid behandling av
personuppgifter 1 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringens verksamhet
om inte annat foljer av Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringens
registerlag. Mot denna bakgrund uppkommer frdgan om behandling av
personuppgifter med stdd av personuppgiftslagens finalitetsprincip ar
tillaten for andra d&ndamél &n de som uttryckligen angivits i Inspektionen
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for arbetsloshetsforsdkringens registerlag. Sdsom registerlagen &r
formulerad i dag skulle det kunna hivdas att regleringen av de priméra
respektive sekundéra dndamalen i lagen ar uttémmande. Med en sadan
tolkning skulle personuppgifter endast fi behandlas for de i lagen
angivna dndamalen. Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen skulle
diarmed vara forhindrad att lamna ut uppgifter som har behandlats i
enlighet med de primdra &ndamalen till t.ex. andra myndigheter, riks-
dagen och regeringen, i andra fall &n de som anges i de sekunddra dnda-
malen.

Forhéllandevis ofta uppstar situationer dédr en behandling av person-
uppgifter framstar som motiverad utifran ett viktigt allmént intresse, men
dér en sadan behandling inte kan anses ligga inom ramen for nagot av de
i lagen angivna dndamadlen. S&dana situationer och behov kan vara svéra
att forutse. Det dr med andra ord svart, for att inte sdga omdjligt, att pa
forhand tacka in alla sddana situationer med en uttommande reglering av
tillatna &ndamal. I modernare registerlagar har man dérfor ofta tydliggjort
att upprikningarna av i vart fall de sekundira adndamalen inte &r
uttdmmande.

Personuppgiftsregleringen kan vidare inte inskrdnka en myndighets
skyldighet att lamna ut uppgifter enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen
(jimfor till exempel 8§ personuppgiftslagen). Aven nir det giller
utlimnande av uppgifter mellan myndigheter bor det vara
sekretesslagstiftningen och inte personuppgiftsregleringen som sétter
ramarna for vilka uppgifter som far lamnas ut. Om de sekundéra &nda-
malen skulle uppfattas som uttdommande reglerade i Inspektionen for
arbetsloshetsforsikringens registerlag, skulle denna lag i vissa fall riskera
att komma i konflikt med tex. 6kap. 5§ offentlighets- och
sekretesslagen. Utlamnanden som é&r tillitna enligt sekretesslag-
stiftningen skulle begrinsas av att Inspektionen for arbetsloshetsforsak-
ringens registerlag inte tillater sjdlva behandlingen av uppgifterna.

Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen utovar ett viktigt tillsyns-
uppdrag avseende arbetsloshetsforsdkringen, arbetsloshetskassorna och
Arbetsformedlingens handldggning av drenden om arbetsloshetsforsak-
ringen. Inspektionen granskar dven Arbetsformedlingens handliggning
av drenden som paverkar rétten till arbetsloshetserséttning samt drenden
om aterkallande av anvisningar till arbetsmarknadspolitiska program. I
egenskap av tillsynsmyndighet har inspektionen tillgang till uppgifter
som kan vara av betydelse for t.ex. riksdagen och regeringen. Det bor
darfor uttryckligen anges att inspektionen fir behandla personuppgifter
for att tillhandahélla sddan information till riksdagen och regeringen.

Om avsikten dr att rekvisitet ”for att fullgéra uppgiftslimnande i
enlighet med lag eller forordning” endast ska tillimpas vid uppgifts-
lamnande till annan anser Kammarrdtten i Goteborg att det kan finnas
skél att fortydliga lagtexten.

Visserligen tar rekvisitet ”for att fullgéra uppgiftsldmnande i enlighet
med lag eller férordning” sikte endast pa forhallandet till annan”. Det
finns dock inte nagon sekretessbestimmelse som hindrar att Inspektionen
for arbetsloshetsforsdkringen ldmnar uppgifter till riksdagen eller
regeringen. Regeringen anser att ordalydelsen i bestimmelsen bor dver-
ensstimma med motsvarande bestimmelse i lagen om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Regeringen
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foreslar darfor en sddan utformning av bestimmelsen dven i detta lag-
stiftningsérende.

Det bor vidare, mot bakgrund av den osidkerhet som finns nér det géller
de sekundira dndamaélen, tydliggoras att de inte dr uttdmmande. Det bor
darfor uttryckligen regleras att inspektionen far behandla personuppgifter
for att fullgéra uppgiftslimnande i enlighet med lag eller férordning. Det
finns dven ett behov av att fortydliga att inspektionen far behandla
personuppgifter i enlighet med personuppgiftslagens sa kallade
finalitetsprincip. Det har framforallt betydelse for de myndigheter med
flera som behover anvénda sig av uppgifter fran Inspektionen for arbets-
l6shetsforsdkringens statistik- och tillsynsdatabas, ASTAT, for forsk-
ningsédndamal och for framstillning av avidentifierad statistik. Liknande
regleringar finns redan i exempelvis lagen (2003:763) om behandling av
personuppgifter i socialforsdkringens administration, patientdatalagen
(2008:355) och lagen (2009:619) om djurskyddskontrollregister.

Riksarkivet anser att det dr obehovligt att i lagen uttryckligt ange att
finalitetsprincipen 1 9 § personuppgiftslagen &r tillimplig. Enligt Riks-
arkivet leder forslaget till oklarheter om vilka regler i personuppgifts-
lagen som ér tillampliga, eftersom forhallandet till den lagen ar reglerad i
den specifika registerlagen och den senare innchaller sdrregler i
forhallande till den forra. Riksarkivet menar vidare att réttsosékerhet
dven kan uppkomma vid tillimpning av andra registerforfattningar som
inte har forsetts med liknande dndamal.

Regeringen delar uppfattningen i promemorian att det uttryckligen bor
framga att finalitetsprincipen far tillimpas vid sidan av de sérskilt upp-
raknade sekunddra dndamadlen i lagen. Motsvarande bedomning har
gjorts 1 tidigare lagstiftningsdrenden (se t.ex. prop. 2002/03:135 s. 56).

6.3 Utvidgning av tillatna sokbegrepp

Regeringens forslag: Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen ska
fa4 anvinda kod for hilsotillstdnd eller sddan funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsformaga, kod for arbetsmarknadspolitiskt
program eller insats samt kod for s6kandekategori eller anvisnings-
grund som sokbegrepp for tillsyn, uppfoljning, utvirdering och fram-
stdllning av avidentifierad statistik.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Arbetsformedlingen vilkomnar forslaget. Inspek-
tionen for arbetsloshetsforsdkringen instimmer i forslaget. Migrations-
verket, Forsikringskassan, Arbetsgivarverket, Statskontoret, Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvirdering, Svenskt Niringsliv, Almega och
Landsorganisationen i Sverige tillstyrker forslaget. Justitiekanslern,
Kammarrdtten i Géteborg, Brottsforebyggande rddet, Svenska ILO-
kommittén, Sveriges Akademikers Centralorganisation, Tjdnstemdnnens
Centralorganisation, Alfa-kassan och SKTFs arbetsloshetskassa har inga
inviindningar mot forslaget. Ovriga remissinstanser, diribland Data-
inspektionen, har inga synpunkter pé forslaget eller avstar fran att yttra

sig.
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Skiilen for regeringens forslag

Allmdént om behandling av kéinsliga personuppgifter

Enligt personuppgiftslagen ar det som huvudregel forbjudet att behandla
personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska ésikter,
religios eller filosofisk overtygelse, medlemskap i fackfoérening eller som
ror hélsa eller sexualliv. Som framgétt ovan betecknas saddana uppgifter
som kénsliga personuppgifter. Det finns dock vissa i lagen angivna
undantag fran forbudet att behandla kéansliga personuppgifter, t.ex. da
behandlingen ar nédvéndig i vissa sdrskilt angivna fall.

Behandling av kdnsliga personuppgifter hos Inspektionen for arbetslis-
hetsforsdkringen

I Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringens statistik- och tillsynsdata-
bas, ASTAT, far inga andra kinsliga personuppgifter behandlas an
saddana som avslgjar etniskt ursprung eller ror hélsa. For dessa uppgifter
och andra integritetskinsliga personuppgifter som ror sociala férhéllan-
den eller utgdr omddmen, slutsatser eller vérderande upplysningar géller
vidare att uppgifterna ska ha ldmnats i ett drende eller vara nddvindiga
for handlaggningen av det (9 § lagen [2006:469] om behandling av
personuppgifter vid Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen). Upp-
gifter om att ndgon varit foreméal for dtgirder inom exempelvis kriminal-
vard och socialtjédnst far 6ver huvudtaget inte behandlas i tillsyns- och
statistikdatabasen (10 §).

Allmdnt om sékbegrepp

I en databas eller annan textmassa som har lagrats pd medium for
automatiserad behandling ar det mojligt att genom att ange ett sa kallat
sokbegrepp i en sokmotor sdka igenom den lagrade informationen och
hitta de poster dér begreppet forekommer. Pa detta sétt dr det mojligt att
snabbt gdra en sammanstillning av uppgifter i en databas. Ar en
myndighets samlingar av elektroniskt lagrade personuppgifter tillgéing-
liga for sdkning utan nigra begransningar, uppkommer betydande risker
for otillborliga intrang i enskilda personers integritet. Det &r anledningen
till att man i myndigheternas sarskilda registerlagar som regel har infort
begransningar av vilka sokvagar och sokbegrepp som far anvindas i
myndigheternas system for automatiserad behandling. Genom en
begransning av sokbegreppen uppnds saledes ett okat integritetsskydd.
Samtidigt innebér sddana begransningar naturligtvis &ven en begrénsning
av registrets eller databasens anvéndbarhet.

Vilka sokbegrepp som far anvéndas hos en myndighet har ocksa
betydelse for fragan vad som é&r att anse som en allmidn handling.
Konsekvensen av att en myndighet, genom bestimmelser i lag eller for-
ordning, &r rittsligt forhindrad att anvédnda vissa registeruppgifter som
sokbegrepp, ar att myndigheten inte far ta fram information genom att
anvinda sddana sokvdgar. Om en myndighet pd grund av en sadan
sOkbegransning saknar befogenhet att gbéra en sammanstillning av
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personuppgifter tillgédnglig, kan en enskild person inte heller under
aberopande av offentlighetsprincipen fa del av informationen. Av 2 kap.
3 § tredje stycket tryckfrihetsférordningen framgér ndmligen att en sadan
sammanstéllning inte anses forvarad hos myndigheten. Sammanstill-
ningen utgdr ddrmed inte en allmén handling.

Bestimmelser om absoluta forbud mot att anvénda vissa sokbegrepp ar
alltsa av betydelse for bedomningen av vilka handlingar som utgdr all-
ménna handlingar hos en myndighet. Bestimmelser om for vilka &nda-
mal personuppgifter far behandlas i en myndighets verksamhet, s.k.
andamaélsbegransningar, inskrinker déremot inte en myndighets
skyldighet enligt offentlighetsprincipen att pa begidran av en enskild
sammanstélla personuppgifter till en s.k. potentiell allmén handling (se
bl.a. prop. 2007/08:160 s. 69 f. och prop. 2009/10:85 s. 54 f.).

Bestdmmelserna i tryckfrihetsforordningen kompletteras av offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400), som i bl.a. 21 kap. och 28 kap.
innehaller bestimmelser om sekretess till skydd for enskildas integritet.

Fler tillatna sékbegrepp i Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringens
verksamhet

Enligt 13 § lagen (2006:469) om behandling av personuppgifter vid
Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen far kinsliga personuppgifter
som huvudregel inte anvindas som sokbegrepp. Detsamma géller upp-
gifter om sociala forhallanden, omdomen, slutsatser eller andra
varderande upplysningar om en enskild. Det dr vidare forbjudet att som
sokbegrepp anvédnda uppgifter om exempelvis lagovertradelser och
straffprocessuella tvangsmedel samt uppgifter om att den enskilde har
vardats med stdd av socialtjénstlagen eller varit foremal for atgérd enligt
utldnningslagen. Uppgift om kod for funktionshinder far dock anvindas
for att framstélla avidentifierad statistik.

Huvudregeln bor alltjimt vara att kinsliga personuppgifter inte ska fa
anvéndas som sokbegrepp. Starka skil talar dock for att mojligheterna att
anvinda sig av vissa sokbegrepp bor utvidgas for vissa syften. Det maste
dock goras med stor forsiktighet eftersom forekomsten av manga sok-
begrepp typiskt sett fir anses O0ka risken for integritetsintrdng. Det &r
ocksa viktigt att anvéindningen av sdkbegreppen knyts till vissa specifika
dndamél som far anses motiverade av allminna intressen av sadan
dignitet att de far anses vdga tyngre &n skyddet for den personliga integ-
riteten.

For att sékerstélla att Inspektionen for arbetsloshetsforsédkringen ska
kunna utfora sitt tillsynsuppdrag avseende arbetsloshetsforsékringen pé
ett effektivt sétt, behover myndigheten mojlighet att kunna anvénda sig
av sokbegrepp avseende kod for hélsotillstind eller funktionsnedséttning
som medfor nedsatt arbetsforméga, kod for arbetsmarknadspolitiskt
program och insats samt kod for s6kandekategori och anvisningsgrund.
En sédan utvidgning av sokbegreppen kommer att gora det lattare for
Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen att granska vissa drendetyper.
Ett konkret exempel pd en situation dir inspektionen behdver kunna
anvinda sig av den foreslagna utvidgningen av sokbegreppet &dr vid
framtagning av uppgifter om arbetsldshetskassornas handldggningstider.
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Utan den foreslagna utvidgningen &r det svart for inspektionen att fast-
stilla handlaggningstiden for drenden om arbetsloshetsersittning for de
personer som fatt maximal tid med sjukpenning eller sjukersittning i
sjukforsakringen, bl.a. for att sikerstilla likabehandling av arbetssdkande
i arbetsloshetsforsékringen.

Regeringen instdmmer i Institutet for arbetsmarknadspolitisk utviirde-
rings uppfattning att det inte dr motiverat att den granskande myndig-
heten Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen ska ha tillgang till
vésentligt mindre information &n den granskade myndigheten Arbets-
formedlingen. Det dr dock naturligtvis av vikt att inspektionen internt ser
till att tillgangen till uppgifter begransas till dem som behdver dessa i sin
tjénsteutdovning.

7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 juli
2011.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remmissinstanserna: Datainspektionen anser att dndringarna i 9 och
10 §§ lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten bor trdda i kraft vid en senare tidpunkt.

Skilen for regeringens forslag: De foreslagna lagéndringarna bor
trada i kraft sa snart som mojligt. Datainspektionen anser att &ndringarna
19 och 10 §§ lagen om behandling av personuppgifter i den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten bor tréda i kraft forst sedan arbetsrutiner och
behorighetsrutiner som kan garantera ett fullgott integritetsskydd ar pa
plats.

Inom Arbetsformedlingen pagér ett arbete med att se 6ver behorighets-
tilldelningen och nuvarande arbetsmetoder och rutiner ur ett integritets-
och datasdkerhetsperspektiv, se avsnitt 5.3. Datainspektionen ska ocksa
involveras i detta arbete. Malet &r naturligtvis att Arbetsformedlingens
tekniska system, arbetsrutiner och rutiner for behorighetsdelning ska
uppfylla inspektionens krav pa ett fullgott behdrighetssystem.

Hos Arbetsformedlingen finns flera datasystem inom den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten. Det datasystem som anvinds for drende-
handlaggningen inom den sé& kallade etableringsreformen och de data-
system som anvénds for att sammanstélla rapporter och statistik upp-
fyller redan i dag de krav som ur integritetssynpunkt bor stillas pa
sddana system.

Regeringen avser att folja upp det pagidende arbetet med att forbattra
arbetsmetoder och rutiner inom Arbetsformedlingen ur ett integritets-
och datasékerhetsperspektiv. Ytterligare begrinsningar av Arbets-
formedlingens mgjligheter att behandla kénsliga och omtéliga person-
uppgifter kan i nédviandig omfattning komma att géras i férordning. Mot
den bakgrunden anser regeringen att lagéndringarna bor trada i kraft den
1 juli 2011. Nagra 6vergangsbestimmelser har inte bedomts nddviandiga.
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8 Konsekvensbeskrivning

8.1 Konsekvenser av foreslagna dndringar 1 lagen om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten

De foreslagna éndringarna syftar till att effektivisera verksamheten och
oka rattssdkerheten hos Arbetsformedlingen. Arbetsformedlingen arbetar
som ménga andra myndigheter for att effektivisera verksamheten genom
sd kallad e-forvaltning. Lagen (2002:546) om behandling av person-
uppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten innehaller vissa
begriansningar som forsvarar detta utvecklingsarbete.

Med nuvarande begrinsningar i lagen &r det inte mdjligt for Arbets-
formedlingen att i det digitala arendehanteringssystemet behandla
personuppgifter for de personer som kvalificerar sig till olika program
utifran att de varit foremal for insatser inom kriminalvarden. Detta med-
for bl.a. att det inte dr mojligt for Arbetsformedlingen att fatta beslut i
drendehanteringssystemet 1 dessa drenden eller att ta fram statistik for
uppfoljning och utvirdering. Detta innebér i forldngningen att regeringen
och riksdagen inte har mojlighet att utvdrdera resultatet av de insatser
som specifikt riktar sig till malgruppen. Andringarna ska naturligtvis inte
goras enbart for att 6ka mojligheterna till uppfoljning och utvérdering.
Det bor dock i sammanhanget podngteras att dven utvérderingarna till
syvende och sist syftar till att kunna utveckla och effektivisera, bade for
att skapa kostnadseffektivitet och for att kunna erbjuda malgruppen
fungerande insatser.

Den lagkonflikt som for nérvarande foreligger mellan patientdatalagen
och Arbetsformedlingens registerlag leder till en osdkerhet hos
tillimparna och bristande réttssdkerhet inom den verksamhet hos Arbets-
formedlingen som samtidigt utgor hilso- och sjukvard. Om handldggarna
tillimpar Arbetsformedlingens registerlag sa begrénsar den méjligheterna
for den verksamhet inom Arbetsformedlingen som samtidigt dr hélso-
och sjukvérd att fora digitala journaler vilket innebédr en fortsatt oséker
hantering och tung administration for handldggarna.

Genom de fordndringar i regelverket som hér foreslés skapas forutsitt-
ningar for en utveckling av verksamheten genom sa kallad e-forvaltning,
vilket leder till en mer rittssdker och enhetlig hantering av person-
uppgifter som dven innebdr att ndmnda verksamheter pa ett mer rétts-
sakert sétt gar att utvdrdera och folja upp. Vidare innebidr forslagen att
Arbetsformedlingens verksamhet underldttas vilket skulle innebéra ett
frigdrande av personella resurser som genom foréndringen i stillet kan
arbeta mer aktivt med att sammanf6ra arbetssékande och arbetsgivare.

For den enskilde kan det innebéra en 6kad risk for otillborliga intrang i
den personliga integriteten. Det &r darfor av storsta vikt att de utdkade
mdjligheterna endast far tas i bruk da Arbetsféormedlingen har arbets-
rutiner och system for behorighetstilldelning m.m. som sékerstiller ett
fullgott integritetsskydd och en fullgod datasikerhet pa plats.
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Alternativa losningar eller inte reglera alls

Om lagkonflikten mellan Arbetsformedlingens registerlag och patient-
datalagen kvarstar, kommer det att leda till en fortsatt rittsosiker
hantering av journaler inom de verksamheter som samtidigt &r hélso- och
sjukvérd, vilket ar till nackdel fér bade myndigheten och den enskilde.
Vidare innebér det att Arbetsformedlingen inte kommer att kunna fora
digitala journaler inom dessa verksamheter.

Om forbudet att digitalt behandla personuppgifter om lagévertradelser
m.m. kvarstar innebér det en fortsatt omfattande administrativ handlagg-
ning vid Arbetsférmedlingen med en stor manuell hantering av hand-
lingar for de personer som kvalificerar sig till program och insatser pa
grund av att de varit foremal for insats inom kriminalvarden. Vidare
kommer det dven fortsédttningsvis inte att vara mojligt att framstilla
avidentifierad statistik for nuvarande uppfoljningsuppdrag eller framtida
sddana dir jamforelser &r Onskvirda. For den enskilde innebdr en
oforandrad lagstiftning dels att kontakterna med Arbetsférmedlingen inte
kan effektiviseras, dels att de insatser som é&r specifikt riktade till mal-
gruppen inte kan utvdrderas eller foljas upp. Malgruppen for dessa
insatser har méanga génger en svag forankring pa arbetsmarknaden pa
grund av brist pd arbetslivserfarenhet och en ofullstindig utbildning. Det
ar darfor av vikt dven for den enskilde att insatserna kan utvérderas for
att sékerstilla att de bidrar till 6kad etablering pé arbetsmarknaden.

En ofordndrad lagstiftning innebdr &dven att Arbetsformedlingens
interna arbete for en effektivare handldggning genom sé kallad e-forvalt-
ning forsvaras.

Ekonomiska konsekvenser

Arbetsformedlingen bedriver ett utvecklingsprojekt for att byta ut nu-
varande &rendehanteringssystem. Kostnader for lagforslagen i denna
lagradsremiss dr hénforliga till ndimnda projekt och bekostas saledes
inom redan beslutat utvecklingsprojekt. Dessa lagforslag bedoms dérfor
endast ge effektiviseringsvinster.

Konsekvenser av Sveriges internationella dtaganden

Forslagen forvéntas inte ha nigra konsekvenser som paverkar Sveriges
ataganden inom EU.

The International Labour Organization (ILO) konvention (nr 168) om
frimjande av sysselsittning och skydd vid arbetsloshet som kompletterar
bl.a. ILO:s konvention (nr 122) om sysselsittningspolitik berdr den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Konventionen innehaller dock
inga regler om behandling av personuppgifter.

Vidare har ILO antagit riktlinjer som berdér behandling av person-
uppgifter for arbetstagare hos arbetsgivare, Protection of workers’
personal data — An ILO code of practice (ILO 1997). Riktlinjerna ar inte
rattsligt bindande men syftar till att ge vigledning i savil dvergripande
regleringsfragor som mer praktiska fragor som berdr den enskilda arbets-
platsen. Riktlinjerna tar bl.a. upp fragor kring behandling av uppgifter
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om kriminalitet och hélsa. Av riktlinjerna framgar att sisom arbetstagare
inbegrips dven arbetssokanden. Riktlinjerna torde dock i forsta hand
behandla forhallandet mellan arbetssokande och arbetsgivare och inte
forhallandet mellan en arbetssokande och en offentlig arbetsformedling.

Svenska ILO-kommitténs har i sitt remissyttrande instimt i bedom-
ningen att forslagen i lagradsremissen inte kan anses strida mot Sveriges
ataganden enligt ratificerade ILO-konventioner.

Konsekvenser for jimstéilldhet, miljo och smé foretag

Forslagen bedoms inte f4 nagra sirskilda konsekvenser for jamstélld-
heten.

Forslagen innebdr bl.a. att Arbetsformedlingen kommer att fi 6kad
mojlighet att digitalisera akterna inom den verksamhet som samtidigt &r
hélso- och sjukvard. En hogre grad av digital hantering leder till en ldgre
forbrukning av pappersvaror samt farre transporter i samband med post-
hantering. Forslaget beddms endast ha positiva konsekvenser for miljon.

Forslaget bedoms inte ha nagra konsekvenser for sma foretag.

Ovriga konsekvenser

Regeringen har inte identifierat ndgra andra konsekvenser av forslagen

8.2 Konsekvenser av foreslagna édndringar i lagen om
behandling av personuppgifter vid Inspektionen for
arbetsloshetsforsdkringen

De foreslagna andringarna syftar till att effektivisera hanteringen av
personuppgifter hos Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen.

Problembeskrivning

Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen ansvarar for tillsyn over
arbetsloshetsforsakringen, arbetsloshetskassorna och 6ver Arbetsformed-
lingens handldggning av drenden som har samband med arbetsloshets-
forsdkringen. For att Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen ska
kunna utfora sitt tillsynsuppdrag pa ett effektivt och réttssékert sétt kriavs
att myndigheten har mdjlighet att elektroniskt behandla personuppgifter
som omfattas av myndighetens uppdrag. Lagen (2006:469) om behand-
ling av personuppgifter vid Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen
medfor begransade mojligheter for Inspektionen for arbetsloshetsforsak-
ringen att kunna anvinda sig av de sokbegrepp som myndigheten
behdver for att kunna fullgora sitt uppdrag. Vidare foreligger det vissa
oklarheter kring huruvida uppriakningen av de sekundira dndamaélen &r
uttommande reglerade i lagen. Genom de fordndringar som foreslas i
denna lagradsremiss ges Inspektionen for arbetsloshetsforsiakringen
bittre forutséttningar att utfora sitt uppdrag pa ett mer effektivt och rétts-
sakert sétt.
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Alternativa losningar eller att inte reglera alls

Att kunna anvédnda kod for hélsotillstdnd eller sidan funktionsnedsétt-
ning som medfor nedsatt arbetsformaga som sékbegrepp ar en forutsitt-
ning for att Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen ska kunna bedriva
en effektiv tillsyn. Ett exempel pa en situation ndr den foreslagna
utvidgningen ar nodvindig ar vid framtagande av uppgifter avseende
arbetsloshetskassornas handlaggningstider rérande de personer som fatt
maximal tid med sjukpenning eller sjukersdttning i sjukforsékringen,
bl.a. for att sékerstélla likabehandling av arbetssokande i arbetsloshets-
forsakringen. En manuell hantering avseende dessa drenden innebér ett
omfattande tids- och resursutnyttjande som medfor att myndigheten inte
kan bedriva en effektiv tillsyn. Mot bakgrund av ovanstidende s& bedoms
det inte praktiskt mojligt att inte infora en mdjlighet for Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen att anvianda kod for hélsotillstand eller sddan
funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga som sok-
begrepp.

Vad giller forslaget om att Inspektionen for arbetsloshetsforsidkringen
ska fa behandla personuppgifter for att tillhandahélla information till
riksdagen eller regeringen eller annan for att fullgora uppgiftsldmnande i
enlighet med lag eller forordning sa bedoms det nddvéindigt for att
tydliggora att myndigheten far behandla personuppgifter for de uppdrag
och uppgiftsskyldigheter som aldggs dem av riksdag och regering. For-
slaget om att Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen omfattas av den
sa kallande finalitetsprincipen &r ocksa nodvéndigt for att myndigheten
ska kunna behandla personuppgifter pa ett réttssiakert sitt. En ofordandrad
lagstiftning i detta avseende kommer att medfora att den osidkerhet som
foreligger i dag om hur lagen ska tolkas fortsittningsvis kommer att
besta.

Ekonomiska konsekvenser

Forslagen bedoms medfora positiva effekter for Inspektionen for arbets-
16shetsforsékringen genom att myndigheten kan uppnd en mer effektiv
verksamhet. Regeringen bedémer dock att forslagen inte medfor nagra
ndmnvirda ekonomiska konsekvenser for Inspektionen for arbetsloshets-
forsakringen.

Konsekvenser av Sveriges internationella dtaganden

Forslaget bedoms inte ha négra konsekvenser som paverkar Sveriges
ataganden inom EU.

Vad giller Sveriges ataganden enligt ratificerade International Labour
Organization (ILO) konventioner gors foljande bedomning. Vare sig
konvention nr (122) om sysselséttningspolitik berdr den arbetsmarknads-
politiska verksamheten eller konvention nr (168) om frimjande av
sysselséttning och skydd vid arbetsloshet och den dértill kompletterande
rekommendationen nr (176) innehaller nagra regleringar avseende
behandling av personuppgifter. Forslagen bedoms dérfor inte vara
oforenliga med Sveriges dtaganden enligt ratificerade ILO-konventioner.
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Vad giller de riktlinjer angaende skydd for arbetstagares person-
uppgifter — Protection of workers’ personal data — An ILO code of
practice (ILO 1997) som ILO antog 1996 sa gors foljande bedomning.
Riktlinjerna ér inte réttsligt bindande utan syftar till att verka som vég-
ledning i 6vergripande regleringsfragor.

Svenska ILO-kommitténs har i sitt remissyttrande instimt i bedom-
ningen att forslagen i lagradsremissen inte kan anses strida mot Sveriges
ataganden enligt ratificerade ILO-konventioner.

Ovriga konsekvenser

Regeringen har inte identifierat ndgra andra konsekvenser av forlagen

Konsekvenser for jimstilldhet, miljo och sma foretag

Forslagen bedoms inte medfora nagra konsekvenser for sma foretag,
jamstilldheten eller for miljon.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten

1§

I paragrafen finns bestdmmelser om lagens tillimpningsomrade.
Andringen innebir att ett nytt tredje stycke har tillkommit. Bestimmel-
sen innebér att den del av Arbetsformedlingens verksamhet som upp-
fyller kriterierna for hilso- och sjukvard enligt hilso- och sjukvardslagen
(1982:763) undantas fran lagens tillimpningsomrade. I denna del av
verksamheten ska i stéllet patientdatalagen tillimpas.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.2.

9§

I paragrafen regleras under vilka forutsdttningar det &r tillatet att
behandla kénsliga och omtéliga personuppgifter i en arbetsmarknads-
politisk databas.

Andringen i andra stycket innebir att det blir tillatet for Arbetsformed-
lingen att behandla personuppgifter om lagovertradelser som innefattar
brott, domar i brottmal, straffprocessuella tvangsmedel eller administra-
tiva frihetsberdvanden i en arbetsmarknadspolitisk databas under forut-
sattning att uppgifterna har lamnats i ett drende eller &r nddvandiga for
handldggningen av det. Av 14 § framgér att sddana personuppgifter som
avses i detta stycke r att beteckna som omtaliga om de inte ar kansliga
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enligt 13 § personuppgiftslagen. Omtaliga personuppgifter ir alltsa
personuppgifter om sociala forhdllanden samt omdémen, slutsatser eller
andra virderande upplysningar om en enskild och sidana person-
uppgifter som avses i 21 § personuppgiftslagen (1998:204). Av 14§
framgar att 4ven saddana uppgifter som anges i 10 § &r att beteckna som
omtaliga personuppgifter.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.3.

10§

Paragrafen innehéller ett forbud mot att behandla vissa typer av uppgifter
i en arbetsmarknadspolitisk databas. Det handlar om uppgifter som
visserligen inte dr kénsliga personuppgifter i personuppgiftslagens
mening, men som dnda dr av integritetskdnslig natur. Av 14 § forsta
stycket framgar att de i lagen betecknas som 6mtéliga personuppgifter.

Andringen innebir att forbudet mot att behandla personuppgifter om
lagovertréddelser som innefattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella
tvéngsmedel eller administrativa frihetsberdvanden i en arbetsmarknads-
politisk databas har tagits bort (jfr 9 §).

Forslaget behandlas i avsnitt 5.3.

14§

I paragrafen regleras under vilka forutséattningar Arbetsférmedlingen far
anvénda vissa typer av uppgifter som sokbegrepp vid sokning i en data-
bas eller i ett register. Andringarna i andra och tredje styckena utgor
endast en dndring av den terminologi som anvénds och innebir séledes
ingen Andring i sak. Andringen av terminologi har sitt ursprung i Social-
styrelsens nationella riktlinjer for anvandningen av begreppen funktions-
nedsittning och funktionshinder.

Aven om inga andra dndringar i paragrafen har gjorts, si innebir de
andringar som har gjorts i 9 och 10 §§ att paragrafen har fatt ett delvis
annorlunda innehall. Det faktum att forbudet mot att behandla uppgifter
om lagovertradelser m.m. har tagits bort, innebér att sddana uppgifter kan
komma att finnas i Arbetsformedlingens databaser och darmed bli sok-
bara.

Enligt tredje stycket far bland annat kod for arbetsmarknadspolitiskt
program eller insats samt kod for sokandekategori eller anvisningsgrund
anvindas som sokbegrepp for tillsyn, uppfoljning, utvdrdering och
framtagande av avidentifierad statistik. Sddana uppgifter kan indirekt,
avsloja uppgifter om lagovertradelser som innefattar brott och andra
sadana uppgifter som avses i 21 § personuppgiftslagen.
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9.2 Forslaget till lag om @ndring i lagen (2006:469) om
behandling av personuppgifter vid Inspektionen for
arbetsloshetsforsékringen

5§

I paragrafen regleras for vilka d&ndamal Inspektionen for arbetsldshets-
forsdkringen far behandla personuppgifter for tillhandahéllande av
information som behdvs inom andra myndigheters och organs verksam-
heter (de s.k. sekundira indamalen). Andringarna i paragrafen innebir en
utvidgning av de sekundéra dndamaélen.

Enligt andra stycket forsta meningen far Inspektionen for arbetslos-
hetsforsiakringen behandla personuppgifter for att tillhandahalla informa-
tion till riksdagen eller regeringen. Behandling av personuppgifter &r
vidare tilldten for fullgorande av uppgiftsldmnande till annan i enlighet
med lag eller forordning. Med annan avses bade myndigheter och
enskilda, men bestimmelsen torde ha storst betydelse for Inspektionen
for arbetsloshetsforsdkringens mojligheter att behandla personuppgifter
for att lamna uppgifter till andra myndigheter.

Genom bestdmmelsen garanteras att lagens reglering av de sekundira
dndamélen Overensstimmer med regleringen 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen far
enligt bestimmelsen behandla personuppgifter for att fullgdra uppgifts-
lamnande sa linge uppgiftslimnandet ar forenligt med annan forfatt-
ningsreglering.

Bestimmelsen innebér bl.a. att Inspektionen for arbetsloshetsforsak-
ringen far behandla personuppgifter om det behovs for att myndigheten
ska kunna fullgdra en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet gentemot
nagon annan myndighet eller ndgot annan organ. Med uppgiftsskyldighet
forstds sddana sekretessbrytande bestimmelser som avses i 10 kap. 28 §
offentlighets- och sekretesslagen. Bestimmelsen ger ocksé Inspektionen
for arbetsloshetsforsakringen mojlighet att exempelvis behandla person-
uppgifter om det behdvs for att fullgéra en sddan skyldighet att 1dmna ut
uppgifter till en annan myndighet som foljer av 6 kap. 5 § offentlighets-
och sekretesslagen. En sddan skyldighet foreligger dock endast om inte
hinder mot utlimnande moéter pa grund av sekretess eller av hénsyn till
arbetets behoriga gang.

Genom tilldgget i andra stycket andra meningen har det ocksé klar-
gjorts att den sa kallade finalitetsprincipen i 9 § forsta stycketd och
andra stycket personuppgiftslagen (1998:204) fér tillimpas vid sidan av
andamalsbestimmelserna i lagen. Personuppgifter far séledes &ven
behandlas for andra &ndamél &n de som uttryckligen ndmns i lagen under
forutséttning att &ndamélet inte dr oforenligt med det d&ndamaél for vilket
uppgifterna samlades in. Enligt 9 § andra stycket personuppgiftslagen
ska behandling av personuppgifter for historiska, statistiska eller veten-
skapliga dndamaél inte anses som oftrenlig med dndamalet for insam-
lingen.

Forslagen behandlas i avsnitt 6.2.
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13§

I paragrafen regleras under vilka forutséttningar Inspektionen for arbets-
16shetsforsékringen far anvinda vissa typer av uppgifter som sokbegrepp
vid s6kning i en databas eller i ett register.

Andringen innebir att Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen ges
mdjligheten att anvinda kod for funktionsnedsattning i vidare omfattning
an tidigare. Andringen innebdr dven att myndigheten fir mojlighet att
anvinda kod for hélsotillstdnd, arbetsmarknadspolitiskt program eller
insats samt for sokandekategori eller anvisningsgrund som sokbegrepp
for tillsyn, uppfoljning, utvéirdering och framstéllning av avidentifierad
statistik.

Det bor dock noteras att en anvindning av sokbegreppen dven forut-
sitter att sjdlva syftet med behandlingen av dessa uppgifter ligger inom
ramen for 4 och 5 §§.

Utover ovan ndmnda dndringar har ordet funktionshinder bytts ut mot
ordet funktionsnedsittning. Andringen #r rent redaktionell och inte
avsedd att foranleda nagon &dndring i sak (jfr kommentaren till 14 § i
avsnitt 9.1).

Forslaget behandlas i avsnitt 6.3.
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Sammanfattning

Denna promemoria har utarbetats inom Arbetsmarknadsdepartementet
och innehaller ett antal forslag till andringar i lagen (2002:546) om be-
handling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
och i lagen (2006:469) om behandling av personuppgifter vid Inspektio-
nen for arbetsloshetsforsikringen. Andringarna syftar till att gora
myndigheternas registerlagar modernare, mer dndamaélsenliga och bittre
anpassade till respektive myndighets uppdrag och verksambhet.

Betrédffande lagen om behandling av personuppgifter i den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten foreslas for det forsta att den del av den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten som ocksa utgor hélso- och sjuk-
vard enligt hélso- och sjukvérdslagen (1982:763) ska undantas frén
lagens tillimpningsomrade. I denna del av verksamheten ska i stillet
patientdatalagen (2008:355) tillimpas.

Vidare foreslés att Arbetsformedlingen ska fa behandla sidana person-
uppgifter om lagovertrddelser som innefattar brott, domar i brottmal,
straffprocessuella tvangsmedel eller administrativa frihetsberévanden i
en arbetsmarknadspolitisk databas, under forutsdttning att uppgifterna
har lamnats 1 ett drende eller dr nédvéndiga for handldggningen av det.

Betriaffande lagen (2006:469) om behandling av personuppgifter vid
Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen foreslas att det uttryckligen
ska regleras att Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen (IAF) far
behandla personuppgifter for att tillhandahalla uppgifter till riksdagen
eller regeringen eller till annan andra for att fullgéra uppgiftslimnande
enligt lag eller forordning. Det klargors ocksé att IAF fér tillimpa den
s.k. finalitetsprincipen i 9 § forsta stycket d och andra stycket person-
uppgiftslagen (1998:204) vid sidan av dndamalsbestimmelserna i den
egna registerlagen.

Slutligen foreslés att IAF:s méjligheter att anvinda sig av sokbegrepp
utvidgas. Kod for hélsotillstand eller funktionsnedséttning som medfor
nedsatt arbetsforméga ska tillsammans med kod for bla. arbets-
marknadspolitiskt program eller insats fa anvidndas som sdkbegrepp for
tillsyn, uppfoljning, utvérdering och framstéllning av avidentifierad
statistik.

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2011.

Bilaga 1
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Forfattningsforslag Bilaga 2

Forslag till lag om dndring i lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Hirigenom foreskrivs att 1, 9, 10 och 14 §§ lagen (2002:546) om be-
handling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2010/11:1 Féreslagen lydelse

1§

Denna lag tillimpas vid behandling av personuppgifter i Arbets-
formedlingens arbetsmarknadspolitiska verksamhet.

Lagen tillimpas ocksa vid behandling av personuppgifter i &renden om
ersittning enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa ny-
anlénda invandrare och i drenden hos Arbetsformedlingen om mot-
tagande for boséttning av vissa nyanldnda invandrare. Det som sigs i
denna lag om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten ska dven gélla behandling av personuppgifter i

dessa drenden.

Lydelse enligt Ds 2010:33

Lagen ska inte tillimpas i den
del av den arbetsmarknads-
politiska verksamheten som ocksd
utgor hdlso- och sjukvdrd enligt
hdilso- och sjukvdrdslagen
(1982:763). I den delen av
verksamheten tillimpas i stdllet
patientdatalagen (2008:355).

Foéreslagen lydelse

98§

I en arbetsmarknadspolitisk databas far inga andra kénsliga person-
uppgifter som avses i 13 § personuppgiftslagen (1998:204) behandlas &n
sddana som avslgjar etniskt ursprung eller rér hilsa.

Kénsliga personuppgifter som
avslojar etniskt ursprung eller ror
hilsa far behandlas i en databas
endast om de har ldmnats i ett
drende eller &r noddvindiga for
handldggningen av det. Detsamma
géller for uppgifter om sociala
forhallanden samt for omdomen,
slutsatser eller andra virderande

! Senaste lydelse 2007:410.

Kénsliga personuppgifter som
avslojar etniskt ursprung eller ror
hélsa samt sddana personuppgifter
som avses i 21§ personuppgifts-
lagen féar behandlas i en databas
endast om de har lamnats i ett
drende eller &r nddvindiga for
handldggningen av det. Detsamma
giller for uppgifter om sociala
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upplysningar om en enskild.

Nuvarande lydelse

Sddana  personuppgifter som
avses i 21§ personuppgifislagen
(1998:204) samt uppgifter om att
den enskilde har vardats med stod
av socialtjanstlagen (2001:453)
eller varit féremal for atgard enligt
utlinningslagen (2005:716) far
inte behandlas i en arbets-
marknadspolitisk databas.

Lydelse enligt prop. 2010/11:1

forhallanden samt for omddmen,
slutsatser eller andra virderande
upplysningar om en enskild.

Foreslagen lydelse

10 §*

Uppgifter om att den enskilde
har vérdats med stdd av social-
tjanstlagen (2001:453) eller varit
foremal for atgdrd enligt ut-
lanningslagen (2005:716) far inte
behandlas i en arbetsmarknads-
politisk databas.

Féreslagen lydelse

14 §°

Sédana kinsliga personuppgifter som avses i 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) samt sddana omtéliga personuppgifter som avses i 9 § andra
stycket eller 10 § far inte anviandas som sokbegrepp

Med undantag frén forbudet i
forsta stycket far dock kod for
hélsotillstand eller for sddant
funktionshinder som medfor ned-
satt arbetsforméga anvdndas som
sokbegrepp for planering av in-
satser och formedling av arbete.

Kod for hélsotillstdnd eller for
sddant funktionshinder som med-
for nedsatt arbetsformaga, for
arbetsmarknadspolitiskt ~ program
eller insats samt for sokande-
kategori eller anvisningsgrund fér
dven anvéndas som sokbegrepp for
tillsyn, uppfoljning, utvérdering
och framstéllning av avidentifierad
statistik.

Med undantag fran forbudet i
forsta stycket far dock kod for
hélsotillstand eller for sddan
funktionsnedsdttning som medfor
nedsatt arbetsformaga anvéndas
som sokbegrepp for planering av
insatser och formedling av arbete.

Kod for hélsotillstaind eller for
sadan funktionsnedsdttning som
medfor nedsatt arbetsforméga, for
arbetsmarknadspolitiskt program
eller insats samt for sokande-
kategori eller anvisningsgrund fér
dven anvéndas som sdkbegrepp for
tillsyn, uppfoljning, utvérdering
och framstdllning av avidentifierad
statistik.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om begransningar 1 &vrigt av de sokbegrepp som fér

anvindas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011.

% Senaste lydelse 2005:725.
3 Senaste lydelse 2005:1195.
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Forslag till lag om édndring i lagen (2006:469) om behandling av
personuppgifter vid Inspektionen for arbetsloshetsforsiakringen

Harigenom foreskrivs att 5 och 13 §§ lagen (2006:469) om behandling
av personuppgifter vid Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58!
Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen far behandla person-
uppgifter for att tillhandahélla information som behdvs inom Arbets-
formedlingens verksamhet som underlag i uppfoljnings-, analys- och

utvirderingsarbete.

Sédana kénsliga personuppgifter
som avses i 13 § personuppgifts-
lagen (1998:204) samt sidana
personuppgifter som avses i 9 §
andra stycket och 10 § denna lag
far inte anviandas som s6kbegrepp.
Uppgift om kod for funktions-
hinder far dock anvindas som
sokbegrepp for att framstilla
avidentifierad statistik.

! Senaste lydelse 2007:412.
% Senaste lydelse 2006:469.

Inspektionen for arbetsloshets-
forsdkringen fdar vidare behandla
personuppgifter for att tillhanda-
halla information till riksdagen
eller regeringen eller till annan
for att fullgéra uppgiftslimnande i
enlighet med lag eller forordning.
1 ovrigt gdller 9 § forsta stycket d
och andra stycket personuppgifts-
lagen (1998:204).

13 §

Sadana kénsliga personuppgifter
som avses i 13 § personuppgifts-
lagen (1998:204) samt sédana
personuppgifter som avses i 9 §
andra stycket och 10 § denna lag
far inte anvéndas som sdkbegrepp.

Med undantag fran forbudet i
forsta stycket far dock kod for
hdlsotillstand eller for sddan
funktionsnedsdttning som medfor
nedsatt arbetsformdga, for
arbetsmarknadspolitiskt  program
eller insats samt for sokande-
kategori eller anvisningsgrund
anvindas som sékbegrepp for

Bilaga 2
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tillsyn, uppféljning, utvirdering
och  framstillning av  av-
identifierad statistik.

Regeringen far meddela foreskrifter om begransningar i Gvrigt av de
sokbegrepp som fér anvéndas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011.

Bilaga 2
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Forteckning 6ver remissinstanser

Remissyttranden har avgetts av Justiticombudsmannen, Justitickanslern,
Kammarrdtten 1 Goteborg, Forvaltningsrétten i Stockholm, Kriminal-
varden, Brottsforebyggande radet, Migrationsverket, Datainspektionen,
Forsdkringskassan, Socialstyrelsen, Inspektionen for socialforsakringen,
Arbetsgivarverket, Statskontoret

Riksarkivet, Arbetsformedlingen, Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvirdering, Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen, ILO-kommittén,
Svenskt Naringsliv, Almega, Foretagarna, Tjénstemédnnens Central-
organisation, Sveriges akademikers centralorganisation, Lands-
organisationen i Sverige , Arbetsloshetskassornas samorganisation.

Bilaga 3

50



	1 Beslut
	2 Lagtext
	2.1 Förslag till lag om ändring i lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
	2.2 Förslag till lag om ändring i lagen (2006:469) om behandling av personuppgifter vid Inspektionen för arbetslöshetsförsäkringen

	3 Ärendet och dess beredning
	4 Bakgrund och gällande rätt
	4.1 Arbetsförmedlingens uppdrag och verksamhet
	4.2 Inspektionen för arbetslöshetsförsäkringens uppdrag och verksamhet
	4.3 Dataskyddsdirektivet och personuppgiftslagen
	4.4 E-förvaltning
	4.5 Lagen om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
	4.6 Lagen om behandling av personuppgifter vid Inspektionen för arbetslöshetsförsäkringen
	4.7 Sekretess

	5 Ändringar i Arbetsförmedlingens registerlag
	5.1 Reformbehov och utgångspunkter
	5.2 Förhållandet till patientdatalagen
	5.3 Behandling av personuppgifter om lagöverträdelse

	6 Ändringar i Inspektionen för arbetslöshetsförsäkringens registerlag
	6.1 Reformbehov och utgångspunkter
	6.2 Utvidgning av de sekundära ändamålen
	6.3 Utvidgning av tillåtna sökbegrepp

	7 Ikraftträdande
	8 Konsekvensbeskrivning
	8.1 Konsekvenser av föreslagna ändringar i lagen om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
	8.2 Konsekvenser av föreslagna ändringar i lagen om behandling av personuppgifter vid Inspektionen för arbetslöshetsförsäkringen

	9 Författningskommentar
	9.1 Förslaget till lag om ändring i lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
	9.2 Förslaget till lag om ändring i lagen (2006:469) om behandling av personuppgifter vid Inspektionen för arbetslöshetsförsäkringen


