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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslas dndringar i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) i syfte att sékerstilla genomforandet av vissa bestimmelser
om sekretess i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av
den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre marknaden for el
och om upphédvande av direktiv 2003/54/EG (elmarknadsdirektivet) och
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009
om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas och om
upphévande av direktiv 2003/55/EG (gasmarknadsdirektivet). Det fore-
slas att sekretess ska gilla i en myndighets verksamhet som avser
samarbete inom EU avseende tillsyn av marknaderna for el och naturgas
for uppgift som har lamnats av en tillsynsmyndighet i en annan stat eller
av ett mellanstatligt organ, om det kan antas att uppgiften skulle ha varit
sekretessbelagd hos den utlaindska myndigheten eller det mellanstatliga
organet.
Lagéindringarna foreslas trdda i kraft den 1 oktober 2012.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande &ver forslag till
lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Forslag till lag om dndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs' i friga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 17 kap. 8 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i1 lagen ska inforas en ny paragraf, 17 kap. 7 a §, samt
narmast fore 17 kap. 7 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 kap.

Samarbete inom Europeiska
unionen avseende tillsyn av
marknaderna for el och naturgas

7a$

Sekretess gdller i en myndighets
verksamhet som avser samarbete
inom Europeiska unionen
avseende tillsyn av marknaderna
for el och naturgas for uppgifi som
har ldmnats av en tillsynsmyndig-
het i en annan stat eller av ett
mellanstatligt organ, om det kan
antas att uppgiften skulle ha varit
sekretessbelagd hos den utldindska
myndigheten eller det mellan-
statliga organet.

Fér uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst fyrtio dr.

"Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om
gemensamma regler for den inre marknaden for el och om upphdvande av direktiv
2003/54/EG (EUT L 211, 14.8.2009, s. 55, Celex 32009L0072) och Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre
marknaden for naturgas och om upphédvande av direktiv 2003/55/EG (EUT L 211,
14.8.2009, s. 94, Celex 32009L0073).



8§’

Den tystnadsplikt som f6ljer av
7 § andra stycket inskrinker rétten
enligt 1 kap. 1 § tryckfrihets-
forordningen och 1 kap. 1 och 2 §§
yttrandefrihetsgrundlagen att med-
dela och offentliggora uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av
78§ andra stycket och 7agyg
inskrinker rétten enligt 1 kap. 1 §
tryckfrihetsforordningen och
1 kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och
offentliggora uppgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2012.

% Senaste lydelse 2010:1361.



3 Arendet och dess beredning

Den 13 juli 2009 antog Europaparlamentet och radet det s.k. tredje
inremarknadspaketet for el och naturgas. Paketet bestar av tva direktiv
och tre férordningar.

Direktiv 2009/72/EG om gemensamma regler for den inre marknaden
for el och om upphdvande av direktiv 2003/54/EG (EUT L 211,
14.8.2009, s. 55, Celex 32009L0072), nedan kallat elmarknadsdirektivet,
och direktiv 2009/73/EG om gemensamma regler for den inre marknaden
for naturgas och om upphédvande av direktiv 2003/55/EG (EUT L 211,
14.8.2009, s. 94, Celex 32009L0073), nedan kallat gasmarknadsdirek-
tivet, skulle 1 huvudsak ha genomforts i nationell lagstiftning senast den
3 mars 2011.

Regeringen ldmnade i propositionen Tredje inremarknadspaketet for el
och naturgas (prop. 2010/11:70) forslag till nya lagar om certifiering av
foretag som bedriver verforing av el i stamledningar respektive naturgas
genom hogtrycksledningar. Vidare foreslog regeringen ett antal andringar
i ellagen (1997:857) och naturgaslagen (2005:403). Syftet med forslagen,
som antogs av riksdagen den 1 juni 2011 (bet. 2010/11:NU21, rskr.
2010/11:275), var att genomfora det tredje inremarknadspaketet.

Regeringen har gjort beddmningen att Sverige genom befintligt regel-
verk uppfyller direktivens krav (artikel 37.16 i elmarknadsdirektivet
respektive 41.16 1 gasmarknadsdirektivet) att tillsynsmyndigheternas
beslut ska vara tillgdngliga for allmdnheten samtidigt som den konfiden-
tiella karaktiren hos kommersiellt kénsliga uppgifter ska bevaras
(a. prop. s. 71 och 159 f.).

Regeringen konstaterade i propositionen att det i en rad frdgor
saknades underlag for att slutligt ta stéllning till om genomférande-
atgérder dr nodvéndiga eller for att ldmna forslag till en forfattningsregle-
ring. Bland annat kridvdes ytterligare utredning nir det géllde sekretess
vid samarbete mellan medlemsstaternas tillsynsmyndigheter (artikel 38.1
i elmarknadsdirektivet och artikel 42.1 i gasmarknadsdirektivet).

Mot denna bakgrund utarbetades i Regeringskansliet promemorian
Sekretess vid samarbete mellan europeiska energitillsynsmyndigheter. En
sammanfattning av promemorians forslag finns i bilaga 1. Promemorians
lagforslag aterges i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En sammanfattning av remissvaren finns
tillgénglig i Néringsdepartementet (dnr 2012/171/RS).



4 Utgangspunkter

4.1 Direktivens krav
Elmarknadsdirektivet
Regelverk for grdnsoverskridande fragor

I artikel 38 i elmarknadsdirektivet finns bestimmelser om samarbete
mellan nationella tillsynsmyndigheter och samarbete mellan sédana
myndigheter och byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter
(Agency for the Cooperation of Energy Regulators, ACER). I Sverige ar
Energimarknadsinspektionen den tillsynsmyndighet som avses i direk-
tivet.

Sekretess

Enligt artikel 38.1 ska tillsynsmyndigheterna ndra samrada och
samarbeta med varandra och bistd varandra och ACER med sidan
information som krévs for att de ska kunna fullgora sina uppgifter enligt
direktivet. Nér det géller den information som utbyts ska den mottagande
myndigheten sékerstdlla samma grad av konfidentialitet som den som
krévs av den myndighet som lamnade informationen.

Ovriga bestimmelser

Artikel 38 innehéller vidare bestimmelser som inte behandlas nérmare i
lagradsremissen.

Enligt artikel 38.2 ska tillsynsmyndigheterna samarbeta atminstone
regionalt for att

—frimja skapandet av operativa arrangemang for att mojliggoéra en
optimal néthantering, frimja gemensamma elborser och fordela gréins-
overskridande kapacitet, liksom for att mojliggdra en adekvat niva pa
sammanldnkningskapaciteten, inbegripet genom ny sammanlédnkning,
inom regionen och mellan regioner sd att en effektiv konkurrens kan
utvecklas och leveranssdkerheten kan forbattras, utan diskriminering
mellan leveransforetagen i de olika medlemsstaterna,

—samordna utvecklingen av alla natforeskrifter som géller for rele-
vanta systemansvariga for dverforingssystemet och for andra marknads-
aktorer, och

— samordna utvecklingen av regler for hanteringen av 6verbelastning.

I artikel 38.3 1 elmarknadsdirektivet foreskrivs att de nationella
tillsynsmyndigheterna ska ha ritt att ingd samarbetsarrangemang med
varandra i syfte att frimja tillsynssamarbetet.

Enligt artikel 38.4 i elmarknadsdirektivet ska de atgdrder som avses i
artikel 38.2 vid behov vidtas i ndra samrad med andra berdrda nationella
myndigheter utan att detta paverkar deras specifika befogenheter.

Kommissionen far enligt artikel 38.5 i elmarknadsdirektivet anta rikt-
linjer om 1 vilken utstrickning tillsynsmyndigheterna &r skyldiga att
samarbeta med varandra och med ACER.



Gasmarknadsdirektivet

P& naturgasomradet finns motsvarande krav enligt artikel 42 i gas-
marknadsdirektivet. Energimarknadsinspektionen ar svensk tillsyns-
myndighet dven enligt gasmarknadsdirektivet.

4.2 Allmént om offentlighets- och sekretessregleringen
Grundlagsregleringen

Offentlighetsprincipen innebér att allmdnheten och massmedierna ska ha
insyn i statens och kommunernas verksamhet. Nér det mer allmént talas
om offentlighetsprincipen &syftas i forsta hand rétten att ta del av
allmidnna handlingar. Denna princip infordes genom 1766 éars tryck-
frihetsforordning och regleras numera i 1949 ars tryckfrihetsforordning
(TF).

Vad som avses med allmén handling framgér av 2 kap. TF. Med hand-
ling forstas framstdllning i skrift eller bild samt upptagning som kan
lasas, avlyssnas eller pa annat sétt uppfattas endast med tekniskt hjilp-
medel. En handling 4r allmén, om den forvaras hos en myndighet och &r
att anse som inkommen eller upprittad hos myndigheten. En handling
anses inkommen till en myndighet, nér den anlént till myndigheten eller
kommit behorig befattningshavare tillhanda. I friga om upptagning som
kan ldsas, avlyssnas eller pad annat sitt uppfattas endast med tekniskt
hjdlpmedel anses den inkommen till en myndighet ndr den har gjorts
tillgénglig for myndigheten med tekniska hjdlpmedel som myndigheten
forfogar 6ver. En handling anses upprittad hos en myndighet nir den har
expedierats. En handling som inte har expedierats anses uppréttad nar det
arende till vilket den hénfor sig har slutbehandlats hos myndigheten eller
om handlingen inte hinfor sig till ett visst drende, nér den har justerats av
myndigheten eller pd annat sétt fardigstéllts.

Rétten att ta del av allminna handlingar far enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket TF begrinsas bara om det &r pékallat med hénsyn till vissa
intressen, bl.a. rikets forhdllande till annan stat eller mellanfolklig
organisation, myndighets verksamhet for inspektion, kontroll och annan
tillsyn samt skyddet for enskilds personliga och ekonomiska forhéllan-
den. En sadan begrinsning ska anges noga i en bestimmelse i en sérskild
lag eller, om sd i ett visst fall anses ldmpligare, i en annan lag vartill den
forstndmnda lagen hénvisar. Efter bemyndigande i en sadan bestimmelse
far regeringen genom fOrordning meddela ndrmare foreskrifter om
bestdmmelsens tillimplighet (2 kap. 2 § andra stycket TF). Den sérskilda
lag som avses dr offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad
OSL. Tillampningsforeskrifter finns i offentlighets- och sekretess-
forordningen (2009:641), forkortad OSF.

Offentlighets- och sekretesslagen

Sekretess innebdr inte bara begransningar av rétten att ta del av allmidnna
handlingar utan dven ett forbud att roja en uppgift, vare sig det sker
muntligen, genom utlimnande av allmin handling eller pd nigot annat



sitt (3 kap. 1 § OSL). Sekretess innebar siledes bdde handlingssekretess
och tystnadsplikt. Till den del sekretessbestimmelserna innebér
tystnadsplikt medfor de en begridnsning av yttrandefriheten enligt rege-
ringsformen eller enligt den europeiska konventionen angaende skydd
for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna.

Sekretessbestimmelser till skydd for rikets forhdllande till annan stat
eller mellanfolklig organisation har placerats i 15 kap. OSL. Sekretess-
bestdmmelser till skydd framst for inspektion, kontroll och annan tillsyn
har placerats i 17 kap. OSL. Begreppet tillsyn har i TF och OSL en
vidare betydelse dn inom forvaltningsrétten. Enligt forarbetena till den
tidigare sekretesslagen (1980:100) &syftas med begreppet tillsyn det
omrade som vid tiden for den lagens inforande beskrevs med ordet
kontroll. Ordet tillsyn ska enligt dessa forarbeten inte ges en alltfor snév
tolkning utan fér anses omfatta alla de fall dar en myndighet har en Sver-
vakande eller styrande funktion (prop. 1979/80:2 Del A s. 235).
Sekretessbestaimmelser till skydd for enskilds intressen har samlats i
lagens femte avdelning (21-40 kap. OSL).

Sekretessens foremdl, rickvidd och styrka

En sekretessbestimmelse bestar i regel av tre huvudsakliga rekvisit, dvs.
forutséttningar for bestimmelsens tillimplighet. Dessa rekvisit anger
sekretessens foremal, dess rackvidd och dess styrka.

Sekretessens foremdl &r den information som kan hemlighéllas och
anges i1 lagen genom ordet “uppgift” tillsammans med en mer eller
mindre langtgdende precisering av uppgiftens art, t.ex. uppgift om
enskilds personliga forhallanden. En sekretessbestimmelses rdackvidd
bestdms normalt genom att det i bestimmelsen preciseras att sekretessen
for de angivna uppgifterna bara giller i en viss typ av édrende, i en viss
typ av verksamhet eller hos en viss myndighet. Négra fi4 sekretess-
bestdmmelser géller utan att rickvidden &r begransad. Uppgiften kan da
hemlighallas oavsett i vilket drende, i vilken verksamhet eller hos vilken
myndighet den forekommer.

Sekretessens styrka bestims i regel med hjidlp av s.k. skaderekvisit.
Man skiljer i detta sammanhang mellan raka och omvinda skaderekvisit.
Vid raka skaderekvisit dr utgdngspunkten att uppgifterna dr offentliga
och att sekretess bara géller om det kan antas att en viss skada uppstér
om uppgiften l&dmnas ut. Vid det omvinda skaderekvisitet dr utgangs-
punkten den omvénda, dvs. att uppgifterna omfattas av sekretess. Vid ett
omvént skaderekvisit far uppgifterna séledes endast ldmnas ut om det
star klart att uppgiften kan rdjas utan att viss skada uppstér. Sekretessen
enligt en bestimmelse kan dven vara absolut, dvs. de uppgifter som
omfattas av bestimmelsen ska hemlighallas utan nagon skadeprévning
om uppgifterna begérs ut.



4.3 Relevanta bestimmelser i offentlighets- och
sekretesslagen

I offentlighets- och sekretesslagen finns bestimmelser som i olika
avseenden kan vara tillimpliga pd uppgifter i samband med inter-
nationellt samarbete mellan energitillsynsmyndigheter.

Utrikessekretess

Enligt 15 kap. 1 § OSL géller sekretess for uppgift som rér Sveriges
forbindelser med en annan stat eller i dvrigt ror annan stat, mellanfolklig
organisation, myndighet, medborgare eller juridisk person i annan stat
eller statslos, om det kan antas att det stor Sveriges mellanfolkliga
forbindelser eller pa annat sétt skadar landet om uppgiften rojs.

Férberedelser for inspektion, revision eller annan granskning

Enligt 17 kap. 1 § OSL géller sekretess for uppgift om planldggning eller
andra forberedelser for sddan inspektion, revision eller annan granskning
som en myndighet ska gora, om det kan antas att syftet med gransk-
ningsverksamheten motverkas om uppgiften rdjs.

Sekretess till skydd for enskild i verksamhet som avser tillsyn m.m.

I 30 kap. OSL finns bestammelser om sekretess for enskild i1 verksamhet
som avser tillsyn m.m. i fraga om néringslivet. I 23 § i ndmnt kapitel
finns bestimmelser om sekretess som géller i en statlig myndighets verk-
samhet som bestar i bl.a. tillsyn med avseende p& produktion, handel,
transportverksamhet eller niringslivet i dvrigt. Sekretessen omfattar dels
uppgift om en enskilds afférs- eller driftférhéllanden, uppfinningar eller
forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om upp-
giften rgjs, dels uppgift om andra ekonomiska eller personliga férhéllan-
den for den som har tritt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse
med den som ar foremal for myndighetens verksamhet. Sekretessen
giller i den utstrackning regeringen meddelar foreskrifter om det.

Enligt 9 § OSF och punkt 9 i bilagan till den forordningen géller
sekretess som avses i 30 kap. 23 § OSL i Energimarknadsinspektionens
tillsynsverksamhet.

Internationella avtal

I 30 kap. 24 § OSL finns en specialregel for uppgifter som en myndighet
far fran en annan stat eller en mellanfolklig organisation i vissa fall.
Enligt den bestimmelsen géller sekretess, i den utstrickning riksdagen
har godként ett avtal om detta med en annan stat eller en mellanfolklig
organisation, hos en statlig myndighet i verksamhet som avses i 30 kap.
23 § OSL for séddan uppgift om enskilds ekonomiska eller personliga
forhéllanden som myndigheten forfogar over pa grund av avtalet. |
begreppet avtal ingar bl.a. rittsakter som géller till f6ljd av Sveriges
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medlemskap i EU, dvs. anslutningsférdragen samt forordningar och
direktiv som utfirdas av EU:s institutioner. For att bestimmelsen ska
vara tillimplig krdvs dock att den aktuella rittsakten innehaller en
klausul om att uppgiften inte far ldmnas vidare i det aktuella fallet. (Se
prop. 2008/09:150 s. 355 med dir lamnade hanvisningar.)

5 Behovet av en ny sekretessbestimmelse

Regeringens bedomning: Det behdvs inte négra ytterligare sekretess-
bestimmelser till skydd for enskilds ekonomiska foérhéllanden for att
elmarknadsdirektivets och gasmarknadsdirektivets krav ska tillgodo-
ses. Den svenska lagstiftningen &r dock inte tillricklig for fullt ut att
uppfylla direktivens krav i forhallande till andra intressen i samband

med internationellt samarbete.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenska journalistforbundet har foreslagit att
fragan utreds ytterligare. Ovriga remissinstanser delar promemorians
beddmning eller har inte framfort nagra invéindningar mot den.

Skiilen for regeringens bedomning
Tidigare overviganden

Nya el- och gasnitsutredningen (NELGA) pekade i sitt betdnkande pa att
information mottagen fran andra tillsynsmyndigheter faller in under de
sekretessbestimmelser som finns i offentlighets- och sekretesslagen, bl.a.
nér det giller uppgifter som ror enskilda foretags ekonomiska forhallan-
den. Utredningen beddmde dock att den s.k. utrikessekretessen inte torde
vara tillimplig. Mot den bakgrunden anférde NELGA att det kunde
finnas ett behov for de svenska tillsynsmyndigheterna att informera rele-
vanta tillsynsmyndigheter i de nordiska och europeiska ldnderna om de
begriansningar som de svenska reglerna om offentlighet och sekretess
innebér i detta sammanhang (SOU 2010:30 s. 199 och 396).

Regeringen har i propositionen Tredje inremarknadspaketet for el och
naturgas konstaterat att det kan vara pékallat att inféra nya bestimmelser
om sekretess med anledning av kravet pa hemlighallande i artikel 38.1 i
elmarknadsdirektivet och artikel 42.1 i gasmarknadsdirektivet (prop.
2010/11:70 s. 72 och 161).

Uppgifter om enskildas ekonomiska och personliga férhdllanden

Artikel 38.1 i elmarknadsdirektivet och artikel 42.1 i gasmarknads-
direktivet far anses utgéra sddana sekretessklausuler som avses i 30 kap.
24 § OSL (jfr RA 2007 ref. 45). Nar det giller uppgifter om enskildas
ekonomiska och personliga forhallanden kravs dérfor ingen ny lagstift-
ning i Sverige.
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Affirsverksamhet i statlig regi

Direktivens krav giller emellertid inte endast uppgifter om enskildas
forhallanden. Det kan i detta sammanhang sérskilt noteras att ett energi-
foretag inte med nodvéndighet ar ett privat rattssubjekt. I Sverige drivs
exempelvis stamnétet av ett statligt affarsverk. Nér det géller svenska
statliga affarsverk finns en sekretessbestimmelse till skydd for myndig-
hetens affars- eller driftforhéllanden i 19 kap. 1 § OSL. Sekretess enligt
den bestimmelsen Overfors enligt 11 kap. 1 § OSL till den svenska
tillsynsmyndigheten. Bestimmelsen i 19 kap. 1 § OSL &r emellertid inte
tillamplig nér det &r frdga om en uppgift hos en utldndsk motsvarighet till
ett svenskt statligt affirsverk eftersom begreppet myndighet i offentlig-
hets- och sekretesslagens mening endast avser svenska myndigheter. Det
kan saledes finnas ett behov av att skydda uppgifter som ror utlindska
motsvarigheter till svenska affarsverk.

Tillsynsverksamhet

Vidare kan sekretess enligt direktiven vara motiverad av andra skél 4n att
skydda affarsverksamhet. I frdga om tillsynsverksamhet som bedrivs av
den svenska tillsynsmyndigheten kan sekretessbestimmelsen i 17 kap.
1 § OSL vara tillaimplig dven pa uppgifter som tagits emot inom ramen
for samarbetet enligt direktiven. Det finns alltsd mojlighet att hemlighélla
vissa uppgifter om det kan antas att syftet med den gransknings-
verksamhet som bedrivs av den svenska tillsynsmyndigheten motverkas
om uppgifterna rdjs. Den bestimmelsen dr dock inte tillimplig i de fall
ett hemlighéllande &r nddvandigt for att inte forsvara tillsynsverksam-
heten hos den utlindska myndighet som tillhandahallit uppgiften. Inte
heller nadgon annan bestdmmelse i 17 kap. OSL kan tilldimpas i sddana
fall.

Utrikessekretess

Nar det giller bestimmelsen om utrikessekretess 1 15 kap. 1 § OSL har
Regeringsritten i rittsfallet RA 2000 ref. 22 funnit att uppgifter i en
bilaga till en ansdkan om utsldppande pd marknaden av en genetiskt
modifierad foderbeta, som hade ldmnats in till danska Milj6- och energi-
ministeriet och skickats till Statens jordbruksverk via EG-kommissionen,
inte omfattas av motsvarande bestimmelse i davarande 2 kap. 1 §
sekretesslagen (1980:100), trots att det danska Milj6- och energi-
ministeriet hade framfort asikten att vissa uppgifter i bilagan borde hallas
hemliga. Det direktiv som reglerade informationsutbytet avseende sadana
ansOkningar inneh6ll en sekretessbestimmelse, och Regeringsritten
konstaterade att det vid genomférandet av direktivet i svensk rétt hade
patalats att de sekretessbestimmelser i sekretesslagen som framst kunde
bli aktuella att tillimpa var bestimmelserna till skydd for enskildas
ekonomiska forhallanden, frimst davarande 8 kap. 6 § sekretesslagen
(nmumera 30 kap. 23-26 §§ OSL). Regeringsritten ansig att forarbets-
uttalandena till inforandet av det raka skaderekvisitet i bestimmelsen om
utrikessekretess speglar systematiken bakom sekretessregleringen samt
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att denna innebdr bl.a. att det i friga om den gemensamma besluts-
processen, t.ex. forhandlingspositioner och liknande, i forsta hand é&r
utrikessekretessen som blir aktuell, medan det déremot ndr det géller
enskilda intressen dr de sekretessbestimmelser som tar sikte pa
sekretesskyddet for enskilda som ska tillimpas, 1 det aktuella fallet 8 kap.
6 § sckretesslagen. Regeringsritten ansag att den oldgenhet det skulle
kunna innebidra for Sveriges mellanfolkliga forbindelser om vissa delar
av den aktuella handlingen ldmnades ut inte var sadan att det forelag
forutsittningar att hemlighdlla den med stod av 2 kap. 1 § sekretesslagen.
Regeringsritten upphdvde kammarréttens dom och Jordbruksverkets
beslut och visade malet ater till Jordbruksverket for fortsatt provning av
om hinder mot utlimnande av handlingen moétte enligt ndgon annan
bestimmelse i sekretesslagen.

Mot denna bakgrund far det anses tveksamt i vilken utstrickning
uppgifter som utbyts med anledning av direktiven skulle anses omfattas
av utrikessekretess vid en beddomning i ett enskilt fall (jfr d&ven prop.
2006/07:110 s. 35 f., prop. 2009/10:231 s. 28 f. samt prop. 2010/11:116
s. 86 f.).

Slutsats

Sammanfattningsvis kan det konstateras att den svenska sekretess-
regleringen ér tillricklig for att skydda enskilda intressen enligt de krav
direktiven stédller men att utldndska allminna intressen inte kan skyddas
fullt ut. Av remissinstanserna har endast Journalistforbundet ifragasatt
om det behdvs sekretess dven till skydd for sddana intressen. Det som
Journalistférbundet har anfort tar dock inte sikte pa de skyldigheter som
Sverige har enligt direktiven. En ny bestimmelse om sekretess &r
nddvindig for att Sverige ska anses ha genomfort elmarknadsdirektivet
och gasmarknadsdirektivet i berérda delar.

6 Den nya sekretessbestimmelsen

6.1 Sekretessens foremél, rdckvidd och styrka

Regeringens forslag: Sekretess ska gélla i en myndighets verksamhet
som avser samarbete inom EU avseende tillsyn av marknaderna for el
och naturgas for uppgift som har l&dmnats av en tillsynsmyndighet i en
annan stat eller av ett mellanstatligt organ, om det kan antas att
uppgiften skulle ha varit sekretessbelagd hos den utléndska myndig-
heten eller det mellanstatliga organet. For uppgift i allmén handling
ska sekretessen gélla i hogst fyrtio ar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenska journalistférbundet har avstyrkt
forslaget. Justitiekanslern, Kammarrdtten i Jonkoping och Sveriges
advokatsamfund har anfort att det bor dvervégas att anvénda en annan
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formulering, t.ex. att sekretess ska gilla ”om det kan antas att det varit en
forutséttning for den utlindska myndighetens eller det mellanstatliga
organets uppgiftslimnande att uppgiften inte skulle r6jas”, eller att gora
sekretessen beroende av huruvida det utlindska organet begirt sekretess.
Advokatsamfundet anser vidare att ordet stat” i den foreslagna lagtexten
bor ersdttas med “medlemsstat”. Konkurrensverket har foreslagit att
skrivningen i forfattningskommentaren dndras pé s sitt att Konkurrens-
verket omfattas av den foreslagna bestimmelsen, exempelvis genom att
begreppet tillsynsmyndighet hinvisar dven till Konkurrensverket. Ovriga
remissinstanser har tillstyrkt promemorians forslag eller inte anfort nagra
invindningar mot det.

Skiilen for regeringens forslag
Behovet av en ny sekretessbestimmelse

Som framgatt i avsnitt 5 finns behov av en ny sekretessbestimmelse for
att sékerstélla sddan sekretess som avses i el- respektive gasmarknads-
direktivet i frdga om uppgifter som rér utlindska allméinna intressen. En
ny bestimmelse bor saledes inforas i offentlighets- och sekretesslagen.
Eftersom den foreslagna bestimmelsen inte avser att skydda svenska
myndigheters intressen och dé Sverige enligt EU-rétten har en skyldighet
att genomfora de aktuella bestimmelserna 1 svensk ritt dr grunden for
sekretessbestimmelsen skyddet for rikets forhallande till annan stat eller
mellanfolklig organisation (2 kap. 2 § 1 TF).

Sekretessens foremal och rdckvidd

Bestimmelsen om sekretess bor gélla inom den verksamhet som anges i
artikel 38.1 i elmarknadsdirektivet och artikel 42.1 i gasmarknadsdirek-
tivet, ndmligen nér de europeiska tillsynsmyndigheterna samarbetar med
varandra och med byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter
(ACER) for att fullgéra sina uppgifter enligt direktiven. Det samarbete
som ska dga rum enligt direktiven avser tillsynen 6ver marknaderna for
el och naturgas. Enligt direktiven ska den mottagande myndigheten
sikerstilla samma grad av konfidentialitet som den som krivs av den
myndighet som ldmnade informationen.

Foremaélet for sekretessen enligt den nya bestimmelsen bor alltsé vara
den information som en tillsynsmyndighet ldmnar till den svenska
tillsynsmyndigheten enligt direktiven.

Konkurrensverket har véckt fragan om sckretessen bor omfatta
uppgifter som ingér i en utredning hos verket och som &r hanforliga till
bade de aktuella direktiven och Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 1227/2011 av den 25 oktober 2011 om integritet och
Oppenhet pé grossistmarknaderna for energi (EUT L 326, 8.12.2011, s. 1,
Celex 32011R1227). Inom ramen for detta lagstiftningsdrende &r det
dock inte aktuellt att infora andra bestimmelser &n siddana som é&r
nodvéndiga for att genomfora direktiven. I lagrddsremissen ldmnas
darfor endast forslag som ror sddan sekretess som dr pékallad av
samarbetet mellan de tillsynsmyndigheter som avses i artikel 38 i
elmarknadsdirektivet och artikel 42 i gasmarknadsdirektivet.
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Sveriges advokatsamfund (Advokatsamfundet) har foreslagit att ordet
”stat” 1 den foreslagna lagtexten ersitts med “medlemsstat” med
hinvisning till att syftet med bestimmelsen ar att erbjuda sekretesskydd
for uppgift som tillhandahalls av en annan EU-medlemsstat eller ACER.
Regeringen bedomer dock att det &r tillrdckligt att det av lagtexten
framgér att uppgiften ska ha lamnats inom ramen for ett samarbete inom
EU.

Sekretessens styrka

Nér det overvags att infora en ny sekretessbestimmelse i offentlighets-
och sekretesslagen ska det alltid goras en avviagning mellan sekretess-
intresset och insynsintresset (prop. 1979/80:2 Del A s. 75 f.). Nér skélen
for att infora en sekretessbestimmelse anses vdga tyngre &n insyns-
intresset kommer avvégningen mellan skyddsintresset och allménhetens
intresse av insyn normalt till uttryck genom att sekretessbestimmelsen
forses med ett skaderekvisit. Skaderekvisitet sikerstiller att inte mer
sekretess astadkoms dn vad som &r oundgéngligen nodvéndigt for att
skydda det intresse som foranlett bestimmelsen. Om insynsintresset
anses viga tyngst infors en presumtion for offentlighet, vilket innebér att
en uppgift som omfattas av bestdmmelsens tillimpningsomrade far
hemlighallas endast om det kan antas att en viss angiven skada intraffar
om uppgiften ldmnas ut, dvs. bestimmelsen dr forsedd med ett s.k. rakt
skaderekvisit. 1 de fall sekretessintresset anses véga tyngst infors en
presumtion for sekretess, dvs. ett omvént skaderekvisit. Detta innebér att
en uppgift som omfattas av bestimmelsens tillimpningsomrade inte far
lamnas ut om det inte star klart att uppgiften kan ldmnas ut utan att en
viss 1 bestimmelsen angiven skada intréffar.

I vissa situationer forses dock sekretessbestimmelser inte med skade-
rekvisit utan med andra typer av rekvisit som innebar att sekretess géller
under vissa forutséttningar. Enligt 17 kap. 7 § andra stycket OSL géller
sekretess for uppgift som ldmnats av en medlemsstat i EU och som ror
planer for mottagande av fartyg i behov av assistans eller genomforande
av forfaranden som anges i sddana planer, om en medlemsstat begér det.
Vidare géller enligt 18 kap. 17 § OSL sekretess for uppgifter av visst slag
i verksamhet som avser rattsligt samarbete pa begidran av en annan stat
eller en mellanfolklig domstol om det kan antas att det varit en forutsétt-
ning for den andra statens eller den mellanfolkliga domstolens begéran
att uppgiften inte skulle rojas.

Eftersom direktiven fordrar att den tillsynsmyndighet som har tagit
emot information ska sikerstilla samma grad av konfidentialitet som den
som krivs av den myndighet som ldmnade informationen bor sekretess-
bestimmelsen inte omfatta samtliga fall da information ldmnas fran en
utlindsk tillsynsmyndighet eller mellanstatligt organ till en svensk
motsvarighet. Bestdimmelsen bor i stillet ta sikte bara pad de fall da
informationen kan antas vara hemlig hos den utlimnande myndigheten.

Justitiekanslern, Kammarrdtten i Jonkoping och Advokatsamfundet har
framhallit alternativet att gora sekretessen beroende av om det utldndska
organ som har tillhandahallit uppgiften begér att den ska hemlighéllas.
Journalistforbundet har forordat att sekretess ska forekomma endast om
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det dr klart faststillt av den utlimnande myndigheten att uppgiften ar
hemlig hos den myndigheten. Regeringen kan dock konstatera att en
ordning som innebér att den utlindska myndigheten maste vara aktiv for
att sékerstélla sekretess dr mindre vil forenlig med de krav som stélls
upp 1 direktiven. Tillsynsmyndigheterna ér skyldiga att bistd varandra
med sddan information som krdvs for att de ska kunna fullgéra sina
uppgifter. Samtidigt dr det den mottagande myndigheten som ska séker-
stilla samma grad av konfidentialitet som den som krévs av den myndig-
het som ldmnade informationen. Den svenska tillsynsmyndigheten bor
darfor inte vara skyldig att enligt offentlighetsprincipen ldmna ut
uppgifter, som kan antas vara av konfidentiell natur, endast med hénvis-
ning till att det utlimnande organet forsummat att sérskilt begira
sekretess.

Kammarritten i JonkOping har &ven fort fram mdjligheten att
sekretessen ska gélla om det kan antas att det varit en forutsittning for
den utlindska myndighetens eller det mellanstatliga organets uppgifts-
lamnande att uppgiften inte skulle rdjas. Regeringen bedomer dock att
dven ett sddant rekvisit dr svért att forena med kraven enligt elmarknads-
direktivet och gasmarknadsdirektivet. Det utlindska organet ska
namligen i princip endast behdva ta stéllning till om informationen &ar
nddvindig for att den svenska tillsynsmyndigheten ska kunna fullgdra
sina uppgifter enligt direktiven.

Sekretess bor séledes gélla om det kan antas att uppgiften skulle ha
varit sekretessbelagd i den stat eller hos det mellanstatliga organ frdn
vilken den ldmnats (jfr 18 kap. 17 § forsta stycket OSL). Genom den
foreslagna utformningen av bestdmmelsen blir det avgoérande for
provningen av om sekretess foreligger hur den aktuella uppgiften ur
sekretessynpunkt typiskt sett hanteras i den utlimnande staten (jfr prop.
1979/80:2 Del A s. 80 f.). Kan det antas att uppgiften typiskt sett ar
hemlig hos den utlimnande myndigheten &r handlingen séledes
sekretessbelagd @ven hos den svenska tillsynsmyndigheten.

Kammarritten 1 Jonkoping har anfort att den formulering som foreslas
i promemorian innebédr att den svenska tillsynsmyndigheten vid sin
sekretessprovning, och i forléngningen den Overprovande domstolen,
maste skaffa sig kinnedom om och tolka utlindsk sekretesslagstiftning.
Aven Advokatsamfundet och Journalistforbundet har framhallit svarig-
heterna att avgora vad som kan antas gélla hos den utlindska myndig-
heten. Journalistforbundet har anfort att det inte kan vara omdjligt for
den svenska tillsynsmyndigheten att via en kontakt med den utlimnande
myndigheten ta reda pad om uppgiften ar hemlig eller inte.

Regeringen beddmer dock att det normalt inte kommer att krdvas en
fullt s& ingédende provning. Bestimmelsens utformning gor det mdjligt
for tillsynsmyndigheten och domstolarna att genomféra sekretess-
provningen utan en sadan tidsatgang att offentlighetsintresset blir
lidande. Det finns dock inte ndgot som hindrar att den svenska myndig-
heten vid sekretessprovningen tar kontakt med den utlimnande myndig-
heten for att utreda forhallandena i det enskilda fallet, om detta ar
motiverat, men det bor inte krivas att sa gors i varje enskilt fall. Inled-
ningsvis kan tillsynsmyndigheten bygga upp kunskap om vad som
typiskt sett géller i en annan medlemsstat genom att ta kontakt med den
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berérda myndigheten i den staten. Sedan dessa kunskaper vl inhdmtats
torde vissa typfall ha klarlagts.

Advokatsamfundet har pekat pa risken att svérigheten att avgora vad
som géller hos den utlaindska myndigheten kan leda till att den svenska
myndigheten sekretessbeldgger uppgifter 1 storre utstrickning &n vad
som &r nddvandigt. Det kan inte helt uteslutas att den foreslagna regle-
ringen nagon gang skulle kunna fa ett sddant resultat. Det framstar dock
som naturligt att tillsynsmyndigheten vid tveksamhet om vad som typiskt
sett dr sekretessbelagt i en annan medlemsstat eller hos ett mellanstatligt
organ tar kontakt med staten eller organet och faststéller vad som faktiskt
géller i det enskilda fallet. Regeringen beddmer mot denna bakgrund att
den foreslagna bestimmelsen ger uttryck for en ldmplig avvégning
mellan de motstaende intressen som ska tillgodoses genom offentlighets-
och sekretesslagstiftningen.

Enligt Advokatsamfundet kan det vidare vara svért att avgora vad det
innebér att en uppgift ar sekretessbelagd eller inte ldmnas ut enligt den
utldndska réttsordningen. Advokatsamfundet har pekat pd mdjligheten att
dven ett svagt sekretesskydd enligt den utldndska réttsordningen — t.ex.
att det inte foreligger en skyldighet att ldmna ut uppgiften, men inte
heller att halla den hemlig — skulle kunna tdnkas medfora ett absolut
sekretesskydd enligt svensk rétt.

I offentlighets- och sekretesslagen avses med begreppet sekretess ett
forbud att roja en uppgift vare sig det sker muntligen, genom utlimnande
av en allmin handling eller pa ndgot annat sétt (3 kap. 1 § OSL). Enligt
regeringens bedomning bor kravet pd konfidentiell behandling enligt
direktiven forstas pa i huvudsak samma sitt. Den foreslagna bestdmmel-
sen innebar med andra ord ett forbud for den svenska tillsynsmyndig-
heten att roja uppgiften i en situation dér ett motsvarande forbud kan
antas gélla hos det utlindska organ som har tillhandahallit informationen.
En uppgift ska séledes inte omfattas av sekretess endast av den anled-
ningen att det utldndska organet inte ar skyldigt att limna ut den.

Konkurrens mellan sekretessbestimmelser

Advokatsamfundet har anmarkt att det i promemorian anges att syftet
med den nya bestdimmelsen &r att skydda utlindska allménna intressen
men att denna inskrdnkning inte framgér av den foreslagna lagtexten,
som tar sikte pa alla uppgifter som ldmnas av utlindsk myndighet och
saledes dven sadana uppgifter som i och for sig skulle kunna omfattas av
regleringen i 30 kap. 24 § OSL.

Det gér inte helt att undvika att flera sekretessbestimmelser ar tillimp-
liga pd en och samma uppgift. Vid eventuell konkurrens mellan flera
tillimpliga sekretessbestimmelser ska huvudregeln i 7 kap. 3 § OSL
tillimpas. Den innebir att den eller de sekretessbestimmelser enligt vilka
uppgiften dr sekretessbelagd har foretrdde framfor bestimmelser enligt
vilka uppgiften far ldmnas ut.

Som Advokatsamfundet har antytt ar det mojligt att bestimmelsen kan
fa en tillimpning som &r nagot vidare &n vad som krdvs for att endast
skydda utldndska allménna intressen. Den foreslagna bestimmelsen har
dock enligt regeringens bedomning fatt den utformning som baist
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tillgodoser de krav som uttryckligen stélls i direktiven. Regeringen
bedomer att forslaget inte gar ldngre 4n vad som &r nddvéindigt for
genomforandet av direktiven i svensk ritt.

Sekretessbestimmelsens placering

Direktiven behandlar bl.a. tillsynen 6ver el- och gasmarknaderna.
Grunden for sekretessen bor trots detta anses vara skyddet for rikets
forhallande till andra stater eller mellanfolkliga organisationer. Det finns
dock ingenting som hindrar att sekretessbestimmelser som baserar sig pa
denna grund placeras dven i andra kapitel i offentlighets- och sekretess-
lagen. Bestimmelsen i 17 kap. 7 § andra stycket OSL baserar sig pa nu
aktuell sekretessgrund och i samband med inférandet av bestimmelsen
dndrades rubriken till 17 kap. till att lyda ”Sekretess till skydd framst for
myndigheters verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn”
(prop. 2009/10:231 s. 35 f.). Den nya bestimmelsen bor darfor foras in i
17 kap. OSL.

Sekretesstid

Skélen for sekretess &r i nu aktuella fragor lika starka som nér det géller
utrikessekretessen, varfor den nya sekretessen bor gilla lika lange, dvs.
hogst 40 ar.

6.2 Ritten att meddela och offentliggdra uppgifter

Regeringens forslag: Den tystnadsplikt som f6ljer av den nya
sekretessbestimmelsen ska ha foretrdde framfor den rétt att meddela
och offentliggora uppgifter som foljer av tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenska journalistforbundet har avstyrkt
forslaget. Justitiekanslern har anfort att fragan vad direktiven krdver och
om det finns tillrdckligt starka skdl for att godta en inskrdnkning av
meddelarfriheten bor ytterligare &vervdgas innan forslaget leder till
lagstiftning. Sveriges advokatsamfund anser att inskrdnkningen i
meddelarfriheten bor kvalificeras och att en tdnkbar kvalificering kunde
vara att meddelarfriheten inskrénks i de fall det enligt den utldndska
rittsordningen ir straffbart att limna ut uppgiften. Ovriga remissinstanser
har tillstyrkt promemorians forslag eller inte anfort ndgra invindningar
mot det.

Skilen for regeringens forslag: Som namnts i avsnitt 4.2 innebar
sekretess savdl handlingssekretess som tystnadsplikt. Den rétt att
meddela och offentliggdra uppgifter som foljer av 1 kap. 1 § TF och
1 kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) har som huvudregel
foretrdde framfor tystnadsplikten. Namnda ritt har dock aldrig foretrade
framfor handlingssekretessen (7 kap. 3 § forsta stycket 2 och 5 § TF och
5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § 2 YGL). Det kan saledes vara tillatet att
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t.ex. muntligen 1dmna en uppgift till en journalist eller att sjdlv publicera
uppgiften, men det &r aldrig tillatet att med stod av rétten att meddela och
offentliggéra uppgiften exempelvis ldmna den allminna handling varav
den sekretessbelagda uppgiften framgér till en journalist eller sjilv
publicera handlingen. I ett antal fall har vidare dven bestimmelser om
tystnadsplikt foretrdde framfor rétten att meddela och offentliggdra upp-
gifter. I dessa fall &r séledes rétten att meddela och offentliggdra upp-
gifter helt inskrdnkt. Vissa av dessa situationer &r reglerade direkt i TF
och YGL. Dér anges ocksa att det inte r tillatet att med stdd av rétten att
meddela och offentliggdra uppgifter uppsétligen dsidosétta en tystnads-
plikt i de fall som anges i en sérskild lag. Den sérskilda lag som avses &r
offentlighets- och sekretesslagen (se 13 kap. OSL, slutet av varje kapitel i
lagens fjdrde—sjétte avdelningar samt lagens sjunde avdelning).

Meddelarfriheten har sin grund i att de vanliga sekretessbestimmel-
serna ger uttryck for ganska allminna avvéigningar mellan insyns- och
sekretessintressena pa de berorda omradena (prop. 1979/80:2 Del A
s. 104). Det finns séledes storre anledning att dvervdga undantag fran
meddelarfriheten i frdga om sekretessregler utan skaderekvisit och
saddana som giller med ett omvint skaderekvisit 4n i andra fall (a. prop.
s. 111).

I sin verksamhet som avser tillsyn enligt direktiven av el- och
gasmarknaderna kommer den svenska tillsynsmyndigheten att frimst ha
att tillimpa sekretessbestimmelsen i 30 kap. 24 § OSL till skydd for
savil svenska som utldndska enskilda intressen samt den foreslagna nya
sekretessbestimmelsen till skydd for utlindska allménna intressen. Den
tystnadsplikt som foljer av 30 kap. 24 § OSL har foretrade framfor
meddelarfriheten endast nédr det ar friga om andra ekonomiska eller
personliga forhallanden &n afférs- eller driftforhallanden for den som trétt
i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som &r féremal for
myndighetens verksamhet. Betraffande andra uppgifter har tystnads-
plikten enligt den bestdimmelsen alltsa inte foretride framfér meddelar-
friheten. Sekretessens foremal enligt 30 kap. 24 § OSL ar dock visentligt
mer omfattande 4n vad som é&r fallet med den nu foreslagna sekretess-
bestimmelsen. Enligt den forra bestimmelsen géller sekretess till skydd
for enskild oavsett om uppgifterna erhéllits fran utlandet eller om de
inhdmtats hér i landet (jfr prop. 1992/93:120 s. 17). I fraga om den fore-
slagna nya bestimmelsen, som avser att skydda utléindska allmidnna
intressen, dr foremalet for sekretess begrénsat till uppgifter som ldmnats
av en tillsynsmyndighet i en annan stat inom ramen for ett samarbete
inom EU.

I sammanhanget dr det ocksa relevant att den tystnadsplikt som foljer
av sekretessbestimmelsen i 17 kap. 7 § andra stycket OSL har foretrade
framfor ritten att meddela och offentliggéra uppgifter. Enligt den
bestimmelsen, som ocksad baseras pa ett EU-direktiv och som avser
internationellt informationsutbyte i samband med sjordddning, géller
absolut sekretess for vissa uppgifter frdn annan stat, om den staten begér
det. Enligt nu aktuella EU-direktiv fordras att Sverige ska sdkerstilla
samma grad av konfidentialitet som kridvs av den myndighet som har
lamnat informationen. Den foreslagna bestimmelsens rekvisit medger
dérfor inte nagon skadebeddmning.
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Det som nu har redovisats talar for att tystnadsplikten enligt den fore-
slagna sekretessbestimmelsen bor ha foretrdde framfor ratten att meddela
och offentliggdra uppgifter.

Justitiekanslern har anfort att fragan vad direktiven kriver och om det i
detta fall finns tillrdckligt starka skél for att godta en inskrdnkning av
meddelarfriheten bor ytterligare Gvervdgas innan forslaget leder till
lagstiftning. Den bedémning som har gjorts i friga om meddelarskydd
nér det giller civil sjotrafikovervakning kan enligt Justitiekanslern inte
utan vidare anses relevant i friga om energitillsyn. Regeringen beddmer
dock att de skil som legat till grund for sekretessbestimmelserna i fraga
om sjotrafikdvervakning har i huvudsak samma giltighet i det aktuella
lagstiftningsiarendet. Enligt motiven till 17 kap. 7 § andra stycket OSL
faste regeringen sélunda sérskild betydelse vid att en uppgift omfattades
av absolut sekretess (prop. 2009/10:231 s. 37 f.).

Advokatsamfundet anser att inskrinkningen i meddelarfriheten bor
kvalificeras. Enligt samfundet &r en tdnkbar kvalificering att meddelar-
friheten inskranks i de fall det enligt den utlindska rdttsordningen &r
straffbart att 1amna ut uppgiften. En sddan precisering dr emellertid inte
forenlig med en ordning som gor det mdjligt for den enskilde att i varje
sarskilt fall utan storre svarighet avgdra om meddelarfrihet foreligger
eller inte (jfr 1979/80:2 Del A s. 108). Regeringen beddmer inte heller i
Ovrigt att det finns skil att kvalificera inskrdnkningen av meddelar-
friheten.

7 Ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelser

Med hénsyn till att direktiven skulle ha varit genomférda senast den
3 mars 2011 bor de nya bestimmelserna trdda i kraft sd snart som
mojligt. Det bedoms inte finnas ndgot behov av sirskilda Gvergéngs-
bestdmmelser.

8 Konsekvensbedomning

Inforandet av en ny sekretessbestimmelse kommer att underlétta for den
svenska tillsynsmyndigheten,  Energimarknadsinspektionen,  att
samarbeta med andra europeiska energitillsynsmyndigheter. Forslaget
kan inte antas ha ndgra ndmnvérda effekter i 6vrigt.
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9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

17 kap.

7a§ Sekretess giller i en myndighets verksamhet som avser
samarbete inom Europeiska unionen avseende tillsyn av marknaderna
for el och naturgas for uppgift som har limnats av en tillsyns-
myndighet i en annan stat eller av ett mellanstatligt organ, om det kan
antas att uppgiften skulle ha varit sekretessbelagd hos den utlindska
myndigheten eller det mellanstatliga organet.

For uppgift i en allmiin handling giiller sekretessen i hogst fyrtio ar.

Paragrafen dr ny och har tillkommit med anledning av artikel 38.1 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009
om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om
upphdvande av direktiv 2003/54/EG (elmarknadsdirektivet) och artikel
42.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli
2009 om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas och
om upphévande av direktiv 2003/55/EG (gasmarknadsdirektivet).

Enligt direktiven ska energitillsynsmyndigheterna i de stater som har
genomfort direktiven nidra samrdda och samarbeta med varandra och
bista varandra och byrén for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter
(ACER) med s&dan information som kravs for att de ska kunna fullgora
sina uppgifter enligt det aktuella direktivet.

I forsta stycket finns en bestimmelse om sekretess for uppgifter som
lamnas till den svenska tillsynsmyndigheten av en tillsynsmyndighet i en
annan stat eller ett mellanstatligt organ inom ramen for ett sddant
samarbete. Det anges att samarbetet avser tillsyn av marknaderna for el
och naturgas. Med "tillsyn” ésyftas alla de fall dér tillsynsmyndigheten
har en overvakande eller styrande funktion (jfr prop. 2010/11:116 s. 67
och dir gjorda hénvisningar). Sekretessen géller om det kan antas att den
aktuella uppgiften skulle ha varit sekretessbelagd hos det organ som har
lamnat uppgiften. Detta innebér att det séllan finns anledning att i det
enskilda fallet ndrmare utreda huruvida sekretess foreligger for uppgiften
hos den utlimnande myndigheten. Avgoérande for provningen é&r i stéllet
om uppgiften typiskt sett &r hemlig enligt det regelverk som géller i fraga
om sekretess hos det utlimnande organet. Det finns dock inte ndgot som
hindrar att den svenska myndigheten vid sekretessprovningen tar kontakt
med den utlimnande myndigheten for att utreda forhallandena i1 det
enskilda fallet, om detta &r motiverat, exempelvis vid tveksamhet om
uppgiften typiskt sett ar sekretessbelagd hos det utlindska organet.

Sekretessen giller enligt andra stycket lika ldnge som utrikes-
sekretessen i 15 kap. 1 §, ndmligen i hogst 40 ar.

Overviigandena finns i avsnitt 6.1.
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8§ Den tystnadsplikt som foljer av 7 § andra stycket och 7 a §
inskrinker ritten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och
1 kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offent-
liggora uppgifter.

Paragrafen har dndrats pa sa sitt att den tystnadsplikt som foljer av den
foreslagna bestimmelsen 1 7 a § inskrinker ritten enligt 1 kap. 1 § tryck-
frihetsforordningen och 1 kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att
meddela och offentliggdra uppgifter.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.
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Sammanfattning av promemorian Sekretess vid
samarbete mellan europeiska energitillsynsmyndig-
heter

I promemorian, som har upprittats inom Regeringskansliet, forslas
andringar 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) i syfte att séker-
stilla genomférandet av vissa bestimmelser om sekretess i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemen-
samma regler for den inre marknaden for el och om upphédvande av
direktiv 2003/54/EG (elmarknadsdirektivet) och Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler
for den inre marknaden for naturgas och om upphivande av direktiv
2003/55/EG (gasmarknadsdirektivet). Det foreslds salunda att sekretess
ska gélla i en myndighets verksamhet som avser samarbete inom EU
avseende tillsyn av marknaderna for el och naturgas for uppgift som har
lamnats av en tillsynsmyndighet i en annan stat eller av ett mellanstatligt
organ, om det kan antas att uppgiften skulle ha varit sekretessbelagd hos
den utlindska myndigheten eller det mellanstatliga organet.
Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 oktober 2012.

Bilaga 1
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Promemorians lagforslag Bilaga 2

Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs' i friga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400),

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 17 kap. 7 a §, samt
nirmast fore 17 kap. 7 a § en ny rubrik av foljande lydelse,

dels att 17 kap. 8 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 kap.

Samarbete inom Europeiska
unionen avseende tillsyn av
marknaderna for el och naturgas

7ays

Sekretess gdller i en myndighets
verksamhet som avser samarbete
inom Europeiska unionen
avseende tillsyn av marknaderna
for el och naturgas for uppgift som
har ldmnats av en tillsynsmyndig-
het i en annan stat eller av ett
mellanstatligt organ, om det kan
antas att uppgiften skulle ha varit
sekretessbelagd hos den utlindska
myndigheten eller det mellan-
statliga organet.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst fyrtio dr.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om
gemensamma regler for den inre marknaden for el och om upphdvande av direktiv
2003/54/EG (EUT L 211, 14.8.2009, s. 55, Celex 32009L0072) och Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre
marknaden for naturgas och om upphéivande av direktiv 2003/55/EG (EUT L 211,
14.8.2009, s. 94, Celex 32009L0073).
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8§

Den tystnadsplikt som foljer av
7 § andra stycket inskrénker ritten
enligt 1 kap. 1 § tryckfrihets-
forordningen och 1 kap. 1 och 2 §§
yttrandefrihetsgrundlagen att med-
dela och offentliggdra uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av

78§ andra stycket och 7ag
inskrinker rétten enligt 1 kap. 1 §
tryckfrihetsforordningen och

1 kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och
offentliggora uppgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2012.

% Senaste lydelse 2010:1361.

Bilaga 2
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Forteckning dver remissinstanserna

Riksdagens ombudsmin, Riksrevisionen, Kammarrétten i Jonkdping,
Justitiekanslern, Datainspektionen, Finansinspektionen, Konkurrens-
verket, Affarsverket svenska kraftndt, Energimarknadsinspektionen,
Elsdkerhetsverket, Statens energimyndighet, Sveriges advokatsamfund,
Svenskt niringsliv, Foretagarna, Svensk Energi, Energigas Sverige,
Oberoende elhandlare, Svenska Bioenergiféreningen (Svebio), Sveriges
energiforeningars riksorganisation, Svenska journalistforbundet och TV4
AB.

Bilaga 3

26




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (Adobe RGB \0501998\051)
  /CalCMYKProfile (Euroscale Uncoated v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 1
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages false
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (ISOcoated_v2_Alfa_330)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /SVE (Grafisk Service Obestruket)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks true
      /AddPageInfo true
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        8.503940
        8.503940
        8.503940
        8.503940
      ]
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName (Euroscale Uncoated v2)
      /DestinationProfileSelector /UseName
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /ClipComplexRegions true
        /ConvertStrokesToOutlines false
        /ConvertTextToOutlines false
        /GradientResolution 300
        /LineArtTextResolution 1200
        /PresetName <FEFF005B004800F600670020007500700070006C00F60073006E0069006E0067005D>
        /PresetSelector /HighResolution
        /RasterVectorBalance 1
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MarksOffset 11.338580
      /MarksWeight 0.125000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /UseName
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


