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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Lagradsremissen innehaller forslag till andringar i lagen (2006:531) om
sarskild tillsyn dver finansiella konglomerat (konglomeratlagen), lagen
(2006:1371) om kapitaltdckning och stora exponeringar (kapital-
tdckningslagen) och forsékringsrorelselagen (2010:2043) i syfte att
genomfora Europaparlamentets och radets direktiv (2011/89/EU) av den
16 november 2011 om é&ndring av direktiven 98/78/EG, 2002/87/EG,
2006/48/EG och 2009/138/EG vad géller extra tillsyn éver finansiella
enheter i ett finansiellt konglomerat (andringsdirektivet).

Ett finansiellt konglomerat &r en foretagsgrupp som innehaller foretag
som driver verksamhet inom saval forsakringssektorn som bank- och
vardepapperssektorn. Regleringen av finansiella konglomerat omfattar
mer &vergripande en kontroll av konglomeratets finansiella stéllning.
Den ska ses mot bakgrund av att det under senare ar har utvecklats allt
fler foretagsgrupper som innehaller foretag fran dessa sektorer. Om ett
foretag i en sadan grupp skulle fa finansiella problem, kan det paverka
inte bara andra foretag inom samma sektor utan dven sprida sig till
foretag inom den andra sektorn.

Andringsdirektivet innehaller ett flertal mindre dndringar som syftar
till att atgarda brister som har identifierats vid tillsynen av finansiella
konglomerat. Det &r ett forsta steg i en storre dversyn.

| avvaktan pa den storre éversynen har de andringar som nu foreslas i
princip begrénsats till vad som &r nddvandigt for att genomfora
andringsdirektivet. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti
2013.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till

1.lag om é&ndring i lagen (2006:531) om sarskild tillsyn &ver
finansiella konglomerat,

2. lag om andring i lagen (2006:1371) om kapitaltackning och stora
exponeringar,

3. lag om andring i férsakringsrorelselagen (2010:2043).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om &ndring i lagen (2006:531)

om sarskild tillsyn éver finansiella konglomerat

Harigenom foreskrivs' att 1 kap. 3 §, 2 kap. 5 och 6 88, 3 kap. 4 § samt
5kap. 58 lagen (2006:531) om sérskild tillsyn over finansiella

konglomerat ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagradsremissen om

Foreslagen lydelse

forvaltare av alternativa
investeringsfonder
1 kap.
38
I denna lag betyder
1. AlF-forvaltare: en  svensk
forvaltare av alternativa
investeringsfonder enligt 1 kap.
38 lagen  (2013:000) om
forvaltare av alternativa

1. anknutet foretag: ett svenskt
eller utlandskt foretag vars
huvudsakliga verksamhet &r att
&ga eller forvalta fast egendom,
tillhandahalla datatjanster eller
driva annan liknande verksamhet
som har samband med den
huvudsakliga verksamheten i ett
eller flera kreditinstitut,
vardepappersholag eller
motsvarande utlandska foretag,

2. behérig myndighet:
Finansinspektionen eller nagon
annan myndighet inom EES som
utévar tillsyn, individuellt eller pa
gruppniva, over ett reglerat foretag
med huvudkontor inom EES,

3. blandat finansiellt
holdingféretag: ett moderforetag
som inte &r ett reglerat foretag och

investeringsfonder,

2. anknutet foretag: ett svenskt
eller utlandskt foretag vars
huvudsakliga verksamhet &r att
aga eller forvalta fast egendom,
tillhandahalla datatjanster eller
driva annan liknande verksamhet
som har samband med den
huvudsakliga verksamheten i ett
eller flera kreditinstitut,
vardepappersholag eller
motsvarande utlandska foretag,

3. behdrig myndighet:
Finansinspektionen eller nagon
annan myndighet inom EES som
utévar tillsyn, individuellt eller pa
gruppniva, over ett reglerat foretag
med huvudkontor inom EES,

4. blandat finansiellt
holdingféretag: ett moderforetag
som inte &r ett reglerat foretag och

! Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/89/EU av den 16 november 2011 om
&ndring av direktiven 98/78/EG, 2002/87/EG, 2006/48/EG och 2009/138/EG vad géller
extra tillsyn 6ver finansiella enheter i ett finansiellt konglomerat (EUT L 326, 8.12.2011, s.

113, Celex 32011L.0089).



som tillsammans med sina
dotterforetag, varav minst ett ar ett
reglerat foretag med huvudkontor
inom EES, och andra féretag utgor
ett finansiellt konglomerat,

4. EES: Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet,

5. finansiellt institut: ett foretag

som inte &r ett kreditinstitut,
vardepappersbolag, eller
fondbolag  eller  motsvarande
utlandskt  foretag och  vars

huvudsakliga verksamhet &r att

a) forvarva aktier eller andelar,

b) driva en eller flera av de
verksamheter som anges i 7 kap.
1 § andra stycket 2-10, 12 och 15
lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse utan att vara
tillstandspliktigt enligt 2 kap. 1§
samma lag, eller

c) driva vardepappersrorelse
utan att vara tillstdndspliktigt
enligt 2 kap. 1 § lagen (2007:528)
om vardepappersmarknaden,

6. finansiell sektor: ett eller flera
av foljande foretag

a) kreditinstitut, vardepappers-
bolag, fondbolag eller
motsvarande utlandska foretag
samt finansiella institut och
anknutna foretag (bank- och
vardepapperssektorn),

b) forsakringsforetag, utlandska
direktférsakringsforetag, utland-

ska aterforsakringsforetag och
forsakringsholdingforetag
(forsakringssektorn), och

¢) blandade finansiella
holdingforetag,

7. fondbolag: ett svenskt

aktiebolag som har fatt tillstand att
driva fondverksamhet enligt lagen
(2004:46) om vardepappersfonder,

8. forsékringsforetaq: ett
forsakringsaktiebolag, 6msesidigt
forsakringsbolag eller en
forsakringsforening enligt
forsakringsrorelselagen
(2010:2043),

som tillsammans med sina
dotterforetag, varav minst ett ar ett
reglerat foretag med huvudkontor
inom EES, och andra foretag utgor
ett finansiellt konglomerat,

5. EES: Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet,

6. finansiellt institut: ett foretag
som inte &r ett kreditinstitut,
vardepappersbolag, fondbolag,
eller AlF-forvaltare eller
motsvarande utldndskt féretag och
vars huvudsakliga verksamhet &r
att

a) forvérva aktier eller andelar,

b) driva en eller flera av de
verksamheter som anges i 7 kap.
1 § andra stycket 2-10, 12 och 15
lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse utan att vara
tillstandspliktigt enligt 2 kap. 18
samma lag, eller

c) driva vardepappersrorelse
utan att vara tillstAndspliktigt
enligt 2 kap. 1 8 lagen (2007:528)
om véardepappersmarknaden,

7. finansiell sektor: ett eller flera
av foljande foretag

a) kreditinstitut, vérdepappers-
bolag, fondbolag, AlF-forvaltare
eller  motsvarande  utldndska
foretag samt finansiella institut
och anknutna foretag (bank- och
vardepapperssektorn),

b) forsakringsforetag eller mot-
svarande utldndska foretag och
forsakringsholdingforetag
(forsakringssektorn), och

c) blandade finansiella
holdingforetag,
8. fondbolag: ett svenskt

aktiebolag som har fétt tillstind att
driva fondverksamhet enligt lagen
(2004:46) om vardepappersfonder,

9. forsékringsforetaq: ett
forsakringsaktiebolag, dmsesidigt
forsakringsbolag eller en
forsakringsforening enligt
forsakringsrorelselagen
(2010:2043),




9. férsdkringsholdingféretag: ett
moderforetag som inte &ar ett
forsakringsforetag, ett utlandskt
direktforsakringsforetag, ett ut-
landskt aterforsakringsforetag
eller ett blandat finansiellt
holdingféretag och vars huvud-
sakliga verksamhet ar att forvarva
och forvalta andelar i dotterforetag
som uteslutande eller huvud-
sakligen  &r  forsékringsbolag,
utldndska direktférsakringsforetag
eller utlandska aterforsakrings-
foretag,

10. institut: kreditinstitut, varde-
pappersbolag och fondbolag,

11. konglomeratdirektivet:
Europaparlamentets och  radets
direktiv.  2002/87/EG av den
16 december 2002 om extra tillsyn
Over kreditinstitut, forsakrings-
foretag och vérdepappersforetag i
ett finansiellt konglomerat och om
andring av  radets  direktiv
73/239/EEG, 79/267/EEG,
92/49/EEG, 92/96/EEG, 93/6/EEG
och 93/22/EEG samt Europa-
parlamentets och radets direktiv
98/78/EG och 2000/12/EG, senast
andrat genom Europaparlamentets
och radets direktiv 2010/78/EU?,

12. kreditinstitut: en bank eller
ett kreditmarknadsforetag enligt

lagen om bank- och
finansieringsrorelse,
13. reglerat foretaq:
a) ett institut eller ett mot-

svarande utlandskt foretag, eller
b) ett forsakringsforetag eller ett
utlandskt direktforsékringsforetag,
14. relevant beh6rig myndighet:
a) en behorig myndighet som
ansvarar for tillsynen Over en
finansiell foretagsgrupp, forsak-
ringsgrupp eller en motsvarande

10. férsékringsholdingféretag:
ett moderforetag som inte &ar ett
forsakringsforetag, ett motsvarande
utlandskt foretag eller ett blandat
finansiellt holdingféretag och vars
huvudsakliga verksamhet &r att
forvarva och forvalta andelar i
dotterféretag som uteslutande eller
huvudsakligen &r  forsékrings-
foretag eller motsvarande utl-
andska foretag,

11. institut: kreditinstitut, vérde-
pappersbolag, fondbolag och AlF-
forvaltare,

12. konglomeratdirektivet:
Europaparlamentets och  radets
direktiv.  2002/87/EG av den
16 december 2002 om extra tillsyn
over kreditinstitut, forsakrings-
foretag och vardepappersforetag i
ett finansiellt konglomerat och om
andring av  radets direktiv
73/239/EEG, 79/267/EEG,
92/49/EEG, 92/96/EEG, 93/6/EEG
och 93/22/EEG samt Europa-
parlamentets och radets direktiv
98/78/EG och 2000/12/EG®, senast
andrat genom Europaparlamentets
och ré&dets direktiv 2011/89/EU*,

13. kreditinstitut: en bank eller
ett kreditmarknadsforetag enligt

lagen om bank- och
finansieringsrorelse,
14. reglerat foretag:
a) ett institut eller ett mot-

svarande utlandskt foretag, eller

b) ett forsékringsforetag eller ett
motsvarande utléandskt foretag.

15. relevant behérig myndighet:

a) en behorig myndighet som
ansvarar for tillsynen oOver en
finansiell foretagsgrupp, forsak-
ringsgrupp eller en motsvarande

2 EUT L 331, 15.12.2010, s. 120 (Celex 32010L0078).
SEUT L 35, 11.2.2003, s. 1 (Celex 32002L.0087).
* EUT L 326, 8.12.2011, s. 113 (Celex 32011L.0089).



utlandsk grupp som ingar i ett
finansiellt konglomerat,

utlandsk grupp som ingar i ett
finansiellt konglomerat, sarskilt
over det foretag som ar det
overordnade moderforetaget i
bank- och vardepapperssektorn
respektive forsakringssektorn,

b) ndgon annan behorig myndighet &n som avses i a som utsetts till
samordnare for ett finansiellt konglomerat, eller

c) ndgon annan behorig myndighet som de myndigheter som avses i a
och b kommer éverens om dr relevant,

15. samordnare: den behdriga
myndighet som enligt 4 kap.
ansvarar for tillsynen Over ett
finansiellt konglomerat,

16. sektorsbestdmmelser: de
bestdimmelser i lag och andra
forfattningar som galler for den
rorelse som drivs av institut och
forsékringsforetag,

17. utlandskt  Aterforsakrings-
foretaq: ett foretag som inte &r ett
forsakringsforetag eller ett
utlandskt direktforsakringsforetag
och vars huvudsakliga verksamhet
ar att forsakra risker som dverlats
av forsakringsforetag, utlandska
direktforsakringsforetag eller
utlandska aterforsakringsforetag,
och

16. samordnare: den behériga
myndighet som enligt 4 kap.
ansvarar for tillsynen Over ett
finansiellt konglomerat,

17. sektorsbestdmmelser: de
bestdmmelser i lag och andra
forfattningar som géller for den
rorelse som drivs av institut och
forsékringsforetag, och

18. véardepappersholag: ett svenskt aktiebolag som har fatt tillstdnd att
driva vardepappersrorelse enligt lagen om vardepappersmarknaden.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Vid berakningar enligt 2-4 88
skall inte foretag som avses i
5 kap. 6 § forsta stycket tas med.

58§

Vid berékningar enligt 2-4 §8
ska foretag som avses i 5 kap. 6 §
forsta stycket undantas, om inte
foretaget har flyttat fran ett land
inom EES till ett tredjeland for att
undvika reglering.

Vid berdkningarna ska ocksa
sddana &garintressen undantas
som ingar i den minsta av bank-
och vardepapperssektorn eller
forsakringssektorn och &r av
avgorande betydelse fér om det ar
ett finansiellt konglomerat, men
som tillsammans ar av forsumbar



Vid tillampning av 2 och 3 8§
skall intaktsstrukturen eller
posterna utanfor balansrakningen
eller bada ersitta balans-
omslutningen  eller  anvéndas
tillsammans med den, om det finns
sérskilda sk&l och de n&mnda
faktorerna beddms vara av vikt for
den sérskilda tillsynen Over ett
finansiellt konglomerat.

betydelse med hansyn till syftet
med den sarskilda tillsynen Over
ett finansiellt konglomerat.

68

Vid tillampning av 2 och 3 8§
ska intéktsstrukturen, posterna
utanfér  balansrédkningen  eller
forvaltade tillgdngar anvandas
som enda berakningsgrund eller i
kombination for att ersatta
balansomslutningen eller anvéndas
tillsammans med den, om det finns
sérskilda sk&l och de né&mnda
faktorerna bedéms vara av vikt for
den sdrskilda tillsynen over ett
finansiellt konglomerat.

3 kap.

Om en grupps verksamhet i
forsékringssektorn eller bank- och
vardepapperssektorn ar betydande
enligt 2 kap. 4 8 men gruppen inte
nar upp till de gransvarden som
anges i 2 kap. 3 8 och det inte &r
nodvandigt eller lampligt att
gruppen omfattas av bestammelser
om sarskild tillsyn over finansiella
konglomerat, skall gruppen
antingen

1. undantas helt fran denna lags
tillampning, eller

2. undantas fran tillampning av
en eller flera av bestdmmelserna i
5 kap. 7-9 och 11-14 88.

48

Under de forutsattningar som
anges i andra stycket ska en grupp
som har verksamhet i
forsakringssektorn eller bank- och
vardepapperssektorn undantas

1.helt  frdn  denna
tillampning, eller

2. fran tillampning av en eller
flera av bestammelserna i 5 kap.
7-9 och 11-14 §8.

En sadan grupp ska undantas,
om

1.gruppen nar upp till de
gransvarden som anges i 2 kap.
38 men har en verksamhet som
inte &r betydande enligt 2 kap. 4 §,
eller har en verksamhet som &r
betydande enligt 2 kap. 4 8 men
gruppen inte nar upp till de
gransvarden som anges i 2 kap.
3§, och

2. det inte &r nddvandigt eller
lampligt att gruppen omfattas av
bestammelser om sarskild tillsyn
over finansiella konglomerat.

lags

5 kap.

| andra fall &n som avses i 4 §
skall Finansinspektionen, efter att
ha hort dvriga relevanta behoriga

58
I andra fall &n som avses i 4 §
ska Finansinspektionen, efter att
ha hort dvriga relevanta behériga



10

myndigheter och det finansiella
konglomeratet, besluta vilken av
féljande metoder som  skall
anvandas for  berdkning av
kapitalbasen och kapitalkravet for
det finansiella konglomeratet:

myndigheter och det finansiella
konglomeratet, besluta vilken av
foljande  metoder som ska
anvéndas for berdkning av kapital-
basen och kapitalkravet for det
finansiella konglomeratet:

1. sammanldggnings- och avrakningsmetoden,

2. konsolideringsmetoden,

3. kravavrékningsmetoden
(metod 3 enligt bilaga 1 till
konglomeratdirektivet), eller

4.en kombination av dessa
metoder.

2. konsolideringsmetoden, eller

3.en kombination av dessa
metoder.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2013.
2. Aldre bestammelser géller fortfarande for rapporter som avser tiden

fore den 1 januari 2014.



2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2006:1371)
om kapitaltdckning och stora exponeringar

Hérigenom foreskrivs® i frdga om lagen (2006:1371) om
kapitaltackning och stora exponeringar

dels att 1 kap. 3 och 4 88§, 4 kap. 8 §, 6 kap. 7 §, 7 akap. 4 §, 9 kap. 1-
3,6,70ch 13 88,10 kap. 2,3,5,64a,6 b, 6d, 7och 12 88, 11 kap. 1 och
3 88, 12 kap. 2 och 4 88 samt rubriken narmast fére 9 kap. 13 § ska ha

féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tvd nya paragrafer, 1 kap. 1a § och

9 kap. 15 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

| denna lag betyder

1. anknutet foretag: ett svenskt
eller utlandskt foretag vars huvud-

sakliga verksamhet bestar i att aga
eller forvalta fast egendom, till-
handahélla datatjanster eller driva
annan liknande verksamhet som
har samband med den
huvudsakliga verksamheten i ett
eller flera kreditinstitut,

vardepappersbolag eller
motsvarande utlandska foretag,
2. behdrig myndighet:

la§

For AlF-forvaltare tillampas de
bestammelser om  finansiella
foretagsgrupper i 9 och 10 kap.
som galler for ett vardepappers-
bolag. For sadana forvaltare
tillampas da kapitalkraven i 7 kap.
lagen (2013:000) om férvaltare av
alternativa investeringsfonder.

38

1. AlE-férvaltare: en forvaltare
av alternativa investeringsfonder
enligt 1 kap. 3 § lagen (2013:000)
om forvaltare av alternativa
investeringsfonder,

2. anknutet foretag: ett svenskt
eller utlandskt foretag vars huvud-
sakliga verksamhet bestar i att dga
eller forvalta fast egendom, till-
handahalla datatjanster eller driva
annan liknande verksamhet som
har samband med den
huvudsakliga verksamheten i ett
eller flera kreditinstitut,
vardepappersbolag  eller  mot-
svarande utldndska foretag,

3. behérig myndighet:

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/89/EU av den 16 november om &ndring
av direktiven 98/78/EG, 2002/87/EG, 2006/48/EG och 2009/138/EG vad géller extra tillsyn
dver finansiella enheter i ett finansiellt konglomerat (EUT L 326, 8.12.2011, s. 113, Celex

32011L0089).
2 Senaste lydelse 2011:772.

11
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Finansinspektionen eller en annan
myndighet inom EES som utdvar
tillsyn Over institut, institut for
elektroniska pengar eller
motsvarande utlandska foretag,

3. EES: Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet,

4. exponeringar: poster som
redovisas  som  tillgdng i
balansrakningen, derivatavtal som
redovisas som skulder eller
ataganden utanfor
balansrékningen,

5. finansiellt holdingféretag: ett
finansiellt institut som inte &r ett
blandat finansiellt holdingforetag
enligt 1lkap. 38 3 lagen
(2006:531) om séarskild tillsyn
over finansiella konglomerat och

Finansinspektionen eller en annan
myndighet inom EES som utdvar
tillsyn ©Over institut, institut for
elektroniska pengar eller
motsvarande utlandska foretag,

4. blandat finansiellt holding-
féretag: ett féretag som avses i
1kap. 38 4 lagen (2006:531) om
sarskild tillsyn oOver finansiella
konglomerat,

5. blandat finansiellt moder-
holdingféretag inom EES: ett inom
EES etablerat blandat finansiellt
holdingféretag, som inte ar
dotterforetag till ett institut eller ett
motsvarande utlandskt foretag som
auktoriserats inom EES eller till ett
finansiellt  holdingforetag eller
blandat finansiellt holdingforetag
som &r etablerat inom EES,

6. EES: Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet,

7. exponeringar: poster som
redovisas  som  tillgdng i
balansrdkningen, derivatavtal som
redovisas som  skulder eller
ataganden utanfor
balansrékningen,

8. finansiellt holdingféretaqg: ett
finansiellt institut som inte &r ett
blandat finansiellt holdingforetag
och

a)som har minst ett dotterforetag som & kreditinstitut,
vérdepappersbolag eller motsvarande utléndskt foretag, och

b) vars dotterforetag uteslutande eller huvudsakligen utgérs av sadana
foretag som avses i a eller finansiella institut,

6. finansiellt institut: ett svenskt
eller utlandskt foretag som inte &r
kreditinstitut, vardepappersbolag
eller  motsvarande  utlandskt
foretag och vars huvudsakliga
verksamhet &r att

9. finansiellt institut: ett svenskt
eller utlandskt foretag som inte &r
kreditinstitut, vardepappersbolag
eller  motsvarande  utlandskt
foretag och vars huvudsakliga
verksamhet &r att

a) forvarva eller inneha aktier eller andelar,

b) driva en eller flera av de verksamheter som anges i 7 kap. 1 § andra
stycket 2-10, 12 och 15 lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse, utan att vara tillstandspliktigt enligt 2 kap. 1 § samma lag, eller

c) driva vardepappersrorelse utan att vara tillstandspliktigt enligt 2 kap.
1 8 lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden,

7. finansiellt _instrument: ett

10. finansiellt _instrument: ett




avtal som ger upphov till en
finansiell tillgang for en part
samtidigt som en annan part far en
finansiell skuld eller utfardar ett
egetkapitalinstrument,

8. finansiellt moderholding-
foretag inom EES: ett inom EES
etablerat  finansiellt  holding-
foretag, som inte dr dotterforetag
till ett institut eller ett motsvarande
utlandskt féretag som auktoriserats
inom EES eller till ett annat
finansiellt holdingforetag som é&r
etablerat inom EES,

9. holdingféretag med blandad
verksamhet: ett svenskt eller
utldndskt moderforetag som inte ar
kreditinstitut, vardepappersbolag,
motsvarande utlandskt foretag,
finansiellt holdingforetag eller ett
blandat finansiellt holdingforetag
enligt 1kap. 3§ 3 lagen om
sarskild tillsyn &ver finansiella
konglomerat, men som har minst

ett dotterforetag som ar
kreditinstitut, vardepappersbolag
eller motsvarande utlandskt
foretag,

10. institut:  kreditinstitut och
vardepappersbolag,

11. kapitalkravsdirektivet:
Europaparlamentets och radets

direktiv 2006/49/EG av den 14
juni 2006 om kapitalkrav for
vardepappersforetag och
kreditinstitut (omarbetning), senast
&ndrat genom Europaparlamentets
och radets direktiv 2010/78/EU?,
12. kreditinstitut: bank,
kreditmarknadsforetag och
Svenska skeppshypotekskassan,
13. kreditinstitutsdirektivet:
Europaparlamentets och radets
direktiv. 2006/48/EG av den
14 juni 2006 om réatten att starta
och driva verksamhet i kredit-

avtal som ger upphov till en
finansiell tillgang for en part
samtidigt som en annan part far en
finansiell skuld eller utfardar ett
egetkapitalinstrument,

11. finansiellt moderholding-
foretag inom EES: ett inom EES
etablerat  finansiellt  holding-
foretag, som inte &r dotterforetag
till ett institut eller ett motsvarande
utlandskt foretag som auktoriserats
inom EES eller till ett annat
finansiellt holdingforetag eller ett
blandat finansiellt holdingféretag
som &r etablerat inom EES,

12. holdingféretag med blandad
verksamhet: ett svenskt eller
utldndskt moderforetag som inte &ar
kreditinstitut, vérdepappersbolag,
motsvarande utlandskt foretag,
finansiellt holdingforetag eller ett
blandat finansiellt holdingforetag,
men som har minst ett
dotterféretag som ar kreditinstitut,

vardepappersbolag eller
motsvarande utlandskt foretag,

13. institut:  kreditinstitut och
vardepappersholag,

14. kapitalkravsdirektivet:
Europaparlamentets och radets

direktiv 2006/49/EG av den 14
juni 2006 om kapitalkrav for
vardepappersforetag och
kreditinstitut (omarbetning), senast
andrat genom Europaparlamentets
och radets direktiv 2010/78/EU*,
15. kreditinstitut: bank,
kreditmarknadsforetag och
Svenska skeppshypotekskassan,
16. kreditinstitutsdirektivet:
Europaparlamentets och radets
direktiv.  2006/48/EG av den
14 juni 2006 om ratten att starta
och driva verksamhet i kredit-

8 EUT L 331, 15.12.2010, s. 120 (Celex 32010L0078).
# EUT L 331, 15.12.2010, s. 120 (Celex 32010L0078).
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institut ~ (omarbetning),  senast
&ndrat genom Europaparlamentets
och radets direktiv 2010/78/EU°,

14. medverkande institut:
institut, annat an det institut som
&r originator, som uppréattar och
forvaltar  ett  tillgdngsbaserat
certifikatprogram  eller  nagon
annan vardepapperisering och som
forvarvar exponeringar fran tredje
man,

15. moderinstitut inom EES: ett
institut eller motsvarande
utlandskt foretag som auktoriserats
inom EES och som

institut ~ (omarbetning),  senast
&ndrat genom Europaparlamentets
och r&dets direktiv 2011/89/EU°,

17. medverkande institut:
institut, annat &n det institut som
ar originator, som upprattar och
forvaltar  ett  tillgdngsbaserat
certifikatprogram  eller  ndgon
annan vérdepapperisering och som
forvarvar exponeringar fran tredje
man,

18. moderinstitut inom EES: ett
institut eller motsvarande
utlandskt foretag som auktoriserats
inom EES och som

a) har ett institut, ett finansiellt institut eller ett motsvarande utlandskt
foretag som dotterforetag eller som har ett dgarintresse i ett sddant

foretag, och

b) inte &r dotterforetag till ett
annat institut eller ett motsvarande
utlandskt foretag som auktoriserats
inom EES eller till ett finansiellt
holdingféretag som &r etablerat
inom EES,

16. operativa risker: risker for
forluster till foljd av inte

andamalsenliga eller inte
fungerande interna forfaranden
eller system eller p&d grund av
manskliga fel eller yttre héndelser,
samt réattsliga risker,

17. originator: ett féretag som

b) inte &r dotterforetag till ett
annat institut eller ett motsvarande
utlandskt foretag som auktoriserats
inom EES eller till ett finansiellt
holdingforetag  eller  blandat
finansiellt holdingforetag som é&r
etablerat inom EES,

19. operativa risker: risker for
forluster till foljd av inte
andamalsenliga eller inte
fungerande interna forfaranden
eller system eller pad grund av
maénskliga fel eller yttre handelser,
samt rattsliga risker,

20. originator: ett foretag som

a) sjélvt eller via anknutna foretag, direkt eller indirekt, var part i det
ursprungliga avtal som gav upphov till de forpliktelser eller potentiella
forpliktelser for galdendren, eller den potentiella galdenaren, som ligger
till grund for den exponering som vardepapperiseras, eller

b) forvérvar tredje mans exponeringar, tar upp dem i sin balansrakning

och dérefter vardepapperiserar dem,

18. riskvikt: en procentsats som
beskriver en risknivd hos en
exponering,

19. vardepapperisering: en
transaktion eller ett program
varigenom den kreditrisk som &r
férenad med en exponering eller
en grupp exponeringar delas upp i

21. riskvikt: en procentsats som
beskriver en risknivd hos en
exponering,

22. vardepapperisering: en
transaktion eller ett program
varigenom den kreditrisk som ar
forenad med en exponering eller
en grupp exponeringar delas upp i

® EUT L 331, 15.12.2010, s. 120 (Celex 32010L0078).
® EUT L 326, 8.12.2011, s. 113 (Celex 32011L.0089).



delar, och som har fdljande
egenskaper:

delar, och som har féljande
egenskaper:

a) betalningarna inom ramen for transaktionen eller programmet &r
beroende av utvecklingen av exponeringen eller gruppen av expo-

neringar, och

b) prioriteringen av delarna avgor hur forluster férdelas under den tid

transaktionen eller programmet pagar,

20. vardepappersbolag: ett
svenskt aktiebolag som har fatt
tillstand att driva

vérdepappersrorelse enligt lagen
om vardepappersmarknaden, och
21. atervardepapperisering: en
vérdepapperisering i vilken den
risk som &r forenad med en
underliggande grupp av
exponeringar delas upp i delar och
minst en av de underliggande
exponeringarna ar en varde-
papperiseringsposition.

Ett institut, ett finansiellt
holdingforetag eller ett holding-
foretag med blandad verksamhet
ar moderféretag och en annan
juridisk person dar dotterforetag,
om moderforetaget

23. vardepappersbolag: ett svenskt
aktiebolag som har fatt tillstand att
driva véardepappersrorelse enligt
lagen om vérdepappersmarknaden,
och

24. atervardepapperisering: en
vérdepapperisering i vilken den
risk som d&r férenad med en
underliggande grupp av
exponeringar delas upp i delar och
minst en av de underliggande
exponeringarna ar en vérde-
papperiseringsposition.

48

Ett institut, ett finansiellt
holdingforetag, ett blandat finan-
siellt  holdingforetag eller ett
holdingféretag med  blandad
verksamhet &r moderforetag och
en annan juridisk person é&r
dotterforetag, om moderféretaget

1. innehar mer &n halften av rosterna for samtliga aktier eller andelar i
den juridiska personen,

2. ager aktier eller andelar i den juridiska personen och pa grund av
avtal med andra deldgare i denna forfogar éver mer &n hélften av rosterna
for samtliga aktier eller andelar,

3. dger aktier eller andelar i den juridiska personen och har ratt att utse
eller avsdtta mer &n hélften av ledamdterna i dess styrelse eller
motsvarande ledningsorgan, eller

4. dger aktier eller andelar i den juridiska personen och har rétt att
ensamt utdva ett bestammande inflytande 6ver denna pd grund av avtal
med den juridiska personen eller pad grund av bestimmelse i dess
bolagsordning, bolagsavtal eller darmed jamforbara stadgar.

Vidare &r en juridisk person dotterforetag till moderforetaget, om ett
annat dotterforetag till moderforetaget eller moderforetaget tillsammans
med ett eller flera andra dotterforetag eller flera andra dotterforetag
tillsammans

1. innehar mer &n halften av rosterna for samtliga aktier eller andelar i
den juridiska personen,

2. ager aktier eller andelar i den juridiska personen och pa grund av
avtal med andra deldgare i denna forfogar 6ver mer &n hélften av rosterna
for samtliga aktier eller andelar, eller

15
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3. dger aktier eller andelar i den juridiska personen och har rétt att utse
eller avsdtta mer &n hélften av ledamdterna i dess styrelse eller
motsvarande ledningsorgan.

Om ett dotterforetag ager aktier eller andelar i en juridisk person och
pd grund av avtal med den juridiska personen eller p& grund av
bestdmmelse i dess bolagsordning, bolagsavtal eller darmed jamfoérbara
stadgar har ratt att ensamt utdva ett bestdmmande inflytande éver den
juridiska personen, ar &ven denna dotterforetag till moderforetaget.

Moderforetag och dotterféretag utgor tillsammans en koncern.

4 kap.
8§

Tillstand for ett institut att Tillstand for ett institut att
anvéanda en internmetod skall ges anvénda en internmetod ska ges
om forutsattningarna i 98 & om forutséttningarna i 98§ 4&r
uppfyllda och om uppfyllda och om

1.institutet  har ettt for  &andamalet  lampligt  utformat
riskhanteringssystem for kreditrisker som uppfyller kraven i 6 kap. 2 och
5 8§ lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse samt 8 kap. 4
och 8 8§ lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden,

2. institutets riskklassificeringssystem &r tillforlitligt och tillrackligt
integrerat med institutets 6vriga verksamhet, och

3. institutet dokumenterar sitt riskklassificeringssystem och motiven
for dess utformning.

Om ett moderinstitut inom EES
och dess dotterforetag eller ett
finansiellt  moderholdingforetag
inom EES och dess dotterféretag
anvander internmetoden enhetligt,
far foretagen i den omfattning som
framgar av foreskrifter meddelade
med stod av 13 kap. 18 13
betraktas som en enhet vid
bedémningen av om kraven i
forsta stycket ar uppfylida.

Om ett moderinstitut inom EES
och dess dotterforetag, ett
finansiellt  moderholdingféretag
inom EES och dess dotterforetag
eller ett blandat finansiellt
moderholdingforetag inom EES
och dess dotterforetag anvander
internmetoden  enhetligt,  far
foretagen i den omfattning som
framgar av foreskrifter meddelade
med stod av 13 kap. 1§ 13
betraktas som en enhet vid
bedémningen av om kraven i
forsta stycket ar uppfyllda.

6 kap.

Tillstand att anvanda
internmétningsmetoden skall ges,
om

1. institutet har ett  for

§

Tillstand att anvanda
internmdtningsmetoden ska ges,
om

andamalet  lampligt  utformat

riskhanteringssystem for operativa risker som uppfyller kraven i 6 kap. 2

" Senaste lydelse 2007:570.
8 Senaste lydelse 2007:570.



och 5 88 lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse samt 8 kap.
4 och 8 §8 lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden, och

2. institutets  riskmatningssystem ar tillférlitligt och tillrackligt
integrerat med institutets dvriga verksamhet.

Om ett moderinstitut inom EES
och dess dotterféretag eller ett
finansiellt  moderholdingféretag
inom EES och dess dotterforetag
anvander en internmatningsmetod
enhetligt, far foretagen i den
omfattning som framgdr av
foreskrifter meddelade med stéd
av 13 kap. 1 § 26 betraktas som en
enhet vid beddmningen av om
kraven i forsta stycket é&r

uppfyllda.

Om ett moderinstitut inom EES
och dess dotterforetag eller ett
finansiellt  moderholdingféretag
inom EES och dess dotterforetag
eller ett blandat finansiellt
moderholdingféretag inom EES
och dess dotterféretag anvander en
internmatningsmetod enhetligt, far
foretagen i den omfattning som
framgar av foreskrifter meddelade
med stod av 13 kap. 18 26
betraktas som en enhet vid
beddmningen av om kraven i
forsta stycket ar uppfylida.

7 a kap.

Nér ett moderkreditinstitut inom
EES eller ett finansiellt holding-
foretag inom EES, eller ett
dotterforetag till ett sddant institut
eller foretag, i egenskap av
originator  eller  medverkande
institut vardepapperiserar expo-
neringar fran flera kreditinstitut
eller finansiella institut som
omfattas av gruppbaserad tillsyn
far kravet i 18 uppfyllas pa
gruppnivd, om de institut eller
finansiella institut som gett upp-
hov till de vdrdepapperiserade
exponeringarna

48°

Nér ett moderkreditinstitut inom
EES, ett finansiellt holdingforetag
inom EES, ett blandat finansiellt
holdingféretag inom EES eller ett
dotterforetag till ett sddant institut

eller foretag, i egenskap av
originator  eller  medverkande
institut vardepapperiserar
exponeringar fran flera

kreditinstitut ~ eller  finansiella
institut som omfattas av grupp-
baserad tillsyn far kravet i 18§
uppfyllas pad gruppnivd, om de
institut eller finansiella institut
som gett upphov till de vérde-
papperiserade exponeringarna

1. har &tagit sig att folja de krav som anges i 5 §, och
2. har 1amnat den information som anges i 6 §.

9 kap.

18

En finansiell foretagsgrupp bestar av

1. ett institut eller ett finansiellt
holdingforetag hemmahorande
inom EES och de dotterforetag
som &r institut, institut for
elektroniska pengar, motsvarande

® Senaste lydelse 2011:752.

1.ett institut, ett finansiellt
holdingforetag eller ett blandat
finansiellt holdingféretag hemma-
hérande inom EES och de
dotterféretag som d&r institut,
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utléndska foretag eller finansiella
institut, eller

2. ett institut eller ett finansiellt
holdingforetag hemmahorande
inom EES och de institut, institut
for elektroniska pengar, mot-
svarande utlandska foretag eller
finansiella  institut som  det
inledningsvis ndmnda institutet
eller holdingforetaget har
&garintresse i och som leds
tillsammans med ett eller flera
andra foretag, om &garnas ansvar
&r begrénsat till den andel av
kapitalet som dessa innehar, eller

3. ett institut eller ett finansiellt
holdingforetag hemmahdrande
inom EES och de institut, institut
for elektroniska pengar,
motsvarande utldndska foretag
eller finansiella institut som det
inledningsvis ndmnda institutet
eller holdingféretaget har en
gemensam eller i huvudsak
gemensam ledning med, eller

4. ett institut eller ett finansiellt
holdingforetag hemmahdrande
inom EES och dotterforetag enligt
1 samt foretag som det finns
&garintresse i enligt 2 eller
gemensam eller i huvudsak
gemensam ledning med enligt 3.

Né&r en finansiell foretagsgrupp
finns enligt forsta stycket, skall
&ven ett anknutet foretag som &r
dotterforetag eller som det finns
agarintresse i anses inga i gruppen.

institut for elektroniska pengar,
motsvarande utldndska foretag
eller finansiella institut, eller
2.ett institut, ett finansiellt
holdingféretag eller ett blandat
finansiellt holdingféretag hemma-
hérande inom EES och de institut,
institut for elektroniska pengar,
motsvarande utldndska foretag
eller finansiella institut som det
inledningsvis ndmnda institutet
eller holdingforetaget har
&garintresse i och som leds
tillsammans med ett eller flera
andra foretag, om &garnas ansvar
&r begrénsat till den andel av
kapitalet som dessa innehar, eller
3.ett institut, ett finansiellt
holdingféretag eller ett blandat
finansiellt holdingforetag
hemmahorande inom EES och de
institut, institut for elektroniska
pengar, motsvarande utlandska
foretag eller finansiella institut
som det inledningsvis nadmnda
institutet eller holdingforetaget har
en gemensam eller i huvudsak
gemensam ledning med, eller
4.ett institut, ett finansiellt
holdingféretag eller ett blandat
finansiellt holdingféretag
hemmahorande inom EES och
dotterforetag enligt 1 samt foretag
som det finns dgarintresse i enligt
2 eller gemensam eller i huvudsak
gemensam ledning med enligt 3.
Né&r en finansiell foretagsgrupp
finns enligt forsta stycket, ska
&ven ett anknutet foretag som &r
dotterforetag eller som det finns
agarintresse i anses inga i gruppen.

2 §10

Om det framgar av foreskrifter meddelade med stod av 13 kap. 1 § 40,
ska bestdammelserna om finansiella foretagsgrupper gélla dven for

1. ett institut eller ett finansiellt
holdingforetag hemmahorande
inom EES och de institut, institut

0 Senaste lydelse 2011:752.

1.ett institut, ett finansiellt
holdingféretag eller ett blandat
finansiellt holdingféretag hemma-



for elektroniska pengar, mot-
svarande utldndska foretag eller
finansiella institut som det finns
andra &garintressen i an sadana
som anges i 1 § forsta stycket 2,

2. ett institut eller ett finansiellt
holdingforetag hemmahdrande
inom EES och de institut, institut
for elektroniska pengar, mot-
svarande utlandska foretag eller
finansiella institut, som  det
inledningsvis ndmnda institutet
eller holdingféretaget har andra
former av kapitalbindningar till,
eller

3. ett institut eller ett finansiellt
holdingforetag hemmahorande
inom EES och de institut, institut
for elektroniska pengar, mot-
svarande utlandska foretag eller
finansiella institut, som  det
inledningsvis ndmnda institutet
eller holdingforetaget utbvar ett
vasentligt inflytande 6ver.

hérande inom EES och de institut,
institut for elektroniska pengar,
motsvarande utlandska foretag
eller finansiella institut som det
finns andra 4garintressen i &n
sddana som anges i 1§ forsta
stycket 2,

2.ett institut, ett finansiellt
holdingféretag eller ett blandat
finansiellt holdingforetag hemma-
hérande inom EES och de institut,
institut for elektroniska pengar,
motsvarande utldndska foretag
eller finansiella institut, som det
inledningsvis nadmnda institutet
eller holdingféretagen har andra
former av kapitalbindningar till,
eller

3.ett institut, ett finansiellt
holdingforetag eller ett blandat
finansiellt holdingféretag hemma-
hérande inom EES och de institut,
institut for elektroniska pengar,
motsvarande utldndska foretag
eller finansiella institut, som det
inledningsvis namnda institutet
eller holdingféretagen utdvar ett
vasentligt inflytande dver.

Om bestammelserna om finansiella foretagsgrupper ska galla for
foretag som avses i forsta stycket, ska &ven ett anknutet foretag som &r
dotterforetag eller som det finns dgarintresse i anses inga i gruppen.

For en finansiell foretagsgrupp
skall ansvaret for att de
gruppbaserade  kraven uppfylls
aligga det institut

1. som inte &r dotterforetag till
ett annat institut, ett svenskt
finansiellt holdingféretag, eller

2.vars moderforetag ar ett
finansiellt holdingforetag som inte
ar dotterforetag till ett institut eller
ett svenskt finansiellt
holdingféretag.

Om ett finansiellt holdingforetag

38

For en finansiell foretagsgrupp
ska  ansvaret for att de
gruppbaserade  kraven uppfylls
aligga det institut

1. som inte &r dotterforetag till
ett annat institut, ett svenskt
finansiellt holdingforetag eller ett
svenskt blandat finansiellt
holdingfdretag, eller

2.vars moderforetag ar ett
sadant finansiellt holdingforetag
eller blandat finansiellt
holdingféretag som inte &r
dotterforetag till ett institut, ett
svenskt finansiellt holdingforetag
eller ett svenskt blandat finansiellt
holdingforetag.

Om ett sadant finansiellt

19
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som avses i forsta stycket 2 &r
moderforetag  till bade et
kreditinstitut och ett  varde-
pappersholag, 4&r det kredit-
institutet som skall ansvara for att
de gruppbaserade kraven &ar upp-

fyllda.

Lydelse enligt lagradsremissen om
forvaltare av alternativa
investeringsfonder

holdingféretag  eller  blandat
finansiellt  holdingféretag som
avses i forsta stycket 2 ar
moderforetag  till  bade ett
kreditinstitut  och ett  vérde-
pappersbolag, ar det kreditinsti-
tutet som ska ansvara for att de
gruppbaserade kraven &ar upp-

fyllda.

Foreslagen lydelse

68

Bestammelserna i 5§ ska tillampas dven pa den del av en finansiell

foretagsgrupp som bestar av

1.ett institut och de utldndska institut, finansiella institut eller
forvaltningsbolag i ett land utanfor EES som &r dotterforetag till institutet
eller som institutet har &garintresse i, eller

2. ett institut vars moderforetag
&r ett finansiellt holdingforetag
och de utlandska institut,
finansiella institut eller forvalt-
ningsbolag i ett land utanfér EES
som ar dotterforetag till holding-
foretaget eller som holding-
foretaget har &garintresse i.

2. ett institut vars moderforetag
ar ett finansiellt holdingforetag
eller ett blandat finansiellt
holdingforetag och de utlandska
institut, finansiella institut eller
forvaltningsbolag i ett land utanfor
EES som &r dotterforetag till
holdingforetaget eller som
holdingforetaget har dgarintresse i.

Med forvaltningsbolag avses ett utlandskt foretag som i sitt hemland
har tillstand att forvalta vardepappersfonder.

Nuvarande lydelse

Ett institut som &r moderinstitut
inom EES eller vars moderforetag
ar ett  finansiellt moder-
holdingforetag inom EES ska
uppfylla kraven i 8kap. om
offentligg6rande av information pa
gruppnivd. Om ett moderinstitut
har ett betydande dotterforetag
som & institut, ska d&ven
dotterforetaget offentliggéra sadan
information om bland annat
kapitalbasen och kapitalkravet
samt institutets riskhantering som

" Senaste lydelse 2011:752.

Foreslagen lydelse

7 §1l

Ett institut som &r moderinstitut
inom EES eller vars moderforetag
ar ett  finansiellt moder-
holdingftretag inom EES eller ett
blandat finansiellt moder-
holdingféretag inom EES ska
uppfylla kraven i 8kap. om
offentligg6rande av information pa
gruppnivd. Om ett moderinstitut
har ett betydande dotterféretag
som & institut, ska dven
dotterforetaget offentliggéra sadan
information om bland annat



framgar av foreskrifter meddelade
med stod av 13 kap. 1 § 42.

kapitalbasen och kapitalkravet
samt institutets riskhantering som
framgar av foreskrifter meddelade
med stod av 13 kap. 1 § 42.

Finansinspektionen far efter ansokan i ett enskilt fall besluta om
undantag fran forsta stycket, om ett institut omfattas av information som ska
offentliggdras av ett moderforetag utanfér EES och den informationen ar
likvardig med den information som ska offentliggoras enligt denna lag.

Ledningen i ett  finansiellt

Ledningen i ett  finansiellt

holdingféretag

Den som ingar i ledningen for
ett finansiellt holdingforetag skall
ha tillracklig insikt och erfarenhet
for att delta i ledningen av
foretaget och dven i Ovrigt vara
lamplig for en sddan uppgift.

holdingforetag eller ett blandat
finansiellt holdingféretag

138§

Den som ingar i ledningen for
ett finansiellt holdingforetag eller
ett blandat finansiellt holding-
foretag ska ha tillracklig insikt och
erfarenhet for att delta i ledningen
av foretaget och dven i dvrigt vara
lamplig for en sadan uppgift.

158§

Om ett blandat finansiellt
holdingforetag omfattas av lik-
vardiga bestdammelser om tillsyn
av finansiella foretagsgrupper och
tillsyn av konglomerat, sarskilt
med avseende pa tillsyn pa grund
av riskoeddmning, far Finans-
inspektionen, efter samrad med de
ovriga behériga myndigheter som
ansvarar for tillsyn av dotter-
foretag, medge undantag fran
detta kapitel sd att det blandade
finansiella holdingféretaget bara
behdver tillampa de relevanta
bestammelserna for konglomerat.

Om ett blandat finansiellt
holdingféretag omfattas av
likvérdiga bestammelser om tillsyn
av finansiella féretagsgrupper och
om extra tillsyn dver forsékrings-
foretag som ingdr i en
forsékringsgrupp, sarskilt med
avseende pa tillsyn pd grund av
riskbedémning,  far  Finans-
inspektionen, efter samrdd med
myndigheter som ansvarar for
tillsyn av  férsakringsforetag,
medge undantag fran detta kapitel
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sa att det blandade finansiella
holdingforetaget bara behdver
tillampa de relevanta
bestdmmelserna for den storsta
sektorn enligt 2 kap. 38 lagen
(2006:531) om sarskild tillsyn
over finansiella konglomerat.

Finansinspektionen ska under-
ratta Europeiska bankmyndigheten
och Europeiska vardepappers- och
marknadsmyndigheten om beslut
som inspektionen fattar enligt
forsta stycket.

10 kap.

Finansinspektionen skall utbva
tillsyn 6ver en finansiell foretags-
grupp som avses i 9 kap. 1 eller
28,0m

28

Finansinspektionen ska utdva
tillsyn déver en finansiell foretags-
grupp som avses i 9 kap. 1 eller
28, 0m

1. det i toppen av den finansiella foretagsgruppen finns ett institut,

2.det  finansiella  holding-
foretaget ar moderforetag till ett
institut men inte till nagot
motsvarande utlandskt féretag,

3.det  finansiella  holding-
foretaget ar etablerat i Sverige och
ar moderforetag till institut och
motsvarande utléndska foretag,

4.det finns tva eller flera
finansiella holdingféretag med
huvudkontor i olika stater inom
EES, déaribland Sverige, som ar
moderforetag till bade institut och
motsvarande utldndska foretag och
ett institut &r det dotterforetag som
har den storsta balansomslut-
ningen, eller

5.det  finansiella  holding-
foretaget ar moderforetag till tva
eller flera institut och motsvarande
utlandska foretag, som inte é&r
auktoriserade i den stat inom EES
dér holdingforetaget ar etablerat,
och ett institut har den storsta
balansomslutningen.

2.det  finansiella  holding-
foretaget eller det blandade
finansiella  holdingforetaget  &r
moderforetag till ett institut men
inte  till  ndgot  motsvarande
utlandskt foretag,

3. det finansiella holding-
foretaget eller det blandade
finansiella  holdingforetaget  ar
etablerat i Sverige och &r moder-
foretag till institut och mot-
svarande utlandska foretag,

4.det finns tva eller flera
finansiella holdingforetag, eller tva
eller flera blandade finansiella
holdingforetag, med huvudkontor i
olika stater inom EES, déribland
Sverige, som &r moderforetag till
bade institut och motsvarande
utlandska foretag och ett institut &r
det dotterforetag som har den
storsta balansomslutningen, eller

5.det  finansiella  holding-
foretaget eller det blandade
finansiella  holdingféretaget  &r
moderforetag till tva eller flera
institut och motsvarande utldndska
foretag, som inte ar auktoriserade i
den stat inom EES dér holding-
foretaget é&r etablerat, och ett



Finansinspektionen skall &ven
utéva tillsynen om inspektionen
tillsammans med Ovriga berdrda
behériga myndigheter kommer
Overens om det i enlighet med
bestammelserna i 4 §.

I 11 kap. finns bestimmelser om
tillsyn Over ett institut vars
moderforetag ar ett institut eller ett
finansiellt holdingforetag som har
sitt huvudkontor utanfor EES.

institut har den stérsta balans-
omslutningen.

Finansinspektionen ska é&ven
utéva tillsynen om inspektionen
tillsammans med Ovriga berérda
behériga myndigheter kommer
6verens om det i enlighet med
bestammelserna i 4 8.

I 11 kap. finns bestdmmelser om
tillsyn Over ett institut vars
moderforetag &ar ett institut, ett
finansiellt holdingforetag eller ett
blandat finansiellt holdingforetag
som har sitt huvudkontor utanfor
EES.

3 §12
Né&r Finansinspektionen enligt 2 § forsta stycket 3-5 ska utdva
tillsynen, far inspektionen komma Gverens med 6vriga berorda behériga
myndigheter om att en annan behdrig myndighet inom EES &n
inspektionen ska ansvara for tillsynen. Finansinspektionen far inga en
sadan Gverenskommelse, om det &r olampligt att inspektionen ansvarar
for tillsynen med héansyn till de institut det géller och den relativa

betydelsen av deras verksamheter i de olika landerna.

| ett sadant fall ska moder-
institutet inom EES, det finansiella
moderholdingféretaget inom EES
eller det institut som har den
storsta balansomslutningen, be-
roende pad vad som ar tillampligt,
ges tillfalle att yttra sig innan
Finansinspektionen och de 6vriga
berdrda behdriga myndigheterna
ingdr Gverenskommelsen. Euro-
peiska kommissionen ska under-
rattas om  sadana  Gverens-
kommelser.

Né&r Finansinspektionen ansvarar
for tillsynen over en finansiell
foretagsgrupp som bestar av ett
moderinstitut inom EES eller ett
institut vars moderforetag ar ett
finansiellt ~ moderholdingféretag

12 Senaste lydelse 2011:752.

| ett sadant fall ska moder-
institutet inom EES, det finansiella
moderholdingféretaget inom EES,
det blandade finansiella moder-
holdingforetaget inom EES eller
det institut som har den storsta
balansomslutningen, beroende pa
vad som 4r tillampligt, ges tillfalle
att yttra sig innan Finans-
inspektionen och de dvriga
berdérda behdriga myndigheterna
ingar Gverenskommelsen. Euro-
peiska kommissionen och Euro-
peiska  bankmyndigheten  ska
underrittas om sadana Overens-
kommelser.

58

Nér Finansinspektionen ansvarar
for tillsynen 6ver en finansiell
foretagsgrupp som bestdr av ett
moderinstitut inom EES eller ett
institut vars moderforetag ar ett
finansiellt  moderholdingforetag
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inom EES, far moderforetagen och
dotterforetagen i gruppen
gemensamt anstka om tillstand
hos inspektionen om att anvanda
metoden med interna modeller,
internmetoden  for  kreditrisker,
egna riskberakningsmodeller for
marknadsrisker eller internmat-
ningsmetoden for operativa risker.
Om ett institut ingar i en
motsvarande utlandsk grupp enligt
en offentlig reglering som bygger
pa kreditinstitutsdirektivet eller
kapitalkravsdirektivet, far insti-
tutet gora en sadan ansokan hos
den behoriga myndighet som
ansvarar for tillsynen.

inom EES eller ett blandat
finansiellt holdingféretag inom
EES, far moderforetagen och
dotterféretagen i gruppen gemen-
samt anstka om tillstind hos
inspektionen om att anvanda
metoden med interna modeller,
internmetoden  for  kreditrisker,
egna riskberdkningsmodeller for
marknadsrisker  eller intern-
matningsmetoden for operativa
risker. Om ett institut ingar i en
motsvarande utlandsk grupp enligt
en offentlig reglering som bygger
pa kreditinstitutsdirektivet eller
kapitalkravsdirektivet, far insti-
tutet gora en sadan ansokan hos
den behdériga myndighet som
ansvarar for tillsynen.

Nar Finansinspektionen provar en ansbkan enligt forsta stycket
tillampas denna lag. Inspektionen far dock &ven tillampa bestammelser
som enligt forfattningar i en annan stat inom EES géller for den metod
som ansokan avser. N&r ansokan har getts in till inspektionen géller detta
dock bara om det ar nodvéndigt for en effektiv tillsyn dver institut eller

motsvarande utldndska foretag.

6a§13

Nar Finansinspektionen ansvarar
for tillsynen 6ver en finansiell
foretagsgrupp som bestar av ett
moderinstitut inom EES eller ett
institut vars moderforetag &r ett
finansiellt  moderholdingféretag
inom EES, ska inspektionen Iamna
en rapport som innehaller en
riskvardering av  gruppen till
dvriga behdriga myndigheter.

Né&r Finansinspektionen ansvarar
for tillsynen &ver en finansiell
foretagsgrupp som bestdr av ett
moderinstitut inom EES eller ett
institut vars moderforetag ar ett
finansiellt  moderholdingféretag
inom EES eller ett blandat
finansiellt holdingféretag inom
EES, ska inspektionen lamna en
rapport som innehaller en
riskvardering av gruppen till
Ovriga behdriga myndigheter.

Inom fyra manader fran det att Finansinspektionen har lamnat en sédan
rapport som avses i forsta stycket, ska inspektionen forsoka komma
6verens med Ovriga behdriga myndigheter om vilket beslut som bor
fattas i frdga om huruvida nivan pa gruppens kapitalbas ar tillracklig.
Overenskommelsen ska grundas pa en bedémning av gruppens
finansiella situation och riskprofil och den niva pa gruppens kapitalbas
som kravs for att tillampa 2 kap. 2 § pa var och en av enheterna inom

gruppen och pa gruppniva.
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Finansinspektionen ska hérefter fatta ett beslut i enlighet med
Overenskommelsen. Beslutet och skélen for det ska redovisas skriftligt
och skickas till dvriga behériga myndigheter och till moderinstitutet
inom EES.

Om en oGverenskommelse inte kan nds, ska Finansinspektionen pé
begaran av nagon av de dvriga behoériga myndigheterna samrada med
Europeiska bankmyndigheten. Inspektionen far &ven samrdda med
Europeiska bankmyndigheten pa eget initiativ.

6b§14

Om en dverenskommelse enligt 6 a § inte har traffats inom fyra
manader, ska Finansinspektionen, med beaktande av de behdriga
myndigheternas bedémning av risken hos dotterforetagen, ensam fatta ett

beslut pa gruppniva.

Om Finansinspektionen ansvarar
for tillsynen dver dotterforetag till
ett moderinstitut inom EES eller
till ett finansiellt moderholding-
foretag inom EES, ska
inspektionen fatta ett sddant beslut
som avses i 6 a § tredje stycket pa
individuell niva eller under-
gruppsniva. Infor beslutet ska
inspektionen beakta synpunkter
som framforts av den utldndska
behériga myndighet som ansvarar
for den gruppvisa tillsynen.

Om Finansinspektionen ansvarar
for tillsynen dver dotterforetag till
ett moderinstitut inom EES eller
till ett finansiellt moderholding-
foretag inom EES eller till ett
blandat finansiellt moder-
holdingforetag inom EES, ska
inspektionen fatta ett sadant beslut
som avses i 6 a § tredje stycket pa
individuell niva eller undergrupps-
niva. Infor ~ beslutet  ska
inspektionen beakta synpunkter
som framforts av den utldndska
behdriga myndighet som ansvarar
for den gruppvisa tillsynen.

Om nagon eller ndgra av de berérda behoriga myndigheterna, inom
fyra manader frdn det att Finansinspektionen har lamnat sin rapport
enligt 6 a8, har hanskjutit drendet till Europeiska bankmyndigheten i
enlighet med artikel 19 i férordning (EU) nr 1093/2010, ska inspektionen
skjuta upp sitt beslut enligt forsta stycket och invénta det beslut som
Europeiska bankmyndigheten kan komma att fatta enligt artikel 19.3 i
samma forordning. Finansinspektionen ska félja ett beslut i saken fran
Europeiska bankmyndigheten.

Finansinspektionen far inte hédnskjuta ett &rende till Europeiska
bankmyndigheten efter det att fyraméanadersperioden har 16pt ut eller ett
gemensamt beslut har fattats.

6d§15

Beslut som fattats enligt 6 a eller
6 b § ska omprévas arligen. Ett
beslut enligt 6 a § om tillampning
av 2 kap. 2 § far aven, i undantags-
fall, omprévas om en behorig

14 Senaste lydelse 2012:196.
15 Senaste lydelse 2011:752.

Beslut som fattats enligt 6 a eller
6 b § ska omprovas arligen. Ett
beslut enligt 6 a 8 om tillampning
av 2 kap. 2 § far aven, i undantags-
fall, omprévas om en behorig
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myndighet som ansvarar for
tillsynen av dotterforetag till ett
moderinstitut inom EES eller ett
finansiellt  moderholdingforetag
inom EES skriftligen begér det hos
Finansinspektionen och samtidigt
anger skalen for begaran.

Foljande foretag skall till
Finansinspektionen  ldmna  de
upplysningar om sin verksamhet
och darmed sammanhéngande
omstandigheter som inspektionen
begér for tillsynen:

myndighet som ansvarar for
tillsynen av dotterforetag till ett
moderinstitut inom EES eller ett
finansiellt moderholdingforetag
inom EES eller ett blandat
finansiellt  moderholdingforetag
inom EES skriftligen begar det hos
Finansinspektionen och samtidigt
anger skalen for begéran.

78

Foljande  foretag ska till
Finansinspektionen  lamna  de
upplysningar om sin verksamhet
och darmed sammanhangande
omsténdigheter som inspektionen
begér for tillsynen:

1. foretag som ingdr i en finansiell foretagsgrupp enligt denna lag eller

enligt en utlandsk  offentlig

reglering som  bygger pa

kreditinstitutsdirektivet eller kapitalkravsdirektivet,

2. andra dotterforetag till ett
institut eller ett finansiellt
holdingfdretag dn de som avses i
1, och

2. andra dotterforetag till ett
institut eller ett finansiellt holding-
foretag eller ett blandat finansiellt
holdingfdretag an de som avses i
1, och

3. ett holdingféretag med blandad verksamhet och dotterféretag till ett
holdingféretag med blandad verksamhet.

Om foretaget inte lamnar upplysningarna till Finansinspektionen, far
inspektionen foreldgga foretaget att gora det.

12 §16

Ett institut och ett finansiellt
holdingforetag som avses i 9 kap.
38 ska uppratta och ge in den
gruppbaserade redovisningen till
Finansinspektionen for de réken-
skapsperioder och vid de tid-
punkter som framgar av fore-
skrifter meddelade med stod av
13 kap. 18 47. | frdga om en
finansiell ~ foretagsgrupp  enligt
9kap. 28§, ska redovisningen
uppréttas och ges in av de foretag
som anges i foreskrifter meddelade
med stod av 13 kap. 1 § 48.

18 Senaste lydelse 2011:752.

Ett sddant institut, finansiellt
holdingforetag och blandat
finansiellt  holdingféretag som
avses i 9 kap. 3 § ska upprétta och
ge in den  gruppbaserade
redovisningen till Finans-
inspektionen for de rakenskaps-
perioder och vid de tidpunkter som
framgar av foreskrifter meddelade
med stod av 13 kap. 1 § 47. | friga
om en finansiell foretagsgrupp
enligt 9kap. 28§, ska redovis-
ningen uppréttas och ges in av de
foretag som anges i foreskrifter
meddelade med stdd av 13 kap.
18§48



Ett holdingforetag med blandad verksamhet ska upprétta och ge in den
samlade informationen till Finansinspektionen for de rdkenskapsperioder
och vid de tidpunkter som framgar av foreskrifter meddelade med stod av

13 kap. 1 § 47.

11 kap.

Om ett institut inte stir under
gruppbaserad tillsyn enligt artikel
125 eller 126 i kreditinstituts-
direktivet och dess moderforetag
ar ett utlandskt institut eller ett
finansiellt holdingféretag som har
sitt huvudkontor utanfor EES
galler 2 och 388 for det fall
Finansinspektionen enligt 10 kap.
2-4 88 skulle ha utdvat tillsynen
Over gruppen om de bestdmmel-
serna hade géllt.

18

Om ett institut inte star under
gruppbaserad tillsyn enligt artikel
125 eller 126 i kreditinstituts-
direktivet och dess moderforetag
ar ett utlandskt institut eller ett
sddant finansiellt holdingforetag
eller blandat finansiellt
holdingféretag som  har sitt
huvudkontor utanfor EES, géller 2
och 38§ for det fall
Finansinspektionen enligt 10 kap.
2-4 88 skulle ha utdvat tillsynen
dver gruppen om de bestdmmel-
serna hade gllt.

3 §l7

Om tillsynen inte beddéms likvérdig, ska Finansinspektionen tillampa
bestammelserna om finansiella foretagsgrupper i 9 och 10 kap. som om
moderforetaget haft sitt huvudkontor inom EES.

Efter att ha hort dvriga berdrda
behoriga myndigheter far Finans-
inspektionen i stéllet besluta att
anvanda sig av andra
tillsynsmetoder som sékerstaller
att instituten i foretagsgruppen ér
foremal for tillracklig tillsyn.
Inspektionen far da forelagga en
&gare till institutet att inratta ett
finansiellt  holdingféretag med
huvudkontor inom EES och
tilldmpa bestdmmelserna i denna
lag pa instituten i den foretags-
grupp som leds av detta holding-
foretag.

Efter att ha hort dvriga berdrda
behoriga myndigheter far Finans-
inspektionen i stéllet besluta att
anvanda sig av andra tillsyns-
metoder som  sdkerstaller att
instituten i foretagsgruppen &r
foremal for tillracklig tillsyn.
Inspektionen far da forelagga en
dgare till institutet att inrdtta ett
finansiellt holdingforetag eller ett
blandat finansiellt holdingforetag
med huvudkontor inom EES och
tilldmpa bestdmmelserna i denna
lag pa instituten i den foretags-
grupp som leds av detta holding-
foretag.

Finansinspektionen ska underrétta de berérda behdriga myndigheterna,
Europeiska kommissionen och Europeiska bankmyndigheten néar sadana
andra tillsynsmetoder som anges i andra stycket anvands.

17 Senaste lydelse 2012:196.
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12 kap.

Finansinspektionen skall fore-
lagga ett finansiellt holdingforetag
eller ett holdingféretag med
blandad verksamhet att vidta
atgarder for att gora rattelse, om
holdingforetaget inte uppfyller de
krav som stélls pa det enligt denna
lag eller foreskrifter meddelade
med stod av lagen. Ett sadant
forelaggande skall ocksa riktas
mot ett finansiellt holdingforetag,
vars ledning inte uppfyller kraven
i denna lag.

Om ett institut, ett finansiellt
holdingforetag eller ett holding-
foretag med blandad verksamhet
med huvudkontor i Sverige inte i
tid lamnar upplysningar enligt
foreskrifter meddelade med stod
av 13 kap. 1 8 46, 49 och 50, far
Finansinspektionen  besluta att
foretaget ska betala en
forseningsavgift med hogst
100 000 kronor.

Avgiften tillfaller staten.

28

Finansinspektionen ska fore-
lagga ett finansiellt holdingforetag,
ett blandat finansiellt holding-
foretag eller ett holdingforetag
med blandad verksamhet att vidta
atgarder for att gora rattelse, om
holdingforetaget inte uppfyller de
krav som stélls pa det enligt denna
lag eller foreskrifter meddelade
med stod av lagen. Ett sadant
foreldaggande ska ocksa riktas mot
ett finansiellt holdingforetag eller
ett blandat finansiellt holding-
foretag, vars ledning inte uppfyller
kraven i denna lag.

4 §18

Om ett institut, ett finansiellt
holdingforetag, ett blandat finan-
siellt  holdingforetag eller ett
holdingforetag med  blandad
verksamhet med huvudkontor i
Sverige inte i tid ldmnar
upplysningar enligt foreskrifter
meddelade med stéd av 13 kap.
18§ 46, 49 och 50, far Finans-
inspektionen besluta att foretaget
ska betala en forseningsavgift med
hégst 100 000 kronor.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2013.
2. Aldre bestammelser galler fortfarande for rapporter som avser tiden

fore den 1 januari 2014.

%8 Senaste lydelse 2011:752.



2.3 Forslag till lag om &ndring i

forsakringsrorelselagen (2010:2043)

Harigenom foreskrivs' i fraga om forsakringsrorelselagen (2010:2043)
dels att 1 kap. 12 § och 9 kap. 1 och 10 88 ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 9 kap. 8 a §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
12§

| denna lag betyder

1. behdrig myndighet: en utlandsk myndighet som har behdrighet

att utdva tillsyn 6ver en utlandsk forsakringsgivare,

2. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

3. férsdkringsholdingféretag: ett 3. forsakringsholdingféretaq: ett
moderforetag som inte ar ett moderforetag som inte &r ett

forsékringsforetag, en utlandsk utlandsk
forsékringsgivare eller ett blandat
finansiellt holdingféretag enligt
1 kap. 3 § 3 lagen (2006:531) om
sérskild tillsyn Over finansiella
konglomerat och vars huvud-
sakliga verksamhet &r att forvérva
och forvalta andelar i dotterforetag
som uteslutande eller huvud-
sakligen &r forsakringsforetag eller
utldndska forsakringsgivare, och

4. specialforetag: ett

utlandskt

forsékringsforetag, en
forsékringsgivare eller ett blandat
finansiellt holdingforetag enligt
1 kap. 3 § 4 lagen (2006:531) om
sérskild tillsyn Over finansiella
konglomerat och vars huvud-
sakliga verksamhet &r att forvarva
och forvalta andelar i dotterforetag
som uteslutande eller huvud-
sakligen ar forsakringsforetag eller
utldndska forsakringsgivare, och
foretag som, utan att vara

forsakringsgivare, overtar risker fran ett forsakringsforetag eller en
utldndsk forsékringsgivare och som helt finansierar sin verksamhet
genom emissioner av skuldebrev eller ndgon annan liknande form av
finansiering, for vilken ratten till &terbetalning ar underordnad foretagens
skyldigheter enligt avtal om riskdvertagande.

9 kap.
18§
En forsakringsgrupp enligt denna lag bestar av
1. ett forsékringsforetag och
a) dess dotterforetag eller intresseforetag som ar forsékringsgivare,
b) en annan forsékringsgivare med vilken forsakringsforetaget har en
gemensam eller i huvudsak gemensam ledning,
2. ett forsakringsforetag och dess moderféretag som ér

! Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/89/EU av den 16 november 2011 om
&ndring av direktiven 98/78/EG, 2002/87/EG, 2006/48/EG och 2009/138/EG vad géller
extra tillsyn 6ver finansiella enheter i ett finansiellt konglomerat (EUT L 326, 8.12.2011, s.
113, Celex 32011L0089).
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a) ett forsakringsholdingforetag,
eller

b) en annan utlandsk
forsakringsgivare med hemvist
utanfor EES, eller

3.ett forsékringsforetag och
dess moderforetag som &r ett annat
foretag &n som avses i 1 och 2 men
som inte &r ett blandat finansiellt
holdingféretag enligt 1 kap. 3 8 3
lagen (2006:531) om séarskild till-
syn over finansiella konglomerat.

a) ett forsakringsholdingforetag,

b) ett blandat finansiellt
holdingforetag enligt 1 kap. 3§ 4
lagen (2006:531) om sarskild till-
syn over finansiella konglomerat,
eller

c)en annan utlandsk
forsakringsgivare med hemvist
utanfor EES, eller

3.ett forsdkringsforetag och
dess moderforetag som 4r ett annat
foretag &n som avses i 1 och 2
(forsékringsholdingféretag ~ med
blandad verksamhet).

Bestammelserna i detta kapitel som galler intresseforetag ska aven
gélla foretag som inte &r ett dotterforetag eller intresseforetag, om
agandet i foretaget direkt eller indirekt uppgér till minst 20 procent av

kapitalet eller av samtliga roster.

8as§

Om ett blandat finansiellt
holdingféretag omfattas av lik-
vérdiga bestdmmelser om extra
tillsyn dver forsakringsforetag som
ingar i en forsakringsgrupp och
tillsyn av konglomerat, sarskilt
med avseende pa tillsyn pa grund
av  riskbedomning, far Finans-
inspektionen, efter samrdd med
dvriga behdriga myndigheter,
medge undantag fran detta kapitel
sd att det blandade finansiella
holdingforetaget bara behdver
tillampa de relevanta
bestdmmelserna for konglomerat.

Om ett blandat finansiellt
holdingforetag omfattas av
likvardiga bestdmmelser om extra
tillsyn 6ver forsakringsforetag som
ingdr i en forsakringsgrupp och
om tillsyn av finansiella foretags-
grupper, sarskilt med avseende pa
tillsyn pa grund av riskbedémning,
far Finansinspektionen, efter sam-
rad med den myndighet som
ansvarar for tillsyn av den
finansiella foretagsgruppen, med-
ge undantag fran detta kapitel sa
att det blandade finansiella



Ledningen i ett

holdingforetaget bara behdver
tillampa de relevanta
bestammelserna for den storsta
sektorn enligt 2kap. 38§ lagen
(2006:531) om sarskild tillsyn
over finansiella konglomerat.
Finansinspektionen ska under-
ratta Europeiska bankmyndig-
heten, Europeiska forsakrings- och
tjnstepensionsmyndigheten samt
Europeiska vérdepappers- och
marknadsmyndigheten om sadana
beslut som inspektionen fattar
enligt forsta eller andra stycket.

Ledningen i ett

férsakringsholdingforetag

Den som ingar i ledningen for
ett forsdkringsholdingforetag ska
ha tillracklig insikt och erfarenhet
for att delta i ledningen av
foretaget och &ven i dvrigt vara
lamplig for en sddan uppgift.

férsakringsholdingféretag eller ett
blandat finansiellt holdingféretag

108

Den som ingar i ledningen for
ett forsakringsholdingforetag eller
ett blandat finansiellt holding-
foretag ska ha tillracklig insikt och
erfarenhet for att delta i ledningen
av foretaget och dven i dvrigt vara
lamplig for en sadan uppgift.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2013.
2. Aldre bestammelser géller fortfarande for rapporter som avser tiden

fore den 1 januari 2014.
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3 Arendet och dess beredning

Den 16 november 2011 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
2011/89/EU om d&ndring av direktiven 98/78/EG, 2002/87/EG,
2006/48/EG och 2009/138/EG vad géller extra tillsyn dver finansiella
enheter i ett finansiellt konglomerat (&ndringsdirektivet). Direktivet
innehaller regler som atgardar vissa brister som har identifierats i de
ndmnda EU-direktiven och som bor hanteras med fortur. Det &r ett forsta
steg i arbetet fér att forbattra tillsynen av finansiella féretag inom ett
finansiellt konglomerat. Andringsdirektivet, som ska vara genomfort i
nationell rétt senast den 10 juni 2013, finns som bilaga 1.

| januari 2013 remitterade Finansdepartementet en promemoria med
forslag till hur &ndringsdirektivet bor genomféras i svensk ratt.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. En forteckning Over
remissinstanserna finns i bilaga 3. En remissammanstéllning finns
tillganglig i Finansdepartementet (dnr Fi2013/208).

Lagradsremissen innehéller forslag till de andringar i lagstiftningen pa
bank-, vardepappersmarknads- och forsakringsomradena som kréavs for
att genomfora andringsdirektivet. Dessa mindre, tekniska forbattringar av
nuvarande regler ger mojligheter att generellt forbattra tillsynen av
konglomerat och koncentrera denna till grupper dér tillsynsbehovet &r
som storst. De nya reglerna ger dven forutsattningar for att avsta fran
tillsyn over foretagsgrupper som varken utgér en risk for den finansiella
stabiliteten eller for inséttare, forsakringstagare eller andra konsumenter.

4 Bakgrund
4.1 Finansiella konglomerat och nuvarande EU-
reglering

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/87/EG av den 16 december
2002 om extra tillsyn 6ver kreditinstitut, forsakringsforetag och vérde-
pappersforetag i ett finansiellt konglomerat (konglomeratdirektivet)
syftar till att ge Finansinspektionen och andra behdriga tillsynsmyndig-
heter befogenheter och verktyg for tillsyn av en grupp bestdende av
finansiella foretag som samtidigt bedriver verksamhet inom bank- eller
vardepappersomradet och forsakringsomradet. Sadana grupper benamns
finansiella konglomerat och &r exponerade for sarskilda grupprisker.
Dessa avser att risker sprids fran en del av en grupp till en annan
(spridningsrisker), att samma typ av risk uppstar samtidigt i olika delar
av gruppen (koncentrationsrisker) och att risker uppstar kring
hanteringen av manga olika juridiska enheter (komplexitetsrisker). Till
gruppriskerna hor dven potentiella intressekonflikter samt svarigheten att
fordela lagstadgat kapital till alla reglerade enheter for att undvika
dubbelt utnyttjande av kapital. Finansiella konglomerat har ofta foretag
auktoriserade i flera olika lander.



4.2 Finansiella foretagsgrupper eller
forsakringsgrupper och nuvarande EU-
reglering

Tillsyn av ett finansiellt konglomerat gors, utdver konglomerattillsynen,
pa individuell niva och gruppniva. Tillsynen pa individuell niva avser det
enskilda foretaget, medan tillsynen pa gruppniva avser en foretagsgrupp
antingen med kreditinstitut och/eller vardepappersbolag (finansiella
foretagsgrupper) tillsammans med vissa andra foretag eller med
forsakringsforetag tillsammans med vissa andra foretag (forsékrings-
grupper). Grupptillsynen ska dock utdvas utan att dubbelarbete sker och
utan att det paverkar gruppen samt oavsett gruppens juridiska struktur.

Tillsynen av finansiella foretagsgrupper regleras i direktivet
2006/48/EG om rétten att starta och driva verksamhet i kreditinstitut
(kreditinstitutsdirektivet). Tillsynen av forsékringsgrupper regleras i dag
i direktivet 98/78/EG om extra tillsyn dver forsakringsforetag som ingar i
en forsakringsgrupp (forsékringsgruppsdirektivet). Det senare direktivet
kommer att upphédvas for att ersattas av nya forsakringsgruppsregler i
solvens ll-direktivet (2009/138/EG).

4.3 Holdingforetag och nuvarande EU-reglering

Tillsynen pa holdingforetagsnivd regleras av en kombination av
nuvarande bestdmmelser i konglomeratdirektivet, kreditinstitutdirektivet
och forsdkringsgruppdirektivet. Dessa direktiv behandlar “blandade
finansiella  holdingforetag”,  “finansiella  holdingforetag”  och
”forsakringsholdingforetag”. De tillsynsverktyg som kan anvindas pa
den hogsta nivan forandras nar det pad denna niva finns ett blandat
finansiellt holdingforetag i stéllet for ett finansiellt holdingforetag eller
ett forsakringsholdingforetag. Figurerna nedan visar att den branschvisa
grupptillsynen och konglomerattillsynen féljer av gruppens struktur.

Konglomeratdirektivet kompletterar och ersétter delvis sektorsvis
tillsyn nér en bank- eller forsakringsgrupp blir ett konglomerat. Innan en
bank eller ett forsdkringsforetag forvarvas av ett holdingforetag ér
banken eller forsakringsforetaget foremal for gruppbaserad tillsyn enligt
vad som anges i kreditinstitutdirektivet respektive forsékringsgrupps-
direktivet. Efter ett sddant forvarv kan gruppbaserad tillsyn daremot
endast goras pa hogsta niva i bank- eller forsakringsgruppen och, i
forekommande fall, p& undergruppsnivd. Konglomeratdirektivet
kompletterar denna gruppbaserade tillsyn (se nedan i figur 1 och forsta
delen av figur 2).
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AN

FINANSIELLA KONGLOMERAT

HOGST UPP:
Bank DIREKTIVET OM
KREDITINSTITUTS-VERKSAMHET
I::> Bank OCH DIREKTIVET OM
I

1 1
[ Bank A ] [ Bank B ] [ Bank A ] [ Bank B } [ Forsakrings-
givare X

J

Om ett blandat finansiellt holdingféretag ersatter ett finansiellt
holdingforetag och/eller ett forsékringsholdingforetag, och det inte finns
nagon bank- eller forsakringsenhet pd hogsta niva, kan inte
bestdmmelserna om sektorsvis grupptillsyn langre tilldmpas (se nedan i

senare delen av figur 2).

HOGST UPP:
FINANSIELLT ENBART DIREKTIVET

HOLDING- OM FINANSIELLA

: EORETAG KONGLOMERAT

Forsakrings-
‘ Bank A ] [ Bank B ] [ Bank A ] [ Bank B ] [ givare X ]

Direktivet om kreditinstitutverksamhet /
forsakringsbestammelser pd individuell niva

FINANSIELLT
HOLDINGFORETAG

.

4.4 Regleringen av finansiella konglomerat och
grupper i Sverige

Konglomeratdirektivet har i Sverige genomfoérts genom lagen (2006:531)
om sdrskild tillsyn over finansiella konglomerat (konglomeratlagen). |
lagen finns bestdammelser bl.a. om nér ett finansiellt konglomerat
uppkommer (identifieras) och hur tillsyn 6ver konglomerat ska ske.

Bestammelser om finansiella foretagsgrupper finns i lagen (2006:1371)
om kapitaltdckning och stora exponeringar (kapitaltdckningslagen).
Dessa ar samordnade med konglomeratlagen.

Bestdmmelser om forsékringsgrupper finns i forsakringsrorelselagen
(2010:2043, FRL). Aven reglerna om forsakringsgrupper ar samordnade
med konglomeratlagen pa liknande satt som for finansiella
foretagsgrupper.

441 Konglomeratregleringens huvudsakliga innehall

Ett finansiellt konglomerat bildas inte genom néagot registreringsliknande
forfarande. Ett konglomerat som omfattas av den sérskilda tillsynen upp-
kommer i stallet nar en gemensamt styrd foretagsgrupp innehaller olika



slag av finansiella foretag och &r av en viss storlek. Daremot ska konglo-
merat identifieras och fortecknas av Finansinspektionen. Inspektionen
ska dven rapportera om detta till Europeiska kommissionen som
offentliggor en sérskild forteckning éver konglomeraten.

Ett finansiellt konglomerat som omfattas av konglomeratlagen ar enligt
huvudregeln en grupp av féretag som uppfyller féljande villkor.

I gruppen ska det finnas minst ett svenskt auktoriserat foretag, t.ex. en
bank, ett forsakringsforetag, ett vardepappersbolag eller ett fondbolag.
Vidare ska atminstone ett finansiellt féretag som har auktoriserats inom
EES antingen finnas i toppen av gruppen, som da aven ska innehalla
andra finansiella foretag, eller ocksa vara dotterforetag till ett annat
foretag. | det senare fallet ska gruppens verksamhet drivas huvudsakligen
inom den finansiella sektorn, vilket &r fallet om balansomslutningen for
de finansiella foretagen i konglomeratet &verstiger 40 procent av den
totala balansomslutningen for konglomeratet (se 2 kap. 1 och 288
konglomeratlagen).

Dessutom ska minst ett av foretagen i gruppen tillhora
forsékringssektorn och minst ett bank- och vérdepapperssektorn. Det
kravs aven att gruppens verksamhet inom bada dessa sektorer ska vara
betydande. S& &r fallet antingen om resultatet av en berakningsmetod
som bygger pa kvoter av balansomslutningar och kapitalkrav dverstiger
tio procent eller om balansomslutningen for den minsta av de tva
sektorerna Overstiger ett belopp motsvarande sex miljarder euro (se
2 kap. 1, 3 och 4 §8).

Det ar mojligt for Finansinspektionen att under vissa forutsattningar
anvanda sig av sarskilda kriterier for att bestimma nér verksamheten
drivs huvudsakligen inom den finansiella sektorn respektive nar
verksamheten inom forsakringssektorn eller bank- och vardepappers-
sektorn &r betydande. Inspektionen kan exempelvis undanta ett foretag
frdn berakningen eller anvéanda intakterna i stallet for balansomslutningen
nér den bestdimmer om det finns ett finansiellt konglomerat. Séarskilda
berékningsgrunder far dock anvandas bara om inspektionen traffar en
Overenskommelse om detta med utldndska tillsynsmyndigheter som
berdrs av konglomerattillsynen (se 2 kap. 6 § och 6 kap. 2 §).

Avsikten &r att ansvaret for den sérskilda tillsynen dver ett finansiellt
konglomerat ska finnas hos en enda tillsynsmyndighet. Den myndighet
som ansvarar for denna tillsyn dver konglomeratet kallas for samordnare.
Vilken tillsynsmyndighet som &r samordnare bestdms enligt sérskilda
kriterier (se 4 kap.).

Om det i ett finansiellt konglomerat finns en eller flera undergrupper
som ocksa ar finansiella konglomerat, ska inte ndgon konglomerattillsyn
utbvas dver dessa undergrupper (se 3 kap. 2 8 och prop. 2005/06:45 s.
216).

Tillsynen Over ett finansiellt konglomerat ska omfatta en kontroll av
konglomeratets finansiella stallning. | denna ingar tillsyn Gver att det
finansiella konglomeratet har en kapitalbas som uppfyller ett for
konglomeratet sarskilt kapitalkrav. Dessutom far riskkoncentrationer i
gruppen och transaktioner inom det finansiella konglomeratet inte hota
solvensen eller den finansiella stéllningen hos reglerade foretag i
konglomeratet. For att uppfylla de krav som stélls ska de institut och
forsakringsforetag som ingdr i ett konglomerat ha system for
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riskhantering och rutiner for intern kontroll som &r betryggande med
hansyn till konglomeratets samlade risksituation. Sadana foretag och
andra foretag ska, ndr de ansvarar for rapporteringen till Finans-
inspektionen, ocksa kunna ta fram uppgifter som kan vara av betydelse
for tillsynen (se 5 kap. 2 och 7-15 88).

Sésom tidigare framgatt kan ett konglomerat ledas av ett foretag som
inte star under individuell tillsyn enligt den finansiella lagstiftningen (ett
blandat finansiellt holdingforetag). | ett sdant foretag ska den som ingar
i ledningen ha tillracklig insikt och erfarenhet for att delta i ledningen av
konglomeratet (se 5 kap. 16 §).

442 Gruppregleringens huvudsakliga innehall

Finansiella foretagsgrupper

Som nédmnts kompletteras den individuella tillsynen  dver
kreditinstitutens och vérdepappersbolagens ekonomiska stallning med
bestdimmelser om tillsyn &ver finansiella foretagsgrupper och om
skyldighet att l&mna s.k. samlad information (se 9 kap. kapital-
tdckningslagen som kompletteras av vissa regler om finansiella
foretagsgrupper i Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad
[FFFS 2007:1] om kapitaltdckning och stora exponeringar).

Gruppregleringen enligt kapitaltdckningslagen innebér att reglerna om
kapitalkrav for bl.a. kreditrisker och marknadsrisker samt begransningar
av stora exponeringar ska tillampas aven pa den samlade ekonomiska
stallningen for en finansiell foretagsgrupp. Institut och det féretag som
ska upprétta en gruppbaserad redovisning for en finansiell foretagsgrupp
ska ha betryggande system for bl.a. &vervakning och kontroll av
marknadsrisker och stora exponeringar inom foretagsgruppen. Daremot
saknas bestimmelser i kapitaltackningslagen som alagger institut att
rapportera interna transaktioner mellan foretagen i en finansiell foretags-
grupp.

En finansiell foretagsgrupp finns enligt 9 kap. 18 Kkapitaltack-
ningslagen om det i toppen av en foretagsgrupp finns en bank, ett
kreditmarknadsforetag, ett vardepappersbolag (dvs. ett institut) eller ett
finansiellt holdingforetag som har antingen ett dotterforetag eller
agarintressen med begransat &garansvar i forhallande till andelen av
kapitalet (joint venture) som &r bank, kreditmarknadsforetag, varde-
pappersbolag, institut for elektroniska pengar eller motsvarande
utlandska foretag eller finansiella institut. En finansiell foretagsgrupp
foreligger vidare om institutet eller det finansiella holdingforetaget har en
gemensam eller i huvudsak gemensam ledning med s&dana féretag.

Med finansiellt holdingforetag avses enligt 1kap. 38 5 kapital-
tdckningslagen ett finansiellt institut som inte &r ett blandat finansiellt
holdingforetag enligt 1 kap. 3 § 3 konglomeratlagen och

a)som har minst ett dotterforetag som &r kreditinstitut,
vardepappersbolag, institut fér elektroniska pengar eller motsvarande
utlandskt foretag, och

b) vars dotterforetag uteslutande eller huvudsakligen utgérs av sadana
foretag som avses i a eller ar finansiella institut.



Med finansiellt institut avses enligt 1 kap. 3 8 6 kapitaltdckningslagen
ett svenskt eller utldndskt foretag som inte &r kreditinstitut,
vardepappersbolag, institut for elektroniska pengar eller motsvarande
utlandskt foretag och vars huvudsakliga verksamhet ar att

a) férvarva eller inneha aktier eller andelar,

b) driva en eller flera av de verksamheter som anges i 7 kap. 1 § andra
stycket 2-10, 12 och 15 lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse, utan att vara tillstdndspliktigt enligt 2 kap. 18§
samma lag, eller

c) driva vardepappersrorelse utan att vara tillstandspliktigt enligt 2 kap.
1 8 lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden.

Enligt lagen (2004:46) om investeringsfonder ska de svenska
fondbolagen och de utlandska forvaltningsholagen behandlas pa samma
sétt som vardepappersbolag vid tilldmpningen av reglerna om
gruppbaserad tillsyn (se prop. 2005/06:45 s. 119).

Om det forekommer flera finansiella foretagsgrupper i en grupp, ar
utgangspunkten att tillsynen 6ver en finansiell foretagsgrupp i Sverige
bara utévas 6ver moderinstitutet i den dverordnande gruppen i Sverige
och inte dven éver undergrupperna inom denna (se a. prop. s. 315).

Enligt 9 kap. 98§ Kkapitaltdckningslagen ska en separat tillsyns-
redovisning (en s.k. gruppbaserad redovisning) tas fram for en finansiell
foretagsgrupp. | den gruppbaserade redovisningen ska de foretag som
ingar i gruppen raknas in enligt narmare regler. Bedémningen av den
gruppbaserade finansiella stallningen goérs sedan med hjalp av de
principer som anvands i frdga om enskilda institut pa grundval av de
sammanstéllda rakenskaperna for gruppen. Metoden motsvarar den
konsolideringsmetod som far tillampas for tillsyn av forsakringsgrupper
om skél foreligger (se beskrivningen i det foljande).

Uppgiftslamnare for en finansiell foretagsgrupp ar som huvudregel det
institut eller finansiella holdingféretag som finns i toppen av den
finansiella foretagsgruppen (10 kap. 2 § kapitaltdckningslagen). Om
moderforetaget for en finansiell foretagsgrupp som avses i 9 kap. 2 8
kapitaltdckningslagen &r ett utldndskt finansiellt holdingforetag, ska
rapporterna lamnas av det i gruppen ingdende institutet under
Finansinspektionens tillsyn som har den storsta balansomslutningen
enligt inspektionens foreskrifter och allmanna rad om kapitaltackning
och stora exponeringar.

| frdga om grupper som bestar av kreditinstitut vars moderforetag ar ett
holdingféretag med blandad verksamhet &r inte reglerna om finansiella
foretagsgrupper tillampliga. | stillet ska gruppen ldmna sédan
information som kan vara av betydelse for tillsynen dver de dotterforetag
som &r institut. Med holdingforetag med blandad verksamhet avses enligt
1 kap. 38 9 kapitaltdckningslagen ett svenskt eller utlandskt moder-
foretag som inte ar kreditinstitut, vardepappersbolag, motsvarande
utlandskt foretag, finansiellt holdingféretag eller ett blandat finansiellt
holdingforetag enligt 1 kap. 3 8 3 konglomeratlagen, men som har minst
ett dotterféretag som é&r kreditinstitut, vardepappersbolag, institut for
elektroniska pengar eller motsvarande utlandskt foretag. Definitionen
innebédr att &ven ett industriforetag eller ett forsakringsforetag kan vara
ett holdingféretag med blandad verksamhet. Vilken ndrmare information
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som ska lamnas framgar av Finansinspektionens foreskrifter och
allménna rad.

Forsékringsgrupper

For att en forsakringsgrupp ska foreligga maste det finnas ett forsakrings-
foretag som har dgarintresse i ett annat forsakringsforetag eller ar &gt av
ett forsakringsforetag eller av ett forsékringsholdingforetag. De foretag
som anses ingd i forsakringsgruppen fangas sedan upp utifrdn
forsakringsforetaget och de forsékringsforetag eller forsakrings-
holdingféretag som det har bindningar till (se 9 kap. 1 och 2 §8 FRL).

Med forsakringsholdingforetag avses enligt 1 kap. 128§ 3 FRL ett
moderféretag som inte ar ett forsakringsforetag, en utlandsk
forsékringsgivare eller ett blandat finansiellt holdingféretag enligt 1 kap.
3 § 3 konglomeratlagen och vars huvudsakliga verksamhet &r att forvarva
och forvalta andelar i dotterforetag som uteslutande eller huvudsakligen
&r forsakringsforetag eller utlandska forsékringsgivare.

Alla former av bindningar till andra foretag maste beaktas.
Forsékringsforetaget kan t.ex. vara moderforetag, dotterforetag eller
intresseforetag till andra foretag och tillsammans kan de bilda en
forsékringsgrupp. Dessutom kan en forsékringsgrupp foéreligga om
forsakringsforetag har en gemensam eller i huvudsak gemensam ledning.
Vad som nu sagts medfor bl.a. att ett enskilt forsakringsforetag kan inga i
flera olika forsakringsgrupper. Det stalls nagot olika krav p& en grupp
beroende pa hur den &r utformad.

Bestammelserna om forsékringsgrupper i FRL medfor enkelt uttryckt
extra krav vid berékning av forsakringsforetagets individuella kapitalkrav
och en rapportering av interna transaktioner for foretag som ingar i
forsékringsgruppen.  Finansinspektionen har tillsyn dver att de
forsakringsforetag som omfattas av inspektionens tillsyn uppfyller dessa
individuella krav. Berékningen av det extra kapitalkravet med hénsyn till
andra foretag i forsakringsgruppen innebéar bl.a. ett krav pa berakning av
gruppsolvens justerad fér dubbelréknat kapital, 6msesidig finansiering
och for poster som inte &r Overforbara mellan foretagen i
forsékringsgruppen.

For en forsékringsgrupp som identifieras med grund i 9 kap. 1 § forsta
stycket 3 FRL krdvs dock endast kontroll 6ver vésentliga interna
transaktioner inom gruppen och att dessa rapporteras till
Finansinspektionen.

Forandringar for forsakringsgrupper genom solvens I1-direktivet

Solvens Il-direktivet innebdr en &ndring av utgéngspunkterna for
tillsynen. Den férandras fran en tillsyn 6ver de individuella forsakrings-
foretagen med hdnsyn till andra foretag i forsékringsgruppen, till en
sérskild gruppinriktad tillsyn Over det forsékringsforetag eller
forsakringsholdingféretag som finns i toppen av gruppen.

Solvens Il-direktivet innehdller ocksd en forandring av tillsynen,
genom att i princip endast en myndighet, oftast den myndighet som ar
tillsynsmyndighet  over foretaget i toppen av gruppen, é&r
grupptillsynsmyndighet. Det ar alltsd i normalfallet den myndigheten



som ansvarar for att utdva grupptillsyn, dvs. sékerstélla att reglerna for
forsakringsgrupper foljs.

En nyhet enligt solvens Il-direktivet ar ocksa att annu fler foretag kan
ingd i en forsakringsgrupp, bl.a. genom centraliserad samordning (se
vidare SOU 2011:68 s. 411 ff.).

4.5 Andringsdirektivet

Andringsdirektivet avser som nidmnts att &tgarda vissa brister som
identifierats i tillsynen av finansiella konglomerat. Andringarna beror i
forsta hand konglomerat och konglomeratlagen, men &ven grupptillsynen
av finansiella foretagsgrupper och forsékringsgrupper enligt kapital-
tackningslagen respektive FRL. Direktivet innebdr i huvudsak féljande:

Kapitalforvaltningsbolag, AlF-forvaltare, aterforsikringsforetag och
specialforetag ska beaktas som reglerade foretag och tillhdra den ena
eller andra sektorn vid prévningen av om ett konglomerat foreligger.

Det ges storre mojligheter att undanta konglomerat fran tillsyn om ett
konglomerat foreligger enbart pa grund av vissa agarintressen.

En av metoderna (kravavrékningsmetoden) for berdkning av
konglomeratets kapitalbas slopas.

Som relevanta behdriga myndigheter i ett konglomerat utpekas sarskilt
de som har tillsyn 6ver det yttersta moderforetaget i varje sektor.

De europeiska tillsynsmyndigheterna pd omradet ska gemensamt
utférda riktlinjer for de nationella tillsynsmyndigheternas tillampning av
nya bestammelser for konglomerat.

Blandade finansiella holdingforetag ska jamstallas med finansiella
holdingforetag respektive forsakringsholdingforetag vid grupptillsynen.

Det narmare innehallet i &ndringarna beskrivs nedan i anslutning till de
olika forslagen och bedémningarna.

4.6 Samordning med andra foréandringsarbeten

De forslag som lamnas i denna lagradsremiss har berdringspunkter med
andra pagdende svenska forandringsarbeten pa omradet for finansiella
tjanster.

Andringsdirektivet innebdr vissa &dndringar i solvens Il-direktivet
(2009/138/EG). Solvens ll-utredningen har foreslagit hur sisthdmnda
direktiv ska genomféras (SOU 2011:68). Betdnkandet bereds for
nérvarande inom Regeringskansliet. 1 det sammanhanget bor &ven
andringsdirektivets andringar i solvens ll-direktivet tas om hand. Detta
géller aven specialforetag och dess hantering i grupp- och konglomerat-
sammanhang. Fran den principen gors ett par undantag (se avsnitt 6.8).
Dessa regler bor trada ikraft samma dag som solvens Il-reglerna i dvrigt.

| betdnkandet SOU 2012:67 lamnas forslag till hur Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/61/EU av den 8 juni 2011 om forvaltare av
alternativa investeringsfonder samt om andring av direktiv 2003/41/EG
och 2009/65/EG och férordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr
1095/2010 (AIFM-direktivet) ska genomfoéras i svensk rétt. AlF-
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forvaltare &r enligt det direktivet juridiska personer vars normala
verksamhet bestar i forvaltning av en eller flera sadana
investeringsfonder (artikel 4.1 b). | &ndringsdirektivet beaktas AIFM-
direktivet. Forslagen i denna lagradsremiss ar forenliga med forslagen i
lagradsremissen om forvaltare av alternativa investeringsfonder.

5 Allméanna utgangspunkter

Regeringens bedémning: De éandringar som fdreslas bor i princip
begransas till vad som ar nédvéandigt for att genomfoéra andringsdirektivet
i géllande rétt.

Promemorians beddmning 0Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna ldmnar bedémningen utan erinran.

Skalen for regeringens bedomning: Andringsdirektivet ska
genomforas i det svenska regelverket. Det kan ifragasattas om det inte
finns skal for att i olika delar ytterligare anpassa den svenska regleringen
till strukturen och innehéllet i konglomeratdirektivet, men aven de
gruppbaserade rorelsereglerna till varandra. Det kan dock forutses att
lagstiftningen pa omradet kommer att genomgd genomgripande
forandringar inom en néra framtid (se exempelvis skél 12, dar det talas
om en kommande helhetséversyn av konglomeratdirektivet). Dessa
forandringar kommer sannolikt att paverka savil bestammelsernas
struktur som innehall. Det pagar ocksa stora forandringar av regelverket
for finansiella foretag i andra delar, bl.a. nédr det géller kapitaltdckning.
Mot denna bakgrund finns det anledning att nu begransa &ndringarna till
vad som dr nodvandigt for att genomfdra andringsdirektivet i géllande
ratt. Darmed undviks att nu reglerade foretagsgrupper maste andra i
system och rutiner, som sedan maste andras igen pa ett mer dvergripande
satt inom nagra ar. Motsvarande géller Finansinspektionens regelgivning.

6 Overvégande och forslag

6.1 Beakta kapitalforvaltningsbolag

Regeringens bedémning: Géllande rétt tillgodoser andringsdirektivets
foreskrifter om kapitalforvaltningsbolag, dvs. svenska fondbolag och
utldndska  forvaltningsbolag som  férvaltar  investeringsfonder
(vardepappersfonder och specialfonder) eller fondféretag som omfattas
av UCITS-direktivet.

Specialfonder kommer enligt lagradsremissen om forvaltare av
alternativa investeringsfonder fr.o.m. den 22 juli 2013 att regleras av den
nya lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder. Forvaltare av




specialfonder ska da behandlas pa samma sitt som andra AlF-forvaltare,
dvs. pa motsvarande satt som fondbolag i grupp- och konglomerat-
sammanhang (se ndrmare i avsnitt 6.2).

Promemorians beddémning Overensstdmmer med regeringens
bed6mning.

Remissinstanserna lamnar i huvudsak bedémningen utan erinran.
Svensk Forsakring har inga invandningar mot att som huvudregel
hanféra kapitalférvaltningsbolag till bank- och vardepapperssektorn i
grupp- och konglomeratsammanhang, men anser att det bor finnas
mojlighet till undantag i enskilda fall.

Andringsdirektivet: ~ Ett  finansiellt  konglomerat  foreligger
(identifieras) nar en gemensamt styrd foretagsgrupp innehaller olika slag
av finansiella foretag och &r av viss storlek. Ytterligare en av
forutsattningarna for att en foretagsgrupp ska utgbra ett finansiellt
konglomerat &r att gruppens verksamhet inom de olika finansiella
sektorerna &r betydande. Kreditinstitut och vardepappersholag respektive
forsakringsforetag raknas da till olika sektorer.

Genom andringsdirektivet infors regler om vilken sektor som
kapitalforvaltningsbolag ska inga i.

Kapitalforvaltningsbolag definieras i artikel 2 forsta stycket punkt 5 i
konglomeratdirektivet (se artikel 2.1 i andringsdirektivet). Kapital-
forvaltningsbolag definieras dér som ett forvaltningsbolag i den mening
som avses i artikel 2.1 b i direktiv 2009/65/EG (UCITS IV-direktivet)
eller ett foretag som har sitt site i tredje land och som enligt det
direktivet skulle behdva auktorisation om det hade sitt sate inom
unionen. Med forvaltningsbolag avses i sistnamnda artikel bolag vars
regelmassiga verksamhet bestar i att forvalta fondforetag i form av vérde-
pappersfonder  eller investeringsbolag  (fondféretags  kollektiva
portféljforvaltning).

Av konglomeratdirektivet framgar att kapitalférvaltningsbolag vid
identifieringen av ett konglomerat ska laggas till den sektor som de hor
till. Om ett kapitalforvaltningsbolag inte enbart hor till en sektor ska
bolaget laggas till den minsta sektorn (se artikel 3.2 i konglomerat-
direktivet som &ndras genom artikel 2.2 a i &ndringsdirektivet).

Hur kapitalforvaltningsbolag ska behandlas regleras ytterligare i artikel
30 i konglomeratdirektivet (se artikel 2.22 i &ndringsdirektivet, som
andrar artikel 30 forsta stycket). Dar anges att till dess att sarreglerna har
samordnats ytterligare ska medlemsstaterna foreskriva att kapital-
forvaltningsbolag ska omfattas av

a) tillampningsomradet for gruppbaserad tillsyn av kreditinstitut eller
vardepappersforetag eller tillampningsomradet for extra tillsyn over
sadana forsakringsforetag som ingar i en forsikringsgrupp,

b) tillampningsomradet for extra tillsyn i den mening som avses i detta
direktiv, om gruppen &r ett finansiellt konglomerat, och

c) under identifieringsprocessen i enlighet med artikel 3.2.

Sedan tidigare géaller enligt artikel 30 andra och tredje styckena
foljande.

For tillampningen av det forsta stycket ska medlemsstaterna foreskriva
eller ge sina behdriga myndigheter behdrighet att besluta om enligt vilka
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sérregler (for banksektorn, forsékringssektorn eller vérdepapperssektorn)
kapitalforvaltningsbolag ska omfattas av i den gruppbaserade tillsyn
och/eller den extra tillsyn som avses i forsta stycket a. Harvid ska
sérreglerna om i vilken form och utstrackning finansiella institut (om
kapitalforvaltningsbolag  omfattas av  tilliampningsomradet  for
gruppbaserad tillsyn over kreditinstitut och vardepappersforetag) och
aterforsakringsforetag (om  kapitalforvaltningsforetag omfattas  av
tillampningsomradet for extra tillsyn oOver forsakringsforetag) ska
omfattas ocksa tillampas pa kapitalforvaltningsbolag. Vad avser den
extra tillsyn som avses i forsta stycket b ska kapitalférvaltningsbolaget
behandlas som en del av den sektor som det ska réknas till i enlighet med
forsta stycket a.

Om ett kapitalférvaltningsbolag utgér en del av ett finansiellt
konglomerat, ska hanvisningar till begreppet reglerad enhet och till
begreppet behdriga myndigheter och relevanta behdriga myndigheter i
detta direktiv anses inbegripa kapitalforvaltningsbolag respektive de
behoriga  myndigheter ~som  ansvarar  for  tillsynen  Gver
kapitalforvaltningsbolag. Detta ska ocksa tillampas p& sadana grupper
som avses i forsta stycket a.

Gallande ratt: I lagen (2004:46) om investeringsfonder (LIF) anvéands
begreppet investeringsfonder som ett samlingsbegrepp for véardepappers-
fonder och specialfonder. Vardepappersfonder ar fonder som uppfyller
UCITS-direktivets krav. En vardepappersfond enligt LIF &r saledes ett
fondforetag i UCITS-direktivets mening. Specialfonder &r déaremot
nationellt reglerade och omfattas inte av det ndmnda direktivets regler. |
manga avseenden 4&r regleringen i LIF dock densamma for
vérdepappersfonder och specialfonder. Specialfonderna far emellertid i
vissa avseenden avvika fran de bestammelser som galler for
vardepappersfonder. Det galler framfor allt placeringsbestdimmelserna.

De svenska investeringsfonderna ar alltid kontraktsréattsliga fonder. En
svensk fond ar séledes inte ett sjalvstandigt rattssubjekt och kan darfor
inte forvarva réttigheter eller iklada sig skyldigheter.

Forvaltningen av svenska investeringsfonder skéts av en fondforvaltare
som kan vara ett fondbolag, ett vardepappersbolag eller ett kreditinstitut.
Fondbolag kan fa tillstind att forvalta bade vardepappersfonder och
specialfonder eller bara en av fondtyperna. Ett fondbolag som forvaltar
vardepappersfonder &r férvaltningsbolag i UCITS-direktivets mening.

Begreppet “fondféretag” anviands i LIF for att beteckna utlindska
fonder, séval sadana som foljer av UCITS-direktivet som andra fonder
(se definitionen i 1 kap. 1 § forsta stycket 8). Ett sadant fondforetag kan
vara bildat pd kontraktsrattslig eller associationsrittslig grund.

Begreppet “forvaltningsbolag” anvidnds i LIF for att beteckna
utlandska fondforvaltare, saval sddana som foljer UCITS-direktivet som
andra (se 1 kap. 1 § forsta stycket 12 samt prop. 2010/11:135 s. 96 f.).

Enligt konglomeratlagen ingar bl.a. fondbolag och motsvarande
utlandska foretag i bank- och vardepapperssektorn (se 1 kap. 3 § 6).
Enligt LIF behandlas namnda foretag som vardepappersbolag och ingar i
en sadan finansiell foretagsgrupp som omfattas av grupptillsyn enligt
kapitaltdckningslagen (se 2 kap. 10 a8 LIF). Detta har motiverats av
likheten med &vriga foretag inom vdardepapperssektorn (se prop.
2005/06:45 s. 122).



Skalen for regeringens bedémning: Enligt konglomeratlagen ingar
bl.a. fondbolag och motsvarande utldndska foretag som reglerade foretag
i bank- och vardepapperssektorn vid konglomerattillsynen. Sdsom nyss
framgatt omfattar fondbolag som forvaltar vardepappersfonder svenska
kapitalforvaltningsbolag i den mening som avses i artikel 2.1 b i direktiv
2009/65/EG (UCITS IV-direktivet). Aven utlandska kapitalforvaltnings-
bolag ingar i bank- och vardepapperssektorn. Detta foljer av att utlandska
foretag som motsvarar svenska fondbolag ska beaktas pa samma sétt som
de svenska fondbolagen enligt konglomeratlagen. | lagen tillgodoses
darfor redan kraven i andringsdirektivet pa att kapitalforvaltningsholag
ska beaktas vid beddmningen av om ett finansiellt konglomerat
foreligger. Dessutom behandlas ndmnda foretag enligt LIF som
vardepappersholag och ingar darfor i en sadan finansiell foretagsgrupp
som omfattas av grupptillsyn enligt 9 och 10 kap. kapitaltdckningslagen
(se 2 kap. 10 a § LIF). Det bdr i sammanhanget beaktas att specialfonder,
enligt lagradsremissen om férvaltare av alternativa investeringsfonder
fr.o.m. den 22 juli 2013, kommer att regleras av LAIF. Forvaltare av
specialfonder ska da behandlas p& samma satt som andra AlF-forvaltare,
dvs. pd motsvarande satt som fondbolag i grupp- och
konglomeratsammanhang (se ndrmare nedan i avsnitt 6.2). Det
forhallandet att regleringen av specialfonder flyttas over till LAIF
innebar inte att LIF upphavs. Regleringen i LIF kvarstar i 6vriga delar
men lagens rubrik &ndras till lagen (2004:46) om vérdepappersfonder.

Fragan ar om gallande ratt &ven tillgodoser &ndringsdirektivets
foreskrifter om hur kapitalférvaltningsbolag ska behandlas i
gruppsammanhang och vid sektorférdelningen i konglomerat-
sammanhang (se artikel 30 i konglomeratdirektivet som &ndras genom
artikel 2.22 i &ndringsdirektivet).

Den mest rimliga tolkningen av &ndringsdirektivet ar att medlems-
landerna &tminstone tills vidare kan bestimma nationellt vilken sektor
som kapitalférvaltningsbolag ska hora till eller godta att den kan tillh6ra
bada sektorerna. Endast i det senare fallet skulle saledes foreskriften om
inrdknande av forvaltaren i den minsta finansiella sektorn fa betydelse (se
artikel 30 andra stycket, men &ven forsta stycket ¢ som hénvisar till
artikel 3.2 i konglomeratdirektivet).

En alternativ tolkning skulle vara att kapitalforvaltningsbolag ska
réknas till bank- och véardepapperssektorn eller forsékringssektorn
beroende pa till vilken grupp av foretag som det enskilda Kkapital-
forvaltningsbolaget ndrmast hor till (se artikel 30 forsta stycket ¢ som
hanvisar till artikel 3.2). En sadan tolkning skulle alltsd innebéra att
foretaget raknas till forsikringssektorn om det pa grund av agande eller
annan anknytning har mest tillngrighet till den gruppen. For en sadan
tolkning talar i viss man foreskriften i &andringsdirektivet om att
kapitalforvaltningsbolag ska réknas till den minsta sektorn, om de inte
enbart hor till en sektor inom gruppen.

Om den alternativa tolkningen skulle vara riktig, vore det nddvandigt
att inféra nya bestdmmelser i konglomeratlagen om att kapital-
forvaltningsbolag definierat enligt &ndringsdirektivet i vissa fall vid
konglomerattillsynen ska undantas fran kredit- och vardepapperssektorn
for att i stéllet réknas till forsakringssektorn, trots att foretaget ar ett
svensk fondbolag eller motsvarande utldndska féretag. Motsvarande
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bestammelser skulle dven behdvas for den gruppbaserade tillsynen sa att
kapitalforvaltningsbolag sdrbehandlas beroende pé vilken “’grupp som de
tillhor”.

Som tidigare framgatt bedéms emellertid den mest rimliga tolkningen
vara att medlemslanderna tills vidare kan bestdimma vilken grupp och
sektor som kapitalférvaltningsbolag hor till. Vidare bor kapital-
forvaltningsbolag enligt  konglomeratdirektivets terminologi, dvs.
fondbolag och motsvarande utlandska foretag, dven i fortsattningen ingé
i en finansiell foretagsgrupp enligt kapitaltdckningslagen och i bank- och
vardepapperssektorn enligt konglomeratlagen. Som konstaterats ovan
kommer specialfonder enligt lagradsremissen om forvaltare av
alternativa investeringsfonder fr.o.m. den 22 juli 2013 att regleras av
LAIF. | det sammanhanget kommer forvaltare av specialfonder att
behandlas pa samma sétt som andra AlF-forvaltare, dvs. pa motsvarande
sédtt som fondbolag i grupp- och konglomeratsammanhang (se narmare
nedan i avsnitt 6.2). Det saknas mdjlighet enligt &ndringsdirektivet att,
som Svensk Forsakring efterfragat, som ett komplement till detta infora
en ratt for Finansinspektion att i enskilda fall medge undantag fran
bestdimmelserna. Mot denna bakgrund behdvs inga andra andringar av
géllande rétt &n de som nu ndmnts for att beakta de nya foreskrifterna om
kapitalforvaltningsholag i direktivet.

6.2 Beakta forvaltare av alternativa
investeringsfonder

Regeringens forslag: Forvaltare av alternativa investeringsfonder ska
behandlas pa motsvarande séitt som fondbolag i grupp- och
konglomeratsammanhang men omfattas av de kapitalkrav som foljer av
den nya lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder. En
definition av foOrvaltare av alternativa investeringsfonder infors i
kapitaltackningslagen och konglomeratlagen genom en hanvisning till
lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder. Aven i fraga om
vilka kapitalkrav som minst ska galla for sédana forvaltare i grupp- och
konglomeratsammanhang hénvisas till nAmnda lag.

Regeringens bedémning: Svensk rétt tillgodoser andringsdirektivets
foreskrifter om forvaltare av alternativa investeringsfonder nér
forvaltaren har tillstand till forvaltning av specialfonder enligt lagen om
investeringsfonder. Forvaltaren behandlas da i egenskap av fondbolag
som ett institut i en finansiell foretagsgrupp enligt kapitaltdckningslagen
och ingdr i bank- och vardepapperssektorn i konglomeratsammanhang.
Forvaltare av specialfonder bor behandlas pa motsvarande satt dven efter
det att regleringen av specialfonder har flyttats till lagen om foérvaltare av
alternativa investeringsfonder. Genom férslaget kommer samtliga AlF-
forvaltare att behandlas pd samma satt som fondbolag i grupp- och
konglomeratsammanhang. Kapitalkraven for forvaltaren bestdms dock i
lagen om fdrvaltare av alternativa investeringsfonder.

Promemorians forslag och beddmning &verensstdmmer med
regeringens forslag och beddmning.




Remissinstanserna lamnar i huvudsak forslaget och beddmningen
utan erinran. Svensk Forsakring har inga invdndningar mot att som
huvudregel hanfora AlF-forvaltare till bank- och vardepapperssektorn i
grupp- och konglomeratsammanhang, men anser att det bor finnas
mojlighet till undantag i enskilda fall. Finansinspektionen efterfragar ett
fortydligande av om AlF-forvaltare respektive fondbolag som &gs av ett
holdingféretag utgdr en foretagsgrupp enligt 9 och 10 kap. kapital-
tackningslagen.

Andringsdirektivet: Som nidmnts  foreligger ett finansiellt
konglomerat nar en gemensamt styrd foretagsgrupp innehaller olika slag
av finansiella foretag och &r av viss storlek samt gruppens verksamhet
inom olika finansiella sektorer &r betydande. Av dndringsdirektivet foljer
att som ett reglerat foretag ska aven beaktas AlF-forvaltare.

Vilka som ar AlF-forvaltare enligt konglomeratdirektivet bestdms
genom en hanvisning till definitionen i Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/61/EU av den 8 juni 2011 om forvaltare av alternativa
investeringsfonder samt om é&ndring av direktiv 2003/41/EG och
2009/65/EG och forordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr
1095/2010 (AIFM-direktivet). Dar definieras AlF-forvaltare som
”juridiska personer vars normala verksamhet bestar i forvaltning av en
eller flera alternativa investeringsfonder” (artikel 4.1 b). Alternativ
investeringsfond definieras i det direktivet som “foretag for kollektiva
investeringar, inbegripet foretagets delfonder, som tar emot kapital fran
ett antal investerare for att investera det i enlighet med en faststélld
investeringspolicy till forman for dessa investerare, och som inte kraver
auktorisation enligt artikel 5 i Europaparlamentets och radets direktiv
2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning av lagar och andra
forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i overlatbara
vardepapper (fondforetag)”, dvs. auktorisation enligt UCITS IV-
direktivet (artikel 4.1 a). Det anforda foljer av artikel 2 forsta stycket 5 a i
konglomeratdirektivet (se artikel 2.1 i andringsdirektivet).

Enligt konglomeratdirektivet ska en AlF-forvaltare, i likhet med
kapitalforvaltningsbolag, laggas till den sektor som de hér till inom
gruppen. Om forvaltaren inte enbart hor till en sektor inom gruppen, ska
denne laggas till den minsta sektorn (se artikel 3.2 i
konglomeratdirektivet som &ndras genom artikel 2.2 a i &ndrings-
direktivet).

Hur AlF-forvaltare ska behandlas regleras ytterligare i direktivet (se
artikel 30 a i konglomeratdirektivet som infors genom artikel 2.23 i
andringsdirektivet). Regleringen Overensstimmer &ven hdr med
direktivets foreskrifter om kapitalférvaltningsbolag. | artikel 30 a.1 i
konglomeratdirektivet anges att till dess att sarreglerna har samordnats
ytterligare ska medlemsstaterna foreskriva att AlF-forvaltare ska
omfattas av

a) tillampningsomradet for gruppbaserad tillsyn av kreditinstitut och
vardepappersforetag eller tillampningsomradet for extra tillsyn over
sadana forsakringsforetag som ingdr i en forsakringsgrupp,

b) tillampningsomradet for extra tillsyn i den mening som avses i detta
direktiv, om gruppen &r ett finansiellt konglomerat, och

c) identifieringsprocessen i enlighet med artikel 3.2.
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| artikel 30a.2 anges att medlemsstaterna ska faststélla eller ge sina
behdriga myndigheter behdrighet att besluta om enligt vilka sarregler (for
banksektorn, forsakringssektorn eller vardepapperssektorn) AlF-
forvaltare ska omfattas av vid den gruppbaserade tillsyn eller den extra
tillsyn som avses i punkt 1 a. Vid tillampning av denna punkt ska de
relevanta sarreglerna avseende i vilken form och utstrackning finansiella
institut ska omfattas ocksa tillampas pd AlF-forvaltare. Vad avser den
extra tillsyn som avses i punkt 1 b ska AlF-forvaltare behandlas som en
del av den sektor som de ska raknas till i enlighet med punkt 1 a.

Om en AlF-forvaltare utgor en del av ett finansiellt konglomerat, ska
hanvisningar till reglerade enheter och till behdriga myndigheter och
berérda behdériga myndigheter i detta direktiv anses inbegripa AlF-
forvaltare respektive de behdériga myndigheter som ansvarar for tillsynen
over sadana forvaltare. Detta ska ocksa tillampas pa sddana grupper som
avses i punkten 1 a.

Gallande ratt: Den huvudsakliga lagregleringen av verksamhet som
omfattas av AIFM-direktivet i dag finns i reglerna om forvaltning av
specialfonder i LIF. | den lagen finns regler bade om specialfonder och
forvaltare av sddana fonder (se prop. 2002/03:150 och prop. 2007/08:57
samt jfr &ven prop. 2010/11:135).

Tillstand for forvaltning av specialfonder far ges till fondbolag samt till
vardepappersholag och svenska kreditinstitut som har tillstand till
portfoljforvalining avseende finansiella instrument enligt lagen
(2007:528) om véardepappersmarknaden. Specialfonder kan exempelvis
vara hedgefonder, medan s.k. riskkapitalfonder (private equity) daremot
inte betraktas som fonder i den svenska fondlagstiftningen.
Riskkapitalfonder ar namligen vanligtvis bildade som kommanditbolag.
Det finns inte heller i Gvrigt ndgon sarskild naringsrattslig reglering for
riskkapitalbolag eller riskkapitalfonder eller for sddan verksamhet som
ibland betecknas som fastighetsfonder, ravarufonder, infrastrukturfonder
eller liknande nédr dessa foretag inte omfattas av den svenska
fondlagstiftningen. For sadan verksamhet géller i stallet de allminna
bolagsrattsliga regler som finns i aktiebolagslagen (2005:551) eller lagen
(1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag.

Enligt konglomeratlagen ingar bl.a. fondbolag och utlandska
férvaltningsbolag som reglerade féretag i bank- och vardepapperssektorn
(se 1kap. 38 6). Enligt LIF behandlas ndmnda foretag som varde-
pappersbolag och ingér i en finansiell foretagsgrupp som omfattas av
gruppbaserad tillsyn enligt kapitaltdckningslagen (se 2 kap. 10 a § LIF).
Detta har motiverats av likheten med 6vriga foretag inom vérdepappers-
sektorn (se prop. 2005/06:45 s. 122).

Andringsdirektivets foreskrifter om AlF-forvaltare ska vara inforlivade
i nationell ratt senast den 22 juli 2013. Detta 6verensstammer med vad
som galler for inforlivande av AIFM-direktivet. Andringsdirektivet i
dvriga delar ska vara inférlivat senast den 10 juni 2013.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Det finns i dagslaget
inte ndgon svensk rorelsereglering som omfattar alla de olika slag av
foretag som anses som AlF-forvaltare enligt andringsdirektivet. De
forslag som ror AlF-forvaltare i detta sammanhang maste ses mot
bakgrund av forslagen i lagradsremissen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder.  Enligt det lagforslaget &r en alternativ



investeringsfond (AIF) ett foretag for kollektiva investeringar som tar
emot kapital fran ett antal investerare for att investera detta i enlighet
med en faststalld investeringspolicy till forman for dessa investerare,
samtidigt som verksamheten inte kraver auktorisation enligt artikel 5 i
UCITS-direktivet.

Definitionen av en alternativ investeringsfond i AIFM-direktivet tacker
enligt lagradsremissen om forvaltare av alternativa investeringsfonder ett
flertal olika foreteelser. Det galler dels sddana som enligt gallande
lagstiftning betraktas som fonder, t.ex. specialfonder enligt LIF, dels
sddana som i dag betraktas som bolag, t.ex. riskkapitalfonder i form av
kommanditbolag. Ett aktiebolag som omfattas av definitionen &r dock
fortfarande ett aktiebolag &ven efter genomforandet av AIFM-direktivet.
Anvéndningen av begreppet AIF for aktiebolaget &r enbart ett sdtt att
betrakta bolaget for tillampningen av de regler som foljer av AIFM-
direktivet och andrar inte vad som i ovrigt galler for bolaget. P& samma
satt forhaller sig begreppet AIF till t.ex. specialfonder. En specialfond ar
en AIF. Det ar dock genom de nationella bestdmmelserna i LIF som
specialfondens rattsliga stallning och placeringsbegransningar framgar,
och inte av bestdmmelserna som genomfor AIFM-direktivet. | det
direktivet regleras i huvudsak AlIF-forvaltarens skyldigheter — ndgot som
inte paverkar inte specialfondens egenskaper.

Det konstateras i lagradsremissen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder att definitionen av en AIF &r vid och att det i
dagslaget ar svart att 6verblicka alla de foreteelser som kan komma att
omfattas av begreppet. Syftet med AIFM-direktivet — att inte bara skydda
investerare, utan &ven att skydda marknadens stabilitet och andra
marknadsaktorer — talar for en extensiv snharare &n en restriktiv tolkning
av begreppet AIF (se tex. skdlen 3 och 8). Oavsett detta kan
gransdragningen bli problematisk. For att uppnd den efterstravade
harmoniseringen kan det inte finnas utrymme for egna nationella
tolkningar. Vad som &r en AIF maste darfor i forsta hand tolkas pé ett
direktivkonformt sétt. AIFM-direktivet &r ett av de direktiv déar
Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) har ett
uppdrag att verka for en gemensam tolkning och tillampning. | den man
Esma utfardar rekommendationer pa detta omrade &r det i forsta hand i
dessa som végledning bdr hdmtas.

Sasom framgatt ovan kan alternativa investeringsfonder som &r
specialfonder i dag forvaltas av kreditinstitut, vardepappersbolag eller
fondbolag som omfattas av tillstind enligt bank-, vérdepappers-
respektive fondlagstiftningen. Specialfonderna kommer enligt férslagen i
lagradsremissen om forvaltare av alternativa investeringsfonder att
regleras uteslutande i LAIF. Enligt samma forslag kan AlF-forvaltare
dven vara andra juridiska personer som inte har tillstand till férvaltning
av specialfonder. Sadana forvaltare kommer enligt forslaget att behéva
tillstand till forvaltningen under vissa forutséttningar.

De foretag som har tillstand till forvaltning av specialfonder enligt LIF
definieras i dag som ett institut samt ingar som ett reglerat foretag i bank-
och vardepapperssektorn i grupp- och konglomeratsammanhang (se
1 kap. 3 § 6, 10 och 13 konglomeratlagen och redogérelsen for gallande
ratt i avsnitt 6.1). Ett genomfoérande av &ndringsdirektivet kréver att det i
svensk ratt bestdms vad som ska gélla for AlF-forvaltare i grupp- och
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konglomeratsammanhang. Detta inkluderar specialfonderna eftersom
dessa — som n&dmnts — definieras som AlF-forvaltare enligt forslaget till
LAIF. En definition av ”AlF-férvaltare” bor tas in i konglomeratlagen.

Nar det galler hur sddana forvaltare ska hanteras i grupp- och
konglomeratsammanhang torde Sverige kunna valja mellan lagreglering
eller 1ata behoriga myndigheter bestamma behandlingen. | bada fallen
ska denna vara i dverensstammelse med andringsdirektivets féreskrifter.
En viktig begransning ar att den behandling som féreskrivs i
gruppsammanhang &ven ska gélla i konglomeratsammanhang (se artikel
30a.2 i konglomeratdirektivet).

Andringsdirektivet har, som framgatt tidigare, foreskrifter om att saval
kapitalforvaltningsholag som AlF-forvaltare ska réknas till bank- och
vardepapperssektorn eller forsakringssektorn beroende pa till vilken
sektor foretaget hor inom gruppen. Om forvaltaren inte enbart hor till en
sektor ska forvaltaren réknas till den minsta sektorn. Det har tidigare
overvagts om dessa foreskrifter maste framgd sarskilt genom
bestammelser i konglomeratlagen, men direktivet har tolkats sa att
medlemslanderna tills vidare kan bestdmma nationellt vilken sektor som
foretaget ska hora till eller godta att sddana foretag kan tillndra béda
sektorerna (jfr beddmningen for kapitalforvaltningsbolag i avsnitt 6.1).

I avvaktan pa en narmare samordning talar 6vervagande skal for att de
AIF-forvaltare som i dag har tillstand enligt LIF &ven fr.o.m. den 22 juli
2013 bor hanforas till bank- och vardepapperssektorn, saval i grupp- som
i konglomeratsammanhang.

Likheter i verksamheterna talar vidare for att alla AlF-forvaltare
fr.o.m. den 22 juli 2013 ska behandlas p& samma satt och, i likhet med
fondbolag och utlandska forvaltningsbolag, ska hanféras till bank- och
vardepapperssektorn i konglomeratsammanhang (jfr prop. 2005/06:45 s.
122). Lagforslaget har darfor utformats i enlighet med detta.

Svensk Forsédkring har som ett komplement till forslaget efterfragat en
ratt for Finansinspektionen att i enskilda fall medge undantag fran
bestammelsen sa att forvaltaren i stallet ingar i en forsakringsgrupp enligt
FRL och i forsakringssektorn enligt konglomerattillsynen och dér
omfattas av regleringen for forsakringsforetag. Andringsdirektivet tillater
dock inte ett sadant undantag.

Enligt lagradsremissen om forvaltare av alternativa investeringsfonder
tas en ny definition av AIF motsvarande den i AIFM-direktivet in i
LAIF. Genom hénvisning till definitionen i LAIF infors definitionen
&ven i kapitaltdckningslagen och konglomeratlagen. En ny bestdmmelse
infors i Kkapitaltdckningslagen enligt vilken de bestdimmelser om
finansiella foretagsgrupper i kapitaltdckningslagens 9 och 10 kap. som
géller for ett vardepappersbolag ska tillimpas for AlF-forvaltare.
Finansinspektionen har efterfragat ett fortydligande av om AlF-férvaltare
respektive fondbolag som &gs av ett holdingforetag utgor en
foretagsgrupp enligt 9 och 10 kap. Kkapitaltdckningslagen. Som
konstaterats ovan ska fondbolag — i likhet med AlF-forvaltare — i detta
avseende behandlas som vardepappersholag pa grund av bestammelsen i
2 kap. 10 a § LIF vid tillampning av 9 och 10 kap. kapitaltdckningslagen.
De utgor saledes en foretagsgrupp enligt kapitaltdackningslagen i den nu
aktuella situationen. Genom den nya regleringen sakerstalls saledes att
alla AlF-forvaltare, inklusive forvaltare av specialfonder, och fondbolag i



detta avseende behandlas pa samma sitt i grupp- och konglomerat-
sammanhang.

6.3 Beakta aterforsakringsforetag

Regeringens forslag: Utlandska aterforsakringsforetag ska ingd i

forsakringssektorn som ett reglerat foretag vid konglomerattillsynen.
Regeringens beddémning: Gallande svenska regler tillgodoser

andringsdirektivet nar det galler svenska aterforsakringsforetag.

Promemorians férslag och bedémning &6verensstimmer med
regeringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna lamnar forslaget och bedémningen utan erinran.

Andringsdirektivet: Genom direktivet dndras konglomeratdirektivets
nuvarande definitioner av reglerad enhet och forsakringssektorn.
Definitionen av reglerad enhet &ndras bl.a. sd att den omfattar
aterforsakringsforetag. Dessa ingar sedan tidigare i forsakringssektorn.
Samtidigt andras definitionen av aterforsakringsforetag sa den inkluderar
specialforetag. Definitionerna av forsakringssektorn och aterforsakrings-
foretag hanvisar till solvens Il-direktivet (se artikel 2.4 och 2 forsta
stycket 6 i konglomeratdirektivet som &ndras genom artikel 2.1 i
andringsdirektivet).

Gallande ratt: Konglomeratlagens definition av reglerad enhet
omfattar bl.a. forsékringsforetag. Till forsékringsforetag hanfors
forsakringsaktiebolag, Omsesidiga forsakringsbolag och forsakrings-
foreningar enligt FRL. Detta géller &ven om foretaget uteslutande
bedriver aterforsakringsrorelse och &r ett aterforsakringsforetag i EU-
rattslig mening’. | detta avseende har alltsé de svenska reglerna redan ett
vidare tillampningsomrade an vad EU-rétten kravt. Daremot utgor inte
utlandska aterforsakringsforetag ett reglerat foretag enligt konglo-
meratlagen.  Utlandska aterforsakringsforetag ingdr daremot i
forsékringssektorn enligt den lagen (se 1 kap. 38 6 b, 9 och 13 samt
prop. 2005/06:45 s. 95).

Utlandskt aterforsakringsforetag definieras i FRL som ett foretag som
inte ar ett forsakringsforetag eller ett utlandskt direktforsékringsforetag
och vars huvudsakliga verksamhet &r att forsikra risker som overléts av
forsakringsforetag, utlandska direktforsakringsforetag eller utldndska
aterforsakringsforetag (se 1 kap. 3 § 17).

Specialfoéretag beaktas inte sarskilt i konglomeratlagen, varken som ett
reglerat foretag eller som ett féretag inom den finansiella sektorn.

Redan i dag finns en definition av specialféretag i FRL. Med
specialforetag avses dar ett utldndskt foretag som, utan att vara
forsakringsgivare, Gvertar risker fran ett forsakringsforetag eller en
utlandsk forsakringsgivare och som helt finansierar sin verksamhet
genom emissioner av skuldebrev eller nagon annan liknande form av

! Endast férsakringsaktiebolag och émsesidiga forsikringsbolag kan dock komma ifraga for
tillstdnd for rérelse som bara avser aterforsakring. De definieras da som
aterforsakringsbolag (se 1 kap. 10 § FRL).
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finansiering, for vilken ratten till aterbetalning ar underordnad foretagens
skyldigheter enligt avtal om riskdvertagande (se 1 kap. 12 § 4 FRL).
Definitionen har endast betydelse i placerings- och solvenssammanhang.
Vérdepapper utgivna av specialféretag kan inom vissa granser anvandas
som tillatna tillgdngar enligt placeringsreglerna (se 6 kap. 3§ 14).
Finansinspektionen kan i ett enskilt fall besluta att belopp som kan
aterfas frdn specialforetag kan anvindas for att minska solvens-
marginalen (se 7 kap. 16 §).

For narvarande finns ingen svensk reglering som mojliggdr verksamhet
som specialforetag, utan motsvarande verksamhet maste har bedrivas
som aterforsakringsforetag. Solvens Il-utredningen foreslar mot
bakgrund av solvens Il-direktivet att sadan verksamhet ska fa bedrivas,
men bara efter tillstand enligt FRL. Vidare foreslas att regeringen far
meddela foreskrifter om forutsattningar for tillstind och villkor for
verksamheten. Motivet for att infora specialforetag vid sidan av
aterforsakringsforetag har forklarats med att solvens I1-direktivet kraver
att svensk lag ger mojligheter att bilda svenska specialforetag och att
reglerna for specialforetag i framtiden kan komma att avvika pa en eller
flera punkter fran regleringen av aterforsakringsforetag till foljd av
kommissionens genomforandebestammelser till solvens I1-direktivet (se
SOU 2011:68 s. 555 f.).

Skalen for regeringens forslag och beddmning: Definitionen av
reglerade foretag i konglomeratlagen omfattar svenska aterforsakrings-
foretag men inte utlandska aterforsakringsforetag. For att tillgodose
andringsdirektivet behdver konglomeratlagen dndras sa att definitionen
aven omfattar utlandska aterforsakringsforetag. Darmed kommer dven
sadana foretag att utgéra reglerade foretag. Daremot bér den dndring i
lagen betraffande specialforetag som kravs enligt andringsdirektivet tas
om hand forst i samband med genomférandet av solvens Il-direktivet (se
avsnitt 4.6).

Bestammelserna bor lampligen utformas pa féljande satt. Sasom
framgatt avviker indelningen av olika forsakringsforetag i
konglomeratlagen formellt fran konglomeratdirektivet. | lagen gors, i
likhet med vad som galler for institut, en uppdelning i svenska och
utlandska foretag, varvid begreppet forsakringsforetag omfattar svenska
aterforsdkringsforetag. | konglomeratdirektivet gors daremot en
uppdelning pa direktforsakringsforetag och aterforsakringsforetag.
Eftersom alla aterforsakringsforetag, enligt vad som har foreslas, ska
behandlas som svenska forsakringsforetag och reglerade foretag, saknas
anledning att i konglomeratlagen behdlla begreppet utlandskt
forsakringsforetag och en sarskild definition av detta begrepp. Det
foreslds darfor en redaktionell anpassning av definitionerna i férhallande
till géllande lag och &ndringsdirektivet som innebér féljande. Som
reglerade foretag och foretag i forsékringssektorn definieras alltjamt
uppraknade svenska forsékringsforetag (liksom tidigare inkluderas
svenska aterforsakringsbolag). Som forsdkringsforetag ska darutover
rdknas dven “motSvarande utlindska foretag”. Detta innebdr att dven
begreppet utlandska direktforsakringsforetag kan utga.



6.4 Beakta forsumbara dgarintressen och vissa
utflyttade foretag

Regeringens forslag: Nuvarande méjligheter att undanta foretag fran
berékningen av huruvida ett finansiellt konglomerat foreligger ska inte
galla for foretag som flyttat till tredje land for att undga reglering.
Undantag far daremot goras for agarintressen som ingdr i den minsta
sektorn och som é&r av avgorande betydelse fér om ett konglomerat
foreligger, om de ar av férsumbar betydelse med hansyn till syftet med
konglomerattillsyn.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Svensk Forsakring anser att det bor tydliggoras
att det &r tillsynsmyndigheten som har bevisbordan for att ett foretag
flyttar till tredje land i syfte att undgd reglering och efterfragar ett
fortydligande av vad uttrycket ”av avgorande betydelse” &r avsett att
fanga.

Andringsdirektivet

Begransningen av undantag for foretag som flyttat till tredje land

Sedan tidigare innehaller konglomeratdirektivet foreskrifter som innebér
att vissa foretag undantas vid prévningen av om ett finansiellt konglo-
merat foreligger. Ett av undantagen galler foretag i tredje land (utanfor
EES) nér det finns rattsliga hinder for Overforing av information.
Undantagsmdjligheterna begrénsas genom &ndringsdirektivet. Dessa
mojligheter géller ”savida inte enheten flyttat frdn en medlemsstat till
tredjelandet och det finns bevis for att detta gjordes for att undvika
reglering” (se artikel 3.4 a i konglomeratdirektivet som &ndras genom
artikel 2.2 b i andringsdirektivet).

Undantag for forsumbara &garintressen vid identifieringen av ett
konglomerat

Andringsdirektivet innebar en ny méjligt for tillsynsmyndigheterna att
undanta bolag som reglerade enheter vid berékningen av om en
foretagsgrupp uppnar asatta gransvarden enligt konglomeratdirektivet.
Majligheten far anvandas om ett eller flera dgarintressen ar den utlésande
faktorn for att betrakta foretagsgruppen som ett finansiellt konglomerat.
Agarintresset eller &garintressena ska vara av forsumbart intresse med
hansyn till den extra tillsynen (se artikel 3.4 ¢ i konglomeratdirektivet
som infors genom artikel 2.2 b ii i &ndringsdirektivet).

Med “édgarintresse” avses ett dgarintresse i den mening som avses i
artikel 17 forsta meningen i radets direktiv 78/660/EEG av den 25 juli
1978 om arsbokslut i vissa typer av bolag, dvs. direkt eller indirekt
&gande av 20 procent eller mer av rosterna eller kapitalet i ett foretag (se
artikel 2 forsta stycket 11 i konglomeratdirektivet).

Bakgrunden till undantaget &r, savitt framkommit, att ett moderforetag
inte har ratt att ta del av foretagsinformationen i sadana bolag och darfor
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inte kan tillgodose direktivets bestdmmelser genom att leverera efter-
fragad information till tillsynsmyndigheten.

Gallande ratt: | konglomeratlagen finns inte négot specifikt undantag
for vissa agarintressen vid identifieringen av ett konglomerat. Enligt
2 kap. 58 ska emellertid undantag goéras vid identifieringen av ett
konglomerat for sadana foretag som ska undantas fran berdkning av
kapitalkrav enligt 5 kap. 6 8. Ddr &r en av grunderna for undantag att
foretaget ar av férsumbar betydelse med hansyn till syftet med tillsynen.

Agarintresse definieras redan i dag i konglomeratlagen (se 1 kap. 5 §).
Enligt lagen finns ett &garintresse om en juridisk person &r
intresseforetag till ett foretag enligt 1 kap. 5§ arsredovisningslagen
(1995:1554), eller ett foretag direkt eller indirekt dger minst 20 procent
av kapitalet eller av samtliga roster i ett annat foretag.

Skalen for regeringens forslag: Den nya begrénsningen av nuvarande
undantag for foretag som flyttat till tredje land for att undvika reglering
bor tas in i konglomeratlagen. Begransningen bor vidare, pd samma satt
som i direktivet, kopplas till samtliga de undantagsfall som anges i 5 kap.
6 § konglomeratlagen som inforlivar artikel 6.5 i konglomeratdirektivet.
Detta bor goras trots att begransningen primart torde fa betydelse for
undantaget for bristande mojligheter att fa information fran foretag i
tredje land. Aven i denna del bér goras vissa sprakliga anpassningar i
forhallande till direktivet som inte ar avsedda att medféra nagra sakliga
skillnader. Att det ska finnas “bevis” behdver inte anges sarskilt, utan
foljer redan av att den foreslagna bestimmelsen formulerats sa att flytten
ska ha skett ”for att” undgé reglering. Det &r daremot inte lampligt att,
som Svensk Forsakring har foreslagit, inféra en uttrycklig regel om att
tillsynsmyndigheten har bevisbérdan for detta.

Andringsdirektivets foreskrifter om undantag for vissa forsumbara
&garintressen  bor genomfdras genom en ny bestdimmelse i
konglomeratlagen. Den bor utformas i ndra anslutning till direktivtexten.
Undantag bor darmed fa goras for dgarintressen som ingar i den minsta
sektorn och som &r av avgodrande betydelse foér om ett konglomerat
foreligger, om de &r av férsumbar betydelse med hansyn till syftet med
konglomerattillsynen. Agarintressen definieras redan i konglomeratlagen
pa ett satt som Gverensstammer med direktiven.

I sammanhanget bor nidmnas att med begreppet “av avgorande
betydelse” menas att aktuella dgarintressen ar av en sddan tillkommande
volym att de innebdr att foretagsgruppen &r att betrakta som ett finansiellt
konglomerat — ett fortydligande som har efterfrigats av Svensk
Forsékring.

6.5 Beakta forvaltade tillgangar vid identifieringen
av ett konglomerat

Regeringens forslag: Forvaltade tillgangar kan beaktas som en sarskild
berdkningsgrund vid prévningen av om ett finansiellt konglomerat
foreligger.

Promemorians forslag éverensstimmer med regeringens forslag.




Remissinstanserna: Svensk Forsékring efterfragar ett fortydligande av
nér det kan finnas sérskilda skal vid tillampning av 2 kap. 6 § konglo-
meratlagen.

Andringsdirektivet: Som framgatt innebédr &ndringsdirektivet att
kapitalforvaltningsbolag och AlF-forvaltare ska beaktas ndr man
bedémer om verksamheten drivs huvudsakligen inom den finansiella
sektorn eller om verksamheten inom en foretagsgrupp &r sa betydande att
ett finansiellt konglomerat kan identifieras. Mot denna bakgrund infors
en &ndring s& att storleken pa ”tillgdngar under forvaltning” kan
anvandas i stallet for balansomslutningen vid prévningen av om
verksamheten drivs huvudsakligen inom den finansiella sektorn eller om
verksamheten i ett finansiellt konglomerat &r betydande (se artikel 3.5 i
konglomeratdirektivet som &ndras genom artikel 22 ¢ i
andringsdirektivet). Forstnamnd artikel innehaller sedan tidigare fore-
skrifter om att intéktsstrukturen och poster utanfor balansrékningen
(inom linjen) kan ersétta balansomslutningen. Detta dock forutsatt att det
ar fraga om exceptionella fall och att de relevanta behériga
myndigheterna &r dverens om att dessa tillkommande parametrar ar av
sérskild relevans for den extra tillsynen enligt konglomeratdirektivet.

Gallande ratt: De svenska bestdmmelser som motsvarar artikel 3.5 i
konglomeratdirektivet finns i 2kap. 68 konglomeratlagen. Vid
tilldmpning av om verksamheten huvudsakligen bedrivs inom den
finansiella sektorn och &r betydande ska intaktsstrukturen eller posterna
utanfor balansrakningen eller bada ersatta balansomslutningen eller
anvandas tillsammans med den, om det finns sérskilda sk&l och de
ndmnda faktorerna bedéms vara av vikt for den sérskilda tillsynen dver
ett finansiellt konglomerat. Innan Finansinspektionen fattar ett beslut
med stod av 2 kap. 6 8 konglomeratlagen ska inspektionen ha kommit
dverens med Ovriga relevanta myndigheter om innehéllet i beslutet.
Bestammelsen ska endast tillampas i undantagsfall (se prop. 2005/06:45
s. 215).

Skalen for regeringens forslag: Andringsdirektivet innebér att
storleken pa totala forvaltade tillgangar” kan anvindas i stéillet for
balansomslutningen i vissa fall, ndr man prévar om ett finansiellt
konglomerat foreligger. Konglomeratlagen bor &ndras i enlighet med
detta sa att dven forvaltade tillgdngar kan beaktas om det finns sarskilda
skél och &r av vikt for konglomerattillsynen.

Svensk Forsakring har efterfrigat ett fortydligande av nar det kan
finnas sdrskilda sk&l att tillampa bestdmmelsen. Det &r av vikt att
bestammelsen kan tillampas pa ett flexibelt satt av tillsynsmyndig-
heterna. Detta for att mojliggora en effektiv tillsyn éver finansiella
konglomerat. 1 enlighet med direktivets lydelse och tidigare forarbeten
bor bestammelsen saledes tillampas endast i undantagsfall nar nu namnda
faktorer beddéms vara av sarskild vikt for tillsynen 6ver ett finansiellt
konglomerat.
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6.6 Utokade mojligheter att undanta mindre
konglomerat

Regeringens forslag: Det inférs en ny mojlighet att undanta finansiella
konglomerat fran konglomerattillsyn nar balansomslutningen for den
minsta sektorn underskrider ett belopp motsvarande sex miljarder euro.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna lamnar forslaget utan erinran.

Bakgrund: | dag kan konglomerat undantas fran konglomerattillsyn
helt eller delvis trots att balansomslutningen for den minsta finansiella
sektorn Overstiger ett belopp motsvarande sex miljarder euro, om
gransvérdena i 2 kap. 3 § avseende balansomslutningen eller vissa andra
tillampade kriterier inte uppfylls. Undantaget villkoras av att det inte &r
nddvéndigt eller lampligt att gruppen omfattas av bestdmmelser om
konglomerattillsyn (se 3 kap. 4 § konglomeratlagen).

Namnda laghestdmmelser inforlivar sedan tidigare artikel 3.3 i konglo-
meratdirektivet (se prop. 2005/06:45 s. 114 f. och 217). | artikeln
villkoras undantaget av “att det inte dr nddvindigt eller att det vore
olampligt eller vilseledande att lata gruppen omfattas av detta direktivs
rackvidd eller att tillampa sadana bestammelser med hansyn till de mal
som ska uppnés genom extra tillsyn”.

Genom &ndringsdirektivet utvidgas undantagsmojligheterna. Undantag
kan ocksd goras nar gransvardena i 2 kap. 38§ uppfylls, men
balansomslutningen fér den minsta finansiella sektorn i gruppen
understiger sex miljarder euro (se nya artikeln 3.3 a i
konglomeratdirektivet som infors genom artikel 2.2 i dandringsdirektivet).
Det nya undantaget villkoras pd samma sitt som det tidigare undantaget i
artikel 3.3 konglomeratdirektivet.

Skalen for regeringens forslag: Nuvarande bestdimmelser i 3 kap. 4 §
konglomeratlagen bér kompletteras med det nya undantagsfallet.
Villkoren for undantaget i bestimmelsen aterspeglar visserligen inte
exakt direktivets ordalydelse, men fér i sak anses motsvara villkoren for
undantagen i direktivet. Darmed tillgodoses andringsdirektivets
foreskrifter i denna del.

6.7 Begransning av metoder for berédkningen av
konglomeratets kapitalkrav och kapitalbas

Regeringens forslag: Kravavrékningsmetoden ska inte langre vara en
tillaten metod for berakningen av ett finansiellt konglomerats kapitalkrav
och kapitalbas.

Promemorians forslag éverensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna l&mnar forslaget utan erinran.

Andringsdirektivet: Andringsdirektivet innebar att en av de i
konglomeratdirektivet géllande kapitalberdkningsmetoderna — metoden
for kravavrakning eller avrakning av bokfort varde (kravavraknings-




metoden) — tas bort och inte langre betraktas som en tillaten
kapitalberdkningsmetod (se artikel 6.4 i konglomeratdirektivet som
andras genom artikel 2.5 i &ndringsdirektivet). Avsikten &r att
harmonisera konglomeratdirektivet med kreditinstitutsdirektivet och
solvens ll-direktivet.

Gallande ratt: De svenska bestdmmelserna om kapitalberékning finns
i 5 kap. konglomeratlagen. For finansiella konglomerat ska det finnas en
kapitalbas som uppfyller ett for konglomerat sarskilt kapitalkrav. Vidare
ska institut och forsakringsforetag som ingar i ett finansiellt konglomerat
ha en kapitalbas som &r tillrackligt stor med hansyn till kapitalkravet for
det finansiella konglomeratet (2 §).

Saval kapitalbasen som kapitalkravet for ett finansiellt konglomerat
ska berdknas pa grundval av sektorsbestammelserna om hur kapitalbasen
och kapitalkravet bestams (3 §).

De svenska bestimmelserna skiljer pa konglomerat dar Finans-
inspektionen &r samordnare eller den enda relevanta behoriga
myndigheten och andra konglomerat. Om det i toppen av ett finansiellt
konglomerat finns ett institut eller ett forsékringsforetag, ska
kapitalbasen och kapitalkravet for det finansiella konglomeratet beréknas
enligt sammanldggnings- och avrédkningsmetoden (metod 2 enligt bilaga
I till konglomeratdirektivet). Om det finns skal, far kapitalbasen och
kapitalkravet i stallet berédknas enligt konsolideringsmetoden (metod 1
enligt bilaga 1 till konglomeratdirektivet) eller enligt en kombination av
de angivna metoderna. Detsamma géller i frdga om andra finansiella
konglomerat an sadana som har ett institut eller ett forsakringsforetag i
toppen om Finansinspektionen &r den enda relevanta behoriga
myndigheten (4 8).

I andra fall &n som nyss behandlats ska Finansinspektionen, efter att ha
hort oOvriga relevanta behodriga myndigheter och det finansiella
konglomeratet, besluta vilken metod som ska anvandas for berékning av
kapitalbasen och kapitalkravet for det finansiella konglomeratet. Enligt
bestammelserna kan man da vélja &aven en tredje metod som bendmns
kravavrédkningsmetoden, dvs. metod 3 enligt bilaga 1 till konglo-
meratdirektivet. Den kan &ven ingd vid en kombination av tillatna
metoder (se 5 §).

Skalen for regeringens forslag: Andringsdirektivets krav i denna del
ar tvingande. Bestammelserna i konglomeratlagen som tillater krav-
avrakningsmetoden bor darfor utga.

6.8 Grupper med blandade finansiella
holdingféretag i toppen

Regeringens forslag: Rorelsereglerna i kapitaltdckningslagen och
forsakringsrorelselagen utvidgas sa att de omfattar grupper med ett
blandat finansiellt holdingforetag i toppen. Samtidigt inférs undantags-
bestammelser som gor det mdjligt att begrénsa tillsynen till relevanta
grupp- eller konglomeratbestammelser.

Promemorians forslag dverensstdmmer med regeringens forslag.
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Remissinstanserna l&mnar i huvudsak forslaget utan erinran.
Finansinspektionen anser dock att regleringen av finansiella
foretagsgrupper och forsékringsgrupper boér vara likvardiga och att det
darfor redan nu boér inféras regler om ledningsprévning av blandade
finansiella holdingforetag i forsakringsrorelselagen samt ytterligare
undantag fran tillimpning av regler for finansiella foretagsgrupper och
forsakringsgrupper med blandade finansiella holdingféretag i toppen
enligt kapitaltackningslagen. Detta trots att dessa regler genomfor
&ndringar i solvens I1-direktivet som i dvrigt bor inforlivas senare.

Andringsdirektivet: Det finns ett samspel mellan
konglomeratdirektivet och gruppreglerna i kreditinstitutdirektivet och
forsékringsgruppsdirektivet. Om det finns ett finansiellt holdingforetag
eller forsakringsholdingforetag i toppen av foretagsgruppen sker
sektorvis (gruppbaserad) tillsyn. Vad som &r ett finansiellt holdingforetag
och forsékringsholdingforetag har utvecklats tidigare (se avsnitt 4.3 och
4.4). Om daremot ett blandat finansiellt holdingfoéretag finns i toppen kan
bestdmmelserna om gruppbaserad tillsyn inte langre tillampas (se nedan).
Med blandat finansiellt holdingforetag avses ett moderféretag som inte
utgdr en reglerad enhet men som tillsammans med sina dotterféretag,
varav minst ett ar en reglerad enhet med sate inom EU, och andra enheter
utgor ett finansiellt konglomerat (se artikel 2 forsta stycket 15
konglomeratdirektivet).

En foljd av genomférandet av konglomerat- och gruppreglerna i nyss
namnda direktiv i de olika medlemsstaternas lagstiftning &r att tillsynen
dver en finansiell foretagsgrupp eller forsakringsgrupp enligt grupp-
baserade rorelseregler upphdr, exempelvis nar ett finansiellt
holdingforetag eller forsakringsholdingforetag forvarvar ett foretag med
tillstdnd inom den andra sektorn av sadan storlek att ett finansiellt
konglomerat uppkommer och holdingforetaget darmed blir ett blandat
finansiellt holdingforetag. Samma omklassificering sker om en befintlig
verksamhet for den minsta finansiella sektorn véxer s att troskelvardena
i konglomeratlagen uppnas. Sadana andringar innebar att de regler som
géller for gruppen blir mindre omfattande &n de som gallde fore
forédndringen, trots att gruppen har blivit storre och mer komplex och
darfor kan innebéra en storre risk for det finansiella systemet. Vissa
verktyg for sektorsvis grupptillsyn, som kan tilldmpas nér ett finansiellt
holdingforetag eller forsékringsholdingforetag &r i toppen, kan inte heller
tilldmpas. Det gdller bl.a. undantag for individuell tillsyn av dotter-
foretag, anvéndning av egna metoder/modeller och gemensam
rapportering. Detta leder i sin tur till att konkurrensforhallandena
snedvrids.

Dagens regler kan alltsd leda till skillnader i tillsynen Gver
konglomerat och dess delar som grundar sig péa dess struktur i stallet for
dess riskprofil. Andringsdirektivet innehaller mot denna bakgrund
andringar av kreditinstitutdirektivet och motsvarande direktiv pa
forsakringsomradet sa att blandade finansiella holdingforetag jamstélls
med finansiella holdingforetag och forsakringsholdingforetag samt
behandlas som sddana nar det ingdr i toppen av en finansiell foretags-
grupp eller forsékringsgrupp. Vidare kan tillsynsmyndigheterna i varje
enskilt  fall begrénsa tillsynen till relevanta grupp- eller



konglomeratbestdmmelser. Det anférda kommer mer konkret till uttryck i
aktuella direktiv i huvudsak och mer dvergripande pa foljande satt.

Kreditinstitutdirektivet utvidgas sd att grupper med blandade
finansiella holdingfdretag i toppen omfattas av tillsyn enligt reglerna for
finansiella foretagsgrupper (se bl.a. artikel 1.2 och 71.2 i kreditinstitut-
direktivet som dndras genom artikel 3.1 och 3.6 i andringsdirektivet). Ett
nytt undantag infors samtidigt sé att ett blandat finansiellt holdingforetag
anda kan undantas fran direktivet. Om ett sddant holdingforetag omfattas
av likvérdiga bestdmmelser i kreditinstitutsdirektivet och i konglomerat-
direktivet, séarskilt med avseende pa tillsyn pa grundval av
riskbedomning, far den samordnande myndigheten i samforstand med de
dvriga behoriga myndigheter som ansvarar for tillsyn av dotterforetag,
besluta att endast tillampa de relevanta bestdmmelserna i
konglomeratdirektivet (se nya artikeln 72 a 1 kreditinstitutdirektivet som
inférs genom artikel 3.8 i &ndringsdirektivet). Ett motsvarande undantag
infors ocksd om ett blandat finansiellt holdingféretag omfattas av
likvardiga bestdmmelser i kreditinstitutsdirektivet och i solvens II-
direktivet. | ett sadant fall far den samordnande tillsynsmyndigheten, i
samforstand med grupptillsynsmyndigheten i forsikringssektorn, besluta
att endast tillampa bestdmmelsen i direktivet for den mest betydande
finansiella sektorn (se artikel 72 a 2 i kreditinstitutsdirektivet som infors
genom artikel 3.8 i &ndringsdirektivet).

Aven forsikringsdirektiven utvidgas sd att grupper med blandade
finansiella holdingforetag kan omfattas av tillsyn enligt reglerna for
forsakringsgrupper. Har gérs andringar i tva EU-direktiv. Det galler, for
det forsta, &ndringar i forsékringsgruppsdirektivet som ligger till grund
for gallande forsakringsgruppsregler i FRL (se artikel 2.2 och 2 a i
forsékringsgruppsdirektivet som &ndras respektive inférs genom artikel
1.2 och 1.3 i andringsdirektivet). Det galler, for det andra, &ndringar i
solvens Il-direktivet som ligger till grund for nya forsékringsgruppsregler
enligt forslaget i SOU 2011:68 Rorelsereglering for forsédkring och
tjnstepension (se nya artiklarna 213.2 och 213.3-213.5 i solvens II-
direktivet som &ndras respektive infors genom artikel 4.2 och 4.3 i
andringsdirektivet).

De nya forsakringsgruppsreglerna enligt solvens Il-direktivet innebar
flera sakliga skillnader jamfort med motsvarande regler i forsakrings-
gruppsdirektivet. En betydande skillnad ar att gruppstillsynen ska utga
frén ett Overordnat gruppforetag i stallet for frdn det enskilda
forsakringsforetaget med héansyn till andra foretag i gruppen. En annan
viktig skillnad &r att tillsynen forandras. | princip dr det endast en
myndighet — oftast den myndighet som &r tillsynsmyndighet 6ver det
ledande foretaget i gruppen — som &r grupptillsynsmyndighet.

Géllande ratt: Géllande svensk rétt dverensstimmer med tidigare
foreskrifter i direktivet. Grupper med blandade finansiella holdingféretag
i toppen omfattas alltsd inte av gruppbaserad tillsyn enligt kapital-
tackningslagen eller FRL. Finansinspektionen kan dock begédra in
information fran grupper som leds av sddana foretag. En redogorelse for
géllande gruppbaserade rérelseregler har lamnats tidigare (se avsnitt
4.4.2).

Skalen for regeringens forslag: Gallande ratt maste andras for att
sékerstélla att gruppbaserade rorelseregler enligt kapitaltdckningslagen
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eller FRL ska tillampas dven nér ett blandat finansiellt holdingforetag ar
dverordnat foretag i en finansiell foretagsgrupp eller en forsakringsgrupp.
Bestammelserna maste ocksd tillgodose att Finansinspektionen, i
samforstand med angivna behdriga myndigheter, kan besluta om vilka
bestammelser for konglomerat, finansiella foretagsgrupper eller
forsakringsgrupper som ska tillampas pa foretagsgruppen. Aven
direktivets begransningar for beslutsratten bor aterspeglas i lag.

Rent generellt bér de andringar i andringsdirektivet som genomfor
solvens Il-direktivet tas om hand senare (se avsnitt 4.6). Regeringen
anser emellertid, i likhet med Finansinspektionen, att regleringen av
finansiella foretagsgrupper och forsékringsgrupper bor vara likvardiga
och att det darfér redan nu bor inforas regler om ledningsprévning av
blandade finansiella holdingforetag i forsakringsrorelselagen samt
ytterligare undantag for tillampning av regler for finansiella
foretagsgrupper och forsakringsgrupper med blandade finansiella
holdingforetag i toppen enligt kapitaltackningslagen. Detta trots att dessa
regler genomfor andringar i solvens I1-direktivet.

Direktivet i denna del bor mer konkret inforlivas genom att blandade
finansiella holdingforetag jamstalls med ett finansiellt holdingforetag i
kapitaltdckningslagen och med ett forsékringsholdingféretag enligt FRL.
Bestdmmelserna bor kompletteras med en rétt for Finansinspektionen att
medge undantag fran den ena eller bada lagarna, sa att bara relevanta
regler for konglomerat tillampas. Finansinspektionen ska ocksad kunna
medge undantag om ett blandat finansiellt holdingforetag omfattas av
likvardiga bestammelser om extra tillsyn éver forsékringsforetag som
ingdr i en forsakringsgrupp och tillsyn av finansiella foretagsgrupper s&
att det blandade finansiella foretaget bara behdver tillampa relevanta
regler for den storsta sektorn.

Definitionen av blandat finansiellt holdingforetag bor i kapitaltack-
ningslagen och FRL framgé& genom hanvisningar till konglomeratlagen
(se 1 kap. 3 § 3 konglomeratlagen). En sddan hanvisning finns for 6vrigt
redan i FRL. Bestdmmelsen har dér den motsatta innebdrden, ndmligen
att sadana foretag inte ska jamstallas med forsakringsholdingforetag (se
1 kap. 12 § 3 FRL).

Genom att blandande finansiella holdingforetag jamstélls med
finansiella holdingforetag enligt kapitaltdckningslagen respektive
forsékringsholdingforetag enligt FRL kommer de &ven att omfattas av
motsvarande bestammelser om undantag fran undergrupptillsyn enligt
namnda lagar efter prévning och beslut av Finansinspektionen. Dessa
regler ar dock inte tillrdckliga for att inforliva direktivet. De sérskilda
undantagsmajligheter som foreskrivs i direktivet for att undvika dubbel
tillsyn och sékerstalla att den mest relevanta bestdmmelsen tillampas bor
som namnts ocksa inforlivas i dverensstimmelse med direktivet. Endast
vissa mindre redaktionella justeringar bor goras for att ansluta till
terminologin i 6vriga bestdimmelser i lagarna.

Forslagen om &ndringar av gruppbaserade forsakringsrorelseregler
baseras pa andringsdirektivets dndringar av forsakringsgruppsdirektivet
som har genomfoérts i 9 kap. FRL. Anledningen till detta &r att dessa
bestammelser for narvarande ar géllande réatt och att &ndringsdirektivet
ska vara inforlivat atminstone ett ar innan de nya forsakrings-
gruppsreglerna enligt solvens Il-direktivet tidigast kan vara inforda i



FRL. Det ar forst nar grupptillsynen sker med utgangspunkt fran det
Overordnade foretaget i toppen som fordelarna med att jdmstalla
blandade finansiella holdingforetag med forsakringsholdingforetag far
full effekt aven pa forsakringsomradet. Sdsom andringdirektivet ar
utformat ar det emellertid inte mojligt att véanta in den nya
solvenslagstiftningen utan medlemslanderna maste forst inféra de nya
reglerna om blandade finansiella holdingforetag i forsakringsgrupps-
reglerna enligt férsakringsgruppsdirektivet.

6.9 Precisering av relevanta behdriga myndigheter

Regeringens forslag: 1 konglomeratlagen tydliggérs att relevanta
behdriga myndigheter &r de som utdvar tillsyn, sarskilt dver det foretag
som ytterst &r moderforetag i en sektor.

Promemorians forslag 6verensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag. | promemorian talas det emellertid om att det i konglomeratlagen
tydliggors att relevanta behdriga myndigheter ar de som utdvar tillsyn,
”aven” over det foretag som ytterst & moderforetag i en sektor.

Remissinstanserna har i huvudsak inga invandningar mot forslaget.
Finansinspektionen anser emellertid att ordet ”dven” kan tolkas som att
definitionen utvidgas och den foreslagna lydelsen darfor ar otydlig.

Andringsdirektivet: Andringsdirektivet innebar att konglomerat-
direktivets definition av “relevant behorig tillsynsmyndighet” over ett
finansiellt konglomerat &ndras. Genom &ndringen markeras att relevanta
behdriga myndigheter &r de som utdvar tillsyn ”sdrskilt” dver det foretag
som ytterst & moderforetag inom en sektor (se artikel 2 forsta stycket
17 a i konglomeratdirektivet som &ndras genom artikel 2.1 i &ndrings-
direktivet).

Skalen for regeringens forslag: Det &r lampligt att definitionen av
relevant behorig myndighet i konglomeratlagen ndra ansluter till
definitionen i konglomeratdirektivet. Orsaken till detta ar att det, som
Finansinspektionen har péapekat, inte ska radda nagon tvekan om
definitionens innebord. Den bor darfor andras s& att som relevanta
behdriga myndigheter utpekas sarskilt den som utévar tillsyn dver det
foretag som ytterst &r moderforetag i bank- och vérdepapperssektorn eller
forsakringssektorn. Detta tillagg innebdr inte att definitionen vidgas till
att omfatta fler behériga myndigheter, utan endast att vikten av att det
utfors en effektiv tillsyn éver foretag som ar 6verordnade moderforetaget
i respektive sektor betonas sarskilt.

6.10 Uttkat myndighetssamarbete vid tillsynen

Regeringens beddémning: Andringsdirektivets foreskrifter om utokat
samarbete mellan tillsynsmyndigheter vid tillsyn av ett finansiellt
konglomerat kraver inga nya laghestammelser.
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Promemorians beddémning Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna ldmnar bedémningen utan erinran.

Andringsdirektivet: Andringsdirektivet innebar vissa andringar i
bestdimmelserna  om  samarbete mellan tillsynsmyndigheter i
konglomerattillsynen. Saledes infors bl.a. en bestimmelse om att
medlemsstaterna kan begéra att samordnaren ska sédkerstdlla att det
regelbundet gors lampliga stresstester av det finansiella konglomeratet
(se ny artikel 9 b i konglomeratdirektivet som inférs genom artikel 2.9 i
andringsdirektivet). Det finns ocksa foreskrifter om att samarbete i
tillsynen ska ske nar sa ar lampligt, vilket aterspeglas genom kollegier
bildade enligt sektorsdirektiven (se artikel 11.4 i konglomeratdirektivet
som &ndras genom artikel 2.11i &ndringsdirektivet och artikel 131a i
kreditinstitutsdirektivet som delvis &ndras genom artikel 3.19 i
andringsdirektivet). Bestdammelserna syftar till att underlétta ett
samarbete mellan olika tillsynsmyndigheter vid tillsyn av ett finansiellt
konglomerat. Har kan dven namnas sadana regler kring identifiering av
ett finansiellt konglomerat (se artikel 4.1 i konglomeratdirektivet som
&ndras genom artikel 2.3 i &ndringsdirektivet),

I detta sammanhang kan ocks& namnas artikel 3.18 i dndringsdirektivet
som behandlar samrad mellan tillsynsmyndigheter vid gemensamma
ansokningar, omfattande bl.a. blandade finansiella holdingforetag (se
artikel 129 i kreditinstitutsdirektivet). N&r det géller de behdriga
myndigheternas tillsynssamarbete kan dessutom noteras de &ndringar
som gors for att beakta att blandade finansiella holdingféretag jamstalls
med finansiella holdingféretag (se andringar i artiklarna 132.1, 139.3 och
140.1 i kreditinstitutsdirektivet).

Gallande ratt: |1 6 kap. konglomeratlagen finns bestdmmelser om
tillsyn av finansiella konglomerat. I 2§ finns bestdmmelser om
overenskommelser med relevanta utlandska behdriga myndigheter infor
vissa beslut. 1 58 — som trétt i kraft nyligen — foreskrivs att Finans-
inspektionen ska i sin tillsynsverksamhet samarbeta och utbyta
information med utldndska behériga myndigheter, Europeiska bank-
myndigheten, Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten,
Europeiska  forsdkrings- och tjanstepensionsmyndigheten  samt
Europeiska systemriskndmnden i den utstrdckning som foljer av
konglomeratdirektivet. Enligt 5a 8§ — som dven den nyligen har trétt
ikraft — far Finansinspektionen hanskjuta vissa fragor till Europeiska
bankmyndigheten, Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten
samt Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten for
tvistlosning. Motsvarande bestdmmelser har inférts i vissa andra
rorelselagar (se 13 kap. 6 a och 6 b §§ lagen [2004:297] om bank- och
finansieringsrorelse och 10kap. 6, 6b, 9 och 9a88 Kkapital-
tackningslagen). De nyligen genomfdrda dandringarna har gjorts i
samband med inforlivandet av det s.k. omnibus I-direktivet
(2010/78/EV).

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/78/EU av den 24 november 2010 om &ndring
av direktiven 98/26/EG, 2002/87/EG, 2003/6/EG, 2003/41/EG, 2003/71/EG, 2004/39/EG,
2004/109/EG, 2005/60/EG, 2006/48/EG, 2006/49/EG och 2009/65/EG, vad géller
befogenheterna for Europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska bankmyndigheten),



Skalen for regeringens bedémning: Vid inforlivandet av omnibus I-
direktivet gjordes beddmningen att deltagande i tillsynskollegium-
verksamhet enligt artikel 131a i kreditinstitutsdirektivet ar av en sadan
art att den ryms inom Finansinspektionens skyldigheter enligt 10 kap. 9 §
kapitaltdckningslagen och 13 kap. 6a8 lagen om bank- och
finansieringsrorelse (se prop. 2011/12:70 s. 68). Deltagande i tillsyns-
kollegieverksamhet enligt artikel 11.4 i konglomeratdirektivet bor pa
samma satt rymmas inom 6 kap. 58 konglomeratlagen. Denna
bestdimmelse kan dven anses inrymma skyldigheten enligt
konglomeratdirektivet att gora stresstester pa begdran av en annan
medlemsstat.  Gallande ratt beddéms darfér redan tillgodose
andringsdirektivet i denna del. Aven Ovriga bestammelser i
andringsdirektiven om information och annat samarbete i tillsynen far
anses tillgodosedda av gallande ratt.

6.11  Végledning fran de europeiska
tillsynsmyndigheterna

Regeringens  bedémning:  Andringsdirektivets  foreskrifter —om
vagledning kraver ingen lagstiftningsatgard.

Promemorians beddémning Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna lamnar bedémningen utan erinran.

Andringsdirektivet: Europeiska bankmyndigheten (EBA), Europeiska
forsékrings- och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa) och Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma), dvs. de europeiska
tillsynsmyndigheterna (ESA-myndigheterna) ska genom den gemen-
samma kommittén utfarda gemensamma riktlinjer for tillampning av
olika fragor som ror tillsynen av ett finansiellt konglomerat. Riktlinjer
ska utférdas for tillampningen av bl.a. bestdmmelserna om tillsyn dver
konglomeratets riskkoncentration, bestdmmelserna om transaktioner
inom det finansiella konglomeratet och bestdimmelserna om rutiner for
intern kontroll och metoder for riskhantering (se bl.a. nya artikel 12 b i
konglomeratdirektivet ~som  inférs genom  artikel 214 i
andringsdirektivet). Riktlinjer ska aven utfardas i s&dana fradgor som
anges i en ny artikel 21 b i konglomeratdirektivet i enlighet med det
forfarande som anges dar (se artikel 2.21 i &ndringsdirektivet).
Detsamma géller &ven i frAgor preciserade i artiklarna 3.8, 7.5, 8.5, 9.6
och 2la.la i konglomeratdirektivet och i artikel 72 a3 i
kreditinstitutsdirektivet (gemensamma riktlinjer och forslag till tekniska
standarder).

Skalen for regeringens bedomning: De riktlinjer som det hér ar fraga
om utgdr den tredje nivan i modellen for EU:s regelgivning pa det
finansiella omradet. P& denna niva kan det utfardas rekommendationer,

Europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska forsékrings- och tjanstepensionsmyndigheten)
och Europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska vérdepappers- och
marknadsmyndigheten).
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riktlinjer och tekniska standarder. Bestimmelserna ger mandat till ESA-
myndigheterna. Nagon genomforandeatgard ar darfor inte nddvandig (jfr
prop. 2011/12:70 s. 70).

6.12 Formerna fér Europeiska kommissionens
delegationsratt

Regeringens  beddmning:  Andringsdirektivets  foreskrifter om
delegation till EU-kommissionen kréver ingen svensk reglering.

Promemorians beddémning Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna lamnar forslaget utan erinran.

Andringsdirektivet: Europeiska bankmyndigheten (EBA), Europeiska
forsékrings- och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa) och Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma), dvs. de europeiska
tillsynsmyndigheterna, ska genom den gemensamma kommittén utfarda
forslag till tekniska standarder som antas av Europeiska kommissionen
genom  delegerade  direktiv  eller  delegerade  forordningar.
Andringsdirektivet innehaller vissa nya foreskrifter om formerna och
innehallet for denna delegationsratt (se nya artiklarna 20 och 21c i
konglomeratdirektivet och artiklarna 2.18-21 i &ndringsdirektivet).

Skalen for regeringens bedémning: Andringsdirektivet innebar i
denna del vissa andringar i fraga om formerna och innehallet for
delegationsratten till EU-kommissionen. Dessa kréver inga svenska
regleringsinsatser i detta sammanhang.

6.13 Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Regeringens forslag: De foreslagna bestammelserna ska trada ikraft den
1 augusti 2013. Aldre bestammelser ska tillampas pa rapporter som avser
tiden fore den 1 januari 2014.

Promemorians forslag dverensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Svensk Forsakring anser att de nya reglerna ska
borja tillampas den 1 januari 2014.

Andringsdirektivet: Medlemsstaterna ska satta i kraft de lagar och
andra forfattningar som &r nodvéndiga for att uppfylla &ndringarna i
forsakringsgruppsdirektivet, konglomeratdirektivet och kreditinstitut-
direktivet senast den 10 juni 2013. Aven &ndringarna i solvens Il-
direktivet ska séttas ikraft vid samma tidpunkt (se artikel 6.1 och 6.2
andringsdirektivet). Avsikten frdn Europeiska kommissionens sida ar
emellertid att i senare forslag till andringsdirektiv foresla ett
ikrafttradande for dessa regler som Overensstimmer med solvens Il-
reglerna i ovrigt. Andringarna betraffande AIF-forvaltare ska i stillet
sattas ikraft den 22 juli 2013. Detta 6verensstammer med AIFM-
direktivet.




Skéalen for regeringens forslag: De forslagna bestammelserna bor
trada ikraft sa snart som mojligt, dvs. den 1 augusti 2013.

Direktivet innehaller inga bestammelser om nér reglerna ska borja
tillampas, utan enbart nar medlemsstaterna ska anta de regler som behdvs
for att tillampa dessa. Det ar naturligt att de nya reglerna vad géller
rapporter ska borja tillampas vid ett helarsskifte, sd att inte den
gruppbaserade redovisningen eller motsvarande gruppsammanstéllningar
for tiden fram till den 31 december 2013 ska behdva upprattas enligt
olika regler. Aven sambandet med arsredovisningens
konsolideringsregler och balansomslutning talar for att de nya reglerna
ska borja tillampas i gruppbaserade redovisningar eller motsvarande
rapportering for tiden fr.o.m. den 1 januari 2014. | motsats till vad Svensk
Forsakring har havdat saknas skal for ytterligare dvergangsregler.

Som ndmnts i avsnitt 4.6 bor &ndringsdirektivets dndringar i solvens 11-
direktivet tas om hand forst i samband med genomférandet av sistnamnt
direktiv. Andringsdirektivets regler i denna del bor trida ikraft samma
dag som solvens ll-reglerna i dvrigt.

7 Konsekvenser av forslaget

7.1 Allmant

Andringarna av  direktiven innebar ett flertal mindre tekniska
forbattringar av nuvarande regler om finansiella konglomerat. Detta ger
mojligheter att generellt forbéattra tillsynen 6ver konglomerat och
koncentrera denna till de grupper dér tillsynsbehovet ar som stérst. Det
ger dven forutsattningar for att avstd frdn att utéva tillsyn over
foretagsgrupper som varken utgor en risk for den finansiella stabiliteten
eller for insattare, forsakringstagare och andra konsumenter.

Bland dessa forbattringar bor sarskilt framhallas forandringen nér det
géller blandade finansiella holdingforetag. Direktiven innebar tidigare att
vissa bestdimmelser inte kunde tillampas om det dverordnade foretaget i
gruppen var ett blandat finansiellt holdingforetag i stéllet for ett
finansiellt holdingféretag eller ett forsakringsholdingféretag. Det &r
bestimmelser om undantag for tillsyn pd individuell niva, vissa
upplysningar om gruppen, mdjligheten att tilldmpa egna modeller och
tillsynen pa gruppniva. Detta beddms ha snedvridit konkurrensen och
gjort att tillsynen har blivit mer begrénsad an vad som &r 1&mpligt. Det
senare ar fallet trots att gruppen genom ett forvarv som har inneburit att
ett finansiellt holdingféretag eller férsakringsholdingféretag blivit ett
blandat finansiellt holdingforetag, har gjort foretagsgruppen stérre och
mer komplex — ndgot som kan innebéra stérre risker for det finansiella
systemet. Genom forslagen &tgardas detta. Samtidigt infors
undantagsbestammelser som goér det mojligt att begrénsa tillsynen till
grupp- eller konglomeratregler.

Vidare bor namnas det nya undantaget fran konglomeratreglerna om
balansomslutningen foér den minsta sektorn understiger ett belopp
motsvarande sex miljarder euro, trots att vissa andra grénsvarden &r
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uppfyllda. Detta gor det majligt att underlata att utova tillsyn over
foretagsgrupper som inte utgor en risk for den finansiella stabiliteten.

7.2 Berérda myndigheter

Finansinspektionen  berérs av  forslaget till inforlivande av
andringsdirektivet genom att férutsattningarna for att bedriva tillsyn éver
finansiella konglomerat och dari ingdende grupper forandras nar
inspektionen har ansvar for tillsynen. De nya reglerna kan ge battre
mojligheter att koncentrera tillsynen till fall dar den beddms som mest
befogad.

De nya reglerna kan Gvergangsvis innebéra vissa kostnader for att
anpassa Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad pd omradet.
Kostnader kan dven uppkomma for att prova frdgor om inordnande av
blandade finansiella holdingféretag under grupptillsyn och ansékningar
om undantag fran tillsyn. Finansinspektionen kan dessutom beréras av de
nya reglerna som relevant myndighet i fréagor som vécks av utlandska
tillsynsmyndigheter. Sadana konsekvenser ar emellertid av engangs-
karaktér, en direkt foljd av EU-krav och ska finansieras genom befintliga
anslag och resurser.

Sammantaget uppkommer inga nya bestdende arbetsuppgifter for
Finansinspektionen med anledning av &ndringsdirektivet och de férslag
som lamnas i denna promemoria. Det utdkade tillsynssamarbetet inom
EU &r inte en direkt foljd av &ndringsdirektivet och fdrslagen till
genomfdrande av detta, utan ett led i den allmdnna utvecklingen inom
EU som bl.a. har kommit till uttryck genom bildandet av nya EU-
myndigheter.

Ovriga svenska myndigheter beddms inte paverkas namnvart av
forslagen.

7.3 Berdrda foretag, grupper och konglomerat

Det finns i dag en handfull svenska féretagsgrupper som omfattas av
konglomeratlagen och star under Finansinspektionens tillsyn (svenska
konglomerat). Det finns ocksd nagra svenska féretag som omfattas av
annan EES-lagstiftning motsvarande den svenska konglomeratlagen och
utldndsk tillsyn (utldndska konglomerat). Dar dr Finansinspektionen
relevant behérig myndighet®,

Regelradet har gjort bedémningen att de administrativa kostnaderna
som kan uppkomma med anledning av forslagen &r en direkt foljd av
EU-direktiv och tillstyrker darfor forslagen. Radet efterlyser dock, i
likhet med Advokatsamfundet, en uppskattning av de kostnadsmaéssiga
konsekvenserna for berdrda foretag. Svensk Forsakring har havdat att
konsekvenserna for forsakringsforetagen till stor del beror pé vilka beslut

® Se vidare senaste férteckningen upprattad den 20 juli 2012; Identification of Financial
Conglomerates .



Finansinspektionen fattar, t.ex. nar det galler frigan om undantag fran
olika gruppregler.

Négon uppskattning av hur foretagens kostnader kommer att forandras
ar svar att gora med tillracklig tillforlitlighet. Bedémningen &ar 4nda mer
oversiktligt att flertalet av forslagen inte far nagra mer vésentliga
konsekvenser pa svenska konglomerat eller grupper som omfattas av
svensk reglering — en bild som bekraftas av Finansinspektionen och
berdrda branschorganisationer. Den metod for berakning av ett finansiellt
konglomerats kapitalkrav och kapitalbas som nu slopas enligt direktivet
(kravavrakningsmetoden) har exempelvis inte som huvudregel anvéants
for svenska konglomerat dar Finansinspektionen varit samordnare.

Vissa andringar innebér att ett antal foretag som inte tidigare har
behandlats som reglerade foretag nu komma att gora detta. Det géller i
forsta hand utlandska aterforsakringsforetag och AlF-forvaltare som inte
i dag har tillstand som fondbolag. Preliminart bedéms det inte bli fler
foretagsgrupper att klassificera som konglomerat enbart pa grund av
dessa forandringar. Kapitalkraven bedoms inte heller péverkas i ndgon
vasentlig utstrackning.

Vissa andringar innebdr nya mojligheter till undantag for mindre
konglomerat och undantag for vissa dagarintressen i den minsta sektorn
som annars innebdr att ett konglomerat foreligger. Den nya
undantagsmdjligheten kopplad till att storleken av balansomslutningen
for den minsta sektorn understiger ett belopp motsvarande sex miljarder
euro, trots att vissa andra gransvarden ar uppfyllda, kan innebéra att
atminstone ett par svenska konglomerat kan undantas fran
konglomerattillsyn. Det ar emellertid for tidigt att avgéra om de nya
undantagen far nagon betydelse for svensk del, eftersom ett sddant beslut
forutsatter en prévning med hénsyn till tillsynsbehovet av
Finansinspektionen efter samrad med andra tillsynsmyndigheter.

Forslaget om blandade finansiella holdingforetag kan fa storre
konsekvenser for nagot eller eventuellt négra svenska konglomerat. Det
foljer av att tillsynen som huvudregel kommer att omfatta dven sadana
foretagsgrupper pa sektornivd om de inte enbart kommer att omfattas av
en dverordnad konglomerattillsyn efter beslut av Finansinspektionen.
Berorda foretagsgrupper kan darfér behdva dndra sin foretagsstyrning
med hansyn till den nya tillsynsordningen. Forslaget i denna del &r
tvingande enligt direktivet. Konsekvenserna for blandade finansiella
holdingforetag i enskilda fall & dock &ven i dessa fall beroende av hur
Finansinspektionen efter samrdd med utlandska tillsynsmyndigheter
kommer att tilldmpa de nya undantagsreglerna.

Vilken végledning — i form av rekommendationer, riktlinjer och
tekniska standarder — som kommer att utfardas fran EU:s hall med
anledning av nya grupp- och konglomeratregler har ockséa betydelse for
vilka konsekvenser som uppkommer i enskilda fall.

Sammanfattningsvis ar det saledes inte mgjligt att nu narmare
uppskatta vilka kostnadsmaéssiga konsekvenser som de foreslagna
reglerna slutligen kommer att f& for berérda foretag.
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7.4 Ovriga intressenter

Sasom framgadr av den konsekvensanalys som ligger till grund for
antagandet av direktivet bedéms férandringarna av regleringen bidra till
forbattrad stabilitet och tillsynsmdjligheter i fall dar tillsynsbehovet &ar
som storst. Forslagen ar darfér sammantaget till férdel for insattare,
forsakringstagare, stat och andra ekonomiska intressenter till finansiella
foretag. De ekonomiska konsekvenserna for dem gar dock inte att
kvantifiera.



8 Forfattningskommentarer

8.1 Forslaget till lag om andring i lagen (2006:531)
om finansiella konglomerat

1kap.3 8§

Forslaget har behandlats i avsnitt 6.2, 6.3 och 6.9.

Punkten 1 &r ny och definierar AIF-forvaltare. Definitionen far
betydelse for andringen i punkterna 7 a och 11. Definitionen genomfor
artikel 2.5a i konglomeratdirektivet (se artikel 2.1 &ndringsdirektivet).

Punkten 6 har andrats for att AIF-forvaltare ska undantas fran
begreppet finansiella institut (jfr definitionen av bank- och
vardepapperssektorn i punkten 7).

Punkten 7a har andrats for att alla AlIF-férvaltare ska inga i bank och
vardepapperssektorn (se vidare under punkterna 1 och 11).

Punkten 7b har &ndrats genom att utlandska direktforsakringsforetag
och utlandska &terforsakringsforetag sammanforts under begreppet
utldndska forsékringsforetag som motsvarar svenska forsakringsforetag.
Den &ndringen &r redaktionell.

Tre redaktionella andringar har dessutom gjorts i punkten 10. Den ena
ar ndrmast av rattelsekaraktér. Den innebér att forsékringsbolag ersatts
med forsakringsforetag. Den motiveras av att punkten 9 avser alla
svenska forsakringsforetag, vilket &ven omfattar svenska forsakrings-
foreningar. Mark dock att tillstind for rorelse som bara avser
aterforsakring endast kan ges till forsakringsaktiebolag och 6msesidiga
forsakringsbolag (se 1 kap. 10 § FRL). Den andra tva andringarna ar av
samma slag som i punkten 7b. Nagra sakliga andringar fran hur
bestammelsen bor tillampas redan i dag ar inte heller har avsedd.

Andringen i punkten 11 innebdr att alla AlIF-forvaltare — som definieras
i punkten 1 — ska behandlas som institut och ingd i bank- och
vardepapperssektorn i konglomeratsammanhang (se dven andringen av
punkten 7a). Andringen genomfor artikel 3.2 fjarde stycket och artikel
30a i konglomeratdirektivet (se artikel 2.2 och 2.23 i &ndringsdirektivet).
Av forslaget till &ndring i 1 kap. 1 a § kapitaltackningslagen framgar att
alla AIF-forvaltare ska inga i en finansiell foretagsgrupp och jamstallas
med ett institut &ven enligt gruppbaserade rérelseregler.

Definitionen av konglomeratdirektivet i punkten 12 har enbart
kompletterats for att beakta andringsdirektivet.

Andringen i punkten 14 innebdr att &ven utlandska Ater-
forsakringsforetag ska behandlas som ett reglerat foretag i likhet med
svenska forsékringsforetag och utldndska direktforsékringsforetag.
Andringen genomfor artikel 2.4 och 2.6 i konglomeratdirektivet (se
artikel 2.1 &ndringsdirektivet).

I punkten 15 klargdrs att relevanta behdriga myndigheter ar sarskilt de
myndigheter som ar tillsynsmyndighet dver det yttersta moderforetaget i
de olika sektorer som ingdr i ett finansiellt konglomerat. Andringen
genomfor artikel 2.17 i konglomeratdirektivet (se artikel 2.1 i
andringsdirektivet).
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Definitionen av utlandskt aterforsakringsforetag i punkten 17 fyller inte
langre nagon funktion och bor darfor slopas (jfr andringarna av
punkterna 7b och 14b).

2kap.5 8§

Forslaget har behandlats i avsnitt 6.4.

Nuvarande bestammelser i paragrafen har tagits in i det nybildade
forsta stycket. Bestammelserna har kompletterats med en begransning av
undantaget for foretag som flyttat till tredje land for att undvika
reglering. Andringen genomfor artikel 3.4a i konglomeratdirektivet (se
artikel 2.2b i andringsdirektivet).

Andra stycket &r nytt. Bestdammelsen gor det mgjligt att undanta vissa
agarintressen i den minsta sektorn fran de granser som bestammer om ett
finansiellt konglomerat foreligger. Andringarna genomfor artikel 3.4c i
konglomeratdirektivet (se artikel 2.2b ii i &ndringsdirektivet).

Nar Finansinspektionen &r samordnare for ett finansiellt konglomerat
ar det inspektionen som fattar beslut i fragor som avses i den forevarande
paragrafen (se 4 kap. 4 8 1). Av 6 kap. 2 § foljer att Finansinspektionen
ska komma Overens med 6vriga relevanta myndigheter innan beslut
fattas. Enligt 3 § i samma kapitel kan inspektionen krava information
frén foretag som ingar i toppen av ett konglomerat.

2 kap. 68§

Forslaget har behandlats i avsnitt 6.5.

Andringen i paragrafen gor det mojligt att beakta tillgdngar under
forvaltning som storlekskriterium, ensamt eller tillsammans med ett eller
flera andra angivna kriterier vid identifieringen av ett finansiellt
konglomerat.

Andringen genomfor artikel 3.5 i konglomeratdirektivet (se artikel 2.2¢
i 4ndringsdirektivet). Aven i detta sammanhang bor innehéllet i 6 kap.
2 § uppmarksammas (se kommentaren till 2 kap. 5 §).

3kap.4 8§

Forslaget har behandlats i avsnitt 6.6.

Andringen gor det mjligt att helt eller delvis undanta foretagsgrupper
fran konglomeratstillsyn aven nar gruppen nar upp till vissa i 2 kap. 3 §
preciserade grénsvarden samtidigt som den minsta sektorn inte &r
betydande enligt 2 kap. 4 8, dvs. balansomslutningen for den sektorn
understiger ett belopp motsvarande sex miljarder euro.

Andringen genomfor artikel 3a i konglomeratdirektivet (se artikel 2.2a
i andringsdirektivet).

Av 6 kap. 2 § foljer att Finansinspektionen ska komma &verens med
dvriga relevanta myndigheter innan beslut fattas.

5kap.5§

Forslaget har behandlats i avsnitt 6.7.
Andringen innebér att kravavrédkningsmetoden slopas for berakningen
av kapitalbas och kapitalkrav for ett finansiellt konglomerat.



Andringen genomfor artikel 6.4 i konglomeratdirektivet (se artikel 2.5 i
andringsdirektivet).

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Forslaget har behandlats i avsnitt 6.13.

De foreslagna bestammelserna ska trada ikraft den 1 augusti 2013. De
nya reglerna ska borja tillampas pa rapporter forst vid det déarpd foljande
helérsskiftet.

8.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(2006:1371) om kapitaltackning och stora
exponeringar

lkap.1la8§

Forslaget behandlas i avsnitt 6.2.

Paragrafen ar ny och innebédr att AIlF-forvaltare omfattas av
gruppbaserad tillsyn enligt lagen. Regleringen motsvarar den som galler
for fondbolag enligt 2 kap. 10 a § andra stycket LIF. Dér stadgas att for
fondbolag, som inte utfor diskretiondr portféljforvaltning avseende
finansiella instrument, tilldmpas de bestdmmelser om finansiella
foretagsgrupper i 9 och 10 kap. kapitaltdckningslagen som géller for ett
vérdepappersbolag. Motsvarande ska galla for AlF-forvaltare och ddrmed
aven for forvaltning av de specialfonder som inte langre kommer att
regleras av LIF utan i stéllet av LAIF. Att regleringen av AlF-férvaltare i
detta avseende foljer vad som géller for fondbolag och
vardepappersholag far den betydelsen att forvaltarna enligt definitionen i
1 kap. 3 8 13 kapitaltdckningslagen &r institut och ska behandlas som
sadana vid tillampning av 9 och 10 kap. kapitaltackningslagen. |
paragrafen klargors ocksd att kapitalkravet for forvaltaren i
gruppsammanhang ska bestdmmas med hansyn till vad som kravs enligt
lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder.

Paragrafen genomfor artikel 30a.1 a i konglomeratdirektivet (se artikel
2.23 i andringsdirektivet).

1kap.3§

Forslaget behandlas i avsnitt 6.2 och 6.8.

I den nya punkten 1 definieras AIlF-forvaltare. Definitionen far
betydelse vid tillampningen av 1 a 8.

I den nya punkten 4 definieras vad som é&r ett blandat finansiellt
holdingféretag genom en hénvisning till lagen om finansiella
konglomerat. Definitionen motsvarar definitionen i nya punkten 19a i
artikel 4 i kreditinstitutsdirektivet (2006/48/EG) som inférs genom
artikel 3.2b i andringsdirektivet. Definitionen far bl.a. betydelse for
reglerna om finansiella foretagsgrupper som fortséttningsvis dven ska
omfatta grupper som leds av blandade finansiella holdingféretag, om inte
undantag enligt lagen medges i de fall gruppen omfattas av tillsyn som
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forsakringsgrupp eller som konglomerat (se forfattningskommentaren till
foreslagna 9 kap. 15 8§).

Genom nya punkten 5 definieras vad som &r ett blandat finansiellt
moderholdingféretag inom EES. Definitionen genomfor artikel 4.15a och
4.17a i kreditinstitutsdirektivet, med samma anpassning som i denna lag
foreskrivs  for finansiella moderholdingforetag (se artikel 3.2
andringsdirektivet).

Andringarna i punkterna 8 och 12 &r redaktionella andringar till f6ljd
av att blandat finansiellt holdingforetag definieras i nya punkten 4.

I punkten 11 gors ett tillagg avseende blandade finansiella
holdingféretag. Darmed tydliggors att ett finansiellt holdingforetag inom
EES inte far vara dotterforetag till ett sddant foretag (se artikel 3.2 i
&ndringsdirektivet som &ndrar artikel 4.17 i kreditinstitutsdirektivet).

Né&r det nu i punkten 4 inférs en definition av blandat finansiellt
holdingforetag blir hanvisningen till konglomeratlagen i punkten 12
overflodig.

Definitionen av kreditinstitutsdirektivet i punkten 16 har enbart
kompletterats for att beakta andringsdirektivet.

Genom &ndringen i punkten 18b gors ett tillagg avseende blandande
finansiella holdingforetag. Darmed beaktas att grupper med sadana
foretag i toppen omfattas av grupptillsyn enligt lagen (se artikel 3.1 i
&ndringsdirektivet som &ndrar artikel 1.2 i kreditinstitutsdirektivet).

lkap. 48§

Koncerndefinitionen har anpassats for att beakta &ven blandande
finansiella holdingforetag. Andringen har ingen direkt motsvarighet i
&ndringsdirektivet, men paragrafen genomfér bestdammelser i artikel 4.12
i kreditinstitutsdirektivet som &ven omfattar blandade finansiella
holdingféretag.

4 kap. 8 §

Forslaget har behandlats i avsnitt 6.8.

Paragrafen behandlar vissa forutsattningar for tillampning av en
internmetod. Den har anpassats for att beakta att blandande finansiella
holdingforetag ska jadmstéllas med finansiella holdingforetag i
gruppsammanhang.

Andringen foranleds av artikel 3.11 i andringsdirektivet som &ndrar
artikel 84 i kreditinstitutsdirektivet.

Som en foljd av att denna paragraf géller for blandade finansiella
holdingféretag — samtidigt som definitionen av en finansiell
foretagsgrupp i 9 kap. 1 8 andras (se forfattningskommentaren till den
paragrafen) — kommer &ven Ovriga bestammelser om villkor for
internmetoden att galla pd motsvarande satt som for finansiella
holdingforetag.

6 kap. 7 §
Forslaget har behandlats i avsnitt 6.8.



Paragrafen behandlar vissa forutsattningar for tillampning av en
internmatningsmetod for att berékna kapitalkravet for operativa risker.
Den har anpassats for att beakta att blandade finansiella holdingféretag
ska jamstallas med finansiella holdingféretag i gruppsammanhang.

Se artikel 3.13 i andringsdirektivet som andrar artikel 105.3 och 105.4 i
kreditinstitutsdirektivet.

7akap.48§

Forslaget har behandlats i avsnitt 6.8.

Paragrafen behandlar vissa forutsdttningar for berdkning av
exponeringar mot vérdepapperiseringar pa gruppniva. Bestimmelserna
har anpassats for att beakta att blandande finansiella holdingféretag ska
jamstéllas med finansiella holdingforetag i gruppsammanhang.

Andringen foranleds av artikel 3.14 i andringsdirektivet som &ndrar
artikel 122a.2 i kreditinstitutsdirektivet.

9 kap. 1 och 2 88§

Forslaget har behandlats i avsnitt 6.8.

Paragraferna behandlar forutsdttningarna for att foretagsgrupper ska
omfattas av gruppbaserad tillsyn enligt lagen. Bestdmmelserna har
anpassats for att beakta att blandade finansiella holdingféretag ska
jamstéllas med finansiella holdingféretag i gruppsammanhang.

Andringarna foranleds av artikel 3.1 och 3.6 i andringsdirektivet som
andrar artikel 1.2 och 71.2 i kreditinstitutsdirektivet.

9kap.38§

Forslaget har behandlats i avsnitt 6.8.

Paragrafen behandlar vilket foretag som ska uppfylla de gruppbaserade
kraven.

Bestdmmelserna har anpassats for att beakta att blandande finansiella
holdingforetag ska jamstdllas med finansiella holdingféretag i
gruppsammanhang.

Andringen foranleds av artikel 3.16 andringsdirektivet som andrar
artikel 126 kreditinstitutsdirektivet.

9 kap.68§

Forslaget har behandlats i avsnitt 6.8.

Paragrafen behandlar tilldmpningen av de gruppbaserade kraven enligt
5 § pa en del av en finansiell foretagsgrupp. Bestammelsen har anpassats
for att beakta att blandande finansiella holdingforetag ska jamstéllas med
finansiella holdingféretag i gruppsammanhang.

Andringen féranleds av artikel 3.7 i andringsdirektivet som &ndrar
artikel 72.2 i kreditinstitutsdirektivet.

9kap.78
Forslaget har behandlats i avsnitt 6.8.
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Paragrafen reglerar vilka institut som &r skyldiga att offentliggbra
information pa gruppniva. Denna information beh6ver som huvudregel
bara offentliggbras av ett institut som inte ar undergrupp till ndgon
utlandsk finansiell foretagsgrupp. Institutet ska alltsd inte vara
dotterforetag till nagot utlandskt institut hemmahérande inom EES eller
till ndgot finansiellt holdingféretag som &r etablerat i nagot annat land
inom EES. Om ett sddant moderinstitut inom EES har ett betydande
dotterforetag ska dock &ven dotterforetaget offentliggéra viss
information.

Bestdmmelsen har anpassats for att beakta att blandade finansiella
holdingforetag ska jadmstéllas med finansiella holdingforetag i
gruppsammanhang.

Andringen féranleds av artikel 3.7 i andringsdirektivet som &ndrar
artikel 72.2 i kreditinstitutsdirektivet.

9 kap. 13 §

Forslaget har behandlats i avsnitt 6.8.

Paragrafen behandlar vissa krav pa ledningen i finansiella holding-
foretag. Bestdmmelserna har anpassats for att beakta att blandande
finansiella holdingforetag ska jamstallas med finansiella holdingforetag i
gruppsammanhang.

Andringen foranleds av artikel 3.21 i &ndringsdirektivet som &ndrar
artikel 135 i kreditinstitutsdirektivet.

9 kap. 15 §

Forslaget har behandlats i avsnitt 6.8.

Denna nya paragraf innebar att Finansinspektionen far besluta att
blandade finansiella holdingféretag som omfattas av likvardiga
bestdmmelser om tillsyn av finansiella foretagsgrupper och tillsyn av
konglomerat respektive extra tillsyn over forsakringsforetag som ingar i
en forsékringsgrupp i stéllet — under vissa forutsattningar — ska omfattas
av relevanta bestdimmelser om konglomerattillsyn eller tillsyn enligt
forsakringsrorelselagen.

Andringarna foranleds av artikel 3.8 i andringsdirektivet som infor
artikel 72a i kreditinstitutsdirektivet. Genomférandet av artikel 72a.2 har
anpassats till nuvarande reglering i FRL. Detta till foljd av att solvens I1-
direktivet kommer att genomforas senare (se avsnitt 4.6). Vissa
redaktionella anpassningar har gjorts i forhallande till direktivet. Dessa ar
inte avsedda att innebara nagra sakliga andringar.

10 kap. 2§

Forslaget har behandlats i avsnitt 6.8.

Paragrafen behandlar tillsynsansvaret for en finansiell foretagsgrupp.
Den har justerats for att beakta att &ven blandade finansiella
holdingforetag ska omfattas av tillsyn pa gruppniva och jamstallas med
finansiella holdingforetag.

Andringarna tillgodoser artikel 3.15 och 3.16 i dndringsdirektivet som
&ndrar artiklarna 125.2, 126.1 och 126.2 i kreditinstitutsdirektivet.



10 kap. 3 §

Forslaget har behandlats i avsnitt 6.8.

Paragrafen innehaller bestammelser om overforing av tillsynsansvaret
for finansiella foretagsgrupper. Andra stycket har justerats for att beakta
att &ven blandade finansiella holdingféretag inom EES ska omfattas av
tillsyn pa gruppniva och jamstéllas med finansiella moderholdingforetag
inom EES. Denna &ndring foranleds av artikel 3.16 i &ndringsdirektivet
och d&ndrade artikel 126.3 i kreditinstitutsdirektivet. Tilligget om
underrattelse om beslut till Europeiska bankmyndigheten foranleds av
andringen i artikel 126.4 i kreditinstitutsdirektivet.

10 kap. 5 §

Forslaget har behandlats i avsnitt 6.8.

Paragrafen innehaller bestammelser om gemensam ansokan till
Finansinspektionen om interna metoder for kapitaltdckningen. Fdrsta
stycket har justerats for att beakta att &ven blandade finansiella
holdingforetag inom EES ska omfattas av tillsyn p& gruppniva och
jamstéllas med finansiella moderholdingforetag inom EES. Andringen
foranleds av artikel 3.18 i &ndringsdirektivet som &ndrar artikel 129.2 i
kreditinstitutsdirektivet.

10 kap.6a8§

Forslaget har behandlats i avsnitt 6.8.

Paragrafen reglerar under vilka forutsattningar, i vilken form och inom
vilken tid Finansinspektionen, i de fall inspektionen & samordnande
tillsynsmyndighet, ska komma 6verens med dvriga behériga myndigheter
om vilket beslut som bor fattas om den konsoliderade nivan pa
kapitalbasen for en finansiell foretagsgrupp. Forsta stycket har justerats
for att beakta att blandade finansiella holdingféretag inom EES ska
jamstallas med finansiella moderholdingforetag inom EES och ingd i den
finansiella foretagsgruppen.

Andringen foranleda av artikel 3.18 i dndringsdirektivet som andrar
artikel 129.3 i kreditinstitutsdirektivet.

10kap.6b §

Forslaget har behandlats i avsnitt 6.8.

| paragrafen behandlas vad som hander om en 6verenskommelse enligt
6 a § inte traffas inom utsatt tid. | ett sadant fall ska Finansinspektionen
fatta ett beslut pad gruppnivad. Under vissa i andra stycket preciserade
forutsattningar ska inspektionen aven fatta ett sadant beslut pé individuell
niva eller undergruppsniva. Andra stycke justeras for att aven inrymma
dotterforetag till ett blandat finansiellt holdingforetag inom EES.

Andringen genomfor artikel 129.3 i kreditinstitutsdirektivet (se artikel
3.18 i andringsdirektivet).

10 kap.6d §
Forslaget har behandlats i avsnitt 6.8.
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Paragrafen reglerar nér ett beslut enligt 6 a eller 6 b § ska omprovas.
Andringen genomfor artikel 129.3 kreditinstitutsdirektivet (se artikel
3.18 i andringsdirektivet).

10 kap. 7§

Forslaget har behandlats i avsnitt 6.8.

Paragrafen behandlar uppgiftsskyldighet till Finansinspektionen.
Bestammelsen har anpassats sa att blandade finansiella holdingforetag
jamstalls med finansiella holdingforetag.

Andringen genomfor artikel 127.3 i kreditinstitutsdirektivet (se artikel
3.17 i andringsdirektivet).

10 kap. 12 §

Forslaget har behandlats i avsnitt 6.8.

Paragrafen behandlar uppréattande och ingivande av gruppbaserad
redovisning. Bestammelserna har anpassats sa att blandande finansiella
holdingforetag jamstalls med finansiella holdingforetag.

Andringen tillgodoser artikel 3.17 i &ndringsdirektivet som utvidgar
artikel 127.1 i kreditinstitutsdirektivet om I&mpliga gruppbaserade
sammanstallningar som behovs for att dven blandade finansiella
holdingforetag ska omfattas av grupptillsyn.

11 kap.18§

Forslaget har behandlats i avsnitt 6.8.

Om ett institut som inte str under gruppbaserad tillsyn enligt
artiklarna 125 och 126 i kreditinstitutsdirektivet och vars moderféretag &r
ett utlandskt institut eller ett finansiellt holdingféretag som har sitt
huvudkontor utanfér EES, ska Finansinspektionen enligt 2 § i vissa fall
kontrollera om den gruppbaserade tillsyn som utévas av den andra
tillsynsmyndigheten ar likvardig med den tillsyn som foreskrivs i
kreditinstitutsdirektivet.

Om tillsynen inte beddéms likvardig, ska Finansinspektionen besluta att
bestdmmelserna om finansiella foretagsgrupper ska tilldimpas som om
moderforetaget haft sitt huvudkontor inom EES.

Bestammelsen har anpassats s att blandade finansiella holdingforetag
jamstélls med finansiella holdingforetag.

Andringen genom for artikel 143.1 i kreditinstitutsdirektivet (se artikel
3.25 i &ndringsdirektivet).

11 kap. 3 §

Forslaget har behandlats i avsnitt 6.8.

Paragrafen innebdr bl.a. en mdjlighet for Finansinspektionen att
meddela foreldggande om att inrétta ett finansiellt holdingféretag inom
EES. Bestammelserna har anpassats sd att blandande finansiella
holdingforetag jamstalls med finansiella holdingforetag.

Andringen foranleds av artikel 3.25 i andringsdirektivet som &ndrar
artikel 143.3 i kreditinstitutsdirektivet.



12 kap. 2 §

Forslaget har behandlats i avsnitt 6.8.

Paragrafen innebér att Finansinspektionen ska ingripa mot blandade
finansiella holdingforetags Overtradelser av lagen och foreskrifter som
meddelats med stod av lagen. Ett sadant ingripande kan ocksa riktas mot
ett blandat finansiellt holdingforetag, ndr dess ledning inte uppfyller
kraven i lagen. Bestdmmelserna har anpassats for att beakta att blandande
finansiella holdingforetag ska jamstéllas med finansiella holdingforetag i
gruppsammanhang.

Andringen foranleds av artikel 3.24 i &ndringsdirektivet som &ndrar
artikel 142 i kreditinstitutsdirektivet.

12 kap. 4 8§

Forslaget har behandlats i avsnitt 6.8.

Paragrafen innehaller bestammelser om férseningsavgifter nar upplys-
ningar inte l&mnas i tid till Finansinspektionen. Bestammelserna har
anpassats for att beakta att blandande finansiella holdingforetag ska
jamstéllas med finansiella holdingforetag i gruppsammanhang.

Andringen foranleds av artikel 3.24 i andringsdirektivet som &ndrar
artikel 142 i kreditinstitutsdirektivet.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Forslaget har behandlats i avsnitt 6.13.

De foreslagna bestdimmelserna ska tréda ikraft den 1 augusti 2013. De
nya reglerna ska borja tillampas pa rapporter forst vid det darpa foljande
helarsskiftet.

8.3 Forslaget till lag om &ndring i
forsakringsrorelselagen (2010:2043)

lkap. 12§

Punkten 3 &ndras som en foljd av att definitionen av blandat finansiellt
holdingforetag i 1 kap. 3 8 konglomeratlagen flyttas fran punkten 3 till 4
i den lagen.

9kap.18

Forslaget har behandlats i avsnitt 6.8.

Nya punkten 2b i forsta stycket innebdr att blandande finansiella
holdingforetag jamstélls med forsékringsholdingforetag i
forsakringsgruppssammanhang. Det nya begreppet definieras genom en
hanvisning till lagen om finansiella konglomerat. Andringen genomfor
artikel 1 m och artikel 2.2 i forsékringsgruppdirektivet (se artikel 1.1 b
och 1.2 i &ndringsdirektivet).

Den tidigare punkten 2b bildar nya punkten 2c.

Andringen fér vidare konsekvenser genom att blandade finansiella
holdingforetag, i likhet med forsakringsholdingforetag, kommer att ingd i
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den gruppbaserade redovisningen for berdkningen av gruppbaserad
ekonomisk stéllning och gruppbaserad redovisning enligt 9 kap. 5 och
688 FRL. Dessa bygger namligen pd forsakringsgruppsindelningen
enligt 9kap. 18§ forsta stycket 1 och 2. Dé&rigenom genomfors
andringarna av artiklarna 3.1 och 10 i forsakringsgruppsdirektivet (se
artiklarna 1.4 och 1.6 i andringsdirektivet) samt andringarna i bilaga 1 till
forsakringsgruppsdirektivet (se artikel 1.7 i andringsdirektivet). Bilagan
genomfors i évrigt genom &ndrade foreskrifter (se 9 kap. 158 FRL).
Dessa &ndringar &r &ven en forutséttning for inférande av den nya artikel
2 a i forsakringsgruppsdirektivet (se artikel 1.3 i &ndringsdirektivet och
nu foreslagen 8 a §).

Andringen i kombination med géllande bestammelser innebér ocksa att
det pd motsvarande satt ges mojligheter till undantag fran
forsékringsgruppstillsyn enligt 9 kap. 7 8 FRL nér forsékringsgruppen
leds av ett blandat finansiellt holdingféretag och omfattas av annan
forsakringsgruppstillsyn. Darigenom tillgodoses &ndringen i artikel 4.2 i
forsékringsgruppsdirektivet (se artikel 1.5 i andringsdirektivet).

Punkten 3 i forsta stycket &ndras med anledning av att blandade
finansiella holdingforetag jamstalls med forsakringsholdingforetag i
forsékringsgruppssammanhang (se nya forsta stycket 2b). 1 det
sammanhanget infors begreppet forsékringsholdingféretag med blandad
verksamhet for de foretag som omfattas av den &ndrade bestammelsen.
Detta dverensstdammer med hur begreppet anvands i andrade artikel 1 j i
forsékringsgruppsdirektivet (se artikel 1.1a i &ndringsdirektivet).

9kap.8a8§

Forslaget har behandlats i avsnitt 6.8.

Den nya paragrafen innebar att Finansinspektionen far besluta att
blandande finansiella holdingféretag som omfattas av likvardiga
bestammelser om extra tillsyn éver forsakringsforetag som ingar i en
forsakringsgrupp och tillsyn av konglomerat respektive tillsyn av en
finansiell foretagsgrupp i stallet — under vissa forutsattningar — ska
omfattas av relevanta bestdimmelser om konglomeratstillsyn eller tillsyn
enligt kapitaltdckningslagen. Paragrafen genomfor den nya artikel 2a
forsékringsgruppsdirektivet (se artikel 1.3 i &ndringsdirektivet).

9 kap. 10 §
Forslaget har behandlats i avsnitt 6.8.

Paragrafen behandlar  vissa krav pa ledningen i
forsékringsholdingforetag. Bestdmmelsen har anpassats for att beakta att
blandade  finansiella ~ holdingféretag  ska  jamstéllas  med
forsakringsholdingforetag i gruppsammanhang.

Andringen har ingen motsvarighet i den del av andringsdirektivet som
&ndrar i forsdkringsgruppsdirektivet (jfr dock artikel 4.20 i
&ndringsdirektivet som andrar artikel 257 i solvens I1-direktivet).

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser
Forslaget har behandlats i avsnitt 6.13.



De foreslagna bestammelserna ska trada ikraft den 1 augusti 2013. De
nya reglerna ska borja tillampas pa rapporter forst vid det darpa foljande
helarsskiftet.
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DIREKTIV EUROPAPARLAMENTETS OCH
RADETS DIREKTIV 2011/89/EU av den 16
november 2011 om &ndring av direktiven
98/78/EG, 2002/87/EG, 2006/48/EG och
2009/138/EG vad géller extra tillsyn dver
finansiella enheter i ett finansiellt konglomerat
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (2006:531) om
sarskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat

Harigenom foreskrivs® att 1 kap. 3 §, 2 kap. 5 och 6 §8, 3 kap. 4 § samt
5kap. 58 lagen (2006:531) om sérskild tillsyn over finansiella
konglomerat ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3§

I denna lag betyder

1. anknutet foretag: ett swvenskt eller utldndskt foretag vars
huvudsakliga verksamhet &r att &dga eller forvalta fast egendom,
tillhandahélla datatjanster eller driva annan liknande verksamhet som har
samband med den huvudsakliga verksamheten i ett eller flera
kreditinstitut, vardepappersbolag eller motsvarande utlandska foretag,

2. behdrig myndighet:  Finansinspektionen eller ndgon annan
myndighet inom EES som utévar tillsyn, individuellt eller p& gruppniva,
dver ett reglerat féretag med huvudkontor inom EES,

3. blandat finansiellt holdingforetag: ett moderforetag som inte ar ett
reglerat foretag och som tillsammans med sina dotterforetag, varav minst
ett &r ett reglerat foretag med huvudkontor inom EES, och andra foretag
utgor ett finansiellt konglomerat,

4. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

5. finansiellt institut: ett foretag som inte &r ett kreditinstitut,
vardepappersbolag eller fondbolag eller motsvarande utlandskt foretag
och vars huvudsakliga verksamhet &r att

a) forvarva aktier eller andelar,

b) driva en eller flera av de verksamheter som anges i 7 kap. 1 § andra
stycket 2-10, 12 och 15 lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse utan att vara tillstandspliktigt enligt 2 kap. 18§
samma lag, eller

c) driva vardepappersrorelse utan att vara tillstandspliktigt enligt 2 kap.
1 8§ lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden,

6. finansiell sektor: ett eller flera av féljande foretag

a) kreditinstitut, vardepappers- a) kreditinstitut, vardepappers-
bolag, fondbolag eller bolag, fondbolag, forvaltare av
motsvarande utlandska foretag alternativa investeringsfonder
samt finansiella institut och eller motsvarande utlandska

* Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/89/EU av den 16 november 2011 om
andring av direktiven 98/78/EG, 2002/87/EG, 2006/48/EG och 2009/138/EG vad géller
extra tillsyn over finansiella enheter i ett finansiellt konglomerat (EUT L 326, 8.12.2011, s.
113, Celex 32011L.0089).

2 Senaste lydelse 2012: 195.



anknutna foretag (bank- och
vardepapperssektorn),

b) forsakringsféretag,  utlandska
direktforsakringsforetag, utland-
ska aterforsakringsforetag och
forsakringsholdingforetag
(forsakringssektorn), och

foretag samt finansiella institut
och anknutna foretag (bank- och
vardepapperssektorn),

b) forsakringsforetag eller mot-
svarande utlandska foretag och
forsakringsholdingforetag
(férsakringssektorn), och

c) blandade finansiella holdingforetag,

7. fondbolag: ett svenskt aktiebolag som har fatt tillstand att driva
fondverksamhet enligt lagen (2004:46) om investeringsfonder,

8. forsakringsforetag: ett forsakringsaktiebolag, msesidigt
forsékringsbolag eller en forsékringsforening enligt

forsékringsrorelselagen (2010:2043),

9. férsakringsholdingféretag: ett
moderforetag som inte &r ett
forsékringsforetag, ett utlandskt
direktforsakringsforetag, ett ut-
landskt aterforsakringsforetag
eller ett blandat finansiellt
holdingforetag och vars
huvudsakliga verksamhet &r att
forvarva och forvalta andelar i
dotterforetag som uteslutande eller

huvudsakligen ar
forsakringsbolag, utlandska
direktforsakringsforetag eller

utlandska aterforsakringsforetag,

10. institut: kreditinstitut, varde-
pappersbolag och fondbolag,

11. konglomeratdirektivet:
Europaparlamentets och radets

9. férsakringsholdingféretaq: ett
moderforetag som inte &r ett
forsékringsforetag, ett
motsvarande utlandskt foretag
eller ett Dblandat finansiellt
holdingféretag och vars
huvudsakliga verksamhet &r att
forvarva och forvalta andelar i
dotterforetag som uteslutande eller
huvudsakligen &r forsakrings-
foretag eller motsvarande utl-
andska foretag,

9a. Forvaltare av alternativa
investeringsfonder: en  svensk
forvaltare av alternativa
investeringsfonder i den mening
som avses i artikel 41 b i
Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/61/EU av den 8 juni
2011 om forvaltare av alternativa
investeringsfonder ~ samt  om
andring av direktiv 2003/41/EG
och 2009/65/EG och
forordningarna (EG) nr
1060/2009  och (EV) nr
1095/2010°,

10. institut: kreditinstitut, varde-
pappersbolag, fondbolag och
forvaltare av alternativa
investeringsfonder,

11. konglomeratdirektivet:
Europaparlamentets och radets

®EUT L 174, 1.7.2011, s. 1 (Celex 32011L0061).
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direktiv.  2002/87/EG av den
16 december 2002 om extra tillsyn
over kreditinstitut, forsakrings-
féretag och vérdepappersforetag i
ett finansiellt konglomerat och om
andring av  radets  direktiv
73/239/EEG, 79/267/EEG,
92/49/EEG, 92/96/EEG, 93/6/EEG
och 93/22/EEG samt Europa-
parlamentets och radets direktiv
98/78/EG och 2000/12/EG, senast
&ndrat genom Europaparlamentets
och radets direktiv 2010/78/EU,

direktiv  2002/87/EG av den
16 december 2002 om extra tillsyn
over kreditinstitut, forsakrings-
foretag och vérdepappersforetag i
ett finansiellt konglomerat och om
andring av  radets  direktiv
73/239/EEG, 79/267/EEG,
92/49/EEG, 92/96/EEG, 93/6/EEG
och 93/22/EEG samt Europa-
parlamentets och radets direktiv
98/78/EG och 2000/12/EG*, senast
&ndrat genom Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/89/EU,

12. kreditinstitut: en bank eller ett kreditmarknadsforetag enligt lagen

om bank- och finansieringsrorelse,

13. reglerat foretaq:

a) ett institut eller ett mot-
svarande utlandskt foretag, eller

b) ett forsékringsforetag eller ett
utlandskt direktforsékringsforetag,

14. relevant behérig myndighet:

a) en behdrig myndighet som
ansvarar for tillsynen Over en
finansiell foretagsgrupp, forsak-
ringsgrupp eller en motsvarande
utlandsk grupp som ingar i ett
finansiellt konglomerat,

13. reglerat foretag:
a) ett institut eller ett mot-

svarande utlandskt foretag, eller

b) ett forsékringsforetag eller ett
motsvarande utlandskt foretag.

14. relevant behérig myndighet:

a) en behdrig myndighet som
ansvarar for tillsynen Over en
finansiell foretagsgrupp, forsak-
ringsgrupp eller en motsvarande
utlandsk grupp som ingar i ett
finansiellt konglomerat, aven 6éver
det foretag som ar  det
Overordnade moderforetaget i
bank- och véardepapperssektorn
respektive forsakringssektorn.

b) ndgon annan behérig myndighet &n som avses i a som utsetts till
samordnare for ett finansiellt konglomerat, eller

c) ndgon annan behorig myndighet som de myndigheter som avses i a
och b kommer dverens om éar relevant,

15. samordnare: den behdriga myndighet som enligt 4 kap. ansvarar
for tillsynen Over ett finansiellt konglomerat,

16. sektorsbestammelser: de bestdmmelser i lag och andra foérfattningar
som géller for den rérelse som drivs av institut och forsakringsforetag,

17. utlandskt aterforsakringsforetag: ett foretag som inte ar ett
forsakringsforetag eller ett utlandskt direktforsakringsforetag och vars
huvudsakliga verksamhet &r att forsakra risker som Overlats av
forsékringsforetag, utldndska direktforsakringsforetag eller utlandska
aterforsakringsforetag, och

18. vardepappersbolag: ett svenskt aktiebolag som har fétt tillstand att
driva vardepappersrorelse enligt lagen om vardepappersmarknaden.

#EUT L 35,11.2.2003, s. 1 (Celex 32002L0087).



2 kap.

Vid berdkningar enligt 2-4 8§
skall inte foretag som avses i
5 kap. 6 § forsta stycket tas med.

Vid tillampning av 2 och 3 8§
skall intaktsstrukturen eller
posterna utanfér balansrakningen
eller bada ersitta  balans-
omslutningen  eller  anvéndas
tillsammans med den, om det finns
sarskilda skdl och de namnda
faktorerna beddms vara av vikt for
den sarskilda tillsynen over ett
finansiellt konglomerat.

58

Vid berakningar enligt 2-4 8§
ska foretag som avses i 5 kap. 6 §
forsta stycket undantas, om inte
foretaget har flyttat fran ett land
inom EES till tredje land for att
undvika reglering.

Vid de berdkningar som anges i
forsta stycket ska ocksd undantas
dgarintressen som ingar i den
minsta av bank- och varde-
papperssektorn eller forsakrings-
sektorn och &r av avgorande
betydelse for om ett finansiellt
konglomerat foreligger, men som
tillsammans &r av forsumbar
betydelse med héansyn till syftet
med den sarskilda tillsynen 6ver
ett finansiellt konglomerat.

68§

Vid tillampning av 2 och 3 8§
ska int&ktsstrukturen, posterna
utanfér  balansrdkningen  eller
forvaltade tillgdngar anvandas
som enda berékningsgrund eller i
kombination for att ersatta
balansomslutningen eller anvandas
tillsammans med den, om det finns
sérskilda sk&l och de n&mnda
faktorerna bedéms vara av vikt for
den sérskilda tillsynen Over ett
finansiellt konglomerat.

3 kap.

Om en grupps verksamhet i
forsakringssektorn eller bank- och
vardepapperssektorn &r betydande
enligt 2 kap. 4 §, men gruppen inte
nar upp till de gransvarden som
anges i 2 kap. 3 8 och det inte &r
nddvandigt eller lampligt att
gruppen omfattas av bestdmmelser
om sarskild tillsyn dver finansiella
konglomerat, skall gruppen
antingen

48

Om en grupps verksamhet i
forsakringssektorn eller bank- och
vardepapperssektorn ar betydande
enligt 2 kap. 4 §, men gruppen inte
nar upp till de gransvirden som
anges i 2kap. 38§, eller om
gruppen nar upp till dessa
gransvarden men verksamheten
inte &r betydande enligt 2 kap. 4 §,
och det inte & nddvandigt eller
lampligt att gruppen omfattas av
bestammelser om sérskild tillsyn
6ver finansiella konglomerat, ska
gruppen antingen
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1. undantas helt fran denna lags tillampning, eller
2. undantas fran tillampning av en eller flera av bestammelserna i

5 kap. 7-9 och 11-14 §8.

5 kap.

I andra fall &n som avses i 4 §
skall Finansinspektionen, efter att
ha hort 6vriga relevanta behériga
myndigheter och det finansiella
konglomeratet, besluta vilken av
foljande metoder som  skall
anvandas for  berdkning av
kapitalbasen och kapitalkravet for
det finansiella konglomeratet:

58§

| andra fall &n som avses i 4 §
ska Finansinspektionen, efter att
ha hort 6vriga relevanta behériga
myndigheter och det finansiella
konglomeratet, besluta vilken av
féljande  metoder som  ska
anvandas for berékning av kapital-
basen och kapitalkravet for det
finansiella konglomeratet:

1. sammanldggnings- och avrakningsmetoden,

2. konsolideringsmetoden,

3. kravavrakningsmetoden
(metod 3 enligt bilaga | till
konglomeratdirektivet), eller

4.en kombination av dessa
metoder.

2. konsolideringsmetoden, eller

3.en kombination av dessa
metoder.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2013.
2. Aldre bestammelser tillampas pa rapporter som avser tiden fore den

1 januari 2014.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2006:1371) om
kapitaltdckning och stora exponeringar

Hérigenom foreskrivs® i frdga om lagen (2006:1371) om
kapitaltackning och stora exponeringar

dels att 1 kap. 3och 4 8§, 4 kap. 8 §, 6 kap. 7 §, 7 akap. 4 §, 9 kap. 1-
3,6,70ch 13 88,10 kap. 2,3,5,64a,6 b, 6d, 7och 12 88, 11 kap. 1 och
3 88, 12 kap. 2 och 4 88 samt rubriken narmast fére 9 kap. 13 § ska ha
féljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 1 kap. 1 a § och 9 kap. 15 §,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

la§

For sadana forvaltare av
alternativa investeringsfonder som
inte omfattas av 1 § andra stycket,
tillampas de bestdmmelser om
finansiella foretagsgrupper i 9 och
10 kap. som galler for ett
fondbolag. For foretaget tillampas
dad kapitalkraven for sadana
forvaltare i direktivet om
forvaltare av alternativa
investeringsfonder.

3§

I denna lag betyder

1. anknutet foretag: ett svenskt eller utlandskt féretag vars huvud-
sakliga verksamhet bestdr i att &ga eller forvalta fast egendom, till-
handahdlla datatjanster eller driva annan liknande verksamhet som har
samband med den huvudsakliga verksamheten i ett eller flera kredit-
institut, vardepappersbolag eller motsvarande utlandska foretag,

2. behorig myndighet: Finansinspektionen eller en annan myndighet
inom EES som utdvar tillsyn dver institut, institut fér elektroniska pengar
eller motsvarande utlandska foretag,

2a. blandat finansiellt holding-
foretag: ett foretag som avses i
1kap. 38 3 lagen (2006:531) om
sarskild tillsyn o6ver finansiella

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/89/EU av den 16 november om &ndring
av direktiven 98/78/EG, 2002/87/EG, 2006/48/EG och 2009/138/EG vad géller extra tillsyn
dver finansiella enheter i ett finansiellt konglomerat (EUT L 326, 8.12.2011, s. 113, Celex
32011L0089).

2 Senaste lydelse 2011:772.
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konglomerat,

2b. blandat finansiellt moder-
holdingféretag inom EES: ett inom
EES etablerat blandat finansiellt
holdingféretag, som inte &r
dotterforetag till ett institut eller ett
motsvarande utlandskt féretag som
auktoriserats inom EES eller till ett
finansiellt  holdingféretag eller
blandat finansiellt holdingféretag
som &r etablerat inom EES,

2c. direktivet om forvaltare av
alternativa investeringsfonder:
Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/61/EU av den 8 juni
2011 om forvaltare av alternativa
investeringsfonder ~ samt  om
andring av direktiv 2003/41/EG
och 2009/65/EG och forord-
ningarna (EG) nr 1060/2009 och
EU nr 1095/2010,

3. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

4. exponeringar: poster som redovisas som tillgang i balansrakningen,
derivatavtal som redovisas som skulder eller &taganden utanfor
balansrakningen,

5. finansiellt holdingforetag: ett 5. finansiellt holdingforetag: ett
finansiellt institut som inte &r ett finansiellt institut som inte &ar ett
blandat finansiellt holdingforetag blandat finansiellt holdingforetag
enligt l1kap. 38 3 lagen och
(2006:531) om sarskild tillsyn
over finansiella konglomerat och

a)som har minst ett dotterforetag som &r kreditinstitut,
vérdepappersbolag eller motsvarande utléndskt foretag, och

b) vars dotterforetag uteslutande eller huvudsakligen utgérs av sadana
foretag som avses i a eller finansiella institut,

6. finansiellt institut: ett svenskt eller utlandskt foéretag som inte &r
kreditinstitut, vardepappersbolag eller motsvarande utlandskt féretag och
vars huvudsakliga verksamhet &r att

a) forvarva eller inneha aktier eller andelar,

b) driva en eller flera av de verksamheter som anges i 7 kap. 1 § andra
stycket 2-10, 12 och 15 lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse, utan att vara tillstandspliktigt enligt 2 kap. 1 § samma lag, eller

c) driva vardepappersrorelse utan att vara tillstandspliktigt enligt 2 kap.
1 8§ lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden,

7. finansiellt instrument: ett avtal som ger upphov till en finansiell
tillgdng for en part samtidigt som en annan part far en finansiell skuld
eller utfardar ett egetkapitalinstrument,

8. finansiellt moderholding- 8. finansiellt moderholding-
foretag inom EES: ett inom EES foretag inom EES: ett inom EES
etablerat  finansiellt  holding- etablerat  finansiellt  holding-
foretag, som inte &r dotterforetag foretag, som inte &r dotterforetag




till ett institut eller ett motsvarande
utlandskt foretag som auktoriserats
inom EES eller till ett annat
finansiellt holdingféretag som é&r
etablerat inom EES,

9. holdingféretag med blandad
verksamhet: ett svenskt eller
utldndskt moderforetag som inte ar
kreditinstitut, vardepappersbolag,
motsvarande utlandskt foretag,
finansiellt holdingforetag eller ett
blandat finansiellt holdingforetag
enligt 1kap. 38 3 lagen om
sarskild tillsyn &ver finansiella
konglomerat, men som har minst
ett  dotterforetag som ar
kreditinstitut, vardepappersholag
eller  motsvarande  utlandskt
foretag,

till ett institut eller ett motsvarande
utlandskt foretag som auktoriserats
inom EES eller till ett annat
finansiellt holdingforetag eller ett
blandat finansiellt holdingféretag
som &r etablerat inom EES,

8a. forvaltare av  alternativa
investeringsfonder: en forvaltare
av alternativa investeringsfonder i
den mening som avses i artikel 4.1
b direktivet om forvaltare av
alternativa investeringsfonder.

9. holdingféretag med blandad
verksamhet: ett svenskt eller
utldndskt moderforetag som inte &ar
kreditinstitut, vérdepappersbolag,
motsvarande utlandskt foretag,
finansiellt holdingforetag eller ett
blandat finansiellt holdingftretag,
men som har minst ett
dotterféretag som ar kreditinstitut,
vardepappersbolag eller
motsvarande utlandskt foretag,

10. institut: kreditinstitut och vardepappersbolag,

11. kapitalkravsdirektivet: Europaparlamentets och radets direktiv
2006/49/EG av den 14 juni 2006 om kapitalkrav for vardepappersforetag
och kreditinstitut (omarbetning), senast andrat genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/78/EU,

12. kreditinstitut: ~ bank,  kreditmarknadsféretag och  Svenska

skeppshypotekskassan,

13. kreditinstitutsdirektivet:
Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/48/EG av den 14
juni 2006 om ratten att starta och
driva verksamhet i kreditinstitut
(omarbetning),  senast  &ndrat
genom Europaparlamentets och
radets direktiv 2010/78/EU,

14. medverkande institut: institut,
originator, som upprattar  och

13. kreditinstitutsdirektivet:
Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/48/EG av den 14
juni 2006 om ratten att starta och
driva verksamhet i kreditinstitut
(omarbetning),  senast  &ndrat
genom Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/89/EU,

annat &n det institut som é&r

forvaltar ettt  tillgdngsbaserat

certifikatprogram eller nagon annan vardepapperisering och som
forvarvar exponeringar fran tredje man,

15. moderinstitut inom EES: ett institut eller motsvarande utlandskt
foretag som auktoriserats inom EES och som

a) har ett institut, ett finansiellt institut eller ett motsvarande utlandskt
foretag som dotterforetag eller som har ett dgarintresse i ett sadant

foretag, och
b) inte &r dotterforetag till ett

b) inte &r dotterforetag till ett
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annat institut eller ett motsvarande
utlandskt foretag som auktoriserats
inom EES eller till ett finansiellt
holdingforetag som &r etablerat
inom EES,

annat institut eller ett motsvarande
utlandskt foretag som auktoriserats
inom EES eller till ett finansiellt
holdingféretag  eller  blandat
finansiellt holdingféretag som é&r

etablerat inom EES,

16. operativa risker: risker for forluster till foljd av inte
andamélsenliga eller inte fungerande interna forfaranden eller system
eller pa grund av manskliga fel eller yttre handelser, samt rattsliga risker,

17. originator: ett foretag som

a) sjalvt eller via anknutna foretag, direkt eller indirekt, var part i det
ursprungliga avtal som gav upphov till de forpliktelser eller potentiella
forpliktelser for galdendren, eller den potentiella galdenaren, som ligger
till grund for den exponering som vardepapperiseras, eller

b) forvarvar tredje mans exponeringar, tar upp dem i sin balansrédkning
och darefter vardepapperiserar dem,

18. riskvikt: en procentsats som beskriver en risknivd hos en
exponering,

19. vardepapperisering: en transaktion eller ett program varigenom
den kreditrisk som &r férenad med en exponering eller en grupp
exponeringar delas upp i delar, och som har foljande egenskaper:

a) betalningarna inom ramen for transaktionen eller programmet ar
beroende av utvecklingen av exponeringen eller gruppen av expo-
neringar, och

b) prioriteringen av delarna avgor hur forluster fordelas under den tid
transaktionen eller programmet pagar,

20. vardepappersbolag: ett svenskt aktiebolag som har fatt tillstand att
driva véardepappersrorelse enligt lagen om vardepappersmarknaden, och

21. atervardepapperisering: en vardepapperisering i vilken den risk
som &r férenad med en underliggande grupp av exponeringar delas upp i
delar och minst en av de underliggande exponeringarna ar en vérde-
papperiseringsposition.

48
Ett institut, ett finansiellt Ett institut, ett finansiellt

holdingforetag eller ett holding-
foretag med blandad verksamhet
& moderforetag och en annan
juridisk person &r dotterforetag,
om moderforetaget

holdingforetag, ett blandat finan-
siellt  holdingforetag eller ett
holdingféretag med  blandad
verksamhet & moderforetag och
en annan juridisk person &r

dotterféretag, om moderforetaget

1. innehar mer &n halften av rosterna for samtliga aktier eller andelar i
den juridiska personen,

2. ager aktier eller andelar i den juridiska personen och pa grund av
avtal med andra delé&gare i denna forfogar éver mer @n halften av rosterna
for samtliga aktier eller andelar,

3. ager aktier eller andelar i den juridiska personen och har rétt att utse
eller avsdtta mer &n halften av ledamdterna i dess styrelse eller
motsvarande ledningsorgan, eller

4. dger aktier eller andelar i den juridiska personen och har rétt att
ensamt utdva ett bestimmande inflytande Gver denna pa grund av avtal



med den juridiska personen eller pa grund av bestimmelse i dess
bolagsordning, bolagsavtal eller darmed jamforbara stadgar.

Vidare ar en juridisk person dotterféretag till moderforetaget, om ett
annat dotterforetag till moderforetaget eller moderféretaget tillsammans
med ett eller flera andra dotterforetag eller flera andra dotterféretag
tillsammans

1. innehar mer &n halften av rosterna for samtliga aktier eller andelar i
den juridiska personen,

2. ager aktier eller andelar i den juridiska personen och pa grund av
avtal med andra deldgare i denna forfogar éver mer &n hélften av rosterna
for samtliga aktier eller andelar, eller

3. dger aktier eller andelar i den juridiska personen och har ratt att utse
eller avsdtta mer &n hélften av ledamdterna i dess styrelse eller
motsvarande ledningsorgan.

Om ett dotterforetag dger aktier eller andelar i en juridisk person och
pd grund av avtal med den juridiska personen eller p& grund av
bestammelse i dess bolagsordning, bolagsavtal eller ddrmed jamférbara
stadgar har ratt att ensamt utéva ett bestdmmande inflytande 6ver den
juridiska personen, &r &ven denna dotterféretag till moderforetaget.

Moderfdretag och dotterforetag utgor tillsammans en koncern.

4 kap.
88§

Tillstand for ett institut att Tillstand for ett institut att
anvénda en internmetod skall ges anvanda en internmetod ska ges
om foOrutsdttningarna i 98 & om forutsdttningarna i 98 &r
uppfyllda och om uppfyllda och om

1.institutet har ett for  &andamalet  lampligt  utformat
riskhanteringssystem for kreditrisker som uppfyller kraven i 6 kap. 2 och
5 88 lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse samt 8 kap. 4
och 8 §§ lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden,

2. institutets riskklassificeringssystem &r tillforlitligt och tillrackligt
integrerat med institutets dvriga verksamhet, och

3. institutet dokumenterar sitt riskklassificeringssystem och motiven
for dess utformning.

Om ett moderinstitut inom EES
och dess dotterféretag eller ett
finansiellt ~ moderholdingforetag
inom EES och dess dotterforetag
anvénder internmetoden enhetligt,
far foretagen i den omfattning som
framgar av foreskrifter meddelade
med stod av 13 kap. 1§ 13
betraktas som en enhet vid
beddmningen av om kraven i
forsta stycket ar uppfyllda.

% Senaste lydelse 2007:570.

Om ett moderinstitut inom EES
och dess dotterforetag, ett
finansiellt  moderholdingforetag
inom EES och dess dotterforetag
eller ett blandat finansiellt
moderholdingféretag inom EES
och dess dotterforetag anvander
internmetoden  enhetligt,  far
foretagen i den omfattning som
framgar av foreskrifter meddelade
med stod av 13 kap. 1§ 13
betraktas som en enhet vid
beddmningen av om kraven i
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forsta stycket ar uppfyllda.

6 kap.

Tillstand att anvanda
internméatningsmetoden skall ges,
om

1. institutet har ettt for

7§

Tillstand att anvanda
internmatningsmetoden ska ges,
om

andamalet  lampligt  utformat

riskhanteringssystem for operativa risker som uppfyller kraven i 1 kap. 6
d och 6 h 88 lagen (1991:981) om vérdepappersrérelse och 6 kap. 2 och 5
88 lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, och

2. institutets riskmdtningssystem &r tillforlitligt och tillrackligt
integrerat med institutets 6vriga verksamhet.

Om ett moderinstitut inom EES
och dess dotterforetag eller ett
finansiellt  moderholdingforetag
inom EES och dess dotterforetag
anvander en internmétningsmetod
enhetligt, far foretagen i den
omfattning som framgar av
foreskrifter meddelade med stod
av 13 kap. 1 § 26 betraktas som en
enhet vid beddmningen av om
kraven i forsta stycket é&r

uppfyllda.

Om ett moderinstitut inom EES
och dess dotterforetag eller ett
finansiellt  moderholdingforetag
inom EES och dess dotterforetag
eller ett blandat finansiellt
moderholdingféretag inom EES
och dess dotterféretag anvander en
internmatningsmetod enhetligt, far
foretagen i den omfattning som
framgar av foreskrifter meddelade
med stod av 13 kap. 18 26
betraktas som en enhet vid
bedémningen av om kraven i
forsta stycket ar uppfyllda.

7 a kap.

Nar ett moderkreditinstitut inom
EES eller ett finansiellt holding-
foretag inom EES, eller ett
dotterforetag till ett sdant institut
eller foretag, i egenskap av
originator  eller  medverkande
institut vardepapperiserar expo-
neringar fran flera kreditinstitut
eller finansiella institut som
omfattas av gruppbaserad tillsyn
far kravet i 18§ uppfyllas pa
gruppnivd, om de institut eller
finansiella institut som gett upp-
hov till de vardepapperiserade
exponeringarna

4 Senaste lydelse 2007:570.
® Senaste lydelse 2011:752.

48

Nér ett moderkreditinstitut inom
EES, ett finansiellt holdingféretag
inom EES, ett blandat finansiellt
holdingforetag eller ett dotter-
foretag till ett sdant institut eller
foretag, i egenskap av originator
eller medverkande institut véarde-
papperiserar exponeringar fran
flera kreditinstitut eller finansiella
institut som omfattas av grupp-
baserad tillsyn far kravet i 18
uppfyllas pd gruppnivd, om de
institut eller finansiella institut
som gett upphov till de vérde-
papperiserade exponeringarna



1. har atagit sig att folja de krav som anges i 5 §, och
2. har 1dmnat den information som anges i 6 §.
9 kap.

18

En finansiell foretagsgrupp bestar av

1. ett institut eller ett finansiellt
holdingféretag hemmahdrande
inom EES och de dotterforetag
som &r institut, institut for
elektroniska pengar, motsvarande
utlandska foretag eller finansiella
institut, eller

2. ett institut eller ett finansiellt
holdingforetag hemmahorande
inom EES och de institut, institut
for elektroniska pengar, mot-
svarande utlandska foretag eller
finansiella  institut som  det
inledningsvis namnda institutet
eller holdingforetaget har
agarintresse i och som leds
tillsammans med ett eller flera
andra foretag, om &garnas ansvar
ar begrénsat till den andel av
kapitalet som dessa innehar, eller

3. ett institut eller ett finansiellt
holdingforetag hemmahérande
inom EES och de institut, institut
for elektroniska pengar,
motsvarande utldndska foretag
eller finansiella institut som det
inledningsvis ndmnda institutet
eller holdingforetaget har en
gemensam eller i huvudsak
gemensam ledning, eller

4. ett institut eller ett finansiellt
holdingforetag hemmahorande
inom EES och dotterforetag enligt
1 samt foretag som det finns
dgarintresse i enligt 2 eller
gemensam eller i huvudsak
gemensam ledning med enligt 3.

Nér en finansiell foretagsgrupp
finns enligt forsta stycket, skall
aven ett anknutet foretag som &r
dotterforetag eller som det finns
agarintresse i anses inga i gruppen.

1.ett institut, ett finansiellt
holdingforetag eller ett blandat
finansiellt holdingféretag
hemmahdrande inom EES och de
dotterforetag som & institut,
institut for elektroniska pengar,
motsvarande utldndska foretag
eller finansiella institut, eller

2.ett institut, ett finansiellt
holdingforetag eller ett blandat
finansiellt holdingféretag hemma-
hérande inom EES och de institut,
institut for elektroniska pengar,
motsvarande utldndska foretag
eller finansiella institut som det
inledningsvis ndmnda institutet
eller holdingforetaget har
agarintresse i och som leds
tillsammans med ett eller flera
andra foretag, om &garnas ansvar
ar begransat till den andel av
kapitalet som dessa innehar, eller

3.ett institut, ett finansiellt
holdingforetag eller ett blandat
finansiellt holdingféretag
hemmahdrande inom EES och de
institut, institut for elektroniska
pengar, motsvarande utlandska
foretag eller finansiella institut
som det inledningsvis namnda
institutet eller holdingfdretaget har
en gemensam eller i huvudsak
gemensam ledning, eller

4.ett institut, ett finansiellt
holdingforetag eller ett blandat
finansiellt holdingforetag
hemmahdrande inom EES och
dotterforetag enligt 1 samt foretag
som det finns dgarintresse i enligt
2 eller gemensam eller i huvudsak
gemensam ledning med enligt 3.

Né&r en finansiell foretagsgrupp
finns enligt forsta stycket, ska
aven ett anknutet foretag som &r
dotterforetag eller som det finns
dgarintresse i anses inga i gruppen.
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28°

Om det framgar av foreskrifter meddelade med stod av 13 kap. 1 § 40,
ska bestammelserna om finansiella féretagsgrupper galla dven for

1. ett institut eller ett finansiellt
holdingforetag hemmahorande
inom EES och de institut, institut
for elektroniska pengar, mot-
svarande utlandska foretag eller
finansiella institut som det finns
andra &garintressen i an sadana
som anges i 1 § forsta stycket 2,

2. ett institut eller ett finansiellt
holdingforetag hemmahdrande
inom EES och de institut, institut
for elektroniska pengar, mot-
svarande utlandska foretag eller
finansiella institut, som det
inledningsvis namnda institutet
eller holdingféretaget har andra
former av kapitalbindningar till,
eller

3. ett institut eller ett finansiellt
holdingforetag hemmahdrande
inom EES och de institut, institut
for elektroniska pengar, mot-
svarande utlandska foretag eller
finansiella institut, som det
inledningsvis namnda institutet
eller holdingféretaget utdvar ett
vésentligt inflytande dver.

1.ett institut, ett finansiellt
holdingféretag eller ett blandat
finansiellt holdingféretag hemma-
hérande inom EES och de institut,
institut foér elektroniska pengar,
motsvarande utldndska foretag
eller finansiella institut som det
finns andra &garintressen i &n
sddana som anges i 1§ forsta
stycket 2,

2.ett institut, ett finansiellt
holdingféretag eller ett blandat
finansiellt holdingféretag hemma-
hdrande inom EES och de institut,
institut for elektroniska pengar,
motsvarande utldndska foretag
eller finansiella institut, som det
inledningsvis ndmnda institutet
eller holdingforetagen har andra
former av kapitalbindningar till,
eller

3.ett institut, ett finansiellt
holdingféretag eller ett blandat
finansiellt holdingféretag hemma-
hdrande inom EES och de institut,
institut for elektroniska pengar,
motsvarande utldndska foretag
eller finansiella institut, som det
inledningsvis ndmnda institutet
eller holdingforetagen utdvar ett
vésentligt inflytande dver.

Om bestdmmelserna om finansiella foretagsgrupper ska galla for
foretag som avses i forsta stycket, ska &ven ett anknutet foretag som &r
dotterforetag eller som det finns &garintresse i anses inga i gruppen.

For en finansiell foretagsgrupp
skall ~ansvaret for att de
gruppbaserade  kraven uppfylls
aligga det institut

1.som inte &r dotterforetag till
ett annat institut, ett svenskt
finansiellt holdingforetag, eller

® Senaste lydelse 2011:752.
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For en finansiell foretagsgrupp
ska  ansvaret for att de
gruppbaserade  kraven uppfylls
aligga det institut

1.som inte &r dotterforetag till
ett annat institut, ett svenskt
finansiellt holdingforetag eller ett
svensk blandat finansiellt
holdingforetag, eller



2.vars moderforetag &r ett
finansiellt holdingforetag som inte
ar dotterforetag till ett institut eller
ett svenskt finansiellt
holdingféretag.

Om ett finansiellt holdingféretag
som avses i forsta stycket 2 &r
moderforetag  till  bade et
kreditinstitut och ett  vérde-
pappersbolag, d&r det kredit-
institutet som skall ansvara for att
de gruppbaserade kraven &r upp-

fyllda.

Oom holdingforetaget ar
moderforetag till tva eller flera
kreditinstitut eller till tva eller
flera vérdepappersbolag, skall det
kreditinstitut ~ respektive det
vardepappersbolag som har den
storsta balansomslutningen
ansvara for att de gruppbaserade
kraven uppfylls.

Bestdammelserna i 58§ skall
tillampas dven pa den del av en
finansiell ~ foretagsgrupp  som
bestar av

2.vars moderforetag &r ett
finansiellt holdingforetag eller ett
blandat finansiellt holdingféretag
som inte ar dotterforetag till ett
institut, ett svenskt finansiellt
holdingforetag eller ett svenskt
blandat finansiellt holdingforetag.

Om ett finansiellt holdingforetag
eller ett blandat finansiellt
holdingforetag som avses i forsta
stycket 2 &r moderforetag till bade
ett kreditinstitut och ett varde-
pappersbolag, ar det kreditinsti-
tutet som ska ansvara for att de
gruppbaserade kraven ar upp-
fyllda.

Oom holdingforetaget ar
moderforetag till tva eller flera
kreditinstitut eller till tva eller
flera vérdepappersbolag, ska det
kreditinstitut respektive det
vardepappersbolag som har den
storsta balansomslutningen
ansvara for att de gruppbaserade
kraven uppfylls.

68

Bestdammelserna i 58 ska
tillampas 4ven pa den del av en
finansiell ~ foretagsgrupp  som
bestar av

1.ett institut och de utlandska institut, finansiella institut eller
forvaltningsbolag i ett land utanfér EES som ar dotterforetag till institutet
eller som institutet har &garintresse i, eller

2. ett institut vars moderforetag
ar ett finansiellt holdingforetag
och de utldndska institut,
finansiella institut eller forvalt-
ningsbolag i ett land utanfor EES
som &r dotterforetag till holding-
foretaget eller som holding-
foretaget har agarintresse i.

2. ett institut vars moderforetag
ar ett finansiellt holdingforetag
eller ett blandat finansiellt
holdingforetag och de utlandska
institut, finansiella institut eller
forvaltningsbolag i ett land utanfor
EES som é&r dotterforetag till
holdingforetaget eller som
holdingforetaget har agarintresse i.

Med forvaltningsbolag avses ett utlandskt féretag som i sitt hemland
har tillstand att forvalta investeringsfonder.

Ett institut som &r moderinstitut

" Senaste lydelse 2011:752.
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Ett institut som ar moderinstitut
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inom EES eller vars moderforetag
ar ett  finansiellt moder-
holdingféretag inom EES ska
uppfylla kraven i 8Kkap. om
offentliggérande av information pa
gruppnivd. Om ett moderinstitut
har ett betydande dotterforetag
som & institut, ska &ven
dotterforetaget offentliggdra sadan
information om bland annat
kapitalbasen och kapitalkravet
samt institutets riskhantering som
framgar av foreskrifter meddelade
med stod av 13 kap. 1 § 42.

inom EES eller vars moderforetag
ar ett  finansiellt moder-
holdingféretag inom EES eller ett
blandat finansiellt moder-
holdingféretag inom EES ska
uppfylla kraven i 8kap. om
offentliggdrande av information pa
gruppnivd. Om ett moderinstitut
har ett betydande dotterforetag
som &r institut, ska &ven
dotterforetaget offentliggora sadan
information om bland annat
kapitalbasen och kapitalkravet
samt institutets riskhantering som
framgar av foreskrifter meddelade
med stod av 13 kap. 1 § 42.

Finansinspektionen far efter ansokan i ett enskilt fall besluta om
undantag fran forsta stycket, om ett institut omfattas av information som ska
offentliggtras av ett moderforetag utanfér EES och den informationen &r
likvardig med den information som ska offentliggoras enligt denna lag.

Ledningen i ett finansiellt
holdingforetag

Den som ingar i ledningen for
ett finansiellt holdingforetag skall
ha tillracklig insikt och erfarenhet
for att delta i ledningen av
foretaget och &ven i 6vrigt vara
lamplig for en sadan uppgift.

Ledningen i ett finansiellt
holdingforetag eller ett blandat
finansiellt holdingféretag

13§

Den som ingar i ledningen for
ett finansiellt holdingforetag eller
ett blandat finansiellt holding-
foretag ska ha tillracklig insikt och
erfarenhet for att delta i ledningen
av foretaget och dven i dvrigt vara
lamplig for en sddan uppgift.

158

Om ett blandat finansiellt
holdingféretag omfattas av lik-
vérdiga bestammelser om tillsyn
av finansiella féretagsgrupper och
tillsyn av konglomerat, sarskilt
med avseende pa tillsyn pa grund
av riskbeddmning, far Finans-
inspektionen, efter samrad med de
dvriga behdriga myndigheter som
ansvarar for tillsyn av dotter-
foretag, medge undantag fran
detta kapitel s& att det blandade
finansiella holdingféretaget bara
behover tillampa de relevanta
bestammelserna for konglomerat.

Finansinspektionen ska under-



rétta Europeiska bankmyndigheten
och Europeiska vardepappers- och
marknadsmyndigheten om beslut
som inspektionen fattar enligt
forsta stycket.

10 kap.

Finansinspektionen skall utdva
tillsyn dver en finansiell foretags-
grupp som avses i 9 kap. 1 eller
28§ 0m

28§

Finansinspektionen ska utéva
tillsyn dver en finansiell foretags-
grupp som avses i 9 kap. 1 eller
2§ 0m

1. det i toppen av den finansiella féretagsgruppen finns ett institut,

2.det  finansiella  holding-
foretaget ar moderforetag till ett
institut men inte till négot
motsvarande utlandskt foretag,

3.det  finansiella  holding-
foretaget &r etablerat i Sverige och
ar moderforetag till institut och
motsvarande utldndska foretag,

4.det finns tvd eller flera
finansiella holdingféretag med
huvudkontor i olika stater inom
EES, déribland Sverige, som &r
moderforetag till bade institut och
motsvarande utlandska foretag och
ett institut &r det dotterforetag som
har den storsta balansomslut-
ningen, eller

5.det finansiella  holding-
foretaget ar moderforetag till tva
eller flera institut och motsvarande
utlandska foretag, som inte &r
auktoriserade i den stat inom EES
dar holdingforetaget &r etablerat,
och ett institut har den storsta
balansomslutningen.

Finansinspektionen skall &ven
utéva tillsynen om inspektionen
tillsammans med Ovriga berdrda
behériga myndigheter kommer
Overens om det i enlighet med
bestdammelserna i 4 §.

2.det  finansiella holding-
foretaget eller det blandade
finansiella  holdingforetaget  ar
moderforetag till ett institut men
inte  till n3got motsvarande
utlandskt foretag,

3. det finansiella holding-
foretaget eller det blandade
finansiella  holdingforetaget  &r
etablerat i Sverige och ar moder-
foretag till institut och mot-
svarande utlandska foretag,

4.det finns tvad eller flera
finansiella holdingforetag, eller tva
eller flera blandade finansiella
holdingféretag, med huvudkontor i
olika stater inom EES, déribland
Sverige, som ar moderforetag till
bade institut och motsvarande
utldndska foretag och ett institut ar
det dotterféretag som har den
stdrsta balansomslutningen, eller

5.det  finansiella  holding-
foretaget eller det blandade
finansiella  holdingforetaget  &r
moderforetag till tva eller flera
institut och motsvarande utlandska
foretag, som inte &r auktoriserade i
den stat inom EES déar holding-
foretaget &r etablerat, och ett
institut har den stdrsta balans-
omslutningen.

Finansinspektionen ska é&ven
utéva tillsynen om inspektionen
tillsammans med Ovriga berérda
behériga myndigheter kommer
6verens om det i enlighet med
bestammelserna i 4 8.
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I 11 kap. finns bestdmmelser om
tillsyn Over ett institut vars
moderforetag ar ett institut eller ett
finansiellt holdingféretag som har
sitt huvudkontor utanfor EES.

I 11 kap. finns bestdmmelser om
tillsyn Over ett institut vars
moderforetag ar ett institut, ett
finansiellt holdingforetag eller ett
blandat finansiellt holdingforetag
som har sitt huvudkontor utanfor
EES.

38

Néar Finansinspektionen enligt 2 8 forsta stycket 3-5 ska utdva
tillsynen, far inspektionen komma 6verens med Gvriga berérda behoriga
myndigheter om att en annan behdrig myndighet inom EES é&n
inspektionen ska ansvara for tillsynen. Finansinspektionen far inga en
sadan Gverenskommelse, om det ar olampligt att inspektionen ansvarar
for tillsynen med hénsyn till de institut det galler och den relativa
betydelsen av deras verksamheter i de olika landerna.

| ett sddant fall ska moder-
institutet inom EES, det finansiella
moderholdingforetaget inom EES
eller det institut som har den
storsta balansomslutningen, be-
roende pa vad som ar tillampligt,
ges tillfalle att yttra sig innan
Finansinspektionen och de 6vriga
berérda behoriga myndigheterna
ingdr Overenskommelsen. Euro-
peiska kommissionen ska under-
rattas om  sddana  Gverens-
kommelser.

Nar Finansinspektionen ansvarar
for tillsynen 6ver en finansiell
foretagsgrupp som bestar av ett
moderinstitut inom EES eller ett
institut vars moderforetag &r ett
finansiellt ~ moderholdingforetag
inom EES, far moderféretagen och
dotterforetagen i gruppen
gemensamt ansoka om tillstand
hos inspektionen om att anvénda
metoden med interna modeller,
internmetoden  for  kreditrisker,
egna riskberakningsmodeller for
marknadsrisker eller internmat-

® Senaste lydelse 2011:752.

| ett sddant fall ska moder-
institutet inom EES, det finansiella
moderholdingféretaget inom EES,
det blandade finansiella moder-
holdingforetaget inom EES eller
det institut som har den storsta
balansomslutningen, beroende pa
vad som &r tillampligt, ges tillfalle
att yttra sig innan Finans-
inspektionen och de Gvriga
berérda behdriga myndigheterna
ingdr Overenskommelsen. Euro-
peiska kommissionen och Euro-
peiska  bankmyndigheten  ska
underrattas om sédana Overens-
kommelser.

58

Nér Finansinspektionen ansvarar
for tillsynen over en finansiell
foretagsgrupp som bestar av ett
moderinstitut inom EES eller ett
institut vars moderforetag &r ett
finansiellt ~ moderholdingforetag
inom EES eller ett blandat
finansiellt holdingféretag inom
EES, far moderforetagen och
dotterforetagen i gruppen gemen-
samt anstka om tillstind hos
inspektionen om att anvanda
metoden med interna modeller,
internmetoden  for  kreditrisker,



ningsmetoden for operativa risker.
Om ett institut ingdr i en
motsvarande utlandsk grupp enligt
en offentlig reglering som bygger
pa kreditinstitutsdirektivet eller
kapitalkravsdirektivet, far insti-
tutet gora en sadan ansdkan hos
den behoériga myndighet som
ansvarar for tillsynen.

egna riskberdkningsmodeller for
marknadsrisker  eller  intern-
matningsmetoden fér operativa
risker. Om ett institut ingar i en
motsvarande utlandsk grupp enligt
en offentlig reglering som bygger
pa kreditinstitutsdirektivet eller
kapitalkravsdirektivet, far insti-
tutet gora en sadan ansckan hos

den behdriga myndighet som
ansvarar for tillsynen.

Né&r Finansinspektionen provar en ansokan enligt forsta stycket
tillampas denna lag. Inspektionen far dock aven tillampa bestammelser
som enligt forfattningar i en annan stat inom EES galler for den metod
som anstkan avser. N&r ansdkan har getts in till inspektionen géller detta
dock bara om det dr nédvéndigt for en effektiv tillsyn dver institut eller
motsvarande utlandska foretag.

6a§’

Nar Finansinspektionen ansvarar
for tillsynen &ver en finansiell
foretagsgrupp som bestar av ett
moderinstitut inom EES eller ett
institut vars moderforetag &r ett
finansiellt ~ moderholdingféretag
inom EES, ska inspektionen lamna
en rapport som innehaller en
riskvardering av  gruppen till
Ovriga behdriga myndigheter.

Nar Finansinspektionen ansvarar
for tillsynen 6ver en finansiell
foretagsgrupp som bestar av ett
moderinstitut inom EES eller ett
institut vars moderforetag &r ett

finansiellt  moderholdingforetag
inom EES eller ett blandat
finansiellt holdingféretag inom

EES, ska inspektionen lamna en
rapport som innehdller en
riskvardering av gruppen till
Ovriga behdriga myndigheter.

Inom fyra manader fran det att Finansinspektionen har lamnat en sadan
rapport som avses i forsta stycket, ska inspektionen férsoka komma
Overens med dvriga behdriga myndigheter om vilket beslut som bor
fattas i fraga om huruvida nivan pa gruppens kapitalbas ar tillracklig.
Overenskommelsen ska grundas pa en beddémning av gruppens
finansiella situation och riskprofil och den niva pa gruppens kapitalbas
som kravs for att tillampa 2 kap. 2 § pavar och en av enheterna inom

gruppen och pa gruppniva.

Finansinspektionen ska hdrefter fatta ett beslut i enlighet med
Overenskommelsen. Beslutet och skélen for det ska redovisas skriftligt
och skickas till 6vriga behtriga myndigheter och till moderinstitutet

inom EES.

Om en overenskommelse inte kan nds, ska Finansinspektionen pé
begaran av nagon av de dvriga behdriga myndigheterna samrada med
Europeiska bankmyndigheten. Inspektionen far aven samrdda med
Europeiska bankmyndigheten pa eget initiativ.
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6 b §10
Om en dverenskommelse enligt 6 a § inte har tréffats inom fyra
manader, ska Finansinspektionen, med beaktande av de behériga
myndigheternas bedémning av risken hos dotterféretagen, ensam fatta ett

beslut pa gruppniva.

Om Finansinspektionen ansvarar
for tillsynen over dotterforetag till
ett moderinstitut inom EES eller
till ett finansiellt moderholding-
foretag inom EES, ska
inspektionen fatta ett sadant beslut
som avses i 6 a § tredje stycket pa
individuell niva eller under-
gruppsniva. Infor beslutet ska
inspektionen beakta synpunkter
som framforts av den utlandska
behdriga myndighet som ansvarar
for den gruppvisa tillsynen.

Om Finansinspektionen ansvarar
for tillsynen &ver dotterforetag till
ett moderinstitut inom EES eller
till ett finansiellt moderholding-
foretag inom EES eller till ett
blandat finansiellt moder-
holdingféretag inom EES, ska
inspektionen fatta ett sadant beslut
som avses i 6 a § tredje stycket pa

individuell niva eller
undergruppsniva. Infér beslutet
ska inspektionen beakta

synpunkter som framforts av den

utldndska behdriga myndighet som
ansvarar for den gruppvisa
tillsynen.

Om nagon eller nagra av de berdrda behdriga myndigheterna, inom
fyra manader fran det att Finansinspektionen har lamnat sin rapport
enligt 6 a8, har hénskjutit arendet till Europeiska bankmyndigheten i
enlighet med artikel 19 i férordning (EU) nr 1093/2010, ska inspektionen
skjuta upp sitt beslut enligt forsta stycket och invanta det beslut som
Europeiska bankmyndigheten kan komma att fatta enligt artikel 19.3 i
samma forordning. Finansinspektionen ska folja ett beslut i saken fran
Europeiska bankmyndigheten.

Finansinspektionen far inte hanskjuta ett &arende till Europeiska
bankmyndigheten efter det att fyramanaders-perioden har 16pt ut eller ett
gemensamt beslut har fattats.

6d§11

Beslut som fattats enligt 6 a eller
6 b § ska ompraovas arligen. Ett
beslut enligt 6 a 8 om tillampning
av 2 kap. 2 § far dven, i undantags-
fall, omprévas om en behorig
myndighet som ansvarar for
tillsynen av dotterforetag till ett
moderinstitut inom EES eller ett
finansiellt moderholdingforetag

inom EES skriftligen begar det
hos  Finansinspektionen  och
samtidigt anger skdlen  for
begaran.

10 Senaste lydelse 2012:196.
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Beslut som fattats enligt 6 a eller
6 b § ska omprdvas arligen. Ett
beslut enligt 6 a § om tillampning
av 2 kap. 2 § far dven, i undantags-
fall, omprévas om en behorig
myndighet som ansvarar for
tillsynen av dotterforetag till ett
moderinstitut inom EES eller ett
finansiellt moderholdingforetag
inom EES eller ett blandat
finansiellt  moderholdingféretag
inom EES skriftligen begar det hos
Finansinspektionen och samtidigt



Féljande foretag skall till
Finansinspektionen  lamna de
upplysningar om sin verksamhet
och darmed sammanhéngande
omstandigheter som inspektionen
begér for tillsynen:

anger skalen for begéran.

78

Foljande  foretag ska till
Finansinspektionen  lamna de
upplysningar om sin verksamhet
och ddrmed sammanhdngande
omstandigheter som inspektionen
begér for tillsynen:

1. foretag som ingar i en finansiell foretagsgrupp enligt denna lag eller

enligt en utldndsk  offentlig

reglering som  bygger pa

kreditinstitutsdirektivet eller kapitalkravsdirektivet,

2. andra dotterforetag till ett
institut eller ett finansiellt
holdingforetag &n de som avses i
1, och

2. andra dotterforetag till ett
institut eller ett finansiellt holding-
foretag eller ett blandat finansiellt
holdingféretag dn de som avsesi 1,
och

3. ett holdingféretag med blandad verksamhet och dotterforetag till ett
holdingféretag med blandad verksamhet.

Om foretaget inte lamnar upplysningarna till Finansinspektionen, far
inspektionen foreldgga foretaget att gora det.

12 §12

Ett institut och ett finansiellt
holdingforetag som avses i 9 kap.
38§ ska uppréatta och ge in den
gruppbaserade redovisningen till
Finansinspektionen for de réken-
skapsperioder och vid de tid-
punkter som framgar av fore-
skrifter meddelade med stéd av
13 kap. 18 47. | frdga om en
finansiell ~ foretagsgrupp  enligt
9kap. 28§, ska redovisningen
uppréttas och ges in av de foretag
som anges i foreskrifter meddelade
med stod av 13 kap. 1 § 48.

Ett institut och ett finansiellt
holdingforetag eller ett blandat
finansiellt  holdingféretag som
avses i 9 kap. 3 § ska upprétta och
ge in den  gruppbaserade
redovisningen till Finans-
inspektionen for de rdkenskaps-
perioder och vid de tidpunkter som
framgar av foreskrifter meddelade
med stod av 13 kap. 1 § 47. | fraga
om en finansiell foéretagsgrupp
enligt 9 kap. 28, ska
redovisningen uppréttas och ges in
av de foretag som anges i fore-
skrifter meddelade med stdd av
13 kap. 1 § 48.

Ett holdingféretag med blandad verksamhet ska uppratta och ge in den
samlade informationen till Finansinspektionen for de rakenskapsperioder
och vid de tidpunkter som framgar av foreskrifter meddelade med stod av

13 kap. 1 § 47.

11 kap.

Om ett institut inte star under
gruppbaserad tillsyn enligt artikel

12 Senaste lydelse 2011:752.

18§
Om ett institut inte star under
gruppbaserad tillsyn enligt artikel
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125 eller 126 i kreditinstituts-
direktivet och dess moderforetag
&r ett utldndskt institut eller ett
finansiellt holdingféretag som har
sitt  huvudkontor utanfér EES
galler 2 och 38§ for det fall
Finansinspektionen enligt 10 kap.
2-4 88 skulle ha utovat tillsynen
dver gruppen om de bestdmmel-
serna hade gallt.

125 eller 126 i kreditinstituts-
direktivet och dess moderforetag
&r ett utlandskt institut eller ett
finansiellt holdingféretag eller ett
blandat finansiellt holdingforetag
som har sitt huvudkontor utanfor
EES géller 2 och 3 §§ for det fall
Finansinspektionen enligt 10 kap.
2-4 88 skulle ha utdvat tillsynen
over gruppen om de bestdammel-
serna hade gallt.

3 §13

Om tillsynen inte beddms likvérdig, ska Finansinspektionen tillampa
bestdimmelserna om finansiella foretagsgrupper i 9 och 10 kap. som om
moderforetaget haft sitt huvudkontor inom EES.

Efter att ha hort 6vriga berérda behoriga myndigheter far Finans-
inspektionen i stallet besluta att anvanda sig av andra tillsynsmetoder
som sakerstéller att instituten i foretagsgruppen ar foremal for tillracklig

tillsyn.

Inspektionen far da foreldgga en
&gare till institutet att inrétta ett
finansiellt  holdingféretag med
huvudkontor inom EES och
tillampa bestdmmelserna i denna
lag pa instituten i den foretags-
grupp som leds av detta holding-
foretag.

Inspektionen far da forelagga en
&gare till institutet att inratta ett
finansiellt holdingforetag eller ett
blandat finansiellt holdingforetag
med huvudkontor inom EES och
tillampa bestdmmelserna i denna
lag pa instituten i den foretags-
grupp som leds av detta holding-
foretag.

Finansinspektionen ska underrétta de berérda behdriga myndigheterna,
Europeiska kommissionen och Europeiska bankmyndigheten nar sadana
andra tillsynsmetoder som anges i andra stycket anvands.

12 kap.

Finansinspektionen skall fore-
lagga ett finansiellt holdingforetag
eller ett holdingféretag med
blandad verksamhet att vidta
atgarder for att gora rattelse, om
holdingforetaget inte uppfyller de
krav som stalls pé det enligt denna
lag eller foreskrifter meddelade
med stod av lagen. Ett sadant
forelaggande skall ocksa riktas
mot ett finansiellt holdingforetag,
vars ledning inte uppfyller kraven
i denna lag.

%% Senaste lydelse 2012:196.

28

Finansinspektionen ska fore-
lagga ett finansiellt holdingforetag,
ett blandat finansiellt holding-
foretag eller ett holdingforetag
med blandad verksamhet att vidta
atgarder for att gora rattelse, om
holdingforetaget inte uppfyller de
krav som stélls pa det enligt denna
lag eller foreskrifter meddelade
med stod av lagen. Ett sadant
forelaggande ska ocksa riktas mot
ett finansiellt holdingforetag eller
ett blandat finansiellt holding-



Om ett institut, ett finansiellt
holdingféretag eller ett holding-
foretag med blandad verksamhet
med huvudkontor i Sverige inte i
tid lamnar upplysningar enligt
foreskrifter meddelade med stéd
av 13 kap. 1§ 46, 49 och 50, far
Finansinspektionen besluta  att
foretaget ska betala en
forseningsavgift med hogst
100 000 kronor.

Avgiften tillfaller staten.

foretag, vars ledning inte uppfyller
kraven i denna lag.

4 §14

Om ett institut, ett finansiellt
holdingforetag, ett blandat finan-
siellt holdingféretag eller ett
holdingféretag med  blandad
verksamhet med huvudkontor i
Sverige inte i tid lamnar
upplysningar enligt foreskrifter
meddelade med stdd av 13 Kkap.
18 46, 49 och 50, far Finans-
inspektionen besluta att foretaget
ska betala en forseningsavgift med
hdgst 100 000 kronor.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2013.
2. Aldre bestammelser tillimpas pa rapporter som avser tiden fore den

1 januari 2014.

1 Senaste lydelse 2011:752.
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Forslag till lag om &ndring i forsakringsrorelselagen

(2010:2043)

Harigenom foreskrivs® i fraga om forsakringsrorelselagen (2010:2043)
dels att 9 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 9 kap. 8 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

18

En forsakringsgrupp enligt denna lag bestar av

1. ett forsékringsforetag och

a) dess dotterforetag eller intresseforetag som ar forsékringsgivare,

b) en annan forsakringsgivare med vilken forsékringsforetaget har en
gemensam eller i huvudsak gemensam ledning,

2. ett forsékringsforetag och dess moderforetag som ér

a) ett forsakringsholdingféretag,
eller

b) en annan utlandsk
forsékringsgivare med hemvist
utanfor EES, eller

3.ett forsakringsforetag och
dess moderforetag som &r ett annat
foretag an som avses i 1 och 2 men
som inte &r ett blandat finansiellt
holdingforetag enligt 1 kap. 3§ 3
lagen (2006:531) om séarskild till-
syn dver finansiella konglomerat.

a) ett forsakringsholdingforetag,

b) ett blandat finansiellt
holdingforetag enligt 1 kap. 3 § 3
lagen (2006:531) om sarskild till-
syn over finansiella konglomerat,
eller

c) en annan utlandsk
forsékringsgivare med hemvist
utanfor EES, eller

3.ett forsdkringsforetag och
dess moderforetag som &r ett annat
foretag an som avses i 1 och 2
(forsakringsholdingforetag  med
blandad verksamhet).

Bestdmmelserna i detta kapitel som géller intressefoéretag ska dven
gélla foretag som inte &r dotterforetag eller intresseféretag, om agandet i
foretaget direkt eller indirekt uppgar till minst 20 procent av kapitalet

eller av samtliga roster.

8as§

Om ett Dblandat finansiellt
holdingféretag omfattas av lik-
vardiga bestdmmelser om extra
tillsyn 6ver forsakringsforetag som

* Jfr Europaparlamentets och rdets direktiv 2011/89/EU av den 16 november 2011 om
&ndring av direktiven 98/78/EG, 2002/87/EG, 2006/48/EG och 2009/138/EG vad géller
extra tillsyn over finansiella enheter i ett finansiellt konglomerat (EUT L 326, 8.12.2011, s.

113, Celex 32011L0089).



ingar i en forsakringsgrupp och
tillsyn av konglomerat, sarskilt
med avseende pa tillsyn pa grund
av riskoeddémning, far Finans-
inspektionen, efter samrdd med
ovriga behdriga myndigheter,
medge undantag fran detta kapitel
sd att det blandade finansiella
foretaget bara behdver tillampa de
relevanta  bestdmmelserna  for
konglomerat.

Om ett blandat finansiellt
holdingforetag omfattas  av
likvardiga bestimmelser om extra
tillsyn éver forsakringsforetag som
ingar i en forsakringsgrupp och
om tillsyn av finansiella foretags-
grupper, sarskilt med avseende pa
tillsyn pa grund av riskbedémning,
far  Finansinspektionen,  efter
samrad med den myndighet som
ansvarar for tillsyn av den
finansiella foretagsgruppen,
medge undantag fran detta kapitel
sd att det blandade finansiella
foretaget bara behéver tillampa de
relevanta bestimmelserna for den
storsta sektorn enligt 2 kap. 3 §
lagen (2006:531) om sarskild
tillsyn over finansiella
konglomerat.

Finansinspektionen ska under-
ratta Europeiska bankmyndig-
heten, Europeiska forsakrings- och
tjanstepensionsmyndigheten samt
Europeiska véardepappers- och
marknadsmyndigheten om sadana
beslut som inspektionen fattar
enligt forsta eller andra stycket.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2013.
2. Aldre bestaimmelser tillimpas pa rapporter som avser tiden fére den 1
januari 2014.
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Forteckning Over remissinstanserna

Sveriges riksbank, Kammarrétten i Stockholm, Finansinspektionen,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Datainspektionen,
Konsumentverket, Juridiska fakultetsndmnden vid  Stockholms
universitet, Regelrddet, Naringslivets regelnamnd, Konsumenternas
forsakringsbyrd, Konsumenternas Bank- och finansbyrd, Sveriges
advokatsamfund, Svensk Forsakring, Svenska Aktuarieféreningen, AFA
forsakring, Forsékringsjuridiska foreningen, Utlandska forsakringsbolags
forening, Svenska forsékringsformedlares forening, Dina Forsékringar
Riksférbund, Svenska Bankforeningen, Sparbankernas riksforbund,
Finansholagens forening, Svenska Fondhandlareféreningen,
Fondbolagens  forening,  Svenskt  Naringsliv,  Tjanstemannens
Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers Centralorganisation
(SACO), Landsorganisationen i Sverige  (LO), Svenska
Riskkapitalforeningen.



Parallelluppstallning - Forteckning Over
bestammelser som genomfor andringsdirektivet i

svensk ratt

Férkortningar

Andringsdirektivet — direktiv 2011/89/EU

Forsakringsgruppsdirektivet — direktiv 98/78/EG

Konglomeratdirektivet — direktiv 2002/87EG

Kreditinstitutsdirektivet — direktiv 2006/48/EG

FRL — forsakringsrorelselagen (2010:2043)
LFK —lagen (2006:531) om sérskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat
LIF — lagen (2004:46) om investeringsfonder
KapL — lagen (2006:1371) om kapitaltdckning och stora exponeringar

OSL - offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Andringsdirektivet | Forsakringsgruppsdirektivet | Genomférande
Artikel 1.1 Acrtikel 1 9 kap. 1 § FRL
Artikel 1.2 Artikel 2.2 9 kap. 1 8 FRL
(5 och 6 §8)
Acrtikel 1.3 Artikel 2 a 9kap. 1 och
8a88 FRL (5
och 6 88)
Artikel 1.4 Artikel 3.1 9 kap. 1 8§ FRL
(5 och 6 §8)
Artikel 1.5 Artikel 4.2 9kap. 1, 6 och
7 8§ FRL
Artikel 1.6 Artikel 10 9 kap. 1 8§ FRL
(5 och 6 §8)
Artikel 1.7 Bilaga | och Il 9 kap. 1 8§ FRL
(genomfors i

ovrigt inte i lag)

Andringsdirektivet

Konglomeratdirektivet

Genomforande

Artikel 2.1

Artikel 1

Genomford  (jfr
lkap. 1§ LFK
och den lagen i
ovrigt)

Artikel 2.1

Genomford  (jfr
lkap. 38 13
LFK)

Artikel 2.2

Genomford  (jfr
lkap. 38 9
LFK)

Artikel 2.3

Genomford  (jfr
lkap. 38 18
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LFK)

Artikel 2.4 lkap. 38 14
LFK)

Artikel 2.5 Genomford  (jfr
lkap. 38 8
LFK)

Artikel 2.5 a lkap. 38 1
LFK

Artikel 2.6 Genomford  (jfr
lkap. 38 17
LFK som enl.
forslaget
upphévs jfr
andringarna i
punkterna  7b
och 14b samma
lagrum -
direktiv
2009/138/EG
genomfors inte
nu)

Artikel 2.7 Genomférd  (jfr
lkap. 38 17
LFK)

Artikel 2.8 1 kap. 38
7 LFK

Artikel 2.9 Genomford  (jfr
1 kap. 4 och
6 8§ LFK)

Artikel 2.10 Genomford  (jfr
1 kap. 4 och
6 8§ LFK)

Artikel 2.11 Genomford  (jfr
1 kap. 5 och
6 8§ LFK)

Artikel 12 Genomford  (jfr

1 kap. 7 § LFK)

Artikel 2.12a och 13

Genomford  (jfr
1 kap. 8 § LFK)

Artikel 2.14 Genomford  (jfr
2 kap. 1 § LFK)

Artikel 2.15 Genomford  (jfr
lkap. 3§ 4
LFK)

Artikel 2.16 Genomford  (jfr
lkap. 38 3
LFK)

Artikel 2.17 lkap. 38 15
LFK

Artikel 2.18 Genomford  (jfr




5kap. 9 § andra
stycket LFK)

Artikel 2.19

Genomford  (jfr
5kap. 78 LFK
— nytt andra
stycke i artikeln
genomfors inte i

lag)

Artikel 2.2

Artikel 3.1

Genomford  (jfr
2 kap. 2 § LFK)

Artikel 3.2, 1 och 2 st.

Genomford  (jfr
2 kap. 3 § LFK)

Artikel 3.2, 3 och 4 st.

Se
genomfdrande
av artikel 30 och
artikel 30 a

Artikel 3.3

Genomford  (jfr
2 kap. 48,
3kap. 48 och
6 kap. 2 § LFK)

Artikel 3.3 a

3 kap. 4 §LFK

Avrtikel 3.4 a) och ¢)

2 kap.5 8§ LFK

Artikel 3.5

2 kap. 6 § LFK

Artikel 3.8

Genomfors ej

Artikel 3.9

Genomfors ej

Artikel 2.3

Artikel 4.1

Genomford  (jfr
6 kap. 5 § LFK)

Artikel 4.2

Genomford  (jfr
4 kap. 5 § LFK)

Artikel 4.3

Genomfors ej

Artikel 2.4

Artikel 5.2 b, 3och 4

Genomford  (jfr
3kap. 1-388
LFK)

Artikel 2.5

Artikel 6.3

Genomford  (jfr
9kap. 18 3
LFK +
foreskrifter)

Artikel 6.4

5 kap. 5 § LFK
(genomford, jfr
5kap. 38 och
Okap. 18§ 3
LFK +
foreskrifter)

Artikel 2.6

Artikel 7.3

Genomfors ej
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Artikel 7.5

Genomfors ej

Acrtikel 2.7 Artikel 8.3 Genomfors ej
Artikel 8.5 Genomfors ej
Artikel 2.8 Artikel 9.4 Genomford  (jfr
5kap. 14 § och
9kap. 18§ LFK
+ foreskrifter)
Artikel 9.6 Genomfors ej
Artikel 2.9 Artikel 9 b Genomford  (jfr
6 kap. 5 § LFK)
Artikel 2.10 Artikel 10.2 b Genomférd  (jfr
4 kap. 2 § LFK)
+1kap. 3811
Artikel 2.11 Artikel 11.3 Genomférd  (jfr
6 kap. 5 § LFK)
Artikel 11.4 Genomférd  (jfr
6 kap. 5 § LFK)
Artikel 2.12 Artikel 12.1 Genomford  (jfr
6 kap. 5 § LFK)
Artikel 2.13 Artikel 12 a Genomford  (jfr
6 kap. 5 § LFK)
Avrtikel 2.14 Artikel 12 b Genomfors ej
Artikel 2.15 Artikel 18.3 Genomford  (jfr
8 kap. LFK)
Artikel 2.16 Artikel 19 Genomfors ej
Artikel 2.17 Kapitel 111, ny rubrik Genomfors ej
Artikel 2.18 Artikel 20 Genomfors ej
Artikel 2.19 Artikel 21 Genomfors ej
Artikel 2.20 Artikel 21 a Genomfors ej
Artikel 2.21 Artikel 21 b och ¢ Genomfors ej
Artikel 2.22 Artikel 30 Genomford  (jfr

2 kap. 10a8§
LIF och 1 kap.




387, 8o0ch 11
samt 2 kap. 18
LFK)

Artikel 2.23 Artikel 30 a 1 kap. lag
KapL och 1 kap.
387,1 och11
samt 2 kap. 18§
LFK
Artikel 2.24 Andring i Bilaga | Andrade
foreskrifter  (jfr
5kap. 3-5 8§,
9kap. 18 3
LFK +
foreskrifter)
Andringsdirektivet | Kreditinstitutsdirektivet Genomfdrande
Artikel 3.1 Artikel 1.2 9kap. 1 och
28§ samt
10 kap. 28
KapL
Artikel 3.2 Artikel 4.14 Definieras inte
(begreppet
anvands inte).
Se exempelvis i
stallet 9 kap. 3 §
KapL
Artikel 4.15 Definieras inte
(begreppet
anvands inte).
Se exempelvis i
stallet 9 kap. 3 §
KapL
Acrtikel 4.15 a Definieras inte
(begreppet
anvands inte).
Se exempelvis i
stallet 9 kap. 3 §
KapL
Artikel 4.16 lkap. 38 18
KapL
Artikel 4.17 lkap. 38 11
KapL
Artikel 4.17 a lkap. 38 5
KapL
Artikel 4.19 a lkap. 38 4
KapL
Artikel 4.48 Definieras inte —

se 10 kap. KapL

137



138

Artikel 3.3 Artikel 14 Genomford  (jfr
10 kap. 98§
KapL)

Avrtikel 3.4 Artikel 39 Genomfors ej

Artikel 3.5 Artikel 69.2 Méjligheten
enligt  artikeln
har inte
utnyttjats

Artikel 3.6 Artikel 71.2 9kap. 1-388§
KapL

Acrtikel 3.7 Artikel 72.2 9 kap. 7 § KapL

Acrtikel 3.8 Artikel 72 a 9 kap. 158
KapL (punkt 3
genomfors  gj
nar det géaller
riktlinjer)

Artikel 3.9 Artikel 73.2 9 kap. 6 § KapL

Artikel 3.10 Artikel 80.7 a Genomfdrs inte
i lag
(foreskrifter)

Artikel 3.11 Artikel 84.2 4 kap. 8 § KapL

Artikel 84.6 Genomford  (jfr

10 kap. 98§
KapL)

Avrtikel 3.12 Artikel 89.1 Genomfors inte
i lag
(foreskrifter)

Aurtikel 3.13 Artikel 105.3 Genomfor  (jfr
10 kap. 98§
KapL)

Artikel 105.4 6 kap. 7 § andra

stycket KapL

Artikel 3.14 Artikel 122a.2 7 a kap. 48
KapL

Artikel 3.15 Artikel 125.2 10 kap. 28
KapL




Artikel 3.16 Artikel 126 9 kap. 3 § KapL
samt 10 kap. 2—
4 88 KapL
Artikel 3.17 Artikel 127.1 10 kap. 128
KapL
Artikel 127.3 10 kap. 78
KapL
Acrtikel 3.18 Acrtikel 129.1 Genomford  (jfr
10 kap. 9 och
9 a §§ KapL
Artikel 129.2 10 kap. 5 och
6 88 KapL
Artikel 129.3 10kap. 6 a, 6 b
och 6 d 88§ KapL
Acrtikel 3.19 Artikel 131a.2 Genomford (se
10 kap. 98
KapL
Axrtikel 3.20 Anrtikel 132.1 Genomford  (se
10 kap. 98
KapL
Artikel 3.21 Artikel 135 9 kap. 138
KapL
Acrtikel 3.22 Acrtikel 139.3 Genomford
(10 kap. 98
KapL och 8 kap.
38§ 2 samt
30 kap. 4 och
7 88 OSL)
Artikel 3.23 Artikel 140.1 Genomford
(10 kap. 98
KapL och 8 kap.
3§ 2 samt
30 kap. 4 och
7 8§ OSL)
Acrtikel 140.3 Genomfors inte
i lag
Artikel 3.24 Acrtikel 141 Genomford  (jfr
10 kap. 10§
KapL)
Artikel 142 12 kap. 2-4 §§
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Artikel 3.25 Artikel 143.1 11 kap. 18§
KapL
Artikel 143.3 11 kap. 38
KapL
Acrtikel 3.26 Artikel 146 a Genomfors inte
i lag
Artikel 3.27 Andring i Bilaga X Genomfdrs inte

i lag




