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Inledning

Energikommissionens betdnkande Krafisamling for framtidens energi, SOU
2017:2 beskriver pa ett fortjanstfullt sitt dagens energisystem och de framtida
utmaningar som den padgdende omstéllningen av energisystemet medfor. Be-
tankandet kommer att utgora en referenspunkt for det arbete som foljer av den
europeiska Energiunionen.

Sammanfattning

Boverket lagger tyngdpunkten i sitt remissvar pa de fragestillningar som &r
nirmast kopplade till Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och all-
minna rdd, BBR. Darutéver fogas kommentarer till vissa avsnitt i betinkandet
som uppfattas som otydliga eller som skulle kunna kompletteras eller utveck-
las. Sist i yttrandet utvecklas fragan kring val av systemgrians med motiv till
Boverkets stédllningstagande.

Energikommissionens férslag och bedémningar

7.2.1 Energipolitiska mal

Under avsnitt 7.2.1 foreslas att Energimyndigheten far i uppdrag att tillsam-
mans med olika branscher formulera sektorsstrategier for energieffektivisering.
Boverket ér positivt till framtagandet av strategier och vill samtidigt nimna att
verket under 2017 arbetar med ett uppdrag' att utreda forutséttningarna for att
inom ramen for byggprocessen enligt plan- och bygglagen (2010:900) styra
mot ett mer héllbart byggande med nyttjande av héllbara material i syfte att
dstadkomma minskad klimatpaverkan. Boverket arbetar ocksa arligen, i enlig-

! Uppdrag 8 i Boverkets regleringsbrev fér 2017, Hdllbart byggande med minskad klimatpd-
verkan
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het med verkets instruktion, med att ta fram miljoindikatorer for byggsektorn
dir energianvéndningen &r en indikator.

7.2.6 Anvandning och energieffektivisering

Energikommissionen framfor under avsnittet 7.2.6 Anvindning och energief-
fektivisering, att systemgrénsen for byggnaders energiprestanda i Boverkets
byggregler och i definitionen av néra-nollenergibyggnader bor fokusera pa
anvind energi i stillet for levererad energi.

Nir Boverket ska definiera hur krav pa nira-nollenergibyggnader ska utformas
utgér verket frin anvisningarna i energiprestandadirektivets bilaga I (EPBD)>
och lydelsen i den dndrade plan- och byggforordningen, PBF’. Grundliggande
4r att ta hansyn till primérenergifaktorer och att byggnaden till stor del ska for-
sorjas med fornybar energi. Det dr Boverkets bedomning att levererad (kopt)
energi dr den systemgréins som bést uppfyller kriterierna i energiprestandadi-
rektivet och 1 f(irnybartdirektivet4 som anger att ”Medlemsstaterna ska i sina
byggregler och byggnormer infora limpliga dtgdrder for att 6ka andelen
energi frdn alla typer av energi fran fornybara energikdllor i byggsektorn5”.
Systemgrinsen levererad energi ger byggherren flexibilitet att arbeta bide med
klimatskalet och med installationerna. Levererad energi stimmer ocksé med
formatet for byggreglerna (funktionskrav) dar ett krav stélls pa vad som ska
uppnds men inte i detalj hur detta ska goras.

Valet av systemgréns kan fa effekt pa vilket energislag som gynnas. Denna
ojimnhet kan uppvigas genom anvindandet av primérenergifaktorer. Bover-
kets forslag till regler for néra-nollenergibyggnader sindes pa remiss under
januari och februari i 4r och bland synpunkterna fanns bland annat Snskemél
om att fler primérenergifaktorer skulle inforas dn de tva som forslaget innehdll.
Boverket undersoker for nirvarande hur sddana primérenergifaktorer skulle
kunna utformas.

Sarskilda synpunkter pa delar i betdnkandet

Energikommissionen skriver (s. 296) att en systemgréns som gynnar elbaserad
uppvirmning riskerar att ge en hog andel direktverkande el. Boverket har sedan
2009° regler for maximalt installerad eleffekt for uppvarmning. Reglerna inne-
bar att direktverkande elvirme inte kan installeras i nya byggnader utan styr-
ningen riktas mot anvéindning av virmepumpar di uppvérmningen ir elbase-
rad. Direktverkande el finns enbart i det befintliga byggnadsbestandet (med
undantag for byggnader uppforda mot undantaget i avsnitt 9:4 BBR) och det
kan dven vara méjligt att anvinda i byggnader uppforda mot passivhus-
standarden.

? Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU (rev.).

® Férordning om @ndring i plan- och byggférordningen (2011:338), SFS 2016:1249.

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG, Artikel 13, punkt 4.

® Boverkets byggregler (1993:57) — féreskrifter och allménna rad ar upphavda och reglerna
aterfinns i avsnitt 9 i Boverkets gdllande byggregler, BFS 2011:6.
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Energikraven i Boverkets byggregler beskrivs inte helt korrekt och skulle be-
hova fortydligas (s. 170). ”Dagens krav pa energihushallning och virmeisole-
ring i Boverkets byggregler (BBR) utgar fran den kipta levererade energin.
Detta betyder att varme som produceras i anslutning till en byggnad och till-
fors byggnaden inte omfattas av byggnadens energiprestandakrav.” Det ar
viarme men ocksa el fran solfangare och solceller som med dagens regler un-
dantas vid berékning av energiprestandan.

Betidnkandet refererar enbart till energiprestandadirektivet i sin ursprungsvers-
ion fran 2002. 2010 gjordes en revidering av direktivet da bland annat artikel 9
om néra-nollenergibyggnader infordes (s. 70).

Begreppet anvind energi forekommer pa flera stéllen i betdnkandet. Ibland
verkar det vara samma sak som levererad kopt energi (s. 129) och pa

s. 295-296 tycks det avse nettoenergi. En definition av anvdind energi saknas i
betéinkandet.

Narmare om systemgrans levererad energi

Vigledning for val av systemgréns fés i direktivet om byggnaders energipre-
standa och kommissionens rekommendationer’ for frimjande av néra-
nollenergibyggnader.

Direktivstext

Minimikraven pa byggnadens energiprestanda ska enligt direktivets artikel 4
berdknas enligt den metod som anges i direktivets artikel 3. I direktivets artikel
3 anges att byggnadens energiprestanda ska bestimmas med en metod som
foljer direktivets bilaga 1. I denna bilaga anges att energiprestanda baseras pa
antingen berdknad eller uppmatt energi (punkt 1). Vidare anges att energipre-
standa ska inkludera en energiprestandaindikator och en numerisk indikator for
primérenergianvandning.

I bilagans punkt 3 listas de faktorer som atminstone ska beaktas i bestimningen
av byggnadens energiprestanda. Hér ingér klimatskdrmens konstruktion, bygg-
nadens placering, inomhusklimat men dven installationer som “vdrmeanldgg-
ningar och varmvattenforsorjning, inbegripet deras isoleringsegenskaper”,
ventilation, internlaster och inbyggda belysningsinstallationer. Av detta fram-
gér att nettoenergi inte uppfyller direktivets krav pa den metod som ska anvéin-
das for att bestimma minimikravet enligt direktivets artikel 4.

Artikel 9 1 direktivet pekar tydligare pa att priméarenergin ska anviandas som
energikrav. Artikel 9 innehaller bland annat tidpunkten for nér alla nya bygg-
nader ska vara ndra-nollenergibyggnader och i punkt 3 ndmns vad de nationella
planerna ska innehélla. ”Medlemsstatens ndrmare praktiska tillampning av
definitionen av ndra-nollenergibyggnader, som avspeglar nationella, regionala
eller lokala forhallanden och dar en numerisk indikator for primdrenergian-

’ Commission recommendation (EU) 2016/1318 of 29 July 2016 on guidelines for the promo-
tion of nearly zero-energy buildings and best practices to ensure that, by 2020, all new build-
ings are nearly zero-energy buildings.
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vindning i kWh/m’ och dar ingar.” Detta tolkas som att definitionen av néra-
nollenergibyggnader dr lika med energikravet for nira-nollenergibyggnader.

Text i rekommendationerna

I kommissionens rekommendationer fran juli 2016 skrivs i 16pande text hur
nédra-nollenergibyggnader ska tolkas.

I avsnitt 2.1.1 framgar tydligare hur byggnadens energiprestanda faststélls.
Foljande citat ur avsnittet beskriver tillvagagangssittet.

“[...] Commission Delegated Regulation (EU) No 244/2012 (3) and its accom-
panying guidelines (4) provide useful guidance on how to calculate the energy
performance of a building (5).

Under Annex 1(3) to the Regulation, the calculation of energy performance
starts with the calculation of final energy needs (6) for heating and cooling,
and ends with the calculation of the net primary energy. The ‘direction’ of the
calculation goes from the building's needs to the source (i.e. to the primary

energy).

Under the EPBD, Member States can use their own national primary energy
factors to transform the final delivered energy into primary energy and calcu-
late building energy performance.

[-]

Energy produced on-site (used on-site or exported) reduces the primary energy
needs associated with delivered energy.”

Av kommissionens rekommendationer framgar tydligt att energiprestanda
anges som primdrenergianvandning. Vidare framgar ocksa att fornybar energi
pa platsen minskar primarenergianvéndningen och det dverensstimmer med
den nya skrivningen i plan- och byggforordningen (2011:338) 3 kap. 14 §.

Energideklarationer

Energicertifikat (energideklarationer) ska enligt direktivets definitioner ange
energiprestanda for en byggnad eller en byggnadsenhet berdknad enligt direk-
tivets artikel 3. Det betyder att energideklarationen ska ange byggnadens ener-
giprestanda pa samma sétt som energikravet och enligt metoden som anges i
direktivets bilaga I.

Systemgransen for byggnadens energiprestanda ska alltsa vara samma for
energikravet vid uppforande av ny byggnad som for energideklarationer.
Klassningen® i energideklarationerna relateras direkt till de gillande energikra-
ven 1 Boverkets byggregler. Nettoenergi som energikrav i byggreglerna inne-
bir, utéver att vara i konflikt med direktivet, att det ska kunna matas for att
kunna anvéndas i energideklarationerna. Detta bedoms vara svart i befintliga
byggnader och skulle sannolikt innebéra att energideklarationerna behdver bas-

® BFS 2007:4 med andringar till och med BFS 2016:14, BED.
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eras pa beraknade virden i stéllet for uppmatta virden som ar dagens forsta-
handsval.

Implementeringen av EPBD i de andra medlemslédnderna

Vigledning for tolkning av direktivet kan fas genom att studera hur de andra
medlemslédnderna formulerat sina energikrav. Sammanstillningen av medlems-
staternas tolkningar av EPBD som gjorts inom Concerted Action’ visar hur
energikraven ar utformade i de olika medlemsstaterna. Forfattarna skriver (s.
59) ”The vast majority of EU countries (twenty three MSs and one of the three
Belgian regions) use a primary energy indicator in kWh/m’, year, in line with
Annex I of the EPBD, either in their detailed NZEB definition, or in their cur-
rent energy performance requirements for new buildings. Two additional MSs
and the other two Belgian regions use either E-levels (a figure for primary
energy use divided by a reference primary energy use), or include primary
energy as a calculation result, but not as the indicator. In most MSs, the limits
for the nearly zero or very low amount of energy required are placed on more
than just primary energy. The additional parameters include U-values of build-
ing envelope components, mean U-values of the building envelope, net and
final energy for heating, cooling and possibly other energy uses and CO, emis-
sions.

Aven byggreglerna innehaller denna typ av konstruktion med ett Gvergripande
krav pé prestandan och flera bivillkor som sakerstéller hog kvalitet pa byggna-
dens klimatskal.

I detta drende har tf generaldirektor Susann Bard beslutat. Utredare Sofia Wel-
lander har varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa enhets-
chef Robert Johannesson, avdelningschef Peter Fransson, avdelningschef Go-
ran Persson, rittschef Yvonne Svensson, avdelningsjurist Anette Martinsson
Lindsten och utredare Mikael Naslund deltagit.
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°2016 Implementing the Energy performance of Buildings Directive (EPBD). Featuring country
reports, www.epbd-ca.eu
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