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Chalmers Tekniska Hogskola avger harmed sitt yttrande om Energikommissionens
betdnkande Kraftsamling for framtidens energi (SOU 2017:02).

Bakgrund

| mars 2015 beslutade regeringen att tillsdtta en kommission, i form av en parlamentarisk
kommitté, for dversyn av energipolitiken. Energikommissionens uppdrag var enligt direktivet
att ta fram underlag for en bred dverenskommelse om energipolitiken med sarskilt fokus pa
forhallandena for elforsorjningen efter ar 2025-2030.

Energikommissionens foreslar féljande mal:

*  Madalet ar 2040 dr 100 procent férnybar elproduktion. Det dr ett mal, inte ett
stoppdatum som férbjuder kéirnkraft och innebdr inte heller en stéingning av kérnkraft
med politiska beslut.

* Sverige ska ar 2030 ha 50 procent effektivare energianvéndning jémfért med 2005.
Madlet uttrycks i termer av tillférd energi i relation till bruttonationalprodukten (BNP).

Malen kompletteras med att elsystemet skall ha hog leveranssakerhet, lag miljopaverkan och
leverera el till konkurrenskraftiga priser. Man pekar ocksa pa behovet av att bidra till nya
arbetstillfallen och industriell utveckling i Sverige. For att astadkomma detta foreslas en rad
atgarder, bland annat energieffektiviseringsatgarder, utdkat elcertifikatsystem, slopade
skatter pa termisk effekt och minskad fastighetsskatt pa vattenkraft.



Sammanfattning

Energikommissionen har gjort ett omfattande arbete som vi har last med stort intresse och vi
hoppas att det kommer att foljas av ett fortsatt arbete med att utveckla, och sedan
vidareutveckla, en policymix for detta stora, komplexa och viktiga omrade.

Sammanfattningsvis gor vi beddémningen att rapporten ”Kraftsamling for framtidens energi”
ar ett ambitiost arbete med bra malsattningar vilka skulle kunna flytta fram Sveriges position
som en nation som snabbt tar i bruk modern energiteknik. Dokumentet ger ocksa uttryck for
Sveriges ambition att vara en ledande kunskapsnation vilket inte bara skall leda till en
energiomstallning utan aven till en satsning pa forskning som kan bidra till tillvaxt och export
(jmf Energimyndighetens malsattningar). Aven en sddan ambition &r bra.

Vi ser dock att rapporten delvis brister pa en del punkter som vi hdar sammanfattar under tva
rubriker.

A.

Féreslagna dtgdrder dr inte férenliga med malsdttningarna. De atgarder som foreslas ar
inte tillrackliga for att na de uppsatta malen, och vissa forslag ar direkt kontraproduktiva.

Framtidens energisystem dr bristfilligt beskrivet. Beskrivningen av dagens energisystem ar
beskaffat med en del faktafel och vi menar att beskrivningen av framtida energisystem
inte tagit tillracklig hansyn till den tekniska utveckling som sker och de trender som
paverkar energisystemet. Beskrivningen behover utvecklas betydligt for att vara underlag
for politiska beslut och darmed ge Sveriges aktdrer mojlighet att effektivt anvanda nya
tekniska mojligheter.

For att atgarda brister vi noterat i rapporten foreslas féljande:

Det foreslas att betoningen pa statisk kostnadseffektivitet kompletteras med insatser som
syftar till att forbattra forutsattningarna for industrialisering genom att tidiga marknader
formas for tekniker vars anvandning annu inte ar forenliga med statisk
kostnadseffektivitet men som har en stor langsiktig marknads- och
industrialiseringspotential.

Det foreslas att det utformas konkreta forslag pa marknadsmekanismer som stimulerar
smaskalig elproduktion och utveckling av innovativa teknologier.

Det foreslas att det tas fram konkreta forslag som stimulerar effektiv elanvandning vid
framtida "Overskott” av fornybar el, alltsa vid lagpristimmar sa att sddan el kan komma
svensk industri tillgodo inte minst for nya koldioxidsnala processer samt aven bli till nytta
for konsumenter for hushallsel, uppvarmning och for transporter.

Det foreslas att Sverige arbetar aktivt med att skapa ett harmoniserat regelverk inom EU
som majliggor en ldnsam svensk export av el.

Chalmers efterlyser en djupare analys av trender och osdkerheter och hur de tillsammans
kan paverka bade efterfragan och utbud av el 6ver de ndarmaste decennierna samt vilka
politiska atgarder som behdvs vidtas for att na uppstallda mal.

For mer detaljerad beskrivning och motivering, se texten nedan.



A. Foreslagna atgarder ar inte forenliga med malsattningarna

Mojligheten till innovation och industriell utveckling ar bristfalligt hanterad

Det ar positivt att Energikommissionen understryker de tillvaxtmajligheter for svenskt
naringsliv som finns i det globala energisystemets omvandling. Som kommissionen skriver pa
sidorna 256 och 268:

”Nya produkter och processer som kan bidra till att méta de nationella och globala energi-
och klimatutmaningarna behover kommersialiseras och implementeras snabbare och i hogre
grad an i dag... Satsningar pa forskning och innovation inom omradet ska syfta till att
resurseffektivt mota framtida behov av hallbar el och varmeférsorjning for samhallets olika
sektorer. Insatserna kan ocksa medféra exportmajligheter for svenska féretag. En satsning pa
energiforskning kan leda till utveckling av produkter och tjanster som kan bidra positivt till
sysselsattning, ekonomisk utveckling och export. Det svenska naringslivet har stora
mojligheter att utveckla och tillhandahalla varor och tjanster pa en global marknad for att
mota miljo- och klimatutmaningarna. For energisystemets utveckling pa lang sikt, och indirekt
aven for Sveriges konkurrenskraft, ar det av stor vikt att teknikutveckling, innovation och
forskning ges goda och stabila villkor.”

Pa sid 306 begransas dock de innovationspolitiska insatserna till teknikutveckling,
demonstrations- och pilotprojekt medan insatser som skapar en initial marknad bortom
pilotprojekt inte namns. Detta ar helt i linje med betoningen pa statisk kostnadseffektiv
svensk energiforsorjning (bland annat sid 147). Men innovationspolitikens mal ar dynamik for
att nd framtida ekonomiska vinster, inte statisk kostnadseffektivitet. For homogena
produkter, som el och varme, som inte ger tidiga kunder extra nyttor (till skillnad fran tidiga
kunder av mobiltelefoner och industrirobotar) kravs det att policymixen dven omfattar
insatser for att skapa en initial marknad. Utan en sadan kan vi inte forvanta oss att en
industriell utveckling sker i vardekedjan, med dartill horande tilltagande avkastning. Vi kan har
hanvisa till inte bara de klassiska ekonomerna Adam Smith och Alfred Marshall, som bada
betonade den initiala efterfragans betydelse for bade teknik- och industriutvecklingen, utan
4ven till en studie av fem teknikomraden i Sverige (Energimyndigheten, 2014)* dar ett tydligt
monster var aktiva foretag med goda samarbeten med akademin men dar en svag inhemsk
marknad hindrade industrialiseringsprocessen.

Den forharskande svenska fixeringen vid statisk kostnadseffektivitet har lett till att Sverige de
senaste decennierna misslyckats med att bygga framgangsrika industrier ocksa inom omraden
dar landets forutsattningar varit goda — t ex bioenergianvandning och vindkraft. Istallet har
andra lander skickligt anvand kunskap som utvecklats i svensk FoU for att bygga industrier och
generera sysselsattning. Vi efterlyser saledes policyinsatser som dven skapar tidiga marknader
for nya tekniker, sasom forgasad biomassa, marin teknik och tunga elfordon. Intressant nog
antyds detta pa sid 142: ”Stodet till forskning och innovation inom energiomradet ska utgora
en strategiskt utformad och samlad insats som spanner 6ver hela innovationssystemet och
fangar upp hela vardekedjor utifran en helhetssyn pa energisystemet.”

Att skapa tidiga marknader, som ar en central del av innovationssystemets dynamik, sa att en
inhemsk leverantdrsindustri lattare kan utvecklas och sedan bygga upp en exportverksamhet

! Energimyndigheten (2014): Teknologiska innovationssystem inom energiomradet. En praktisk vdgledning till identifiering av
systemsvagheter som motiverar sarskilda politiska ataganden, ER 2014:23 avsnitt 8.



ar dock en mojlighet som inte utvecklas i texten. Vi foreslar darfor att betoningen pa statisk
kostnadseffektivitet kompletteras med insatser som syftar till att forbattra forutsattningarna
for industrialisering genom att tidiga marknader formas fér tekniker vars anvandning annu
inte ar forenliga med statisk kostnadseffektivitet men som har en stor langsiktig marknads-
och industrialiseringspotential.

For detta kravs en industri- och innovationspolitisk helhetssyn. Det handlar inte bara om
energibolagen eller ens bara om energisektorn. Det racker inte med forskning och
utvecklingsstdd utan kraver koordinering med utvecklingen av institutioner och skattesystem.

Certifikatsystemet stodjer varken sma elproducenter eller innovativ teknik

Ett aterkommande tema i energikommissionens skrift ar problem med incitamenten for att
bygga ut ny kapacitet. Pa sid 283 skriver kommissionen att: “Till foljd av bl.a. laga elpriser och
en god tillgang till produktionskapacitet rader det i dag en osakerhet om det finns tillrackliga
incitament for att sdkerstdlla den nddvandiga investeringstakten. Det behovs darfor battre
forutsattningar for investeringar i fornybar energi, energiteknik och energieffektiviseringar.”

Det instrument som man anser skall driva utvecklingen av férnybar elproduktion ar
elcertifikatssystemet som i princip ar utformat for att stodja all fornybar produktion. Men i sin
implementering ger det framforallt 6kad konkurrenskraft at redan mogna och relativt
storskaliga tekniker som vindkraft och biokraft.

Energikommissionen skriver dock (s274) att “Teknik och teknikutveckling spelar en viktig roll
pa el- och energimarknaderna. Befintliga regelverk bor anpassas till nya produkter och
tjanster inom energieffektivisering, energilagring och forsaljning av el. Det skall bli enklare att
vara smaskalig producent av el.” Detta stoder vi. Men med tanke pa den oerhort snabba
utvecklingen av den globala solcellsmarknaden och den investeringsvilja som finns hos
tusentals aktorer ar det dock beklagligt att kommissionen inte prioriterat att lyfta fram nagra
stimuleringsatgarder i detta omrade (man skall invdanta annu en utredning).

For solelproducenter som ofta ar enskilda hushall, ar incitamenten att ansluta sig till
certifikatsystemet svaga. Med en |lag produktion, till stor del for egen konsumtion, och laga
certifikatpriser (~7 6re/kWh) I6nar det sig séllan att bekosta den matning av produktionen
som kravs for att delta i certifikatsystemet.

For tekniker som har hoga kostnader for att de annu dr omogna, som nya solcellskoncept och
tekniker inom marin energi (dar Sverige har framstaende teknikutvecklingsbolag), innebar
certifikatsystemet inte heller nagra fordelar, da ersattningen ar for lag. Sddana tekniker
behover tillgang till en lokal marknad for att utvecklas (se foregaende avsnitt), for att darefter
kunna uppna full konkurrenskraft pa globala marknader.

Aven om ett utdkat certifikatsystem skulle leda till mer férnybart bidrar det alltsd inte till att
mobilisera den stora investeringsviljan i distribuerade solcellssystem hos hushall och féretag,
inte heller till satsningar pa forskning inom energiteknik som kan bidra till tillvéaxt och export.



Vi foreslar att det utformas konkreta forslag pa marknadsmekanismer som stimulerar
smaskalig elproduktion och utveckling av innovativa teknologier.

Ekonomiska regler for att hantera effektvariationer

Att kunna hantera energi och effekt dver tid kommer fa 6kad betydelse. De ekonomiska
villkoren for olika former av energilager (i batterier, som varme eller kyla, eller i olika former
av branslen producerade fran el) och sektorsévergripande samverkan dar el under
lagkostnadsperioder kan “flyttas” fran elsystemet till andra sektorer som industri och
transportsektorerna blir allt viktigare. Svensk (och nordisk) vattenkraft tillsammans med goda
forhallanden for ny fornybar elproduktion 6ppnar for innovationer och majligheter for svensk
industri att stalla om till koldioxidfria produktionsprocesser. Detta kan leda till en 6kad
elanvandning under perioder av 6verflod da energieffektivisering ar oviktig, medan
energieffektivisering som reducerar beroende av effekt istadllet kan bli an mer vardefull an i
dagens system.

Vi foreslar att det tas fram konkreta forslag som stimulerar effektiv elanvandning vid framtida
"dverskott” av fornybar el, alltsa vid lagpristimmar sa att sddan el kan komma svensk industri
tillgodo inte minst for nya koldioxidsnala processer samt — se nasta punkt - aven bli till nytta

for konsumenter for hushallsel, uppvarmning och for transporter (t.ex. laddning av elfordon).

Vi delar inte oron for att det saknas ekonomiska regler som garanterar att man kan undvika
effektbrist nar vind och solel inte levererar. Balansen i elsystemet ar ett fundamentalt villkor
for att systemet skall fungera. Darfor ar ocksa balansansvar ett fundamentalt juridiskt krav pa
alla aktorer pa elmarknaden. Risken for brist pa effekt ar darfor den stora ekonomiska risken
for elhandelsbolag med balansansvar. Nagra har prioriterat att ta risker for att kunna salja
mycket el och dessa foretag vill garna att effektrisken skall goras till ett politiskt problem. Det
ar det inte. Ansvarstagande elbolag investerar for att forsdkra sig om att kunna uppfylla sitt
balansansvar. De som inte gor det, utan erbjuder avtal for sina kunder som de inte kan
uppfylla, maste tillatas ga i konkurs.

Overskott pa effekt och paféljande laga varden pd el pd spot-marknaden &r ddremot nagot
det finns ett politiskt ansvar for (se dven punkten ovan). Dagens héga konsumtionsskatt pa el
gor att inte ens ett negativt elpris far kunderna att anvanda mer el pa kreativa satt. Detta
leder till resurssloseri och till att anvandningen av fossila branslen blir onodigt hog.

Ett europeiskt perspektiv pa svensk energipolitik

Det ar utmarkt att kommissionen har ett tydligt europeiskt perspektiv och betonar att Sverige
aven i framtiden skall vara nettoexportor av el (sid 283, 220): "Den fornybara energin ska
fortsatta att byggas ut. Sverige har unika forutsattningar for fornybar elproduktion och det ar
rimligt att Sverige ar nettoexportoér av elektricitet dven pa sikt... Baltikum, Tyskland, Polen och
sa smaningom Storbritannien kommer att vara de storsta potentiella importérerna av el fran
Norden. Nya forbindelser mojliggor att fossilbaserad elproduktion pa kontinenten ersatts med
koldioxidfri el fran Skandinavien.”




EUs elanvdandning och elproduktion behandlas i avsnitt 2.3.1 men det dras inga slutsatser om
skalan pa utmaningen, och darmed framtida marknader, vid skapandet av ett fossilfritt EU.
Precis som for Sverige (se nedan) far energieffektiviseringar stallas mot okad efterfragan pa el
fran omstallningsbehoven i tung industri, transportsektorn och varmesektorn.
Lechtenbdhmer med flera? behandlar detta omstallningsbehov och pekar pa att efterfragan
kanske okar med tva tusen TWh till 2050! Med vara mojligheter att producera fornybar el till
lag kostnad, innebar denna omfattande utmaning en stor exportpotential. Detta stods av EU
kommissionen vilket hanvisas till pa sid 56: ”Ett sammanlankat europeiskt elnat, tillsammans
med en utbyggnad av elproduktionen dar de basta forutsattningarna for varje kraftslag rader,
har enligt EU-kommissionen stora ekonomiska fordelar jamfort med om varje land bygger for
sjalvforsorjning”.

Att forverkliga en dylik exportpotential kraver dock en harmonisering av regelverket inom EU
for att inte suboptimera elsystemet mellan 13g- och hogkostnadsland inom EU . Till exempel,
genom att upphandlingsprocesserna i bland andra Tyskland, Danmark och Storbritannien ar
nationella kan inte havsbaserade vindkraftsparker byggda i svenska vatten delta i dessa vilket
gor att det inte ar Ibnsamt att producera havsvindel i Sverige och salja den utomlands. Detta
ar en utmaning som maste hanteras for att Sverige skall kunna bidra mer till EUs omstéllning
till en fossilfri energisektor och samtidigt underlatta for en industrialisering i Sverige. Vi
foreslar darfor att Sverige arbetar aktivt med att skapa ett harmoniserat regelverk inom EU
som mojliggor for svensk export av el.

Beskrivningen av att a ena sidan arbeta for att bibehalla Sverige som nettoexportoér av el, och
a andra sidan stodja fornybar elproduktion kan tolkas som att man tar skattebetalarnas medel
for att gynna elkonsumenter i Europa. En beskrivning av relationen dessa emellan — nar sker
elproduktion i tid och geografi, och vilken el &r det som exporteras - kan vara pa sin plats.

Malet 100 % fornybart med bibehallen kdrnkraft ar motsagelsefullt

| samband med malet 100 % fornybar elproduktion till 2040 papekas att detta inte ar ett
stoppdatum som forbjuder karnkraften och att kdrnkraften inte kommer att stdngas genom
politiska beslut. Vi inser att detta aterspeglar en kompromiss i partidverenskommelsen och
inte ar aktuell att forandra, men vill med detta anda papeka brister i formuleringen.

Fragan ar om man kan betrakta karnkraften som férnybar. Vi anser inte att uran ar fornybart.
Utan en tydlig plan for utfasning av karnkraft sa blir inte malet om 100 % fornybart sarskilt
trovardigt. Atgarden att ta bort skatten pa termisk effekt rimmar dessutom daligt med
effektiv resursanvandning och energieffektiva processer (jfr s281 om ekologisk hallbarhet som
en av tre grundpelare i samarbetet med EU), och kan ses som en ren stodatgard till en
kommersiell verksamhet som star infor investeringar som tydligen inte I6nar sig.

|II

Skalen for Energikommissionens forslag och bedoémningar” (s285) patalas att ”Svensk
karnkraft star infor stora investeringsbehov for att mota kommande sakerhetskrav”, och att
(s286) “Avskaffandet av effektskatten ger karnkraftsforetagen den forutsagbarhet de behover
for att kunna fatta beslut om framtida investeringar”. Kapitlet avslutas med att "Nagot statligt
stod for karnkraft, i form av direkta eller indirekta subventioner, kan inte paraknas”.

2 Lechtenbohmer, S., Nilsson, L., Ahman, M. och Scheider, C. (2016): Decarbonising the energy intensive basic materials
industry through electrification — Implications for future EU electricity demand, Energy 115 (2016) 1623-1631.



Att foresla atgarder for att underlatta for energibolag med stora utgifter for modernisering av
existerande infrastruktur ligger inte inom ramen for kommissionens uppdrag, och det bidrar
inte pd ndgot satt till att malet om 100 % fornybar elproduktion som kommissionen satt upp
uppfylls. Det ar faktiskt tvart om. Investeringar i vind, sol och andra férnybara kallor har gjorts
under foresatsen att dessa skatter och avgifter existerar. Dess avskaffande forsamrar den
férnybara elproducenternas konkurrensvillkor och ar darmed rent kontraproduktiva forslag i
relation till de malsattningar som kommissionen sjalv har satt upp.

For att skapa stérre trovérdighet till mdlet 100 % fornybart foreslds att underliggande text
flyttas till eget avsnitt med betoning péG att det tillhér partiGverenskommelsen.



B. Framtidens energisystem ar bristfalligt beskrivet

Uppskattning av dagens kostnader for elproduktion ar tveksamma

Kostnadsutvecklingen for sol och vindel liksom for andra viktiga produkter sasom batterier ar
nu sa snabb att dagens priser inte ar relevanta nar lagstiftningsprocessen ar avklarad.

| figur 3.22 pa sid 112 ges kostnadsuppgifter for elproduktion med olika tekniker. Dessa ar
inte langre relevanta. Bland annat star det att vindkraft till havs kostar 75 ore vilket ar hogre
an vad som anges pa sid 200 (mindre &n 50 ore). Det senare stammer med vinnande bud for
Kriegers Flak. For solel parker anges en kostnad pa 93 6re/kWh. | november 2016 erbjods sol-
el i Danmark for 53,8 €/MWh, motsvarande 51 6re/kWh. Svart ar ocksa att forsta relevansen
av siffran 170 6re/kWh for solel pa villatak. Manga har byggt betydligt billigare an sa. Dessa,
och andra siffror i figuren bor gas igenom och kontinuerligt revideras da teknikerna ar pa vag
nedfdr sina larokurvor.

Framtida elforbrukning och produktion i Sverige behover beddmas
Att beddma den framtida elférbrukningen ar foérenat med stor osakerhet men vi efterlyser en
tydligare bedomning som ligger till grund for val av policymal och instrument. En allt rimligare
vision ar att anvanda allt billigare fornybar elproduktionsteknik till att forst konkurrera ut icke-
fornybar elproduktion, och sedan anvdnda de ldaga marginalkostnaderna for sol- och vindel for
att direkt eller via el-branslen ersatta fossil energi i andra sektorer.

Kommissionen skriver att det finns flera faktorer som pekar mot att elanvandningen kan
komma att 6ka i framtiden (sid 14). Till exempel, pa sid 178 namns att “om all petrokemisk
ravara (i dag cirka 19 TWh) skulle ersattas med el motsvarar det uppskattningsvis 37 TWh.
Energimyndigheten (2016f) har i en underlagsrapport till scenarierna Fyra framtider
analyserat konsekvenserna av en fullstandig elektrifiering av industrisektorns
energianvandning genom att staltillverkning 6vergar till electrowinning, gruvor elektrifieras
och forbranning i cementugnar ersadtts med plasmateknik. Enligt myndighetens beddémning
innebar det en 6kning av elanvandningen i industrin fran dagens cirka 50 TWh el till mellan 79
och 120 TWh, men da ar inte effektiviseringar inrdknade.”

Till detta bor laggas hur malet med en fossilfri transportsektor paverkar elforbrukningen samt
effekter av befolkningsoékningen. Medan dessa faktorer identifieras i texten saknar vi en
samlad beddmning av hur férbrukningen av el férvantas utvecklas.

Denna skall stdllas mot en beddmning av elproduktionen i framtiden. Ett centralt antagande i
texten ar de sex karnkraftverkens aterstaende livslangd pa 25-30 ar (sid 282) vilket ger en
avveckling kring 2040/45. Det finns inget som sager att detta ar tekniskt omajligt, men det ar
samtidigt langt ifran sdkert att karnreaktorerna kan producera el med |6nsamhet under sa
lang tid.

Fallande kostnader for sol- och vind-el har visat sig ga sa raskt att kostnader i niva med
karnkraftverkens driftkostnader kan nas redan under 2020-talet. Det ar bara om elpriset tillats
falla genom o6kad anvandning av fornybar el som el kan konkurrera ut fossil energi i industrin.
Om inte utbyggnad av fornybar energi da skett i Sverige riskerar Sverige att industrin flyttar till
lander dar man lyckats, och att Sverige blir beroende av import av billig marginal-el fran



grannlander, och darmed ocksa ett land med hogre elpriser &n i de lander dar elproduktion
med laga marginalkostnader etablerats forst.

Om billig el fr&n andra lander, och deras delar av Nordsjén och Ostersjon, gor att svenska
reaktorers ekonomiska livslangd kortas bara nagot decennium, efterfragan pa el ar konstant
och tillforseln av fornybar el inte 6kar med mer dan 18 TWh/ar mellan 2016 och 2035 riskerar
Sverige att bli beroende av importerad el.

En annan kélla till osdkerhet ar biokraftens framtid. Rapporten (sid 118) identifierar en stor
potential i elproduktion baserad pa biobransle, fran dagens 20 TWh till uppemot 60 TWh.
Emellertid ar biokraftindustrin pa nedgang och pa sid 100 betonas att ” idag saknas det
ekonomiska incitament for bade ny och reinvesteringar. Befintliga anlaggningar pa omkring 1
000 MW kan komma att laggas ned det kommande decenniet utan motsvarande mangd
reinvesteringar. Nya produktionsanlaggningar forvantas ocksa i allt hogre utstrackning byggas
utan elproduktionsmojligheter som rena hetvattenanlaggningar.” Situationen ar saledes
allvarlig men kommissionen verkar inte ha nagot forslag for att I6sa problematiken.

Saledes, till den osakerhet som karnkraftverkens livslangd innebar skall laggas biokraftens
negativa utveckling samt naturligtvis den allmédnna politiska osakerheten for investerare som
kommissionens forslag pa sankta skatter skapat och, inte minst, mojligheten att
elférbrukningen okar.

Sakerhet och sarbarhet i det nya energisystemet

Utredningen noterar pa flera stéllen att en viktig utmaning ar att vidmakthalla trygg
energiforsorjning. Samtidigt saknas en analys av hur tva av de verkligt stora trenderna -
decentralisering och digitalisering av energisystemet — paverkar och forandrar
energisystemet, inte minst med avseende pa sakerhet och sarbarhet. Det nya energisystemet
som sakta vaxer fram ar inte det gamla likt. Férandringarna ar sa stora sa att det ar rimligt att
tala om ett paradigmskifte i var energiforsorjning med helt nya strukturer, aktérer och logiker.
| utredningen noterar man pa flera stéllen att det ar troligt att vi far se mer och mer
distribuerad fornybar och smaskalig elproduktion. Man noterar ocksa att de stora tekniska
landvinningarna pa omradet skapar nya mojligheter och utmaningar. | inledningen av kapitel 7
star det bland annat: “Energimarknaderna genomgar for narvarande betydande forandringar.
Elforsorjningen, som hittills till stor del varit baserad pa stora centraliserade
produktionskallor, far ett allt storre inslag av smaskalig produktion, med en hog andel variabel
kraft och med forvantat mer aktiva kunder.”

Samtidigt saknas en analys av hur dessa forandringar paverkar vara system. | och med att
denna analys saknas, sa saknas ocksa politik och forslag pa politiska styrmekanismer for att
mota denna kraftiga forandring och de risker och maojligheter som uppstar. Riskerna med
decentralisering och digitalisering kan réra leveranssakerhet, investeringsvilja, natstabilitet, it-
attacker, integritet, mm. Inte minst forbigar utredningen digitaliseringens paverkan pa
systemen och vad det innebar for ett sa kraftigt samhallsbarande system som energisystemet.

| stdllet for konsekvensanalys hanvisas till ett 6kat utredningsbehov och vikten av att folja
utvecklingen.



Chalmers efterlyser en djupare analys av trender och osdkerheter och hur de tillsammans kan
paverka bade efterfragan och utbud av el 6ver de ndrmaste decennierna samt vilka politiska
atgarder som behovs vidtas for att na uppstallda mal.
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