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Yttrande over Energikommissionens betankande
Kraftsamling for framtidens energi (SOU 2017:02)

Havs- och vattenmyndighetens instéllning

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker i huvudsak Energikommissionens
forslag till insatser pa energiomradet.

Havs- och vattenmyndigheten vilkomnar bedémningarna for
vattenkraften, som i huvudsak 6verensstimmer med det forslag till
nationell strategi for hallbar vattenkraft som Energimyndigheten och Havs-
och vattenmyndigheten har foreslagit for miljoanpassning av vattenkraften
inom en 20 arsperiod. Utbyggnaden av vattenkraften har paverkat mer dn
90 procent av vara vattensystem, och det finns en stor potential i att
forbattra vattensystemen, savil ekologiskt som for annat nyttjande, utan att
det far stor negativ paverkan pa den samlade energiproduktionen fran
vattenkraften.

Vattenkraften har en viktig roll att hantera balans- och reglerfunktioner i
elsystemet, dd mer kraftproduktion kommer att ha en variabel karaktar
p.g.a. decentraliseringstrender av produktion och mer fornyelsebar
elproduktion. Vattenkraften kan nyttjas strategiskt och mojliggora att stora
mangder t.ex. vind- och solkraft kan komma elsystemet till godo.
Vattenkraften sikerstiller, genom sin flexibilitet och unika forméga att
lagra vatten i magasin, att elproduktion finns tillginglig nir den behovs.

I den pagaende havsplaneringen, som ska ta fram forslag pa nationella
havsplaner till &r 2019, utreds for narvarande var havsbaserad vindkraft
och annan energiproduktion ldmpligen kan placeras i svenskt
territorialvatten och ekonomisk zon. Vidare ska planerna ange korridorer
for elkablar som kopplar ihop det svenska elnitet med Ostersjoregionen.
Havsplaneringens roll for att bygga ett robust elsystem i Sverige, Norden
och Europa bor tydligare framhaéllas. Energikommissionen har inte
analyserat havets energiresurser och havsplaneringen i sitt betinkande.
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Havs- och vattenmyndighetens synpunkter pa betinkandet

Energikommissionens betdnkande ar ett bra underlag for att kraftsamla for
framtidens energi. Det 4r méanga i saval produktions- som
konsumtionsledet som avvaktar tydliga signaler om var de ska satsa sina
resurser framover.

Havs- och vattenmyndigheten anser att det behovs tydligare och
kraftfullare satsningar for att stdlla om samhallet och energisystemet till
Parisavtalets klimatmal. Det ar viktigt att engagera hela samhallet i
omstéllningen, séval produktion som konsumtion har stor betydelse for hur
val Sverige och varlden lyckas.

Myndigheten konstaterar att Sverige pA manga omraden gor insatser som
gor att vi ar ett av de ledande landerna pa klimatomradet. Det 4r manga ars
aktivt och medvetet miljoskyddsarbete som har gett oss den positionen.
Samtidigt genererar vart konsumtionsavtryck, genom var héga
levnadsstandard, betydande miljo- och klimatpéaverkan i Sverige och andra
delar av varlden som vi inte kan bortse ifran i en global ekonomi.

Sverige har hiar mgjligheter att bade ta ett klimatansvar och att utveckla en
klimatanpassningsdriven affarsverksamhet. Forutsattningarna for det
ligger i ett nationellt framgangsrikt omstéllningsarbete. Dessa insatser
skulle darmed ockséa skapa en tydlig tillvaxt i energisektorn pa alla
omraden, vilket framkallar saval nya energitjanster som innovationer.

Havs- och vattenmiljon ar vital for samhallet, med vattenforsorjningen som
det mest uppenbara samhallsbehovet. For samhallsplaneringen ar
vattenresursen och vattenkvaliteten centralt, och det ar sannolikt har vi
kommer att se de storsta effekterna av ett andrat klimat. Det kommer att fa
inverkan dven pa energiproduktionen.

Kunskapslaget om hushéllningsaspekterna ar vasentligt hogre i dag 4n nar
den fysiska riksplaneringen paborjades. Vi har ocksa fatt nya EU-direktiv
och forordningar som stéller krav pa samhaillsplaneringen och
kunskapsunderlagen. Inom myndighetens ansvarsomréde finns exempelvis
EU:s ramdirektiv for vatten, grundvattendirektivet, direktivet om
prioriterade Amnen, havsmiljodirektivet, havsplaneringsdirektivet och art-
och habitatdirektivet samt den gemensamma fiskeripolitiken som direkt
eller indirekt stiller krav pa forvaltningen av fiskresursen, vattenresursen
och vattenmiljokvaliteten.

Klimatforandringar, Oversvimningar, torka och ett allt intensivare
manskligt nyttjande innebar 6kade riskerna for att vattensystemen
paverkas. Vattenresurserna ar begransade och kan behoéva skyddas mot
exploatering eller skyddas for att trygga dagens och framtidens
vattenforsorjning och energiforsorjning. Sveriges forhéllandesvis goda
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vattenresurser har medfort att planeringen och vigvalen har skjutits pa
framtiden, vilket inte gynnar samhallet langsiktigt.

Vattenkraft

Havs- och vattenmyndigheten valkomnar bedomningarna for
vattenkraften, som i huvudsak 6verensstaimmer med det forslag till
nationell strategi for hallbar vattenkraft som Energimyndigheten och Havs-
och vattenmyndigheten har foreslagit for miljoanpassning av vattenkraften
inom en 20 arsperiod (se HaV:s rapport 2014:14). Utbyggnaden av
vattenkraften har paverkat mer dn 9o procent av vara vattensystem men
har varit positivt for energiforsorjningen och klimatgasutslappen.

Det finns en stor potential i att forbattra vara vattensystem, saval for
biologisk mangfald och ekosystem som for sysselsiattning och annat
nyttjande, utan att det far stor negativ paverkan pa energiproduktionen.
Véra vattensystem bestar av en kombination av lokala forutsattningar och
ekosystem som hanger ihop fran avrinningsomradets kallor till havet. Det
innebar att vattenresurserna, vattenmiljokvaliteten, ekosystemtjansterna
och energiproduktionen behover forvaltas i ett ssmmanhang for att utgéra
en héllbar resurs for samhallets och sektorernas anviandning.

Balans- och reglerkraft

Vattenkraften har och kommer att fa en 6kad roll att hantera balans- och
reglerfunktioner i elsystemet, da mer kraftproduktion kommer att ha en
variabel karaktar p.g.a. decentraliseringstrender av produktion och mer
fornyelsebar elproduktion. Vattenkraften kan nyttjas strategiskt och
mojliggora att stora mangder icke-planerbar och fornybar energi fran t.ex.
vind- och solkraft kan komma elsystemet till godo. Vattenkraften
sdkerstiller, genom sin flexibilitet och unika forméga att lagra vatten i
magasin, att elproduktion finns tillgdnglig nar den behovs.

Havs- och vattenmyndigheten har sedan 2012 genomfort en nationell
dialog om vattenkraft och miljo. Myndigheten har, i samverkan med
parterna, tagit fram en fardplan (2017) och processer som ska leda till en
god prioritering av miljoatgirder i vattenkraften, med hansyn till Sveriges
behov av fornybar balans- och reglerkraft och till bevarandet av
kulturmiljovarden, i enlighet med Energioverenskommelsen fran 2016.

Havs- och vattenmyndigheten vill understryka att det ar av stor vikt att
vattenresurserna och energiproduktionen ska ses tillsammans for hela
avrinningsomradet. Det behover omsittas i regelverket sa att inte varje
vattenverksamhet provas for sig, utan att olika krav och intressen vigs
samman for att bedoma och &stadkomma ett hallbart nyttjande. For
energiproduktionen ar de storsta intressena knutna till 200-400 viktiga
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vattenkraftanldggningar som genererar mer dn 95 procent av
vattenkraftselen (av totalt ca 2100 anliaggningar).

Havsplanering och havsbaserad energiproduktion

Havs- och vattenmyndigheten tar, i den pagaende havsplaneringen, fram
forslag till nationella havsplaner till ar 2019. Det utreds for narvarande, i
samverkan med alla intressenter, hur och var havsbaserad vindkraft och
annan energiproduktion kan placeras i svenskt territorialvatten och
ekonomisk zon. Vidare behover omraden for elkablar planeras som kopplar
ihop det svenska elnitet med Ostersjoregionen. Havsplaneringens roll for
att bygga ett robust elsystem i Sverige, Norden och Europa bor tydligare
framhallas.

Andra mojligheter for havsbaserad energiproduktion bor ocksé beaktas,
exempelvis vagkraft och solenergi. Nyttjande av havsbaserad biomassa kan
ocksd komma att spela en storre roll i en framtida energiproduktion, dar
naringsupptaget dessutom skulle kunna minska 6vergodningen av
Visterhavet och Ostersjon. Energikommissionen har inte nirmare
analyserat havets energiresurser och havsplaneringen i sitt betankande.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Jakob Granit efter
foredragning av verksamhetsutvecklaren Lennart Sorby. I den slutliga
handlaggningen av drendet har dven avdelningschefen Bjorn Sjoberg,
enhetscheferna Ann Lundstrom, Fredrik Nordwall, Thomas Johansson och
Marie Berghult deltagit.

Jakob Granit

Lennart Sorby
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