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SAMMANFATTNING

Energikommissionens uppdrag har varit att ta fram underlag fér en bred éverenskom-
melse om energipolitiken med fokus pa férhallandena for elférsérjningen efter ar 2025-
2030. Kommissionen foreslar ett mal f6r férnybar elproduktion och ett mal £6r effekti-
vare energianvindning och limnar en rad styrmedelstérslag och andra bedémningar.
Konjunkturinstitutets (KI:s) synpunkter begrinsas till f6rslagen om mal och styrmedel
och de konsekvensanalyser som ligger till grund f6r férslagen. Sammanfattningsvis
anser KI att:

e Mal for férnybar elproduktion och effektivare energianvindning foérdyrar kli-
matpolitiken genom att styra hur mycket utslippen ska minska genom energi-
effektivisering respektive fornybar energi.

e Det ir oklart hur ett mal om 100 procent f6rnybar elproduktion ska kunna
gdra elsystemet mer robust och stirka leveranssikerheten.

e  Energieffektiviseringsmaélet bor inte uttryckas i termer av tillférd energi ef-
tersom maluppfyllelsen dirmed kommer bero pa politiska beslut om kirnkraf-
tens framtid vilket inte kan klassificeras som politik for energieffektivisering.

e Effektskattens foreslagna avveckling, for att ge kdrnkraftstéretagen 6kad forut-
sigbarhet, motverkas av den osikerhet som det féreslagna milet om 100 pro-
cent férnybar energi innebir f6r kirnkraften.

e Den samhillsekonomiska kostnaden for ett f6rlingt och utékat elcertifikatsy-
stem, dér svenska konsumenter subventionerar elanvindningen hos hushall
och foretag inom EU utan att utslippen minskar, bér vigas mot de férdelar
som kommissionen ser med uttkad férnybar elproduktion.
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e Det saknas samhillsekonomiska motiv till varfér havsbaserad vindkraft ska
gynnas sirskilt genom slopade anslutningsavgifter till stamnitet.

e Det saknas 6vertygande argument for inférandet av ett nytt program for ener-
gieffektivisering for elintensiv industri. Ett sidant program skulle inte heller
frimja energipolitikens kostnadseffektivitet. Vidare finns en risk att atgdrder
som genomfors for att leva upp till programmets mal skulle genomférts dnda.

e Avsaknader och brister i konsekvensanalyser kommer sannolikt leda till en
klimat- och energipolitik som 4r betydligt mer kostsam 4n den skulle beh6va
vara.

MAL FOR FORNYBAR ELPRODUKTION OCH EFFEKTIVARE ENERGIAN-
VANDNING

Energikommissionen foreslar ett mal om 100 procent férnybar elproduktion dr 2040.
Kommissionen foresldr ocksa ett mal om 50 procent effektivare energianvindning 2030
jamfort med 2005. Malet uttrycks i termer av tillférd energi i relation till bruttonational-
produkten.

Inférandet av férnybarhetsmal och energieffektiviseringsmal kan uppfattas som natur-
ligt med tanke pd den koppling som finns mellan fossil energianvindning och utslipp
av vixthusgaser. Men sddana mal ldgger restriktioner f6r styrningen mot klimatmalet,
det vill sdga krav pa i vilken omfattning minskad energiférbrukning respektive brinsle-
konvertering ska anvindas for att uppna klimatmalet. Bida dessa atgirder ér viktiga £6r
att nd klimatmalet men det finns ingen anledning att exakt bestimma hur stor roll dessa
ska spela. Konjunkturinstitutets analyser visar att férnybarhetsmal och energieffektivi-
seringsmal f6rdyrar klimatpolitiken. Den hogre kostnaden f6r att ha flera mal istillet for
ett behéver dirfér kunna motiveras.

Energikommissionen motiverar malet f6r férnybar elproduktion med att Sverige ska ha
ett robust elsystem med hég leveranssikerhet, lig miljdpaverkan och el till konkurrens-
kraftiga priser. Foér Konjunkturinstitutet 4r det oklart hur leveranssikerheten ska kunna
stirkas av att hela elproduktionen blir f6rnybar. Kommissionen skulle ocksé behévt
tydliggbra pa vilket sitt miljopaverkan forbittras av att elproduktionen blir férnybar.
Foérnybara energislag har olika miljSeffekter, vissa biobrinslen kan exempelvis ge storre
milj6- och klimateffekter dn deras fossila motsvarigheter. For att sikerstilla att ritt
biobrinslen kommer in i systemet behéver styrningen fordndras. Vidare innebir sek-
torsspecifika malsittningar, i form av mél f6r férnybar el, att andra billigare atgirder
(inom transportsektorn, det bredare energisystemet etc.) riskerar att forbises.

Milet £6r effektivare energianvindning motiveras av att ett sidant skulle stirka Sveriges
konkurrenskraft, minska klimat- och miljépaverkan samt 6ka f6rsérjningstryggheten.
Konjunkturinstitutet vill pipeka att i den méan mélet bidrar till att utslippen minskar f6r
svenska aktorer inom EU:s utslippshandelssystem (EU ETS) sa leder det endast till en
omférdelning av utslippen utan nagon effekt pa totalen. Om utslippen minskar inom
Ovrigsektorn pa grund av malet si 6kar det sannolikt klimatpolitikens kostnader jamfort
med hojningar i koldioxidskatten. Att f6rsorjningstrygghet anvinds som ett argument
for att acceptera en merkostnad i klimatpolitiken implicerar att férsorjningstryggheten
kriver att anvindningen av fossila brinslen i Sverige minskar 4n snabbare dn vad kli-
matférindringarna kriver. Vikten av forsérjningstrygghet bor snarare ses 1 ett europe-
iskt perspektiv och inte féranleda ett svenskt mal. Detta om inte agendan ér att pd kort
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sikt fasa ut kdrnkraften da svenska energimal skulle kunna motiveras av energipolitiska

skal.

Energieffektiviseringsmalet foreslas uttryckas 1 #//ford energi i férhdllande till BNP. Ener-
gikommissionen hivdar att ett mal som tar sin utgangspunkt i tillférd energi dr mer
flexibelt jamfért med ett mal uttrycke i skutlig energianvandning eftersom hela energisektorn
da inkluderas, dven produktion och 6verforing. Med tillférd energi eller sa kallad primar
energi avses den totala inhemska energianvindningen, det vill sdga slutanvind energi,
varmeforluster i energisektorn och 6verforingsforluster. Karnkraften ger upphov till
virmefOrluster som dr ca tvd ganger storre dn den el som produceras. En malformule-
ring 1 termer av tillférd energi leder didrmed till ologiska slutsatser rérande kapacitets-
torindringar i kirnkraften. Exempelvis kommer en planerad effekthéjning i kirnkraften
tvinga fram fler energieffektiviseringsatgirder. Det borde vara tvirtom, nir mer energi
tinns tillgéngligt minskar behovet av att ransonera energianvindningen. I fallet dir
kirnkraftsreaktorer istillet stings ner behdvs firre energieffektiviseringsatgirder dd
virmeforlusterna i kraftsektorn minskar. Aterigen borde det vara tvirtom. Nar det finns
en mindre mingd energi tillginglig f6r slutanvindarna édr det viktigare att hushélla med
energi. Pa samma sitt skulle en eventuell nybyggnation av kirnkraftverk for att 6ka
torsorjningstrygeheten leda till att energieffektiviseringspolitiken maste intensifieras nir
den inhemska kapaciteten kar. Konjunkturinstitutet avstyrker dirfér en sidan mal-
formulering eftersom maluppfyllelse kommer bero pa politiska beslut om kirnkraftens
framtid vilket inte kan klassificeras som politik f6r energieffektivisering.

Pa EU-niva finns ett vigledande madl om minst 27 procent absolut minskning av tillférd
energi jimfért med prognos till 4r 2030. Valet av mélformulering 4r av mindre betydelse
tor utvecklingen av energiintensiteten pa EU-niva dn det dr f6r Sverige dir kdrnkraftens
stora andel av elsektorn spelar roll.

KARNKRAFTENS ROLL FORBLIR OKLAR

Energikommissionen foreslir att skatten pd termisk effekt avvecklas stegvis under en
tvadrsperiod med start 2017. Detta mot bakgrund av att kdrnkraftsdgarna 2015 beslu-
tade om nedlidggning av fyra av de tio kdrnkraftsreaktorerna pa grund av bristande 16n-
samhet. Avskaffandet av effektskatten pdstas ge kdrnkraftsféretagen den forutsdgbarhet
de behéver £6r att kunna fatta beslut om framtida investeringar.

Samtidigt infGrs en ny osidkerhet for kirnkraftens framtid genom mélet om 100 procent
férnybar energi. Kommissionen skriver att ”detta r ett mal och inte ett stoppdatum
som foérbjuder kdrnkraft och innebir inte heller en stingning av kdrnkraft med politiska
beslut”. Konjunkturinstitutet anser att det dr oklart vad skrivningen innebiér f6r kirn-
kraftens framtid och att formuleringen ger stort tolkningsutrymme. Milformuleringen
tillsammans med 6kade subventioner till f6rnybar energi 6kar osikerheten samt f6r-
samrar forutsittningarna for kirnkraftsféretagen.

ELCERTIFIKATSYSTEMET FORLANGS OCH UTOKAS

Energikommissionen foreslér att elcertifikatsystemet forlings och utdkas med 18 TWh
nya elcertifikat till 2030.

Elcertifikatsystemet gynnar férnybar elproduktion pa bekostnad av annan elproduktion
sasom kdrnkraft. Systemet sidkerstiller att den férnybara elproduktionen 6kar pé ett
kostnadseffektivt sitt, men ger inga effekter pa utslippen av vixthusgaser. En ambit-
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ionshéjning i elcertifikatsystemet tringer undan fossil elproduktion, dels via elexport
samt dven via minskningar 1 Sverige. Koldioxidutslippen frin elproduktionen inom EU
omfattas av EU ETS. Inom detta system mdste utslippen hélla sig inom en férutbe-
stimd niva. Detta innebir att minskade utslipp fran elproduktionen, genererade via
ambitionshéjningar i elcertifikatsystemet, kommer flytta utslippen till andra delar av
EU ETS. Den 6kade ambitionsnivan paverkar saledes inte vixthusgasutslippen inom
EU men vil priset pa utsldppsritter i neddtgiende riktning. Totalt sett 6kar kostnaden
for att na EU:s utslippsmal genom att investeringar i svensk kraftproduktion ersitter
billigare sitt att minska utslippen pd inom EU ETS.

En ambitionshéjning leder troligen till 6kad elexport, ligre spotpris och hogre elpris 61
kvotpliktiga konsumenter i Sverige. P4 marginalen kommer troligen elpriset inom EU
att falla. De svenska konsumenterna kommer didrmed att subventionera elanvindningen
hos hushall och féretag inom EU utan att det leder till nagra utslippsminskningar.
Konjunkturinstitutet anser att den samhillsekonomiska kostnaden f6r detta bor vigas
mot de férdelar som Energikommissionen anser finns med utékad f6rnybar elprodukt-
ion.!

ANSLUTNINGSAVGIFTERNA FOR HAVSBASERAD VINDKRAFT SLOPAS

Energikommissionen foreslir att anslutningsavgifterna till stamnitet f6r havsbaserad
vindkraft for slopas. Motivet ér att det skulle harmonisera med det danska och tyska
systemet samt gora lokaliseringen i svenska vatten mer attraktiv. Konjunkturinstitutet
anser att det saknas samhillsekonomiska skil till varfér havsbaserad vindkraft ska gyn-
nas sdrskilt utéver stodet genom elcertifikatsystemet. Stéd utdver elcertifikat leder inte
till ndgon 6kning av den férnybara elproduktionen utan gér den bara dyrare. Den dy-
rare kraften tringer undan billigare férnybar kraft och ddrmed snedvrids konkurrensen
inom elcertifikatsystemet.

ENERGIEFFEKTIVISERINGSPROGRAM FOR ELINTENSIV INDUSTRI INFORS

Energikommissionen f&rslar att ett sirskilt energieffektiviseringsprogram f6r den elin-
tensiva svenska industrin, motsvarande PFE, infors.

Konjunkturinstitutet anser att det saknas samhallsekonomiska motiv £6r ett nytt PFE-
program. Tidigare program har pastitts kunna atgirda ineffektiviteter i energianvind-
ningen som uppkommer pa grund av till exempel informationsbrister inom stora fére-
tag. Forskning visar emellertid att det inte gar att faststélla att PFE-féretagen fokuserar
mer pd energifrigan eller att energifrdgan fir hdgre status i dessa foretag dn i foretag
som inte dr med 1 PFE. Med andra ord finns det inte st6éd f6r att PEE har kunnat korri-
gera f6r eventuella informationsmisslyckanden. Snarare dr det pris6kningar pa energi
som far industrin att dgna 6kad uppmarksamhet 4t energieffektivisering.

Forskningen visar dven att det 1 férsta hand édr féretag med hég elanvindning och elin-
tensitet som viljer att delta i PFE. Dessa foretag har redan incitament att energieffekti-
visera. Det finns ddrmed en risk for att atgirder som genomfdrs £6r att leva upp till

programmets mal skulle ha genomférts dven utan programmet. De foretag som deltar i

! Se Konjunkturinstitutets remissvar till Regeringskansliets promemoria ”Hojd ambitionsniva i
elcertifikatsystemet till 2020” Dnr 2015-25-3.5.1



programmet har redan dgnat mycket resurser dt energieffektivisering vilket innebir att
kvarvarande dtgirder kan vara dyra jimfort med atgérder 1 féretag som inte deltagit.
Saledes finns det inget stdd for att ett nytt PFE-program skulle frimja kostnadseffekti-
viteten i energipolitiken.

HOJD ENERGISKATT FINANSIERAR

Energikommissionen foreslir att den slopade skatten pa termisk effekt och sinkningen
av fastighetsskatten pa vattenkraft ska ske genom en héjning av energiskatten dir elin-
tensiv industri undantas.

Konjunkturinstitutet har inga synpunkter pa finansieringen av de slopade och sinkta
skatterna men menar att energiskattens syften skulle behdva renodlas f6r att underlitta
en kostnadseffektiv styrning. Energiskatten som tidigare i huvudsak syftade till att vara
en inkomstkilla for staten ska numera dven styra energianvindningen mot energieffek-
tiviseringsmalet och mot férnybarhetsmalet.

KONSEKVENSANALYSERNA BRISTER

Energikommissionens forslag har bedémits var for sig vilket innebir att det saknas en
sammanhingande konsekvensanalys som fangar interaktioner mellan férslagen och
aterverkningseffekter pa samhillsekonomin i stort. Det saknas ddrmed grund f6r den
bedémning som energikommissionen gor att de foreslagna dtgirderna leder till en 6kad
samhillsekonomisk effektivitet. I flera fall anser kommissionen dessutom att férslagens
effekter dr ”’sa osikra att det inte framstir som relevant att gbra kvantitativa konsekven-
sanalyser” och ddrfor dr analyserna till stor del endast kvalitativa.

En osikerhet som nimns dr svérigheten att bedéma utvecklingen 25 ér fram i tiden.
Konjunkturinstitutet dr vil medveten om att framtidsanalyser dr osikra och att minga
modeller har svért att hantera stora politikférandringar. Det 4r trots detta bittre med en
fingervisning at ritt hall in att undvika sidana analyser, sdrskilt dd det dr stora samhills-
férindringar som 6vervigs. Energikommissionen skulle ha tjanat pa en bedémning av
potentiella samhillsekonomiska konsekvenser av forslagen till mal och styrmedel istillet
f6r den svepande diskussion som nu f6rs. Nir det giller den féreslagna utbyggnaden av
férnybar energi konstateras till exempel endast att ”’kostnader for att integrera en 6kad
andel férnybar elproduktion ska stillas mot fordelar i form av 6kad leveranssidkerhet
och ett effektivare utnyttjande av de samlade produktionsresurserna”. Hur leveranssi-
kerheten ska 6ka med en 6kad andel virderberoende elproduktion ér oklart och vad
som avses med effektivare utnyttjande framkommer inte. Sammantaget riskerar energi-
kommissionens bristande konsekvensanalyser sannolikt att leda till en klimat- och ener-
gipolitik som dr betydligt dyrare 4n vad den skulle beh6va vara.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Urban Hansson-Brusewitz. Féredra-
gande har varit Eva Samakovlis.

Urban Hansson-Brusewitz

Eva Samakovlis
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