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Betankande av energikommissionen - kraftsamling for
framtidens energi (SOU 2017:2)

Lansstyrelsen i Gotlands 14n har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver ovanstdende
betéinkande fran Energikommissionen av Milj6- och energidepartementet.

Sammanfattning

Lénsstyrelsen &r positiv till ett samlat grepp, en kraftsamling, kring energifrdgan
och tillstyrker utredningens huvudsakliga inriktning. Dock l&mnar Lansstyrelsen
bland annat féljande synpunkter pé forslaget:

Atgiirder behovs for att minska incitament for anvéindning av el till
uppvarmning och for att stérkta incitament for biokraft och
fjarrvéarmesystem.

Att vid en samverkan med europeiska ldnder genom bl a Energiunionen
sikerstilla att olika samhéllsintressen och mél, sdsom férnyelsebart, &ven
inf6rlivas nér det Svenska elnétet blir alltmer sammanlénkat med
Kontinentaleuropa.

En konsekvensanalys av sédkerhetspolitikens paverkan pa
energidverenskommelsen och ddrmed Sveriges framtida elf6rsorjning
behdver genomforas. Detta maste ses tillsammans med omstéllningen som
sannolikt kommer att innebdra en hégre andel véderberoende
kraftproduktion, men &ven mer lokalt distribuerad produktion och lagring.
For en séker energiforsérjning behdver utredningen ta ett bredare
perspektiv dn enbart sammanséttning, effektbalans och systemtjénster av
elsystemet. Utover att sdkerstélla tillgang till primédra energikéllor behover
utredningen ta hela kedjan av fornyelsebara energiproduktion i beaktande,
exempelvis materialtillverkning och dess utvinning.

En tydligare koppling mellan planer f6r havsbaserad vindkraft och den
nationella havsplaneringen 6nskas for att hitta synergier.

Att natur- och kulturmiljdaspekter inkluderas tydligare i avsnittet om
vattenkraftsproduktion.

En tydligare konsekvensanalys av ett alltmer elektrifierat samhélle
behdver genomforas, exempelvis i1 perspektiv av transport- och
industriomstéllningens bidrag och/eller belastning av elsystemet.
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e Tydliga satsningar behdver goras pa forskning och innovation dér ocksa
sol- och vindenergi ingér, likvél som energilagring och konvertering
mellan energislag.

e Insatser till det lokala arbetet behdver stidrkas genom att rikta sérskilda
resurser till kommunernas strategiska arbete med energi- och klimatfragor.

Lansstyrelsens synpunkter pa innehallet

Lénsstyrelsen i Gotlands 14n tillstyrker utredningens huvudsakliga inriktning.
Nedan foljer Léansstyrelsen i Gotlands léns synpunkter pé betéinkandets innehall.

Kapitel 1.2 utgangspunkter och avgransningar

”Enligt direktivet ska utredningen ldgga sdrskild tonvikt pa forsorjningen med el.
Behovet av el kan dock inte ses isolerat, utan hinger samman med utvecklingen
av t.ex. vdrmeforsorjning och transportsektorn behov av energi.”

Lénsstyrelsen anser att utredningen inte fullt ut har beaktat virmeforsérjning och
dess samspel med el. Varme kan erbjuda olika systemtjédnster som lagring och
avlastning nér elbehovet dr som hogst och saledes kan den ses som en del av ett
robust elforsérjningssystem. Den 6kade andelen variabel elproduktion, Skade
individuella virmelGsningar som virmepumpar och minskade behov av vdrme i
byggnader, nddvéndiggér minskade incitament for anvdndning av el till
uppvarmning i bostadssektorn och stérkta incitament for biokraft och
fjarrvarmesystem.

Biokraft kan spela en stor roll i att sékerstélla samtidig produktion av el och
vérme. Sverige har komparativa férdelar i biokraft géllande teknik och ravaror.
For att frimja biokraft, féreslar Liansstyrelsen att elcertifikatsystemet ska
reformeras och att en komponent ska inféras som garanterar effekt. Detta for att
ge en béttre erséttning under tider d& effektbehovet 4r stort.

Kapitel 5.3.1 centrala faktorer fér elndtens utveckling

Nya investeringar i elnatet

Lénsstyrelsen i Gotlands 14n delar utredningens uppfattning att Sveriges elnét ska
kunna balansera variationer mot det kontinentala systemet. I dagsléget 4r den
svenska elmarknaden i allt visentligt en integrerad del av den nordeuropeiska
marknaden. Sverige blir alltmer beroende av omvérlden i takt med att elsystemen
kopplas ihop.

Lénsstyrelsen ser bade mojligheter och utmaningar i att det Svenska elnétet blir
alltmer sammanlédnkat med det Kontinentaleuropas och anser att det &r viktigt att
gora en avvigning mellan olika samhéllsintressen och mal, exempelvis klimatmal
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genom samverkan med europeiska ldnder i bl a Energiunionen. Olika europeiska
lénder befinner sig i olika ekonomiska och tekniska forhallanden. Termisk effekt
fran Kontinentaleuropa kan & ena sidan bidra till effektbalans i Sverige nér
effekten #r som hogst. A andra sidan #r den globala energimarknaden pa vég att
omstruktureras genom introduktion av skiffergas och skifferolja fran USA. Detta
har medf6rt bl a att pris pa kol har sjunkit och kol s6ker nu nya marknader bl a i
Europa. Detta kan motverka ekologisk hallbarhet samt Sveriges 6vriga energi-
och klimatmal.

Kapitel 6.1 utmaningar och méjligheter for det svenska
elsystemet

Sakerhetspolitikens koppling till elmarknaden

I utredningen fors ett kort resonemang om att den geopolitiska utvecklingen under
senare ar tydliggjort ett starkt samband mellan energiférsérjning och
sdkerhetspolitik och behovet av ett titare samarbete mellan 1dnder. Det tas upp att
det i vart ndiromrade finns politiska spdnningar, t.ex. nir det giller den planerade
gasledningen (Nord Stream 2) fran Ryssland till den europeiska kontinenten. Flera
terminaler for flytande naturgas (LNG) planeras eller &r under konstruktion, vilket
kan komma att 6ka transporterna av gas i Ostersjon. Hur detta paverkar Sveriges
elforsérjning ndmns som utmaningar.

Lénsstyrelsen i Gotlands lén vill framfora att det d&r anmérkningsvirt att
utredningen saknar en konsekvensanalys av sidkerhetspolitikens paverkan pa
energiéverenskommelsen och omvént. Lansstyrelsen efterlyser vidare en
sarbarhetsanalys géillande energisektorns beroende av fungerande IT och sérskilt
da i hidndelse av IT-relaterade hot eller antagonism. Det sékerhetspolitiska
omvdérldsldget behdver beaktas 1 hogre utstrackning och en anpassning till
framtidens energiforsorjning méste ses utifran regionala forutsittningar och
olikheter. Gotlands lige i Ostersjon innebér en risk och sarbarhet som sarskilt ska
tas hénsyn till i den langsiktiga planeringen for en trygg och robust elférsorjning.
Detta behover ses tillsammans med omstéllningen som sannolikt kommer att
innebéra en hogre andel viderberoende kraftproduktion, men dven mer lokalt
distribuerad produktion och lagring. Fér Gotland kan detta i vissa avseenden
innebéra att samhéllets sarbarhet for oférutsedda héndelser i energisystemet 6kar.
Alternativa utvecklingsvégar for att uppné de uppsatta mélen bor analyseras for
att ge handlingsutrymme vid fordndrade omvérldsfaktorer, eller om antaganden
inte infrias.

Kapitel 7.1 raméverenskommelse

”Den svenska energipolitiken ska bygga pa samma tre grundpelare som
energisamarbetet i EU. Politiken syftar alltsa till att forena:

* Ekologisk hallbarhet

» Konkurrenskraft

* Forsorjningstrygghet.”



Lansstyrelsen i Gotlands lan YTTRANDE Dnr 429-206-17

Lénsstyrelsen ser positiv pa samtliga tre grundpelare. Lansstyrelsen saknar dock
en beskrivning i betdnkandet av hur uppfyllandet av de tre grundpelarna kommer
att sikerstillas med en 6kad andel férnybar produktion av el. For en siker
energiforsorjning behdver utredningen ta ett bredare perspektiv én enbart
sammansittning, effektbalans och systemtjénster av elsystemet. Utver att
sikerstilla tillgang till priméra energikéllor behdver utredningen beakta hela
kedjan av férnyelsebara energiproduktion utifran de tre grundpelarna.

Ett sétt 4r att stélla krav i inkdpsledet av exempelvis solceller och vindkraft sa att
tillverkningen sker med fossilfri energi. Kravet kan paskynda utveckling av
elsystemet i andra ldnder men dven delvis skapa jémnare forutséttningar for
prisutveckling av olika energislag. Ett annat sétt dr att avsétta mer resurser till
forskning att hitta alternativa material och &ven atervinning.

Kapitel 7.2.2 férnybar energi

Lénsstyrelsen delar betédnkandets uppfattning att Sveriges goda forutséttningar for
fornybar elproduktion och de laga utslédppen fran elsektorn innebér att vi har
sérskilt goda méjligheter att exportera el. Detta kan bidra till stora
utsldppsminskningar i det nordeuropeiska elsystemet. Det dr dérfor rimligt att
Sverige &r en nettoexport6r av elenergi dven pa sikt.

Lénsstyrelsen konstaterar att den nationella havsplaneringen inte har ndmnts i
betidnkandet och 6nskar att se en tydligare koppling mellan planer for havsbaserad
vindkraft och den nationella havsplaneringen f6r att hitta synergier. Inom den
nationella havsplaneringen som pégar just nu har det i utkast till havsplaner
foreslagits lampliga omréden for vindkraft samt omrédden dér det finns potential
att utveckla nya energialternativ, ex vagkraft.

Kapitel 7.2.4 vattenkraft

Vattenkraften dr och kommer vara viktig for elsystemets reglering pa sekund- till
arstidsniva. Lansstyrelsen vill dock poéngtera att vattenregleringen har negativa
miljokonsekvenser, sirskilt korttidsregleringen fran sekund- till dygnsniva. For att
korttidsregleringen inte ska 6ka och for att pa sikt minska bor anstrdngningarna att
hitta alternativa sétt att reglera elmarknaden 6ka. Det kan géras genom forskning,
demonstrationsprojekt, riktade stéd, &ndrad marknadsdesign, etc. Aven
marknadsmodeller for att internalisera vattenkraftens negativa miljékonsekvenser
vid korttidsreglering bor 6vervigas.

Linsstyrelsen foreslar att dven de positiva effekterna som vattenkraften har
avseende bevarade och levande kulturmiljéer och industriminnen ska lyftas fram.
Nya regelverk och styrmedel for vattenkraften behdver utformas sé att inte
kulturmiljovérden forloras utan bevaras och utvecklas i enlighet med nationella
maél och miljébalkens intentioner. De nuvarande kraven pa kostsamma tillstdnd
drabbar kulturmiljévirdena hart eftersom forutséttningar for drift, forvaltning och
bevarande forsvinner i stor utstrickning. Det nationella strategin for vattenkraft
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har stora brister ur kulturmiljéperspektiv och ingen med kulturmiljékompetens
medverkade heller i arbetet.

Kapitel 7.2.6 anvandning och energieffektivisering

Lansstyrelsen instdimmer till fullo i utredningens stdndpunkt att en effektiv
anviandning av el och annan energi dr av avgorande betydelse for omstéllningen
av energisystemet. Lansstyrelsen 6nskar dock en tydligare konsekvensanalys av
ett alltmer elektrifierat samhélle. Lansstyrelsen vill da lyfta fram dels hur
omstéllningen av transportsektorn paverkar energisystemet, dels processindustrins
roll och hur industrin kommer att paverkas eller paverka energisystemet genom
okad leverans av elkraft, fjarrvdarme och drivmedel till samhallet.

Lansstyrelsen delar utredningens forslag pa inférandet av ett sérskilt
energieffektiviseringsprogram for elintensiva svenska industrier och foreslar att
det bor dven inkludera virmeenergi.

Det &r vésentligt att Boverkets byggregler ges en utformning som minskar
incitamenten for eluppvdrmning inom bostadssektorn. Lansstyrelsen instimmer
dérfor 1 bedomningen om att Boverkets byggregler bor fokusera pd anvind energi
istéllet for levererad (kopt) energi.

Lansstyrelsen delar utredningens forslag pa att tillsdtta en utredning for att brett
utreda vilka eventuella hinder som kan finnas f6r att mojliggora en
tjénsteutveckling vad géller aktiva kunder och effektivisering. Lénsstyrelsen
bedomer dven att det behdvs ytterligare insatser for att hantera sekund-, dygns-
och sésongsreglering, exempelvis genom en 6versyn av regler och stod som
paverkar elmarknaden.

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att vid en hégre andel vindkraft och
lagre andel kérnkraft kommer effekttillgangen i systemet att variera mer och
balanseringen av systemet bli svérare. Svenska kraftnét (Svk) bedomer att
nedldggningen av de fyra dldsta kérnkraftsreaktorerna kommer att paverka
leveranssékerheten i elsystemet negativt men att detta dr en utmaning som
kommer att kunna hanteras. Den stora utmaningen kommer enligt Svk i stéllet att
uppsté nér de sex kvarvarande reaktorerna ska ldggas ned. Lansstyrelsen dnskar
att utredningen ge en tydligare bild av hur exempelvis elintensiva industriers
effektbehov kommer att tillgodoses med alltmer variabel elproduktion, om och
nér de sex kvarvarande reaktorerna ska ldggas ned.

Kapitel 7.2.7 éverforing

Okad 6verforingskapacitet r en fraga som #r angelédgen for Gotland allt ifran det
lokala och regionala nétet till det nationella nétet. Detta ar viktigt bade for
utvecklingen av fornyelsebar elproduktion i bade liten och stor skala. Vid
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exempelvis smaskalig forséljning av el dr det viktigt att kapaciteten for
mottagning finns pé nétet och inte utgér en begrénsning.

Kapitel 7.2.9 forskning

”Mailet ar 2040 dr 100 procent fornybar elproduktion... For att nd mdlet behovs
en krafifull och malmedveten satsning pa forskning och innovation inom
energiomrddet. Insatserna ska fokusera pa ett tryggt, hallbart och resurseffektivt
energisystem och en alltmer tvirsektoriell och tvirvetenskaplig inriktning.
Energiforskningen har en avgérande roll i att se till att nya, innovativa losningar
ska komma fram for alla krafislag.”

Lénsstyrelsen stéller sig bakom denna formulering och understryker att forskning
och innovation inom energiomradet ska ha en alltmer tvérsektoriell och
tvérvetenskaplig inriktning. I linje med detta, foreslar Lénsstyrelsen foljande
omraden som bedéms vara i behov av mer forskning:

1. Ide prioriterade insatserna som lyfts for forskning och innovation i
Energimyndighetens underlag till regeringen inkluderas inte sol- och
vindenergi. Lansstyrelsen dnskar att se tydliga satsningar pa forskning och
innovation ddr ocksa sol- och vindenergi ingar, likvdl som energilagring
och konvertering mellan energislag. Inom sol- och vindenergi, dr det
angeldget att forskning framjas med syfte att beakta séllsynta
jordartsmetaller pé olika fronter i hela kedjan frén utvinning,
ateranvéndning och dtervinning och dven anvénda alternativa material.

2. Inom anvdndning och energieffektivisering, onskas ett sdrskilt
forskningsprogram for att identifiera mdjligheter och utmaningar som en
elektrifiering kommer att medféra for framtidens energisystem. Till
exempel, star massa- och pappersindustri infor stora strukturella
fordndringar just nu. Det pagar férdndringar i industrins produktportfol;
som kommer att paverka och paverkas av industrins goda méjligheter att
producera el, virme och biodrivmedel.

Kapitel 7.2.11 genomférande och uppfdljning

Energi- och klimatarbetet pé lokal och regional niva har stor betydelse for det
praktiska genomforandet av insatser for att uppné de nationella energimalen.
Lénsstyrelsen vill se stdrkta insatser till det lokala arbetet genom att rikta sérskilda
resurser till kommunernas strategiska arbete med energi- och klimatfragor. En
okad integrering av energifragor i kommunens olika sakomraden, till exempel
fysisk planering och miljotillsyn, kan konkret paverka energianvéndningens
utveckling inom transporter, bostédder och niringsliv.
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De som deltagit i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Cecilia Schelin Seidegérd med handléggare
Javad Ghanei som féredragande. Energi- och klimat samordnare Agneta Green,
handléggare i kris- och beredskap Mona Agaton, handldggare i kulturmiljé
Katarina Amér, handldggare i kust- och havsmiljé Andreas Pettersson och
enhetschef Karin Fager har ocksa deltagit i beslutet. Arendet har foredragits i

ledningsgruppen.
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