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Yttrande 6ver Energikommissionens betinkande Kraftsamling for framtidens
energi (SOU 2017:2)

Linsstyrelsen i Sodermanlands 14n har beretts tillfille att yttra sig dver
Energikommissionens betdnkande “Kraftsamling for framtidens energi” (SOU 217:2), Dnr
423-373-2017.

Sammanfattning

e Linsstyrelsen i S6dermanlands lén tillstyrker utredningens huvudsakliga inriktning
och anser att forslaget innebér en rimlig avvigning mellan olika samhéllsintressen.

o For att sikra att forslagen snabbt omsiitts i genomférande vill Léansstyrelsen lyfta
vikten av att berdrda myndigheter och marknadsaktorer far tillrdckligt med mandat
och handlingsutrymme att genomfora de insatser som &r nodvindiga for att uppné
mélen. Statlig styrning &r viktig for att na uppsatta mal, sdasom milj6tillsyn, fysisk
planering samt landsbygds- och néringslivsutveckling samt att stérka det lokala
arbetet genom att rikta sirskilda resurser till kommunernas strategiska arbete med
energi- och klimatfragor.

e Utredningens dvergripande energieffektiviseringsmal kan kompletteras med
indikatorer eller delmal for olika sektorer. En effektiv anvédndning av el dr av
avgorande betydelse for omstéllningen av energisystemet. Lansstyrelsen saknar en
analys av hur omstéllningen av transportsektorn kommer att pverka
energisystemet.

e Utredningen bor fortydliga att miljoperspektivet enligt svensk miljolagstiftning
(1998:808:1 kap) och miljokvalitetsmélen dven omfattar kulturmiljévérden. Vidare
bor utformningen av styrmedel och tilldelningen av resurser ske pé ett sétt som tar
hinsyn éven till kulturmiljdomréadet. Sammantaget boér det framhéllas att fortsatta
insatser 1 form av inventering av kulturlimningar, byggnader och sammanhéllna
miljer dr av stor strategisk betydelse for att underlétta beslutsprocesserna.

e Utredningens scenarier for vattenkraften och den framtida elproduktionen tittar inte
pé hur klimatférdndringen och det forvantade 6kade flodet i vissa vattendrag kan
utnyttjas for att 6ka reglerkraften.

e Linsstyrelsens anser att omprévning av vattendomar fram for allt bor syfta till att
oka det “miljéanpassade flodet” i vattendragen for att sikra att miljobalkens
hinsynsregler dven far genomslagskraft pa vattenkraft och for att nd malen for god
ekologisk status i vara vattendrag. Ett 6kat framtida effektuttag frdn vattenkraften
kan vara svart att forena med miljoanpassning av vattenkraften.

e Det dr viktigt att implementering av Energikommissionens forslag bygger pa
Vattenverksamhetsutredningens rekommendationer (SOU 2014:35) for &ndringar
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av vattenrittsliga regler med genomslagskraft pa alla former av
vattenverksamheter, inte endast for vattenkraft

e Liénsstyrelsen stodjer de forslag som finns for vattenkraften som innebér att svensk
vattenkraft ska ha moderna miljékrav och att Sverige ska leva upp till EU-riitten och dess
krav pd vattenverksamheter. Linsstyrelsen ser det ven som viktigt att nationaldlvarna,
och dvriga i lagen angivna élvstrickor ska fortsatt skyddas fran utbyggnad.

Motivering till linsstyrelses yttrande

Miljo- och hallbarhetsperspektiv

"Energiomvandling paverkar néistan alla miljomdl vilket medfor att effektiv
energianvdindning, med minskad energiomvandling som foljd, bidrar positivt till manga
miljomal.” (s.152, se dven 5.281)

Utredningen ger en snév bild sett till de perspektiv som ligger till grund for s&vél
milj6balken som miljokvalitetsmalen. Det bor fortydligas att miljéperspektivet enligt
svensk milj6lagstiftning (1998:808:1 kap) och miljokvalitetsmélen dven omfattar
kulturmiljovirden. Begreppet héllbar utveckling omfattar, férutom ekologisk hallbarhet,
gven social och ekonomisk héllbarhet. Miljémélen kan inte likstillas med enskilda aspekter
av miljomélsarbetet. Miljokvalitetsmalen och miljébalken omfattar flera olika aspekter av
héllbarhet och sdvil miljébalken som miljémélen syftar till en sammanvigning av olika
miljoaspekter.

Energieffektivisering verkar positivt for vissa av delmalen, men storskaliga foréandringar,
till exempel atgérder for att minska energianvéndning, kan ocksa ha negativ inverkan pa
andra aspekter av milj6kvalitetsmalen. Exploatering och fysisk paverkan i samband med
foréndringar och utbyggnad kan f& konsekvenser f6r hushallningen med mark och vatten.
Etableringen av nya produktionsanlédggningar fér till exempel ofta effekter pa fysisk miljo
och kan paverka natur- och kulturmiljévérden negativt. P4 ett likartat sitt kan ocksé
energibesparande atgérder, till exempel isolering, fonsterbyten mm, fi negativ inverkan pa
sévél enskilda byggnader som pa milj6er (jfr s.263).

Tillstandsprocesser

" Effektiva tillstandsprocesser och korta ledtider vid investeringar i
krafiproduktionsanliggningar och ledningsndit har stor betydelse for att sdkra en
tillrdcklig overforingskapacitet i elnditen och god tillgéing pa systemtjcinster. (s.15)”

De atgérder som foreslés i utredningen kommer medféra en dkad arbetsbelastning vid
regionala och lokala myndigheter, vilket ocksa framhélls i den konsekvensanalys som
presenteras (s.316). Utformningen av styrmedel och tilldelningen av resurser méste ske pa
ett sétt som tar hdnsyn dven till kulturmiljdomrédet.
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Specifika kommentarer

Lansstyrelsen limnar mer specifika synpunkter pa foljande av utredningens forslag och
bedémningar.

5.2.1 Scenarier for den framtida elproduktionen
Vattenkraft (s 197)

Utredningen lyfter vattenkraftens viktiga roll som reglerkraft men saknar en mer
omfattande beskrivning av andra tekniska mojligheter for reglerkraft som komplement till
vattenkraften. Aven andra alternativa energiférvaringsméjligheter sdsom batterier borde
végas in mot krav pa miljsforbéttrande &tgirder inom vattenkraft. Lansstyrelsen anser
ocks4 att de siffror som hénvisas till som en teknisk potential, 2-4 TWh inte till fullo har
tagit i beaktan alla mojligheter med energieffektivisering.

Klimatforandringen forvintas ge 6kad nederbdrd och dkade floden i delar av Sverige som i
dag har mycket vattenkraft. Utredningen tittar inte p& hur det 6kade flédet kan bidra till
produktionsckning av befintliga vattenkraftverk pa grund av klimatf6rédndringar.

Lansstyrelsen anser att en utokning av vattenkraftens lagringsmojligheter kan vara svart att
forena med kravet av 6kad miljdanpassning av svensk vattenkraft med syftet att
miljdbalkens hinsynsregler dven ska f& genomslagskraft pa vattenkraft och att Sverige ska
n& malen for god ekologisk status i vara vattendrag. Fordndring av vattendomar bor
framforallt syfta till att 5ka det miljdanpassade flodet” i vattendragen. Det innebér en
reglering som anpassas for att sékra ursprungliga och livskraftiga populationer och
vidmakthaller godtagbar ekologisk status i vattendragen, med utrymme for det naturliga
vattenlivet och -dynamiken.

Kapitel 7.2.1 Energipolitiska mil

Lansstyrelsen ser positivt pa ett nytt energieffektiviseringsmal till 2030 och att det beréknas
utifrén tillford energi dé effektiviseringar dven i energiomvandlingen inkluderas.

Det vergripande energieffektiviseringsmélet kan dock med fordel kompletteras med
indikatorer eller delmél for olika sektorer, vilka ldmpligen samordnas med de foreslagna
sektorsstrategierna. Indikatorer eller nedbrutna mal for olika sektorer behdvs for att styra
arbetet inom dessa sektorer, och visa om utvecklingen &r pa ritt vég. Tydliga indikatorer
och ambitidsa sektorsstrategier underlittar for att skapa engagemang kring
energieffektiviseringsmélet, inte minst inom det lokala och regionala arbetet.

Kapitel 7.2.4 Vattenkraft

Miljoanpassning

Lansstyrelsen stodjer de forslag som finns for vattenkraften som innebér att svensk vattenkraft
ska ha moderna miljokrav och att Sverige ska leva upp till EU-rétten och dess krav pa
vattenverksamheter. Lénsstyrelsen ser det 4ven som viktigt att nationalélvarna, och dvriga i
lagen angivna dlvstrickor ska fortsatt skyddas frin utbyggnad.
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Lénsstyrelsens ser det som positivt att forslaget som ligger for vattenkraft till viss del foljer
Vattenverksamhetsutredningens f6rslag, “I vétt och torrt - forslag till andrade
vattenréttsliga regler” SOU 2014:35. Bland annat att reglerna fér omprévning och
nyprévning av vattenverksamhet ska forenklas sa 1angt som det 4r majligt. Det ér viktigt
att implementering av Energikommissionens forslag 4ven bygger pa
Vattenverksamhetsutredningens rekommendationer for dndringar av vattenrittsliga regler
med genomslagskraft pa alla former av vattenverksamheter, inte endast for vattenkraft.

Sodermanland har inte mycket vattenkraftsproduktion men behovet av miljéanpassning av
ovriga vattenverksamheter &r stort i lanet. Lansstyrelsen efterfragar dérfor mer detaljer om
forslaget for en fondlosning. Framforallt dr det intressant att det beskrivs hur den regionala
fordelningen kommer att se ut samt om fonden kan finansiera miljanpassning av annan
vattenverksamhet. I storre perspektiv anser Lénsstyrelsen att Energikommissionens forslag
om fondldsningen &r bra for att styra atgérderna dit miljonyttan blir storst. Fondlosningen
har dock for stor fokus pa produktion. Det som #r styrkan med vattenkraft 4r
regleringsformagan - mer fokus borde ligga pa hur reglerformégan paverkas av
milj5forbéttrande &tgirder. Dygnsregleringen som r en utav de viktigaste regleringar som
vattenkraft kan bidra med skulle inte péverkas av stérre ansprak for miljoforbéttrande
&tgdrder. Fondlosningen tar inte heller hénsyn till de produktionsskningar som kan uppnés
genom effektiviseringar av befintliga vattenkraftverk som har eller kan fA moderna
milj6tillstdnd. I S6dermanlands l4n &r vattenkraften sméskalig och utan betydelse for
energiférsdrjningen nationellt. Det &r tveksamt om fondldsningen leder till att EU-rétten
och milj6kvalitetsnormer for vatten kan uppnds i vattenkraftverk i Sédermanland. Behovet
av atgérder &r stort sdrsklit i andra vattenverksamheter som markavattningsforetag. Fragor
som uppstér dr hur fordelning av pengarna ska prioriteras? Risken finns att fondlésningen
blir en pott dér forst till kvarn far kostnadstidckning, men ménga andra verksamhetsut6vare
blir utan. Aven dammar dér det inte finns nigon vinstdrivande verksamhet blir utanfor
fonden. Dessa dammar utgor en betydande del av lénets och hela Sveriges dammar och
kostnaden f6r milj6atgérder kommer att behdva finansieras av enskilda fastighetséigare som
ofta inte ens 4r medvetna om sitt ansvar som dammégare. Statliga bidrag bér kunna
finansiera att atgérda dammar dér fastighets#igaren inte kan anses ha varit
verksamhetsutdvare pa motsvarande sétt som for férorenade omréaden.

Fysiska kulturarvet

Sett till kunskapsbehovet (jfr 5.291) finns det stora kunskapsluckor rérande det fysiska
kulturarvet, inte minst i anslutning till vara vattendrag. Sammantaget bér det framhallas att
fortsatta insatser i form av inventering av kulturlimningar, byggnader och sammanhéllna
miljder &r av stor strategisk betydelse for att underlétta beslutsprocesserna. Det 4r samtidigt
viktigt att arbetet med kunskapsuppbyggnad sker ur ett sektorsperspektiv och att den
information som samlas in kan anvéndas i flera olika ssmmanhang.

"EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) och Art- och habitatdirektivet (92/43/EEG)
stdller krav pa svensk vattenkraft. Atgcrdsprogrammen enligt ramdirektivet Jor vatten dr
omfattande, och genomforandet av dem dir av stor betydelse for att né de uppstdllda mdlen.
1 det arbetet dr det viktigt att avvdgningar gors mot andra intressen, sasom exempelvis
kulturmiljointressen och vattenkraftens roll i energisystemet (utan att firingd EU:s
ramdirektiv for vatten (2000/60/EG).
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Det #r positivt att utredningen tar upp behovet av att avvigningar skall géras &ven i
forhallande till kulturmiljdintresset. Bevarande av kulturmiljévérden ingdr i miljomélet
Levande sjdar och vattendrag. Med utgéngspunkt i svensk lagstiftning och miljomal (se
ovan) bor frigan om bésta miljdeffekt/miljonyttan &ven omfatta en vérdering av
kulturmiljéns vérden (s.291f).

Kulturmiljé behandlas inte i avsnittet “Vattenkraftens miljéaspekter” (s.97). Betydande
kulturhistoriska virden #r knutna till vattenkraftens bebyggelse och anlédggningar. Drift och
bruk av vattenkraft &r ofta en viktig forutsittning for bevarande av kulturmiljoer sprungna
ur vattenkraften. Det giller inte minst den smaskaliga vattenkraften. P4 motsvarande sétt
bor komplettering ske avseende framtidsscenarior/miljéaspekter (sid 189). Alternativet
mer vattenkraft” kan ha positiva miljoeffekter for kulturmiljén, genom att fler &ldre verk,
gamla kvarnar, sdgar och bruksmiljoer (&ter)tas i drift for elproduktion vilket ger
ekonomiska och andra incitament for bevarade och levande kulturmiljder.

I Forslag och Bedomningar/Vattenkraft 7.2.4. (sid 290 ff) behdver dven de positiva
effekterna som vattenkraften har avseende bevarade och levande kulturmiljder och
industriminnen lyftas fram. Nya regelverk och styrmedel for vattenkraften behdver
utformas s& att inte kulturmiljovirden forloras utan tvértom bevaras och utvecklas i
enlighet med nationella mal och miljobalkens intentioner. De nuvarande kraven pa
kostsamma tillsténd drabbar kulturmiljovérdena hért eftersom forutséttningar for drift,
forvaltning och bevarande férsvinner i stor utstrickning. Det ér, for kulturmiljons
vidkommande, av stor betydelse att kommande regelverk och fondlgsningar ger &ven den
smaskaliga vattenkraften tillrickligt goda forutsittningar for en fortlevnad. En branschfond
kan behdva kompletteras med en statlig del sé att riktat ekonomiskt stéd kan erbjudas
kulturhistoriskt virdefulla miljoer dér tillstdnd och naturvardsanpassning behover
genomforas.

Kapitel 7.2.7 Overforing

I arbetet for att underlitta vindkraftsutbyggnaden i lénet har Lénsstyrelsen identifierat att
begrinsad kapacitet att koppla in ny kraft pa de regionala distributionsnéten ofta &r en
begrinsande faktor for fortsatt utbyggnad. For att frimja férnybar elproduktion &r det
darfor viktigt att inte bara dka overforingskapaciteten mellan olika landséndar av Sverige,
utan #ven oka kapaciteten att ta emot ny kraftproduktion i distributionsnéten.

Kapitel 7.2.6 Anviindning och energieffektivisering

Lansstyrelsen instimmer i utredningens standpunkt att en effektiv anvéindning av el &r av
avgorande betydelse for omstéllningen av energisystemet. Det &r viktigt att ha ett
helhetsperspektiv pa anvindarsidan av energisystemet. Har saknar Lénsstyrelsen en analys
av hur omstéllningen av transportsektorn kommer att pdverka energisystemet. En 6kad
efterfragan pa biodrivmedel kan komma att bidra till konkurrens om tillgdngliga
biobrinslen och en dkad anvindning av elfordon kan forvéntas ge paverkan pa
effektuttaget och mojlighet att bidra till efterfrageflexibilitet.



YTTRANDE 6(7)

Datum Dnr

2017-04-24 423-373-2017

Kapitel 7.2.11 Genomférande och uppféljning

Lénsstyrelsen ser positivt pa inréttandet av en genomforandegrupp for uppféljning av
arbetet. Ddremot ifrédgasitter Lénsstyrelsen om de styrmedel och insatser som utredningen
foreslar ger berdrda myndigheter och marknadsaktérer tillrackligt mandat och
handlingsutrymme att genomfra de insatser som #r nddvindiga for att uppnd malen.

Enligt Lénsstyrelsens bedémning underskattas behovet av statlig styrning for att uppna
uppsatta mal. Léansstyrelsen vill framhélla vikten att utnyttja och stirka de befintliga
verktyg som myndigheterna forfogar 6ver, sisom miljstillsyn, fysisk planering samt
landsbygds- och néringslivsutveckling,

Dessutom vill Lansstyrelsen papeka vikten av att férslagen snabbt omsiitts i genomf6rande,
med tanke pa den korta tidsrymd som &terstar till &ren 2030 och 2040. De stora
investeringar som ménga av forslagen kriver #r forknippade med langa ledtider och stora
resurser for berérda myndigheter.

Energi- och klimatarbetet pa lokal och regional niva har stor betydelse for det praktiska
genomforandet av insatser for att uppnd de nationella energiméalen. Lokala och regionala
insatser kan bidra till att 6verbrygga hinder och marknadsmisslyckanden och pé s sitt
péskynda och effektivisera genomférandet. Av dessa skiil vill Lénsstyrelsen ldémna foljande
forslag pé hur det lokala och regionala arbetet kan stirkas for att bidra till uppfyllandet av
de nationella malen:

o Stérk det lokala arbetet genom att rikta sérskilda resurser till kommunernas strategiska
arbete med energi- och klimatfrdgor. Genom okad integrering av energifragor 1
kommunens olika sakomréden, till exempel fysisk planering och miljétillsyn, har
kommunen stora mdjligheter att konkret paverka energianvédndningens utveckling inom
transporter, bostdder och néringsliv.

e Utoka satsningen pé Lokal och regional kapacitetsutveckling, for att stodja lokala och
regionala initiativ och utveckling av nya arbetssiitt.

o Stérk arbetet med de regionala energi- och klimatstrategierna, exempelvis genom att
lansstyrelserna blir beslutande for medlen inom Lokal och regional kapacitetsutveckling,
och att lénsstyrelserna far ansvar for att samordna det regionala arbetet for omstéllning av
fordonsflottan.
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Beslutet om detta yttrande har fattats av 14nsradet Claudia Gardberg-Morner efter
foredragning av funktionschefen Anna Forslund. I den slutliga beredningen har 4ven
Miljovérdsdirektor Anne-Li Fiskesjo, Fiskerikonsulent Jimmy Blom, Energi- och
klimatsamordnare Emelie Osterkvist samt Vattenverksamhets handldggare Leena Tuomola
deltagit.

Claudia Gardberg-Morner
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