YTTRANDE 1(4)

Datum Diarienummer

2017-04-19 420-933-17

Lansstyrelsen
Norrbotten
Milj6- och
energidepartementet

103 33 Stockholm

Betankandet Kraftsamling for framtidens energi (SOU
2017:2)

(Ert dnr M2017/00026/Ee)

Lansstyrelsen i Norrbottens lan yttrar sig harmed géllande Energikommissionens
betdnkande ” Kraftsamling for framtidens energi” (SOU 2017:2).

SAMMANFATTNING

Lansstyrelsens yttrande avser kapitlen 7 och 8 i betédnkandet, det vill s&ga
Energikommissionens forslag, bedomningar och konsekvensanalyser.

Lansstyrelsen i Norrbottens lan:
e &r positiv till den hoga ambitionsnivan i forslagen samt till att kommissionen
lyfter kopplingen mellan ett konkurrenskraftigt, leveranssakert och
milj0anpassat elsystem och mdjligheten att skapa tillvéxt.

e delar betdnkandets syn pa att Nationalélvarna, och dvriga i lagen angivna
alvstrackor, fortsatt ska skyddas fran utbyggnad.

o delar betdnkandets syn pa att vattenkraftens utbyggnad framst ska ske genom
effekthojning i befintliga verk och att dessa i samband med detta ocksa
omprovas i syfte att erhalla moderna miljotillstand.

e menar att det pa grund av bristande konsekvensanalyser &r svart att bedoma vare
sig nyttan av eller eventuella svarigheter som kan uppsta om forslagen i
betdnkandet genomfors. Foretradesvis borde konsekvensanalysen beskriva hur
forslagen forvantas bade bidra till men ocksa férsamra mojligheterna att na de
olika miljokvalitetsmalen.

YTTRANDE
Energipolitiska mal
| betdnkandet skriver kommissionen att ”Sverige ska ha ett robust elsystem med en hég

leveranssakerhet, en lag miljopaverkan och el till konkurrenskraftiga priser. Det skapar
langsiktighet och tydlighet for marknadens aktorer och bidrar till nya jobb och
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investeringar i Sverige.”. Vidare att en utgangspunkt for de lagda forslagen é&r att
Sverige senast ar 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren,
for att darefter na negativa utslapp.”

Lansstyrelsen i Norrbottens lan &r positiv till den hoga ambitionsnivan i forslagen samt
till att kommissionen lyfter kopplingen mellan ett konkurrenskraftigt, leveranssakert
och miljéanpassat elsystem och méjligheten att skapa tillvaxt. Detta ger ocksa en tydlig
koppling till de tre grundpelare som géller for energisamarbetet inom EU, dvs.
ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsorjningstrygghet.

Fornybar energi

For att uppna malet om att Sverige senast ar 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av
vaxthusgaser till atmosféaren ar det en forutsattning att den fornybara energin byggs ut.
Norrbotten har dessutom unika forutsattningar for fornybar elproduktion och vi ser
positivt pa atgarder for okat nyttjande av fornybar energi.

Lansstyrelsen i Norrbottens lan anser dock att det saknas verktyg som pavisar
energiutvinningens sammanlagda samhéllsekonomiska kostnader och nyttor.

Vi saknar till exempel varderingar och kompensationssystem for externa effekter. Ett
exempel ar att produktpriserna pa vattenkraftsel och biobransle inte speglar den faktiska
skada de orsakar pa miljon. Vi forordar darfor en Gversyn av varderingen av hela
energisystemet dar de samlade samhéllsekonomiska nyttorna och kostnaderna inbegrips.

Vattenkraft

Betdnkandet konstaterar att ”Vattenkraften spelar i dag en central roll fér Sveriges
fornybara elférsorjning. En fortsatt hog produktion av vattenkraft &r en viktig del i
arbetet for att uppna en okad andel el fran fornybara energikallor sdsom vind- och
solkraft.”

Lansstyrelsen i Norrbottens lan ser positivt pa forenklade regler for omprovning av
vattenkraftverk och dammar. Vi anser att de kraftverk som bér kunna komma ifraga for
en enklare prévning i forsta hand ar smaskalig vattenkraft utan storre vattenmagasin

d v s stromkraftverk. Férutsattningen bor &ven vara att kraftverket ar och har varit i drift
pa samma satt under lang tid.

Vi vill ocksa papeka nédvandigheten av samlade prévningar sa att atgarder och
miljonytta ses i ett avrinningsomradesperspektiv. Det ar ocksa viktigt att andra
samhallsintressen vags mot energinyttan, i synnerhet avseende smaskalig vattenkraft.

Lansstyrelsen i Norrbottens lan delar betankandets syn pa att Nationalalvarna, och
ovriga i lagen angivna alvstrackor, fortsatt ska skyddas fran utbyggnad. Vi delar ocksa
betankandets syn pa att vattenkraftens utbyggnad framst ska ske genom effekthojning i
befintliga verk och att dessa i samband med detta ocksa omprovas i syfte att erhalla
moderna miljétillstand.

Lansstyrelsen i Norrbottens lan har redogjort for sin syn pa forslaget om en sankt
fastighetsskatt for vattenkraft och den fondldsning som foreslas for att finansiera
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miljéanpassning av vattenkraften.! Nedan féljer en sammanfattning av de viktigaste
synpunkterna.

Vi anser att de atgarder som galler fondlosning, prévningssystem och regler for
omprovning av vattenkraftverk och dammar inte konkretiserats pa ett sadant satt att
konsekvenserna avseende miljéanpassningen av vattenkraften kan bedémas.

En fondldsning kan, ratt utformad, vara ett verkningsfullt sétt for finansiering av till
exempel omprovning av verksamheter. Vi vill dock papeka att fondfinansiering av
kostnader kan leda till att principen om att fororenaren betalar (enligt allménna
hansynsregler i Miljobalken samt Ramdirektivet for vatten) frangas. Detta eftersom den
enskilde agaren av smaskalig vattenkraft kan tankas finansiera en fortsatt drift av sin, i
ovrigt olonsamma verksamhet, med hjalp av fonderingen. Léansstyrelsen anser darfor att
fonden maste regleras tydligt fran statens sida sa att de enskilda anldggningarna ses som
“fororenare/anvéndare” och inte vattenkraftsbranschen som helhet.

Lansstyrelsen i Norrbottens lan anser att fonden inte ska tillatas finansiera eventuella
produktionsforluster pa motsvarande satt som galler for ovrig miljofarlig verksamhet,
dar ersattning inte utgar for uppkomna produktionsforluster i samband med genomforda
miljoatgarder.

Vi anser ocksa att det ar av storsta vikt att reglerna i enlighet med Miljobalken 11 kap.
68 kvarstar. Det vill séga att en vattenverksamhet far bedrivas endast om dess fordelar
fran allman och enskild synpunkt 6vervager kostnaderna samt skadorna och
olagenheterna av den.

Konsekvensanalys

Lansstyrelsen i Norrbottens 1an menar att det saknas en analys av forslagets
konsekvenser pa naturmiljon. Betdnkandet saknar ocksa en analys av hur
miljokvalitetsmalen kan komma att paverkas. Foretradesvis borde konsekvensanalysen
beskriva hur forslagen forvantas bidra till men ocksa forsamra mojligheterna att na de
olika miljokvalitetsmalen.

BESLUT

Beslut i detta arende har fattats av landshévding Sven-Erik Osterberg med klimat- och
energisamordnare Ylva Sardén vid Internationella enheten som féredragande. Vid
beredning av yttrandet har en tvarsektoriell arbetsgrupp vid myndigheten bestaende av
féljande sakkunniga medverkat: Jorgen Naalisvaara, Miljéanalysenheten; Rikard
Aspholm, Enheten for Social héllbarhet och samhéllsskydd; Asa Hedlund
Kristoffersson, Naturskyddsenheten; Pontus Grahn, Vattenmyndigheten samt Jonas
Larsson, Landsbygdsenheten.

Sven-Erik Osterberg

! Lansstyrelsens kompletterade yttrande dver Regeringskansliets promemoria ”Skatteforslag med
anledning av energidverenskommelsen, Fi2016/04184/S2”.
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