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Remiss om Energikommissionens betinkande Kraftsamling for

framtidens energi (SOU2017:2)

Beskrivning av drendet

Lansstyrelsen har tagit del av Kraftsamling for framtidens energi, Betdnkande av

Energikommissionen (SOU 2017:2).
Linsstyrelsen har foljande synpunkter pa forslaget.

Generella synpunkter

Lansstyrelsen ser positivt p& den breda synen pa framtidens elsystem som ska vara
robust och utvecklas med ett hallbarhetsperspektiv. Ett diversifierat system med
starka kopplingar till 6vriga Norden kan frdmja resiliens i systemet. Lénsstyrelsen
vilkomnar forslagen att ta fram sektorsstrategier for energieffektivisering.

Energikommissionens betidnkande r6r sig generellt pé en nationell och sektoriell
niva och regionala samt kommunala aspekter av framtidens energi lamnas till stor
del utanfor forslagen. En konsekvens é&r att forslaget kan komma att leda till

ytterligare ménga utredningar.

Da forslaget har fokus pé elforsorjning hamnar dven viktiga kopplingar som
transportsystemet och varmeforsorjning till stor del utanfor forslaget. Eftersom
effektbalansering och ett distribuerat och smaskaligt elsystem efterstrévas aterstér

arbete att hitta synergier mellan el-, transport och virmesystemen.

Nedan f6ljer mer detaljerade synpunkter pa nagra delar av betdnkandets forslag.

Smaskalig energiproduktion

Liansstyrelsen ser positivt pa forslaget att utreda forutséttningarna for att underlétta
for nya produkter och tjénster inom energieffektivisering, energilagring och
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smaskalig forsdljning av el. Lansstyrelsen anser dven att energipolitiken och
transportpolitiken bor utvecklas med god samordning for att ta vara pa
synergieffekterna inom bl.a. elektrifiering i transport och utveckling av biobrénslen,
samt samverka med avfallssektorn for att undvika 6verbelastning av den
begrinsade resursbasen for biobrénsle.

Sektorsstrategier

Lansstyrelsen ser positivt pé forslaget att sektorsstrategier ska tas fram 1 narhet till
verksamheten da detta har en positiv inverkan pé forankring. Léansstyrelsernas roll i
utvecklingen av strategierna bor dock f6rtydligas, savdl som majligheterna att
utveckla en gemensam strategi for den offentliga sektorn.

Elcertifikat

Lansstyrelsen vill framhalla vikten av att arbetet med energieffektiviseringsmalet
fokuserar pd anvind energi eller primérenergi snarare dn kopt energi. Det dr dven
av storsta vikt att mélet inkluderar minskat effektbehov nir elsystemet dr som mest
anstrangt. Lansstyrelsen vill ocksa patala att forlangningen av elcertifikatsystemet
(eller kompletterande marknadssystem) bor gynna 16sningar som stimulerar
effektbalansering, energilagring och ger mdjligheter till on-demand eltillf6rsel.

Fornybar energi

Linsstyrelsen vilkomnar forslag till ett effektivt utnyttjande av vattenkraft och
bioenergi samt utveckling av en konkurrenskraftig fjarrvirmesektor. Lansstyrelsen
vill ater understryka behovet av integration av behandling av energislag i
energipolitiken for att optimera anvidndningen av en begrinsad resursbas f6r
bioenergi och f4 till en robust energiforsérjning. Om berdkningar for kad
anvindning av bioenergi for forbranning, uppvarmning, utvinning av drivmedel,
kemikalieproduktion och till matproduktion inte samordnas finns risk att stora
méngder importeras for att moéta behoven, vilket d&ven medfor risk att kravstéllning
pé hallbarhet inte blir m&jlig och ett bestdende beroende av importerad biomassa
och avfall.

Lansstyrelsen efterfragar d&ven forslag pa hur konkurrenskraftig fjarrvirme kan
uppnas. Idag projekteras tyvirr ny virmeproduktion som biovarmeverk istéllet for
biokraftvirmeanlidggningar, eftersom intdkter frén elf6rsiljning och elcertifikat
tillsammans inte tdcker merkostnaden for investering i kraftvirme. Detta trots att
biokraftvirmeverk dels bidrar med produktion av f6rnybar energi och dels kan bli
mycket viardefulla for att sikerstélla vintrarnas elproduktion da karnkraften
avvecklats.
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Byggnader och energieffektivisering

Lansstyrelsen vilkomnar forslag pa energieffektivisering och utveckling av
Boverkets byggregler f6r att gynna effektiva uppvarmningslésningar. Dock skulle
fortydligande 6ver kopplingen av férslagen till mal inom bostadsbyggande och
miljomal uppskattas, samt en férdjupning av forslag kring Boverkets systemgrénser
for att innefatta forslag pé energipositivt byggande samt energiintensitet av
byggnadsprocessen och byggnadsmaterial. Da Sveriges netto-noll 2045 malséttning
kan komma att innebéra kollagring finns potential att strategiskt utveckla
byggnadssektorn med hénsyn till livscykelutsldpp och gynna byggnadsmaterial som
dven har en kollagringsfunktion.

Det finns dven stor potential till energieffektivisering av existerande
byggnadsbestind och kravstillning pa energieffektivisering i lokaler som bor
framkomma tydligare i forslagen.

Kommunernas mojligheter att stélla sirkrav p4 bostadsbyggande och statens
nybyggnadsmél bor dock iakttas 1 dessa utvecklingsmoment for att finna
synergistiska 16sningar som inte skapar orimligt h6ga byggnadskostnader eller 6kad
segregering som konsekvens av dyrt bostadsbestand.

Subventioner

Eventuella subventioners forenlighet med statsstddsreglerna kan behéva utredas
ytterligare. Aven den fondldsning som foreslas f6r finansiering for prévning av
vattenverksamheter kan kriva ytterligare 6verviganden.

Vattenkraft

EU-rdtten och miljokvalitetsnormer for vatten stéller stora krav pa miljoanpassning
av verksamheter i och runt vara vatten, framf6r allt géllande kraftverk och dammar.
Arbetet med miljoanpassning gar i dagsldget mycket langsamt och behover snabbas
upp. De foreslagna dndringarna bedoms underlétta arbetet, men dr 1 sin nuvarande
form for otydliga for att kunna tillimpas vid till exempel domstolsprévning.

Den partsdiskuterade fondldsning som Energimyndigheten och Havs- och
vattenmyndigheten har haft och som nu foreslas gélla som modell f6r
finansieringen av milj6atgirder har inte tidigare varit ute pa remiss. Linsstyrelsen
anser att fondlosningen kan underlétta for vissa av verksamheterna samtidigt som
alla & med och betalar. Pa det séttet &r fondldsningen bra. En brist i fondlsningens
konstruktion dr dock att den innehaller ett tak for inskrdankningen av vattenkraftens
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produktionsforméaga utan att samtidigt vardera vilka miljoatgérder och
inskrénkningar i produktion som krévs for att uppnd EU-rétten. Den tar inte heller
hénsyn till de produktionsékningar som kan uppnas genom effektiviseringar av
befintliga vattenkraftverk som har eller kan f& moderna miljétillstand.

Lansstyrelsen anser att det foreligger risk att forslaget inte leder till att EU-rétten
kan uppnés med nuvarande konstruktion. Risken finns &ven att fondldsningen, till
stor del pé& grund av tidigare eftersatta miljoatgarder, blir en pott dér forst till kvarn
fér kostnadstdckning, men ménga andra verksamhetsutdvare blir utan.
Fondldsningen bor dven innefatta de dammar dér det inte finns nadgon vinstdrivande
verksamhet men dar miljoatgérder énda krivs. Dessa dammar utgor en betydande
del av Sveriges dammbestdnd och kostnaden for miljoatgdrder kommer att behdva
finansieras av enskilda fastighetsédgare som ibland inte ens &r medvetna om sitt
ansvar som dammégare.

Lansstyrelsens erfarenhet angéende provningar om effektivisering och ombyggnad
av vattenkraftverk &r att de ofta avgrinsas pé ett sidant sitt att miljoatgérder inte
blir aktuella trots det stora behovet som finns. Det dr positivt att reglerna for
omprovning ska forenklas och det méste bli ldttare att préva hela verksamheten och
i den processen viga kraftproduktion mot miljoatgérder. Lansstyrelsen anser att
vattenverksamhetsutredningens forslag om nyprévning bor tilldmpas 1 forsta hand
och omprévning i andra hand.

De som deltagit i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Géran Enander och med klimat- och
energisamordnare Aino Inkinen som foredragande. I den slutliga handldggningen
har dven lénsrad Johan von Knorring, samhéllsutvecklingschef Peter Huotila,
handléggare vattenverksamheter Daniel Melin, chefsjurist Cecilia Magnusson och
handliggare bygg- och bostadsfragor Tomas Ostlund deltagit.

| Goran Enander
Landshovding

Aino Inkinen
Klimat- Och Energisamordnare
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