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Betankandet Kraftsamling for framtidens energi

(SOU 2017:2)

Departementets diarienummer: M2017/00026/Ee

Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens huvudsakliga inriktning, men lamnar
bland annat f6ljande synpunkter pa forslaget:

e [ energieffektiviseringsmalet bor tillford energi rdknas exklusive
karnkraftsforluster, och malet bor kompletteras med indikatorer eller
nedbrutna indikativa mal.

e Minskad eluppviarmning i bostadssektorn och dkad biokraft-
produktion dr sérskilt viktiga for att klara framtida effektbehov.
Lansstyrelsen foreslar ett nytt styrmedel infors med syfte att premiera
kraftslag med garanterat effektuttag.

e Det kan vara riskabelt att lasa sig vid en viss maximal energimingd
for miljoanpassning av vattenkraften, da stora forandringar inom
energisystemet som péaverkar reglerbehovet ér att vénta.

o Ett nytt energieffektiviseringsprogram for industrin bor dven
inkludera vdrmeenergi.

e For att stirka lokala och regionala aktorers mojligheter att bidra till
uppfyllandet av de nationella malen foreslar Lansstyrelsen att
kommunernas strategiska energi- och klimatarbete stirks med
sdrskilda statliga medel, att satsningen pd Lokal och regional
kapacitetsutveckling utdkas och att arbetet med de regionala energi-
och klimatstrategierna forstarks genom nya uppdrag.

Lansstyrelsens bedomning

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens huvudsakliga inriktning. Forslaget
innebdr enligt Lansstyrelsens beddmning en rimlig avviagning mellan olika
samhdllsintressen. Dock vill Lansstyrelsen ldmna synpunkter pa féljande av
utredningens forslag och beddmningar.

Postadress: Lansstyrelsen Varmland, 651 86 KARLSTAD Besoksadress: Vaxnasgatan 5
Telefon: 010-224 70 00 Fax: 010-224 71 10 E-post: varmland@]ansstyrelsen.se
www.lansstyrelsen.se/varmland
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Kapitel 7.2.1 Energipolitiska mal

Lansstyrelsen ser positivt pé ett nytt energieffektiviseringsmal till 2030, men
forordar en malkonstruktion dar tillford energi rdknas exklusive kérnkrafts-
forluster. Om kdrnkraftens omvandlingsforluster inkluderas sa innebér det att
nedldggning av kdrnreaktorer kommer att bidra till méluppfyllelsen. Det &r
inte rimligt att stora fordndringar inom kérnkraftsproduktionen paverkar
maluppfyllelsen for ett energieffektiviseringsmal. Dessutom styrs kraft-
produktionens sammansittning av mélet om fornybar elproduktion.

Lansstyrelsen foreslar dven att det dvergripande energieffektiviseringsmalet
kompletteras med indikatorer eller nedbrutna indikativa mél, som lampligen
samordnas med de foreslagna sektorsstrategierna. En svarighet med ett mal
for energieffektivisering formulerat i termer av minskad energiintensitet ar
att malbilden kan upplevas som otydligt, och att berorda aktorer ddrmed inte
upplever mélet som relevant. Indikatorer eller nedbrutna mal for olika
sektorer kan anvindas for att styra arbetet inom dessa sektorer, och att visa
om utvecklingen dr pa rétt viag. Tydliga indikatorer och ambitidsa sektors-
strategier kan dven bidra positivt till skapa engagemang kring energi-
effektiviseringsmalet, inte minst inom det lokala och regionala arbetet.

Kapitel 7.2.2 Férnybar energi

Lénsstyrelsen instimmer i utredningens bedomning av vikten av att det vid
alla tidpunkter finns tillrackligt med effekt for att tillgodose elbehovet. Tva
omrdden som Lénsstyrelsen sérskilt vill lyfta fram som betydelsefulla for att
klara det framtida effektbehovet &r minskade incitament f6r anvdndning av el
till uppvarmning 1 bostadssektorn och stirkta incitament for att producera
biokraft inom industri och fjarrvirmesystem.

For att 6ka incitamenten for, bland annat, biokraft foreslar Lansstyrelsen att
den foreslagna forlangningen av elcertifikatsystemet kompletteras med ett
styrmedel fOr att premiera kraftslag med garanterat effektuttag.

Kapitel 7.2.4 Vattenkraft

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag for vattenkraften. Dock vill
Lansstyrelsen papeka att det dr en risk att i nuléget 1asa sig vid en viss
energimangd som fér tas 1 ansprak till atgirder f6r miljdanpassning inom
vattenkraften, sdsom foreslagits av Energimyndigheten och Havs- och
vattenmyndigheten. Det kan forvintas ta lang tid innan genomforandet av
atgdrder inom vattenkraften far fullt genomslag, samtidigt som stora forand-
ringar av energisystemet dr att vinta. En bedomning av det framtida regler-
behovet maste ta hinsyn till de insatser som kan komma att goras for ny
kraftproduktion och 6kad flexibilitet 1 energisystemet.

Kapitel 7.2.6 Anvandning och energieffektivisering

Lansstyrelsen instimmer till fullo i utredningens stdndpunkt att en effektiv
anvandning av el och annan energi dr av avgorande betydelse for omstall-
ningen av energisystemet. D4 ar det viktigt att ha ett helhetsperspektiv pa
anvéandarsidan av energisystemet, och hir saknar Lansstyrelsen nagra viktiga
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pusselbitar 1 beskrivningen av omstéllningen av energisystemet: Dels hur
omstdllningen av transportsektorn paverkar energisystemet, till exempel
genom Okad efterfragan pa biodrivimedel, eller 6kat antal elfordons paverkan
pa effektuttaget och mojlighet till efterfrageflexibilitet. Dels
processindustrins roll, och hur industrin kan bidra till omstillningen av
energisystemet genom Okad leverans av elkraft, fjarrvirme och drivmedel till
samhdllet. En utfasning av kol och koks som reduktionsmedel inom stal-
industrin kan medfora dkad elanvindning for framstéllning av alternativa
reduktionsmedel, samtidigt som processindustrin kan bidra substantiellt till
en effektivare energianvindning.

Liansstyrelsen foreslar att ett nytt energieffektiviseringsprogram for industrin
dven bor inkludera virmeenergi. Forskning har visat att det finns betydande
energieffektiviseringspotentialer inom processindustrin, som gér att realisera
genom effektivare virmeanvéndning och processintegrering.

Det ar visentligt att Boverkets byggregler ges en utformning som minskar
incitamenten for eluppvarmning inom bostadssektorn. Lansstyrelsen
instdimmer darfor 1 bedomningen om att Boverkets byggregler bor fokusera
pa anvind energi istéllet for levererad (kopt) energi.

Kapitel 7.2.7 Overféring

I arbetet for att underlétta vindkraftsutbyggnaden i ldnet har Lansstyrelsen
identifierat att begransad kapacitet att koppla in ny kraft pa de regionala
distributionsnédten ofta dr en begridnsande faktor for fortsatt utbyggnad. For
att frimja fornybar elproduktion &r det darfor viktigt att inte bara 6ka dver-
foringskapaciteten mellan olika landsdndar av Sverige, utan dven att 6ka
kapaciteten att ta emot ny kraftproduktion i distributionsnéten.

Kapitel 7.2.11 Genomférande och uppféljning

Lénsstyrelsen ser positivt pa inrdttandet av en genomforandegrupp for
uppfoljning av arbetet. Daremot ifragasitter Lansstyrelsen om de styrmedel
och insatser som utredningen foreslar ger berérda myndigheter och
marknadsaktorer tillrdckligt mandat och handlingsutrymme att genomfora de
insatser som dr nddvéndiga for att uppna malen.

Enligt Lansstyrelsens bedomning underskattas behovet av statlig styrning for
att uppna uppsatta mal. Lansstyrelsen vill framhélla vikten att utnyttja och
stirka de befintliga verktyg som myndigheterna forfogar 6ver, sdsom miljo-
tillsyn, fysisk planering samt landsbygds- och néringslivsutveckling.

Dessutom vill Lansstyrelsen papeka vikten av att forslagen snabbt omsitts i
genomforande, med tanke pa den korta tidsrymd som aterstar till malaren
2030 och 2040. De stora investeringar som manga av forslagen kréver ar
forknippade med ldnga ledtider.

Lansstyrelsen saknar det lokala och regionala perspektivet i utredningens
forslag. Energi- och klimatarbetet pa lokal och regional niva har stor
betydelse for det praktiska genomforandet av insatser for att uppna de
nationella energimédlen. Lokala och regionala insatser kan bidra till att
overbrygga hinder och marknadsmisslyckanden och pa sé sétt paskynda och
effektivisera genomforandet. Av dessa skél vill Lansstyrelsen ldmna foljande
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forslag pa hur det lokala och regionala arbetet kan stdrkas for att bidra till
uppfyllandet av de nationella malen:

e Stirk det lokala arbetet genom att rikta sdrskilda statliga medel till
kommunernas strategiska arbete med energi- och klimatfragor.
Genom Okad integrering av energifrdgor i kommunens olika
sakomraden, till exempel fysisk planering och miljotillsyn, har
kommunen stora mdjligheter att konkret paverka energianvind-
ningens utveckling inom transporter, bostdder och niringsliv.

e Utoka satsningen pa Lokal och regional kapacitetsutveckling, for att
stodja lokala och regionala initiativ och for att utveckla nya
arbetssitt.

e Stirk arbetet med de regionala energi- och klimatstrategierna,
exempelvis genom att lansstyrelserna blir beslutande for medlen
inom Lokal och regional kapacitetsutveckling, och att ldnsstyrelserna
far ansvar for att samordna det regionala arbetet for omstillning av
fordonsflottan.

Kapitel 8 Konsekvensanalys

Linsstyrelsen efterlyser en sérskild konsekvensbeskrivning kring hur
samhillets sarbarhet pdverkas av omstillningen av energisystemet.
Omstillningen kommer sannolikt att innebdra en hogre andel vdderberoende
kraftproduktion, men &dven mer lokalt distribuerad produktion och lagring.
Detta kan i manga avseenden innebéra att samhéllets sérbarhet for
oforutsedda hindelser i energisystemet dkar, men det 1 andra fall innebér en
minskad sarbarhet.

Alternativa utvecklingsvigar for att uppna de uppsatta mélen bor analyseras,
for att ge handlingsutrymme vid férdndrade omvérldsfaktorer, eller om
antaganden inte infrias. I minga avseenden grundas forslagen pa antaganden
om olika omvarldsfaktorer, som inte sillan ar osdkra. Det handlar
exempelvis om fortsatt sdkerhetspolitisk stabilitet i Europa, om att
potentialen for efterfrageflexibilitet gar att utnyttja och om en snabb teknisk
utveckling inom energilagring.

En konsekvensanalys av totalforsvarets behov saknas. En sddan analys bor
inkludera produktionsforutséttningar, energibehov och konsumtionsmonster
vid hojd beredskap och krig. Totalforsvarets behov bor ges avsevird
betydelse for malbilden av framtidens energisystem, eftersom en sddan
situation inte enbart kommer att berdra produktions- och konsumtions-
monster, utan dven kan leda till avsevért lagre tillforlitlighet 1 det nordiska
och det europeiska kraftoverforingssystemet.

Landshovding Kenneth Johansson har fattat beslut om detta yttrande.
Klimat- och energistrateg Jorgen Persson har varit foredragande. I den
slutliga handldggningen deltog ocksa ldnsrad Johan Blom, t.f. administrativ
chef Pia Gustavsson och enhetschef Bengt Falemo.
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