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Inledning

Linsstyrelsen, tillika vattenmyndighet for Norra Ostersjons vattendistrikt, har fatt
rubricerat betdnkande pa remiss. Lansstyrelsen anser att energimarknadens
utveckling gynnas av moderna och flexibla miljokrav inom vattenkraften.
Vattenkraften fyller en viktig roll 1 det svenska energisystemet men bor samtidigt
ha rimliga miljékrav nér effektbrist inte rader. Moderna och flexibla miljokrav
skulle kunna anvéndas for att driva utvecklingen i rétt riktning pé flera av de
punkter som energikommissionen tar upp. Rimliga miljokrav kan fungera som en
drivkraft for energisektorn att effektivisera reglerformégan, och pé sa sétt fa till en
mer effektiv resursanvéndning samtidigt som rimlig miljéhénsyn tas. Om
miljopaverkan innebér en kostnad for vattenkraftsproducenten skulle denna
kostnad reflekteras i priset till slutkunden. En sddan utveckling skulle 6ka
incitament att anvénda alternativa tekniklosningar for balansering av elsystemet.
Den planerade tkade integreringen av EU:s elnit skulle dessutom innebéra att
efterfragan for den svenska reglerkraften okar, vilket skulle leda till en hogre
prisséttning pd nimnda reglerkraft.

Lénsstyrelsens yttrande dr inriktat mot de fragor som sérskilt beror Lénsstyrelsens
verksamhet och dér Lansstyrelsen har egen erfarenhet.

Sammanfattning av Lansstyrelsens yttrande

Linsstyrelsens synpunkter
e Flera av forslagen ligger i linje med vad Lénsstyrelsen identifierat som
viktiga.

e Mailet om effektivare energianviandning bor utdkas till att inkludera bade
minskat effektbehov och energiférbrukning.

e Ligre stdllda miljokrav i vattendragen bor framst begrinsas till perioder
med effektbrist. Moderna milj6tillstand bor vara flexibla och anpassade till
radande forhallanden. Detta paverkar framst hur krav pa minitappning,
spill 1 naturfaror och flodesforandringar ska utformas dynamiskt — for att
tillmotesgéd bade energibehov och miljokrav.
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e Behovet och nivéan av ett takvérde for energiproduktionsminskningen inom
vattenkraft bor ses 6ver och ge utrymme for anpassning av framtida
miljotillstand for enskilda anldggningar.

e Moderna och flexibla milj6tillstand f6r vattenkraften utformas, for att 6ka
medvetenheten hos slutkund for att den miljopaverkan som uppstar 1
produktionsledet behdver bekostas av dem.

e Moderna och flexibla miljotillstdnd for vattenkraften som tar hénsyn till en
hogre grad av integrering av den europeiska elmarknaden.

e Moderna och flexibla milj6tillstand for vattenkraften som okar incitament
for alternativa l6sningar.

e Energiforskningen bor dven fokusera pa insatser som bidrar till att uppna
uppstéllda miljokvalitetsmal.

Yttrandet innehaller ett antal forslag under respektive rubrik.
Energipolitiska mal

Lénsstyrelsen instimmer i att ”En stor utmaning &r att fordndra energipolitiken
fran att ndstan enbart fokusera pé levererad méngd energi (TWh) till att &ven se
till att det finns tillrdckligt med effekt (MW).” Detta bor aterspeglas i de
energipolitiska malen, som &ven bor inkludera ett mal om minskat effektbehov.
En hog andel intermittent produktion, s& som vind- och solkraft, stéller hoga krav
pé vattenkraftens reglerbidrag med den paverkan pa vattendragens ekosystem det
innebér. For att avlasta vattendragen och fa en ldgre miljopéverkan bor dérfor
behovet av effekt minska — om inte mer planerbar energi installeras. Speciellt
viktigt #r det att & ner effektbehovet vid till exempel kalla vinterdagar och
perioder med lite sol- och vindkraft. Bade efterfrageflexibilitet och energilager
kan s#nka topparna, men dven den totala energiférbrukningen bor minska — i linje
med energieffektiviseringsmaélen.

Lansstyrelsen foreslar

e Malet om effektivare energianvindning bor utokas till att inkludera bade
minskat effektbehov och energiférbrukning.

Vattenkraft

L#nsstyrelsen instimmer med energikommissionen om att ”’Sverige ska leva upp
till EU-rétten och dess krav pa vattenverksamheter” och att ”Sverige ska ha
moderna miljokrav pa svensk vattenkraft”. Lansstyrelsen utgér fran att moderna
miljokrav innebér att undantag endast ska motiveras enligt de riktlinjer som finns i
vattenforvaltningen dér utpekande av kraftigt modifierade vatten kan goras for
samhillsviktig verksamhet. Vidare ser lidnsstyrelsen det som rimligt att ett
modernt miljokrav #r flexibelt och kan anpassas efter radande behov.
Vattenkraftens energiproduktion &r viktig men légre stdllda miljokrav far endast
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ges om produktionen inte kan tillgodoses pé ett béttre sétt for miljon, till en rimlig
kostnad. Aven nir det giller den samhillsviktiga regleringen bér andra 16sningar
anvandas nér det d4r mojligt. Nér det inte dr tekniskt eller ekonomiskt majligt, till
exempel vid effektbrist, maste vattenkraften fortsatt ha tillstdnd att regleras s att
effektbehovet mots. Vattenkraften bor utnyttjas effektivt samtidigt som stora och
snabba flodesfordandringar bor undvikas da dessa har en negativ paverkan pé véra
vattendrag'. Istillet bor alltsé alternativa miljévinliga reglerlésningar premieras
samtidigt som reglermdjligheterna i vattenkraften bibehalls.

Flexibla miljétillstdnd kan t.ex. beakta behovet av mer lockvatten i fiskvégar
under de perioder var/host da fiskvandring sker. Aven dygnstappningen kan
anpassas till detta behov. Fiskrom som ska ¢vervintra i vattendragen maste {4 ha
en tillrdcklig minimitappning for att 6verleva. Men det finns flera viktiga
ekosystemfunktioner &n dessa som kan beaktas i flexibla miljétillstand.

I rapporten om vattenkraftens relativa reglerbidrag framgér att det relativa
reglerbidraget bygger pé historiska data. ”Det visar hur mycket en anldggning har
bidragit till balansering under en historisk tidsperiod. Det relativa reglerbidraget
4r inte detsamma som reglerformégan, som i dagsliget dr okénd.” Aven det
framtida behovet dr oként och kommer sannolikt att &ndras med en hogre
efterfrageflexibilitet och en hogre andel intermittent energiproduktion (sol- och
vindkraft). For att 1 det ldget kunna stélla s& hdrda men rimliga krav som mgjligt
bor flexibla miljétillstdnd tillimpas. Miljokraven bor framst kunna sénkas under
perioder av effektbrist och gélla for vattenkraftverk inom klass 1 och 2 (storskalig
vattenkraft 255 + 78 anldggningar), enligt Energimyndighetens klassificering?.
Lénsstyrelsen delar alltséd den nationella strategins syn om att balans- och
reglerkraften i klass 1 och 2 inte vésentligen bor forsdmras. Lansstyrelsen
instdmmer dessutom, nér det géller klass 3 (sméaskalig vattenkraft 1700
anldggningar), att "Dessa anlédggningar har ett sa begrénsat relativt reglerbidrag,
eller inget alls, att det inte bor paverka t.ex. vilka miljokvalitetsnormer som sétts
enligt vattenforvaltningen.”.

Fondlsningen &r svar att kommentera eftersom underlaget och premisserna for
fondlosning bygger pa siffror som inte har varit pé remiss tidigare. I den
nationella strategin framstar ett produktionsminskningstak pa 2,3 % som en
forutsattning for fondlosningen®. Detta tak finner ldnsstyrelsen problematisk.
Behovet och nivén av ett takvirde bor ses 6ver. Koppling mellan 2,3 %-grénsen
och den samhéllsviktiga regleringen saknas i framforda berdkningar. Férnyelsebar
produktion i sig motiverar inte per automatik ldgre stéllda krav.
Energiproduktionsminskningen kan dérfor inte begréinsas utan vetenskapliga
beldgg for ett lagre krav hos det enskilda kraftverket. Miljotillstdnden for enskilda
anldggningar bor utformas efter lokala behov och inte efter ett nationellt takvérde.

! Vattenkraftens paverkan pé akvatiska ekosystem, HaV 2013:10
2 Vattenkraftens reglerbidrag och viirde for elsystemet, ER 2016:11
3 Ett forslag till provning av vattenkrafiproduktion, ER Dnr 15-10053
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Lansstyrelsen foreslar

e Behovet och nivan av ett takvérde bor ses dver och ge utrymme for
anpassning av framtida miljétillstand for enskilda anldggningar.

e Ligre stdllda miljokrav i vattendragen bor begrénsas till perioder med
effektbrist. Moderna miljétillstand bor vara flexibla och anpassade till
rddande forhallanden. Detta paverkar framst hur krav pd minitappning,
spill i naturfaror och flédesforéndringar ska utformas dynamiskt — for att
tillmé&tesga bade energibehov och miljokrav.

Smaskalig produktion
Léansstyrelsen instdmmer 1 energikommissionens bedémning.
Anvandning och energieffektivisering

Lansstyrelsen instdmmer att ”En utredning bor tillséttas for att brett utreda vilka
eventuella hinder som kan finnas for att mojliggora en tjdnsteutveckling vad géller
aktiva kunder och effektivisering”. Ett effektivt sitt att fa till en sddan marknad &r
att reglerbarhetens kostnad aterspeglas i det pris som slutkunden far betala. Lagre
stdllda miljokrav bidrar till att subventionera slutkundens pris pa bekostnad av
ekosystemen. Dessa ldgre stidllda krav kan ddrmed 1 sig ses som ett styrmedel som
direkt motverkar den utveckling som efterfragas. Hogre stéllda miljokrav ger en
mer normal prisséttning, i och med att slutkunden styrs mot att bekosta den
miljopaverkan som uppstar i produktionsledet, 1 enlighet med PPP (Polluter Pays
Principle).

Lansstyrelsen féreslar

e Moderna och flexibla miljétillstand for vattenkraften utformas, for att 6ka
medvetenheten hos slutkund f6r att den miljopaverkan som uppstér i
produktionsledet behdver bekostas av dem.

Overféring

Lansstyrelsen instdimmer i hela bedémningen. Bittre 6verforing gynnar
produktion av vind- och solkraft vilket 1dnsstyrelsen &r positiv till. Storre
mojligheter till kraftoverforing kan dock innebéra en storre efterfrdgan pé stora
flodesforandringar 1 vattendragen. Europa ér i stort behov av reglerkraft men
endast en liten del av den kan tillgodoses med svensk vattenkraft. Det stora
behovet och mojlighet att exportera mer reglerkraft risker att forsdmra statusen 1
vattendragen, detta trots oférdndrade miljétillstand. Striktare krav pa nér och hur
flodesforandringar far ske bor utformas med hjélp av flexibla miljétillstand.

Ett scenario med storre sammankoppling mellan EU-ldnder leder till en 6kad
efterfragan for den svenska reglerkraften, vilket driver den svenska reglerkraftens
pris ndrmare kontinental-europeiska nivéer. Detta hogre pris for att lagra energi i
dammar kommer 1 sin tur att 6ka incitamenten att utveckla alternativa 16sningar.
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Samtidigt leder en mer utbredd sammankoppling till att den

svenska vattenkraftens reglerande komponent i elsystemet blir, relativt sett,
mindre betydelsefull. Den samhéllsekonomiskt viktiga funktion som svensk
-reglerkraft utgor i nuldget kommer ddrfor att bli mindre viktig i ovan nimnda
scenario.

Lansstyrelsen féreslar

e Moderna och flexibla miljétillstdnd for vattenkraften som tar hénsyn till en
hogre grad av integrering av den europeiska elmarknaden.

Elmarknadens utveckling

Betidnkandet bedomer att det &r angeléget att skapa forutsittningar for en vil
fungerande efterfréageflexibilitet, det vill séiga att kunderna fullt ut ska kunna delta
pé elmarknaden. Lansstyrelsen instimmer i detta.

En kénnbar prisskillnad mellan perioder med hog och 1ag efterfrégan/utbud 4r en
forutséttning for en béttre fungerande efterfrageflexibilitet. Denna forutsittning
skapas om vattenkraften far bekosta sin egen miljépaverkan, i linje med PPP.
Moderna miljokrav, i enlighet med vattendirektivet, skulle generellt kunna
innebdra ldgre reglerkraftsutbud, under perioder di effektbrist inte rader. Detta
skulle bidra till en vl fungerande efterfrageflexibilitet. Om slutkunden far betala
for den miljopaverkan som vattenkraftens reglerkraft star for, s4 kommer
incitamentet att anvénda alternativa 16sningar, ex batterier mm, att 6ka. En 6kad
lagringsforméga hos slutkunden &r en nyckelkomponent for att f2 till en mer
vélfungerande efterfrageflexibilitet.

Lansstyrelsen foreslar

e Moderna och flexibla miljétillstand f6r vattenkraften som Skar incitament
for alternativa l6sningar.

Forskning

Ménga lénder har inte vattenkraften som reglerresurs. De behver alternativa
16sningar som vi skulle kunna exportera, tex miljéviinliga batterier och andra
energitjénster. Aven vara ekosystem behover avlastning fran regleransvaret i form
av alternativa 16sningar for reglerproblematiken.

Lansstyrelsen foreslar

e Energiforskningen bor &ven fokusera pé insatser som bidrar till att uppné
uppstéllda miljokvalitetsmal.
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I drendets slutliga handliggning dér landshévding Minoo Akhtarzand har beslutat,
och Anna-Lotta Séderberg varit foredragande, har dven berérda avdelningschefer
och handliggare inom Lansstyrelsen samt lansradet Ulrica Gradin deltagit.
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