A7 YTTRANDE Diarienummer
i 2017-04-07 420-2455-2017
=5
LANSSTYRELSEN
VASTRA GOTALANDS LAN
Regeringskansliet
Miljodepartementet

103 33 Stockholm
m.registrator@regeringskansliet.se

Kraftsamling for framtidens energi
(M2017/00026/Ee)

Lansstyrelsen 1 Vdstra Gétalands lén yttrar sig 6ver Kraftsamling for
framtidens energi (SOU 2017:2).

Sammanfattning

Lansstyrelsen ser positivt pa en dversyn av energipolitiken och stéller sig
bakom de energipolitiska mélen. Lansstyrelsen ser dock behov av ytterligare
forslag pa regler, styrmedel och atgédrder som framjar fortsatt utveckling och
etablering av de nya fornybara energislagen. Energikommissionen har inte
heller 1 tillrdcklig utstrackning belyst hur de energipolitiska mélen ska
omsdttas pa lokal och regional niva.

Nedan sammanfattas Lansstyrelsens synpunkter pa forslagen i betédnkandet:

e Ett forldngt och forstirkt elcertifikatsystem dr bra, men behdver
utformas sa det bade dkar andelen fornybar el och ger 1dngsiktigt
forutsdgbara spelregler. Det far inte heller missgynna de aktoérer som
tidigt horsammade uppmaningen att bygga ut den férnybara energin.

e Stdd for havsbaserad vindkraft behover utredas vidare; en slopad
anslutningsavgift bedomer vi dr otillrackligt for att fa en storskalig
utbyggnad.

e Scenariot for solenergi behdver revideras utifran den senaste
prisutvecklingen. Aven Energimyndighetens forslag till nationell
strategi behover ses dver.

e Langsiktiga spelregler och incitament behovs for att utveckla
biogasens mdjligheter, ndgot som helt forbises i betdnkandet.

e Ytterligare styrmedel och regler behovs for att ge forutséttningar for
ledande forskning, utveckling och etablering av fornybar energi i
Sverige.

o Sirskilda nationella insatser krdvs for omstillning av den svenska
petrokemi- och raffinaderiverksamheten.
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e En utredning om ett nytt program for energieffektivisering i
elintensiv industri (PFE) ar bra. Den bor dven se dver de patalade
bristerna frén forra programperioden.

e Utredningen om effektiva styrmedel for 6kad energieffektivisering
behdver kompletteras med fortydliganden av
egenkontrollférordningen. Vidare bor dven lagstiftningen forenklas
sé att energikraven enbart genomfors genom miljébalken.

e De nya principerna for kdrnavfallsfondens finansieringssystem ar
bra, men vissa forslag krdver fordjupade analyser innan de
genomfors. Riksgdlden bor dven fortsatt vara delaktig 1 att ta fram
forslag pa inbetalningsniva till fonden.

e En utdkning av kraftbolagens ansvar till 10 miljarder kronor vid
radiologiska olyckor gar i rétt riktning, men &r fortsatt otillracklig.

o Utdver skattesdnkning, atgardsfond samt regelforenkling behovs
ytterligare styrmedel for att EU-réttens miljokrav for vattenkraft ska
klaras i tid.

e For att omsitta Energikommissionens mél om ett fordndrat
energisystem pa kommunal och regional niva behdver uppdrag ges
till flera statliga myndigheter i samverkan med lansstyrelserna, de
regionala sjilvstyrelseorganen och kommunerna.

Lénsstyrelsens synpunkter foljer i stort strukturen i kapitel 7.2.

7.2 Forslag och bedomningar for en trygg och hallbar elforsérjning

Lénsstyrelsen ser positivt pa en dversyn av energipolitiken, men saknar en
kraftsamling for att utveckla och fortsatt etablera de nya fornybara
energislagen. Energikommissionen har inte heller 1 tillrdcklig utstrickning
belyst hur de energipolitiska malen ska fa genomslag i energi- och
klimatarbetet pa lokal och regional niva.

7.2.1 Energipolitiska mal

Lénsstyrelsen star bakom malet om 100 procent fornybar elproduktion till
2040. Malet till 2030 om att ha 50 procent effektivare energianvindning
jamfort med 2005 dr bra, liksom arbetssittet att ta fram sektorsstrategier for
olika branscher. Lansstyrelsen ser behov av sektorsstrategier for inrikes
transporter, det dldre bostadsbestindet, sarskilt miljonprogramsomradena,
samt raffinaderi- och petrokemiverksamheten.

7.2.2 Fornybar energi

En kraftsamling for en fornybar energi- och elforsorjning ligger i linje med
de mél och det klimatarbete som bedrivs pa regional nivé 1 Véstra Gotaland.
Lénsstyrelsen och Vistra Gotalandsregionen har ett gemensamt méal om en
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fossiloberoende ekonomi till ar 2030, vilket bland annat ocksa inbegriper att
andelen fornybar energi ska 6ka till minst 80 procent 2030.

Lénsstyrelsen menar att farhdgorna om effektbrist tenderar att dverskattas i
betdnkandet. Existerande reglerbar vattenkraft, kraftvirmens flexibilitet,
smarta elnit, solel som minskar dygnsvariationerna for 6vrig elproduktion
och batterier till allt 14gre kostnader bidrar till att géra det enklare att
upprétthdlla en gynnsam effektbalans. Genom regleringar och styrmedel bor
overgangen till betydligt mer vind- och solenergi kunna genomforas med
bibehallen leveransséikerhet i elsystemet.

Elcertifikatsystemet

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget om ett forlangt och forstéarkt
elcertifikatsystem, men vill understryka att det behdver utformas sa att
styrmedlet far avsedd effekt. Det nya elcertifikatsystemet behover bade oka
andelen fornybar el och samtidigt inte missgynna dem som tidigt
horsammade statens uppmaning att bygga ut den foérnybara energin.

Utbyggnaden av vindkraften har fortsatt trots de 1dga elpriserna och laga
ersittningsnivaer for elcertifikaten. Det har fraimst berott pa att
vindkraftverken blivit bade effektivare och billigare. Men med fortsatt 1aga
elpriser och allt ligre pris pd elcertifikaten, signalerar manga vastsvenska
vindkraftsproducenter att det nuvarande elcertifikatsystemet inte ldngre ger
det avsedda stodet. Vidare kan manga mindre aktorer tvingas att sélja sina
vindkraftverk med forluster och skulder som foljd.

Det dr bekymmersamt att borttagandet av effektskatten for kiarnkraften och
sankningen av fastighetsskatten for vattenkraft riskerar att ge forsémrade
forutséttningar for de mindre aktorer pa energimarknaden som har investerat
1 fornybar energi genom att bygga kraftviarme, vindkraftverk och storre
solcellsanldggningar.

Lansstyrelsen vill ocksa patala att forlingningen av elcertifikatsystemet
(eller kompletterande marknadssystem) bor inkludera produktionens bidrag
till effektbehovet. I dag projekteras tyvirr nya biobaserade anldggningar for
enbart virmeproduktion, eftersom intdkter fran elforsiljning och elcertifikat
tillsammans inte tacker merkostnaden for att 4ven investera 1 kraftvirme.
Detta trots att biokraftvirmeverk dels bidrar med produktion av fornybar
elenergi, dels kan bli viardefulla for att balansera 6kad andel viderberoende
fornybar elproduktion vintertid.

Vidare maste det nya elcertifikatsystemet utformas sa att det tar hiansyn till
teknikutvecklingen och hantering av ett pris nira noll samt hur systemet ska
avslutas 2030. Det vore onskvirt med en uttalad mélbild dver var prisbilden
bor ligga for att skapa fortroende hos investerande energibolag. Regeringen
bor dven utreda hur energislag vars teknik bedoms vara sd mogen att de
klarar sig utan elcertifikat kan fasas ur elcertifikatstodet.



LANSSTYRELSEN YTTRANDE Diarienummer Sida
VASTRA GOTALANDS LAN 420-2455-2017 4(9)

Anslutningsavgifterna for havsbaserad vindkraft

Linsstyrelsen dr positiv till forslaget att utreda formerna for att slopa
anslutningsavgiften for havsbaserad vindkraft. Lansstyrelsen bedomer dock
att det inte racker for att fi bolag att vilja investera i flera nya storre
havsbaserade vindkraftparker. Stod for havsbaserad vindkraft behover
darfor omfatta fler insatser och beaktas i den fortsatta beredningen.

Lansstyrelsen vill samtidigt lyfta behovet av en god grundkartering infor en
etablering till havs, eftersom det mesta av havsbotten dnnu inte dr maitt eller
karterad. Det skulle underlitta tillstandsgivningen och samtidigt minimera
skadorna pé naturvirdena. Detta behov finns for all havsbaserad energi, se
vidare s. 8 i1 detta yttrande.

Biogas

Lansstyrelsen anser att biogasens potential och mojligheter helt har
forbisetts 1 betdnkandet. Tyvirr ses teknikutvecklingen for biogas i manga
sammanhang uteslutande som en drivmedels- och transportfrdga. Var syn ar
att biogas bidrar till att né flera miljomal och till maluppfyllelse inom flera
politikomréden, till exempel klimat, energi, miljo, landsbygd, transport,
handel, jobb och néring. Exempel ar nationella méal for 6kad
resurseffektivitet och mal om att ta till vara restprodukter i
livsmedelskedjan. I dessa pekas biogasproduktion ut som en 16sning for mer
biobaserad och cirkuldr ekonomi.

Linsstyrelsen ser darfor ett behov av att ta ett samlat grepp tas om fragan.
Vi efterlyser samordning mellan politikomradena och en helhetsbild av
samtliga samhéllsnyttor lings biogasens virdekedja. Lansstyrelsen anser att
ytterligare incitament behover skapas och langsiktiga spelregler sékerstillas.
I ldnet pagar flera utvecklingsprojekt kring biogas, se vidare s. 7 i detta
yttrande.

Solenergi

Linsstyrelsen menar att de scenarier for solenergi som presenterats av
Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) 1 betdnkandet ar alltfor pessimistiska
nér det géller den industriella utvecklingen. En 6kning frdn dagens 0,1 TWh
till 20 TWh 1 Sverige for perioden efter ar 2030 till 2050. Det motsvarar
mellan 5 och 10 procent av elproduktionen, vilket &r i nivd med
solelsproduktionen idag 1 Tyskland och som forvintas i Danmark ar 2025.
Priset pa ny solel i Danmark nadde redan i november 2016 under 50
ore/kWh, vilket dr det pris IVA och Energikommissionen antar ska gélla ar
2040. Utvecklingen har ddrmed natt mycket ldngre 4n vad som beskrivs i
betdnkandet, ddr dagens solelpris anges till 200 USD/MWh (motsvarande
2,50 kr/kWh). Hér i ldnet ser vi bade en storre potential och goda
mojligheter till snabbare utveckling &n den som beskrivs i betdnkandet.

Lansstyrelsen foreslar darfor att scenariot for solenergi revideras utifran den
senaste prisutvecklingen. Energimyndighetens forslag till en nationell
strategi for 6kad anvdndning av solel, som ndmns i1 betdnkandet behover
ocksa revideras, eftersom den baseras pd det beskrivna scenariot.



LANSSTYRELSEN YTTRANDE Diarienummer Sida
VASTRA GOTALANDS LAN 420-2455-2017 5(9)

7.2.3 Karnkraft

Lansstyrelsen dr i grunden positiv till att nya principer blir vigledande i det
framtida finansieringssystemet for kiarnavfallsfonden. Lansstyrelsen menar
dock att vissa forslag kraver fordjupade analyser innan de kan inforas
permanent, som forslaget om att tilldta mer riskfyllda placeringar.

Nér det géller nivdn pé inbetalningarna till kdrnavfallsfonden menar
Lansstyrelsen att Riksgéilden fortsatt har en viktig roll att spela. Det ger en
bittre hantering av finansieringssystemet jamfort med det koncentrerade
myndighetsansvar till Stralsdkerhetsmyndigheten som foreslas.

Lénsstyrelsen anser att det ar bra att kraftbolagens kostnadsansvar vid
radiologiska olyckor utokas. En utokning till 10 miljarder kronor racker
dock inte.

7.2.4 Vattenkraft

Lansstyrelsen delar bedomningen att svensk vattenkraft behdver genomfora
omfattande miljéinvesteringar for att uppfylla EU-réttens krav pa
miljéanpassning. Den foreslagna sdnkningen av fastighetsskatten medfor ett
vilkommet tillskott for branschen som kan skynda pa genomforandet av
miljoatgiarder. Lansstyrelsen stéller sig bakom forslaget om en fondlosning
eller motsvarande. Vi menar samtidigt att det finns behov av att ta fram
sarskilda atgirdsplaner for att kunna gora vil avvégda prioriteringar inom
och mellan Sveriges avrinningsomraden, for uppna stor miljonytta utan
alltfor stor paverkan pé energisystemet.

Lénsstyrelsen ser positivt pa forenklade regler for omprévning av
vattenkraftverk och dammar. Vi anser att de kraftverk som boér kunna
komma ifraga for en enklare provning i forsta hand &r sméskalig vattenkraft
utan storre vattenmagasin, som varit i drift pd samma sétt under lang tid.

Lénsstyrelsen anser dock att en sdnkning av fastighetsskatten, ett eventuellt
inrdttande av en fond och forenklade regler for provning sannolikt inte
racker for att miljoanpassa vattenkraften i den omfattning och inom den tid
som krdvs enligt EU-rdtten.

7.2.5 Smaskalig produktion

Lénsstyrelsen &r positiv till forslaget att utreda forenklingar av regelverket
och skattelagstiftning 1 syfte att underlétta for nya produkter och tjinster
inom energieffektivisering, energilagring och sméskalig forsédljning av el
samt elektrifiering av transportsektorn.

For lantbruket och landsbygdens del dr detta en viktig framtidsfraga. Mindre
kraftvdrmeanldggningar, solcellanldggningar och smarta sitt att lagra energi
ar viktiga sévil som olika typer av smarta elnit, inte minst 1 ett
sarbarhetsperspektiv.
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7.2.6 Anvandning och energieffektivisering

Forslaget att ta fram ett energieffektiviseringsprogram for den elintensiva
industrin, motsvarande PFE &r positivt, eftersom tillrdckliga styrmedel for
effektivisering i dag saknas. Det dr dock angeldget att de brister réttas till
som framkom vid Riksrevisionens granskning av det tidigare PFE-
programmet. Det géller bland annat avsaknaden av mal for
energieffektivisering bland de foretag som deltog, vilket gjorde det svért att
kontrollera att deltagande foretag verkligen nédde en tillricklig
energieffektivisering.

Vidare behover ett eventuellt nytt PFE-program ta hinsyn till att den nya
lagen om energikartldggning i stora foretag stiller krav pa
energikartldggning och dtgiardsplan. Hogre krav pa genomf6rande av
energieffektiviseringsatgéarder bor darfor stéllas pd dem.

Lansstyrelsen dr positiv till en utredning om vilka eventuella hinder som
finns for tjdnsteutveckling vad géller aktiva kunder och
energieffektiviseringen.

Vi anser vidare att 4ven den gillande lagstiftningen om energieffektivisering
behover ses over. Egenkontrollférordningen behover fortydligas, sa att det
framgar att verksamheter ska skaffa sig kunskap om sin energianvindning
via en energikartliggning, analysera lampliga atgérder, utarbeta
atgirdsplaner och genomfora skiliga atgarder.

Kraven i1 miljobalken och lagen om energikartlaggning i stora foretag
behdver ocksd samordnas battre. Det skulle ge en mer effektiv tillsyn och
samtidigt forenkla for foretagen som endast skulle ha en tillsynsmyndighet.
Lansstyrelsen foreslar darfor att lagstiftningen fordndras sa att energikraven
enbart genomfors genom miljobalken istillet for genom sérlagstiftningen
om energikartldggning i stora foretag. Vidare bor innehallet 1 lagen om
energikartldggning i stora foretag skirpas, da nuvarande lagstiftning inte har
nagra krav pa att foretagen ska vidta atgérder.

7.2.7 och 7.2.8 Overforing och Elmarknadens utveckling

Lénsstyrelsen delar uppfattningen angéende dverforingskapacitet och
elmarknadens utveckling. Lansstyrelsen vill ocksa framhélla att utveckling
inom dessa omraden 6kar mojligheterna for effektbalansering, vilket
underléttar for 6kad fornybar viderberoende elproduktion.

7.2.9 Forskning

Vistra Gotaland har en lang tradition av samverkan mellan stat, kommuner,
region, akademi och niringsliv. Hér finns ménga nétverk och plattformar
bland annat Biogas Vist, Power Vist (vindkraft), Maritima klustret,
Kemiklustret, KNEG (Klimatneutrala godstransporter), Clean Shipping
(sjofart), SUT (stadslogistik) och Passivhuscentrum. Ytterligare ett exempel
ar Energigédrden, en samlande och padrivande kraft, ur ett lokalt producent-
och kundperspektiv, 1 utvecklingen av fornybar energiproduktion frén det
viastsvenska lantbruket.
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Ett d&terkommande problem som noterats dr att steget frdn demonstration till
konkurrenskraftigt alternativ pd marknaden idag ar alltfor svart for manga
aktorer. Omréden i ldnet som idag befinner sig i denna fas ar till exempel
biogas och havsbaserad energi.

De nya fornybara energislagen har idag bitvis svart att hivda sig i
konkurrensen med de traditionella energislagen. Utan tydliga satsningar som
fraimjar fortsatt utveckling och etablering av de nya fornybara energislagen
riskerar det 1 forldngningen ocksa att pdverka Sveriges mojligheter att ligga i
framkant inom forskning och utveckling pa omradet. Lénsstyrelsen befarar
att kompetensen kommer att soka sig till utlandet, dér deras kunskap
varderas hogre och diar marknadsforutsittningarna dr battre. Lansstyrelsen
ser behov av ytterligare styrmedel och regler som ger forutséttningar for
fortsatt ledande forskning, utveckling och etablering av fornybar energi 1
Sverige.

Biogas

I Vistra Gotaland bedrivs forsknings- och utvecklingsverksamhet inom
biogasproduktion, utveckling av nya substrat, effektivare avfallshantering,
flytande biogas till drivmedel och stationidra briansleceller med biogas som
bréinsle. Erfarenheten dr dessutom betydande inom landsbygdsbaserad
biogas. Virldens forsta lastbil med metandieselteknik lanserades ocksa 1
lanet. Men det behovs langsiktiga nationella spelregler och styrmedel for att
stodja ytterligare teknikutveckling och minska riskerna med att investera 1
produktion och anvdndning. Utdver detta behdvs innovationer kring
affarsmodeller for att stirka hela biogaskedjan. En forutsittning ar att
tydliggora biogasens olika samhéllsnyttor, inte bara den energi- eller
klimatmassiga.

Innovationer inom havsbaserad energi och grona produkter

Svenska havsomraden, pa bade vist- och ostkusten, har naturliga
forutséttningar for havsbaserad vindkraft, vilket ocksa dr ett forskningstema
inom Vindkraftstekniskt centrum pa Chalmers (Swedish Windpower
Technology Centre). Natverket Havsvindforum som initierats av Véstra
Gotalandsregionen ar ett nationellt ndtverk for havsbaserad vindkraft for att
skapa bred samverkan och lyfta havsbaserad vindkraft fran ett regionalt till
ett nationellt intresse. I Véstra Gotaland har forskningskompetensen en stor
potential att utveckla och prova teknologi som kan exporteras till lampliga
marknader.

Vistra Gotaland har med sina marina testmiljoer kopplade till
marinbiologiska laboratorier pa Tjarno och Kristineberg en intressant nisch
inom omradet havsbaserad energi. Biobaserad energi frdn havet kan vara ett
konkurrenskraftigt alternativ till biomassa fran skogs- och lantbruk, nir
tekniken utvecklas.
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Petrokemiindustrin och raffinaderiverksamheten star for en betydande del
av de regionala koldioxidutsldppen, men erbjuder samtidigt en unik
mojlighet for Sverige att producera framtidens grona kemikalier, drivmedel
och produkter till gagn for tillvdxt och export — om de ges rétt
forutsittningar. I linet finns etablerade nitverk och forskningsmiljoer som
arbetar med koncept for storskalig produktion av biobaserade “’gréna”
material och kemikalier. Var beddmning &r dock att fler nationella insatser
behovs for att stilla om.

Om regeringen vill badda for framtida grona exportintékter dr det
naturligtvis viktigt att skapa fordelaktiga forutsittningar for dessa branscher
att kunna utvecklas och s smaningom véxa pd en internationell marknad
men ocksa att sdrskilda forskningsmedel avsitts.

Havsenergi samt natur, kultur och friluftsliv

Rorligt friluftsliv vid kusten paverkas nér ytor avsitts till havsbaserad kraft.
Den stora utmaningen for framtida havsbaserad vindkraft och annan
havsbaserad energi ligger i intressekonflikten med andra vérden i
kustomridet.

Lansstyrelsen vill sdrskilt lyfta behovet av kartering eftersom det mesta av
havsbotten dnnu inte dr mitt eller karterat. En god grundkartering kan bade
minimera skadorna pa natur- och kulturvirden och gora tillstdndsprocessen
snabbare.

Energi- och klimatarbete pa lokal och regional niva

Betidnkandet tar sin utgdngspunkt i systemperspektivet och den centrala
nivan. Lénsstyrelsen anser att det varit vardefullt om Energikommissionen
aven belyst hur de energipolitiska mélen ska fa genomslag i energi- och
klimatarbetet pa lokal och regional niva. Nedan lyfter vi ndgra sarskilt
angeldgna omraden dir vi menar att uppdrag bor ges till flera statliga
myndigheter att samverka med lénsstyrelserna, de regionala
sjalvstyrelseorganen och kommunerna.

Fysisk planering

Lénsstyrelsen anser att Energikommissionen borde ha lagt storre fokus pa
de mojligheter som den fysiska planeringen ger. Genom en framsynt fysisk
planering kan tillrdckliga underlag till kollektivtrafik och fjarrvirme skapas
och behovet av el minskas. I nya omraden kan byggnadernas placering
utgora en grund for planeringen for att, dels ge ldgre energiférbrukning, dels
Oka mojligheterna att utvinna solel. Pa samma sétt behovs fortydliganden
nér det géller fysisk planering av havs- och kustzonerna. Manga
framtidsinnovativa energislag, som exempelvis vagkraft och havbaserad
flytande vindkraft gor ansprak pé plats 1 havet.

Landsbygdsutveckling

For Sveriges livsmedelsforsorjning ar energiforsorjningen i lantbruket
viktig, liksom 1 resten av kedjan fran jord till bord. Fler lokala energi- och
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klimatinvesteringar gor lantbruket mindre sérbart. Darfor dr satsningar
vésentliga som underlittar utbyggnaden av t.ex. biogas eller andra fornybara
brénslen som sol- och vindel.

Landsbygdsprogrammet, som ger ett viktigt stod for jordbruks- och
landsbygdsforetag, bor infor ndsta programperiod utvecklas vidare for att
ytterligare bidra 1 energi- och klimatomstillningen.

Samordning och strategiskt arbete for klimat- och energiomstallning

Det behovs en 6kad tilldmpning av de juridiska och ekonomiska styrmedlen
som hanteras pé lokal och regional niva. Vidare behover informationen om
energieffektivisering och fornybar energi pd kommunal och regional niva
forbattras. En viktig del i detta ar att det finns kommunala energi- och
klimatstrateger, for att integrera klimatfragan i alla politik- och
verksamhetsomraden pa lokal niva. De regionala energi- och
klimatstrategerna behover i storre utstrackning involveras i arbetet med
styrdokument som till exempel regionala utvecklingsprogram och
lanstransportplaner.

Detta yttrande har beslutats av lansoverdirektoren Lisbeth Schultze, efter
foredragning av projektledaren Birgit Nielsen vid miljéskyddsavdelningen. I
den slutliga handldaggningen av drendet deltog energi- och klimatstrategen
Andrea Teran-Ohman, utredaren Andreas Béckstrand vid
vattenavdelningen, marinekologen Ewa Lawett, lantbruksradgivaren Fredrik
Fredrikson, samhéllsdirektoren Lars Froding, lansmiljéingenjoren Lena
Niklasson samt enhetschefen for miljo- och klimatsamverkan Monique
Wannding och miljoskyddsdirektoren Ulrika Samuelsson.

Lisbeth Schultze
Birgit Nielsen

Detta beslut har bekrdftats digitalt och saknar dérfor namnunderskrifter.
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