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Remissvar pa Energikommissionens betankande
Kraftsamling for framtidens energi, 2017:2

Natverket Svenska Tillstandsgivna Projekt (STP)

Néatverket Svenska Tillstandsgivna Projekt (STP) har last Energikommissionens betdnkande och

analyserat konsekvenserna fér havsbaserad vindkraft i svenska farvatten.

STP &r en organisation som foretrader de svenska tillstandsgivna havsbaserade vindkraftprojekten. |

Sverige finns idag atta tillstandsgivna projekt, de har en sammanlagd kapacitet av ndra 3 000 MW och

en potentiell arlig produktion av mer &n 10 TWh.

R N T

Stora Middelgrund  Universal Wind 800 MW
Kriegers flak Vattenfall 640 MW
Taggen Vattenfall/Wallenstam 415 MW
Trolleboda Vattenfall 150 MW
Utgrunden Il Marcon 90 MW
Storgrundet wpd 350 MW
Stenkalles grund Rewind Energy 90 MW
Kattegatt offshore  Favonius 282 MW

3 200 GWh
2 560 GWh
1660 GWh
600 GWh
360 GWh
1400 GWh
360 GWh

672 GWh

Grunden till att privata foretag har investerat hundratals miljoner for att fa fram tillstandsgivna

projekt, har varit en politiskt uttalad vilja som funnits i ett tidigare skede i Sverige.

Svenska farvatten och Ostersjon har i flertalet
utredningar pekats ut avseende de tekniska

.. . . Kattegatt offshore
fordelar och den potential for innanhavs- ¢
baserad vindkraft som finns i detta omrade. Stenkalles grund
Svenska Tillstandsgivna Projekt noterar att Storgrundet
Energikommissionen i sitt betankande inte tar

Utgrunden |l
nagon hansyn till dessa nu tillstandsgivna
. . i . Trollebod

projekt, som kan anvandas for att minska rerenece
tekniska osdkerheter, anpassa l6sningar etc. Taggen
for att reducera framtida kostnader. Kriegers Flak

De existerande tillstdnden bérjar férfalla med Stora Middelgrund

start under perioden 2018-2023 (se figuren till

2023
2020
2026
2020
2018
2023
2018

2020

hoger). Skulle detta ske finns inte forutsattningar for att utveckla en stor del av potentialen och det

blir svart att fa till stand de erfarenheter som kréavs for en utbyggnad i perspektivet 2025-2035.

Sverige begransar darmed sina egna mojligheter!
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Inledning

Vara kommentarer som aterfinns nedan ansluter i huvudsak till betdankandets rubriker men vi har
dven tillatit oss att utveckla vissa tankegangar.

Betdnkandet innehaller i princip tva delar, en nuldgesbeskrivning och en beskrivning av en framtida
situation. Pa manga satt diskuteras och sammanstalls de mojligheter och utmaningar som Sveriges
framtida energianvandning star infor. Vissa slutsatser i betdnkandet ar att vi i dagslaget inte behéver
justera var marknadsdesign pa nagra avgorande punkter, och att vi har tid att utveckla vara I6sningar.
Basen for att mojliggora en framtida elproduktion som till 100 % bestar av fornybar energi gar via en
fortsattning av elcertifikatsystemet.

| betdnkandet lyfts i flertalet delar behovet av fa tillstand investeringar, skapa langsiktiga forutsatt-
ningar och gynnsamma investeringsforhallanden osv. Det ar i dessa delar vi ocksa finner de storsta
bristerna med betdankandet.

Under ett flertal &r har det varit tydligt att certifikatsystemet dras med brister. Overskott av certifi-
kat, risk att teknikutveckling begransas och framtida osdkerheter kring hur marknaden kommer att
utvecklas har givit en situation med stora avskrivningar for investerare, korta tidshorisonter och nu
en certifikatkollaps dar i princip inga investeringar ar [l6nsamma.

Havsbaserad vindkraft lyfts fram i betdnkandet som en framtida resurs och den &r utan tvivel det
energislag som i storst omfattning och som till idag lagsta kostnad kan byggas i elomrade 3 och 4.
Havsbaserad vindkraft har i flera studier visat sig kunna bidra till ett effektivare elsystem med mindre
variationer och mindre behov av natutbyggnad. | betédnkandet ingar tyvarr inte en analys kring vad
som kravs for att na gynnsamma investeringsvillkor i Sverige eller vad som kravs for att marknads-
introducera ny storskalig teknik i systemet.

Diskussionen om marknadsdesign har mera handlat om teknikaliteter istallet for exempelvis vilka
krav som investerare maste uppfylla. En introduktion av havsbaserad vindkraft handlar dels om
riskminimering for att minimera finansiella kostnader, dels om anpassning till de gynnsamma
forutsattningar som rader i svenska farvatten.

Tidpunkten for en marknadsintroduktion ar nu och inte sen, enligt STP, eftersom tillstanden som idag
finns, och som motsvarar en produktionskapacitet pa drygt 9 TWh, |6per ut. Timingen ar ocksa nu for
att den havsplanering och den natutbyggnadsplanering som pabdrjat ska fa nagot att planera for. |
ett senare lage finns inte forutsattningar for foretag att utveckla projekt fram till investeringsbeslut
(vilket kan kosta 100 MSEK) om inte staten tar den rollen. Aven om staten tar utvecklingskostnaden,
till skillnad mot andra kraftslag, sa kommer det att ta minst 10 ar att fa projekten pa plats och da har
Sverige dven missat chansen att bygga upp en industri och férutsattningar for att konkurrera pa en
marknad som nu pabdrjats i Ostersjon.

| foljande avsnitt har vi under respektive avsnitt refererat till betdankandes kapitel och berort detta
narmare. Inledningsvis sammanfattas nagra konklusioner.
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Konklusioner for havsbaserad vindkraft i Sverige:

e Betdnkandet pekar pa ett behov av nya produktionsanlaggningar men det beskrivs inte vilka steg
som behover tas for att en investerare ska vilja starta projekt i Sverige 2035 (detta galler oavsett
energislag). Med de tillstandsgivna havsbaserade vindkraftprojekten ges goda forutsattningar for
en kommande elproduktion pa marknadsmassiga villkor:

o Kostnadsreduceringar kommer som foljd av prisreduceringar pa teknik och teknologisk
utveckling, men dven minskade finansiella kostnader pa grund av langsiktigt politisk
stabilitet.

o Kostnaderna for havsbaserad vindkraft har gatt ner; i betankandet néamner man dock inte
att detta har skett utomlands, med de lokala forhallande som rader dar. Med en
anpassning till svenska férhallanden bor kostnaderna bli an lagre — men detta kraver att
det genomfors nagot projekt.

o Dettillstandsgivna projekten ar en for svenska samhallet unik resurs men som riskerar att
avvecklas p.g.a. politisk otydlighet, de ar dessutom bron mellan nutid och det som kommer
framover.

e De tillstandsgivna projekten bidrar med lokala arbetstillfallen, utveckling av svenska foretag samt
kommersialisering av svensk forskning och innovation.

e De tillstandsgivna projekten bidrar till att forbereda systemet for den dnskade flexibiliteten och
leverans av systemtjanster som beskrivs i Energikommissionens rapport.

e De tillstandsgivna projekten ar inte i konflikt med totalforsvarets eller andra intressen;

o de ar provade och godkanda av domstol, regering och forsvarsmakt.

e Om man viljer ett “véanta och se”-forhallningssatt kommer ingen ny havsbaserad vindkraft att
installeras i Sverige.

e Om inte de tillstandsgivna projekten ges forutsattningar att realiseras med en svensk anpassning,
sa kommer en stor del av utvecklingskostnaderna fér en framtida utbyggnad av havsbaserad
vindkraft, fa bekostas av staten — ingen investerar i otydlighet.

e STP foreslar att under ett utvecklingsskede ska havsbaserad produktion separeras fran
landbaserad, och att staten i en forsta omgang handlar upp 3—4 TWh havsbaserad el for att aktivt
ge forutsattningar for gynnsamma investeringsforhallande som betankandet ser som
nodvandiga. Detta leder till en forutsattning for att havsbaserad vindkraft sedan ska utvecklas
inom systemet med elcertifikat.

Avsnitt 3. Det svenska energisystemet

TILLGANGLIGHET

| betdnkandet anges felaktigt att tillganglighet ar likvardigt med faktisk produktion (sidan 106),
Tillgangligheten for en vindkraftsanlaggning avser hur stor del av tiden som den kan producera
elektricitet (da den inte &r avstdngd av olika anledningar). Denna tillganglighet &r idag omkring 98
procent for vindkraftverk till havs i svenska farvatten. De tillstandsgivna projekten bidrar till en
systemmassigt battre mer utjamnad produktion till féljd den geografiska spridningen av dessa
projekt.
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PASTAENDET ATT VINDKRAFT INTE TILLFOR MEKANISK SVANGMASSA

| betdnkandet konstateras att vindkraft inte tillfér svangmassa (sidan 124) men senare att mojlig-
heten att tillféra syntetisk svdngmassa finns (sidan 126).

Mojligheten att leverera systemtjansten finns i dagens vindkraftverk men den efterfragas inte. STP
menar att det &r en brist att inte detta diskuteras utforligare i betdnkande, dvs. vilka atgarder krévs
for att fa den 6nskade utvecklingen och hur omfattande bor kravet vara (omfatta alla turbiner eller
bara vissa). Enligt STP:s mening sa kan havsbaserad vindkraft tillféra systemtjanster som dessa pa ett
mer omfattande satt an vad vindkraft pa land kan gora pga. storleksskillnaderna. Vindkraftverk pa
land har idag en storlek pa upp till 6 MW och turbiner i storleksordningen 130—140 m. Till havs ar
storleken 8 MW och turbindiametrar pa mer an 160 m. Inom nagra ar har enheterna en effekt pa
mellan 11 MW och 12 MW samt roterande turbiner pa uppemot 200 m i diameter. Dartill kommer
att de havsbaserade vindkraftparkerna generellt ar stérre an landbaserade, i synnerhet i sédra
Sverige.

For att aktivera den stora resurs som vindkraft till havs utgor maste dock tydliga krav stallas vid
upphandlingen av vindkraftverken sa att hansyn kan tas till detta vid projektering och planering.

Avsnitt 4. Gallande regelverk och styrmedel

POLITISKA BESLUT HAR BANAT VAGEN FOR STP MEN FORTROENDET VACKLAR

Grunden for utvecklingen av havsbaserad vind i Sverige har varit den politiskt uttalade viljan att
utveckla havsbaserad vindkraft. Det startade med vardens forsta havsbaserade vindkraftverk ar 1989
(Svante utanfor Blekinges kust). Utvecklingen tog fart kring millenniumskiftet med Bockstigen ar 1998
och Utgrunden samt Yttre Stengrund ar 2000 och 2001. Férutsattningarna var da introduktionsstod
och miljébonus. Ar 2003 inférdes ett teknikneutralt certifikatsystem som bromsade utvecklingen till
havs till forman for mera utvecklad och “kommersiell teknik” pa land. Att inte parallellt stimulera till
marknadsintroduktion av ny teknik var den férsta stora motgangen.

Ar 2008 byggdes Lillgrund med pilotstéd fran Energimyndigheten. Tyvarr sa virderade man inte
marknadsfoérutsattningarna och vad som kravs for att en produkt ska bli kommersiellt gangbar. Det
innebar da att de projekt som utvecklades parallellt med Lillgrund fick ldggas tillbaka pa skrivbordet
efter flera ars utvecklingsarbete. Det var den andra stora motgangen och en av de faktorer som da
gjorde att storre kraftforetag minskade sina aktiviteter i Sverige.

Intresset for havsbaserad vindkraft hade dock 6kat internationellt och i Sverige har vi forutsattningar.
Ar 2009 bérjade man fran politiskt hall lyfta fram havsbaserad vindkraft och dess majligheter att
bidra i stor skala. Nagon samverkan mellan dessa politiska uttalanden och tillstandsprocesser har
daremot inte funnits. FOr projekten innebar detta langsamma tillstandsprocesser vilket forskot
tidskedjan for alla davarande projekt. Samtidigt som marknaden pa land eskalerade. Denna
tidsutdrakt har snedvridit foérutsattningarna, dkat klyftan mellan utvecklingen pa land och till havs
och ddarmed mojligheterna for att utveckla de tillstandsgivna projekten till byggprojekt inom
certifikatsystemet. Ar 2013 hade fortroendet for certifikatsystemet vaxt och systemet forefoll verka
sasom det var tankt dvs. ge bedémningsbara och stabila intdkter. Internationellt hade utvecklingen
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tagit fart och med den erfarenheten i ryggen byggde E.ON Karehamnsprojektet utanfér Oland. Efter
det sa vet vi alla vad som hant pa certifikatmarknaden och den kollaps som just nu sker i kélvattnet
av bristande atgarder och politiska initiativ. Detta ar den tredje stora motgangen som svenska
tillstandsgivna projekt i svenska farvatten stéllts infor.

Nu nar kostnaden for havsbaserad vindkraft i svenska farvatten har mojlighet att na kostnadsnivaer
som tidigare bara bra projekt pa land kunnat uppvisa styr man mot en riktning dar

- framtida intdktsnivaer inte gar att bedoma,

- enuttalad tro att projekt bara kan forlangas,

- ett hopp om att gamla och nya projektorer skall investera upp till 100 MSEK per projekt i
projektutveckling nér allt tyder pa att de redan gjorda investeringarna maste avskrivas,

- forslag pa certifikatvolymer som inte anpassas i systemet i férhallande till
marknadsintroduktionsbehovet.

Pa sidan 15 i betankandet anges att gynnsamma investeringsférhallande dr nédvandiga. En tydlig
brist i Energikommissionens betdankande ar dock avsaknaden av en beskrivning av de forutsattningar
som gor investeringar Idnsamma samt en analys av hur dessa forutsattningar ska nas.

STP konstaterar att det dr ndédvandigt att adressera dessa fragestallningar for att skapa marknads-
forutsattningar, annars kommer inget ske. Ingen investerar kapital i dessa volymer utan mdjlighet till
riskbedéomning!

En tydlig slutsats som STP drar &r att inga foretag kan basera sina beslut pa dagens férutsattningar
eller med det underlag som kommissionen presenterat, utan det behévs mer konkreta och tydliga
inriktningsbeslut. Fortroendet hos internationella investerare for Sverige som politiskt stabilt land att
investera i borjar vackla vilket ar allvarligt. Situationens kommer bade att paverka tillgangen pa och
kostnaden for kapital.

Det kapital som STP, och dess investerare, forlorar om inte en marknadsintroduktion genomférs,
kommer bolagen bakom varje enskilt projekt att fa bara. Det ar en situation som inte kommer
upprepas varfor det som sags i betdnkandet avseende att marknadens parter skall I6sa framtiden
situation, inte ar realistiskt.

Avsnitt 5. Sveriges framtida energianvandning

AVSNITT 5.2.4 SLUTSATSER OM ELPRODUKTION, SYSTEMTJANSTER — BETYDANDE OSAKERHET

| betdnkandet anges behovet av systemtjanster och att resurserna bakom de I6sningar som maste till
blir osakrare nar produktionen blir mera variabel. Tyvarr saknas en analys och diskussion i betankan-
det kring hur “vaderberoende” kraftslag kan bidra till och pa olika satt utformas sa att behovet av
systemtjanster minimeras.

Geografisk styrning av resurser samt framjande av vindkraftverk med hog utnyttjningstid ar i det
sammanhanget tva viktiga parametrar. Varav det forsta betyder att storskalig havsbaserad
vindkraftsproduktion i sddra Sverige kan ge betydande bidrag i form av kapacitet, minskad volalitet
och synestetisk svangmassa.
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STP menar att de tillstandsgivna projekten kan bidra till att undvika systemkollaps, genom att
underlatta och ge mera tid till planering och férberedelser for olika flexibla 16sningar. STP erbjuder
detta i nartid, omkring 2020.

Om man vantar annu langre kommer det bli tidsnod for atgarder, en 6kad risk for produktions-
underskott och ett 6kat behov av att sdakerstdlla mojliga systemtjanster i en situation dar ytterligare
karnkraftverk stangs i mitten av 2020-talet. Dagens marknadssituation bidrar inte till att utveckla nya
systemtjanster eller langsiktig projektutveckling.

Avsnitt 5.3.1 Effektiva tillstandsprocesser

| avsnitt 5.3.1 lyfter rapporten fram behovet av att effektiva tillstandsprocesserna (sidan 213). Det
konstateras i avsnittet ”Att fa tillstdnd for nya kraftledningar tar i mdnga fall léngre tid dn utbyggnad
av exempelvis vindkraft.” STP kan konstatera att ledtiderna for havsbaserade vindkraftprojekt och
utbyggnaden av nat passar val ihop. Havsbaserad vindkraft borde darfor vara en naturlig maltavla for
utveckling och samverkan kring t.ex. systemtjanster. Energikommissionens forslag bade att slopa
anslutningsavgifterna for havsbaserad vindkraft och mojligheter for Energimarknadsinspektionen att
prova nya losningar (sidan 297) bedémer STP vara mojliga att kombinera med redan tillstandsgivna
projekt for att skapa battre forstaelse for hur natutbyggnad och produktion kan koordineras samt
minska 6verforingsbehovet fran norr till séder och darmed ge béattre planerings forutsattningar for
kommande natforstarkningar.

Avsnitt 5.4.3 Bristrisk och leveranssakerhet

| betdnkandet har man angivit att For sodra Sverige féreligger en 6kad bristrisk inom nartid (se sidan
239). Det noteras ocksa att maojliga prissignaler gor det svart att sdkerstélla att nédvandig produk-
tionskapacitet kan skapas for tillfdllen med lagre produktion fran t.ex. vindkraft. Tyvarr beaktas inte
tillstandsproblematiken och majligheterna med en geografisk spridning av produktionsresurserna
som ett satt att 6ka leveranssakerheten i analyserna.

Generellt sa finns idag inga styrmedel som ger natféretag pa alla nivaer mojlighet att bedoma vilka
projekt som kommer respektive som inte kommer att byggas. Pa systemniva leder detta till problem
da det blir omojligt att avgora vilken natutbyggnad/forstarkning som maste gbras nar man inte vet
var produktionen kommer att ske. Det framkommer inte hellre i rapporten att vilka prissignaler som
an skickas sa paverkar inte det den tidsatgang som den demokratiska processen for att fa tillstand
tar. STP bedémer att Energikommissionen underskattar det problemet.

Plats och tillstandsmassigt ar det ocksa svarare att bygga projekt i snitt 3 och 4 pa land dar produk-
tion kan behdvas. STP konstaterar att manga av de tillstandsgivna havsbaserade projekten dock
ligger i sodra Sverige och de kan genomféras omgaende. De ger diarmed en mojlighet att kompensera
for den befarade bristrisken och minska behov av natférstarkningar och reservkraft for att sakerstalla
leveranssdkerhet.

Denna mojlighet finns nu men kommer succesivt att minska allt eftersom projekttillstanden upphor
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PRODUKTIONSKOSTNADERNA SJUNKER MED TEKNIKUTVECKLING OCH ANDRADE
AVKASTNINGSKRAV

Betankandet konstaterar att elkostnaden ar ungefar detsamma foér nybyggd vattenkraft, landbaserad
vindkraft och kadrnkraft (4654 6re per kWh), for havsbaserad vindkraft anges kostnaden till 75 6re
per kWh (sidan 111-112, se dven sidan 200).

STP vill poangtera att kostnaden for havsbaserad vindkraft har reducerats betydligt de senaste tva
aren och ar snarare omkring 47-48 6re per kWh (de senaste auktioner i till exempel Danmark visar
detta). Denna kostnadsutveckling har skett i Nordsjon. Vi konstaterar att forhallandena i Ostersjon
och andra svenska farvatten ar betydligt mer gynnsamma an i Nordsjon och en utveckling av
vindkraften i dessa omraden skulle leda till ytterligare kostnadsreduktion. Dock forutsatter detta att
nagra projekt byggs.

Allt eftersom en teknik utvecklas och riskerna sjunker sa minskar projektens avkastningskrav. |
Sverige finns idag inga forutsattningar for investeringar i havsbaserad vindkraft, p.g.a. politisk och
marknadsmassig instabilitet. En 6kad stabilitet i dessa avseenden, leder till lagre avkastningskrav och
lagre kostnad fér konsumenterna. Likasa leder teknikutveckling med 6kad kunskap om férhallandena
i svenska farvatten till en minskad risk, och darmed lagre avkastningskrav.

De tillstandsgivna projekten kan aktivt bidra till att starka investerares och projektutvecklares
fortroende for Sverige. En marknadsintroduktion ar nédvandig om Sverige menar allvar med att na
sina mal att vara ett samhalle baserat pa fornybar energi i teknikens framkant.

Avsnitt 6. Utmaningar och mojligheter

OKAD/ANNORLUNDA ELANVANDNING

| betdnkandet anges att flera faktorer pekar pa en framtida 6kad elanvandning (sidan 14), bl.a. till
foljd av:

. Okad befolkningsméangd,

. Okad mangd elapparater,

. Elfordon,

o Nedldaggning av karnkraft,

o Behov av nya produktionsanlaggningar.

Betdnkandet har tydliggjort att Sverige star infor ett behov av nya produktionsanldggningar. Det
foreslas att elcertifikatsystemet ska utokas med 18 TWh och férlangas till 2030 (sidan 273).

STP menar att det ar av yttersta vikt att det finns en detaljerad plan for hur ett framtida okat
energibehov ska motas, en sadan plan saknas i betdnkandet. Vi far en kansla av att man menar att
"marknaden kommer att skota detta”, men marknaden kommer inte att radda situationen om det
inte finns nagra incitament for dem. Att enbart férsoka 16sa det kortsiktigt med nya certifikat riskerar
hela 6verenskommelsen om man inte skyndsamt skapar forutsattningar som mojliggor realiserandet
av foreslagna 18 TWh. Likasa bidrar inte 18 TWh i certifikatproduktion att projektagare och
investerare ges de marginaler som kravs for att prova nya l6sningar t.ex. syntetisk svangmassa.
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Darmed maste systemet kompletteras med andra I6sningar som kan uppfylla marknadens krav pa
avkastning, krav och atgarder som tyvarr inte diskuteras i betdnkandet.

6.1.1 Marknadsintroduktion

Betankandet lyfter fortjanstfullt fram manga aspekter som maste I6sas for att lyckas med en
omstallning till 100 % fornybar elproduktion. Tyvarr ar man inte konkret. Oavsett om ny teknik ska
inforas eller om nya losningar ska provas sa har det foreslagna certifikatsystemet brister avseende
stimulans och inférande av allt som ar nytt och inte “mainstream”.

De svenska tillstandgivna vindkraftprojekten till havs erbjuder nya majligheter att 16sa framtida
problem och kan aktivt bidra till billig och effektiv elproduktion samt arbetstillfdllen pa den marknad
som nu haller p& att formas i Ostersjon. Avsaknaden av behovet av marknadsintroduktionen av ny
teknik/I6sningar bidrar darfor till att forsvara mojligheterna att erhalla systemstabilitet oavsett hur
marknaden utvecklas.

RIMLIG AVKASTNING PA KAPITAL

Betdnkandet anger att svensk industri ska ha konkurrenskraftigt elpris och marknadens aktorer skall
ha rimlig avkastning pa sitt kapital (sidan 16, 261 och 266).

STP kan konstatera att en rimlig avkastning pa kapital &r en forutsattning for investeringar i
produktionsanlaggningar. Sveriges forutsattningar att finansiera projekt med certifikatmarknaden
som grund ar idag i det narmaste omdjlig. Vi kan fran andra lander konstatera att havsbaserad
vindkraft byggs till kostnadsnivaer som motsvarar bra projekt pa land i Sverige. Dessa projekt &r
mojliga att bygga for att de finansiella riskerna kan minimeras och att darmed kapital med laga
avkastningskrav kan attraheras. Osdkerheterna pa den svenska marknaden kring hur ny teknik ska
marknadsintroduceras och hur marknadspriset fér elproduktionen ska sikerstéllas pa lang sikt hojer
projektens riskpaslag och gor finansiering omojlig. Finansiella aktérer uppskattar inte att det inte
fattas nagra beslut och detta ger Sverige en lagre rating. Var bedomning ar att den politiska
trovardigheten avseende ny teknik och i synnerhet havsbaserad vindkraft med utgangspunkt i
betdankandet och avslaget av Blekinge Offshores ansékan ar minimal.

Betankandet anger ingen som helst plan for hur avkastning ska kunna erhallas eller hur marknadens
Iangsiktiga utmaningar ska moétas, man utgar helt fran att marknadens aktorer skall [6sa detta
framover. Det &r inte realistiskt att anta att nagon aktor framoéver kommer 16sa detta utan nagon
form av incitament tillsammans med politisk langsiktig trovardighet och tydlighet. Det politiska
uppdraget blir foljaktligen att omgaende aterskapa fortroende, detta kan utan dréjsmal verkstallas
via marknadsintroduktionen.

HAVSBASERAD VIND

Betankandet anger att havsbaserad vind ar en resurs man vill tillvarata och att det skall man goéra
genom att avlagsna anslutningsavgiften (sidan 282).

STP menar att denna ansats ar bra och vi bedomer den som realistisk under forutsattning att en
intdktsniva omkring 50 6re/kWh kan uppnas med lag risk. Det ar en forutsattning for att kapital med
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laga krav pa forrantning t.ex. pensionsfonder ska finna den svenska marknaden attraktiv. Risken att
teknikutvecklingen gor tidiga projekt olonsamma vilket kort beskrivits innan paverkar investerings-
kalkylen mera dn nagra som helst potentiella tekniska kostnadseffektiviseringar.

Dock kravs det att projekt realiseras for att det skall bli nagon realism kring att sadant stallnings-
tagande om att avldagsna anslutningsavgifterna, dvs. det maste finnas en vindkraftanlaggning for en
kabel att ansluta till, annars blir detta ett slag i luften.

Idag finns en stor mojlighet, battre an i alla vara grannlénder, att fa nagot att ansluta till dvs. ett
tillvaratagande av maojligheterna som redan tillstandsgivna projekten tillfér. En marknadsintroduktion
ger den nodvandiga planeringsmaijlighet som dven Svk maste fa i sasmmanhanget.

Det kravs en aktiv handling i nutid for att balansera den 6kade risken i ett 6vergangsskede. En risk
som kan beskrivas som finansiell, teknisk och processrelaterad (ansdkningar/tillstand).

STOR MILJOPAVERKAN

| betdnkandet anges att elproduktion medfor olika former av miljopaverkan (sidan 261) men att det
ar viktigt att Sverige har ett robust elsystem med en lag miljopaverkan (sidan 270). For vindkraft
konstateras att vid ratt placering ar den samlade miljopaverkan liten (sidan 103, se dven sidan 284).

STP konstaterar att for havsbaserad vindkraft ar, vid ratt placering, paverkan till och med mindre an
for landbaserad. De redan tillstandsgivna projekten har av mark- och miljodomstolen (respektive
regeringen) bedémts vara samhallsekonomiskt [6nsamma med en god produktion till en begransad
miljopaverkan. Att inte tillvarata dessa projekt vore ett resurs-sloseri och medfér en kunskapsforlust.
En fokuserad marknadsintroduktion skulle ge en bred kunskap som kan implementeras i framtidens
tillstandsprocesser. Genom sin geografiska spridning, kommer projektet ge en bild 6ver flertalet
energiomraden (omrade 3 och 4).

Om ingen realisering sker av de tillstandsgivna offshore-projekten sa tappar man den erfarenhet och
kunskap som upparbetats, vilket innebar att en for Sverige vardefull forskning och forsknings/innova-
tionsmajlighet kommer att ga forlorad.

Betankandet redogor inte for hur man ska hantera miljépaverkan vid en utbyggnad av produktions-
anlaggningar. En marknadsintroduktion av redan tillstandsgivna projekt kan ge en val genomarbetad
grund for och politisk trovardighet fér en langsiktig och kostnadseffektiv utveckling av svensk el-
produktion.

Avsnitt 7. Energikommissionens forslag och bedomningar

FORSKNING & UTVECKLING — SVENSKA TILLSTANDSGIVNA PROJEKT

Betankandet anger att energiforskningen spelar en avgorande roll i att utveckla teknik och tjanster
som kan kommersialiseras genom svenskt naringsliv och darmed bidra till hallbar tillvaxt och energi-
systemets omstallning och utveckling saval i Sverige som pa andra marknader. Ett mal for forsk-
ningen ar att kommersialisera fornybara kéllor, sdsom havsbaserad vind (sidan 141, sidan 256,
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sidan 301). Man pekar dven pa att det svenska néaringslivet har stora maojligheter att utveckla och till-
handahalla dessa varor och tjanster pa en global marknad.

STP delar uppfattningen om energiforskningens stora betydelse for kommersialisering av den
fornyelsebara industrin. De omfattande forsknings- och utbildningsresurser som har lagts och laggs i
Sverige forutsatter att det finns avnamare av kunskap och kompetens fér att vara relevant. Ett
”senare” perspektiv kommer inte att bidra till utveckling och kommersialisering av idéer.

Vi konstaterar att det i Sverige finns betydande kompetens inom havsbaserad vindkraft, inte minst
genom de tillstandsgivna projekten och att dessa projekt kan bidra till kommersialiseringen och
utvecklingen av svensk industri. Via en marknadsintroduktion ges svenskt naringsliv och forskning en
majlighet att motas per omgaende.

DEMONSTRATIONS /PILOTPROJEKT

STP menar att en forsta marknadsintroduktion kan bedrivas inom ramen for forslagen om forstarkta
demonstrations- och pilotprojekt och da sarskilt med hansyn taget till natanslutningen (se nedan).

En marknadsintroduktion ar ocksa av stor betydelse for planering och anpassning av nédvandig infra-
struktur sassom hamnar m.m. Detta ar en del av samhéllsbygget som inte tillrackligt stor hdnsyn tas
till. Risken ar 6verhdngande att dessa forutsattningar pa sikt férsvinner.

TEKNIKUTVECKLING AR BETYDELSEFULLT

| betdnkandet ndmns havsbaserad vindkraft som ett betydelsefullt inslag till energimixen (sidan 284).
Det konstateras i betdnkandet att langsiktiga bedomningsbara intdkter ar en forutsattning for
tillvaxten.

STP konstaterar dock att betankandet inte diskuterar hur den havsbaserade vindkraften ska utveck-
las, an mindre presenterar nagon konkret plan som mojliggér att genomfora havsbaserade vindkraft-
projekt. Vad som saknas i betdankandet ar det incitament som langsiktiga bedomningsbara intakter
skapar. Gor man inget eller ger forutsattningar for, sa sker ingen utveckling alls. De svenska tillstands-
givna projekten erbjuder en unik méjlighet att driva utvecklingen framat.

ENERGIMYNDIGHETENS SLOPANDE AV ANSLUTNINGSAVGIFT

| betdnkandet foreslas att anslutningsavgifterna for havsbaserad vindkraft ska slopas (se sidan 282). |
betdankandet anges vidare att formerna for detta ska utredas narmare. Energimyndigheten har i
betdankandet angett att det kravs lagandringar for att gora avsedda elanslutningsjusteringar.

STP konstaterar att dessa utredningar bor ske skyndsamt, i annat fall kan de tillstandsgivna projekten
inte ta del av detta eftersom dessa projekts tillstands I6per ut. Att forlanga tillstanden for de till-
standsgivna projekten, nar deras tillstand 16per ut, har beskrivits som nagot énskvart men detta
kraver en andring av Miljobalken, vilket ter sig mindre realistisk i sammanhanget. Alla justeringar och
andringar av existerande lagrum anser STP kommer att ta for lang tid for att vara ett realistiskt
alternativ.
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Svk kunde vara huvudman och darmed ansvara for finansiering i de fall dar projekt ansluts direkt till
Svk:s nat alternativt i kombination med de undantag som Energimarknadsinspektionen foreslas fa
rada o6ver sa projekt utan anslutning direkt till Svk:s nat ocksa ar aktuella. STP vill dock betona att det
finns mojligheter att hantera bland de forslag som lyfts i betidnkandet t.ex. pilot/demonstrations-
projekt, undanta vissa ledningsstrackor under en begransad period fran normala skyldigheter t.ex.
vad avser affarsmodell.
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