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Vi instammer i huvudsak i betankandets forslag och bedomningar. Vi saknar
dock djupare konsekvensanalyser och berakningar for flera av forslagen. Vi har
kommentarer till tva av punkterna i betankandets sammanfattning:

Elcertifikatsystemets framtid
Forslag

Vi foreslar att elcertifikatsystemet avvecklas da nuvarande kvotniva uppnatts
vilket ska ske senast vid utgangen av 2020. De som da har fatt ska fa elcertifikat
i 15 ar fran driftsattning av respektive produktionsanlaggning.

Efter ar 2020 ska inga nya elcertifikat ges ut for ny elproduktion. | stallet bor
staten stodja teknikutveckling av ny férnybar teknik som har potential att
byggas storskaligt i framtiden nar ny elproduktion efterfragas av marknaden.

Bakgrund

Det ar enligt var uppfattning viktigt att forst borja med att forstarka
utlandsforbindelserna innan ytterligare ny elproduktion tillfors.

Eftersom det nu inte finns nagra klimatfordelar med att bygga ny fornybar
elproduktion innan den gar att exportera ar det enligt var uppfattning viktigt
att 1ata efterfragan pa el samt utfasning av befintlig dldre elproduktion styra
nar ny elproduktion ska byggas.

Om marknaden pa langsikt far avgora nar ny elproduktion behdver byggas,
behovs heller inget stod eftersom marknadspriserna pa el dd kommer att



Overstiga kostnaden for att bygga exempelvis ny vindkraft konkurrenskraftig
anda.

Vi anser att en forlangning av elcertifikatsystemet kommer att leda till stora
samhallsekonomiska kostnader. Betankandet saknar konsekvensanalys men
fragan har tidigare utretts bl.a. av Sweco i en rapport 1 december 2014,
"Fornybar el och utlandsforbindelser” som gjordes pa uppdrag av Svensk
Vindenergi.

| rapporten framgar att den samhallsekonomiska kostnaden blir i
storleksordningen 5 miljarder SEK ar2030 om utbyggnaden av fornybar el 6kar
kraftigt i Norden och att utlandsférbindelserna inte racker till for att exportera
elproduktionen till kontinenten.

Eftersom ny produktion inte omedelbart behoéver byggas foreslar vi vidare att
staten utvecklar teknikupphandling av sadan produktion, framst havsbaserad
vindkraft, som kan byggas i framtiden nar dagens karnkraft ska avvecklas. Att
redan nu testa sadan teknik kommer att underlatta storskalig utbyggnad nar
det blir aktuellt. Det viktiga ar framférallt att verifiera teknik som har potential
till en storskalig utbyggnad.

Framtida elmarknadsmodell
Forslag

Vi foreslar att Svenska Kraftnat far i uppgift att berakna och évervaka
leveranssakerheten for bade effekt och energi och om det behovs handla upp
nodvandiga insatser for att sakerstalla leveranssakerheten.

For att underlatta Svenska Kraftnats utokade leveranssakerhetsansvar foreslar
vi vidare att en ny kundcentrisk elmarknadsmodell snarast inférs genom att
natagarna far komplettera sitt distributionsmonopol med att sélja all fysik el till
sina kunder inklusive balanshantering och férsaljning av elcertifikat.

Bakgrund

Med leveranssakerhet forstas bade Tillrdcklighet och Sakerhet. Tillracklighet
omfattar Energitillracklighet, Effekttillracklighet och Nattillracklighet. Sakerhet
omfattar Natsakerhet, Balanssakerhet och IT-sakerhet.

Vi foreslar att Svenska Kraftnat far i uppdrag att berakna tillrackligheten i det
svenska elsystemet for bade effekt och energi. Skulle det visa sig att



prissignalerna pa elmarknaden inte racker for nédvandiga investeringar foreslar
vi att Svenska Kraftnat tar in konkurrerande anbud pa ny nédvandig kapacitet.

Eftersom leveranssakerheten ar central for alla kunder ar det viktigt att folja
upp leveranssakerhetens utveckling speciellt som vi ar pa vag mot 100 %
fornybar elproduktion. | dag ar leveranssakerheten mycket stark eftersom vi
har ett stort elproduktionséverskott. Vi kommer darfor under lang tid att ha
laga marknadspriser pa el i Sverige.

Elmarknaden, precis som andra marknader, ar till for kunderna. Pa
elmarknaden ar det kunden som bestammer hur mycket el som ska anvandas.
Kunderna betalar ett elpris som normalt bestar av tre delar, natavgiften ca 25
%, priset pa den konkurrensutsatta elen, ca 25 % samt skatten pa
elanvandningen ca 50 %. Priset pa den konkurrensutsatta elmarknaden kan
dock variera kraftigt som en funktion av utbud och efterfragan.

Vi anser darfor att det redan nu ar dags att satta kunden ordentligt i fokus.
Trots att det gatt drygt 25 ar sedan elmarknaden avreglerades far kunderna
fortfarande tva fakturor for inkop av fysisk el och eventuell prissakring. Det
diskuteras att infora en sa kallad elhandelcentrisk modell som gor elhandlarna
till kundernas enda kontakt med elmarknaden.

Vi anser att det i stallet behdvs en kundcentrisk elmarknadsmodell som
verkligen satter kunderna i fokus. De flesta elkunder, for att inte saga alla,
torde vara inférstadda med att man ar ansluten till eilmarknaden via sin lokala
natagare. Fysiskt ar det sa och det ar dven natagaren som ansvarar for den
lokala leveranssakerheten. Intraffar det ett elavbrott kanns det naturligt att
kontakta natagaren. Utover att ansvara for sjalva distributionen bor de lokala
natagarna darfor fa ansvar for att leverera och salja den fysiska elen. Detta
kommer att underlatta for kundernas forstaelse for hur elmarknaden fungerar.

Kunderna ar dock ingen homogen grupp. Vissa kunder ar intresserade och vill
anvanda el pa ett miljo- och kostnadseffektivt satt. Dessa kunder ar beredda att
minska sin elanvandning nar elpriset ar hogt. Andra kunder vill sdkra sitt elpris
for att inte behova bekymra sig for varierande elpriser. En sak har alla kunder
gemensamt. Nar man vill anvanda el vill man att det ska finnas el att tillga.
Leveranssdkerheten ar mycket viktig for alla kunder. Idag har vi en god
leveranssadkerhet. Det ar viktigt att denna bibehalls dven i framtiden.



Pa den fysiska elmarknaden ar spotmarknaden hjartat. Dar faststalls
marknadspriset varje timme aret runt som en funktion av utbud och
efterfragan och speglar marginalkostnaden i hela elsystemet vilket ocksa ar
beviset pa att konkurrensen fungerar. Genom att ge kunderna tillgang till
information om marknadspriset pa den fysiska elmarknaden underlattar man
for kunderna att bestamma hur man vill anvanda el. Det ar viktigt att spotpriset
nar kunderna, ”“Spot Price Path Through”. Det ar sedan upp till kunderna att
sjalva avgora elanvandningen och prissattningsmodell. Kunder som prissakrat
sin elanvandning kan anda bidra till en effektiv elforsérjning genom att helt
enkelt minska sin elanvandning nar marknadspriset ar mycket hogt.

Elhandlaren prissakrar idag sina leveranser till kunderna pa den finansiella
marknaden och behoéver darfor inte bekymra sig for vilket spotpris det blir.
Detta betyder att det inte finns nagon konkurrens i forsaljning av fysisk el till
slutkunder. Nar leveranstimmen ar slut regleras eventuella obalanser via
balansavrakningen. Eftersom elhandlaren ar balansansvarig for alla sina kunder
i manga olika nat maste en omfattande statistikoverforing ske for varje timme.

Ett effektivt satt att forandra elmarknaden ar darfor att lata forsaljningen av
fysisk el bli en del av natagarnas monopol.

Darmed behover elkunderna aldrig byta leverantor av fysisk el. Elhandlarna
som hjalper kunderna att prissakra sig slipper vara balansansvariga vilket
betyder att konkurrensen pa elmarknaden forstarks. Fler aktérer som ar
kompetenta pa finansiell handel, t.ex. banker och forsdkringsbolag, kan lattare
agera pa den finansiella elmarknaden och erbjuda prissakringsavtal.
Balanshanteringen skulle effektiviseras avsevart da natagaren bara far en punkt
for balansavrakning. De kunder som ar intresserade av att delta i prisbhildningen
behover intelligenta matare som mojliggor for kunden att automatiskt lagga
bud pa den fysiska elmarknaden via sin natdgare. Dessa bud avser hur mycket
och nar respektive kund ar villig att avsta fran sin elanvandning. Natdgaren
summerar sedan dessa bud och lagger in dem i budstegarna pa spotmarknaden
och reglermarknaden. Alla andra kunder kan med férdel schablonavraknas.
Detta leder till 6kad effektivitet och kostnadsbesparingar for natagaren.

Hanteringen av 6kad andel mikroproduktion, sol- och vindkraft, och lokal
lagring av el i distributionsnaten effektiviseras ocksa om natagaren har
monopol pa all fysisk elhandel. Inkép och hantering av elcertifikat skulle ocksa
effektiviseras om natagaren far den uppgiften.

Aven uppbdrden av elskatten bér med fordel laggas p& natigarna.



En annan fraga som kan l6sas pa ett effektivt satt ar kundernas 6kade kostnad i
elomrade 4 i och med att landet delades upp i fyra elomraden. Via SvK kan
merkostnaden for elomradesindelningen jamnas ut via natagarna.

Slutsatser

Nya utlandsforbindelser till kontinentala Europa bor byggas ut sa snart som
mojligt. Sa lange sadana forbindelser inte har kommit till stand ar det
samhallsekonomiskt olonsamt att fortsatta med stod till investeringar i ny
fornybar elproduktion. Sadana investeringar ger inte heller ndgon klimatnytta
forran elen gar att exportera. Da kommer dessutom marknadspriserna pa el att
stiga till nivder som gor att investeringar i ny fornybar el blir konkurrenskraftiga
utan stod.

Det bor vara kundernas totala elanvandning och utfasning av befintlig icke
fornybar elproduktion som skall styra utvecklingen av nya produktionstillskott.

Sammanfattningsvis konstaterar vi att en kundcentrisk elmarknadsmodell ger
viktiga fordelar:

e Svenska Kraftnats utdkade leveranssakerhetsuppdrag underlattas avsevart

e Balansansvaret effektiviseras och forsvinner for elhandlare — speciellt
intressant/nodvandigt med 6kande mikroproduktion

e Energieffektivisering underlattas

e Hantering av skatter och avgifter effektiviseras

e Leverantorsbyte for fysisk el forsvinner

e Tillsvidareavtal forsvinner

e Tilldelad elleverantér behdvs inte

e Konkurrensen bland elhandlare forstarks — fler aktorer

e Kunderna kan delta i prisbildningen av fysisk el aven om man prissakrat sig

Mojlighet ges ocksa att eliminera olika omradespriser for slutkunder

Stockholm som ovan
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