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Svensk Vindenergis synpunkter pa Energikommissionens

betankande

Svensk Vindenergi har fatt mojlighet att lamna synpunkter pa Energikommissionens
betankande — kraftsamling for framtidens energi.

Overgripande synpunkter

Okad trygghet for investeringarna

En parlamentarisk 6verenskommelse om inriktningen pa den framtida
energipolitiken ar unikt inom Europa. Overenskommelsen minskar den
politiska risken och skanker pa sa vis okad trygghet i investeringarna. Svensk
Vindenergi valkomnar darfér denna uppgorelse.

Enligt energidverenskommelsen ska elcertifikatsystemet vara styrmedlet att
astadkomma den fortsatta utbyggnaden av férnybar energi. Det ar av storsta
vikt att utformningen av elcertifikatsystemet sker pa ett ansvarfullt satt med
hansyn till kostnadsutvecklingen for fornybar elproduktion for att foértroendet for
energipolitiken ska kvarsta.

Bra kélla for kunskapsinhamtning
Betankandet ar valskrivet med mycket faktainnehall och beskrivning av de
utmaningar som vart energisystem star infor.

Behov av revidering av miljébalken med hénsyn till global nytta kontra
lokal miljoskada

Det finns idag en tydlig konflikt mellan den globala miljonyttan och den lokala
miljoskadan vid etablering av saval ny kraftproduktion som elnat. For
vindkraftens del innebéar avsaknad av riktlinjer fér vardering av den globala
miljonyttan kontra lokal miljoskada att goda vindlagen gar forlorade till forman
for andra intressen sasom forsvaret, rennaring, natur- eller djurskydd - vilket i
forlangningen leder till 6kat intrang pa andra stallen da fler vindkraftverk
behover byggas for att uppna samma produktion. Det finns alltsa ett stort
behov av att revidera miljébalken med héansyn till denna intressekonflikt.
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Behov av snabbare och smidigare processer for anslutning till och
forstarkning av elnaten

De langa ledtiderna for anslutning till och utbyggnad av elnét i allménhet och
stamnaétet i synnerhet &r ett stort hinder for utbyggnaden av vindkraft idag.
Enligt Kommittédirektivet skulle etableringshinder och ledtider att fa till stand
olika typer av produktionsanlaggningar och éverféringskapacitet belysas av
Energikommissionen, nagot som saknas helt i betankandet.

Behov av 6vergripande handlingsplan och uppféljning

Rapporten innehdller manga intressanta och bra uppslag till att hantera
framtidens utmaningar men fa konkreta atgarder. Betankandet lamnar med
andra ord manga fragor obesvarade kring det praktiska genomforandet. Vi
forstar att detta delvis gors medvetet da det &r en lang tidsperiod betankandet
beror och vi verkar dessutom i en marknadsdriven kontext. Dock skulle det
vara betydelsefullt med en dvergripande handlingsplan for att kunna omsétta
planen till verklighet och pa sa vis majliggora att de langsiktiga politiska malen
nas. | handlingsplanen ska det tydligt framga vad som maste goras for att
malet till 2040 ska kunna nas inklusive delmdl. Likasa behover det vara tydligt
vem som ska gora det, nar det ska goras och hur vi ska fa det att handa med
avseende pa ansvar, tidplan och finansiering.

Detaljerade synpunkter (Rubrikerna ar hamtade fran betéankandet)

Energikommissionens forslag och bedémningar

7.1 Ramoverenskommelse

Vi delar Energikommissionens uppfattning att Sverige har ett viktigt ansvar att
visa ledarskap i fragan om utvecklingen mot ett fossilfritt samhalle. Ur bade ett
klimat- och samhallsekonomiskt perspektiv bor vi tillvarata Sveriges utméarkta
forutsattningar for fornybar elproduktion och exportera elen till lander med
smutsigare elmix och sdmre forutsattningar for férnybar elproduktion. | det
avseendet hade Svensk Vindenergi hellre sett en hogre malsattning om 30
TWh ny fornybar elproduktion mellan 2020 och 2030, istallet fér 18 TWh. Det
kan jamforas med att 20 TWh motsvarar den genomsnittliga utbyggnadstakten
av enbart svensk vindkraft mellan aren 2010-2016. Till &r 2030 behover
dessutom mer kraftproduktion tillféras systemet for att succesivt ersatta
produktionsbortfallet fran avvecklad kraftproduktion.

Stod till férnybar energi

Enligt energidverenskommelsen ska elcertifikatsystemet vara styrmedlet att
astadkomma den nya malsattningen men det star inte hur det ska kunna
astadkommas i praktiken. | dagens system finns stora brister som 6ver tid
inneburit uppbyggnaden av det betydande dverskott pa elcertifikat vi har idag.
I kombination med avsaknad av mekanism att hantera teknikutvecklingen har
detta lett till stora I6nsamhetsproblem fér branschen. Vid en férlangning av
systemet maste dessa brister hanteras. Annars riskerar det att sla tillbaka pa
den framtida investeringsviljan och darmed mdjligheterna till maluppfylinad
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7.2.7 Overforing

e En ensidig satsning pa tillférsel (dar merparten férvantas att hamna i norra
Sverige) utan motsvarande satsning pa distribution riskerar att leda till manga
timmar av inlast kraft med stor samhallsekonomisk skada till f6ljd. Inte minst
utifrdn nuvarande flaskhalsar som forvantas bli annu mer anstrangda i och
med nedstangningen av de fyra karnkraftsreaktorerna i sddra Sverige. Det kan
i varsta fall aven bli som i Tyskland att naten helt enkelt inte kan ansluta mer
kraftproduktion med foljden att det blir tvarstopp i utbyggnaden och att den
politiska malsattningen inte kan nas. Regeringen bor darfor instruera Svenska
kraftnat att ge hogsta prioritet at att bygga bort flaskhalsarna i 6verféringen
fran norra till sodra Sverige, snabbutreda hur tillstindsprocessen for att bygga
ut stamnatet kan snabbas upp, samt ge lamplig myndigheten i uppdrag att
utreda hur anslutning av mer foérnybar elproduktion generellt ska kunna
underlattas och paskyndas givet de hinder som finns idag. Det star pa flertalet
stéllen i Energikommissions betdnkande att Overforingskapaciteten inom
landet och till grannlanderna maste 6ka, men inte alls med hur mycket och hur
det i praktiken ska hinna ga till givet de langa tillstAndsprocesserna pa over tio
ar att bygga ut stamnatet.
Det saknas aven konkreta atgarder for att mojliggtra for smarta elnat att delvis
minska behovet av utdkad transmissionskapacitet i elnaten, i form av
energilagring och forbrukningsflexibilitet.

7.2.2 FOrnybar energi
e Visaknar det internationella perspektivet i betdnkandet och hur det svenska

systemet i stdrre utstréackning kan ses som en del av det nordiska — eller
europeiska systemet. Vilka behov ser vi behdvs for ett framtida valfungerande
europeiskt energisystem med laga klimatutslapp och vilken roll ska Sverige ha
i detta system? | och med energibéverenskommelsen har Sverige goda
forutsattningar att bli stor nettoexportor av el, vilket saval klimatet som Sverige
som land tjanar pa samhallsekonomisk.! | betankandet star det att det ar
rimligt att Sverige langsiktigt ska bli nettoexportér av el. Men de
samhallsekonomiska och sékerhetspolitiska drivkrafterna ar inte beskrivna.
Likasa en beskrivning av till vilka lander Sverige har potential att exportera
overskottet till, med hansyn till omgivande landers natinfrastrukturer och
framtidsstrategier. Med andra ord saknas en exportstrategi inom
energiomradet som skulle kunna komplettera regeringens nuvarande
nationella exportstrategi?.

1 Sweco, Fornybar el och utlandsférbindelser, http://www.vindkraftsbranschen.se/wp-
content/blogs.dir/11/files/2014/12/F%C3%B6rnybar-el-och-utlandsf%C3%B6rbindelser-2014-12-

16_final.pdf

2 Regeringen, Exportstrategin, http://www.regeringen.se/regeringens-politik/exportstrategin/
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Havsbaserad vindkraft

For att kunna uppna energiomstallningen mot ett hundra procent fornybart
elsystem, kommer det troligtvis behévas saval landbaserad som havsbaserad
vindkraft - sarskilt om Sverige aven langsiktigt ska bli en stor nettoexportor av
el. Den havsbaserade vindkraften utgoér idag mindre &n en halv procent av
Sveriges elanvandning men har i egenskap sin storskalighet stor potential att
snhabbt kunna tacka upp for bortfallet av karnkraften. Genom en jamnare
produktionsprofil ger den ocksa ett eget bidrag till det som vanligtvis kallas
effektfragan i svensk debatt. Vi stodjer darfor Energimyndighetens bedémning
att det behdvs en handlingsplan for att sakerstélla en utbyggnad av den
havsbaserade vindkraften i Sverige.

7.2.8 Elmarknadens utveckling

Det ar positivt att Energikommissionen vill se en utredning med syfte att
identifiera eventuella hinder for att mojliggéra en tjansteutveckling for
efterfrageflexibilitet. Tyvarr gar de hojda energiskatterna tvartemot denna
riktning.

Det bor aven tillsattas en utredning i syfte att skapa en marknad for
systemtjanster. Det finns idag tekniska Idsningar som gor att vindkraftverk kan
delta och stotta systemet i fraga om bade frekvens - och spanningsreglering.
Det som saknas &r incitament.

Konsekvensanalys

Energipolitiska mal

Energioverenskommelsen anger ett mal om 100% fornybart till 2040. Vi tolkar
det som ett mal kopplat till elanvandningen eftersom det inte finns ett
avvecklingsmal for karnkraften. Omstéllningen i fraga kan dock komma
tidigare beroende pa marknadskrafter och tekniska problem hos den
konventionella elproduktionen. Det ar darfor av yttersta vikt att
genomforandegruppen tar fram en beredskapsplan fér hur vi kan hantera
omstallningen givet olika scenarier, inte minst utifran fragan om
leveransséakerhet.

Fornybar elproduktion

Elnat

Det saknas aven en konsekvensanalys dar man jamfor kostnaderna utifran
nollalternativet innehallandes ett scenario dar den fornybara elproduktionen
inte byggs ut och kérnkraften avvecklas tidigare an férvantat.

Konsekvensanalysen beskriver en rad olika forutsattningar for att underlatta
integreringen av ytterligare + 18 TWh. Det som saknas ar konsekvensanalys
for marknadens aktorer 6ver vad som hander om man bygger (eller forsoker
bygga) +18 TWh utan att samtidigt vidta relevanta atgarder, eller om
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atgarderna drar ut pa tiden. Det saknas @ven en mer ingaende
konsekvensanalys for befintliga marknadsaktorer med och utan vidtagna
atgarder for att fa avsattning for elen. Gar natutbyggnaden langsammare &n
planerat liksom utvecklingen av efterfrageflexibilitet och energilagring -
kommer enorm samhallsekonomisk skada att uppsta till féljd av den inlasta
kraften.

Elexport har potential att generera klimatvinster och Sverige betydande
samhallsekonomiska vinster, men vad hander om alla de lander som Sverige
tankt exportera till istéllet bygger upp en egen éverproduktion och vad talar for
respektive emot ett sddant scenario? Hur paverkas forutsattningarna for
elexport av elektrifieringen i Sverige (och i de lander som Sverige ska
exportera sitt forvantade dverskott till)?

Tillforsel
Slopade anslutningsavgifter for havsbaserad vindkraft

Ska en storskalig satsning pa havsbaserad vindkraft kunna ske efter 2030
som ersattning for karnkraftens produktionsbortfall, kravs incitament att "halla
den havsbaserade vindkraften vid liv” till dess. Problemet ar att de flesta
tillstanden idag loper ut senast ar 2022. Dessa tillstdnd kommer alltsa att
behodva forlangas om det ska finnas en framtid foér havsbaserad vindkraft i
Sverige. En storskalig satsning pa havsbaserad vindkraft bor ske utanfor
elcertifikatsystemet genom ett auktionsbaserat system. En
marknadsintroduktion i nartid ar viktigt for att mojliggora teknikutvecklingen
och séakerstalla projekt som kan stétta en utbyggnad. Betald natanslutning,
sasom foreslas i rapporten ar en avgorande atgard for att fa till stand
havsbaserad vindkraft i Sverige. Vi valkomnar dven Energikommissionens
forslag om en utredning av anslutningsavgifter for havsbaserad vindkraft.
Utredningen bor starta under 2017 och fokusera pa hur borttagande av
anslutningsavgifter kan ga till och vilka effekter det far vid olika
utbyggnadsfaser (detta galler bade for vindkraft till havs- och pé land, for
parker om minst 300 MW).

Konsekvenser for myndigheter

Om berérda myndigheter ska kunna bidra till att uppna den nya politiska
malsattningen for energipolitiken kommer vissa myndigheter troligtvis behéva
Okade resurser for att kunna korta ned handlaggningstiden for
natkoncessioner och miljoprévningar.

Likasa ser vi ett behov av en generell 6versyn av handlaggarnas
forutsattningar vid miljéprévningar. Nuvarande struktur med 21 stycken olika
handlaggande lansstyrelser runt om i landet skapar en svar situation hos
handlaggarna. Inte minst kunskaps- och erfarenhetsbrister i kombination med
osakerheten kring hur global miljonytta ska varderas i forhallande till lokal
miljoskada skapar en osékerhet. Denna osakerhet leder till bade langre och
mindre forutsagbar provningsprocess for vindkraften. Sverige borde ta efter
det norska exemplet dar en samlad provning sker hos NVE. Dar kan
handlaggare ta hjalp av bade chefer och experter som sitter i samma hus.
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Som ett forsta steg borde antalet handlaggande lansstyrelser reduceras till en
handfull. Likasa borde regeringen évervaga inférandet av karriarvagar och
statushojande atgarder bland prévande myndigheter for att undvika att
nodvandig kunskap och erfarenhet hos handlaggarna pa lansstyrelserna och
Energimarknadsinspektionen inte gar forlorad.

Forskning och utveckling
e Regeringen behdver aven 6ka satsningen pa forskning och innovation inom
energiomradet i syfte att astadkomma en omstallning av energisystemet pa ett
sa kostnadseffektivt satt som mojligt. Har finns det ett behov av en mer
tvarvetenskaplig och systeminriktad forskning.

For att nd energidverenskommelsens nya intentioner for fornybar elproduktion ar det
darfor av storsta vikt att ovanstaende punkter beaktas av regeringen saval som den
sa kallade Genomforandegruppen. Det bor aven finnas en flexibilitet for

Genomfdrandegruppen att géra konrollrapporter oftare an vart fiarde ar utefter
behovet.

Svensk Vindenergi ar garna med och bidrar i de fortsatta diskussionerna.
Stockholm 2017-04-19

Svensk Vindenergi

Med véanliga halsningar
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Charlotte Unger Mattias Wondollek

Vd Svensk Vindenergi Ansvarig elnat och marknad
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