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Inledning

Sveriges Ingenjorer anser att en hallbar samhillsutveckling dr méjlig. Men for
att lyckas méste teknik och politik samspela samtidigt som ménniskors attityder
och vanor foréndras och det ekonomiska systemet anpassas.

Milj6krav ska inte ses som négot vid sidan om, utan istillet 4r forbitiringar i
miljon en del av samhéllets moderniseringsprocess. En hallbar utveckling f6r-
utsétter dock att ett antal svira utmaningar kan hanteras p4 global niva.

I Sveriges Ingenjorers Milj6politiska program r energi ett av de omraden som
betonas och vi bedomer att den globala efterfrigan pa energi kommer att oka
kraftigt. For att detta ska vara hallbart krivs fornyelsebar energi och forbittrad
energieffektivisering,

Sveriges Ingenj6rer har ménga medlemmar inom savil tillverkningsindustrin
som den allt snabbare vixande tjénstesektorn. I takt med 6kad digitalisering
och en vixande tjanstesektor inom inte minst telekom dkar kraven pa att ener-
gifSrsérjningen, utdver ett konkurrenskraftigt pris, ocksa priglas av stabilitet,
tillgénglighet och driftsikerhet.

Sverige #r alltsa, precis som utredningen sjalv inleder kapitel sju i utredningen,
“Energikommissionens forslag och bedomningar”, beroende av en siker och
tillrdcklig elforsorjning som kan bidra till social och ekonomisk utveckling,
som bibehaller och stérker niringslivets internationella konkurrenskraft och
som skapar mdjligheter att méta Sveriges hogt stillda miljé- och klimatpoli-
tiska ambitioner.

Sveriges Ingenjorer vill redan inledningsvis betona att vi vill uppriitthilla
produktionen av elenergi pi minst nuvarande niv4.

Det ger en god forsérjningstrygghet och skapar forutsittningar for skad elan-
véndning dven inom transporter och industriella processer. I ett n mer sam-
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manléinkat europeiskt eln#t finns ocksa méjligheten att ett eventuellt Gverskott
kan tringa undan fossil el pa kontinenten.

For att kunna paverka utvecklingen i en dnskvird utveckling &r politiska beslut
centrala. Regelverk maste dirfor vara transparenta och langsiktiga, samtidigt
som styrmedlen méste kunna justeras efter hand. Att konstruera effektiva styr-
medel 4r komplicerat, sérskilt som miljépolitiken arbetar med ett flertal olika
mal. Vi vill siirskilt betona behovet av styrmedel for forskning, utveckling,
demonstration och marknadsintroduktion. I detta ingar ocks4 att systemet for
handel med utsldppsritter behdver ses &ver, till exempel genom att taket for
den totala utslappsméngden sinks snabbare #in planerat. Denna del berérs ne-
dan, men vi vill tidigt betona att &r det oerhort viktigt att det inte leder till att
landets konkurrensutsatta industri viljer att flytta verksamhet till andra linder.

Utslappsritter och subventioner

Utredningen foreslér att elcertifikatsystemet forléngs till 2030 och utékas med
18TWh men ocksé att ingen ytterligare ambitionshojning ska goras fram till
2020. Elcertifikatsystemet gynnar fornyelsebar elproduktion pi bekostnad av
annan elproduktion. En héjd ambitionsniva syftar till ytterligare undantrang-
ning av fossil energi och det &r givetvis positivt. Emellertid méste det utredas
noggrannare vilka effekter detta faktiskt ger pA EU-niv4, d4 utsléppen frén
svenska aktorer ingér i EU:s utslippshandelssystem. Okat utbud av fossilfri
energi ger sénkt pris pa elcertifikaten. Det kan allts4 innebira att utslippen
flyttas fran Sverige till andra platser inom EU vilket alltsa inte paverkar den
totala méngden utsldpp. Det finns dirfor skil att noggrannare analysera syste-
mets effektivitet om syftet ar att minska koldioxidutslippen och inte bara flytta
dem. Om det pé systemniva dessutom innebér Skande kostnader for svensk
industri utan att ndgon miljdnytta uppstar maste forslaget omprévas.

Vi mdste ocksa halla i minnet att en stor del av kraftproduktionen i Sverige och
Norge redan &r baserad pa fornybar el. Danmark producerar momentant mer
vindkraftsgenererad el &n vad landet totalt forbrukar, F Orutséttningarna for
nordisk elexport 4r rimligtvis goda &ven framledes. Sivil IEA samt Nordiska
ministerrddet menar ocks4 att den nordiska nettoexporten kan éka till 50 TWh
ar 2050.

Om tanken &r att utbudet skall stimuleras i syfte att kunna 6ka landets elenergi-
export (genomgéende i utredningen skrivs att Sverige ska fortsétta vara en net-
toexport6r av el) méste ocksa frigan stéllas om det &r rimligt att bygga upp en
struktur, dér till exempel forslaget pa betald anslutningsavgift fr havsbaserad
vindkraft ingér, som med subventioner haller elpriset lagt och p4 s& vis okar
forutsittningarna for (av svenska brukare subventionerad) elenergiexport. Spe-
cifikt noterar vi att forslaget om slopade anslutningsavgifter for havsbaserad
vindkraft egentligen inte utreds. Ndgon djupare analys varfor just denna energi-
form ska gynnas framf6r andra fornyelsebara kéllor finns inte.

Elpriserna har trendmassigt sjunkit de senaste tio ren, om #n med stora variat-
ioner i spotpriset. Utredningen skriver att langsiktiga scenarier pekar p4 fortsatt
laga elpriser, under 30 6re kWh fram till mitten av 2020-talet. Laga elpriser

anvands ocksi som argument f6r att kunna héja energiskatten for att finansiera
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avskaffandet av skatten pa termisk energi samt sankt fastighetsskatt for vatten-
kraft. Men Energikommissionen skrev i mars 2016 pa sidan 18 i sin Promemo-
ria (M2015:01) att elpriserna 2045 beriknas ligga p4 mellan 50 och 60 &ére per
kWh. P4 sidan 37 anger man att ny vattenkraft har en elproduktionskostnad pa
ca 45-50 6re per kWh.

Under huvudrubriken Tillforsel (s 323) och underrubriken Fornybar energi stér
att Principen vid anslutning av ny elproduktion dr enligt ellagstifiningen att
tariffen ska vara kostnadsriktig, dvs. att den ska spegla de Jaktiska kostnader
som uppstdr i samband med anslutningen framstar behovet av en mer komplett
analys av subventioner och dérmed snedvridande inslag i energiproduktionen
som &n mer nédvandig.

Utredningen skriver att mélet &r att vi 2040 har helt fornybar elproduktion.
Senast 2045 ska Sverige inte ha nigra nettoutslipp av vixthusgaser och daref-
ter ha negativa utslapp. Sveriges Ingenjorer vill pipeka att Sverige redan idag
har en nist intill fossilfri elproduktion. Vi ser det darfor som lite markligt att
utredningen sétter ett tydligt mal om fornyelsebar energi utan att noggrannare
analysera vilken miljonytta som detta for med sig. Om man d4 kan finna goda
skl till att det blir en Skad miljénytta si ar givetvis malet virt att arbeta mot,
men saknas nytta 4r det ett mal som skapar friktioner i utvecklingen av fornyel-
sebara energikillor. I forbundets miljépolitiska program skriver vi att ”stéd och
subventioner till olika typer av anliggningar for elproduktion kan ges under en
utvecklingsfas men ska avvecklas néir teknikerna dir utvecklade.” Detta tal att
papekas om vi vill att energisystemet ska utvecklas i en riktning dér fornyelse-
bara energikéllor Gver tid ska kunna bira sina egna kostnader, och som vi ut-
vecklar mer nedan, ocksa maste bedomas ur ett livscykelperspektiv.

Karnkraft

Kérnkraften stér for en betydande del av svensk elenergiproduktion. Utred-
ningen skriver att de tidigare besluten om svensk kirnkraft (Regeringens pro-
position 2008/09:163) fortfarande giller. Det innebir bland annat att avveckl-
ingslagen har avskaffats och att tillstdnd kan ges for ny kérnkraftsproduktion
inom ramen for tio reaktorer pé befintliga platser.

Utredningen betonar att mélet med helt fémyelsebar elproduktion inte betyder
att det ar ett stoppdatum f6r kimkraft som energikilla. Man skriver ocksa att
skatten pd termisk effekt ska avvecklas under en tvaarsperiod med start under
innevarande &r. Vi finner det som nagot motségelsefullt att ange ett visst &r som
mél, men i utredningen ofta formulera det som krav och sedan dnd4 skriva att
det inte ska ses som ett absolut datum.

Sveriges Ingenjérer har dterkommande lyft fram att energifrigor maste
priglas av langsiktighet och att regelverken diirfor maste vara transpa-
renta och forutsiigbara dver tid.

Sveriges Ingenjorer ser dirfor ett behov av att tidsramarna konkretiseras
och att det genomgdende tydliggors vad som ir krav och vad som ir icke
forpliktigande mal.
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Smaskalig elenergiproduktion

Utredningen betonar vikten av teknik- och teknikutveckling inom el- och ener-
gimarknaden. Man skriver att det ska bli enklare att driva smdskalig produktion
av el. I samma stycke str ocks3 att mojligheterna till energilagring ska tas
tillvara och utvecklas. Sveriges Ingenjorer driver sedan flera &r samma friga
och ser positivt pa att detta lyfts. Utredningen skriver (sid 253ff) ocks4 att man
vill se fortsatt och utékad forskning inom energiomradet. I férbundets miljépo-
litiska program &r detta ocksé nagot som lyfts fram som bade énskvirt och
nédvéndigt. Sverige har goda forutsittningar att utveckla dessa omraden.

Sveriges Ingenjorer vill betona vikten av att svensk forskning inom
energiomradet fortsiitter utvecklas.

I utredningen fastslas att en stor del av energitillfSrseln framledes kommer att
ske med sméskalig och distribuerad teknik. Man konstaterar att variationer i
elproduktionen medfor att elsystemet behéver bli mer flexibelt. Utredningen
skriver ocks4 att det kan behdvas nya metoder for att lagra energi. Sveriges
Ingenjorer delar uppfattningen att elsystemet behdver bli mer flexibelt. Men vi
vill betona att metoder for energilagring, i detta sammanhang framfor allt ele-
nergi, inte & nigot som kan behdvas utan ir ndgot som behdvs. Vilka tekniker
som ar méjliga gar inte att besluta politiskt utan 4r ndgot som bist utrénas i den
ovan ndmnda forskningen.

Sveriges Ingenjirer anser att tekniker for att lagra energi, speciellt el,
miste utvecklas vidare.

Sveriges Ingenjorer anser att Sverige ska ha som mal att bli ett ledande
land for utveckling av el- och energilosningar.

Informationsbirande elnit

Forskningen bér ocksé fortsitta utvecklingen inom sk smart grids (smarta el-
nét). Precis som det i utredningen flera génger betonas kommer kraven pa elna-
ten att 6ka. Sveriges Ingenjorer har tidigare lyft fram smart grids som en fram-
géngsvig inom omradet eldistribution. I utredningen pépekas behovet av in-
formationséverforing inom nétstrukturen och ett modernt elniit maste kunna
hantera detta. Ska det alls vara méjligt att mer dn pa marginalen kunna inte-
grera intermittenta energikéllor behdvs det smarta elnit. Detta mojliggdr sméa-
skalig produktion p4 ett helt annat sitt 4n statiska nt. Grinsen mellan inform-
ationsteknologi och kraftéverforing kommer alltsa successivt att suddas ut.

Sveriges Ingenjérer vill betona vikten av att den kunskap som finns i Sve-
rige tas vil tillvara och att staten ser detta som ett omride med stora bide
absoluta och komparativa férdelar jimfort med manga av vira konkur-
rentlinder.

Tekniker enligt ovan méjliggor detta vilket i sin tur Oppnar nya mdéjligheter for

den enskilda konsumenten, oavsett om det dr en privatperson eller elintensiv
industri, att béttre optimera forbrukning och effektbehov.

Utredningen vill ocks4 se en 6kad kunddelaktighet genom béttre och Oppnare
granssnitt mellan producent och konsument. Man menar (sid 257) att efter-
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frdgeflexibiliteten Gkar vilket kan bidra till att skapa balans mellan elanvind-
ning och elproduktion. Genom att underlitta for elkonsumenterna att bli mer
aktiva p& elmarknaden genom att till exempel minska eller dka férbrukningen
efter aktuell drift- och marknadssituation kan effektiviteten &ka. Sveriges In-
genjorer den uppfattningen. Vi delar ocksa uppfattningen att det kan, men inte
nddvindigtvis kommer att, medfora att behovet av reglerkraft minskar. Detta &r
dock négot som bara kortsiktigt kan paverka effektbehovet och det far dérfor
inte stéllas i motsatsforhallande till planerbara produktionsresurser. Det 4r
ocksa en stor skillnad i efterfrigeflexibilitet mellan olika typer av brukare.

Svenska kraftnit har tidigare papekat (sid 303) att den pagdende omstillningen
av elsystemet pa sikt kommer att innebéra en forsimrad leveranssikerhet for
béde produktionen och niten. Elsystemet kommer dérfor att bli mindre tillfor-
litligt om inte vidare atgirder vidtas.

Sveriges Ingenjorer har i sitt Miljépolitiska program tidigare patalat att kraven
pa att elndtens infrastruktur kommer att fordndras och utdkas med stérre inslag
av sméskalig produktion, hogre andel intermittent av kraft och mer aktiva kun-
der. Vi har ocksa lyft fram behovet av investeringar i produktionsanlaggningar,
samt att elniten byggs ut och anpassas efter nya produktionssitt.

Smarta néit formar hantera sévil ett 6kat antal producenter som alltmer skif-
tande anvéndningsomréden. Allt detta kopplas samman i ett och samma niit dér
béde el och information véxlas. Svenska ingenjrer har sarskilt goda mojlighet-
er att limna bidrag kring det som ror distribution av el och effektivisering av
energianviandningen.

Smarta elnét hjélper oss att mita elanvindning i realtid och sprider konsum-
tionen till perioder med ligre belastning. Smarta niit kan hantera manga mindre
producenter, liksom variationer i tillgngen, och ger dirmed bittre forutsitt-
ningar f0r fornyelsebar energi. Halften av besparingarna i elintensiv industri
har gjorts i produktionsprocesserna och det ir modern informationsteknologi
som skapar forutsittningarna, sérskilt genom béttre mojligheter att mita, Sver-
vaka, styra och reglera.

Sveriges Ingenjorer anser att vi maste kanalisera svenskt kunnande inom
informationsteknologi mot en mangfald av l6sningar for ett hillbart sam-
hille.

Miljoberedningen (SOU 2016:47) skriver att tillgdngen till elektrisk energi har
en central roll i Sveriges energiforsirining och forvintas fi en allt stérre bety-
delse i framtiden, i takt med att fler verksamheter anvinder el. Sveriges Ingen-
jorer har tidigare skrivit att vikten av tillgang till siker energiforsorjning ar av
mycket stor betydelse f6r svenskt niiringsliv i allméinhet men for den elinten-
siva industrin i synnerhet. Som vi ndmnde inledningsvis har basindustrin en
stor betydelse for var ekonomi dir gruv-, stil-, skogs- och kemiindustrin star
for en betydande del av foradlingsvérdet. Energi och eldistribution 4r hogtek-
nologiska omraden med stor utvecklingspotential. En av vigarna framat ir
utvecklingen av landets elnit.

5(7)
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Elnédtens betydelse

Sveriges Ingenjorer anser att staten har ett ansvar for savél robusthet som for
utveckling av elnéten bade i Sverige och i anslutning till andra linder. Oavsett
vilken typ av energikillor som kommer att anvéindas i var framtida energifor-
s6rjning kommer ett vél fungerande elnit att vara av storsta betydelse for ener-
gifverforing.

Utredningen gor bedomningen (sid 297) att verforingskapaciteten maste 6ka
bade inom Sverige och mot grannlinderna. Man anser ocksa att Sverige ska ha
en drivande roll i EU for att sammankopplingar ska ske mellan fler linder i
unionen.

Sveriges Ingenjorer delar denna uppfattning men vill betona att skillnaderna i
elpris mellan landets elomraden kan komma att bli &nnu storre da effektutbudet
i de s6dra delarna av landet kommer att minska genom nedstéingningen av fyra
kérnkrafireaktorer. Utredningen gér det ocksd sannolikt att en betydande del av
storskalig vindkraft kommer att lokaliseras till de norra delarna av landet.

Sveriges Ingenjérer vill dirfor betona att det inom Sverige finns mycket
att vinna p4 att minska dessa problem genom en snabbare och sannolikt
sambiillsekonomisk l6nsam utbyggnad av stamniitet.

Aven regionniten behéver byggas ut och utvecklas for att till fullo kunna nytta
de méjligheter som smarta elnét medger men ocksa kriiver for att en smaskalig
intermittent energi ska kunna integreras i systemen.

Sveriges Ingenjorer vill ocksé papeka att det inte bara #r i Sverige som det
finns problem med effektéverforing. En integration med vara grannlinder kri-
ver, om den ska bli framgangsrik, att motsvarande utveckling sker dven dir. En
fungerande elmarknad behover en tydlig transparens &ven vad giller mojlighet-
erna till kraftéverforing.

Vi skriver i vart miljépolitiska program att Elniten inom landet och mellan
Sverige och norra Europa bor forstéirkas. Vi vill att Sverige ska bli ett ledande
land f6r utveckling av el- och energilésningar. Vi ser en stor potential for ex-
port av svenskt kunnande inom dessa omraden.

Sammanfattande asikter:

= Sveriges Ingenjorer anser att energieffektivisering kan hantera en stor
del av den forvéntat 6kande efterfrdgan p4 elenergi. Samtidigt kan el
som energibérare minska det totala behovet av energi.

= Vattenkraft och kérnkraft 4r basen i den svenska elforsérjningen och
viktig for elproduktionen i Norden. Den effekthéjning som méjliggérs
med ny teknik &r positiv. Vattenkraften har ocksi en viktig funktion
som effektreglerare.
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=> El producerad frin fossilfria kallor i Sverige skulle kunna bidra till

minskade koldioxidutslipp om den tringer undan el frin kolkondens-

verk i norra Europa. For att detta ska vara mdjligt vill Sveriges Ingen-
jorer se en forstarkning av néten i Sverige och mellan oss och Nordeu-
ropa.

Sveriges Ingenjorer stdjer utbyggnaden av fornyelsebar elproduktion.
Varje energikélla, stor- som smaskalig, ska uppfylla strikta sikerhets-
och tillforlitlighetskrav samt vilgrundade och objektiva krav gillande
miljépaverkan. Varje energikiilla ska ocksa bedomas ur ett livscykel-
perspektiv.

Samtidigt som tekniken utvecklas, Skar ocksg var forstielse for och
kunskap om de processer som paverkar jordens miljé och klimat. Dér-
for maste dessa krav héllas uppdaterade for att undvika savil oviintade
som otnskade effekter. Fortsatt forskning och utveckling bér ske inom
samtliga energiomraden dir Sverige har intressen.

Det kriivs stabila och héllbara regler for energiforsorjningen i Sverige.
Stod och subventioner till olika typer av anldggningar for elproduktion
kan ges under en utvecklingsfas men ska avvecklas nér teknikerna &r
utvecklade.

Sveriges ingenjorer kan bidra till att skapa de tekniska I6sningar som
bést tacklar de utmaningar som de nya kunskaperna identifierar.

Patrik Bjérnstrém

Sambhéllspolitisk direktér Utredare
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