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Forord

Véren 1999 tillsattes inom Uthildningsdepartementet en arbetsgrupp
bestdende av representanter for arbetsmarknadens parter och
foretradare for departementet. Arbetsgruppen har enligt direktiven
haft i uppgift att diskutera forutsdttningarna for att reguljart infora
en ny, modern l&rlingsutbildning i Sverige. Arbetsgruppen har
vidare, utifran ett Gvergripande perspektiv, haft i uppdrag att disku-
tera olika mgjligheter och lamna fordag till hur samverkansfor-
merna mellan skolan och arbetdivet kan utvecklas. Arbetsgruppen
har dutligen diskuterat utformningen av det projektarbete som
riksdagen beslutat skall inforas i gymnasieskolan fran och med den
1 juli 2000.

| arbetsgruppen har ingdtt Krister Soderstam (Foretagarnas
Riksorganisation), fr.o.m. 4 november 1999 ersatt av Karin Torne-
klint, Mats Soderberg (Svenska Kommunférbundet), Lars-Ake
Henriksson (Landsorganisationen), Gunnar Karlsson, (Svenska
Metallindustriarbetareforbundet), Barbro Emriksdotter (Landstings-
forbundet), Gunilla Cederwall (L&rarnas riksférbund), fr.om. 4
november 1999 ersatt av Maud Molander, Margareta Nygren,
(Svenska  Arbetsgivareforeningen) och  Gert  Assermark,
(ALMEGA), Yvonne Hyttinen (Lararférbundet) och Annika Pers-
son (Tjansteméannens Centralorganisation), fr.o.m. 1 januari 2000
ersatt av Thomas Janson, Sture Lo6f (Skolverket) samt Carina
Cronsioe, Néaringsdepartementet. | arbetsgruppen har aven deltagit
Lise-Lott Hansson, politiskt sakkunnig, departementsradet Leif
Davidsson, kandiradet Sten Ljungdahl, departementssekreterarna
Mats Miljand (projektansvarig), Ulla-Stina Ryking, Kerstin Svens-
son och Malin Wistrém; samtliga Utbildningsdepartementet. Ord-
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forande i arbetsgruppen har varit statssekreteraren i Utbildningsde-
partementet, Staffan Bengtsson.

Arbetsgruppen vill tacka Sussi Thuré for hennes bidrag till be-
lysningen av samverkan mellan grundskolan och arbetslivet samt
Hans Ljunggvist och Gunnar Bergquist, Orebro kommun, for utvar-
deringen av den nu avsutade forsoksverksamheten med l&rlings-
utbildning.

Christer Wallentin, Hogskolan Kristianstad och docent Kenneth
Abrahamsson, programansvarig vid Rédet for Arbetdivsforskning,
har 1amnat vardefulla synpunkter pa det prelimindra manuskriptet.
De har givetvis inget ansvar for den dutgiltiga utformningen av
promemorian.

Arbetsgruppen far harmed 6verlamna sin rapport.

Stockholm i oktober 2000

Staffan Bengtsson

Mats Miljand
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1 Inledning

Skolan skall efterstrdva ett bra samarbete med
arbetslivet, vilket dr viktigt for all gymnasial
utbildning men av avgérande betydelse for den
yrkesforberedande utbildningens kvalitet.
(Léroplan for de frivilliga skolformerna, 1994)

Tva overgripande fragestdlningar bildar utgangspunkt for denna
departementspromemoria. Den forsta fragestdliningen & hur sam-
verkan mellan skolan och arbetdlivet skall kunna utvecklas i grund-
skolan och i gymnasieskolan. Den andra fragestéllningen & hur
olika former av l&rande i arbetslivet skall kunna utvecklas i gym-
nasieskolan. Det finns naturligtvis ett ndra samband mellan dessa
béda fragestélIningar.

Skolans uppgift & att ge unga manniskor basta méjliga forut-
séttningar for att deltai arbetdiv och samhdldliv. Skolan skall &ven
bidra till de ungas personliga utveckling. Forandringar i arbetdivet
paverkar samhalldivet i stort och darmed manniskors liv och
livsvillkor. | grundskolan kan arbetslivet och dess férandring ses
som en pedagogisk resurs, dvs. som ett @mnesbvergripande
kunskapsomrade. Arbetslivsorientering kan ocksa ses som en del i
skolans ansvar for de ungas framtidsplanering i fraga om studie-
och yrkesval. For den grundlaggande yrkesuthildning som sker pa
gymnaiseskolans program med yrkesdmnen & arbetdivets for-
andring en narmast daglig utmaning i fraga om va av utbildnings-
innehdll och arbetsformer.
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En utveckling av arbetdivets medverkan i grundskolans arbets-
livsorientering och i gymnasieskolan yrkesutbildning forutsétter ett
stabilt och langsiktigt samarbete pa olika nivéer mellan foretradare
for skolhuvudmannen och representanter for arbetdivet.

Utveckling av yrkesutbildningarna forutsétter en analys av for-
andringar i omvarlden, i foérsta hand arbetdivets omvandling. Det
forutsitter aven ett helhetsperspektiv i fragor som ror nivaer i ut-
bildningsstrukturen, styrnings- och ansvarsférhdlanden, innehdll
och organisation, genomfoérande och kvalitetssdkring samt finansie-
ring.

De uthildningspolitiska och arbetsmarknadspolitiska perspek-
tiven kan kompletteras med ungdomspolitiska och sociada pers-
pektiv. Arbetsgruppen for samverkansfragor mellan skola och ar-
betdiv har dock, enligt de direktiv som styrt arbetet, inte haft i upp-
drag att anlagga négot hel hetsperspektiv pa yrkesutbildning. Arbets-
gruppen har anda valt att 1agga sina forsdag mot bakgrund av en
Overgripande anays av arbetsmarknadens férandring och yrkesut-
bildningens utvecklingsbehov. Aven dessa omréden & mycket vida
och rymmer ménga delproblem. Analysen gor darfor inte ansprak
paatt vara uttbmmande i varje delaspekt.

| regeringskandiet bereds for nérvarande flera fragor som har
konsekvenser for grundskolan, gymnasieskolan och vuxenutbild-
ningen. | detta beredningsarbete kommer olika analyser av arbets-
marknadens forandringar och kompetensbehov att goras samt beho-
vet av utveckling av utbildningssystemet att belysas.

En kommitté har tillsatts med uppdrag att kartldgga och analy-
sera individens behov av végledning i skolvéasendet. Kommittén
skall bl.a. foresa ma for studie- och yrkesorienteringen utifran de
foréndrade krav som arbetdiv, utbildning och samhéllsutveckling
stéler. Tiden for kommitténs arbete har forlangts och arbetet skall
varaklart den 31 mars 2001.

Regeringen planerar &ven att lagga en proposition om den fram-
tida vuxenutbildningen under hosten 2000. Propositionens utgangs-
punkter finns dels i kunskapdyftskommitténs sutbeténkande Kun-
skapsbygget 2000 - det livsiaga ldrandet (SOU 2000:48), dels i
departementspromemorian En ny eftergymnasial yrkesutbildning
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(Ds 2000:33), som behandlar fragan om ett samlat system for efter-
gymnasid yrkesuthildning grundat pa forsoksverksamheten med
viss kvalificerad yrkesutbildning (KY).

| regeringskandiet bereds &en andra frégor av betydelse for
yrkesutbildningen. En kommitté har fétt i uppdrag att utreda och
lamna férdag till en framtida utformning av gymnasieskolans
studievagsutbud (dir. 2000:35) utifran en analys av samhdlets och
arbetsmarknadens forandring samt behovet av en breddad rekry-
tering till hogskolan. Kommittén har darmed fétt det Gvergripande
ansvaret for att behovet av helhetssyn beaktas i det kommande ut-
vecklings- och reformarbetet.

Kommittén har bl.a. att ta stéllning till hur framtidens grundlag-
gande yrkesutbildning i gymnasieskolan bor organiseras mot bak-
grund av arbetdivets férandring. Skall den grundldggande yrkesut-
bildningen kénnetecknas av bredd eller specialisering? Hur kan
formerna fOr 1&rande i arbete utvecklas och foras vidare, dvs. hur
kan arbetsplatsforlagd utbildning och tidigare former av larlingsut-
bildning omformas och anpassas till en ny tids arbetsmarknad?

Kommittén skall vara klar med sitt arbete senast den 1 oktober
2001.

Genom foreliggande departementspromemoria vill arbetsgruppen
dels ldamna ditt bidrag till det fortsatta utredningsarbetet, dels
stimulera till en fortsatt bred diskussion om hur samverkan mellan
skolan och arbetslivet kan forbéttras.

Promemorian & upplagd sa att i avsnitt 2 redovisas linjer i ar-
betsmarknadens utveckling i Sverige under 1990-talet. | avsnitt 3
diskuteras utvecklingsbehoven inom yrkesutbildningsomradet i
Sverige mot bakgrund av arbetsmarknadens foérandring.

Arbetsgruppen har haft i uppdrag att foresla atgarder som kan
stimulera och utveckla samarbetet mellan grundskolan, gymnasie-
skolan och arbetdivet samt &ven analysera vilka ingtitutionella
ramar som eventuellt kan behtvas for att astadkomma regional och
lokal utveckling. Detta gors i avsnitt 4 om samverkan mellan skola
och arbetdliv. | avsnittet ges nagra exempel pa hur man lokalt arbe-
tat pa ett framgangsrikt Stt.

11



12

Ds 2000:62

Avsnitt 5 behandlar fragan om hur den framtida finansieringen
av yrkesutbildning och olika former av l1&rande i arbete skall finan-
seras.

Arbetsgruppen har ocksa haft i uppgift att analysera konsekven-
serna av ett utvidgat och fordjupat larande pa en arbetsplats for
gymnasieskolans utbud av kurser och for kursmdlen i yrkesamnen.
Detta gors i avsnitt 6, som behandlar méjligheterna med lérande i
arbete och i avsnitt 8 om ny forsdksverksamhet med larande i
arbetdivet.

Arbetsgruppen skall 1dmna fordag till hur gymnasieskolans
arbetsplatsforlagda uthildning kan utvecklas och belysa och ana-
lysera de problem som & forknippade med de pagdende pilotpro-
jekten med larlingsutbildning. Detta gérs i avsnitt 7 som behandlar
den arbetsplatsforlagda utbildningen i gymnasieskolan mot bak-
grund av de utvarderingar som Skolverket genomfort.

Arbetsgruppen skall foreda former for elevers larande pa en ar-
betsplats samt ma for arbetsplatsforiagd utbildning och larlings-
utbildning. Vidare skall fordag léggas till forandringar i regelverk
m.m. som kan behdvas for att en l&rlingsutbildning skall kunna
inforas som ett reguljart indag inom gymnasieskolans yrkesut-
bildningar. Darvid skall en beddmning goras av hur en modern |&r-
lingsuthildning kan utgora en merit pa arbetsmarknaden, t.ex. som
en dd i fardigutbildningen, i ett yrkeshevis eller i ett gesdllprov. En
analys av dessa frégor samt fordag till tgarder presenterasi avsnitt
7 om arbetsplatsforlagd utbildning och 8 om ny foérsoksverksamhet
med l&rande i arbetdivet.

| avsnitt 8 diskuteras aven mgjligheterna att 6ka indaget av
larande i arbetdivet pd gymnasieskolans program med yrkesamnen,
bl.a. mot bakgrund av erfarenheterna fran den forsoksverksamhet
med l&rlingsutbildning som just avdutats. | avsnittet redogors for
olika 6vervaganden i samband med den forordning (2000:690) om
fortsatt forsoksverksamhet med ldrande i arbetslivet inom gymna-
sieskolan som tradde i kraft den 15 september 2000 (se bilaga 3).

Arbetsgruppen har @ven haft i uppdrag att diskutera utform-
ningen av en gymnasieexamen pa program med yrkesamnen, t.ex.
vad gédller genomférande och beddmning av projektarbeten. Rege-
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ringen valde varen 2000 att inte di ldgga nagon proposition
angdende gymnasieexamen. | propositionen Vissa skolfrggor m.m.
(prop. 1999/2000:68) gor regeringen beddmningen att fordag till
forandringar i tilltrédesreglerna fér grundldggande hogskol eutbild-
ning och utformningen av en gymnasieexamen bor Overvégas i ett
sammanhang. Regeringen avser att dterkomma till riksdagen med
fordag om en gymnasieexamen samtidigt med propositionen om
rekrytering till hdgskolan. Arbetsgruppen har mot denna bakgrund
valt att inte behandla denna fréga.

Uppsatsen i bilaga 1 & skriven av Lennart Nilsson, docent vid
Institutionen fér pedagogik och didaktik, Goteborgs Universitet, och
behandlar arbetsuppgiftens centrala betydelse for yrkeslarandet.
Forhoppningen & att bilagan skall bidra till diskussionen om hur
yrkesutbildning i Sverige bor utvecklas samt vilka majligheter som
finns med l&rande i arbete.

| bilaga 2 dterfinns arbetsgruppens direktiv och i bilaga 3 ater-
finns forordning (2000:690) om forsoksverksamhet med lérande i
arbetdivet inom gymnasieskolan.

Till promemorian har fogats en reservation och ett sérskilt ytt-
rande frén Lars-Ake Henriksson, Landsorganisationen och Gunnar
Karlsson, Svenska Metallindustriarbetaref érbundet.

13
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2  Arbetsmarknadens utveckling under
1990-tal et

15

Arbetsgruppens bedéomning: Arbetsmarknaden préglas av hég
forandringstakt. Kompetenskraven har hgjts inom manga delar av
arbetsmarknaden. Utvecklingen & dock inte likartad inom samtliga
branscher. Det sker t.ex. en snabb tillvaxt i de storre foretagen,
samtidigt okar enmans- och famansforetagen i betydelse vad géller
sysselsédttning. Inom vissa branscher hdjs kompetenskraven och
yrkesfunktionerna forandras, bl.a. pa grund av den tekniska ut-
vecklingen och globaiseringen. Inom andra yrkesomraden sker for-
andringarna langsammare. Utmaningarna & foljaktligen inte alltid
desamma for olika program med yrkesdmnen i gymnasieskolan.

Ungdomarnas vérderingar och attityder &r viktiga utgangspunk-
ter fOr utveckling av yrkesutbildningarna. Etableringsmonstren vid
dvergangen fran skolan till arbetdivet har forandrats. Betydelsen av
relevant yrkeserfarenhet tycks ha dkat. Kopplingen mellan yrkesut-
bildningarna och arbetsmarknaden behover stérkas.

Den kénsméssiga, sociala och etniska snedrekryteringen till olika
delar av arbetslivet och inom vissa program i gymnasieskolan bor
minska. For att astadkomma detta krévs gemensamma insatser av
skolan och arbetdlivet.

Arbetsgruppens forslag: Den kommitté som har regeringens upp-
drag att lamna fordag till en framtida utformning av gymnasie-
skolans studievagsutbud bor fa i tillaggsdirektiv att sarskilt beakta
vad som kan géras i programmens uppbyggnad for att minska den
kénsmassiga, sociala och etniska snedrekryteringen samt for att
minska avhoppsfrekvensen.
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2.1 Arbetsmarknadens och
kompetenskravens forandring

2.1.1 Globaliseringen

Den svenska ekonomin har blivit altmer globaliserad. Den interna-
tionella konkurrensen har okat bl.a. som en fdljd av internationdla
avregleringar inom handeln och de finansiella ingtitutionerna. Driv-
krafter bakom den snabba forandringstakten &r bl.a. informations-
och kommunikationsteknikens utveckling, den tekniska innovations-
takten inom tillverkningsindustrin och inom tjanste- och serviceom-
radet samt transportvasendets utbyggnad. Som en foljd av
ekonomins globalisering har &ven den svenska arbetsmarknaden
omvandlats. Omvandlingen har inneburit kraftiga forskjutningar
mellan olika arbetsmarknadssektorer i fraga om tillvaxttakt och
sysselséttning samt forandringar i foretagens och verksamheternas
organisation av arbetet.

Forandringstakten innebadr utmaningar for det enskilda foretagets
formaga att knyta till sig, behdlla och utveckla den kompetens som
behdvs for att hantera sdvél de nya verksamhetskraven som omstall-
ningstakten i sig. Arbetdivets kompetensbehov stéller i sin tur krav
pa de nationella uthildningssystemens formaga att méta kraven pa
ett livdangt larande.

2.1.2 Okad produktivitet och 6kade
kompetenskrav

Forandringshastigheten pa den svenska arbetsmarknaden stegrades
genom den ekonomiska kris som Sverige genomgick under 1990-
talet. ArbetdGsheten var under en period mycket hdg jamfort med
tidigare svenska forhallanden. Arbetsl Gsheten drabbade |agutbildade
i hdgre grad @n hogutbildade. Kvinnor och mén har drabbatsi unge-
far samma utstrackning, med undantag av en grupp; invandrarkvin-
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norna. Som ett exempel kan ndmnas att arbetd dsheten bland kvinn-
liga arbetskraftsinvandrare fran forna Jugoslavien steg fran 0,8 pro-
cent till 12 procent mellan 1988 och 1992.

Nar sysselsittningen nu ter 6kar har manga arbeten forsvunnit
genom den struktur- och teknikrationalisering som agt rum, andra &
helt nya i den meningen att de inte fanns fore krisen eller genom att
den kompetens som nu krévs for att klara arbetsuppgifterna @ en
annan. NUTEK har i Sverige pdrdtt vig (Bilaga 3 till langtidsut-
redningen, LU 99) analyserat den svenska arbetsmarknadens om-
vandling och funnit féljande:

- kunskapsintensiv produktion utgdr en allt storre andel av den
totala produktionen,

- kunskapsintensiva tjanster & den enda sektor som har okat
syssel séttningen mellan 1990 och 1996,

- den lagre efterfrigan pa arbetskraft har framforallt drabbat
personer med 13g uthildning,

- samtidigt som sysselséttningen har minskat har produktionen
Okat, dvs. arbetsproduktiviteten har hojts,

- svenska arbetsgivare tar inte tillvara de anstélldas baskompetens
i lika hog grad som arbetsgivare i andra lander,

- gysselsdttningen kommer att 6ka mest i storstéderna och i regio-
ner med ett stort utbud av privata tjanster,

- en minskad sysselséttning kan forvantas i flera regioner som do-
mineras av industri,

- andelen i naringdivet med langa hogskoleuthildningar kommer
att stiga, frén omkring 7 % ar 1995 till ungefar 12 % ar 2010 -
Okningen kommer att ske framst i storstads- och universi-
tetsregionerna.

Utifran ovanstéende analys forutspdr NUTEK att utvecklingen i
mangt och mycket kommer att fortsitta pa det indagna sparet med
en altmer kapitadrationaliserad och kunskapsintensiv produktion

17
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med korta ledtider, korta serier och ménga snabba omstallningar. |
sammanhanget forekommer termer som lean production (magra
organisationer), just in time, down-sizing och outsourcing. Dessa
flexibla och kundorderstyrda produktionssystem & kandliga for
stérningar och det uppstér ofta kritiska situationer som maste hand-
has av flexibla och savstandiga medarbetare. Som ett svar pa
dessa forhdllanden utvecklas organisationer som kénnetecknas av
ett decentraliserat bedutsfattande och som har perfekt kvalitet och
precision som md. Detta leder i sin tur till férandrade kompetens-
krav.

Den nya teknologin, framférallt utnyttjandet av informationstek-
nologi inom allt fler omraden, har tillsammans med nya ekonomiska
strategier, varit padrivande i utvecklingen mot fler och bredare kom-
petenser. Denna utveckling startade inom industrisektorn men har
sedan spridit sig och fétt effekter inom andra delar av arbets-
marknaden, t.ex. service- och tjanstesektorn och paskyndat den om-
formning av arbetsorganisation, yrkeskompetens och yrkesroller
som &gt rum i hela arbetdivet. IT har haft stor betydelse for utveck-
lingen av nya tjanster och tjansteforetag. Inte minst inom handeln
har betydelsen av IT och I T-baserade tjénster Okat starkt under se-
nare ar.

Enligt de flesta bedomare dterstar en stor utvecklingspotential
inom omrédet. T.ex. kommer informationsteknologin &ven att fa
stor betydelse inom hdso- och sukvardsomrédet, dar tekniken
exempelvis kan anvandas for konsultationer, 6vervakning, diagnos-
tik, utbildning och kvalitetssdkring. | regeringens proposition Ett
informationssamhdlle for alla (prop. 1999/2000:86) aviseras en
nationell handlingsplan for utveckling och fornyelse av sukvarden
vari &ven anvandningen av I T i varden kommer att behandlas.

2.1.3 En tredje industriell revolution

| studien Ett arbetsliv i fordndring som ingdr i utredningen Indivi-
den och arbetslivet. Perspektiv pd det samtida arbetslivet kring
sekelskiftet 2000. (SOU 1999:69) kallar Lars Magnusson utveck-
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lingen pa arbetsmarknaden for en tredje industriell revolution. Den-
na revolution kannetecknas bl.a. av att den traditionella industri-
sektorn fallit tillbaka kraftigt och att den sk. tjanstesektorn okat.
Tjanstesektorn innefattar bade " industrirel aterade tjanster” kopplade
till ny teknologi och nya sétt att organisera arbete och tillverkning
och mer traditionella tjanster inom kommunikation, service, handel,
utbildning, vard m.m.

Vidare kénnetecknas den tredje industriella revolutionen, enligt
Magnusson, av de nya flexibla arbetsformer och arbetstider, SOM
bl.a. den nya tekniken mojliggor. Anstillningsformerna & ocksa
forandrade. Trenden har den senaste tioarsperioden gétt mot en ok-
ning av tidsbegransade anstédlningar och en minskning av antalet
tillsvidareforordnanden. Av SCB:s manadsstatistik framgér dock att
dennatrend vant under det allra senaste dret. Det kan tolkas som att
kompetensbristen inom vissa sektorer ater gor arbetsgivarna mer
bendgna att knyta arbetskraften till sig for langre perioder. Om
denna nya trend utgor en bestaende forandring eller endast &r till-
falig & annu for tidigt att avgora.

Ytterligare ett kdnnetecken som kan kopplas ihop med den tredje
industriella revolutionen &r, enligt Magnusson, den hdga arbetsios-
heten. Miljoner av arbetstillféllen inom den traditionella industrisek-
torn har forsvunnit sedan 1970-talet och i stéllet ersatts av ny
verksamhet med andra kompetenskrav. Tillgéng och efterfrégan pa
arbetskraft stémmer inte Overens, vilket medfor arbetslGshet inom
vissa sektorer och personalbrist inom andra

Rapporten Training for a changing society (CEDEFOP. 1998)
bekréftar att den bild som ovan tecknats av arbetsmarknadens
forandringar i Sverige ocksa géller for andra lander i Europa. Aven
den europeiska arbetsmarknaden kénnetecknas av okande kom-
petenskrav, hog omvandlingstakt, differentiering och nya anstal-
ningsforhalanden.

Den matchningsproblematik som existerar i Sverige och som in-
nebdr arbetskraftsbrist inom vissa branscher samtidigt som arbets-
l6shet finns i andra, existerar dven pa europeisk niva. Ett sitt att
|6sa problemet &r att géra arbetskraften mer rérlig och anpass-
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ningsbar, vilket aterspeglas i EU:s stora satsningar pa studerandes
och arbetstagares mobilitet.

Inom den Europeiska unionen prioriteras syssel séttningen. Unio-
nen st& infor en genomgripande forandring till f6ljd av globalise-
ringen och utmaningarna fran en ny kunskapsstyrd ekonomi. Pa
EU-toppmotet i Lissabon i mars 2000 sattes ett nytt strategiskt mal
upp. EU skall "bli vérldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskapsbaserade ekonomi, med mdjlighet till hallbar ekonomisk
tillvéxt med fler och béttre arbetstillféllen och en hgre grad av so-
cia sammanhdlning”. Att forbéttra utbildning och yrkesutbildning
blir en viktig &tgard for att svara mot dessa utmaningar.

2.1.4 Forandrad arbetsorganisation

Elektronik och datateknik har en framtrédande roll inte barai varu-
produktion utan &ven i administrativa och distributiva arbetsproces-
ser. Den nya tekniken har konsekvenser fOr utformningen av arbets-
uppgifter och arbetsorganisation. Aven kundorienteringen och det
nya séttet att leda organisationer bidrar till att den hdga specialise-
ringsgrad som lange utmérkt arbetdivets organisationsstrukturer
blivit altmer otidsenlig. Dagens arbetdiv utmérks istéllet av att oli-
ka arbetstekniker och arbetsuppgifier kombineras. Arbetsprocesser
som tidigare varit organisatoriskt och administrativt uppdelade fors
samman i storre funktionella delar. Den enskilde har blivit "for
liten” och altfor specialiserad for att kunna utgora den grundlég-
gande produktionsenheten - vare sig det gdler varu- dler tjanste
produktion. Linjesystem erséits t.ex. med produktionsgrupper.

Utvidgade arbetsuppgifter och flexibel arbetsorgnisation medfor
at det inom alt fler yrkesomrdden & omgjligt att utforma
instruktioner for hur manniskor skall handlai savd dterkommande
situationer som i oforutsedda sammanhang. Forsteelse i vid bemér-
kelse kan ségas ha blivit alt |6nsamnare.

Denna utveckling sker inte bara inom arbetsmarknadens teknik-
dominerade sektorer. Aven inom den snabbt expanderande kun-
skapsintensiva sektorn organiseras arbetet pa nya st i syfte att 6ka
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medarbetarnas motivation och skapa forutsdttningar for kreativi-
tets-, kvalitets- och produktivitetsutveckling.

Inom vard och omsorg samt inom service- och tjansteomradet
har en utvidgning av arbetsuppgifterna &gt rum inom ramen for
decentraliserade och team-orienterade organisationer. Dessa kanne-
tecknas framfor alt av att den enskilde arbetstagaren i teamet far
storre frihet och ansvar a@n vad denne tidigare haft. Den enskildes
kompetens bidrar till att 16sa uppgifter i ett flexibelt projektarbete
snarare an till att utfora vissa val avgransade arbetsuppgifter.

Inriktningen mot en hdg grad av specialisering inom arbetdlivet
tycks ha néit sin 6nsamhetsgrans. Den nya tekniken synes sdledes
medverkatill att aterskapa ” naturliga helheter” i arbetet. Det & rim-
ligt att anta att den utveckling av arbetsorganisationerna som nu
sker b&de i den privata och den offentliga sektorn ger storre mojlig-
heter till ett alsidigt tillvaratagande av individen som en aktivt
handlande person.

2.1.5 Arbetsmarknadens utvecklas inte likartat

Det finns risker med att beskriva arbetdlivets utveckling i altfor
generdla termer. | galva verket paverkas arbetsmarknadens olika
sektorer vid skilda tidpunkter av t.ex. den tekniska utvecklingen, av
ekonomins internationalisering och av forandringar i branschstruk-
tur. Forandringarna har olika forlopp i olika branscher. Kraven pa
produktionen av varor och tjanster férandrar arbetsorganisationer,
arbetsuppgifter och yrkesroller, men det & stor skillnad pa férand-
ringarnas specifika inriktning inom, exempelvis, tjanste- och vard-
sektorn jamfort med inom sektorer som fortfarande domineras av
hantverksméssig kompetens eller inom den exportinriktade process-
industrin. Det & ocksa skillnad mellan kompetensbehoven inom
famansforetag och storre foretag samt deras forutsittningar att
klararekrytering och kompetensutveckling.

Stora delar av service-, underhdlls- och hantverkssektorerna
praglas av enmans- dler fAmansforetag. | dessa foretag kommer det
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aven i framtiden att krévas en hog grad av specidisering av den
enskilde.

Det har &ven framforts att informationstekniken kan innebéra en
risk for okad taylorisering inom vissa omraden. Den snabbast
vaxande foretagskategorin i dag & bemanningsforetagen. Vilken
efterfrégan pa kompetens som denna utveckling medfér och vilka
majligheter till kompetensutveckling som gesi dessa fOretag & énnu
for tidigt att uttalasig om.

Dessa variationer har betydelse fér hur yrkesutbildning kan pla-
neras och genomfras.

2.1.6 Kvinnors och mans arbetsmarknad

Under de senaste 30 aren har antalet kvinnor pa arbetsmarknaden
okat kraftigt i Sverige och i 6vriga Europa. Ar 1997 férvérvsarbe-
tade 71 procent av de svenska kvinnorna mellan 20 och 64 ar, me-
dan motsvarande siffra for ménnen var 77 procent (Pdtal om kvin-
nor och mdn, SCB, 1998). Trots kvinnornas integration pa arbets-
marknaden under flera decennier & arbetsmarknaden fortfarande i
mycket hog grad uppdelad i mans- respektive kvinnodominerade
yrken och branscher. Offentlig sektor &r av tradition kvinnligt domi-
nerad. De senaste &ens privatisering av offentlig verksamhet, t.ex.
inom vardsektorn, har dock inneburit att ett stort antal kvinnor
Overgatt till privata arbetsgivare.

Det finns vissa tecken pa att de traditionella monstren pa arbets-
marknaden langsamt haller pd att férandras. Unga kvinnor och mén
vdjer otraditionella yrken i hogre grad an tidigare generationer.
Sannolikt kommer balansen mellan méan och kvinnor pa lang sikt att
bli jémnare inom olika yrken. Enligt rapporten Glastak och
glasviggar? (SOU 1997:137) har andelen kvinnliga domstolsjuris-
ter Okat fran su procent & 1960 till 37 procent & 1990. Liknande
utveckling har skett bland veterinérer, skolledare och en rad andra
tidigare mansdominerade yrken. Samtidigt har ménnen i viss ut-
strackning kommit in i tidigare starkt kvinnligt dominerade yrken
som exempelvis forskollarare och storkoksforestandare.
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Arbetsmarknadens utveckling mot ett alltmer flexibelt st att
utnyttja produktionssystem och arbetskraft, paverkar enligt fors-
karna man och kvinnor olika. Nagot entydigt monster har man emel -
lertid inte funnit. Vissa forskare menar att en traditionell kons-
arbetsdelning pa en arbetsplats kan forandras genom att ny teknik
infors, genom ny arbetsorganisation samt genom insatser fran
ledningen. En icke-hierarkisk organisation, dér arbetet & resul-
tatstyrt och flexibla [6sningar tilldmpas vad gdler arbetstid och
lokalisering bor gynna jamstélldheten. Arbetsrotation kan medféra
att konskodningen av arbetsuppgifter utmanas och grénsernamellan
traditionellt manliga respektive kvinnliga uppgifter suddas ut. Nér
arbetet organiseras i arbetsgrupper stélls storre krav pa samarbets-
och kommunikationsformaga, vilket kan antas ge kvinnorna en ny
roll.

Inférande av ny teknik kan antas paverka kvinnornas méjligheter
pa olika sitt. Tidigare studier visar att om den nya tekniken hojer
arbetets status kan det leda till att kvinnorna trdngs undan av man-
nen. Om tekniken i stéllet gor arbetet monotont och |agstatusbetonat
kan effekten bli att kvinnornatar Over efter mannen.

Kvinnors majligheter att delta i arbetdivet styrs inte bara av ar-
betsmarknadens utveckling utan paverkas dven indirekt genom
familje- och socialpolitiken. Forskarna har inte funnit nagot direkt
samband mellan kvinnors forvarvsarbete och nativitet, men man kan
konstatera att samtidigt som kvinnors forvarvsarbete okar i Europa
gunker fodelsetalen. Visstidsanstéllningar och deltidsarbete & van-
ligare bland kvinnor. Det kan ses som flexibla anstélningsformer,
som gor det mgjligt for kvinnorna att kombinera forvérvsarbete och
familjebildning. Visstidsanstéllda tenderar dock att fa farre
utbildnings- och utvecklingsmajligheter. Detta kan pa sikt leda till
nya former av segregering pa arbetsmarknaden.

217  Etnisk méngfad

| Sverige fanns 1998 néa en miljon manniskor som var fodda
utomlands, dvs. cirka 11 procent av Sveriges befolkning. Ytterligare
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nastan 800 000 personer, som gélva & foddai Sverige hade minst
en fordder som & fodd i ett annat land. Mellan 1,7 och 1,8 miljoner
av Sveriges invénare har dltsd i dag helt eler delvis utlandsk
bakgrund.

Om tio & kommer arbetskraften att ha blivt ahnu mer blandad.
Ar 2010 kommer cirka 26 procent av befolkningen mellan 20 och 6
& att vara fodd utanfor Sverige eller ha minst en foralder som &
fodd utomlands'. Av ala utrikes fédda personer bosattai Sverige &
1998 hade cirka 40 procent varit i Sverige minst 20 & och 60
procent i minst tio &r. Endast 20 procent hade bott i Sverige kortare
tid an fem &r.

Dessa manniskor kommer i framtiden att utgora en allt viktigare
del av arbetskraften. Utvecklingen under 1990-talet visar att den
svenska arbetsmarknaden haft svart att tillgodogdra sig kompeten-
sen hos manniskor med utldndsk bakgrund. Dessa har haft ungefar
tre gdnger s& hog arbetsl shet som hela befolkningen”.

Det finns flera orsaker till den hdga arbetd dsheten bland vissa
grupper avmanniskor med utlandsk bakgrund. Under bdrjan av
1990-talet var flyktinginvandringen stérre @ nagonsin tidigare.
Sverige gick samtidigt in i en djup lagkonjunktur. Strukturomvand-
lingen pa arbetsmarknaden innebar t.ex. att hosten 1998 kravdes
hogskoleutbildning fér vart tredje nytt jobb. Endast 13 procent av
de arbetddsa hade sddan utbildning. (Olika som bér. Om etnisk
diskriminering och magfald i arbetslivet. 1999). Flyktinginvand-
rarna tvingas ofta vanta pa uppehdllstillstand. Under vanteperioden
fordldras deras yrkeskompetens.

Dessa faktorer forklarar dock inte hela skillnaden i syssdl sétt-
ning mellan personer med svensk och utlandsk bakgrund. Det &
svart att komma till ndgon annan dutsats an att de strategier for
rekrytering som anvéants i arbetsivet missgynnat de senare.

! Sveriges framtida befolkning. SCB 1994:3
2 Ar 1997 var den 6ppna arbetslsheten 5,7 procent bland personer foddai
Sverige och 17,5 procent bland personer fédda utomlands.
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Néringsdepartementet genomforde hésten 1999 en understkning
bland Sveriges 150 stérsta féretag’. Den visade bl.a. att ndrmare
hélften av de foretag som svarade hade farre an tio procent anstélida
med utlandsk bakgrund.

En liknande undersdkning genomfordes 1998 bland Sveriges
kommuner. Den gav ett liknande resultat”.

Lasdret 1999/2000 finns 302 442 elever pd gymnasieskolans
samtliga program. Av dessa elever har 45 797 (15 procent) utl&ndsk
bakgrund. | genomsnitt har 14,1 procent av eleverna pa program
med yrkesamnen utldndsk bakgrund. Skillnaderna & dock stora
mellan programmen.

25 procent av eleverna pa handels- och administrationsprogram-
met har utlandsk bakgrund medan endast 3,5 procent av eleverna pa
naturbruksprogrammet  har det. Aven pa fordonsprogrammet,
hantverksprogrammet och omvardnadsprogrammet & andelen ele-
ver med utlandsk bakgrund Gver genomsnittet.

Under 1999 var andelen unga med utlandsk bakgrund i ddern
16-19 & i arbetskraften® 18 procent. Av dessa var 22,6 procent
arbetd6sa. | aldersgruppen 20-24 & ingick 55,5 procent av ung-
domarna i arbetskraften. 17,5 procent av dessa var arbetsltsa. Det
finns skd att anta att de senaste &rens ekonomiska uppgang
inneburit en forbéttrad situation fér dessa ungdomar. Deras Situa-
tion har dock sannlikt inte férbéttrats relativt andra ungdomar.

| En svartvit arbetsmarknad - en ESO-rapport om vigen fran
skola till arbete (Ds 2000:47) redovisas resultaten av en studie som
foljt Gver 5000 ungdomar med utlandsk bakgrund under gu ar efter
avslutad grundskola, fran 1988 till 1995. Resultaten pekar entydigt

% Undersokningen genomfordes av INREGIA AB med enkéter till
personalchefernai respektive foretag. Svarsfrekvensen var 47 procent.

* Underskningen genomférdes av SCB pé uppdrag av
Samordningskommittén for Europadret mot rasism och vénde sig till
kommuner med fler & 16 000 invanare (142 stycken).

® Arbetskraften utgors av sysselsatta plus arbetsl6sa. Till arbetskraften
réknas inte personer i utbildning eller personer som av andra skal inte stér
till arbetsmarknadens férfogande.
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pa att ungdomar med utlandsk bakgrund har samre betyg i
grundskolan 8n ungdomar med "helsvensk” bakgrund. Detta géller
aven ungdomar med utldndsk bakgrund som & foddai Sverige samt
de som kommit till Sverige fore §u ars dder och darmed gétt hela
sin skoltid i svenska skola.

| gymnasieskolan var avhoppsfrekvensen hog bland de
ungdomar som & fodda utomlands. Dessa ungdomar hade déarmed
1995 i mycket hogre grad an andra ungdomar enbart grundskola
som hogsta utbildning.

Ungdomar med utlandsk bakgrund har ocksa en besvérligare si-
tuation pa arbetsmarknaden an andra ungdomar. Skalen kan, enligt
forskarna, bade vara skillnader i utbildning och att de diskrimineras
pa arbetsmarknaden. Forddrar till ungdomar med utlandsk bak-
grund saknar arbete eller har okvaificerade arbeten i hogre ut-
strackning én foréldrar till andra barn. Ungdomarnas betyg i grund-
skolan och motivationen att satsa pa gymnasiestudierna paverkas i
hog grad av fordldrarnas stallning pa arbetsmarknaden. Resultatet
blir en hogre grad av arbetdéshet bland ungdomar med utlandsk
bakgrund.

Drygt hdften av de ungdomar som ingick i studien hade ett ar-
bete u ar efter att de hade dutat grundskolan. En tredjedel stude-
rade och néstan en tiondel var arbetd 6s.

Om svenska arbetsgivare skall kunna rekrytera och behdla den
mest kompetenta arbetskraften maste de stka brett bland méanniskor
med olika bakgrund. Foéretag och offentliga verksamheter som
utvecklar en medveten strategi for att hantera mangfald (" managing
diversity”) kan vinna stora fordelar gentemot dvriga aktorer.

| skriften Ta tillvara mdigfalden! fran Naringsdepartementets
Mangfaldsprojekt ges flera exempel. Marknaden av téankbara konsu-
menter & betydligt mer heterogen i dag an for ndgra decennier
sedan. De foretag som har ett mangfaldsklimat kan |&ttare anpassa
produkter och tjénster till en blandad kundbas.

Tabell 1. Elever i gymnasieskolan Ildsaret 1999/2000 totalt
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och med utldndsk bakgrund.

Antal Varav Utlandsk

elever utlandsk bakgrund

bakgrund (procent)

BF 13 087 1489 11,4
BP 6 240 610 9,8
EC 12 676 1711 13,5
EN 2 097 187 8,9
ES 14 555 1468 10,1
FP 10 651 1 565 14,7
HP 12 829 3285 25,6
HV 4 088 816 20,0
HR 14 177 1626 11,5
IP 5 654 641 11,3
LP 1701 204 12,0
MP 11 510 1515 13,2
NP 6 752 236 3,5
OP 9737 2 353 24,2
S:a 125 754 17 706 14,1
NV 58 928 8 066 13,7
SP 75812 10 793 14,2
SM* 21 838 2 889 13,2
S:a 156 578 21 748 13,9
v 20110 6 343 31,5
S:a 302 442 45 797 15

* Specid utformade program bestér vanligen av kurser fran
NV dler SPi kombination med kurser i yrkesamnen.
Kdlla: Barnomsorg och skola i siffror, del 2. Skolverket 2000.

Med en blandad kéar av anstdllda har foretaget storre mojlighet att
kanna in onskemd, behov och livsstil hos potentiella kunder.
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Dessutom kan fler konsumenter identifiera sig med de féretag som
satsar pa mangfald.

Heterogena arbetsgrupper har rikare erfarenhetsbas och framjar
kreativitet och innovation. Manniskor med olika bakgrund kan ge
nya perspektiv pa hur problem kan I6sas. Flexibiliteten okar. Tva-
sprakighet kan bidra till att dppna nya marknader och ge nya kun-
der.

En organisationskultur som utvecklas i riktning mot mangfald
paverkar dven ledningssystemet. Bendgenheten Okar att lyssna till
olikaidéer och att 6ppna sig for nya metoder. Man har béttre bered-
skap infor osékra omstandigheter.

Det & en utmaning béde for skolan och arbetdivet att se till att
overgangen fran uthildning till arbete sker sd smidigt som mgjligt
for dessa elever. | ESO-rapporten En svartvit arbetsmarknad (DS
2000:47) framhaller forskarna att

”en viktig forutsittning for ungdomars integrering pa arbets-
marknaden (&) att de beddms efter sina personliga meriter
och kunskaper och inte efter ténkta genomsnittliga egen-
skaper hos den grupp de ansestillhdra.”

En o0kad samverkan mellan skolan och arbetdivet, som bl.a. innebér
ett Okat indag av l&rande i arbete, kan ha stor betydelse for dessa
ungdomars méjligheter att ga fran skola till arbetdiv. De kan fa en
inblick i hur arbetdivet fungerar som kan vara svar att fa pa annat
sitt. Ungdomarna far ocksd en chans att visa sin forméga for en
eventuell arbetsgivare samtidigt som det ger arbetsgivaren en mgj-
lighet att utveckla sin kulturella kompetens.

Arbetsgruppen anser att den kommitté som har regeringens upp-
drag att 1amna fordag till en framtida utformning av gymnasie-
skolans studievagsutbud bor fa i tillaggsdirektiv att sarskilt beakta
vad som kan goras for att minska avhoppsfrekvensen bland ungdo-
mar med utléndsk bakgrund.
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2.1.8 Ungdomars varderingar och attityder till
arbetdivet

Ungdomars véarderingar och attityder till utbildning och arbete har
betydelse for deras va av uthildning och yrke samt for krav pa
arbets- och anstéliningsvillkor de kommer att stélla. De har betydd-
se for vilken attraktionskraft som olika yrkesutbildningar far och
paverkar darmed foretags och offentliga verksamheters framtida
rekryteringsmajligheter.

| rapporten Ny tid- nya tankar (1998) redovisar Ungdoms-
styrelsen resultatet av en studie om ungdomars varderingar. Bland
ungdomar i dldern 16-29 &r finns ett starkt samband mellan upplevd
livskvalitet och framtidstro. Mellan 10 och 15 procent av dagens
unga upplever en 13g livskvalitet samtidigt som de ser pessimistiskt
pasin egen framtid. A andra sidan finns det en mycket stérre grupp
som upplever en hog livskvalitet och ser optimistiskt pa sin egen
framtid - denna grupp omfattar drygt 60 procent av de unga.

Ungas framtidsplaner &r, enligt rapporten, konventionella i den
mening att de centreras kring boende, fast angtélining, familj och
gavforverkligande. Trevliga arbetskamrater & den viktigaste as-
pekten pa det arbete som unga vill ha vid 35 ars dder. Detta upp-
levs som langt viktigare an att ha ett arbete som bidrar till att skapa
en manskligare vérld eller ett arbete som inneb& hog materiell
standard. Unga kvinnor betonar klart mer vikten av att ha ett arbete
som skapar en manskligare vérld &n vad unga man gor.

Ungas utbildningsambitioner & hoga. Totalt planerar néstan 60
procent av unga mellan 16 och 29 & att ta en akademisk examen.
Av dem som studerar pa gymnasiet tanker tva tredjedelar ga vidare
till fortsatta studier direkt efter gymnasiet. Aven unga som studerar
eftergymnasiat, & yrkesarbetande eller arbetddsa séger sig i stor
utstréckning ha behov av att utbilda sig mer. | ungas framtidsplaner
ingdr oftaresor och internationella kontakter.

Manga intervjuundersokningar visar, att méjligheten till egen
utveckling och gavstandigt ansvar & val saviktigt for yrkesval och
vilja att goraen insats i arbetdivet som rent ekonomiska incitament.
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Inte minst de unga generationerna betonar arbetets kvaitet och
utvecklingsmajligheter som avgorande for det egna yrkesvalet.

Y rkesomréden och yrkesuthildningar som vill behdla dler starka
sin attraktionskraft har al anledning att ta hansyn till de ungas vér-
deringar. Det & ocksa viktigt att gymnasieskolans yrkesutbildningar
bidrar till att stérka ungdomarnas framtidstro.

Diagram 1. Andel (%) sékande till olika utbildningsgrupper 1987
och 1999.

30
1987
1999
Natur- Sambhalls- Agral, Trad. Trad. Service Post-
vetenskaps- vetenskaps- natur pojk- flick- moderna
progammet  programmet program program program

Killa: Skolverket

En intressant aspekt & om, och i s3 fall pa vilket sitt, ungdomar
genom sina varderingar, utbildningsval och konsumtionsmonster bi-
drar till att skapa framtidens arbetsmarknad. | rapporten Skolan
och den fordnderliga ekonomin (Skolverket, 2000) delas gymnasie-
skolans nationella program in i olika kategorier: agrala program
(livsmedelsprogrammet  och naturbruksprogrammet), traditionellt
yrkesforberedande pojkprogram (bygg-, €- och energiprogrammet),



Ds 2000:62

traditionella flickprogram (omvardnads- samt barn- och fritidspro-
grammet), serviceinriktade program (handels- och administrations-
programmet samt hotell och restaurangprogrammet) samt postmo-
derna program (medieprogrammet, estetiska programmet och hant-
verksprogrammet). Grupperna jamfors mellan dren 1987 och 1999.

Tva Gvergripande tendenser tydliggors i figuren. For det forsta
& det uppenbart att traditionella yrkesutbildningar & pa tillbaka-
gang. Den andra tendensen & att de sk. postmoderna programmen
expanderar kraftigt. Hur dessa forskjutningar i elevernas utbild-
ningsval ser ut och vilka orsaker som finns till férandringarna, be-
hover undersokas ytterligare.

2.2 Ungdomars etablering pa
arbetsmarknaden

2.2.1 Minskad anstallningsgrad for unga

| OECD-rapporten Supporting youth pathways (Education Policy
Anaysis. OECD 1998) diskuteras forutséttningarna for ungdomars
etablering pa arbetsmarknaden och de framtida forutséttningarna
for larlingsutbildning inom OECD-omradet.

Tendensen mellan mitten av 1980-talet och mitten av 1990-tal et
var att de ungas relativa anstéllningsgrad och |6neniva minskade.
Social klass, etnisk tillhdrighet och kén spelar fortfarande en viktig
roll for individens ekonomiska och sociala framgang, men en
minskande sidan. Dessa faktorer har dock alltmer kommit att ha
betydelse for individens tillgang till, val av och framgang i uthild-
ning.

Rapporten Training for a changing society (CEDEFOP 1998)
konstaterar de demografiska forhdlandenas betydelse fér ungdo-
mars attityder till arbete och/eller fortsatt utbildning. Andelen unga
i ett lands population paverkar ungdomars relativa anstallningsgrad.
De ungas chanser att fa jobb Okar nér antalet unga ar 1agt. Stora
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ungdomskullar tenderar att utbilda sig léngre, dels for att skjuta upp
intradet pa arbetsmarknaden till en tidpunkt da konkurrensen &
mindre, dels for att skaffa sig mer utbildning och dérmed en béttre
konkurrensposition.

Arbetskraftens ddersstruktur ocksd har stor betydelse for de
yngres utvecklings- och karri&rmajligheter. En stor grupp adre for-
svérar for de yngre att komma fram till mer kvalificerade arbeten. A
andra sidan kan utsikterna att snabbt fa enkla jobb oka risken for en
langsiktig underinvestering i yrkeskunnande, som pa langre sikt kan
komma att skada ekonomins tillvaxtmojligheter.

Det faktum att ett hogre antal deltar i utbildning utgor ytterligare
en forklaring till de ungas minskade anstallningsgrad. Ungas an
stallningsmajligheter forandras ocksa genom att det i manga lander
blivit vanligare att kombinera arbete med studier én det var tidigare.
Det sker ofta i andra former dn genom det traditionella
l&rlingsskapet. Exempelvis & det i flera lander vanligt med helg-
och feriearbeten bland ungdomar som studerar.

Pa Island har drygt 90 procent av ungdomar i dldrarna 13-17 ar
feriearbete och 29 procent arbetar p& helgerna®. | Danmark arbetar
70 procent av ungdomarna pa somrarna och 52 procent pa helgerna.
Sverige & det nordiska land dér extraarbeten forekommer i l&gst
utstréckning. Omkring 35 procent av skolungdomarna har
feriearbete och 14 procent arbetar extra pa helgerna. Om man méter
antal arbetstimmar kommer dock de svenska ungdomarna pa andra
plats, efter idanningarna, vad géller feriearbete.

2.2.2 Ungdomsarbetsl 6shet och
kvalifikationskrav

Under 1990-talet 6kade ungdomsarbetslGsheten i Sverige och ung-
domarnas situation pa arbetsmarknaden forsamrades i jamforelse

®Barn- och ungdomsarbete i Norden. Nordiska Ministerrédet. Nord
1999:23.
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med de vuxnas. Under 1990-talet framtradde aven langtidsarbets-
[Gshet bland ungdomar som ett nytt fenomen.

Under det utpréglade |agkonjunkturdret 1993 forvarvsarbetade,
enligt statistik fr&n SCB’, cirka 20 procent av samtliga elever som
aret innan lamnat ett av gymnasieskolans program med yrkesamnen
jamfort med cirka 75 procent & 1990. Av de elever som 1996 |am-
nade en yrkesfoérberedande utbildning forvarvsarbetade 1997 drygt
40 procent. Trots en kraftigt okad efterfragan pa arbetskraft under
senare & - om nastan en femtedel av den unga arbetskraften var
Oppet arbetslés 1993, hade andelen & 1999 sjunkit till en tiondel -
ar det enligt SCB:s bedomning tveksamt om siffrorna fran slutet av
1980-talet och borjan av 1990-talet kan uppnasigen.

Etableringsgraden & givetvis ndra kopplad till samhéllsekono-
min i stort. Ungdomsarbetsldsheten kan dock inte bara forstas som
ett konjukturfenomen relaterat till tillvaxttakten i samhdallsekono-
min. Det finns tecken pa att nedgangen i forvarvsfrekvens kan vara
bestdende. Gymnasieskolans formaga att utveckla den kompetens
som leder till arbete tycks ha minskat. Kompetenskraven inom stora
delar av arbetdivet har hojts, bl.a en effekt av ny teknik och for-
andrade arbetsorganisationer. Ny kunskap har férandrat behand-
lingsformer i §uk- och hdsovarden samt i varden och omsorgen.
Inom tjénste och servicesektorn har IT-utvecklingen skapat nya
marknader och arbetssitt. Okad produktivitet samt decentraliserade
och grupporienterade arbetsorganisationer har  blivit  foljden.
Utvecklingen leder till sténdiga behov av fornyelse av kunskaps-
innehdll, utbildningsorganisation och undervisningsformer inom
utbildningssektorn. Ett allt tydligare krav pa utbildningsinstitutio-
nerna &r korta ledtider for foréndring.

| dag krévs eftergymnasia utbildning inom alt fler omréden.
Inom delar av arbetsmarknaden har det blivit svarare att forutse
kompetensbehoven. Detta géler inte minst inom sddana sektorer
som véaxer snabbt, t.ex. IT-omrédet. Kraven pa flexibilitet i utbild-

" Utbildning och efterfrgan p& arbetskraft. Utsikter till & 2005. SCB 1999.



Ds 2000:62

ningsutbudet 6kar for att klara anpassningen till de snabba for-
andringarna pa arbetsmarknaden.

Lena Schroder har diskuterat forutsdttningarna for ungdomars
intréde i arbetslivet med utgangpunkt fran den sk. job shopping-
teorin (Ungdomars etablering pdarbetsmarknaden - fran femtiotal
till nittiotal. Arbetsmarknadsdepartementet. 1995). Utgangspunkten
& att individen har ofullstandig information om villkoren i olika
arbeten och darfor aven & osaker pa hur den egna formagan kom-
mer att belénas. Denna information kan bara erhdllas genom att
individen provar olika typer av arbeten. Eftersom osikerheten &
sarskilt stor i borjan av arbetsmarknadskarriéren, kan "job shop-
ping” vara ett naturligt och produktivt element i den unga arbets-
kraftens etableringsmdnster. Enligt job shopping-teorin kan utbild-
ning ses som ett substitut for "job shopping” da utbildning kan
antas reducera ungdomarnas osakerhet om den egna férmagan.

Lena Schroder menar att behovet av job shopping borde ha
minskat i takt med att utbildningssystemet byggts ut. De arbeten
undomarna far vid intradet pa arbetsmarknaden skulle i dkad ut-
stréckning motsvara utbildningsnivan. A andra sidan kan integrerin-
gen av yrkesuthildningarna i den sammanhallna gymnasieskolan ha
inneburit ett fiarmande av uthildningssystemet fran arbetdivet. En
s&dan utveckling skulle medféra att sambandet mellan utbildning
och arbete i stéllet forsvagas. En 6kad samverkan mellan gymnasie-
skolan och arbetdivet i fraga om genomforande av yrkesuthildning,
t.ex. genom ett Okat indag av ldrande i arbete, skulle déarfor
behovas for att minska behovet av ”job-shopping”.

Under 1950- och 1960-talen varierade, enligt Schroder, kvalifi-
kationsnivan i ungdomars forsta arbete. Andelen ungdomar som de-
buterade i ett okvalificerat arbetaryrke minskade samtidigt som
andelen i kvdificerade tjanstemannayrken dkade. For de unga méan-
nens ddl steg &ven andelen debuter i kvalificerade arbetaryrken.

Denna "uppkvalificeringsprocess’ avstannade emellertid fran
och med borjan av 1970-talet. Dérefter debuterar en vaxande andel
unga méan och kvinnor i ett okvalificerat arbetaryrke. Den allménna
hojningen av kvalifikationsnivan pa den svenska arbetsmarknaden
under dennatid géller slledes framst den vuxna arbetskraften.
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En forklaring till den unga arbetskraftens forsémrade konkur-
rensformaga skulle, enligt Schroder, kunna vara att yrkes- och ar-
betdivserfarenhet vuxit i betydelse pa den formella skolutbild-
ningens bekostnad. Det utbyggda utbildningssystemet har inte kun-
nat ge samma information om villkoren i arbetdivet som tidigare
kanaliserades via yrkesskolorna och l&rlingsplatserna. | enlighet
med "job shopping”-teorin kan den sunkande kvalifikationsnivan
ses som en foljd av denna férlorade information.

Ett okvalificerat arbete leder oftare till arbetdtshet an ett kvali-
ficerat. Den stigande ungdomsarbetslGshetsnivan i Sverige kan dér-
med sittas i samband med att andelen ungdomar i okvalificerade
arbeten okat.

Mdjligheten till uppétgaende rorlighet vad galler arbetsupp-
gifternas kvalifikationsgrad tycks ocksd samvariera med antalet
jobb som individen haft. En dutsats av de férandrade etablerings-
monstren &r, enligt Schroder, att relevant yrkeserfarenhet sannolikt
& viktigare an alman arbetdivserfarenhet fran okvalificerade
arbeten.
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3  Yrkesutbildningens
utvecklingsbehov

Arbetsgruppens bedomning: For att klara framtidens krav bor
gymnasieskolans yrkesuthildningar i 6kad utstrackning innehdlain-
dag av l&rande i arbetdivet. Arbetsuppgiften bor i hogre grad vara
utgangspunkt for framtidens yrkesutbildning. Det finns samtidigt
indag pa arbetsmarknaden som innebdr att majligheterna till
arbetsplatsforlagt 1&rande kommer att variera mellan olika program
i gymnasieskolan. Yrkesutbildning bor genomforas i varierande
former.

En forutséttning for att utveckla olika former av l&rande i ar-
betdlivet skall kunna utvecklas & att samverkan mellan skolan och
arbetdivet starks pa lokal niva Ett okat indag av olika former av
larande i arbete forutsétter ocksa ett utvecklat samarbete mellan de
ansvariga pa central niva, dvs. mellan staten och organisationerna
pa arbetsmarknaden.

Inte minst mot bakgrund av arbetsmarknadens snabba féréand-
ring samt den osdkerhet vad géller kompetenskraven som férdigger
inom manga branscher & kunskaper i allmanna dmnen nédvandiga
for alla pa framtidens arbetsmarknad.

En yrkesutbildning som i hogre grad @n i dag &ger rum paen ar-
betsplats innebér att system for kvalitetssakring maste utvecklas.

Arbetsgruppens forslag: Ett nationellt system for kvalitetssékring
av yrkesuthildning bor utvecklas. Skolverket bér ges i uppdrag att,
som ett forsta steg, utveckla en nationell strategi for kvalitets-
granskning av gymnasial yrkesutbildning for att garantera att alla

ungdomar som gér ett nationellt program med yrkesamnen
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- i skolforlagd form eller i form av arbetsplatsforlagt larande - far
de kunskaper som krévs av en anstélld eller en egenféretagare.

3.1 Y rkesutbildning i nagra europeiska
lander

311 Gamla traditioner och nya motiv

Ett lands yrkesutbildningssystem maste ses i dess kulturella, socia-
la, ekonomiska och politiska kontext. De olika system for yrkesut-
bildning som finns i Europa i dag har formats under Iang tid. An-
svarsfordelningen mellan samhélet och arbetdivet, graden av in-
flytande for arbetsmarknadens parter®, finansieringsformer och maj-
ligheter att vaxla fran yrkesutbildning till andra utbildningsvagar
har utvecklats under paverkan av historiska handelser, ekonomiska
forhdllanden och sociala traditioner i varje land. Samspelet mellan
dessa faktorer och yrkesutbildningen & komplext.

Skillnaderna aterspeglas i begreppsanvandningen. Exempelvis
anvands i engelsksprékiga lander termerna vocaitional education
and training (VET) som dvergripande beteckning for alla former av
yrkesutbildning. Med initial vocationa education and training (IVT)
menas grundléggande yrkesutbildning. Continuing vocationa edu-
cation and training (CVT) avser al yrkesutbildning efter grundut-
bildningens slut. CVT tacker savd formellt l1arande som informellt
ldrande i jobbet.

Education syftar pa teoretiska studier medan training avser
fardighetsutveckling. | beténkandet Skola for bildning (SOU
1992:24) vande sig laroplanskommittén mot ett sadant uppdelat

8 Med arbetsmarknadens parter avses arbetsgivarna och deras organisationer
samt arbetstagarna och deras organisationer. Dérutéver finns partsamman-
satta yrkesnamnder som ansvarar for utbildningsfragor i olika branscher.
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kunskapsbegrepp. Gymnasieskolans laroplan (Lpf 94) vilar darfor
pa en mer integrerad kunskapssyn dar fakta, fardighet, forstaelse
och fortrogenhet utgor olika aspekter av kunskap. Ett sddant sam-
mansatt kunskapsbegrepp har ocksa stod i det svenska begreppet
yrkesutbildning som avser bade yrkesteori och yrkespraktik. Aven
ordet "yrke’ har i Sverige en vidare innebdrd an i manga andra
l&nder och anvands ofta i betydelsen "arbete” utan den specifika
betoning pa kvalificering som finns t.ex. hos det tyska begreppet
"Beruf”.

Yrkesutbildning har traditionellt betraktats som en arbetsmark-
nadspolitisk fraga. | de nationella handlingsplanerna for syssel sétt-
ning som tas fram av EU:s medlemslander betraktas larande pa en
arbetsplats ocksa som en nyckelfréga for att stérka ungas majlig-
heter att fa ett arbete. Samtidigt har ungdomsarbetsl Gshetens konse-
kvenser for individen och samhdlet blivit en alt viktigare fraga i
EU-samarbetet. Under senare & har yrkesutbildningens betydelse
ndr det gdler att minska klyftorna i samhéllet och frémja socia
sammanhdlning (social cohesion) betonas alt starkare. Larlingsut-
bildning och andra former av l&rande i arbete ses som en mgjlighet
att introducera ungdomar i ”"communities of practice”, dvs. i en
social omgivning i vilken socialisation och Overforing av tysta
kunskaper kan éga rum. Denna socidisation och identifikation med
ett yrke utvecklas inte lika effektivt i ett vanligt klassrum.

EU kan genom att stédja utvecklingen i medlemsstaterna och
frémja samarbete mellan dem, bidratill att hdja kvaliteten i yrkesut-
bildningarna och stimuleratill utveckling av de nationella systemen.
Ett viktigt verktyg i dessa strévanden & EU:s utbildningsprogram
Sokrates och Leonardo da Vinci. Programmen syftar till att genom
ekonomiska projektbidrag sprida erfarenheter och goda exempel
mellan landernattill aktorer pa utbildningsomradet. En sannolik foljd
av EU-samarbetet &r att utbildningssystemen kommer att ndrma sig
varandra. Kraven pa anpassning kommer ocksa att dka med
anledning av den Okade internationella konkurrensen och de altmer
likartade tekonologier som kommer till anvandning.
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3.1.2 Tre grundmodeller for yrkesutbildning

Det gé& en skiljelinje mellan olika system for yrkesuthildning som
bygger pa statlig styrning och sadana som & marknadsorienterade.
En del forskare, organisationer och bed utsfattare menar att markna-
den & bast lampad att effektivt styra yrkesutbildningen. De argu-
menterar fOr avreglering och en orientering mot ekonomisk efter-
frégan och konkurrens mellan utbildningsingtitutioner. Andra stéd-
jer statlig styrning av yrkesutbildning och menar att utbildning & en
offentlig nyttighet som kénnetecknas av ”systematiska marknads-
misslyckanden”. Staten maste darfor sta for kompletterande institu-
tionella arrangemang och statliga ingripanden & nodvandiga for att
forebygga stérningar och ojamlikhet i systemet. | verkligheten blan-
das olikaformer av styrning.

Forskningen inom omradet har i alt storre utstrackning intres-
serat sig for interaktionen mellan staten och intresseorganisationer-
na, sarskilt arbetsmarknadens parter. Sarskild uppmarksamhet har
riktats mot den decentralisering och regionalisering samt de forand-
rade roller som intas av staten, féretagen och arbetsmarknadens
parter ndr det gdler styrning och kvditetssdkring av yrkesutbild-
ning.

Tillgéngliga resultat pekar mot att organisationsformer som
stodjer samverkan mellan skolan och arbetdivet i kombination med
mer reglerade yrkesutbildningssystem har vissa fordelar. En hypotes
ar att "marknadskrafternas fria spel” maste stodjas av statligaregle-
ringar i syfte att sdkra sociat Onskvérda och framtidsinriktade
utbildningar samt att lindra oonskade urva seffekter. (Training for
a changing society. A report on current vocational education and
training research in Europe. CEDEFOP®, 1998).

Tyskland, England och Frankrike kan sigas utgora exempel pa
tre olika huvudtyper av system, som técker in ala dvriga varianter.

°® CEDEFOP & Europeiska radets centrum fér yrkesutbildning.
Verksamheten har funnits sedan 1975.
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1. Moduliserade system som huvudsakligen styrs genom markna-
den, t.ex. det brittiska NV Q-systemet,

2. Korporativt reglerade system, t.ex. det tyska duala systemet,

3. Skolbaserade utbildningssystem som huvudsakligen regleras av
staten som t.ex. i Frankrike. Sadana system & vanligast i EU-
landerna

Styrnings- och samverkansformerna skiftar mellan l&nderna. |
Tyskland finns ett partnerskap mellan staten och arbetsmarknadens
parter. | Frankrike har parterna en rédgivande roll medan arbets-
givarna spelar en dominerande roll i Storbritannien.

| ménga EU-lander sker en Okad decentralisering av besut pa
yrkesuthildningsomradet. | Frankrike har exempelvis den traditio-
nella centralismen mjukats upp och bedutsfattandet har decentra-
liserats. Det underliggande malet har varit att pa ett bétre st
koppla samman utbildning med ekonomisk utveckling. | Tyskland
ar bedutsprocesserna anpassade till landets federala struktur. Kra-
ven pa samverkan mellan centrala myndigheter och de olika for-
bundsdelstaternas organ & omfattande. Olika handelskammare
spelar en central roll i systemet. De & t.ex. bemyndigade att utfora
vissa offentliga funktioner - som att genomfdra examinationer -
och de driver sirskilda kompetensutvecklingscenter. Utvecklingen i
Storbritannien & nagot av ett undantag i fraga om de decentralise-
ringsstravanden som genomsyrar 6veriga Europa. De centrala orga-
nen har dér i stéllet stérkt sin stéllning.

3.13 Reforminriktningar

Rekryteringen till yrkesuthildning paverkas av vilka majligheter till
hogre utbildning som utbildningssystemet ger. Utbildningsmajlighe-
ter, karriarvégar och I6ner skiljer sig i flera lander kraftigt mellan
dem som valt en yrkesutbildning och dem som valt en inriktning
som forbereder for universitets- eller hogskolestudier. Overgangen
till yrkesinriktad utbildning har ofta betraktats som en bekréftelse
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pa individens oformaga att fortsitta den mer lovande teoretiska ut-
bildningsvagen.

CEDEFOP (a.a. 1998) pekar pa riskerna for underutbildning
om inte yrkesutbildningarna forandras i takt med arbetsmarknadens
behov och foréndrade kompetenskrav. Arbetsdsheten kan komma
att 6ka som resultat av bristande 6verensstdmmelse mellan kompe-
tensbehov och faktisk kompetens.

A andra sidan har &ven en hypotes om 6kad risk for overutbild-
ning formulerats. Antagandet innebér att formella yrkesmeriter inte
langre garanterar de unga béttre framgang pa arbetsmarknaden. D&
alt fler har ndgot slag av yrkesuthildning forstarks tendensen till
Okade kompetenskrav for olika arbetsuppgifter. Den enskildes fram-
gangsmojligheter knytsi stallet till personliga kvaliteter, dvs. arbets-
givarens beddmning av den nyrekryterades kommande produktivitet.

Det stér dock klart att kompetenskravens snabba forandring och
den yrkesméssiga rorligheten minskar den grundldggande yrkesut-
bildningens mgjligheter att forbereda for hela det kommande yrkes-
livet. Utvecklingen innebdr en utmaning fér de traditiondla l&rlings-
systemen pa kontinenten. Betydelsen av system for vidareutbildning
och kompetensutveckling okar i alaindustrilander. Detta aterverkar
pa den grundlaggande yrkesutbildningens innehdll och funktioner.
Utvecklingen innebdr ocksa att de olika hinder som traditionellt for-
svarat vergangar mellan olika delar av uthildningssystemen maste
avlagsnas. Samtidigt kommer den enskilde individen att fa ett dkat
ansvar for sin egen kompetensutveckling.

| de flesta lander genomfars reformer for att forbéttra bade den
horisontella och den vertikala éverbryggningen mellan teoretiska
och praktiska utbildningar och att astadkomma en mer likvéardig
vardering av olika utbildningsvégar.

Trenden i manga europeiska lander &r att yrkesutbildningen ut-
vecklas i riktning mot en okad mangfald som svar pa den diversi-
fiering som préglar den socio-ekonomiska utvecklingen och utveck-
lingen pa arbetsmarknaden. Detta medfér svarigheter att halla sam-
man yrkesutbildningssystemen pa nationell niva

| hela EU-omrédet réder ocksa osakerhet om huruvida yrkes-
utbildning langsiktigt skall stréva mot att forbereda enskilda for
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hela deras kommande arbetdliv eller om den i forsta hand skall méta
de specifika krav som stédlls i olika jobb for dagen. Fragestallningen
kan, nagot tillspetsat, sigas galla om syftet i forsta hand skall vara
att ge forutsdttningar for livsiaigt ldrande eller att framja kortsiktig
anstdillningsbarhet.

Tilltréde och behorighet till yrkesutbildning och annan utbild-
ning speglar vanligen fordelningen av socia status och tilldelningen
av positioner pa arbetsmarknaden. | flera lander efterstravas en mer
likvardig uppskattning av almanna och praktiska utbildningsvagar
(6verbryggning).

Det finns en oro for att det tydliga sambandet mellan yrkes-
utbildning och arbetsmarknadens krav skall 16sas upp. Risken finns
at den kompetens som yrkesutbildningen ger inte accepteras av
arbetsgivarna. Det innebér i sa fall en dkande utsatthet for arbets-
|6shet och osdkra jobb. CEDEFOP (a.a.) pekar pa behovet av mer
forskning bl.a. om relationerna mellan institutionaliserade utbild-
ningsformer och ungdomars arbetsmarknad. S&dan forskning kan ge
underlag for politiska dtgarder som syftar till att motverka denna
process.

| Frankrike har reformeringen av yrkesutbildningarna inneburit
att magjligheterna till 6vergang fran yrkesutbildning till teoretiska
studier p& gymnasial niva okat. Bl.a. har yrkesskolor fatt rétt att
ocksa fungera som center for fardighetstraning av larlingar.

De gélvstyrande mekanismerna i det tyska uthbildningssystemet
har betraktats som mycket resktiva i forhdlande till kortsiktiga
variationer i fraga om efterfrégan och utbud pa uthildning. Denna
anpassningsbarhet har dock visat sig begrdnsad nér skillnaden
mellan tillgang och efterfragan pa arbetskraft varit stor. Detta har
lett till ett marknadsmisdyckande som bara delvis kunnnat avvérjas
genom statliga dtgarder. Kritiker har menat att det duala systemet &
i kris.

Samtidigt utvecklas i Tyskland l&lingsutbildning inom vissa
sektorer av arbetsmarknaden som ett attraktivt alternativ till univer-
sitetsstudier fér ungdomar som lamnat gymnasieskolan. Detta gdller
sarskilt attraktiva serviceyrken och utbildningsplatser i stora fore-
tag. Ungdomarnas tidigare hdga uppskattning av 1arlingsutbildning
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inom industrin och inom vissa hantverksyrken har daremot under
senare & undergrévts genom att anstéllningstryggheten och karriar-
majligheterna minskat.

Overgéng frén larlingsutbildning kunde i Tyskland tidigare
endast ske till sarskilda hégre yrkesskolor. | syfte att 6ka intresset
for larlingsutbildning kan en examen fran det duala systemet i dag
vara likvardig med ett betyg fran en skola pa mellanniva, men Gver-
lappningen mellan 1&ingsutbildning och yrkesskolorna & fortfaran-
de mycket begransad.

System for yrkesutbildning som bygger pa att moduler & mer
flexibla och forefaler darmed mer anpassade till forhdllandena pa
dagens och morgondagens arbetsmarknad an utbildningar som har
en fast struktur. | Storbritannien utvecklas for nérvarande ett sys-
tem som skall skapa fler kombinationsmgjligheter mellan teoretisk
utbildning, teoretisk-yrkesinriktad utbildning och specialiserad
yrkesutbildning.

| Storbritannien har emellertid det odverskadliga utbudet av
utbildningar, som beror pd mangfalden av konkurrerande utbild-
ningsanordnare och certifikat, forsvarat mojligheterna att dimensio-
nera yrkesutbildningarnas volym och att anpassa deras innehdll. For
att minska mangden kvalifikationer har sedan 1986 NV Q-systemet
(Nationa Vocational Qualifications) utvecklats. Sedan 1990/91
finns ocksd GNVQ (General National Vocational Qudifications).
Antalet avlagda GNVQ:s — som ger tilltréde till hogre utbildning —
har ckat under senare ar.

Dessa kvalifikationer regleras genom statliga initiativ och avsik-
ten med systemet & att Oka Gverblickbarheten for sava enskilda
som foretag. Eftersom NV Q:s fortfarande konkurrerar med ett fler-
tal traditionella kvdifikationer, som erbjuds béde av kommersiella
institutioner och branschorganisationer, har situationen dock endast
delvis forbéttrats. Antalet personer som avlagger prov for dessa
aternativa kvalifikationer &r tre génger fler an de som avidgger
NVQ. Ar 1994 inférdes en form av larlingsutbildning i Storbritan-
nien som kallades modern apprenticeship. Den moderna larlings-
utbildningen tillkom som en resktion mot den otillréckliga yrkesut-
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bildning som gavs i foretagen och som resulterat i en brist pa kvali-
ficerade yrkesarbetare.

3.2 Nagradrag i utvecklingen av
yrkesutbildning i Sverige

321 Sambandet mellan arbetsmarknadens
utveckling och yrkesutbildningens
utformning

Varje ny fas i samhdllets och arbetdivets utveckling har inneburit
att ny teknik och nya arbetsmetoder tagitsi bruk samt att den orga-
nisatoriska strukturen inom arbetdivet forandrats. Sambandet
mellan den dominerande arbetsteknik som anvants inom arbetdivet
och det karaktéristiska monstret inom yrkesundervisningen under
olika epoker av industrisamhéllets utveckling har beskrivits i olika
studier.®

Yrkesteknisk undervisning i skolméssig form hade under sorre
delen av 1900-talet sin forebild i manuella tekniker och i en socia
organisation som i stort Gverensstémde med hantverkets arbetsorga-
nisation. Den nuvarande skolférlagda yrkesutbildningens organi-
satoriska struktur och inre utformning kan sigas i huvudsak vara
uppbyggd kring det tdnkande som dominerade under 1960-tal et.

Produktionen karaktériserades da av serietillverkning. Arbetspla-
neringen och produktionen genomférdes med hjdlp av maskinela
tekniker och byggde pa en administrativ uppdelning av arbets-
processen i sma isolerade delar. Denna typ av arbetsdelning gick

10 set.ex. Nilsson, L. (1981) Yrkesutbildning i nutidshistoriskt perspektiv,
Utvérderingen av KY (SOU 1999:119) samt Jonas Olofssons artikel Yrkes-
utbildning och tillvéxtpolitik (Arbetsmarknad och arbetsliv. Arg. 4, nr. 1.
1998)
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tillbaka pa scientific-management-fil osofins tillampningar vid indus-
triell produktion. Den enskilde individen utgjorde produktions-
enheten i denna arbetsorganisation. Darmed kom ocksa upp-
méarksamheten att riktas i forsta hand mot den enskilde individens
beteende. Precis som den anstéllde arbetade med sin egen specifika
arbetsuppgift arbetade varje elev i huvudsak ensam inom sin under-
visningsenhet. Detta ledde bl.a. till att uppgifternas art fick en
underordnad roll i forhdlande till arbetsprocessens utformning.**

Y rkesutbildningens organisation aterspeglar aven arbetsmark-
naden for kvinnor och man. 1960-talets Gvergang fran yrkesspecifik
till branschorienterad bred inledande utbildning med tva &rs
varaktighet och gemensamma almanbildande &mnen innebar ett
strukturellt n&rmande mellan tidigare pojk- och flickdominerade
utbildningar. Samtidigt kan konstateras att reformarbetet pa yrkes-
utbildningarnas omrade hittills inte har resulterat i nagon namnvard
foréndring av pojkars respektive flickors yrkesorientering.

Huvudpunkten i direktiven till 1976 ars gymnasieutredning var
att all ungdom pa gymnasial niva skulle erbjudas en utbildning som
bestod av bade yrkesforberedande och fortsatta studiefrberedande
indag. Kravet pa specialisering innebar bl.a. att yrkesutbildningen
kom att ske i delvis olika former inom tre breda yrkesomraden;
industri och hantverk, handel samt utbildning for hudigt arbete.
Den konsméssiga fordelningen mellan olika utbildningar kom
emellertid i huvudsak att kvarsta.

Successivt har nya motiv for reformering av yrkesutbildningarna
lagts till de ursprungliga, arbetsmarknadspolitiska motiven. Social-
politiska motiv, som t.ex. sambandet mellan utbildning och delak-
tighet i arbets- och samhdldiv har fatt ckad vikt. Behovet av med-
borgarkunskap har betonats, liksom mojligheterna till fortsatta stu-
dier. Den socida och kénsméssiga snedférdel ningen till olika utbild-
ningar har uppmérksammats.

1 Detta utvecklas i Lennart Nilssons uppsats Den glémda arbetsuppgiften,
se bilaga 1.
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322 Fran tvadrig till tredrig yrkesutbildning

| slutet av 1960-talet lade Y rkesutbildningsberedningen ett fordag
som ledde till att all yrkesutbildning blev tvéarig. Kort darefter,
1971, startade den nya integrerade gymnasieutbildningen i Sverige.
Fackskolorna och yrkesskolorna avvecklades och delar av deras
kursutbud gick in i de nya tvéariga yrkesférberedande linjerna
Gymnasieskolans yrkesuthildning sdgs som en grundlaggande for-
beredelse for yrkedivet, som skulle féljas av mer kvalificerad far-
diguthildning ute pa arbetsplatserna.

| mitten av 1980-talet uppkom ater ett behov av att se Gver gym-
nasieskolan och Kommittén for Oversyn av den Gymnasiala Y rkes-
utbildningen (OGY) tillsattes. OGY presenterade ett forsag till
tredriga yrkesforberedande linjer och fordaget provades i forsoks-
verksamhet. En utvardering av forsoksverksamheten 13g till grund
for propositionen Vixa med kunskaper (prop. 1990/91:85, bet.
UbU16, rskr. 356), dér fordaget till det nuvarande programgym-
nasiet presenterades.

Riksdagens bedut angdende propositionen Viixa med kunskaper
innebar en stegvis reformering av gymnasieskolan, som paborjades
|asdret 1992/-93. Av de 16 nationella programmen har 14 en yrkes-
forberedande inriktning och tva en mer studieférberedande. (L &saret
2000/2001 tillkom yiterligare ett program, teknikprogrammet.
Beroende pa elevens va av inriktning forbereder programmet for
fortsatta studier eller for Gvergang till arbetslivet.) Samtliga pro-
gram &r tredriga.

Den stora floran av specialkurser som vuxit fram under det sk.
linjegymnasiets tid minskades och ersattes med en mer flexibel och
overblickbar utbildningsstruktur. De flesta program fick tva eller
flera inriktningar. Det finns drygt 40 nationdllt faststéllda inrikt-
ningar att valja bland. Inom varje inriktning finns sedan ett varie-
rande antal specialiseringsméjligheter. Amnena indelades i kurser
och eleverna har 6kade méjligheter att 5ava paverka sin utbildning
genom att véljamellan olika kurser.

Reformeringen av yrkesutbildningen motiverades bl.a. av kun-
skapssamhdllets utmaningar. T.ex. understrok propositionen beho-
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vet av bredare kompetenser for att gora det livslanga larandet till en
mojlighet for dla. Samtliga program innehdller darfor karndmnen,
dvs. kurser i bl.a. svenska, matematik och engelska som lases av
samtliga elever. Alla elever som fullfoljer gymnasieskolan uppnar
grundldggande behdrighet for hogskolestudier.

Studier har visat att utbildningarna fortstt att vara socialt sned-
rekryterande. Aven de betydande skillnaderna i fréga om konsmés-
sig fordelning mellan olika yrkesutbildningar kvarstar.

Diagram 2. Elevernas fordelning pd program efter kon ldsdaet
1999/2000 .
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Killa: Barnomsorg och skola i siffror 2000. Del 2. Skolverket.

3.2.3 Ovrig yrkesutbildning
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Eftergymnasia yrkesutbildning har huvudsakligen genomforts som
fardigutbildning i jobbet, men ocksa i viss utstrackning genom
pabyggnadsutbildning inom komvux. Inom vissa yrkesomraden har
kompletterande skolor och folkhdgskolor erbjudit yrkesutbildning.
Viss yrkesutbildning har &ven erbjudits i hdgskolan. Det géller dels
de ca 45 yrken for vilka det finns sarskilda yrkesexamina, dels olika
kortare utbildningar och kurser med tydlig yrkesinriktning.

Inom vissa delar av den privata arbetsmarknaden finns éven sir-
skilda yrkesutbildningsavtal som reglerar olika former av fore
tagsforlagd utbildning for ungdomar i grundskolan och gymna-
sieskolan. Det kan i grundskolan réra sig om praktisk arbetdlivs-
orientering (prao) eller om anpassad studiegang. FOr gymnasie-
skolans del handlar det om arbetsplatsforlagd utbildning (APU) pa
nationella och specialutformade program eller om larlingsutbildning
i enlighet med bestémmelserna i 5 kap. 4 b § (1985:1100) skol-
lagen. Avtalen anger vilka avsteg som i ovan namnda fall kan gors
fran kollektivavtalens regler om angtdlining och [6n samt
forutsdttningarna for detta.

| fraga om arbetsplatsforlagd uthildning (APU anger t.ex. avtalet
mellan  Motorbranschens  Arbetsgivareforbund  och  Svenska
Metallindustriarbetareférbundet, att i de fal arbetsplatsforlagd
utbildning inom specialautformat program i avsevérd utstrackning
Overdtiger den rekommenderade tiden om 15-20 veckor eler utfor-
mas som l&rlingsutbildning skall i samband med behandlingen av de
olika utbildningsalternativen de regler faststéllas som skall galla for
respektive utbildningsform. Darmed avses bl.a. 16ne- och anstdll-
ningsvillkor.

Inom vissa delar av den privata arbetsmarknaden, t.ex. inom
maleri- och byggplatbranschen inom byggnadsindustrin samt inom
d- och VVS-brancherna har parterna slutit sk. firdigutbildnings-
avtal. | dessa avtal regleras vilken féardigutbildning i arbetet ung-
domar som lamnat gymnasieskolan och fétt sin forsta anstélining
skall genomga och hur manga de arbetstimmar skall gora for att
réknas som fullt utbildade yrkesarbetare. Den som genomggdr fardig-
utbildning kallas i vissa branscher for larling och far larlingslon.
Som bevis pa genomgangen fardigutbildning far den anstéllde ett
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intyg eller ett certifikat. Inom manga hantverksyrken kan en person
avlagga prov for gesdlbrev eller mastarbrev. Efter genomgangen
fardigutbildning eller val genomfort prov far personen [6n efter kol-
lektivavtal.

Yrkesutbildning anordnas &ven for arbetddsa inom ramen for
arbetsmarknadspolitiken. Sadan utbildning erbjuds pa villkor som
skiljer sig fran ovriga mojligheter i det offentliga uthildningssys-
temet, t.ex. star utbildningarna inte éppna for alla och ndgot anstk-
ningsforfarande tillampas inte.

Dessa olika uthildningar befinner sig inte bara pa olika nivaer,
kopplingen till arbetdivet & olika stark och indaget av larande i
arbete varierar. De skiljer sig ocksa & t.ex. i fraga om nationell
styrning och formaliseringsgrad.

| manga EU-lander och inom OECD 6vergér en 6kad andel yr-
kesutbildningar fran att vara gymnasiala till att bli postgymnasiala.
| Sverige kan den forsoksverksamhet med kvalificerad yrkesutbild-
ning(KY), som introducerades under senare delen av 1997 som en
del i Kunskapdyftet, ses som ett uttryck for detta. Forsoket omfat-
tar 12 000 arsstudieplatser fr.o.m. hosten 1999. | En eftergymnasi-
al yrkesutbildning (Ds. 2000:33) fores s att utbildningen bli regul-
jér from. den 1 januari 2002. Darmed skulle ytterligare en form
etablerasi utbildningssystemet.

3.3 Utgangspunkter for framtidens
yrkesutbildning i Sverige
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3.31 Samverkan med arbetdivet bor 6ka- men
mojligheterna &r begransade

| flera kommuner har avregleringen, decentraliseringen och kommu-
naliseringen inneburit en vitalisering av yrkesutbildningarna. Lokala
initiativ har tagits till att fornya utbildningarnas innnehdl och
utformning. Skolorna och foretagen har tagit ett konkret gemensamt
ansvar for behovsanalys, planering, information, rekrytering, ge-
nomférande och utvérdering av yrkesutbildningar - oftai form av
specialutformade program eller lokala grenar. Utbildningsmoment
som genomfors i skolan har sammanlénkats med utbildningsinsag
som genomfors ute i foretagen. Elever som gjort APU pa foretagen
har garanterats sommararbete med |6n, osv. Detta har skett utan att
det krévts ett formellt delat huvudmannaskap.

Anda kan det konstateras att yrkesutbildningarnai sin nuvarande
i huvudsak skolférlagda form fatt 6kande svarigheter att méta de
nya kompetenskraven fran arbetslivet. Den begrénsade utbildnings-
tiden skall rymma en daltmer omfattande yrkesteori, tillrackligt med
fardighetstréning och kunskaper i almanna &mnen som svenska och
matematik. Skolorna har lange haft svért att klara kostnaderna for
investering i modern utrustning och att upprétthdlla aktuell kom-
petens hos yrkeslérarna i takt med den tekniska utvecklingen. Kost-
naderna for uthildning pa gymnasieskolans program med yrkesam-
nen har stigit, samtidigt som det finns en trend till minskande rekry-
tering till fleraav programmen.

Framtiden kommer att kréva stor flexibilitet och en ckad forma
ga hos utbildningssystemen att snabbt reagera pa nya utbildnings-
behov. Den snabba utvecklingen av ny kostsam teknik stéller ocksa
krav pa ett utvecklat samarbete mellan skola och arbetdiv. En
storre del av yrkesutbildningen kommer sannolikt att behdva forlég-
gas till foretag och andra organisationer utanfor de traditiondla ut-
bildningsi nstitutionerna.

Mycket talar for att elevernas sociala och kommunikativa for-
maga, kvalitetsmedvetande samt formaga till galvstandigt initiativ-
tagande och bedlutsfattande bast sker i autentiska situationer. En
varaktig kontakt med arbetdlivet framjar personlig utveckling och
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skapar motivation for l1&rande. L&rande i arbetdivet ger mojlighet
att utfora meningsfulla arbetsuppgifter under realistiska forhallan-
den med modern utrustning under handledning av personer som har
de mest aktuella kunskaperna.

Yrkesutbildning som har en stort indag av l&rande i arbete -
och darmed et stark koppling till arbetslivet - tycks i hogre grad
leda till en anst8lining an andra utbildningsformer. Lander dér 1&r-
lingsutbildning & den dominerande formen av yrkesutbildning har
oftalégre arbetd dshet bland unga dn andra lénder.

Aven andra skd motiverar att indaget av larande i arbetet i
yrkesutbildningarna okar. Dit hor den arbetsplatsforlagda utbild-
ningens roll i socialisationsprocessen. Betydelsen for ungas person-
liga mognad av att inkluderas i den sociala gemenskapen pa en ar-
betsplats kan inte Gverskattas.

Samtidigt finns det tendenser pa arbetsmarknaden som motver-
kar mdjligheterna att narma skolan och arbetdivet. Inom manga
branscher har hogteknologiska produktionsformer och hogt arbets-
tempo okat svarigheterna att hitta |ampliga arbetsplatser for den ar-
betsplatsforlagda utbildningen. Exempelvis erbjuder inte en modern
processindustri med galvstandiga arbetsgrupper och hdga kvalitets-
krav galvklart goda larmiljoer pa grundlaggande niva

Inom arbetdivet kar behovet av standig kompetensutveckling
av personalen pa ala nivaer. For att mota behoven har olika strate-
gier utvecklats for informellt 1&rande i arbetet. Samtidigt finns inom
delar av industrin ett véxande behov av att lyfta ut |&rprocesserna
ur den omedelbara produktionen i samband med introduktion av ny
teknik. Foretagen bygger upp sérskilda ldrcentra i andutning till
foretagen, dér delar av den nddvandiga nya kompetensen kan ut-
vecklas. Pa dessa larcentra kan personalen lara sig hantera ny ut-
rustning och utveckla ny kompetens.

Det & altsa inte gavklart att gymnasieskolans behov av att fa
tillgang till ny teknik och kompetens kan |6sas genom att ungdomar
genom olika former av larande i arbete kan fatillgang till den teknik
som anvands i produktionsprocesserna. | stéllet kan kanske fram-
vaxten av lokaa larcentra, dér savdl anstéllda som elever inom
ramen for gymnasieskolans yrkesutbildning kan utveckla sin kom-
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petens, komma att utgdra en grund for samverkan mellan skolan
och arbetdivet.

Tv4, delvis motstridiga, slutsatser kan dras av utvecklingen. A
ena sidan behover samverkan mellan skolan och arbetdlivet 6ka for
att méta utbildningskraven. Mjligheterna att 6ka den del av uthild-
ningarna som utgors av larande i arbetdivet kommer & andra sidan
att vara hogst varierande pa olika nationella program. Situationen
kraver ett nytt sitt att se pd hur yrkeskunskaper kan utvecklas i
samverkan mellan skolan och arbetdivet.

Flera svenska forskare (bland andra Nilsson, a.a.) har menat att
en framtida yrkesutbildning bor bygga pa uppgiftscentrering och
arbetsutvidgning. Fokus bor ligga pa det innehdllsméssiga samman-
hanget melan de olika delarna i arbetss och undervisnings-
processen, den enskilde individens perspektiv inriktas pa att se sam-
manhang mellan olika delar i arbetsprocesserna. N&r den individua-
liserade stationsundervisningen 6vergdr till gruppinriktade arbetsen-
heter far den personliga kommunikationen en mer framskjuten
stéllning i undervisningssammanhang. Den metodcentrerade plane-
ringen f&r ge vika for en inriktning som understodjer ett praktiskt
funktionellt bildnings- och kunskapsideal. Arbetsuppgifterna kan-
netecknas av funktiondlt samordnade uppgifter och utstracks sa
langt mGjligt A att eleverna far egen erfarenhet av arbete inom olika
faser i hela arbetscykier. (FOr en utforligare diskussion av dessa
frégestéllningar hanvisas till Lennart Nilssons uppsats Den glomda
arbetsuppgiften i bilaga 1.)

Den dversyn av gymnasieskolans samtliga kursplaner som Skol-
verket avslutade varen 2000 visar att denna forandrade inriktning
av kompetensbehoven fétt ett stort genomslag i malskrivningarna.
Mycket talar for att de undervisningsformer och arbetsséit som
kréavs for att malen skall kunna uppnas endast till en del kan utveck-
lasi den vanliga skolmiljon. | stéllet krévs att elevernas utbildning i
storre utstrackning sker i autentiska miljéer i form av lérande i ar-
bete.

3.3.2 Storre bredd och mindre specialisering
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Kunskaper har pa manga omréden fétt kortare livslangd. Sarskilt
maste kunskaper som & knutna till relationen mellan arbetsmetoder
och teknik standigt uppdateras. Det stélls alt hogre krav pa indivi-
dens forméga att kontinuerligt lara nytt och begreppet yrkeskun-
nande blir alt mer mangdimensionellt. | moderna yrken integreras i
alt hogre grad teori och praktik, det kravs bade fardighet och for-
trogenhet samt kognitiv och kommunikativ formaga.

Samtidigt som arbetsmarknadens behov av yrkesutbildad arbets-
kraft & stort, & osdkerheten stor om vilken dags yrkesutbildning
det & som behovs. Vilket larande skall ingd i en grundldggande
ungdomsutbildning, vilket |drande kan ske pa en arbetsplats och
vilket 1&rande bor ske genom olika former av postgymnasial utbild-
ning hor till de frgor som diskuteras. Skall yrkesuthildningen inrik-
tas mot de enskilda branschernas mer kortsiktiga behov eler mot
bredare kompetenser som ger en grund for fortsatt |arande, dvs.
snarare forbereder for ett yrkesomrade an for ett speciellt yrke? Hur
skall avvégningen géras mellan féretagens behov av arbetskraft och
elevernas behov av breda kunskaper som majliggor rorlighet pa
arbetsmarknaden och minskar risken for framtida arbets 6shet?

Behovet av yrkesspecialisering inom gymnasieskolan kommer
sannolikt att minska. Andra krav kommer att stéllas pa den gymna-
sidla nivan, t.ex. kan behovet av yrkesteori antas tka som en grund
for den mer speciaiserade fardighetsutvecklingen.

3.33 Kunskaper i allménna amnen nédvandiga
for dla

De uthildningspolitiska konsekvenserna av den pagdende utveck-
lingen i arbetdivet har diskuterats inom ramen for projektet Teknisk



Ds 2000:62

Framsyn™. Bl.a. frgar sig en expertgrupp i projektet, om det &
mojligt att det livslanga larandet verkligen skall komma allatill del.
Kanske, fragar man sig, finns det en "jarnhard Matteusag”, som
innebér att den som redan har skall fa &nu mer, medan den som
inte har till och med blir av med det lilla han eler hon har. Nya och
vidgade uthildningsmgjligheter utnyttjias framst av de redan
vautbildade och resursstarka.

Hotet om véxande kunskapsklyftor hor, enligt en av expertpane-
lerna inom projektet, till de verkligt stora utmaningarna. Det kan,
menar expertpanelen, ocksa finnas en Matteuseffekt aven for
regioner och andra omraden, en effekt som berdr utmaningen att det
livdlanga larandet skall bidra till konkurrenkraft. Vissa orter och
regioner i Sverige har lyckats vad ndr det gdler at erbjuda en
arbetskraft som har en framtidsorienterad kompetens. | ett framtids-
scenario i rapporten Uthildning och lirande. Livslagt ldrande for
alla (Teknisk Framsyn - Panel 8. 2000.) ségs fdljande:

"Ett problem for Sverige som nation & emellertid att langt
ifran alla orter och regioner varit tillrackligt attraktivai detta
avseende, vilket bidragit till att klyftan mellan ”brukssam-
halle’ och "icke-brukssamhdlle” eller "kunskaps- och produk-
tionscentra’ och glesbygd kraftigt har vidgats under 2000-
talets forsta femton ar.”

Den samhdllsutveckling som detta framtidsscenario speglar kan inte
forhindras endast med hjdlp av utbildningspolitik, men det & av
avgbrande betydelse for den svenska samhdlsutvecklingen att
utbildningspolitiken utformas sa att den sa langt majligt bidrar till
att skapa forutséttningar for ett livdangt larande for individen, ut-
vecklingsmdgjligheter och tillvaxt for foretag och verksamheter och

12 projektet Teknisk Framsyn drivs av Kungliga I ngenjorsvetenskapsaka-
demin, N&rings- och teknikutvecklingsverket, Stiftelsen for Strategisk
Forskning och Sveriges Industriférbund med stdd av regeringen och i
samarbete med manga olika intressenter. Syftet ar att skapainsikt och
visioner om teknikutveckling under de narmaste tio till tjugo &ren.
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en likvardig regiona utveckling i hela landet. Det & ur detta pers-
pektiv som svensk yrkesutbildning pa gymnasial niva maste formas.

Utbildning underléttar individers anpassning till nya forhallan-
den och utgér en betydelsefull grund for individens fortsatta laran-
de. Foretagen efterfrégar alt oftare personliga egenskaper som
flexibilitet, samarbetsformaga samt formaga att tillgodogora sig
omskolning. Dessa formagor & betydelsefulla bl.a. darfor att de
sammanhanger med en individs forvantade potential att l&ra nytt.
De bidrar darfor till att stérka individens anstéllningsbarhet.

De positiva effekterna uppnas framférallt genom hogre kompe-
tens inom det som kan kallas basfardigheter, dvs. formaga att tillgo-
dogora sig skriven text, formaga att uttrycka sig skriftligt, formaga
att tillgodogora sig och analysera information samt formagan att
anvanda matematik for problemldsning och kalkylering.

En dutsats av detta & att en sd hog almanbildningsniva som
mojligt & onskvéard. P& program med yrkesimnen utvecklas dessa
fardigheter huvudsakligen inom ramen for kérndmnena®™. Den
kompetensniva som uttrycks genom mden for karnamnena kan inte
anses vara for hog i forhalande till vad 2000-talets arbets- och
samhdllsliv kommer att kréva av arbetstagare och medborgare.

Denna dutsats bekréftas i en undersokning av Industriforbundet
hosten 1999 bland cirka 500 féretag med minst 10 anstéllda, verk-
samma inom tillverkningsindustrin och industrinéra tjanster'®. Den
visar att framgdr att foretagen forvantar sig goda baskunskaper i
svenska, engelska och matematik. Av undersokningen

"framgadr klart att det inte finns ndgot utrymme for att sinka
kraven pa gedigna grundldggande kunskaper”.

13K &rnamnena &r svenska/svenska som andra sprék, engelska, matematik,
samhéllskunskap, naturkunskap, estetisk verksamhet och idrott och hélsa
14 Skolan, ungdomarna och industrin. Féretagens syn pd unga medarbetare.
Industriforbundet. 1999.
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3.34 Oversyn av gymnsieskolans utbud av
studievégar

Forandringarna pa arbetsmarknaden har aktualiserat fragan om
gymnasieksolans utbud av program. Manga av de inriktningar som
finns inom de nationella programmen i gymnasieskolan i dag syftar
till grundldggande kompetens inom relativt vadefinierade yrken.
Inom delar av arbetsmarknaden ser man gérna en hdg niva pa
elevernas yrkesférdigheter vid dutet av yrkesutbildningen. Sam-
tidigt efterlyser man generella kompetenser i 6kad grad.

Regeringen har i andra sammanhang utvecklat sin syn pa ut-
vecklingsbehoven i gymnasiekolan™. Regeringen har &ven tillsatt en
kommitté (dir. 2000:35) for att vidare utreda dessa fragor. Utred-
ningen skall ha dutfort sitt uppdrag senast i oktober 2001.

Den gemensamma kérna av baskunskaper som i dag framst
bestér av karndmnen kommer troligen att behtva vidgas. Den méaste
erbjuda eleverna dels 6kade amneskunskaper i gemensamma amnen,
dels generella kunskaper, generic skills, som - &en om de inhdmtas
i olika undervisningssammanhang - & gemensamma for ala utbild-
ningar, t.ex. entreprendrskap, miljokunskap, sprak, kommunikativ
formaga, problemlGsningsférmaga och | T-kunskap. Personliga for-
magor som sdvstandighet, ansvarstagande och samarbetsformaga
behover ocksa utvecklas.

En bredare gymnasieskola far dock inte innebéra att gymnasie-
skolans undervisning blir for allmén och har formen av forlangd
grundskola. Det méste finnas majlighet for eleverna att specialisera
sig genom att vdja intressanta och relevanta inriktningar. Inom
ramen for en specialisering & det dock véasentligt att eleverna
forvarvar generaliserbara kunskaper som kan tilldmpas i andra och
nya sammanhang.

1> Se vidare Utvecklingsplan (skr. 1998/99:121), proposition 1999/2000:18
samt direktiv till kommittén for Gversyn av gymnasiskolans programutbud
(dir. 2000:35).
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En tankbar utgangspunkt for programutbudet och indelningen i
inriktningar kan, enligt regeringen, vara en analys av uppgifter och
funktioner som ger grundlidggande kompetens inom breda arbets-
marknadssektorer snarare an traditionella yrken. Dessa kan sedan fa
en koppling till arbetsmarknadens behov genom l&rlingsutbildning
eller fardigutbildning pa arbetsplatsen.

Framtidens gymnasiala uthildningar maste konstrueras sa att alla
glever - oavsett val av program - fa& uppleva en mening med stu-
dierna redan under studietiden, att de far utveckla salvfortroende,
galvstandighet, féretagsamhet och ansvarstagande i arbetet och att
de far tillfale till eget skapande och utveckling av egna intresse-
omréden. Andra krav som méste stéllas pa det nationella utbudet &r
att utbildningarna pa ett likvardigt sétt skall kunna anordnas i hela
landet, att de bidrar till att minska social snedrekrytering till olika
yrken och senare utbildningar samt bidrar till 6kad jamstélldhet i ut-
bildningar och pa arbetsmarknaden.

Utbver de uppfattningar som framfors i utvecklingsplanen och i
direktiven fér Gymnasiekommittén 2000 vill arbetsgruppen sarskilt
framhdlla att olika delar av arbetsmarknaden har skilda behov.
Detta har konsekvenser béde for yrkesutbildningarnas innehdllsmés-
siga struktur och deras organisatoriska uppléggning. Ungdomarna
galva har, slutligen, egna intressen och behov. Aven dessa méste
ges utrymme i utbildningarna.

3.35 Organisatorisk variation

En utveckling av yrkesutbildningarna handlar i stor utstréckning om
att finna olika vagar att stérka samverkan mellan skolan och ar-
betdivet. Det behdvs modeller som visar hur ett langsiktigt och
djupgdende samarbete mellan skola och arbetdliv kan se ut vad gal-
ler planering och genomférande av yrkesutbildning. Exempel pa
samarbete mellan olika kommuner och olika arbetsplatser i regionen
& ocksa vardefulla,

For att samtidigt kunna 6ka omfattningen av l&rande i arbetdivet
och klara ekonomin maste den grundiaggande strukturen i gym-
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nasieskolan bli sa dynamisk att varje individ kan utvecklas utifran
sina forutséttningar och pa sina egna villkor. Vidare maste uthild-
ningarna organiseras s flexibelt att hoga marginalkostnader
unaviks.

Det finns déarfor ett stort behov av modeller och exempd som
kan visa dternativa sétt att organisera yrkesutbildning. Det kan
t.ex. handla om att varva undervisning i skolan med utbildning pa
arbetsplatsen. Det kan handla om att erbjuda utbildningar med olika
omfattning i tid, t.ex. tre eller fyra ar, eler att variera uthildningens
forlaggning under dret. Det kan handla om att genomfora uthild-
ningen &rskurdost i flexibla undervisningsgrupper eller om att inte-
grera yrkesteori och karndmnesundervisning i skolan eller pa arbets-
platsen. Det kan innebéra att utveckla ndtverk av fadderforetag osv.

Gymnasieskolans traditionella organisation pa program med yr-
kesamnen utgdr ofta fran en indelning i undervisningsgrupper om 16
elever som byggs pa till 32, 48 osv. Denna organisation innebar
hoga troskelvarden for att starta och driva en utbildning. Orga-
nisationsmodellen leder ocksa till hoga marginalkostnader om en
glev [dmnar undervisningsgruppen, t.ex. for att ingd i forsoksverk-
samheten med l&rande i arbetdivet. (Se vidare avanitt 9.) En eller ett
par tomma platser i en traditionellt organiserad utbildningsvég ger
inga sénkta kostnader.

Dessa gruppstorlekar & inte heller korrelerade till elevernas val
eller till arbetsmarknadens behov. Risken & stor att altfor manga
eler altfor fa utbildas - &minstone palokal niva

| avsnitt 5 fors en mer omfattande diskussion om hur samverkan
mellan skolan och arbetdivet kan utvecklas.

3.4 Okade krav pa kvalitetssakring

34.1 Styrning av utbildningens kvalitet
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Det europeiska samarbetet har inneburit att forutséttningarna for
arbetskraftens rorlighet okat. Antalet internationella dverenskom-
melser om certifieringar har okat och olika former av yrkesbevis
blir alt vanligare. En konsekvens av dessa utvecklingdinjer & att
kvalitetsfragorna vid 2000-talets borjan fatt en ny och 6kad bety-
delse. Behovet av ett system for kvalitetssakring av yrkesutbildning
har aktualiserats. Sddana system diskuteras for narvarande i flera
lander i Europa.

Problem vad géller kvalitetssékring av yrkesutbildning ser dock
olika ut i lander som England, Frankrike och Tyskland beroende pa
skillnader i landernas utbildningssystem. Det genomgdende
problemet i Tyskland & kompromissen mellan

- denasdan maet att utveckla en framtidsinriktad utbildning pa
hog niva och & andra sidan risken for att foretagens formaga och
vilja kan forsvagas pa grund av hoga uthildningskrav,

- & ena ddan foretagens behov av specidiserade kvaifikationer
och a andra sidan de studerandes intresse av att ocksa fa sina
meriter erkénda av andra foretag eler tillgodordknade under
arbetdlivets lopp.

| Storbritannien bygger yrkesutbildning pa ett moduliserat system
som tilldter stor flexibilitet i fraga om uthildningsvagar och former,
men som ocksa innebér problem i fréga om jamforbarhet och kvali-
tetssakring. | det brittiska systemet & det snarare de resultat utbild-
ningarna forvantas leda fram till som faststélls centralt &n det yrkes-
massiga innehdllet. Detta & ocksa utgangspunkten for kvalitetsstyr-
ningens utformning. T.ex. spelar utvéardering av resultat en stor roll
i NVQ-systemet.

Den grundlaggande fragan i Frankrike i samband med kvalitets-
styrning & huruvida utbildningsnivéerna skall inriktas mot att
frémja anstéliningsbarhet genom att anpassa sig till arbetsmarkna-
dens krav eler mot en bred och mer teoretisk forberedelse for
arbetdlivet.
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3.4.2 Okad flexibilitet kraver system for
kvalitetssakring

Att flexibiliteten i yrkesutbildningarna 6kar vad géller innehdll och
utformning kan ses som en naturlig anpassning till arbets
marknadens utveckling. Aven anordnarna av yrkesutbildning kan
vantas bli fler. Huvudménnen blir dé&rmed mer differentierade som
grupp. En flexibel forsoksverksamhet av det dag som initieras
genom forordningen 2000:690 (se vidare avsnitt 9) innebér att det
maste finnas majligheter att kontrollera att kvaliteten i utbildningen
upprétthdlls. Bade eleverna och deras framtida arbetsgivare maste
kunna lita pa kvaliteten i de uthildningar som erbjuds.

For att en arbetsplats skall kunna godkannas for mottagande av
elever for larande i arbete maste verksamheten uppfylla vissa krav.
Till sddana krav som kan stélas hor bl.a. att arbetsplatsen kan
erbjuda

- enfungerande ldrmiljo som kénnetecknas av handledare och in-
struktorer med yrkesmassig och pedagogisk kompetens samt
med kunskaper om uthildningens syfte och ma, relevant
utrustning, bralokaler och en god arbetsmiljo,

- en fungerande ldrprocess som kénnetecknas av varierande och
relevanta arbetsuppgifter, autentiska arbetsprocesser, dterkom-
mande tillfallen till reflektion-i-handling och reflektion-efter-
handling, vilket bl.a. stéller krav pa arbetsuppgifternas utform-
ning och forutsatter en mojlighet att kunna tréda ut ur den ome-
delbara arbetsprocessen,

- engod samverkan med skolan for att fortldpande kunna disku-
tera utbildningsmadlen och den studerandes kunskapsutveckling
samt avgora vilket undervisningsstod skolan behtver ge for att
optimera och paskynda elevens larande.

Enligt rapporten Frar Kunskapslyftet till en Strategi for livslangt
ldrande. Ett perspektiv pd svensk vuxenutbildningspolitik (SOU
1994:141) bor skolan i samband med |&rande pa arbetsplatsen:

61



Ds 2000:62

- arbeta med kopplingen mellan arbetdivets och uthildningsinsti-
tutionernas larandeformer, insiktsformer och kompetensut-
bildning, bade genom praktiskt arbete och genom pedagogisk
forskning,

- Overvaga hur verksamheterna (och deras ledare) bast kvalifi-
ceras for att planlagga laroprocesser och integrera formaliserad
undervisning i forhallande till arbetsplatsens och medarbetarnas
behov,

- sikergtdlla att satsningen pa kvalificering till arbetdivet inte
forsvagar vuxenutbildningens andra funktioner som t.ex. den
personliga utvecklingen och den demokratiska.

Arbetsgruppen anser att dessa uppgifter & centrala &ven nér det
géller larande i arbetdivet inom gymnasieskolans program med
yrkesamnen. Enligt arbetsgruppen bor bl.a. foljande krav stéllas pa
en skola som vill erbjuda utbildning genom larande i arbetdivet:

- skolan skall ha den kunskap om det nationella program man
erbjuder i form av l&rande i arbete, som kravs for att kunna pla-
nera och genomfora lérande i arbetdivet med hog kvalitet samt
att utvardera denna,

- skolan skall kunna genomfdra nddvandig handledarutbildning,

- skolan skall ha yrkedarare som kan félja eevens utbildning pa
arbetsplatsen och vid behov ge stod till sva eleven som arbets-
platsen, samt att

- skolan skall utveckla system for kvalitetssékring av l&rande i
arbete som anduter till 6vrigt kvalitetsarbete i skolan och som
bedrivsi enlighet med nationella krav och |okala beslut.

343 Ett nationellt system for kvalitetssékring av
yrkesutbildning
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Okad flexibilitet och okat lokalt friutrymme fér inte leda till en
okontrollerad tillvaxt av olika slags utbildningar. Den nationella lik-
vardigheten mellan olika utbildningar méaste upprétthallas.

Strategier for kvalitetsutveckling inom yrkesutbildning diskute-
ras for nérvarande i flera EU-lander. | t.ex. Storbritannien har rege-
ringen tagit initiativ till ett omfattande reformarbete genom grén-
boken The Learning Age och vitboken Learning to Succeed — a
new framework for post-16 learning. Enligt arbetsgruppen behdvs
liknande initiativ i Sverige. En majlighet & att ge Skolverket i upp-
drag att utveckla en nationell strategi for kvalitetsgranskning av
yrkesutbildning, bl.a. fér att garantera att den grundidggande
yrkesutbildningen i gymnasieskolan ger kunskaper som &r relevanta
for arbetdivet. | en sdan strategi skulle t.ex. kunnainga

- utveckling av et system for godkénnande eller certifiering av de
foretag som tar emot elever inom ramen for arbetsplatsforlagd
yrkesutbildning,

- utveckling av ett system fér utbildning och certifiering av de
handledare som hjélper, informerar, leder och fdljer personer
under utbildningen (yrkespedagoger),

- utveckling av ett system for lokal uppfdljning och utvérdering
dér arbetsmarknadens parter och eleverna ges ett stort infly-
tande,

- en utredning av pa vilket sitt samverkan mellan staten och ar-
betsmarknadens parter bast kan ske fér att gynna kvalitetsut-
veckling inom yrkesutbildningsomradet.
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4 Samverkan mellan skola och
arbetdliv

Arbetsgruppens bedomning: Samverkan fungerar b&st nar den
drivs av de medverkandes upplevda behov. Samverkan forutsatter
en insikt om ett gemensamt problem, ett engagemang och en vilja att
astadkomma resultat betr&ffande de nationella mdlen. Samverkan
forutsitter ocksa lyhordhet for samtliga parternas behov och Gppen-
het for nya lGsningar, men ocksa beslutsméssighet.

Samverkan & en forutsdttning for att en bada-vinner-situation
skall uppstd. Samverkan tar tid och kraver darfor - initialt - &aven
vissa ekonomiska resurser. Palangre sikt Okar samverkan kvaliteten
och effektiviteten i parternas verksamheter, t.ex. i fraga om resurs-
utnyttjande, kompetenshdjning och anpassningsformaga. Darmed
sparas bade tid och pengar.

Arbetsgruppen menar att de utmaningar som bade arbetdivet
och skolan stér infor kraver okad samverkan. Samverkan kan dock
inte enbart astadkommas med hjdp av central reglering utan maste
vaxa fram lokalt utifran de forutséttningar och behov som finns.

For att skapa legitimitet for gymnasieskolans yrkesutbildning
bor skolorna stréva efter att utveckla ett system med externa med-
bedomare av projektarbeten. Det generellatillskottet om 30 timmar,
som regeringen foresdar i budgetpropositionen for 2001, bor kunna
anvandas aven till att tacka de kostnader som kan uppstd i samband
med att externa medbeddmare anlitas.

Arbetsgruppens forslag: Regeringen bor ta vissa initiativ i syfte
at stérka de lokaa samverkansmdjligheterna. Ett nationellt d-
gdrdsprogram boOr utarbetas i syfte att 6ka grundskolans samver-
kan med arbetdivet, sd att maen i laroplanen (Lpo 94) nasi hogre
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utstrackning an i dag. Atgardsprogrammet bér tas fram i samverkan

med arbetsmarknadens parter.
| gymnasieforordningen (1992:394) bor en bestdmmelse inforas

om att samrdl lokalt skall ske med arbetsmarknadens parter pa
program med yrkesdmnen. En forscksverksamhet med lokala
styrelser som maojliggor ett delat ansvar eller dir arbetsmarkna-
dens parter har majoritet bor inledas for att stimulera utvecklingen
av gymnasieskolans program med yrkesamnen. Forsoksverksam-
heten bor &ven omfatta komvux. Parterna bor representeras pa ett
likvardigt sétt i den lokala styrelsen.

Olika former av partnerskap pdregional nivikan varaav vérde
for utvecklingen av yrkesutbildningarna i gymnasieskolan. Rege-
ringen bor 6vervéga pa vilket sétt detta bast kan stimuleras.

Statens skolverk eler den kvalitetsgranskningsnamnd som finns
inrattad vid Skolverket bor fa i uppdrag att folja upp och granska
samverkan mellan arbetslivet och grundskolan, gymnasieskolan
samt vuxenutbildningen med utgangspunkt fran l&roplanernas
mdformuleringar. En sddan granskning bor &ven omfatta pro-
gramradens betydelse for utvecklingen av utbildning pa program
med yrkesdmnen.

Statens skolverk bor &ven fdlja utvecklingen av arbetdlivskon-
takterna pa det estetiska programmet, naturvetenskapsprogrammet,
samhédllsvetenskapsprogrammet  och teknikprogrammet samt vid
behov gora insatser for att stimulera en 6kad samverkan med ar-
betslivet pa dessa program.

| den aliga kvalitetsredovisning, som varje kommun och skola
ar skyldig att upprétta, bor kommunen aven redovisa skolans sam-
verkan med arbetdivet.

Ett sérskilt nationellt ral bor inréttas vid Statens skolverk for
samverkan mellan foretrédare for skolan och arbetdivet. Skolverket
bor utveckla en plattform som innehdller information om samverkan
mellan skola och arbetdiv.

Nagon form av dvergdigsbestimmelser bor utfardas i samband
med att en bestdmmelse om extern bedémning inforsi gymnasiefor-
ordningen
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Med en 6kad loka anpassning av yrkesutbildningen och ett okat
indag av larande i arbetet far larare i yrkesamnen en delvis ny
roll. Det & darfor angeléget att yrkesldrarnas roll och funktion
kan utvecklas. De satsningar som inletts pa kompetensutveckling
for larare i yrkesamnen maste fortsétta. Konsekvenserna for yrkes-
ldrarutbildningen kan behdva beaktas.

Det & angeléget med en Gversyn av det nationella regelverket i
gyfte fort att underlétta deltagandet i Leonardo da Vinci II och
utnyttjandet av Europass och att i évrigt stimulera skolornatill fort-
satt arbete med internationalisering. Internationella Program-
kontoret bor ges i uppdrag att utreda forutsdtiningar och maojlig-
heter for utlandspraktik inom ramen for arbetsplatsforiagd
utbildning i gymnasieskolan.

Arbetsgruppen anser att ett fortsatt och utokat statligt engage-
mang i den sk. yrkesolympiaden, som anordnas av den internatio-
nella organisationen World Skills, & val motiverat.

4.1 Bakgrund

Utbildningsvasendets effektivitet har i Sverige lénge uppfattats som
en nyckelfraga for ekonomisk tillvaxt och hog sysselsdtning.
Betydelsen av relevant yrkeserfarenhet har okat vid 6vergangen fran
skolan till arbetslivet. Aven i OECD-landerna och den Europeiska
Unionens medlemsstater star utbildningssystemen alltmer i fokus
for regeringarnas intresse. Samstammigheten & stor om att den
nodvandiga fornyelsen av yrkesutbildningarna maste ske i sam-
verkan med arbetdivet, dvs. i ett samarbete mellan & ena sidan
staten och kommunerna och & andra sidan arbetsgivarnas organisa-
tioner och de fackliga organisationerna.

| Sverige finns en tradition av samverkan mellan staten och
arbetsmarknadens parter inte bara i fraga om de arbetsmarknads-
utbildningar som ligger inom arbetsmarknadspolitikens omrade,
utan &en om utvecklingen av hela det offentliga utbildnings-
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vasendet fran grundldggande niva (grundskola och gymnasieskola)
till och med hogskolenivd. Denna samverkan har pa ett avgorande
sétt bidragit till att svensk yrkesutbildning i dag bl.a. kd&nnetecknas
av att

- samhdlet tagit ett stort ansvar for olika former av yrkesut-
bildning och déarmed for foretagens kompetensforsorjning,

- den grundlidggande yrkesutbildningen utgdr en integrerad del av
gymnasieskolan och & en méjlighet som erbjuds alla ever,

- mojligheterna till grundldggande utbildning inom olika yrkes-
omréden har relativt god spridning dver hela landet,

- den gymnasida yrkesférberedande utbildningen ger dels
kunskaper i allménna &mnen som svenska, engelska och mate-
matik, dels bred kompetens inom ett yrkesomréde och méjlighet
till yrkesinriktad specialisering,

- genomgangen yrkesutbildning ger stora méjligheter till Gvergang
till andra utbildningar,

- ungai stor utstrackning etablerat sig pa arbetsmarknaden efter
avdutad skolgang.

Samverkan méste praglas av |angsiktiga och varaktiga relationer for
att geresultat i form av verksamhetsférandringar. Omfattningen och
inriktningen av den samverkan som finns i dag behover darfor
vidgas, savdl pa den lokala som pa den nationella nivan. Forutom
rédgivning och deltagande i planering av t.ex. arbetsplatsforlagd
utbildning behovs bl.a. ett gemensamt ansvar for genomférande och
kvalitetssakring av yrkesutbildning. Forsoken att finna nya och
effektiva former for larande i arbete maste intensifieras.
Kontakterna med arbetdivet bor dka i grundskolan, gymnasie-
skolan och komvux. For grundskolans del handlar kontakterna hu-
vudsakligen om arbetdivsorientering, som ett led i den samhélls-
orientering som barn och ungdom behtver samt om att anvanda
arbetdivet som stoff for undervisningen i olika dmnen. Kontakter
med arbetslivet bidrar ocksa till utveckling av kunskap och erfaren-
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heter som varje ung ménniska behdver infor sitt fortsatta studie-
och yrkesval.

I gymnasieskolan handlar samverkan med arbetdivet dels om att
ge forutséttningar for att den del av utbildningen som skall ske ge-
nom lérande i arbete pa program med yrkesamnen for att utbild-
ningsmden skall kunna nas, dels om att anpassa uthildningen pa
dessa program till utvecklingen i arbetdivet.

Samverkan mellan skolan och arbetslivet pa central niva mellan
staten och foretradare for arbetsgivarnas och arbetstagarnas organi-
sationer har under 1ang tid &gt rum i olika former. Pa central niva
har staten samverkat dels med Arbetsmarknadens Yrkesrad, dels
med de partsgemensamma centrala yrkesndmnderna inom olika
branscher. Aven pa lokal niva har samverkan funnits mellan skolan
och arbetsmarknadens parter. Regelverket har dock skiftat under
olika perioder. Under 1980-talet fanns en central reglering av hur
denna lokala samverkan skulle ske. En successiv avreglering égde
rum forst under decenniets senare del.

Avregleringen av praon i grundskolan har, enligt en utvérdering
som Skolverket genomfort, inneburit att grundskoleglevernas kon-
takter med arbetslivet minskat i omfattning jamfort med situationen
under Lgr 80 - trots att avsikten med skrivningarnai Lpo 94 var att
de skulle 6ka och ta sig fler och mer flexibla former @n vad som
varit fallet med prao.

| samband med gymnasieskolans reformering infordes kravet att
minst 15 procent av den totala utbildningstiden pa program med
yrkesdmnen skulle vara arbetsplatsforlagd. Arbetsplatsforlagd
utbildning (APU), medférde att behovet av samverkan mellan
skolan och arbetdlivet forandrades.

Skolorna skall utveckla former fér samverkan mellan skola och
arbetdiv med utgangspunkt i de nationella malen i laroplanen. |
detta arbete bor man klarlagga utgangspunkterna for detta sam-
arbete. Skall devens, skolans, kommunens/regionens, det lokala
naringslivets behov eler behovet av en nationell néringslivsutveck-
ling vara det styrande? Olika intressenter har olika motiv utifran
sina respektive uppdrag och roller. En gemensam arena for diskus-
sion och planering utifran ala parters intressen och ma kan ge en
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okad forstaelse for hur samverkan kan utvecklas. En sddan arena
tycksi dag saknas pa manga hall.

Aven lokalt behdvs analyser dels av relationen mellan de mél for
skolan som finns i de olika styrdokumenten - framférallt |&ro-
planerna - och olika intressentersavndmares behov, dels av vilka
medel som kan anvéndas for att forverkliga samverkan mellan
skolan och arbetdlivet. Det & inte minst viktigt att skolans fore-
tradare & klara dver verksamhetens mal. Samverkansformerna skall
bygga pa omsesidighet, enskilda parters intressen far inte tillétas
asidosétta nationel It faststélldamal.

4.2 FOrutséttningar for lokal samverkan

De bestdmmelser som reglerade grundskolans och gymnasieskolans
relationer till arbetslivet avvecklades i borjan av 1990-talet. | dag
anger laroplanerna, Lpo 94 och Lpf 94, de nationellamal som skall
uppnas, medan man lokalt forvantas avgora hur malen skall nas.
Avsikten var att avregleringen och decentraliseringen skulle ledatill
fler lokalt anpassade losningar i fraga om samverkansformerna,
dvs. kad mangfald. Erfarenheterna fran den géngna perioden visar
att de vantade effekterna av mastyrning till stor del uteblivit pa
detta omrade.

Relationerna mellan skolan och arbetdivet behdver utvecklas i
sdvd grundskolan som gymnasieskolan. Vissa forhdllanden tycks
vara gemensamma for de orter som lyckats skapa en framgangsrik
samverkan mellan arbetdivet, grundskolan och gymnasieskolan.
Enligt arbetsgruppen &r foljande forutséttningar av stor betydelse:

42.1 Skolans engagemang

Rektors kunskaper och intresse & avgorande. Pa de skolor som har
ett gott samarbete med det lokala arbetdivet finns en dler flera
skolledare som har kunskaper om arbetslivet och forstaelse for dess
sarskilda forutsattningar och behov. De forstar betydelsen av sam-
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verkan med arbetdivet for att nd laroplanens ma och for att
utveckla skolan.

Skolledare i gymnasieskolan har dessutom ocksa ett uttalat
intresse for att driva och utveckla yrkesutbildning. De tar egna ini-
tiativ till samverkan och stodjer de larare i yrkesdmnen som soker
utveckla samarbetet med arbetdivet. De deltar i programradsverk-
samhet eller liknande samverkansforum. De ger 1&rarna rimliga for-
utsdttningar och resurser att klara ett omvérldsinriktat utvecklings-
arbete och forsoker hitta flexibla lIésningar t.ex. i fraga om hand-
ledarutbildning.

Lararna i karaktarssmnena pa dessa skolor ser hur samverkan
med arbetdivet stdrker deras ambitioner med den skolforlagda
utbildningen och ger eleven en mer relevant utbildning. De ser ar-
betdlivsanknytningen som en positiv mdjlighet.

Gymnasieskolor som lyckats utveckla samverkan har ocksa ett
utbud av yrkesutbildningar som val stammer dverens med skolans
och arbetdivets lokala struktur och efterfrdgan pa arbetskraft i
regionen. Problemen med bristande matchning & sma och det &
forhdlandevis l&tt att t.ex. fafram tillrackligt antal APU-platser.

4.2.2 Arbetdivets engagemang

Det &r ett faktum att foretag och verksamheter inom olika delar av
arbetsmarknaden har starkt skiftande forutséttningar for samver-
kan. Verksamhetens storlek, inriktning och arbetsorganisation &r
exempel pa faktorer som har stor betydelse for majligheterna att
t.ex. taemot elever i prao dler APU.

Foretagdedningens installning har avgorande betydelse. Pa de
orter dar samarbetet & va utvecklat finns starka och engagerade
foretags- och verksamhetsledare som driver pa utvecklingen i det
egna foretaget och i de foretagssammangutningar som finns. Den
prioriterar utbildningsfrégorna som ett led i foretagets eller verk-
samhetens strategi for Iangsiktig kompetensforsorjning. Ledningen
deltar gélv i olika samverkansorgan med skolan och kommunen och
Oppnar mojligheter for medarbetarna att utveckla samarbetet med
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skolan samt att ta ansvar for elever i olika aldrar som géastar
foretaget for studiebestk, temauppgifter, prao eller APU.

Aven de fackliga organisationernas installning till samverkan
med skolan har betydelse. FackfOreningar som engagerar Sig i
yrkesuthildningsfragor och som uppmuntrar mediemmarna t.ex. att
stélla upp som yrkesombud och handledare samt att delta i hand-
ledarutbildning & en forutsattning for en smidig samverkan och
darmed en bra yrkesutbildning. Att arbetsmarknadens parter upp-
trader gemensamt och stéller krav pa skolorna &r ett annat kénne-
tecken for en vé fungerande samverkan.

4.2.3 K ommunledningens engagemang

I kommuner dér samverkan mellan skolan ach arbetdlivet fungerar
va finns ett engagemang fran den hogsta politiska ledningen. Detta
engagemang yttrar sig bl.a i att man aktivt tar initiativ till att
utveckla olika former for samverkan men ocksa forsoker hitta vagar
att fordjupa de olika parternas delaktighet. Delaktighet forutsétter
inflytande. Det innebér att i kommuner som lyckats med samverkan
har den politiska ledningen visat stor vilja att forsbka delegera
bedutanderétt i olika fragor till de samverkansorgan man inréttat.

Gymnasieskolans och vuxenutbildningens utveckling och skola-
arbetdivsfrégorna ses som strategiska i en regionalpolitik dar ut-
bildning och kompetens &r nyckelfragor for tillvaxt och utveckling.

| sidana kommuner lyfts skola-arbetdivsfragorna fram i skol-
planen och skolans lokala arbetsplan. | kommunens och skolans
budget sdkerstdlls rimliga forutsditningar fér samverkan med
arbetslivet och kontinuerlig utveckling av yrkesutbildningarna.

Sett i relation till de samlade behoven i samhéllet och de speci-
fika utvecklingsbehoven inom yrkesutbildningsomradet behtver
samverkansformerna fornyas i en snabbare takt én vad som skett
under 1990-talet.
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4.3 Grundskolans sasmverkan med
arbetdlivet

4.3.1 Forandringar i grundskolans regelverk

| skollag, forordningar och allménna rad fanns tidigare ett omfat-
tande regelverk som gdlde grundskolans och gymnasieskolans
samverkan med arbetdivet. | 5 kap. 10 § skolforordningen
(1971:235) angavs tidigare att studie- och yrkesorientering skulle
anordnas i grundskolan.

"For varje elev i grundskolan anordnas praktisk arbetdivs-
orientering under 6 - 10 veckor” (1982:251).

Lararei grundskolan var enligt 14 kap. 9 a § skyldiga att bestka ar-
betsplatser dér elever har praktisk arbetdivsorientering. (1984:45).
For anskaffning av platser for prao fanns séarskilda foreskrifter.

Dessa bestdmmelser avldgsnades successivt under senare delen
av 1980-talet. Kravet pd samverkan mellan skolan och arbetslivet
finnsi dag endast i grundskolans och gymnasieskolans l&roplaner. |
Lpo 94 heter det bl.a. att skolan skall forbereda eleverna for att leva
och verka i samhdllet. Vidare sigs att hog kvaitet i skolan
forutsdtter att den obligatoriska skolan samverkar med gymna-
sieskolan samt med arbetdivet och ndrsamhdllet i Gvrigt. Lararen
skall "medverka till att utveckla kontakter med mottagande skolor
samt med organisationer, féretag och andra som kan bidra till att
berika skolans verksamhet och férankra den i det omgivande sam-
héllet”. Det & rektors ansvar att ”samverkan med skolor och med
arbetdlivet utanfor skolan utvecklas s att eleverna far konkreta
erfarenheter av betydelse for deras val av fortsatt utbildning och
yrkesinriktning”.
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4.3.2 Syftet med arbetslivskontakter i
grundskolan

Syftet med elevernas kontakter med arbetdivet under grundskole-
tiden & tvafaldigt. Arbetdivet utgor, for det forsta, en vasentlig del
av det livs- och meningssammanhang som elevernaingar i. Kunska-
perna om arbetdivet & en naturlig del i den samhéllskunskap som
eleverna behdver for att kunna vaxain i samhéllslivet och fungerai
ett aktivt medborgarskap. Dessa kunskaper kan utvecklas i
grundskolans alla dmnen - inte bara i samhallskunskapsamnet.
Kontakter med arbetdivet bér vara en del i varje ung manniskas
socialisation.

Kunskap om arbetslivet utgor, for det andra, grunden for den
yrkes- och studieorientering som skolan skall ge eleverna. Aven om
grundskolans elever har manga & kvar i skolan innan de galva
kommer ut i arbetdivet bor det poéangteras att all utbildning ytterst
syftar till intrade pa arbetsmarknaden. For att eleverna skall kunna
fa de kunskaper som mojliggér va underbyggda studie- och
yrkesval maste de fa tillfalle att pa olika sétt prova skilda arbets-
uppgifter och arbetsmiljéer. Barn och unga har av naturliga ské en
kort planeringshorisont, mdnga kan pa sin hojd oéverblicka ett &
framét. Darfor & det av stor vikt att de unga far sjilvupplevda
insikter i de krav som stédlls inom olika yrken och pa olika arbets-
platser. S&dana insikter starker upplevelsen av sammanhang och
mening i de ungas liv och bidrar dérigenom till 6kad studiemoti-
vation i skolan.

Grundskolans samverkan med arbetdivet bor ske i varierande
former. Det & t.ex. viktigt att den & systematiskt uppbyggd och
aterkommer pa olika sitt beroende pa elevernas dder. For att
uppfylla laroplanens intentioner & det ocksa viktigt att den integre-
ras i undervisning i timplanens olika &mnen, dvs. ait arbetdivs-
kunskapen &r en angeldgenhet for alla undervisande larare. En skola
som endast lagger ut en veckas prao under & 8 - kanske utan
varken forberedelser eller genomténkt uppfoljning - kan inte anses
ha uppfyllt |aroplanens mal.
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Studie- och yrkesorientering omfattar alla aktiviteter som ge-
nomfors for att eleverna ska kunna gora ett val underbyggt studie-
och yrkesval. Rektor &r ansvarig for att organisera verksamheten sa
att malen i laroplanen nds. | sin undervisning ansvarar lararen for
att kunskap om arbetdivet och annesanknytning sker. Studie- och
yrkesvégledarna (SYV) ansvarar for végledning enskilt dler i
grupp. Information om aternativ infér valet till gymnasieskolan
ligger ocksa till stor del pa SYV. For att eleverna ska fa en grund
for sina val som bygger pa verklig kunskap, insikt och forstaelse
maste undervisningen rymma ett djupare pedagogiskt perspektiv pa
studie- och yrkesvalsfragorna én vad som & vanligt i dag.

Efterfrgan pa arbetskraft 6kar for narvarande snabbt. Detta far
betydelse for arbetsmarknadens krav pa skolan. Sektorer med rekry-
teringsproblem kan bl.a. véntas ge uttryck for en dnskan om att
skolan skall styra eleverna mot utbildning som forbereder for just
dessa sektorer. | detta lage ar det viktigt att skolan har formaga att
informera om arbetsmarknadens utveckling, kunskapskrav och
utbildningsvégar. Eleverna behover ocksa kunskap om arbetsmiljo
och arbetsvillkor.

4.3.3 Grundskolans samverkan med arbetdivet i
dag

Bilden av hur man i grundskolan véjer att arbeta med arbets-
livskontakter & splittrad. Vissa skolor arbetar medvetet och med
tydligama i arbetsplanen, medan andra fortfarande inte har kanne-
dom om att kraven pa Praktisk ArbetdivsOrientering (prao) avskaf-
fats. Det visar en mindre studie som genomforts pa arbetsgruppens
uppdrag och som belyser den aktuella stuationen vad galler
samverkansformer mellan grundskolan och arbetdivet. | studien,
som genomfordes i april 2000, intervjuades studie- och yrkesvég-
ledare och rektor pa ett femtontal skolor om skolans arbetslivssam-
arbete.
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Studien bekréftar de undersokningar som tidigare gjorts inom
samma omrade och som pavisat att oklarheter fordigger vad géller
médl, roller och ansvar for arbetslivssamarbete i grundskolan.

Enligt undersdkningen & det i stor utstréackning studie- och
yrkesvagledarna som ansvarar foér organisation och planering av
samverkan med arbetdivet. Utan deras stdd skulle arbetdivs-
frégorna fa annu lagre prioritet i den dagliga skolverksamheten.
Detta forhallande kan tankas vara en f6ljd av att man i flera skolor
uppfattar skola-arbetsdivssamarbete som synonymt med prao.
Arbetdivet ses dd inte som en resurs i undervisningen och
arbetdivssamarbetets syfte reduceras till att endast gélla forbéattrade
kunskaper for elevernainfor deras yrkesval.

| vissa skolor genomfdrs prao i mindre tidsomfattning, men pa
vissa hall kompenseras detta till viss del genom att praon sittsin i
ett stérre sammanhang. For- och efterarbetet & va utvecklat och
kompletteras med andra aktiviteter som har en tydlig béring pa
elevernas kunskaper om samhéaldivet i stort. Exempel pa detta &
att omraden som entreprendrskap och social kompetens tas upp i
undervisningen med tydliga kopplingar till arbetdivets krav. En
tendens som kan skonjas & att den form av praktisk arbetlivs-
orientering dar eleven hdt gavstandigt far mota en arbetsplats
minskat till forman for mera teoretiska moment i klassrummet
tillsammans med andra elever och l&arare.

Laroplanen och den lokala skolplanen har i méanga fal inte
nadgon avgorande inverkan pa hur skolorna utvecklar sitt samver-
kansarbete. | manga fall kan en drivande studie- och yrkesvagledare
eler larare med stod frén sin skolledning i stéllet ha storre betydelse
for vilken roll dessafragor far i skolan.

Organisatoriska problem och brist pa resurser for resor, datorer
och annorlunda gruppindelning m.m. anférs som orsaker till svarig-
heter att genomfora schemabrytande aktiviteter. Nagra skolor ut-
trycker ocksa att utrymmet for amnesOvergripande aktiviteter
minskat i takt med att kraven starkts pa att alla eever skal na
betyget godkand i vissa k&rndmnen. Pressen att Séita in ala befint-
ligaresurser for att eleverna skall nd dessa mal upplevs som stark.
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Aven frén devhdl finns ett motstdnd mot att anvénda tid till
sidant som inte ger betyg. Detta skulle kunna tolkas som att
aktiviteter som bedrivs inom ramen fér skola - arbetdivssamverkan
inte integrerats i &mnesundervisningen pa ett sadant it att eleverna
upplever det som en del av sin totala kunskapsutveckling. En fréga
at stédllai sammanhanget & huruvida det lokala arbetet med betygs-
kriterierna medfort att kunskaper som eleverna forvarvar utanfor
klassrummet inte inbegripsi det totala betygsunderlaget.

En stor del av arbetdivssamarbetet genomfors i projektform,
vilket medfér att satsningarnas livslangd blir relativt kort. Verk-
samheten & ofta beroende av en enskild persons, en edgds,
engagemang €ller att resurser har tillforts skolan for ndgon slags
projektverksamhet. Verksamheten utvecklas under en period, men
dor ofta ut nér eldgjden forsvinner eller projekttiden &r dut.

Nagra gemensamma kannetecken for framgangsrik samverkan
mellan skola och arbetdliv kan urskiljas:

- Skolledningens ingtdllning till samverkan & positiv och arbetet
prioriteras,

- En engagerad koordinator med helhetsperspektiv driver utveck-
lingen framét,

- Resurdtillskott ges fér samverkan,

- Elevens behov och undervisningens behov har analyserats och
blivit den utgangspunkt fran vilken verksamheten byggt. En

lokal arbetsplan med stark forankring i verksamheten har
uppraéttats,

- Det lokala arbetdivet aktiveras utifran lokala forutsattningar,

- Verksamheten genomfors inte i projektform utan som en del av
skolans reguljdra utvecklingsarbete.
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4.4 Exempel pa samverkan med
arbetdlivet i grundskolan

44.1 Nivrenaskolan i Njurunda, Sundsvalls
kommun

| kommunen finns en tydlig skolplan och utvecklingsplan med mdl
for skolans arbetslivskontakter. Nivrenaskolans arbetsplan visar
tydligt p& arbetdivet som en resurs i undervisningen. Kommunen
har ocksa initierat projektet ” Skola- nérsamhalle-foretag i Sundsvall
2000". Samverkan med det lokala ndringdivet sker t.ex. genom
larar-prao samt genom gemensam kompetensutveckling for skolans
larare och foretagens medarbetare. Elever och larare deltar pa
arbetsplatstréffar for att informera om skolan och utbildning i dag.

Elevaktiva arbetssétt utmérker fleraav indagen i skolans arbets-
livsundervisning. Det gdler t.ex. projeketet Njurunda dér eleverna
erbjuder sig att producera information om de lokala foretagens
verksamhet. Informationen publiceras pa webben eller i form av en
trycksak. Genom detta arbete f&r eleverna ingdende kunskaper om
foretagen.

En arlig foretagsméssa arrangeras ocksa av eleverna. Nivrena-
skolan & ett exempel pa hur en skola formulerat villkoren for
samverkan utifran en helhetssyn pa elever och utbildning. Med detta
som underlag har man skapat forum for samverkan med det lokala
néringdivet genom att hitta former for Omsesidigt utbyte och
forstaelse.

4.4.2 Tredlvskolan i Lit, Ostersunds kommun

| kommunen finns en skolplan dé man genom sina lokaa mdl
forsoker uppfylla laroplanens ma om samverkan med omvérlden.
Detta sker bl.a. genom det man kallar entreprendrsinriktad skola
och en satsning med namnet ” skolan mitt i byn”.
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Pa Tredlvskolan har detta fétt ett direkt genomslag genom att
man startat elevkooperativ (IT och Café) samt |&tit 1arare deltai en
5-poangskurs i entrependrskap. Skolan har ocksa paborjat ett arbete
for att utveckla arbetslivsundervisningen. Bade genom att forsoka
hitta nya former for prao och andra arbetdivskontakter samt genom
att man forsoker ta hansyn i undervisningen till den utveckling som
sker i det omgivande samhéllet. Den nya formen for prao kallar man
individuell Ao. Detta arbetsséit innebar att eleverna tillsammans
med en mentor gér en individuel Ao-plan, som utgdr en del av
elevensindividuella studieplan. Ao kan tas ut med 12 - 20 dagar i &r
6-9 och kan variera efter behov mellan att vara "traditionell prao”,
individuella studiebestk eller en del av ett projeketarbete etc.

Pa skolan har man ocksa uppréttat en idébank med fordag till
hur malen med Ao ska kunna uppnas i den dagliga verksamheten.
Nasta steg &r att arbetsplanen for Ao ocksdinfors fran & 1 s att en
helhet uppnas. De individuella planerna kan fdljas och utvarderas ur
ett 1- till 9-perspektiv. Inom ramen for "skolan mitt i byn” har
samverkan med vuxenutbildningen, boende och foreningdliv borjat
taform.

Ett gemensamt projekt har varit att verka for ett lokalt bibliotek
som nu har Oppnat. Tredvsskolan & ett exempel pa hur man
forsoker hitta nya losningar for samverkan med arbetdivet dér
skolans organisation inte & styrande utan dér i stéllet elevens behov
sdtts i centrum. Har bygger man upp sitt arbete utan extra resurser
eller projektmedd.

4.5 Fordlag till hur samverkan mellan
grundskolan och arbetdlivet kan
utvecklas
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45.1 Forsoksverksamheten med uthildning utan
nationell timplan

Ett antal kommuner kommer att ingd i en femarig forsoksverk-
samhet dar grundskoleutbildning skall ges utan nationellt faststalld
timplan. Syftet & att ge kommunerna och skolorna en mgjlighet att
anpassa undervisningen ytterligare till elevernas behov. En intres-
sant aspekt i denna forsoksverksamhet kommer att vara hur skolans
traditioner vad  gdller organisation och undervisningsformer
kommer att dterspeglas i utbildningens genomférande. Kommer
kunskapsomraden dar tydliga kursplaner saknas ha svart att havda
sig i konkurrensen om tid och utrymme? Kommer det att innebéra
att prao far en svagare stéllning eller kan det tankas att den styrning
som i dag sker via timplanen upphor och att laroplanens ma far
storre genomslag? Forsoksverksamhetens effekter pa samverkan
mellan skolan och arbetdivet bor foljas noggrant.

452 Rektors- och lararutbildningarnas roll

En forutséttning for att langiktigt starka arbetdlivsfragornas stéll-
ning i skolan &r att samverkansformer med omvérlden blir ett tydligt
och viktigt omrade i rektors- och lararutbildningarna. Risken &
annars att omradet, i brist pa anays och metoder, kommer att ha en
|&g prioritet i den enskilda skolan. Utbildningen for larare och rekto-
rer & en naturlig plats att ldgga grunden for ett positivt sam-
arbetsklimat gentemot arbetdlivet ute pa skolorna.

Regeringen lade varen 2000 fram propositionen En fornyad
ldrarutbildning (prop. 1999/2000:135). Riksdagens beslut om pro-
positionen vantas under hosten 2000. Den nya l&rarutbildningen kan
pa langre sikt paverka installningen till skolans samverkan med ar-
betdivet. Det nya allménna uthildningsomradet om 60 poang skall
enligt propositionen innehdlla kunskapsomraden som & relevanta
for lararyrket. Utrymmet fOr specialisering om minst 20 poang skall
kunna innebéra en fordjupning eller en breddning av den blivande
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l&rarens utbildning. En inriktning mot arbetdivet kan vara en
majlighet att strka arbetdlivsorienteringens stéllning i skolan.

Enligt direktiven till kommittén Vigledning i skolvisendet (Dir.
1999:107) skall utredarna granska och foresa ma for studie-och
yrkesorienteringen i forhdllande till nya krav fran arbetdiv, sam
hallsutveckling och utbildning. Ett tydliggorande av studie- och
yrkesvégledningens mad och ansvarsfordelning skulle kunna med-
fora att kunskapsomrédet far en bredare och starkare forankring i
grundskolan. Av proposition 1999/2000:135 om l&rarutbildning
framgdr att regeringen avser att aterkommatill fragan om utbildning
for vagledare sedan den kommitté som fatt i uppdrag att utreda
vagledningen i skolvésendet Overldmnat sitt betdnkande,

45.3 Kvalitetsutmarke se for samverkan skola -
arbetdliv

En kvalitetsutmérkelse kan delas ut till skolor som arbetar aktivt
med att utveckla samverkan. Kriterier fér vad som kénnetecknar
god kvalitet kan diskuteras fram av representanter for olika intres-
segrupper. Pa sa sitt kan grunden for en nationdl arena for
diskussion kring samverkan mellan skolan och arbetdivet skapas.
Denna kan sedan std modell for hur diskussionerna kan foras pa det
regionala dler lokala planet. Den stdrsta vinsten med en dylik
kvalitetsutmérkelse ligger inte framst i galva utmérkelsen utan i
arbetet med de kvalitetskriterier som maste tas fram for att bedoma
skolorna.

454 Skolverketstillsyn

Skolverket skulle pa ett tydligare sétt kunna beakta omrédet vid sin
tillsyn i kommunerna. Verket skulle ocksd, som redan tidigare fore-
dagits, kunna folja utvecklingen pd omradet samt foresd insatser
dels for att motverka vanforestallningar om praons roll i férhdlande
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till timplaneregleringar, dels for att starka helhetsperspektivet i
fraga om skolans samverkan med arbetdiv och omvérld. Det har
visat sig att manga skolor saknar metoder for hur samverkansarbete
med arbetdivet kan bedrivas. Ett sétt att avhjépa detta problem
skulle kunna vara att aktivt sprida goda exempel och idéer fran
Skolverkets sida, t.ex. via Skoldatanatet. Genom tips pa nya végar
for samverkan kan det lokala arbetet pa skolorna stimuleras.

455 K ompetensutveckling

Olika former av kompetensutveckling maste stddjas och utvecklas.
En viktig fraga & hur enskilda skolor kan stimuleras att satsa pa
kompetensutveckling inom detta omrade i konkurrensen fran ovriga
utbildningsbehov. Ett nérmare samarbete med det lokala arbetdivet
och en mer aktiv roll for grundskolor i néringdivssamverkan i kom-
munen skulle kunna leda till vérdefull kompetensutveckling for
skolpersona. Kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan skolan och
fOretagen bor stimuleras. Kanske kan ovan namnda arbete med
utveckling av kvalitetskriterier utgora en naturlig arena fér sam-
arbete och kunskapsutbyte.

45.6 Individuella studieplaner

Tydligare krav pa individuella studieplaner for eleverna i grund-
skolan skulle kunna synliggdra fragor om framtida yrke/utbildning
redan tidigt i elevens liv. Végledningsinsatser och olika tillféllen dar
va och vdjande forekommer bor lyftas fram och kopplas till
elevens situation och personliga utveckling.

45.7 Portfoliomodél |

Kunskapsomraden som inte ingdr i ett traditionellt &mne, som exem-
pelvis arbetsmiljo samt arbetdlivets organisation och férandring, bor
ges Okad betydelse. En portfoliomodell dar eleven inte bara samlar
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uppnadda resultat i form av betyg, utan ocksa andra intyg/meriter
som t.ex. deltagande i elevrédsarbete, prao och elevkooperativ verk-
samhet skulle kunna ge legitimitet & denna typ av verksamheter i
skolan. | en sadan modell tydliggors att @ven erfarenheter och
kunskaper som inte métsi betyg anda har ett véarde. Problemet &r att
detta vérde inte ger utdag vid intagning till vidare studier eller inom
utbildningssystemets ramar utan far ett varde forst vid kontakt med
arbetdivet. Modellens framsta syfte skulle vara att lyfta fram det
faktum att kunskaper inte bara & det man forvarvar inom ramen for
de olika @mnenai skolan.

Sammanfattningsvis kan ségas att det i laroplanen for grund-
skolan (Lpo 94) framgdr vilken stor vikt samhéllet 1&gger vid att de
unga far inblick i arbetdivet. Den belysning som arbetsgruppen |&tit
gora av grundskolans aktiviteter inom detta omréde, tyder dock pa
brister i skolans arbete. Med utgangspunkt i detta foresar arbets-
gruppen att regeringen tar initiativ till ett nationellt &tgardsprogram
for samverkan mellan grundskolan och arbetdivet. Formerna for
atgardsprogrammet bor 6vervagas narmare. Om det utformas som
ett lokalt utvecklingsarbete foreslas arbetet regleras i ett kontrakt
mellan staten och de skolor som medverkar. Kontraktet kan
specificera statens krav pa kommunen for att stéla mede till
forfogande. En sarskild punkt i ett sadant kontrakt kan réraléararnas
engagemang i atgardsprogrammet.

4.6 Samverkan i gymnasieskolan
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46.1 Det tidigare regelverket

| skollag och forordningar fanns tidigare ett omfattande regelverk
som gdlde grundskolans och gymnasieskolans samverkan med
arbetdivet. Dessutom fanns alménna rad. | skollagen (1962:319)
angavs annu under 1980-talet att skolstyrelsen i en kommun som
anordnade gymnasieskola skulle utse ett planeringsrad med uppgift
att bitrada styrelsen i fragor roérande utbildningens anknytning till
arbetdivet och att félja yrkesutbildningen i kommunen. Plane-
ringsradet skulle bestd av minst fem ledamater och arbetsgivare,
arbetstagare samt den offentliga arbetsformedlingen.

Skolstyrelsen skulle dessutom utse ett eler flera yrkesrdd med
uppgift att bitrada styrelsen i fragor rérande yrkesinriktningen av
utbildningen i gymnasieskolan. Yrkesradet skulle bestd av minst tre
ledamdter. | yrkesraden skulle foretagare och anstéllda vara fore-
tradda.

| skolforordningen (1971:235) angavs att ledamot i yrkesrad
som foretrader foretagare eller anstéllda skulle ha god k&nnedom
om arbetdivet samt om det eller de yrken som radets verksamhet
avsag. De organisationer av foretagare eller anstdllda som berordes
av rédets verksamhet skulle ges tillfdle att avge fordag till leda-
moter. | yrkesrédet borde &ven inga ledamot av styrelsen for skolan
eller skolledare eler |&rare i gymnasieskolan.

Skolférordningen innehdll &ven utférliga anvisningar om plane-
ringsradens verksamhet, sammansittning och ansvarsomrade.
Narmare foreskrifter om planeringsrad fick meddelas av Skoldver-
styrelsen (SO).

Planeringsréden kom ocks att kallas for SSA-réd, dar SSA stod
for samverkan skola-arbetdiv. Enligt SO:s foreskrifter (1981-01-
07) ingick det ocksdi SSA-radens uppgifter att medverka i plane-
ringen vid sk. anpassad studiegang for en elev i grundskolan och
vid valet av handledare och i handledarutbildning. SO utfardade
1984-11-17 Allmdnna rdd for kontakter mellan skolan och
arbetslivet. | dessa behandlas bl.a. planeringsradens och yrkes-
radens uppgifter. Planeringsradet (SSA-rédet) skulle vara rédgi-
vande organ till skolstyrelsen i skola - arbetslivsfragor. Radet skulle
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vidare medverka vid framtagandet av skolstyrelsens verksamhets-
plan i dessa fragor, fungera som remissorgan i samma fragor samt
foredd tgarder for att forbéttra innehdllet i skolans arbetslivskon-
takter. Radet var ocksa téankt som en resurs for skolstyrelsen i
utvecklingen och férstérkningen av kontakterna mellan skolan,
arbetdivet och arbetsformedlingen samt kontakterna mellan arbets-
livet och andra utbildningsformer som folkhogskola, sérskola och
arbetsmarknadsutbildning.

Rédet borde, enligt SO:s alménna réd, dgna sarskild uppmark-
samhet & dtgarder som aktualiserar och stimulerar otraditionella
studie- och yrkesval. Flickornas situation pa arbetsmarknaden
skulle sérskilt uppméarksammas, liksom situationen for elever med
handikapp.

De lokala yrkesraden borde, enligt de allménna réden, genom sin
speciella kompetens bitrada skolstyrelsen i fragor som rorde de
yrkesinriktade utbildningarna. Viktiga uppgifter var att |amna syn-
punkter pa yrkesuthildningarnas innehdll och skolverkstadernas
utrustning utifran de krav ett arbetdiv i utveckling och forandring
stédler. De skulle ocksa hitréda skolan med r&d om innehdll och
utformning av arbetsplatsforlagd utbildning och tillsynen av denna
liksom vid utveckling av olika forsok med praktik pa yrkesinriktade
linjer och utformningen av yrkedérarnas fortbildning. En viktig
uppgift var att ta initiativ till lokalt utvecklingsarbete inom yrkes-
utbildningens omrade. Y rkesraden uppmanades - liksom SSA-raden
- att st6dja otraditionella studie- och yrkesval.

| forordningen om gymnasial l&rlingsutbildning (SFS 1984:622)
angavs att det eller de yrkesr&d som fanns i kommunen samt plane-
ringsrédet inom sina respektive uppgiftsomraden skulle bitréda skol-
styrelsen i frégor som ror den gymnasiala larlingsuthildningen.
Vidare angavs att fér varje elev som deltog i gymnasia lérlings-
utbildning skulle skolstyrelsen faststélla en individuell studieplan.
Fordag till sddan skulle utarbetas i samverkan mellan foretradare
for skolan, féretaget, den lokala fackliga organisationen och andra
som hade kompetens inom yrkesomradet i fraga. Skolstyrelsen
skulle i drendet inhamta yttrande frén vederborande yrkesrad dller,
om yrkesréd inte fanns, fran planeringsradet.
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4.6.2 Nuvarande bestammel ser

Den nu gédllande gymnasieforordningen (1992:394) anger inte hur
samverkan mellan skolan och arbetdlivet skall gatill. | 5 kap. 17 §
sigs endast att arbetsplatsforlagd uthildning kan forekomma pa
samtliga program, att denna i fréga om program med yrkesamnen
skall uppga till minst 15 veckor, att rektor besutar om hela eller
delar av kurser skall arbetsplatsforléaggas och om hur férdeningen
Over &ren skal goras samt att styrelsen for utbildningen ansvarar
for anskaffningen av platser for den arbetsplatsférlagda utbild-
ningen.

| Lpf 94 sags bl.a. att de frivilliga skolformerna skall samverka
med arbetdlivet.

"Skolan kan inte gélv férmedla ala de kunskaper som ele-
verna kommer att behdva. Det vasentliga &r att skolan skapar
de basta samlade betingelserna for elevernas bildning, tan-
kande och kunskapsutveckling. Darvid skall skolan ta till
vara de kunskaper och erfarenheter som finns i det omgi-
vande samhdllet och som eleverna har fran bl.a. arbetslivet.”

Skolan skall stréva mot att varje elev far kdnnedom om arbetdivets
villkor. Personalen skall bidra med underlag for elevernas val av
utbildning och yrke, i undervisningen utnyttja kunskaper och
erfarenheter fran arbets- och samhdlsliv som eleverna har eller
skaffar sig utanfor skolan samt i utbildningen utnyttja kontakter
med det omgivande samhdllet och dess arbetdiv. Det & rektors
ansvar att samverkan med arbetslivet utanfor skolan utvecklas.
Dagens laroplan for de frivilliga skolformerna siger sdlunda
inget om vilka former samverkan mellan skola och arbetdiv skall ta.
Detta foljer av det nu géllande styrsystemet for skolan som bygger
pa en tydlig ansvarsfordelning mellan staten, kommunerna och de
professionella. | den mastyrda skolan faststélls de nationella malen
av riksdag och regering medan kommunerna och l&rarna har
genomférandeansvaret. De senare har det pedagogiska ansvaret for
att malen uppnds medan de forra har ansvar for att det genom
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skolplanen och kommunens budget ges tillréckliga resurser och
rimliga forutséttningar for skolornas arbete. Medan resultatupp-
féljning och utvardering utgér ett gemensamt ansvar for stat och
kommun, utgor tillsyn genom Statens skolverk ett exklusivt ansvar
for staten.

4.6.3 Samverkan mellan gymnasieskolan och det
lokala arbetdlivet kan utvecklas

Det finns i dag en bred inskt om arbetdivets betydelse for ungas
upplevelse av sammanhang och mening i skolarbetet samt dess be-
tydelse for socialisation och personlig utveckling. Samtidigt Okar
arbetsmarknadens komplexitet och férandringshastighet vilket stél-
ler ungdomarna infor svarigheter vid Gvergangen fran skolan till
arbetdlivet. Ur arbetdivets synpunkt behovs ett ndrmande till skolan
for att langsiktigt sakra rekrytering och tillgang till ratt kompetens.
Avstandet mellan verkligheten och de nationellt uppstallda malen &
pa dettaomréde i dag altfor stort.

Kontakter mellan skolan och arbetdivet kan utvecklas bade i
form av informella néverk och personliga kontakter och mer for-
mella sitt som t.ex. olika samradsorgan. Kontakter kan tas pa olika
nivaer, t.ex. mellan larare pa en skola och en handledare pa en
arbetsplats och mellan rektor och en verksamhetsansvarig. Mycket
talar for att betydelsen av personliga kontakter mellan féretradare
for den politiska nivan i kommunerna och enskilda foretagsedare
eller lokala representanter for arbetslivets organisationer har okat.

Samverkan kan t.ex. ske inom féljande omréden:

- inréttande av program och inriktningar,
- erbjudande om valbara kurser (specialiseringar),
- behov av lokala kurser (lokal profilering),

- upplaggning och genomfdrande av arbetsplatsforlagd utbild-
ning, APU,

- upplaggning och genomférande av arbetsplatsforlagt [arande,
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- utformning och beddmning av projektarbete,
- inkdp av utrustning och utformning av lokaler,
- utveckling av innehdll och arbetsformer i yrkesuthildningen,

- kompetensutvecklingsbehov for larare i yrkessmnen pa skolan
och handledare pa arbetsplatsen,

- kvalitetsarbete, dvs. uppféljning och utvérdering,

- utveckling av samverkansformerna mellan skolan och arbets-
livet,

- inférande av mentorer i arbetdivet for elever som paborjar stu-
dier i gymnasieskolan

- utveckling av samarbetet mellan lérare och persona i foretag
och verksamheter.

| de gymnasieskolor dér det i dag finns en mer utvecklad samverkan
mellan skolan och arbetdivet sker den i form av samradsorgan,
vanligen kallade programrad eller yrkesrad. Formellt stdlls dock
krav pd programrdd endast i den man skolan deltar i den nu
pagdende forsoksverksamheten med l&rlingsutbildning. Mot bak-
grund av de Okande samverkansbehoven & det troligt att olika
former av informella kontakter behdver kompletteras med nagon
form av fungerande samverkansorgan vid all yrkesutbildning. |
skrivelsen Okad rekrytering till gymnasieskolans industriprogram
(Ds. 1996:53) foreslogs att en forsoksverksamhet med lokala
styrelser, dar arbetdivet i form av bade arbetsgivare och arbets-
tagare & i majoritet, borde provas for att stimulera utvecklingen av
skola-arbetdlivskontakterna pa program med yrkesamnen. Den ut-
veckling som &gt rum sedan 1996 och det omfattande fornyelse-
behov som foreligger inom gymnasieskolans yrkesutbildning de
narmaste aren aktualiserar behovet av en sadan forsoksverksamhet.
Det & angelaget att lokal samverkan verkligen kommer till
stand. Det & daremot inte lampligt att reglera samverkansformerna
pa nationell niva Forhdllandena skiftar mellan landsdelar och
branscher. Statens krav pd kommunerna bor utformas pa ett st
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som stodjer principen om mastyrningen. Den forordning
(1997:702) om kvalitetsredovisning inom skolvasendet, som tradde i
kraft i november 1997, ger en mgjlighet att stéarka mal- och resultat-
styrningen inom yrkesutbildningarnas omréde. Enligt férordningen
skall en kvalitetsredovisning innehdlla en bedomning av delsi vilken
man mdlen for utbildningen uppnétts, dels vilka dgarder som
behdvs om mden inte har uppndtts. Arbetsgruppen anser att
kommunernai sina &rliga kvalitetsredovisningar dven skall behandla
samverkan mellan skola och arbetdiv samt vilka insatser som gjorts
for att utveckla yrkesutbildningarna.

46.4 Naturvetenskapsprogrammet,
samhaéllsvetenskapsprogrammet m.fl.

Enligt 5 kap. 15 8 gymnasieforordningen (1992:394, &ndrad
1999:844) kan styrelsen for utbildningen bestdmma om ait arbets-
platsforlagd utbildning &ven skall forekomma pa det estetiska pro-
grammet, naturvetenskapsprogrammet, samhallsvetenskapspro-
grammet och teknikprogrammet. Vilken omfatitning APU kommer
att fa pa det nya teknikprogrammet som infordes hésten 2000 ater-
Stér att se.

Nagon uppfdljning av omfattningen av arbetsivskontakterna pa
dessa program har inte gjorts. Skolverket arbetar dock for
nédrvarande med en uppféljning av det nya teknikprogrammet.

Det finns emdllertid, enligt vad arbetsgruppen erfarit, exempel
pa skolor dar eleverna pa det estetiska programmet, naturveten-
skapsprogrammet, samhdllsvetenskapsprogrammet genomfor olika
kursavsnitt som larande i arbetdivet. Studierna gors da oftare i
form av studiebesok och projektarbeten - ibland pa sk. fadderfore-
tag - a@ni form av arbetsplatsforlagd utbildning (APU) dér eleven
under langre, sammanhdlen tid genomfor sin uthildning pa en
arbetsplats. Omfattningen av larande i arbetdivet tycks dock gene-
rellt vara mycket liten. Undantag fran denna bild & de speciautfor-
made program som bestar av en mix av kurser fran naturveten-
skapsprogrammet och kurser med en yrkesinriktad profil samt sam-
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hallsvetenskapsprogrammets  ekonomiska gren (inriktning fran
hosten 2000). Pa dessa uthildningsvagar & kontakterna med arbets-
livet vanligen mer utvecklade.

Alla eleverna behover fa inblick i de moderna arbetdlivet krav
och funktionssitt. De maste t.ex. trana problemlGsnings- och sam-
verkansformaga, flexibilitet och formaga att ta ett 6kat medansvar.
Ur ett avnamarperspektiv maste darfor samverkan mellan skolan
och arbetdivet i framtiden i stérre omfattning &ven omfatta dessa
program. Detta &r inte minst angeldget mot bakgrund av att sam-
hallsvetenskapsprogrammet & det program vars elever fordelas
mellan flest sektorer pa arbetsmarknaden. Statens skolverk bor,
enligt arbetsgruppen, sarskilt folja utvecklingen av arbetdlivskon-
takterna pa dessa program och vid behov gora insatser for att sti-
mulera en Okad samverkan.

4.7 Forslag till atgarder i
gymnasieskolan

47.1 Personresurser

| manga kommuner saknas en tillrackligt stark stodstruktur for
samverkan mellan skolan och arbetdivet. Till de sk. SSA-réden
kntts pa 1980-talet ofta en eler flera personer med ansvar for
arbetdivsfragorna. Nar SSA-réden lades ner avvecklades manga
ganger &ven dessa tjanster. Samtidigt har antalet studie- och yrkes-
végledare minskat i sdvél grundskolan som i gymnasieskolan. Styr-
dokumenten anger att arbetdivsfragorna ar ett gemensamt ansvar
for samtliga som verkar i skolan. Det & viktigt att halla fast vid ett
s&dant pedagogiskt synstt.

Anda bor frégan stéllas om det inte behdvs personer med sarskilt
ansvar for att utveckla arbetslivsfragornai skolan. En sadan person
kan ha en bakgrund som végledare, men behdver inte ha det. | flera
kommuner finns projekt-, utbildnings- och kvalitetdedare med en
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bakgrund som larare. Det finns ocksa exempel pa att man medvetet
rekryterat nagon med annan arbetslivserfarenhet an fran skolan.

Det finns kopplingar och skillnader mellan skolans ansvar for
samverkan med arbetslivet och dess ansvar for studie- och yrkes-
véagledning. Regeringen har tillsatt en kommitté (dir. 1999:107) som
bl.a. skall granska pa vilket sétt kommunerna arbetar med studie-
och yrkesvégledningen. Kommittén skall vara klar med sitt uppdrag
vid utgdngen av mars 2001. For arbetdivets mdjligheter att
engagera sig & det avgorande att dess kontakter med skolan sker sa
effektivt och informellt som mgjligt. Det & darfor viktigt att det
varken lokalt eller centralt byggs upp separata organ for samverkan
i frAga om studie- och yrkesvagledning och samverkan pa andra
omraden.

47.2 L okala och regionala nétverk

Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) har stétt bildandet av ett
ndtverk mellan foretagare som lokalt engagerat sig i skolans utveck-
ling. Liknande initiativ har ocksa tagits av arbetsgivarorgani sationer
for vissa branscher. Genom sadana nétverk kan savé erfarenheter
och kunskaper spridas som olikainitiativ och goda exempel.

4.7.3 Stodmaterial

Statens skolverk har i enlighet med sin instruktion regeringens
uppdrag att frémja utvecklingen av skolvasendet. Detta sker bl.a
genom publicering av kommentarmaterial, allménnarad och rappor-
ter av olika slag. Arbetsgruppen féresdr pa annan plats i denna
promemoria att Skolverket skall ge ut allménna réd om arbetsplats-
forlagd utbildning. Arbetsgruppen menar att det & viktigt att
Skolverket pa olika sit foljer utvecklingen av gymnasieskolans
yrkesutbildning och tar initiativ till olika insatser for att stédja ut-
vecklingen.
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4.7.4 Internet-plattform

Statens skolverk har redan i dag ett omfattande uppdrag att utveck-
la anvandningen av Internet i skolsammanhang. T.ex. har man
under flera & ansvarat for utvecklingen av det svenska skoldata-
nétet.

Skolverket har regeringens uppdrag att utveckla Internet-an-
vandningen i myndighetens eget arbete och att stédja skolornas
anvandning av Internet fOor informations- och erfarenhetsutbyte
Skolverkets hemsida innehdller mycket av den information verket
tar fram. Verket har ocksd utvecklat skoldatandtet. Exempel pa
andra myndigheter som anvant sig av Internet for att sprida infor-
mation och stédmateriel & Delegationen for 1T i skolan, ITiS,
Kommittén for kunskapdyftet och Kommittén for kvalificerad
yrkesutbildning. Utbildningsdepartementet har deltagit i utveck-
lingen av det Europeiska skoldatanétet.

Skolverket har startat ett projekt kring samverkan skola - arbets-
liv och nytdnkande inom gymnasieskolans yrkesutbildningar med
anledning av ett regeringsuppdrag i december 1999 om kvalitets-
forbattrande insatser inom omradet. Inom projektet planeras en sida
kopplad till Skolverkets hemsida. Skolverket bor aven kunna
utveckla denna sida till en plattform for olika former av lérande i
arbete, for nétverksbygge och erfarenhetsutbyte samt for spridning
av information om arbetdivet och om samverkansmdjligheter
mellan skolan och arbetdivet.

P4 en sidan sida skulle ocksa olika dags stodmaterial kunna
presenteras, t.ex. om mgjligheter att forlégga utbildning utomlands.
Har skulle ocksa kunna finnas lankar till branschorganisationer,
samverkansprojekt mellan skola och arbetdivet m.m. Sidan skall
vanda sig till sdva larare som till foretag och verksamheter med
intresse for APU och arbetsplatsforlagt [arande.

47.5 Kvalitetsredovisningarna

Sedan 1997 gdler att varje kommun arligen skal upprétta en
skriftlig kvalitetsredovisning som ett led i den kontinuerliga uppfdlj-
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ningen och utvérderingen av skolplanen respektive arbetsplanen
(1997:702). En kvalitetsredovisning skal innehdlla en beddmning
av dels i vilken man mdlen for utbildningen uppnétts, dels vilka
dgarder som behévs om mden inte har uppnétts. Kvalitets-
redovisningarna mgjliggor att den nationella styrningen starks pa
omraden dé&r den generelt utformade malstyrningsprincipen och
befintliga styrdokument visat sig vara otillrackliga. Arbetsgruppen
menar att mdjligheten bor dvervagas att i férordningen om kvali-
tetsredovisning inom skolvasendet kréava att samverkan mellan
skolan och arbetdlivet skall redovisas.

4.7.6 Den lokala stddstrukturen

All samverkan mellan kommun och arbetdiv bygger pa frivillighet
och dmsesidig nytta. Samverkan mellan skolan och arbetdivet i en
kommun eller i en skola kan darfor inte astadkommas genom central
reglering. Samverkan kan endast skapas genom den enskilda kom-
munens eget arbete och strdvan. Kommunerna har méjlighet att
inrétta utvecklings- eller arbetslivsrdl. Detta kan fungera som ett
aktivt samverkansorgan bestdende av representanter for skolan,
skolhuvudmannen och det |okala arbetdivet.

Utvecklingsradet (arbetdlivsrédet) kan arbeta med att dels skapa
forutsdttningar for utvecklingen av och kvaliteten i grundskolans
uppdrag att orientera om arbetdlivet, dels skapa férutsattningar for
lokal anpassning av gymnasieskolans utbud av utbildningar och for
arbetdivets deltagande vid planering och genomférande av
yrkesutbildningar. Vidare kan fragor om utbildningsresultat, rekry-
teringsbehov och anstallningsbarhet behandlas. Utvecklingsrédet
(arbetdivsradet) bor &ven kunna delta i planeringen av utvarde-
ringar och vid diskussioner om t.ex. kompetensutveckling. Mot
bakgrund av att komvux roll for yrkesutbildning pa gymnasia och
eftergymnasial niva har forstarkts, ter det sig naturligt att aven den
kommunala vuxenutbildningen kan deltai verksamheten i ett arbets-
livsrad.
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Det lokala utvecklingsradets (arbetslivsradets) huvuduppgift bor
vara planering, genomférande, marknadsféring och utveckling av
utbildning. Det lokala arbetdivet kommer knappast att prioritera
forum dar den dominerande aktiviteten bestar av informationsutbyte
i allmanhet. Erfarenheter fran olika kommuner visar att en forutsétt-
ning for en positiv utveckling av verksamheten i ett utvecklingsréd
& att problem i fréga om beslutsrétt och representativitet ar [Osta.
Det méaste finns beslutskraft "vid bordet” och om nédvandigt maste
olika parters agerande kunna paverkas for att fatill stand nodvandig
utveckling. Detta stéller krav bl.a. pa personsammansittningen i
utvecklings- eller arbetdivsraden.

| dag stélls krav pa sarskilda programrdl endast i den man
skolan deltar i forstksverksamhet med larlingsutbildning. Enligt ar-
betsgruppen & det viktigt att folja vilken roll programraden spelar i
forsoksverksamheten och vilka postiva effekter de tillfor
samarbetet mellan skolan och arbetdlivet.

Under 1990-talet 6kade behovet av kontakter mellan gymnasie-
skolan och det lokala arbetdlivet som en foljd av ett okat indag av
arbetsplatsforlagd utbildning, APU, i de tredriga programmen. Med
en fortsatt forsdksverksamhet med l&rande i arbete kommer sam-
verkansbehovet att ka an mer. Forutsittningar maste t.ex. skapas
for ett |6pande samarbete mellan yrkesdrarna och handledarna vid
planering, genomférande och uppldggning av den arbets
platsforlagda delen av utbildningen. Aven inférandet av en yrkes-
examen med externa medbeddmare innebér att en fordjupad sam-
verkan mellan skolan och arbetdivet maste komma till stand. Ett
programrad bor kunna utformas pa ett flexibelt sétt. En skolhuvud-
man kan foredra ett programrad for varje nationdllt eller special-
utformat program, en annan kan vilja samordna flera program i ett
gemensamt programréd.

4.7.7 L okala styrelser med majoritet for
arbetdivet
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En arbetsgrupp bestaende av representanter fran Riksdagen, Utbild-
ningsdepartementet, Skolverket samt SAF och LO féredog i
skrivelsen Okad rekrytering till gymnasieskolans industriprogram
(Ds. 1996:53) att en forsoksverksamhet med lokaa styrelser borde
inréttas for att stimulera utvecklingen av skola-arbetdivskontak-
terna pa program med yrkesamnen. Avsikten var att arbetdivet i
form av béde arbetsgivare och arbetstagare skulle vara i majoritet.
Behovet av en sadan forstksverksamhet har starkts genom den ut-
veckling som skett sedan 1996. Den grundidggande gymnasiala
yrkesuthildningen stér infor ett omfattande fornyel sebehov som gor
en sddan forsoksverksamhet med et gemensamt ansvarstagande
eler med en majoritet fOr arbetsmarknadens parter 8n mer intres-
sant.

Det ar vasentligt att forsoksverksamheten utformas pa ett sdant
sétt att den inte motverkar andra initiativ, som t.ex. den pagéende
forsoksverksamheten med lokala styrelser inom gymnasieskolan och
den kommunala vuxenutbildningen (1997:642). En tydlig grans-
dragning & med andra ord nédvandig. Det & ocksa viktigt att finna
flexibla samarbetsformer sa att Gverorganisering undviks. Om en
skolhuvudman védjer att inga i forsoksverksamhet med lokal
styrelse for yrkesutbildning bor t.ex. denna styrelse ersdita mot-
svarande programréd.

4.7.8 Partnerskap — samverkan paregional niva

For att upprétthdlla ett brett utbud av yrkesutbildningar 6ver hela
landet kan olika former av regional samverkan behtva stérkas. En
kommun &r i dag ofta for liten ur resursmassig och demografisk
synvinkel for att kunna erbjuda ett brett urval av yrkesutbildningar.
Det blir dlt vanligare att en kommun inte inrdttar samtliga
inriktningar inom ett nationellt program. Skolverket har gjort en
studie som indikerar att flertalet av de samverkansavtal som finns i
dag mellan tva eller flera kommuner endast ber¢r vissa aspekter av
samarbetet, huvudsakligen ekonomiska i form av den interkom-
munala erséttningen.
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Regeringen bedutade 1998 att erbjuda [anen mdjlighet att deltai
en forsoksverksamhet med att ta fram regionala tillvaxtavtal (prop.
1997/98:62). | varje l&n bildades ett partnerskap, dér samman-
sdttningen kunde variera, men dér representanter for arbetdivet,
kommunen, hogskolan och olika statliga myndigheter pa regional
niva var viktiga aktorer. | dessa partnerskap kunde en dialog om
utveckling och utvecklingsframjande faktorer komma igang. For-
soksverksamheten kan sigas bedrivas med framgang da samtliga
[én aktivt deltar.

Arbetsgruppen anser att man bor stimulera samverkan pa regio-
nal nivai enlighet med det arbete som sker lokalt.

4.7.9 Erséttning for deltagande

For de medverkande innebér flera av de férdag som framlagts ovan
kostnader, bl.a. i form av utebliven produktion och |6ner. For att
samverkan skall komma till stand har regeringen i férordningen
(2000:690) om forsoksverksamhet med larande i arbetdivet inom
gymnasieskolan angivit att ett statsbidrag ldmnas med 15 000
kronor for varje elev som deltar i forsoksverksamheten. Statsbidra-
get & framst avsett att anvandas som ekonomisk erséttning till de
arbetsplatser som samverkar med skolhuvudménnen samt att i
Ovrigt underlétta inforandet av forsdksverksamheten.

Pa sikt bor ett nytt system utvecklas for finansiering av yrkesut-
bildning, olika former av l&rande i arbete samt samverkan mellan
skola och arbetdliv. En framtida utredning bor ta stéllning till hur
forutsdttningar kan skapas fér parternas medverkan. Finansierings-
problematiken utvecklas vidare i avsnitt 5.

4.8 Exempel pa samverkan med
arbetslivet i gymnasieskolan
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4.8.1 Samverkansprojekt med industriteknisk
utbildning i Eskilstuna

| rapporten Samverkansprojekt industriteknisk utbildning i Eskils-
tuna redovisas en utvérdering av det utvecklingsarbete som Eskils-
tuna kommun genomfort med den industritekniska gymnasie-
utbildningen &ren 1995 - 1998.

Nyckelfaktorer for framgang

Utvéarderingsgruppen pekar sarskilt ut foljande faktorer som bety-
delsfulla for att man lyckats vanda den neddtgdende trenden for
industriteknisk utbildning:

- it engagerat och hos dla intressenter val forankrat utbild-
ningsréd som tar ansvar for uthildningens langsiktiga utveckling
i skola och féretag,

- en projektledare i skolan med intresse, kunskap och framforallt
tid for att vidareutveckla utbildningen,

- motiverade och kunniga l&rare och handledare for undervisning
och utveckling av utbildningen,

- en fran foretag och skola gemensam information till blivande
elever med marknadsféring av utbildningsprogram och mgj-
ligheter till framtida jobb,

- et kraftfullt engagemang i elever som redan befinner sig i ut-
bildning,

- ekonomiskt utrymme for utbildningsomradet att genomféra olika
aktiviteter inriktade mot utbildningens kvalitet, information,
marknadsforing och utredningar om t.ex. framtida kom-
petensbehov.

Foretagen

Foretagens mycket aktiva roll med stod fran Fabriksféreningen har
varit av avgdrande betydelse for utbildningssatsningens resultat.
" Eskilstuna fabriksférening - unik i landet och en gé&lvklar och vél-
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organiserad traffpunkt for foretagen - har varit grunden for ndrings-
livets engagemang i utbildningssatsningen. Foreningens ordférande
tog tillsammans med skoldirekttren initiativet till satsningen och har
haft avgtrande betydelse for det lyckade resultatet.”
Eskilstunaféretagen har skjutit till pengar, skapat en utbildnings-
organisation pa sina foretag med handledare, faddrar och kontakt-
personer, deltagit i radslag och har stéllt upp pa manga andra sétt.
"Manga har gjort det for att [gga grunden till en egen rekryterings-
bas (t.ex. Volvo) dler for att skerstélla en framtida rekrytering,
men atskilliga foretag har gjort det for branschens, Eskilstunas €ller
ungdomens skull utan nastan ndgon tanke pa atervinning.”

Ndtverk pdtre niveer
Det samarbete som &gt rum pa tre olika nivaer var forutsattningen
for de positiva resultaten i Eskilstuna:

- det lokala ndringdivet, véa representerat av Fabriksforeningen
(ordféranden och féretagschefer) och kommunen, foretradd av
framforallt skoldirektoren,

- skolledningen pa Rinmangymnasiet och utbildningsansva-rigai
ddtagande foretag,

- handledare/produktionsansvariga pa foretagen och Rinman-
gymnasiets larare.

Utbildningsrdlet

Léarare, foretagare, politiker och skolledare - alla & ense om att ut-
bildningsrédet blivit ett forum for att utveckla den industritekniska
gymnasieuthildningen. En av forutsdttningarna for rédets framgang
& att det bestétt av fullmyndiga ledaméter som kunnat fatta besut
vid sittande bord samt att radet tagit ett gemensamt och langsiktigt
ansvar. Foretag och skola har i utbildningsradet formerat en helhet
med ett 3-arspespektiv pa satsningen. Halvtidstjansten som projekt-
ledare, finansierad av foretagen, har varit av avgérande betydelse
for att rédets idéer och beslut kunnat forverkligas. Aven st6d frén
facket och engagerade elevrepresentanter har varit positiva
faktorer.”
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4.8.2 Behovsprovad utbildning i Linkoping

Industrikompetens i Ostergétland AB & ett foretag som syftar till
at erbjuda foretag stéd med bemanning under perioder med extra
hog orderingdng. Avsikten & att foretagen langsiktigt skall kunna
rekrytera och behdlla kompetens utan att behtva varsa under en
konjunkturnedgang. Kompetent men Gvertalig persona angtédlls av
Industrikompetens Ostergétiand. Dessa fér utbildning i olika foretag
under |agintensiva perioder och kan sedan gain i dessa nar produk-
tionsbehoven Okar.

Industrikompetens i Ostergétland stodjer foretagen i regionen
aven genom att kartlégga foretagens framtida kompetensbehov. Mot
bakgrund av den kénnedom om foretagen i regionen som Industri-
kompetens i Ostergétland byggt upp har man sett det som naturligt
att intressera sig for gymnasieskolans yrkesutbildningar och att ta
pa sig ansvaret for att fordela platser for de arbetsplatsforlagda de-
larna.

Industrikompetens i Ostergétland har ocksa tagit initiativ till att
utveckla sk. behovsprovad utbildning. Foretaget har sokt kontakt
med skolan och kommunen och tillsammans har Linkdpings in-
dustritekniska gymnasium utvecklats. For arbetet har det funnits en
styrgrupp bestdende av representanter for foretag och skolor. Ord-
foranden har hamtats fran naringslivet. Olika arbetsgrupper har
analyserat kompetensbehoven. Resultatet har blivit ett special-
utformat program, Industriteknikerprogrammet. Flera aktiviteter har
syftat till att rekrytera ungdomar till programmet. Tjugo unga
medarbetare fran foretagen har uthildats till ”industriambas-
sadorer”, vilka har informerat elever i grundskolans ar 9. En video
har tagits fram och en utbildningsméssa har anordnats dér skolan
och féretagen tillsammans visat upp sig.

Rekryteringen till programmet har blivit god. Forsta aret togs 24
elever in efter sérskilda vagledningssamtal. Man stréavar nu dels
efter att utveckla fler utbildningar med relevans fér industrin, dels
at sprida kénnedom om de arbetsformer och de rdationer mellan
skolan och arbetdlivet som utvecklatsi projektet.
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48.3 Foretagsforlagd utbildning vid TK/Dignet i
Uppsala

TK AB & ett foretag i tryckeribranchen med 40 anstdllda. Led-
ningen for foretaget har ett stort intresse for utbildningsfragor.
Drivkrafter &r, férutom ett personligt engagemang, dels insikten om
branschens rekryteringsbehov, dels insikten att den snabba kun-
skapsomsattningen i branschen tvingar foretaget att utvecklasi rikt-
ning mot en l&rande organisation. Inom foretaget har ett sarskilt
utbildningsbolag, Dignet, skapats for att forsoka bidratill att i olika
former forse branschen med ny kompetens.

Tillsammans med Uppsala kommun har man sedan 1997 drivit
en foretagsforlagd utbildning i form av en lokal gren - tryckare -
inom ramen for hantverksprogrammet. Malen for utbildningen &r

1. Lust till kreativt livdlangt larande
2. Forutséttningar for vidare studier
3. Mgjlighet till anstdllning efter studierna

De fyra eeverna genomfor samtliga karaktarsamneskurser pa det
egna foretaget eler vid nagot annat av de foretag som ingar i
TK/Dignets ndtverk. Kéarndmnena lases annu huvudsakligen vid en
narbeldgen gymnasieskola och undervisningen dér & koncentrerad
till tva tillfalen i veckan. Skolan har varit mycket tillmétesgdende
och visat stark vilja att utforma en god studiesituation for eleverna.
Utbildningen & tredrig, men eftersom den & individuellt utformad
finns det mGjlighet att g ett fjarde & for den elev som behtver det.

Pa foretaget finns en handledare som har ansvar for att planera,
samordna och fdlja upp utbildningen tillsammans med eleverna och
lérarna vid den kommunala gymnasieskolan. Handledaren ansvarar
gdv for undervisningen i de olika yrkesteoretiska delarna och for
att eleverna far mojlighet att tillampa och fordjupa sina kunskaper
vid ett lampligt arbetsstélle. T.ex. erbjuder Upsala Nya Tidning
ungdomarna majlighet att arbeta i tidningens tryckeri. Elevernafar
mota en mangfald av arbetsuppgifter, maskiner och miljoer. Pa sa
sétt skapas kvalitet i utbildningen.
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Utbildningen genomfdrs i samverkan med kommunen. Det inne-
bér att eleverna & inskrivna i den kommunaa gymnasieskolan, att
lérare vid skolan sétter betygen i kurserna och att skolan utférdar
betygsdokumentet. Grunden for samverkan & ett avtal som arligen
omfdrhandlas och utvecklas. Den viktigaste forutséttningen for att
lyckas menar TK/Dignet & att det finns personer i kommunen och i
arbetdivet som vagar préva nagot nytt och som kan skapa
tillitsfulla relationer.

TK/Dignet far som erséttning for sitt arbete avkommunen ett
belopp som motsvarar kostnaden per elev i den vanliga gymnasie-
skolan. TK/Dignet betalar i sin tur erséttning till de féretag som tar
emot eleverna

Eleverna har rekryterats genom att kommunens studievégsinfor-
mation. De har inbjudits att gora studiebestk vid foéretaget. Man
har &ven haft annonser i pressen. De elever som nu g& pa den
lokala tryckar-grenen har forst borjat sina studier pa ett "vanligt”
nationellt program. | framtiden hoppas TK/Dignet &en kunnha
rekrytera elever som har for avsikt att ga 6ver fran ett individuellt
program till ett nationellt. Med det koncept man utvecklat kan man
taemot atta elever samtidigt.

4.8.4 Partnerskap for livdangt larande i Huddinge

Vid Sagbacksgymnasiet i Huddinge kommun pagar ett utvecklings-
projekt kalat Partnerskap for livsiangt Ildrande. Regional
utveckling pa Sédertorn genom samarbete skola - ndringsliv.
Genom projektet har ett samarbete utvecklats mellan Sagbacksgym-
nasiet och Toyota Sverige, OK Biva, ICA och IKEA. Skolan sam-
arbetar &ven med Byggméstarféreningen, Maarméstarforeningen,
Handel skammaren i Huddinge och Foretagarnas Riksorganisation i
Huddinge.

Ndringslivsforum
Kommunens gymnasieskolor har under flera & arbetat med kvali-
tetsutveckling enligt den modell som tagits fram av Ingtitutet for



102 Ds 2000:62

Kvalitetsutveckling, SIQ. | kommunen finns ett néringslivsforum
som tréffas fyra ganger om aret. Det & ett samradsorgan mellan né-
ringslivet, Sodertérns hégskola och utbildningsférvaltningen i Hud-
dinge kommun. Uthildningsnamndens ordférande &r ocksa ordféran-
dei Néringslivsforum.

Programrdd

For varje program pa skolan finns ett programrad som radgér om
utbildningens inriktning, arbetsplatsforlagd utbildning, framtids-
utsikter for branschen, ny teknik och mgjligheter till fortbildning. |
programraden finns personer med bred erfarenhet fran branschen,
béde arbetsgivare och arbetstagare samt elever, larare och rektor.
Ordfdranden & ledamot i utbildningsnémnden.

Partnerskap

Med partnerskapet vill man gynna regionens utveckling genom att
stérka foretagsamheten och bidra till att skapa nya jobb. N&rings-
livet ges mgjlighet att influera utbildningen - utan att styra den. En
utgéngspunkt for skolan &r att ett partnerskap ar nagot som skolan
maste kvdificerasig for att ingai, en attraktiv majlighet som stéller
krav pa engagemang. | Sagbécksgymnasiets tanke om partnerskap
ligger ocksa att skolan maste vara en likvardig partner som kan vara
en tillgang for foretagen.

Arbetet startade varen 1998, med utbildningsforvaltningens kva-
litetdedare som projektledare. Avgorande for framgangarna har
varit att kontakterna med néaringdivet etablerades genom att skolan
vande sg till koncernledningarna och presenterade sina idéer om
partnerskap. Det engagemang som koncernledningarna visade 6pp-
nade dorrarna for samverkan mellan skolan och foretagsenheternai
regionen.

Partnerskapet med Toyota har inneburit att Toyota stallt bilar
och annan utrustning till skolans forfogande. L&rarnai yrkesdmnena
deltar i Toyotas program for kompetensutveckling av sin personal.
De har bl.a. deltagit i en utbildning i Manchester i Storbritannien.
Genom att t.ex. de manualer som eleverna arbetar efter & pa en-
gdska har kdrndmneslararna kommit med i arbetdaget. Resultatet
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for skolan & att fordonsprogrammet blivit populért. Fér Toyotas
del har effekten blivit att de kan rekrytera mekaniker som nét en
hogre grad av férdigutbildning & de kunde tidigare. Toyota har
utsett en skolansvarig och en informatdr for att utveckla sitt
samarbete med skolan.

Partnerskapet med ICA har inneburit att eleverna fétt tillgang till
APU-platser och har fatt gora studiebesok i butiker och varulager
m.m. Lararna i yrkesdmnena har fétt delta i kompetensutveckling
hos ICA.

Ndringslivsgymnasier

Pa Saghacksgymnasiet menar man att det & viktigt att sprida och
utveckla sina erfarenheter. Tillsammans med St Jacobi gymnasium
i Vélingby har man borjat utveckla ett ndtverk kallat Ndrings-
livsgymnasier.

4.9 Samverkan mellan skola och arbets-
liv pa central niva

4.9.1 Bakgrund

Det finns en lang tradition av samverkan pa centra niva mellan
staten och arbetsmarknadens parter. Samverkansformerna har
vaxlat. Parterna var varepresenterade i de utredningar som under
1930-talets bertrde yrkesutbildningarnas utveckling, t.ex. rationali-
seringsutredningen som tillsattes 1936 (SOU 1939:13). 1944
inréttades Kungliga Overstyrelsen for Yrkesutbildning (KOY).
KOY hade i uppgift att granska och utforma l&roplaner fér de
yrkesuthildningar i kommuna och enskild regi som erhdll ndgon
form av statsbidrag. | KOY var partsrepresentationen stark.

Efter fordag fran Arbetsmarknadens Y rkesuthildningskommitté,
som tillsattes 1939, inréttades Arbetsmarknadens yrkesrdal som holl
sitt konstituerande maéte i november 1944. Det radde ett stort mait
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av personalunion mellan Arbetsmarknadens yrkesrdd och KOY
under hela perioden’®. Det gélde ocksd - men i betydligt mindre
utstrackning - relationen till Skoldverstyrelsen. Arbetsmarknadens
yrkesrdd anordnade fran 1940-talet till 1960-talet en mangd
konferenser for utbildningsledare i foretag och kommuner. Yrkes-
radets kandi gjorde en rad utredningar om yrkesuthildning.
Dessutom hjépte yrkesradet skolor, branscher och enskilda foretag
med utbildningsplanering och pedagogisk radgivning.

”Det fanns sdledes fran forsta borjan ett nara samarbete mel-
lan Arbetsmarknadens yrkesréd och statliga verk och myn-
digheter. Yrkesradet fick havofficiella funktioner. Intresse-
organisationerna fick ett direkt inflytande dver statens goran-
den och l&tanden p& en rad viktiga politikomréden.” *’

P& 1950-talet arbetade Arbetsmarknadens yrkesrad mycket intensivt
for att aktivera foretagsnamnderna som lokala intresseorgan for
utbildningsfragor i naringdivet. 1950-talet innebar ocksa en mycket
stor okning av antalet heltidsstuderande - en expanson som
fortsatte under 1960-talet i ala icke-obligatoriska utbildningar.
Dessutom integrerades yrkesskolorna i den nya och bredare gymna-
sieskolan. Reformen innebar att statens ansvar for yrkesutbildnin-
garna Okade. | SOU 1962:28 betonade den grupp sakkunniga som
utrett yrkesutbildningens centrala ledning statens ansvar for yrkes-
utbildningens ledning och utformning.

"Om yrkesutbildningen fick en central ledning - och om hu-
vudmannaskapet for saval teoretiska som praktiska uthild-
ningar samlades under ett paraply - skulle yrkesutbild-
ningarnas status héjas.” *®

16 Se vidare artikeln Y rkesutbildning och tillvéxtpolitik av Jonas Olofsson i
Arbetsmarknad & Arbetsliv, &rg. 4, nr 1. 1998.

7 Ibid.

8 | bid.
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Ansvaret for ungdomsutbildningen efter grundskolan koncentrera-
des till ett nytt ambetsverk nar KOY och SO dogs samman. N&r
den nya SkolGverstyrelsen inréttades 1964 fick parterna en viss rep-
resentation i styrelsen. Den var dock svagare an i KOY.

Pa 1970-talet hade tjanstemannagrupperna kat i antal och orga-
nisatorisk styrka. Flera partssasmmansatta grupper for utbildnings-
frégor hade bildats. LO och SAF var inte langre lika dominerande
pa arbetsmarknaden. Detta paverkade naturligtvis verksamheten i
Arbetsmarknadens yrkesrad. Skulle samarbetet breddas med t.ex.
TCO och SACO? Hur ndra skulle samarbetet med statliga
myndigheter centralt fortsitta?

Den modell for samarbetet mellan arbetsmarknadens parter som
hade sina rotter i det tidiga 1900-talets industrialisering och som
fortsatt att utvecklas under de forsta efterkrigsdecennierna, stod
samtidigt infor forandringar under trycket av bl.a. den pagdende
strukturrationaliseringen. Betydelsen av det centrala samarbetet
minskade. Den policy som SAF utvecklade pa 1980-talet innebar
ocksa att arbetsgivarnas mer organiserade samverkan med statliga
myndigheter pa central niva upphdrde.

Pa det lokala planet fanns ett samarbete genom de sk. SSA-
raden. Dessa hade i uppgift att stodja skolans samverkan med
arbetslivet genom att deltai planering och radgivning.

Kommunaliseringen och avregleringen av skolan i borjan av
1990-taet innebar att utvecklingen mot minskat samarbete mellan
staten och arbetsmarknadens parter fortsatte. Under 1990-talet har
arbetsmarknadens parter i viss omfattning deltagit i utredningsverk-
samhet pd centra nivd Skolverkets uppdrag att kontinuerligt
revidera gymnasieskolans kursplaner har inneburit att ett sam-
verkans- och samrédsforfarande inletts, framforallt mellan verket
och de centrala yrkesnamnderna. Sedan 1998 & samrédsskyldig-
heten reglerad i gymnasieférordningen.

49.2 Ett nationdlIt r&d
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Den gymnasiala yrkesutbildningen kommer att préglas av ett stort
fornyelse- och utvecklingsbehov under de kommande aren. Refor-
meringen av vuxenutbildningen kommer att fortsdtta. Den konti-
nuerliga samverkan som inletts genom Utbildningsdepartementets
arbetsgrupp for fragor som rér samverkan mellan skola och arbets-
liv och genom Statens skolverks olikainitiativ bor fortsétta.

| flera l[ander finns ett forum som majliggdr [6pande kontakter
mellan regering, myndigheter och arbetsmarknadens parter. | Norge
finns t.ex. ett rad direkt understallt Kirke- utdannings- och forsk-
ningsministeriet. | Danmark finns ett mer fristdende nationellt réd
for yrkesutbildning, som bl.a. har i uppgift att ge Utbildningsmi-
nisteriet rad i olika fragor som har med yrkesuthildning att gora.

Mot bakgrund av den uppdelning av ansvar och uppgifter mellan
departement och myndigheter som kaénnetecknar svensk statsfor-
valtning & det naturligt att i Sverige inrétta ett sddant rad vid Sta-
tens skolverk. Ordférande i radet skulle kunna vara Skolverkets
generaldirektor eller Gverdirektor eller en representant for arbets-
givarnas eller arbetstagarnas organisationer. Bestammelser om radet
bor inforas i forordning (1991:1121) med instruktion for Statens
skolverk.

Bland radets uppgifter bor ingd att, mot bakgrund av arbets-
marknadens forandringar och andra samhéllsférandringar, konti-
nuerligt diskutera férutsattningarna fér en fortsatt utveckling av yr-
kesuthildningarna. Radet bor stimulera till forskning och utveck-
lingsarbete inom olika delomréden. Det nationella dtgardsprogram
for samverkan mellan grundskolan och arbetslivet som foreslas bor
diskuterasi radet.

| rédets uppgifter bor aven ingd analys av programma och pro-
gramstrukturer samt atgarder for att stodja utveckling av kvalitet,
regional férdelning och dimensionering av yrkesutbildning, interna-
tionaliseringsfragor, kopplingar mellan yrkesutbildning pa gymna-
sa och eftergymnasid niva samt till arbetsmarknadsuthildning
m.m.

410  Ovrigasamverkansfrégor
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4.10.1  Samverkan kring dimensionering av
yrkesutbildning

Hur yrkesutbildningen skall méta arbetsmarknadens nyrekryterings-
behov & en derkommande fréga i relationen mellan skolan och
arbetslivet. Ungdomarnas intresseinriktningar moter inte alltid
arbetsmarknadens behov. Fran arbetdivets sida har olika former av
miss match mellan arbetsmarknadens efterfrigan och gymnasie-
skolans utbud av yrkesutbildning pétalats. Ett ofta upprepat forsag
till [6sning pa matchningsproblemen & att 6ka anpassningen till ar-
betdlivets behov genom arbetsmarknadsprognoser och atergang till
centrala bedut om dimensionering.

Fram till 1991 bedutade Skoldverstyrelsen om vilka utbild-
ningar en kommun fick inrétta. Besluten grundades bl.a. pa arbets-
marknadsprognoser av olika slag. Det visade sig dock svart att gora
korrekta beddmningar av arbetsmarknadens utveckling.

Under 1980- och 1990-talet har tilltron i Sverige varit liten till
sk. manpower-planning, dvs. att man genom central prognosti-
cering langsiktigt kan forse arbetsmarknaden med ett nytillskott av
yrkesutbildade i rétt antal och med relevant kompetens. En orsak till
detta & arbetsmarknadens véxande komplexitet och de snabba
skiftningarna i fraga om den kompetens som efterfrégas. Svarig-
heterna att forutse effekterna av den teknologiska utvecklingen och
den produktivitetsstegring - i sin tur en effekt av 6kad konkurrens
och ekonomins internationalisering - har ocksa bidragit till
svarigheter att forutsiga utvecklingen med hjélp av olika prognos-
instrument.

Forsdken att styra intagningen till gymnasieskolan genom
dimensionering av antalet utbildningsplatser och darmed anpassa
utbildningsutbudet till arbetdivets behov innebar ocksa att en stor
grupp elever togs in pa sina andrahandsval. Foljden blev l&gre stu-
diemotivation och att manga ungdomar aldrig borjade arbeta inom
de yrkesomraden uthildningen forberett dem for.

Genom riksdagens bedut med anledning av propositionen
Ansvaret for skolan (prop. 1990/91:18, 1990/91:UbU4, rskr.
1990/91:356) fick kommunerna ansvaret for invanarnas tillgang till
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gymnasieutbildning och kommunal utbildning for vuxna. | proposi-
tionen Vixa med kunskaper (prop. 1990/91:85) menade regeringen
att kommunerna sa langt majligt skulle dimensionera gymnasiesko-
lan efter eevernas intressen och studieval. Utbildningsvasendet
skulle i alt storre utstrackning organiseras sa att det kunde méta
béde individens och samhdllets krav pa ett livdangt larande. Med
detta perspektiv behdvde gymnasieskolan bli en skola déar varje
individ mattes utifran sina skilda forutséttningar och behov.

"Detta betyder inte bara att elevernas efterfragan pa ut-
bildning skall vara mera styrande fér utbudet én det & i dag,
utan ocksa att systemet maste goras sa flexibelt att en enskild
studerandes behov av en sérskild studiegang tillgodoses.”

Av Skolverkets rapport Skolan och den fordnderliga ekonomin
framgdr att de principer for styrning av gymnasieskolans dimensio-
nering och utbud av olika utbildningar som riksdagen faststéllde
1991 (prop. 1990/91:85, 1990/91:UbU16) i huvudsak fungerar
tillfredsstéllande. Elevernas va av utbildning &erspeglar inom de
flesta program arbetsmarknadens efterfragesvangningar.

4.10.2  Loka anpassning till arbetslivets behov

| studien Dimensionering for vem — vilka utbildningar erbjuds 16-
aringar i Norden? (Skolverkets rapport nr. 177 i samverkan mellan
Skolverket i Sverige och Uthildningsstyrelsen i Finland. 1999)
forsoker man urskilja olika typer av anpassning. En generell
anpassning kan innebéra en relativt enkel justering av utbudet, sa
att man tex. pd orter med hog industrisysselséttning ocksa
tillhandahdller ett storre utbud av industrirelaterade uthildningar.
En sektorsanpassning kan innebdra en mer specidiserad anpass-
ning av utbudet i forhallande till en pa orten eler i regionen domine-
rande bransch — eller pa mindre orter till och med foretag. Uthild-
ningen anpassas till specifika behov som man anser att just denna
bransch (eller detta foretag) har.
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En tredje typ av anpassning innebér att utbildningen pa en bre-
dare front anpassas till det lokala néringdlivets utseende och funk-
tion — snarare an till deras konkret uttryckta behov. En sadan ut-
bildningsanpassning sker mer till en dvergripande struktur utan att
vara direkt knuten till ett enskilt foretag eller ndgon speciell bransch
och kan @ven inkludera mer teoretiska utbildningar. Resultatet blir
ett tamligen brett spektrum av utbildningar — ocksa pa skilda nivaer
— som pa olika sétt hamtar sin praktik frén de omraden som domi-
nerar pa orten.

De falstudier som gjorts inom ramen for den svensk-finska
studien har visat fa exempel pa direkta anpassningar till arbetdivet.
| den man man funnit exempel pa loka anpassning har den varit av
det generella slaget, dvs. utbildningsutbudet har anpassats i forhal-
lande till de arbetsplatser som finns pa en ort. Man pekar emellertid
pa de specia utformade programmen i Sverige som i dag tar emot ca
5 procent av samtliga elever. Dessa program har manga ganger en
mer direkt anknytning till det lokala arbetdivet.

Mot bakgrund av de faktiska forhdlandena i dag torde risken
vara begransad for okad inldsning och sdrbarhet som en foljd av
Okad lokal samverkan och anpassning av yrkesutbildningarna.

4.10.3 Dimensioneringsprinciper i de nordiska
landerna

Vilka strategier som anvands for styrning, planering och genom-
forande av gymnasia utbildning & av central betydelse for arbets-
marknadens utveckling. Dessa strategier har forandrats flera ganger
under 1900-talets gang som en fdljd dels av samhallsutvecklingen i
stort, dels av olika skolpolitiska reformer. Tre forandringar
framtrader tydligt i utvecklingen:

- Urvalsskolan har ersatts av rétten till utbildning; en skola for
ala,
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- Pardléellskolesystemet har ersaits av ett system som i hog grad
integrerar  yrkesforberedande och studieférberedande utbild-
ningsvagar,

- Pardldlt med de bada foregdende forandringarna har besluts-
réten i dimensioneringsfrégor decentraiserats fran staten dels
till kommunerna, delstill de studerande gélva.

Det kan konstateras att inget annat land i Sveriges naromrade har
elevens val som enda véglednade princip for dimensionering av
utbildning. 1 Norge skall elevernas intresse, liksom i Sverige, vara
vagledande, men det 6kade indaget av arbetsplatsforlagd utbildning
efter Reform 94 har medfért att arbetsmarknadens behov alltmer
borjat styra utbudet av utbildning pa grund av beroendet av
praktikplatser.

| Finland skall dimensioneringen bygga pa en avwwagning mellan
arbetslivets och elevernas behov. Saval kvantitativt som kvalitativt
inriktade prognoser gors bade pa nationell och loka niva. | Norge
ansvarar fylkeskommunerna for dimensioneringen av utbildningen
pd gymnasienivd. | Danmark ansvarar amten for de teoretiska
gymnasieskolorna och yrkesskolorna & gavstandiga och statsfi-
nansierade. | Danmark och pa Island kan eleverna soka till uthild-
ning i hela landet. | Norge & utbudet begransat till fylket och alla
fylken kan inte erbjuda al utbildning. For tio utbildningsyrken har
Danmark ocksa infort begransningar.

Trots skillnaderna mellan 1&ndernas olika system och principiella
utgangspunkter foreligger inga storre olikheter i fraga om hur
elevernas onskemd tillgodoses. | Sverige f&r drygt 80 procent av
eleverna sina forsthandsval tillgodosedda. | Finland var 1994 mot-
svarade andel 87 procent. Hur l&get & i Finland i dag kan inte
bedomas da statistik saknas, men det forefaller som om procenten
gunkit.

4.10.4  Projektarbetet
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Riksdagens bedut med anledning av propositionen Gymnasieskola i
utveckling - kvalitet och likvirdighet (prop. 1997/98:169) véren
1999 innebér att de elever som pabdrjar sina gymnasiestudier fran
hdsten 2000 skall gora ett projektarbete om 100 gymnasiepodng. |
propositionen ans3g regeringen att projektarbetet skall bedomas av
handledare och extern bedémare i forening. Som medbeddmare bor
anlitas personer fran andra gymnasieskolor, hogskolan, arbets- och
samhdlldivet. Under en inledningsperiod bor staten svara for vissa
kostnader for utbildning av handledare och bedémare samt pro-
duktion av IT-material.

Projektarbetet pd program med yrkesiamnen bor, enligt rege-
ringen, utformas sa néra verkliga arbetsuppgifter inom program-
mets omrade som majligt och det bor finnas en tydlig koppling mel-
lan programmalen och projektarbetetsuppgiften. Darigenom kan
helheten i den kompetens eleverna uppnétt under utbildningen lyftas
fram och askadliggoras.

Statens skolverk har fétt i uppdrag av regeringen att ta fram mal
for projektarbetet och modeller fér hur projektarbetet i praktiken
skall kunna genomforas. De forsag Skolverket redovisat visar, en-
ligt arbetsgruppen, att det finns goda méjligheter att ge projektar-
betet en varierande karaktar pa olika program.

Projektarbetet bor ocksd i manga fall kunna genomforas pa en
arbetsplats. Det kan ske i samband med antingen arbetsplatsforlagd
utbildning (APU) dler detagande i forsoksverksamheten med
l&rande i arbetdlivet (se vidare kap. 9 samt bilaga 3).

Extern medbedémning kan, enligt arbetsgruppen, bidra till att
oka bade kvaliteten och legitimiteten i yrkesutbildningarna. Genom
arbetdivets medverkan vid beddomningen av arbetsuppgiften kan
projektarbetet &ven bidra till att stédja framvéxten av nya sam-
verkansformer mellan skolan och arbetslivet samt med andra skolor
och stimulera till uppbyggnaden av olika nétverk mellan skolor och
larare. Sadana nétverk kan ocksa innebéra ett stod for de deltagande
skolornas kvalitetsarbete. Det & dock ytterst skolans yrkeslérare
som ansvarar for betygsattningen.

Regeringen har stallt vissa medd till Skolverkets férfogande for
utbildning av handledare och medbeddmare samt fér att planera for
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ovriga st6d- och stimulansdtgéarder som verket anser vara nodvan-
diga | Skolverkets regleringsbrev for 2001 kommer ytterligare
mede att avsittas for kompetensutveckling inom omradet.

Medverkan av externa medbeddmare vid projektarbetet kan &ven
mera langsiktigt innebara vissa merkostnader for skolorna. | de fall
projektarbetet genomférs under en APU-period eler inom ramen for
forsoksverksamheten med larande i arbetdivet & det rimligt att
skolorna reglerar eventuella kostnader for medbeddmningen i
samband med de avtal som duts mellan skolan och arbetsplatsen.

| varpropositionen 2000 (prop. 1999/2000:100) aviserade rege-
ringen att den i budgetpropositionen for 2001 avsdg att aterkomma
med ett fordag om Okad undervisningstid for samtliga program i
gymnasieskolan. | budgetpropositionen fér 2001 (prop 2000/01:1)
foredar regeringen at antalet undervisningstimmar i gymnasie-
skolan utdkas, dels generellt for samtliga nationella och specialut-
formade program med 30 timmar, dels ytterligare 30 timmar for
program med yrkesdmnen. Regeringen motiverar den generella ut-
Okningen med att det krévs mer resurser for projektarbetet én for
det tidigare specialarbetet om 20 poang. Den sdrskilda utdkningen
pa program med yrkesamnen syftar till att ge forutsattningar for en
hogre maluppfyllelse framst i kérnamnena svenska, matematik och
engelska. Enligt arbetsgruppen bor det generella tillskottet om 30
timmar &en kunna anvandas till att tacka kostnader som uppstdr i
samband med att externa medbedomare anlitas.

Ett beredningsarbete pagar for nérvarande i regeringskandiet om
bestdmmelser i gymnasieférordningen om externa medbedomare.
Arbetsgruppens uppfattning & att det pa kort tid inte & majligt
utveckla ett system med externa medbeddmare for projektarbeten.
Arbetsgruppen anser darfor att behovet av ndgot sags Gvergangs-
bestdmmel ser bor Gvervagasi beredningsarbetet.

For narvarande bor det som regeringen uttalat i fragan vara till-
réckligt for att skolorna lokalt skall kunna paborja uppbyggnaden
av det nodvandiga nétverket. Detta bor ocksa vara utgangspunkten
for Skolverkets informations- och stodarbete.
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4.10.5  Utveckling av yrkedararnas roll och
funktion

Majligheten att genomfdra gymnasida studier i form av arbets-
platsforlagt larande skall ses som ett alternativ till den etablerade, i
huvudsak skolbaserade, utbildningsvégen. Det & samtidigt ytterst
angeléget att &ven undervisningsformerna pa nationella program
med yrkesdmnen som i huvudsak genomfors i skolforlagd form ut-
vecklasi riktning mot 6kad arbetdlivsanknytning.

Det & ocksa angelaget att se arbetsplatsforlagt 1arande som en
majlighet att utveckla yrkesldrarnas roll och funktion. Lé&rarrollen
for larare i yrkesamnen stér infor stora forandringar. Framtidens yr-
kesl&rare kommer att samverka i arbetslag tillsammans med bl.a.
l&rare i allménna amnen och fungera som utbildningsledare i néra
samarbete med arbetdivet. Utbildning av handledare pa arbetsplat-
serna, uppfoljning av larlingsutbildning m.m. kommer att ingd i
deras tjanster.

| 1998 ars ekonomiska varproposition (prop. 1998:150) ansogs
drygt 41 miljoner kronor i tillaggsandag som fa&r anvandas till kvali-
tetsforbéttrande insatser for yrkesutbildningar i gymnasieskolan
generellt. Tillsammans med reservationer motsvarande cirka 20
miljoner kronor star omkring 60 miljoner kronor till forfogande for
olika insatser. Arbetsgruppen konstaterar att regeringen givit Skol-
verket i uppdrag att anvanda 40 miljoner kronor under en tre
arsperiod fran & 2000 for att stimulera en utveckling av yrkesut-
bildningarna inom de omréden som arbetsgruppen hér har pekat ut
som angel&gna.

Arbetsgruppen ser positivc pa de uppdrag regeringen givit
Skolverket om att genomfora kvalitetsforbéttrande insatser for gym-
nasieskolans yrkesutbildningar samt kompetensutveckling for en
vidgad lararroll for larare i yrkesdmnen. Regeringen har dessutom i
annat sammanhang avsatt 50 miljoner under tva & for kompe-
tensutveckling av lérare i yrkesédmnen. | Samverkan, ansvar och
utveckling - Utvecklingsplan for forskola, skola och vuxenut-
bildning (skr. 1999:121) aviserar regeringen att ytterligare medel
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skall avséttas for gemensam kompetensutveckling av larare i karn-
amnen och karaktarsdmnen.

Dessa satsningar lagger, enligt arbetsgruppen, en grund for ut-
veckling av gymnasieskolans yrkesutbildningar. Inte minst bor de
stimuleratill en 6kad samverkan mellan skolan och arbetdivet.

4.10.6 Internationalisering

4.10.6.1 Utbildnings- och praktikméjligheter inom EU

Under &ren 1995-1999 deltog inom ramen for Leonado da Vinci |,
enligt rapporten Genomforande av yrkesutbildningsprogrammet
Leonardo da Vinci i Sverige, sSammanlagt ndrmare 1500 svenska
ungdomar i 117 olika projekt som innebar praktik for ungdomar i
grundl&ggande yrkesutbildning forlagd till utlandet.

De ungdomar som intervjuats i samband med utvarderingen
anser att deras utbildningar fatt en hogre status pa skolan genom
deltagandet i Leonardo-projekten. Utlandspraktiken har varit beri-
kande ur det yrkesméassiga perspektivet och den har dkat kunska-
perna och intresset for karndmnen, sarskilt engelska. Praktiken har
aven bidragit till den personliga utvecklingen.

Leonardo da Vinci 11, Europeiska kommissionens nya mobilitets-
program, syftar bl.a. till ge unga manniskor arbetdlivserfarenhet och
majlighet till personlig utveckling genom ©kad roérlighet Over
nationsgranserna.  Programmet skall &ven stimulera samarbete
mellan olika yrkesutbildningsorganisationer. Inom programmet
ryms olika praktik-, utbytes- och studiebestksaktiviteter. T.ex. kan
studerande i grundlaggande yrkesutbildning under tre veckor till nio
manader praktiserai foretag eller utbil dningsorganisationer.

For ett mobilitetsprojekt utgdr ett bidrag om maximalt drygt 40
000 kronor per deltagare. En forutséttning for deltagande & samar-
bete mellan tva dller fleralander i Europa.
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Arbetsgruppen anser det vardefullt att skolorna fortsdtter att
deltai olika projekt inom ramen fér Leonardo da Vinci I1.

| Danmark har sedan 1992 en utveckling av utlandspraktik p&
gétt inom ramen for ingtitutionen PIU - Praktik i Utlandet. Bakom
initiativet har statt foretradare for skolan, naringdivet och det
politiska livet. En utvérdering av PIU visar samma positiva effekter
som Programkontorets utvérdering av Leonardo da Vinci | visat,
bl.a. & man Overtygad om ait de ungdomar som gjort praktik
utomlands har béttre forutsattningar att havda sig pa den inhemska
arbetsmarknaden.

Europeiska unionens rad har bedutat framja rorligheten for per-
soner som genomg@r utbildning™. Fér att framja s&dan rérlighet bor
enligt beslutet ett dokument utarbetas kallat ”EUROPASS-Utbild-
ning”. Europass & sdedes ett dokument som intygar att en eller
flera delar av en yrkesutbildning (utbildningsperiod) genomforts i
ett annat EU-medlemdand &n det egna. Nér det géller processen vid
utarbetandet av Europass kravs, konstateras i beslutet, samordning
pa gemenskapsniva, eftersom systemen och bestdmmeserna for
utbildning skiljer sig & i medlemsstaterna. | Sverige har Internatio-
nella programkontoret for uthildningsomradet (tidigare Svenska EU
Programkontoret) ansvaret for att implementera Europass.

Europass &r ett dokument som mgjliggor att delar av en utbild-
ning fullgdrs utomlands i syfte att férdjupa och bredda den egna
utbildningen utan att den samlade utbildningstiden férlangs. Genom
Europass dokumenteras och verifieras att delar av uthildningsmaen
uppnétts i ett annat EU-land @n det egna. Europass tacker inte
kostnaderna for utbildningsperioder i ett annat EU-land. EU-pro-
grammen Leonardo da Vinci och Sokrates erbjuder vissa majlig-
heter till tAckning av kostnader fér resa och uppehdle vid utbild-
ningsperioder utomlands. Studiestod kan utgd i vissa fal. | 3 kap.
22 § studiestédslagen (1999:1395) samt i 3 kap. 23, 23 a, 23 b 8§

19 R&dets beslut av den 21 dec 1998 om framjande av europeiska
utbildningsavsnitt i varvad utbildning, déribland l&rlingsutbildning.
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studiestodsforordningen (1973:418) finns bestdmmelser om de
villkor som géller vid studier i andralander.

Arbetsgruppen menar att det & angeléget med en Gversyn av det
nationella regelverket i syfte att avlagsna eventuella hinder som kan
forsvara deltagandet i Leonardo da Vinci Il och utnyttjandet av
Europass och i dvrigt stimulera skolorna till fortsatt arbete med
internationalisering. Internationella Programkontoret bor ges i
uppdrag att utreda forutsattningar och majligheter for utlands-
praktik inom ramen for arbetsplatsférlagd utbildning i gymna-
sieskolan.

4.10.6.2 Y rkesolympiaden World Skills

Vartannat & arrangerar den vérldsomspannande organisationen
World Skills (tidigare Y outh Skills Olympics) en internationdll yr-
kesolympiad. Det Overgripande syftet & att skapa intresse for
yrkesutbildning nationellt och internationellt. Deltagarna véljs ut i
nationella uttagningstavlingar. De tavlande far vara hogst 22 ar.
Sverige har deltagit vid 3 olympiader sedan 1995, men tévlingarna
har hallit pa sedan 1950. Vid den senaste olympiaden i Montreal
deltog 34 lander i 41 yrkesgrenar. Det svenska yrkeslandslaget
bestod av 18 ungdomar i dldern 18 till 22 ar. Sverige tog en guld-
medalj (florist) och en bronsmedalj (svetsning), ytterligare sex del-
tagare fick diplom for berdmliga insatser.

Bakom det svenska deltagandet st&r Arbetsmarknadens Yrkes-
rad, ett samarbetsorgan mellan SAF och LO. Staten har genom
Skolverket givit ett visst bistand bl.a. till utgivningen av tidningen
Y rkeslandslaget, som huvudsakligen informerar om yrkesutbildning
och arbetdliv.

Arbetsgruppen anser att yrkesolympiaden &r ett bra sétt att upp-
mérksamma yrkesutbildning och att den ger tillfdle till internatio-
nell benchmarking av svensk yrkesutbildning. Ett fortsatt svenskt
deltagande ar darfor, enligt arbetsgruppen, sa vérdefullt att det mo-
tiverar ett fortsatt och utokat statligt engagemang.
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5 Finansiering av yrkesutbildning

Arbetsgruppens forslag: Regeringen bor tillsétta en utredning
med uppgift att komma med fordag till hur ett framtida system
skall utformas for finansiering av samverkan, arbetsplatsférlagd
utbildning och lérande i arbetdivet i den gymnasiaa yrkesutbild-
ningen.

For framtiden krévs ett helhetsgrepp i fréga om finansiering av sam-
verkan mellan skolan och arbetdlivet samt arbetdivets medverkan
vid arbetsplatsforlagd utbildning och andra former av l&érande i
arbetdivet. | detta avsnitt redogors dels for hur yrkesutbildning fi-
nansieras i nagra lander, dels beskrivs hur fragan om erséttning till
foretagen for medverkan vid arbetsplatsférlagd utbildning har
utvecklats.

5.1 Finansiering av yrkesutbildning
iInom Europeiska Unionen

Foretagens intresse av yrkesutbildning och kompetensutveckling
préaglas huvudsakligen av ett fortjanstinriktat cost-benefit-perspek-
tiv. Staten har, & sin sida, flera starka skal att satsa pa yrkesutbild-
ning. Dels finns kravet att skapa forutséttningar for ekonomisk till-
vaxt och konkurrenskraft, dels ligger det i statens roll att skapa mer
jamlika mgjligheter for ala, integration av svaga grupper i ar-
betdivet och tkade majligheter till delaktighet i samhdlslivet i syfte
att stérka social sammanhallning och politisk stabilitet. Ansvaret for
finansieringen av yrkesuthildning pa grundldggande niva skall delas
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mdlan arbetsgivarna och saten. | frdga om eftergymnasial
utbildning har &ven den enskilde individen ett ekonomiskt ansvar.

| samtliga EU-lander har staten pétagit sig ett ansvar for finan-
sieringen av yrkes- och |&rlingsutbildningen®. | fréga om traditionell
lérlingsutbildning ersétter staten arbetsplatserna for de kostnader
som uppstar, t.ex. minskad produktivitiet hos handledaren. Staten
bidrar ocksa till att ersitta foretagen for den larlingdon som dessa
betalar till sina larlingar. Den statliga finansieringen av yrkesut-
bildning kan ske

- genom nuvarande eller framtida inkomster eler |6ner, normalt i
form av finansidllt stod,

- genom marknadskontroll, avtalade eller administrativa regle-
ringar,

- som betalningar i dverensstdmmel se med likvéardighetsprincipen,
- genom &erutdelning.

| alla EU-lander finns en blandning utifran olika antaganden om
direkta och indirekta kostnader for fOretagen, staten och indivi-
derna. De olika finansieringsmodellerna kan delas in i foljande

grupper:

1. Den liberala formen (Storbritannien). Néringdivet definierar i
stor utstrackning kvantitet och kvalitet for bade grund- och paoygg-
nadsuthildning. Staten faststéller kvalifikationsnivaer men reglerar
inte vilka végar som skall ledatill certifiering.

2. Den nykorporativistiska modellen (Danmark). Arbetsmark-
nadens parter styr finansieringsprocessen. Staten begransar sig till
att ge stod till gemensamma Gverenskommel ser.

® Training for a changing society, CEDEFOP 1998 (Europeiskt centrum for
utveckling av yrkesutbildning)
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3. Den interventionistiska vigen (Frankrike). Staten & den huvud-
sakliga aktdren men involverar &ven arbetsmarknadens parter.

4. Det duala utbildningssystemet (Tyskland). Ett sarfal av korpo-
rativistiskt styrning, skol- och féretagsbaserat utbildningssystem.
Utbildningsinnehdllet och certifikaten kontrolleras genom gemen-
samma Gverenskommelser. Finansieringen baseras pa liberala prin-
ciper med korporativistiska insag, dvs. kollektiva forhandlingsavtal
om ersdttningar for utbildningskostnader.

51.1 Finansieringsformer

5111 Foretagsfinansiering

Foretagsfinansiering finns t.ex. i Danmark och Frankrike och &r
reglerad i lag. | Danmark bidrar arbetsgivare och fackforeningar till
en fond som betalar ut bidrag till de arbetsplatser som tar pa sig ett
utbildningsansvar. | Frankrike sker finansieringen genom ait
foretagen betalar obligatoriska bidrag som tacker hela vagen fran
grundigggande- till pdbyggnadsuthildning. Det foretag som inte
betalar bidrag kan beldggas med en sdrskild skatt. | Storbritannien
finns déremot inga skyldigheter reglerade i lag. Kostnaderna for
utbildning pa en arbetsplats betalasi princip av foretagen géva.

51.1.2 Statlig finansiering

Ansvaret for utveckling och underhdl av yrkesskolorna ligger pa
staten i Danmark, Tyskland och Frankrike. For finansiering av ut-
bildning utanfor foretaget finnsi flertalet 1&nder fonder som skapats
genom avgifter fran arbetsgivarna och fackforeningarna. |
Frankrike finansierar staten utbildning for sarskilda magrupper.
Foretag som tar pa sig ett stort utbildningsansvar f&r en sarskild
skattel étnad.
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51.1.3 Individuell finansiering

Detta forekommer knappast i de fyra landerna. | nagra fall far den
enskilde gdv betala for pabyggnadsuthildning. Den enskilde kan da
gbra skatteavdrag, vilket i praktiken innebér att staten blir med-
finansiar.

51.2 Arbetsmarknadens parters inflytande

| Danmark deltar arbetsmarknadens parter i forhandlingar pa natio-
nell, regional och lokal niva | Tyskland deltar parterna pa arbets-
marknaden i beslutsprocessen pa yrkesutbildningsomradet béde pa
federd, lander- och regional niva | Frankrike deltar parternas
organisationer inom ramen for en kollektivt framférhandlad fond pa
regional niva och sektorsniva. | Storbritannien har fackforeningarna
ett begransat inflytande, eftersom yrkesutbildning huvudsakligen
finansieras av arbetsgivarna.

5.1.3 Exempd pafinansiering i nagralander

5131 Norge

Norsk yrkesutbildning pa grundiaggande niva bestar av tva & i
videregdende skole som fdljs av tva ars larlingsskap pa en arbets-
plats. Utbildningen inleds med att eleven genomgar en av 13 sk.
grundkurser (1999 har antalet 6kat med 2 stycken) och fortsétter
med vidaregdende kurs 1 (VK1) och vidaregdende kurs 2 (VK2)
som innebdr en stegvis specialisering. VK2 genomfors vanligen som
larlingsutbildning. Den elev som inte far (eller inte vill ha) en
larlingsplats kan dutfora sin utbildning genom att ga VK2 i form av
ett tredje skolforlagt &r. Larlingsutbildningen innebar att larlingen &
anstalld och far larlingslon. VK2 avlutas bade for larlingarna och
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for dem som gétt den skolférlagda uthildningsvégen med en fag
eller svenneprove.

Staten bidrar med 60000 NOK till foretagen nér larlings-
utbidningen paborjas och med ytterligare 14 000 NOK nar eleven
genomgéit fag- eler svenneprove. Det samlade statliga bidraget
under tva & motsvarar pa ett ungefar kostnaden for ett ars skol-
baserad uthildning i Sverige pa ett nationellt program med yrkes-
amnen (1998).

5.1.3.2 Finland

Grundl&ggande yrkesutbildning i Finland genomfors vanligen i sér-
skilda yrkesskolor och motsvarar den yrkesutbildning som i Sverige
ges pa program med yrkesamnen. Utbildningstiden varierar mellan
tva och tre & och bestar av grundldggande studier, specialisering
och valbara studier. Diskussioner har forts om att gora
yrkesuthildningen mer enhetlig genom att forlanga den till tre &r for
ala, varav minst sex maénader skall utgoras av |arande pa en arbets-
plats.

Léarlingsutbildning erbjuds i Finland i form av l&rande i arbete
som forenas med mer teoretiskt inriktade studier som bedrivs i en
yrkesskola. Uthildningstiden varierar mellan ett och fyra ar. Antalet
larlingar har successivt ckat under de senaste fem aren. 1997 var
antaet larlingar 36 300, 53 procent var kvinnor. 7 200 diplom ut-
fardades efter dutford larlingsutbildning.

Staten och kommunerna betalar kostnaderna foér den grundlég-
gande yrkesutbildningen (initial vocationa training, IVT) med
skattemedel. Bidragen grundar sig pa berakningar som gors utifrén
det antal elever som faststélts av utbildningsministeriet. Pengarna
Overfors sedan direkt till dem som ansvarar for yrkesskolorna. | de
flestafall innebar detta att bidragen gér till kommunerna som en del
i den klumpsumma dessa far i statsbidrag for de samhallstjanster
kommunrna &r skyldiga att erbjuda.

For larlingsutbildning distribuerades tidigare bidraget direkt till
de lokala larlingsuthildningskontoren. Sedan & 1999 dverfors
pengarnai stdllet till den som ansvarar for ett lokalt larlingsutbild-
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ningskontor. Den totala direkta kostnaden for [arlingsutbildning var
341 milj. FIM 1996. Olika EU-program bidrog med 18 milj. FIM,
staten bidrog med 30 milj. FIM och kommunerna med 8 milj. FIM.

Grunden for den statliga finansieringen av larlingsutbildning &r
ett enhetsprissystem. Enhetspriset bestams pa basis av foregdende
&rs kostnader for |&rlingsutbildning. Ar 1996 faststéllde utbildnings-
ministeriet enhetspriset per 1&ling till 27 000 FIM. Ministeriet
faststéller dven &rligen en fordelning av antalet larlingsplatser vid de
63 lokaa larlingsutbildningskontoren. Kontoren har inom denna
ram rétt att §adlva kontakta arbetsgivare i olika branscher. Utbild-
ningsministeriet betalar ut pengarna manadsvis till kommunen -
eler till ett forbund av kommuner - i relation till uppskattat antal
larlingar.

De lokala larlingsutbildningskontoren skriver avtal med arbets-
givarna och med de yrkesskolor som skall leverera de teoretiska
utbildningsinslagen. Lokalkontoret har rétt att skriva avtal fran fall
till fall om den bidragsniva som skall utga till arbetsgivaren. Av de
totala kostnaderna for larlingsuthildning & 1996 uppgick den del
som gick till att ersédtta arbetsgivarna for kostnader for l&rlingsloner
till en tredjedel. Det innebar ett pengaflode om 124 milj. FIM fran
de lokaa l&rlingsutbildningskontoren, dvs. 7 700 FIM per l&rling
eller 640 FIM per manad. Ersdtningarna for larlingsuthildning
betalas manadsvis till arbetsgivarna. Den genomsnittliga kostnaden
1996 for larlingsutbildningens teoretiska indlag var 15 300 FIM per
larling. Det innebar en Overforing av 248 milj. FIM fran
lokalkontoren huvudsakligen till yrkesskolorna. En liten del av
kostnaderna for larlingsutbildning betalas via den kommunala
budgeten och técker vissa administrativa kostnader.

5.1.3.3 Osterrike

Kosthaderna fér den arbetsplatsforlagda delen av en larlingsutbild-
ning técks av respektive foretag och & dérmed en utgift for den
privata sektorn. Kostnaderna for deltidsyrkesskolorna bérs av of-
fentliga fonder. Det innebér att den stOrsta delen av kostnaderna for
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|&rlingssystemet faller inom den privata sektorn. Ar 1994 betalade
Osterrikiska foretag ungefar 24 miljarder ATS (1,8 miljarder euro
eller ca 16 miljarder SEK) for att uthbilda sina larlingar. En stor del
av dessa kostnader bestar av ersittningar till larlingarna. Ersétt-
ningen faststalls for varje | arlingsomréde genom kollektivavtal.

Tabell 2. Mdadsersdttningar till lirlingar i Osterrike (SEK).

Ar 1 2 3 4
Murare 5252 7875 10504 11813
K ontorsassi stent 2963 3778 5448 5633

Utgifter pd grund av ett foretag dtagit sig att utbilda en larling
reducerar den skatt som foretaget skall betala. Staten kompenserar
med andra ord, om an indirekt, en del av foretagen for deras kost-
nader for larlingsutbildning. Staten erbjuder ocksd ett sarskilt
finansiellt stod i form av bidrag for ungdomar med behov av stod.
De foretag som tar ansvar for dessa ungdomar far ett sarskilt bidrag
till l&rlingarnas 10ner.

5.2 Finansiering av yrkesutbildning i
Sverige

Fran slutet av 1800-talet Okade statsbidragen till de lagre tekniska
afton- och sondagsskolorna successivt (Nilsson, aa). 1907 ars
utredning menade att statsanslag skulle utga till larlingsskolor och
yrkesskolor efter samma grunder som for det statliga understodet
till folkskolevasendet. Det statliga bidraget skulle ga till |ararl6ner
medan kommunerna skulle stéllalokaler till férfogande.

| dlutet av 1920-talet stod de statliga bidragen till de kommunala
verkstadsskolorna for 2/3 av lararlonerna samt 50 procent av
kostnaderna for undervisningsmateriel och utrustning. De proviso-
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riskt anordnade verkstadsskolorna for arbetd6s ungdom finansiera-
destill 100 procent med statliga medel.

Ar 1955 bedutade riksdagen véasentligt hdjda statliga bidrag till
framfor alt de kommunala yrkesskolorna. Under 1960-talet infor-
des ett enhetligt statshidragssystem fér de gymnasiala skolformerna.
100 procent av kostnaderna for lararloner kom att bestridas med
statsmedel.

Vad gdler eevernas uthildningskostnader har utvecklingen
under efterkrigstiden varit att elever inom den reguljéra yrkesutbild-
ningen i skolméssg form jamstdlits med elever inom 6vrig
utbildning pa gymnasial niva. Det har inneburit att statlig studie-
hjalp utformats pa likartat sétt oberoende av uthildningsinriktning.

Sammanfattningsvis kan konstateras att varje reformering av
yrkesutbildningen inneburit Okade statliga bidrag inte barai absolu-
ta ta utan aven i forhdlande till Gvriga finansieringskallor. Den
senaste kostnadskrévande reformen inom  yrkesutbil dningsomradet
genomfordes under 1990-talet da de tv& och tredriga gymnasie-
linjerna omformades till tredriga nationella program.

521 Finansiering av den arbetsplatsforlagda
utbildningen
Arbetsgruppen har diskuterat skélen till att pilotprojekten med |&r-

lingsutbildning blivit férre &n man hoppats. Orsaker som i olika
man bidragit till detta kan vara att

- skolornas ekonomi inte till&tit utveckling av verksamhetsformer-
na,

- skolornas kontakter med det lokala arbetdlivet inte varit tillrack-
ligt utvecklade,

- det statliga stodet for att delta i férsoksverksamheten med |&r-
lingsuthildning varit for |3gt,

- forsoksforordningen inte motsvarat de faktiska behoven pa ar-
betsmarknaden,
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- ingen erséttning utgdr till de foretag som tillhandahdller larlings-
platser.

Fordaget om en larlingsuthildning utvecklas for forsta gangen i
Utvecklingsplan for forskola, skola och vuxenutbildning - Kvalitet
och likvirdighet (Skr. 1997/98:112). Regeringen menar dar att
finansieringen av larlingsutbildningen skal bygga pa et vinna-
vinna-koncept. Innebdrden av detta koncept & i korthet att arbets-
platsen erséits for kostnaderna under den forsta delen av lérlings-
perioden genom att eleven bidrar till produktionen under den senare
halvan. Detta mgjliggors genom att eleven har elevstatus under hela
den tid l&rlingsutbildningen varar.

Arbetsgruppen menar att konceptet visat sig vara otillrackligt
och erinrar i sammanhanget om de problem som finns i systemet for
erséttning till de arbetsplatser som tar emot elever for arbetsplats-
forlagd utbildning (APU).

| propositionen Vixa med kunskaper (1990/91:85) skrev rege-
ringen med anledning av férdaget om arbetsplatsforlagd utbildning
som en del i gymnasieskolans program med yrkesdmnen:

"I den nya gymnasieskolan anges APU som minst 15 %
fordelad Gver de tre dren. Detta ger béttre magjlighet att uti-
fran lokala forutsattningar anpassa den skolforlagda och den
arbetsforlagda delen av yrkesutbildningen. Jag har ber&knat
kostnaderna for erséttning till féretagen for APU med 753,8
miljoner kronor.”

| propositionen angavs den garanterade undervisningstiden for
yrkesinriktade program till 2 200 timmar som omréknat till 40
minuters lektionstimmar blev 3 300 lektioner for tre &. Av dessa
var 2 508 timmar for yrkesdmnen och tiden for APU 825 lektions-
timmar (om 40 minuter). Vid en fullt utbyggd organisation 1997/98
beréknades kostnaderna for APU under ett & omfatta ca 51 000
(50 760) elever pa program med yrkesamnen. Ersittning till fore-
tagen beréknades efter 18 kr per lektionstimme (I de sk. OGY-
forsoken hade den varit 15 kr per lektionstimme.) Detta gav en
totalkostnad pa 753,8 miljoner kronor (50760 x 18 x 825 =
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753786 000). | propositionen understrok regeringen vidare
reformens langsiktiga betydelse for den svenska ekonomin och dess
konkurrenskraft samt att de allménna ekonomiska férutsattningarna
krdvde en bred uppdutning kring finanseringen. Finan-
sieringsfordaget maste ses som ett gemensamt atagande for stat,
kommun och arbetdliv:

"En betydande del av yrkesutbildningen (minst 15 %) sker
ute pa arbetsplatserna. Jag anser det darfor viktigt att arbets-
livets ansvar for yrkesutbildningen ocksa markeras och tyd-
liggorsi finansieringsmodellen. Det innebér att arbetslivet far
béra kostnaderna for den arbetsplatsférlagda delen av utbild-
ningen. Det sker administrativt enklast genom att en viss pro-
centuell andel av [6nesumman uttaxeras for att finansiera den
arbetsplatsforlagda delen av utbildningen.

Finansieringen enligt denna modell kan ses som en kost-
nadsférdelning mellan utbildande och icke utbildande arbets-
platser. Bidraget till den arbetsplatsforlagda delen av utbild-
ningen kan i detta perspektiv anses leda till kostnadsutjam-
ning i réttvisesyfte inom arbetdivet.

Ett kostnadsansvar for arbetslivet genom kopplingen till
arbetsgivaravgiften torde ocksa vara en aerhdlande faktor
nar det galler erséttningsnivan till de enskilda foretagen.

Jag bedomer, efter samréd med chefen for arbetsmark-
nadsdepartementet, att en finansiering av den arbetsplatsfor-
lagda delen av utbildningen & mdjlig genom att en viss ande,
0,12 %, av arbetsmarknadsavgiften tasi ansprak.

De totala kostnaderna for den arbetsplatsforlagda delen av
utbildningen beréknar jag till 753 miljoner kronor. Tekniskt
innebér det att arbetsmarknadsavgiften sanks i motsvarande
man som den nuvarande vuxenuthildningsavgiften hojs. Sam-
tidigt bor bendmningen av avgiften andras till utbildnings-
avgift. Andringen innebar att 2 kap. 1 § lagen (1985:691) om
socidavgifter maste andras. Jag har samrétt med chefen for
Socia departementet angdende detta.
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Inkomsterna fran avgiften dterfors via det statliga drifthi-
draget till kommuner, som vidarefér det till arbetdivet.”

| propositionen om atgérder for att stabilisera den svenska ekono-
min (prop. 1992/93:50, bet. 1992/93:SfU 9, rskr. 1992/93:157)
som en fdljd av dverenskommel sen mellan regeringen och sociade-
mokratiska arbetarpartiet om ett antal ekonomisk-politiska atgarder,
togs utbildningsavgiften bort.

Olika kommuner och olika branscher har dérefter hanterat er-
séttningsfrégan pa mycket skilda sétt. Vissa kommuner har betalat
erséttning for APU, andra har gjort det nér branschen har krévt er-
séttning for att dver huvud taget ta emot elever. Att erséttningen till
arbetsplatserna uteblivit & vanligare an att den betalats ut.

| utredningen Hoj ribban! (SOU 1994:101) konstaterar utreda-
ren att kommunerna numera far ett kommunalt utjamningsbidrag
for all kommunal verksamhet, déribland skolan.

"Detta gor det knappast mgjligt att langre berékna hur stor
andel arbetdivet ekonomiskt sett svarar for t.ex. vad géler
den gymnasiala yrkesutbildningen.”

Utredaren beskriver vidare tre olika végar att reformera erséttnings-
systemet for APU sa att den del av statshidraget som ursprungligen
ingick i statens bidrag till kommunerna for APU (753 milj. kr)
verkligen skall komma att tillfalla arbetdlivet.

Det forsta aternativet innebér att branschorganisationerna an-
svarar for att APU fungerar enligt bestdmmel serna. Arbetsgivarav-
giften sanks generellt med 0,12 procent. Branschorganisationerna
tar ansvaret for att APU omfattar minst 15 veckor och beslutar om
vilken ersittning till medlemsforetagen som skall utga per elev-
vecka.

Det andra aternativet innebar att staten tar hand om utbetal-
ningen till kommunerna fér APU. 0,12 procent av arbetsgivar-
avgiften dverfors till Skolverket. Regeringen faststéller 1agsta er-
séttningsbelopp till arbetsplatser per elevvecka for APU. Kommu-
nerna utbetalar ersattning till arbetsplatserna under |asdret och far
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darefter ansoka hos Skolverket om &terbetalning av motsvarande
lagsta belopp upp till minimigransen 15 veckor Gver tre |&sar.

| det tredje dternativet gor arbetsplatserna avdrag for APU vid
redovisningen av arbetsgivaravgiften. Regeringen faststdler lagsta
ersdttningsbelopp som géller per elevvecka for APU. Detta belopp
far den arbetsgivare som under en ménad har haft elever i APU dra
av vid den ménatliga uppborden av arbetsgivaravgifter.

Utredaren stannar efter olika 6vervaganden vid det tredje dter-
nativet. Det & relativt enkelt att administrera och stimulerar arbets-
livet att taemot elever i APU.

522 Finansiering av forsoksverksamheten och
framtidafinansiering av larande i
arbetdivet

Arbetsgruppen har diskuterat hur kvaliteten skall kunna hgjasi den
del av den gymnasiala yrkesutbildningen som férlaggs till arbets-
livet. En forutséttning for en kvalitativ utveckling av samverkan
mellan skolan och arbetdivet samt [&rande i arbetdivet i gymna-
sieskolan & att finansieringsfragorna far en langsiktig 16sning. Det
behdvs aven en dversyn av det nuvarande systemet for finansie-
ringen av arbetslivets medverkan vid arbetsplatsforlagd utbildning.

For den fortsatta forsoksverksamheten med larande i arbetslivet
[&mnar staten ett bidrag till huvudm&nnen om 15 000 kronor per
elev som deltar (2000:690). Bidraget &r framst avsett att anvandas
som ekonomisk erséttning till de arbetsplatser som samverkar med
skolhuvudmaénnen samt &ven i ovrigt for att underldtta inforandet av
forsoksverksamheten. Forordningen galler for utbildning som pa
borjas fore den 1 juli 2003. Det innebér att det senast till hosten
2002 behdver finnas en langsiktig och stabil 16sning av hur larande i
arbetdivet skall finansieras.

Arbetsgruppen anser att kostnaderna for larande i arbetslivet
aven i framtiden skall férdelas mellan staten/kommunerna och
foretagen/verksamheterna. Denna fordelning kan ske pa olika sétt.
Grundlaggande krav pa ett sédant fordelningssystem & att det &
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enkelt att administrera och att det & overblickbart, dvs. att réttighe-
ter och skyldigheter &r klara fér dem som berdrs av systemet. En
huvudprincip skall vara kostnadsneutralitet mellan de arbetsgivare
som direkt deltar i yrkesutbildning och de som inte gor det.

Systemet bor &ven medge stod till lokal samverkan, t.ex. i form
av deltagande i utvecklingsréd och programgrupper samt handledar-
utbildning.

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr arbetsgruppen att en ut-
redning tillsétts for att se Gver det nuvarande finansi eringssystemet
for den arbetsplatsforlagda utbildningen i gymnasieskolan och for
att légga ett fordag till hur kostnaderna for samverkan mellan sko-
lan och parterna pa arbetsmarknaden skall utformas samt hur ar-
betsplatserna skall erséttas ekonomiskt for sin medverkan vid APU
och [&rande i arbetdlivet.
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