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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

Lagradsremissen innehéller forslag om vissa dndrade villkor i bestdm-
melserna om medlemskap i lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor.
Det foresléas att kraven pa aktuellt arbete respektive viss arbetad tid for
ratt till intrdde i en arbetsloshetskassa tas bort. Det lamnas dven forslag
om att arbetsloshetsavgiften reduceras med 50 kronor per sysselsatt
medlem. En ny instansordning foreslds for arbetsloshetskassornas beslut
om medlemsavgifter. Slutligen foreslds viss uppgiftsskyldighet for
Forsdkringskassan gentemot arbetsloshetskassorna.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2009.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande &ver forslag till
lag om dndring i lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor.



2 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1997:239)
om arbetsloshetskassor

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:239) om arbetsloshets-

kassor

dels att 34 a och 98 §§ ska upphora att gilla,
dels att rubriken ndrmast fore 98 § ska utga,
dels att 34, 37, 48, 49, 87 och 95 §§ samt rubriken ndrmast fore 95 §

ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 48 a, 48 b och
94 a §§, samt ndrmast fore 94 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse,

dels att det i lagen narmast fore 99 § ska inforas en ny rubrik som ska
lyda ”Overklagande av beslut fran Inspektionen for arbetsloshetsforsik-

ringen”.

Nuvarande lydelse

Ritt att bli medlem i en arbets-
l6shetskassa har var och en som
uppfyller villkoren i kassans stad-
gar om arbete inom kassans verk-
samhetsomrade. Medlemskap far
dock beviljas endast den som
under en sammanhdngande period
av fem veckor under minst fyra
veckor har  forvdrvsarbetat i
genomsnitt minst 17 timmar per
vecka och fortfarande arbetar i
minst denna omfattning. Rétt att
bli medlem har inte den som

1. & medlem i en annan arbets-
16shetskassa, eller

2. har fyllt 64 ar.

Rdtt att bli medlem har dven den
som till foljd av att han eller hon
uppfyller studerandevillkoret
enligt lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsdkring dr berdtti-
gad till ersdttning enligt grund-
forsdkringen och som utbildat sig
for arbete i yrkeskategori eller
bransch inom kassans verksam-
hetsomrdde.

! Senaste lydelse av
34 a §2000:1461
98 § 2002:543.

Foreslagen lydelse

34 §*

Ritt att bli medlem 1 en arbets-
l6shetskassa har var och en som
vid ansokningstillfillet uppfyller
villkoren i1 kassans stadgar om
arbete inom kassans verksamhets-
omrade. Den som vid anséknings-
tillfillet inte arbetar har dock rdtt
att bli medlem i en arbetsloshets-
kassa om han eller hon uppfyllde
villkoren ndr han eller hon senast
arbetade. Ritt att bli medlem har
inte den som 4r medlem i en annan
arbetsloshetskassa eller har fyllt 64
ar.

% Senaste lydelse 2000:1461. Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphivs.



Néir medlemskap 1 arbets-
loshetskassan beviljas anses in-
trddet i kassan ha skett forsta
dagen i den kalenderménad nér
forvdrvsarbete enligt forsta stycket
pdborjades, dock tidigast forsta
dagen i den kalenderménad nér
ansokan om medlemskap gjordes.

Nér medlemskap 1 arbetslos-
hetskassan beviljas anses intriadet i
kassan ha skett forsta dagen i den
kalenderménad ndr ansokan om
medlemskap gjordes.

37§°

Arbetsloshetskassans  styrelse
skall, om inte sdrskilda skél talar
mot det, utesluta en medlem som

Arbetsloshetskassans  styrelse
ska, om inte sdrskilda skil talar
mot det, utesluta en medlem som

1. inte uppfyller och inte heller under de senaste sex manaderna har
uppfyllt bestimmelsen i kassans stadgar om arbete inom kassans verk-

samhetsomrade, eller

2. medvetet eller av grov vardsloshet har lamnat oriktig eller vilse-
ledande uppgift om nagot forhallande av betydelse for hans eller hennes

ratt till medlemskap eller ersdttning.

Om det finns sérskilda skal skall
styrelsen, i stéllet for att utesluta
medlemmen, frankdnna honom
eller henne ritten till ersdttning
enligt bestimmelser om detta i
lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsforsakring.

Forsta stycket 1 gdller inte
sddana medlemmar som grundar
sitt medlemskap endast pd for-
hdllanden som avses i 34 § andra
stycket.

Om det finns sdrskilda skél ska
styrelsen, i stillet for att utesluta
medlemmen, frankdnna honom
eller henne ritten till ersdttning
enligt bestdimmelser om detta i
lagen (1997:238) om arbetslds-
hetsforsakring.

48 §*

En arbetsloshetskassa ska till staten for varje kalendermanad betala en
finansieringsavgift for finansiering av del av statens kostnader for ut-
betald erséttning for varje medlem som fanns i kassan den sista dagen i
manaden. Finansieringsavgiften ska motsvara 131 procent av den under
manaden genomsnittligt utbetalade dagpenningen enligt inkomst-
bortfallsforsékringen delat med tolv.

En arbetsloshetskassa ska till
staten utdver finansieringsavgiften
for varje kalendermdnad betala en
arbetsloshetsavgift. Denna avgift
ska motsvara 33 procent av den

under manaden utbetalade
inkomstrelaterade  arbetsloshets-
ersdttningen.

* Andringen innebir att tredje stycket upphivs.
* Senaste lydelse 2008:410. Andringen innebér att andra—fjirde styckena upphévs.



Ndr arbetsloshetskassan enligt
41 § andra stycket dr forhindrad
att ta ut medlemsavgifter som
ticker kostnaderna for arbets-
l6shetsavgiften ska denna vara
300 kronor for varje medlem som
inte var arbetslds i den mening
som avses i 41a§ under den
mdnad arbetsloshetsavgiften av-
ser.

Finansieringsavgiften och
arbetsloshetsavgiften far tillsam-
mans hogst motsvara vad kassan
betalat ut i dagpenning enligt
inkomstbortfallsforsdkringen den
mdnad avgifterna avser.

48ay§

En arbetsloshetskassa ska till
staten utdver finansieringsavgiften
for varje kalendermdnad betala en
arbetsloshetsavgift. Denna avgift
ska motsvara 33 procent av den

under mdnaden utbetalade in-
komstrelaterade arbetsloshets-
ersdttningen.

Fran arbetsloshetsavgiften ska
avdrag géras med 50 kronor per
medlem som, under den manad
som avgiften avser, inte var
arbetslos i den mening som avses i
41 ayg. Arbetsloshetsavgiften dr
dock alltid ldgst 0 kronor.

Ndr arbetsloshetskassan enligt
41 § andra stycket dr forhindrad
att ta ut medlemsavgifter som
tdacker kostnaderna for arbetslos-
hetsavgiften, ska denna vara 300
kronor for varje medlem som inte
var arbetslos i den mening som
avses i 41 a § under den mdnad
arbetsloshetsavgiften avser.

48b §

Finansierings- och arbetslis-
hetsavgifterna  far tillsammans
hogst motsvara vad kassan betalat
ut i dagpenning enligt inkomst-
bortfallsforsdkringen den mdnad
avgifterna avser.



Regeringen far meddela ndrmare
foreskrifter om nir och pa vilket
satt betalningarna enligt 48 § skall
goras.

49 §°

Regeringen far meddela nérmare
foreskrifter om nér och pa vilket
sitt betalningarna enligt 48—
48 b §§ ska goras.

87 §°

For den kompletterande kassan géller i dvrigt bestimmelserna i denna

lag med f6ljande undantag.

Bestdmmelserna i 1 § andra stycket och 5 § forsta stycket 2 om kassans
verksamhetsomrade, bestimmelsen i 3 § om minsta antal medlemmar,
bestimmelsen i 8 § om att registrering i vissa fall far végras samt
bestimmelserna i 82—-84 §§ om fusion géller inte.

Bestimmelserna i 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 34-47 a §§ samt 60 §
om medlemskap, medlemsforteck-
ning, medlemsavgift m.m., i 48 §
om finansieringsavgift och
arbetsloshetsavgift, samt 1 95—
97 §§ och 111-115§§ om over-
klagande, omprévning och éndring
giéller for de anslutna i stéllet for
medlemmarna. Vad som ségs i 31
och 61 §§ om medlem géller dven
den som é&r ansluten till den
kompletterande arbetsloshets-
kassan.

Bestimmelserna i 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 34-47 a §§, 60 § samt
94 a § om medlemskap, medlems-
forteckning, medlemsavgift, upp-
giftsskyldighet, m.m., 1 48-48 b §§
om finansieringsavgift och
arbetsloshetsavgift, samt 1 95—
97 §§ och 111-115§§ om oOver-
klagande, omprévning och éndring
géller for de anslutna i stillet for
medlemmarna. Vad som sédgs i 31
och 61 §§ om medlem géller dven
den som é&r ansluten till den
kompletterande arbetsloshets-
kassan.

I stillet for vad som sédgs i 17 § tredje stycket giller for den komplette-
rande arbetsloshetskassan foljande. Till styrelseledamot far utses
medlemmar, fortroendevalda eller anstillda i de organisationer som Ar
medlemmar i foreningen. Styrelseledaméterna far inte vara styrelse-
ledamoter, kassaforestandare eller ombud vid foreningsstimma i en
annan arbetsloshetskassa.

Bestdmmelserna i 51-54 §§ om val av ombud och valda ombud géller i
den kompletterande arbetsloshetskassan pa motsvarande sétt ombud som
utses av medlemsorganisationerna. For sddana ombud géller vad som i
tredje stycket sdgs om styrelseledamot i den kompletterande kassan.

Uppgiftsskyldighet

94ag

Forsdkringskassan ska till en
arbetsloshetskassa ldmna de upp-
gifter om aktivitetsstéd och ut-
vecklingsersdttning dt enskild som
har betydelse for tillimpningen av

* Senaste lydelse 2006:1545.
¢ Senaste lydelse 2008:410.



Overklagande i direnden om rtt
till medlemskap i en arbetsléshets-
kassa

Beslut av en arbetsloshetskassa i
drenden om ritt till medlemskap
enligt denna lag far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.
Behorig lansrétt dr den inom vars
domkrets det forsta beslutet i
saken har fattats.

Vid provning av Overklagande
av lansrdttens beslut i mél som
avses 1 forsta stycket skall
ndmndemén ingd i kammarrétten,
om ndmndemin deltagit i ldns-
ratten.

denna lag.

Forsdkringskassan  ska  dven
ldmna de uppgifter som myndig-
heten har om att en medlem i
arbetsloshetskassan utfort avionat
arbete vid sidan av deltagande i
ett arbetsmarknadspolitiskt
program med aktivitetsstod eller
utvecklingsersdttning.

Overklagande av_en arbetslis-
hetskassas beslut

95§’

Beslut som en arbetsloshets-
kassa fattar i drenden om ratt till
medlemskap eller medlemsavgifier
enligt denna lag far overklagas
hos allmin forvaltningsdomstol.
Behorig lansritt 4r den inom vars
domkrets det forsta beslutet i
saken har fattats.

Vid provning av Overklagande
av lansrittens beslut i mal som
avses 1 forsta stycket ska
nimndemén ingd i kammarrétten,
om nidmndemidn deltagit i léns-
ratten.

Arbetsloshetskassans beslut
enligt denna lag i andra fall dn
som avses i forsta stycket far inte
overklagas.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 20009.
2. Aldre foreskrifter giller for beslut som fattats fore ikrafttriidandet.

7 Senaste lydelse 2001:29.



3 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1) aviserade regeringen
under utgiftsomrade 14 ett antal fordndringar nér det géller arbetsloshets-
forsdkringen. Arbetsmarknadsdepartementet har ddrefter utarbetat
promemorian Forbéttrade och forenklade villkor i arbetsloshets-
forsakringen (Ds 2008:77). En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 1. Promemorians lagforslag avseende lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats.
En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. Remiss-
yttrandena samt en remissammanstéllning finns tillgéngliga i Arbets-
marknadsdepartementet (dnr A2008/2898/AE). Forslagens paverkan pé
statens inkomster och utgifter 2009 har beaktats i budgetpropositionen.

4 Andrade villkor for medlemskap och avgifter
1 arbetsloshetskassorna

4.1 Nytt intrddesvillkor

Regeringens forslag: Ratt att bli medlem i en arbetsloshetskassa har
var och en som vid ansokningstillféllet uppfyller villkoren i kassans
stadgar om arbete inom kassans verksamhetsomrade. Den som vid
ansokningstillféllet inte arbetar har dock rétt att bli medlem i en
arbetsloshetskassa om han eller hon uppfyllde villkoren nér han eller
hon senast arbetade.

Nér medlemskap i arbetsloshetskassan beviljas anses intradet i
kassan ha skett forsta dagen i den kalendermanad nir ansdkan om
medlemskap gjordes.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag,
med undantag for forslaget om justerad tidpunkt for intrdde i arbets-
loshetskassan.

Remissinstanserna: Ldinsrdtten i Stockholms Iin, Forsdkringskassan,
Ekonomistyrningsverket, Arbetsformedlingen, Institutet for arbetsmark-
nadspolitisk utvdrdering, Sveriges Kommuner och Landsting, Lands-
organisationen i Sverige (LO), Sveriges Akademikers Central-
organisation och Arbetsloshetskassornas Samorganisation dr positiva
eller tillstyrker forslaget.

Tjinstemdnnens Centralorganisation (TCO) och Konstndrliga och
Litterdra Yrkesutovares Samarbetsndmnd tillstyrker forslaget med det
tillagget att dven studerande inom kassans verksamhetsomrade bor f&
mdjlighet till medlemskap i arbetsloshetskassan.



Arbetsgivarverket, Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen och
ILO-kommittén har inga invindningar mot forslaget.

Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala Universitet och Smd-
foretagarnas Arbetsloshetskassa har synpunkter pa forslaget om tidpunkt
for intrdde i arbetsloshetskassan.

Ovriga remissinstanser har inga synpunkter eller har avstatt fran att
yttra sig 6ver forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Nuvarande villkor for att beviljas
medlemskap i en arbetsloshetskassa innebér att den sokande maste upp-
fylla villkoren i kassans stadgar om arbete inom kassans verksamhets-
omrade. Darutover maste den sokande under en sammanhéngande period
av fem veckor under minst fyra veckor ha forvarvsarbetat i genomsnitt
minst 17 timmar per vecka och fortfarande arbeta i den omfattningen,
den s.k. 17-timmarsregeln. Bestimmelsen innebéar &ven att den sdkande
maste styrka att han eller hon har ett pdgdende arbete inom kassans verk-
samhetsomrade.

Villkoret om viss arbetad tid forsvérar for den enskilde att forvérva
medlemskap i en arbetsloshetskassa. Det medfor dessutom en omfattande
administration for savil arbetsloshetskassorna som for arbetsgivarna. For
att komma till ritta med detta anser regeringen att intrddesvillkoren bor
mjukas upp. Regeringen foreslar darfor att villkoret om forvarvsarbete i
viss minsta omfattning, 17-timmarsregeln, avskaffas. Forslaget stimule-
rar till 6kad anslutning till arbetsldshetsforsdkringen samtidigt som det
bidrar till att forenkla administrationen av forsékringen. Det medfor dven
att arbetsgivaren inte behover ldmna intyg om viss arbetad tid for arbets-
tagare som soker intrdde i en arbetsloshetskassa. Sdsom Ldnsritten i
Stockholms ldn patalat torde forslaget dven medfra ett visst minskat
antal 6verklaganden till de allménna forvaltningsdomstolarna.

Till foljd av forslaget blir undantaget frdn kravet pa visst utfort for-
varvsarbete for den som byter kassa overflodigt varfor det bor tas bort
(34a¥).

Aven kravet pa ett aktuellt arbete inom kassans verksamhetsomrade
bor dndras. Den som inte dr medlem i en arbetsloshetskassa bor kunna
trdda in i en arbetsloshetskassa d&ven om han eller hon vid tillfallet for
intridesansdkan inte arbetar men vil har arbetat. Aven det forslaget
syftar till okad anslutning till arbetsloshetsforsdkringen. Nar det géller
fragan om vilken arbetsloshetskassa som personen ska kunna trida in i
bor det avgdrande vara inom vilken arbetsldshetskassas verksamhets-
omrade personen senast arbetade. 7CO och Konstndrliga och Litterdra
Yrkesutovares Samarbetsndmnd menar att forslaget i den delen bor
kompletteras med en regel som gor det mdjligt for studerande inom en
kassas verksamhetsomrade att bli medlem i den arbetsloshetskassan. Det
ar regeringens uppfattning att det &r personer som blivit arbetslosa efter
att ha haft ett arbete och en stadigvarande inkomst, som ska omfattas av
arbetsloshetsforsdkringen. Enligt regeringen saknas det darfor skl att
skapa sdrskilda regler for studerande i detta hdnseende. Regeringen vill
emellertid framhalla att férslaget &ven kommer studerande till del genom
att endast ett kortare arbete medfor ritt till medlemskap i en arbets-
16shetskassa.

Enligt promemorians forslag bor medlemsvillkoret enligt 7 § lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsékring berdknas pa sd vis att till varje
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medlemsmanad ska laggas ytterligare en kalenderméanad, genom att tid-
punkten for intrddet i kassan tidigareldggs med en kalenderménad per
medlemsmanad. Medlemsvillkoret kommer saledes att kunna uppfyllas
pa sex manader. Med anledning dirav foreslds i promemorian att tid-
punkten for intrddet i arbetsloshetskassan kan komma att justeras, med
hanvisning till bestimmelsen om medlemsvillkoret. Smdforetagarnas
Arbetsloshetskassa patalar att forslaget om justerad tidpunkt for intrdde i
arbetsloshetskassan kan medfora att en person, om denne forst varit
medlem i en annan arbetsloshetskassa, uppbar medlemskap i tva arbets-
16shetskassor under samma tidsperiod.

Forslaget om medlemsvillkoret dr en forsékringsbestimmelse som
syftar till att erbjuda medlemmar att snabbare ta del av inkomstbortfalls-
forsakringen. Tidpunkten for intrdde i arbetsloshetskassan, som ir en
foreningsrittslig friga, bor enligt regeringen endast bestimmas utifrén
den ménad da ansdkan om medlemskap gjordes. Ddrmed kan inte heller
problemet med dubbelt medlemskap uppsta.

Mojligheten att kvalificera sig for arbetsloshetserséttning genom
studier, det s.k. studerandevillkoret, avskaffades den 1 januari 2007. Ratt
till medlemskap i en arbetsloshetskassa kvarstar emellertid fortfarande i
lagtext for den som uppfyllt studerandevillkoret. Eftersom studerande-
villkoret numera ar avskaffat kan den bestdmmelsen inte tillimpas.
Bestdmmelsen bor dérfor upphédvas, jimte hanvisningen i 37 § tredje
stycket, till den bestdimmelsen.

4.2 Avdrag fran arbetsloshetsavgiften

Regeringens forslag: Fran arbetsloshetsavgiften ska avdrag goras
med 50 kronor per medlem som, under den manad som avgiften avser,
inte definieras som arbetslos. Arbetsloshetsavgiften ar dock alltid 1agst
0 kronor.

Det som sigs om medlem i en arbetsloshetskassa ska dven gélla for
den som é&r ansluten till den kompletterande arbetsloshetskassan.

Regeringen far meddela ndrmare foreskrifter &ven om nir och pa
vilket satt avdraget frn arbetsloshetsavgiften ska goras.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Forsdkringskassan, Arbetsgivarverket, Ekonomi-
styrningsverket, Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering, ILO-
kommittén, Sveriges Akademikers Centralorganisation tillstyrker eller
har inga invéndningar mot forslagen.

Jamstdlldhetsombudsmannen och Sveriges Kommuner och Landsting,
ar positiva till forslaget.

Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjdnstemdnnens Centralorgani-
sation (TCO) och Arbetsloshetskassornas Samorganisation vilkomnar en
sdnkning av avgiften men anser att forslaget inte &r tillrdckligt for att
stimulera ny- och aterintrdde i kassorna.

Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen har synpunkter pa att av-
draget inte korrigeras pd samma sétt som 6vriga medlemsuppgifter.
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Svenskt Ndringsliv motsétter sig forslaget.

Konstndrliga och Litterdra Yrkesutovares Samarbetsndimnd ar kritisk
till delar av forslaget.

Ovriga remissinstanser har inga synpunkter eller har avstatt frin att
yttra sig 6ver forslaget.

Skilen for regeringens forslag: En arbetsloshetskassa ska ta ut av-
gifter fran medlemmarna som i forening med andra inkomster ska ticka
kassornas administration, betalningen av finansieringsavgiften och
arbetsloshetsavgiften. Medlemsavgift som avser arbetsloshetsavgiften far
dock endast tas ut av medlemmar som inte var arbetslosa i den mening
som avses 1 41 a § och far uppgé hogst till 300 kronor per medlem och
ménad. Till foljd dédrav har arbetslosa medlemmar en avsevirt ldgre av-
gift &n medlemmar som inte var arbetslosa, i den mening som avses i
41 ag§.

Enligt regeringen dr det angeldget att upprétthdlla arbetslinjen i
arbetsloshetsforsdkringen. For att sinka medlemsavgifterna for en majo-
ritet av de medlemmar som inte var arbetsldsa i den mening som avses i
41 a § foreslar regeringen att arbetsloshetsavgiften bor séinkas med 50
kronor per medlem som uppfyller den definitionen. Avgiftssdnkningen
medfor att marginaleffekterna av att ga fran arbetsloshet till sysselsétt-
ning minskar och stimulerar anslutning till arbetsloshetsforsékringen.
Sasom [Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvdrdering papekat ar en
sankning av arbetsloshetsavgiften, som endast erldggs av sysselsatta,
dven i linje med motiven for att infora jobbskatteavdraget.

Den hogsta arbetsloshetsavgiften ar fortfarande 300 kronor per syssel-
satt medlem. Sdnkningen kommer dédrmed inte att paverka medlems-
avgiften i de kassor vars arbetsloshetsavgift, efter sdnkningen, fort-
farande ligger 6ver 300 kronor per medlem som inte var arbetslos i den
mening som avses i 41 a §. Dessa kassor fér, genom taket pa 300 kronor,
redan i dag en betydande nedséttning av avgiften.

LO, TCO och Arbetsléshetskassornas Samorganisation menar att ut-
ifran arbetsloshetens vintade utveckling under 2009 samt avgiftens
konstruktion, dér avgiften okar dé arbetslosheten inom kassans anslut-
ningsomréde stiger, kommer den foreslagna avgiftsminskningen inte i
realiteten komma medlemmarna till godo. LO, TCO och Konstndrliga
och Litterdra Yrkesutovares Samarbetsndmnd ar vidare kritiska till att de
medlemmar i arbetsloshetskassor som har en arbetsldshetsavgift som
overstiger 300 kronor, efter avdrag, inte kommer att f4 del av sink-
ningen. Forslaget medfor att avgiftsskillnaden mellan arbetsloshetskassor
med Overlappande verksamhetsomrdden Okar ytterligare. Darmed for-
sdmras mdjligheterna for kassor som har hoga avgifter, inte minst inom
kulturomradet, att behélla sina medlemmar. Regeringen vill tydliggora
att den foreslagna berdkningen av avdraget inte kommer att paverka
arbetsloshetsavgiften for de arbetsloshetskassor som har sd hog arbets-
16shet att de trdffas av bestimmelsen om hogsta belopp. Motivet ér att
dessa arbetsloshetskassor redan i dag har en betydande nedsittning av
avgiften.

Berdkningen av avgiften i kombination med det foreslagna avdraget
kan leda till att avgiften blir negativ. For att undvika att en sadan
situation uppkommer, bor det slas fast att avgiften alltid &r lagst 0 kronor.
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Svenskt Ndringsliv menar att forslaget gar rakt emot syftet med in-
forandet av den forhojda finansieringsavgiften och sedermera den inférda
arbetsloshetsavgiften. Kopplingen mellan medlemsavgiften och kost-
naden fOr arbetslosheten forsvagas. Incitamenten till ansvarstagande och
aterhallsamhet i 16nebildningen kommer darfor att forsdmras. En séddan
koppling bor finnas dven nér arbetslosheten nar hdga nivaer varfor det
nuvarande taket for arbetsloshetsavgiften om 300 kronor bor tas bort.
Regeringen vill i detta sammanhang framhaélla att det foreslagna av-
draget, som dr riktat till de enskilda medlemmarna, &r i enlighet med den
av regeringen foresprakade arbetslinjen.

I promemorian foreslés att avdraget ska baseras pa antalet medlemmar
som, tvd méanader fore den ménad som avgiften avser, inte var arbetslosa
enligt definitionen i 41 a §. Avdragets storlek foreslas dven baseras pa de
forhéllanden som &r kénda vid utgdngen av den ménad som avgiften
avser. Att uppgifterna om antalet arbetslosa medlemmar andras efter
utgangen av den ménad som avgiften avser ska alltsd enligt prome-
morians forslag inte paverka avdragets storlek. Inspektionen for arbets-
loshetsforsdkringen pétalar att det uppstar en inkonsekvens att inte korri-
gera avdraget pad samma sitt som ovriga medlemsuppgifter. Det skulle
enligt Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen vara enklare att grunda
avgift och avdrag pa samma underlag och infora ett generellt stoppdatum
for samtliga avgifter och avdraget. Regeringen delar denna bedémning
och foreslar darfor att avgiften och avdraget for en ménad baseras pa
samma uppgifter. Vad géller generellt stoppdatum anser regeringen att
det dr en frdga som bor utredas vidare.

Med anledning av promemorians forslag om att tidpunkten for intrédet
i arbetsloshetskassan kan komma att justeras, med hénvisning till for-
slaget om medlemsvillkoret i 7 § lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsakring, uppkom fraga i promemorian om finansierings- och arbets-
loshetsavgifter ska utgd retroaktivt. Regeringen delar emellertid inte
promemorians bedéomning att intrddet i arbetsloshetskassan ska justeras
utifran fiktiv medlemstid. Regeringen foreslar att intradet i arbetsldshets-
kassan endast bestdms utifrdn den manad da ansékan om medlemskap
gjordes, se avsnitt 4.1. Darmed dr promemorians forslag till bestimmelse
om att finansierings- och arbetsloshetsavgift utgar fran och med den
kalenderménad nir ansdkan om medlemskap beviljades, overflodig.

Vad som sdgs om medlem i en arbetsloshetskassa bor dven gélla for
den som dr ansluten till den kompletterande arbetsloshetskassan, Alfa-
kassan.

Regeringen fir meddela nirmare foreskrifter om nér och pa vilket sétt
betalningarna av avgifterna ska goras. Den foreskriftsritten foreslas
anpassas till den uppdelningen av avgifterna i1 olika lagrum som
regeringen foresldr samt &ven omfatta avdraget fran arbetsloshets-
avgiften.
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4.3 Overklagande av beslut om medlemsavgifter

Regeringens forslag: Arbetsloshetskassornas beslut om rétt till med-
lemskap eller medlemsavgifter far Gverklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol. Arbetsldshetskassans beslut enligt lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor i andra fall &n vad som avser medlemskap och
medlemsavgifter far inte verklagas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm &r positiv till for-
slaget.

Ldnsrdtten i Stockholms ldn tillstyrker forslaget.

Domstolsverket papekar att forslaget leder till 6kad maltillstromning
till de allménna forvaltningsdomstolarna varfor eventuellt resurstillskott
till domstolsvdsendet kan bli nédvéndigt om kostnaderna okar mer &n
marginellt.

Landsorganisationen i Sverige (LO) &r positiv till forslaget men menar
att det inte bor vara kassornas generella beslut avseende medlems-
avgifterna storlek som ska kunna provas i allmén forvaltningsdomstol.

Ovriga remissinstanser har inga synpunkter eller har avstatt fran att
yttra sig over forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelser om talan mot och
overklagande av en arbetsloshetskassas beslut enligt lagen om arbetslos-
hetskassor finns i 62, 95 och 98 §§ nimnda lag. Av 62 § framgar bl.a. att
om ett beslut av en foreningsstimma inte har tillkommit i behorig ord-
ning kan talan om upphivande eller dndring foras av en bestimd krets av
personer. En siddan talan vécks vid tingsritten. I 95 § anges bl.a. att
beslut av en arbetsloshetskassa i drenden om rétt till medlemskap enligt
lagen far 6verklagas hos allméin forvaltningsdomstol. Av 98 § framgar att
beslut i andra fall &n som avses i 62 och 95 §§ dverklagas hos Inspektio-
nen for arbetsloshetsforsdkringen. Inspektionens beslut i ett sadant
arende Overklagas hos regeringen.

Den nuvarande kompetensfordelningen nér det géller 6verklaganden i
allménhet bygger pa principen att fragor som ska bedémas utifran
andamaélsenlighet och lamplighet Gverklagas till regeringen, medan fra-
gor som huvudsakligen innefattar provning av rittsfragor 6verklagas till
allmidn forvaltningsdomstol. Domstolsprovningen vad géller for-
valtningsrittsliga beslut har motiverats med bl.a. omsorgen om den
enskildes rattssdkerhet och strdvandena att begrénsa regeringens arbets-
borda. Dessa skél gor sig dven géllande avseende arbetsloshetskassornas
beslut.

Arbetsloshetskassornas beslut om ritt till medlemskap overklagas i dag
hos allmén forvaltningsdomstol. Detsamma géller en arbetsloshetskassas
beslut om erséttning enligt lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring.
Den nu foreslagna fordandringen berér dock enbart arbetsloshetskassornas
beslut enligt lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor.

Arbetsloshetskassornas  beslut rorande savdl medlemskap som
medlemsavgifter dr av réttslig karaktdr och ror forhallandet mellan
enskilda individer och arbetsloshetskassorna. Besluten kan avse fraga om
tidpunkt for upphdrande av medlemskap, rétt till intrdde i en arbetslos-
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hetskassa, medlemsavgiftens storlek och friga om retroaktiv ater-
betalning av medlemsavgift. Det ar viktigt att en sddan prévning &r lik-
formig och réttsséker. Arbetsloshetskassornas beslut rorande medlems-
avgifter kan inte anses rymma sadana politiska dimensioner att det pa
grund ddrav dr motiverat att det nuvarande systemet med 6verklagande
till Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen respektive regeringen
bestéar. Arbetsloshetskassornas beslut om medlemsavgifter innefattar till
overviagande del rittsliga bedomningar och bor déarfor overklagas till
allmin forvaltningsdomstol. S&som Kammarrdtten i Stockholm och
Liinsrdtten i Stockholms lin patalat forekommer det vid forvaltnings-
domstolarna att mal innehdller savil frdgor om medlemskap som fragor
om betalning av medlemsavgifter. P4 grund av de olika instans-
ordningarna, har frigorna om medlemsavgifter fatt avvisas i forvalt-
ningsdomstolarna. Forslaget dr dven utifrdn den aspekten dndamalsenligt
och resurseffektivt samt att det borgar for en 6kad réttssikerhet att sdvil
fragor om medlemskap som medlemsavgifter ska handlidggas vid samma
instans. Aven for den enskilde individen bér ett enhetligt dverklagande-
system enligt sévél lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring som
lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor framstd som mer dndamals-
enligt och rittssékert.

LO stiller sig bakom forslaget men &r kritisk till att arbetsloshets-
kassornas beslut om medlemsavgifter i sin helhet ska kunna &verprovas
av allmén forvaltningsdomstol. Regeringen vill hér framhélla att for-
slaget i den delen endast avser en fordndring av vilken instans som ett
beslut om medlemsavgifter 6verklagas till. Redan i dag ar beslutet om
medlemsavgifter, i dess helhet, mojligt att 6verklaga och fa provat av
Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen respektive regeringen. For-
slaget om &ndrad instansordning foréndrar inte den saken.

Ovriga beslut som fattas av arbetsloshetskassorna, enligt lagen
(1997:239) om arbetsloshetskassor, dr av administrativ karaktiar och kan
inte anses innefatta nagon provning av enskildas civila réttigheter eller
skyldigheter i den mening som avses i art. 6.1 i den europeiska konven-
tionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna. Det saknas dérfor skal att lata dessa beslut omfattas av ritten
till domstolsprovning. Inte heller finns det skil att behalla mojligheten att
overklaga Ovriga beslut enligt lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor
till Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen och till regeringen. Det
bor darfor inforas ett dverklagandeforbud for arbetsldshetskassans dvriga
beslut. I praktiken dr det endast ett fatal drenden som berors.
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5 Forsédkringskassans uppgiftsskyldighet

Regeringens forslag: Forsakringskassan ska till en arbetsloshetskassa
lamna de uppgifter om aktivitetsstdd och utvecklingserséttning at
enskild som har betydelse for tillimpningen av lagen. Forsakrings-
kassan ska vidare ldmna de uppgifter som myndigheten har om att en
medlem i arbetsloshetskassan utfort avlonat arbete vid sidan av del-
tagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program med aktivitetsstod eller
utvecklingsersittning.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Forsdkringskassan ar kritisk till forslaget och har
synpunkter pd forslagets utformning.

Ovriga remissinstanser har inga synpunkter eller har avstatt frin att
yttra sig 6ver forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Forsikringskassan far med stod av 7
och 8§§ lagen (2003:763) om behandling av personuppgifter inom
socialforsdkringens administration behandla och limna ut person-
uppgifter till arbetsloshetskassorna, bl.a. om det behovs som underlag for
beslut av féormaner, ersittningar och andra stéd &t enskilda. Forsékrings-
kassan far enligt 8 § andra stycket samma lag dven behandla person-
uppgifter som behandlas for dandamal som anges i 7 §, for att tillhanda-
hélla information utanfor den egna myndigheten pé grund av bl.a. sddan
bestimmelse om skyldighet att lamna ut uppgifter till andra myndigheter
som avses 1 14 kap. 1 § andra meningen sekretesslagen (1980:100). Av
den bestimmelsen framgar att sekretess inte hindrar att uppgift limnas
till annan myndighet, om uppgiftsskyldigheten foljer av lag eller forord-
ning.

Uppgifter om enskildas personliga forhdllanden ar sekretessbelagda
hos arbetsloshetskassan i den utstrackning som framgér av 7 kap. 10 §
sekretesslagen. Av den bestimmelsen framgér att sekretess géller i
drende om arbetsloshetserséttning enligt lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsforsakring samt i drende om medlemsavgift for arbetslos medlem
enligt lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor for uppgift om enskilds
personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon
honom eller henne nérstdende lider men om uppgiften rojs.

Med stod av 48 ¢ § lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring far
arbetsloshetskassan vissa uppgifter fran Forsdkringskassan rorande bl.a.
forman, erséttning eller annat stod at enskild.

Personer som far aktivitetsstod eller utvecklingserséttning och i dvrigt
uppfyller kraven pé att definieras som arbetslosa enligt 41 §, bl.a. att
personen inte utfort forvérvsarbete, ska inte betala arbetsloshetsavgift till
arbetsloshetskassan. 1 dag lamnar Forsdkringskassan uppgift om en
medlem i arbetsloshetskassan utfort arbete vid sidan av deltagande i ett
arbetsmarknadspolitiskt program med aktivitetsstod, med stod av en
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bestimmelse i lagen om arbetsloshetsforsikring. For att mojliggora for
arbetsloshetskassorna att rétteligen anvinda de uppgifter de redan i dag i
huvudsak har tillgang till vid provning av avgiftsdrenden, bor en
bestimmelse inforas i lagen om arbetsloshetskassor, som innebér att
Forsékringskassan ska ldmna uppgift om aktivitetsstod och utvecklings-
ersattning at enskild som har betydelse for tillimpningen av lagen. Det-
samma géller uppgifter som myndigheten har om en medlem utfort av-
16nat arbete vid sidan av deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt
program med aktivitetsstod eller utvecklingserséttning.

Forsdkringskassan patalar att promemorians forslag medfér en om-
fattande 6kning av Forsékringskassans informationshantering. Det &r inte
regeringens avsikt att 6ka informationsoverforingen fran Forsékrings-
kassan till arbetsloshetskassorna. Enligt regeringen bor det darfor framga
uttryckligen att uppgiftslimnandet endast avser uppgift om formanerna
aktivitetsstod respektive utvecklingserséttning, som arbetsloshets-
kassorna behdver for att faststdlla korrekta medlemsavgifter.

6 Ikrafttrddande och 6vergangsbestimmelser

Regeringens forslag: De nya reglerna ska trida i kraft den 1 juli
2009.

De nya bestimmelserna om &verklagande av arbetsloshetskassans
beslut tillimpas inte pa beslut som fattats fore ikrafttridandet. For
sadana beslut giller bestimmelserna i sin éldre lydelse.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Tjdinstemdnnens Centralorganisation och
Arbetsloshetskassornas Samorganisation ser inga hinder for att intrédes-
reglerna borjar gélla tidigare &n den 1 juli 2009.

Skilen for regeringens forslag: Lagindringarna bor trdda i kraft sa
snart som mojligt. Ett flertal beslut kommer att vara foremal for 6ver-
provning hos Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen respektive
regeringen nir de nya Overklagandereglerna borjar gélla. En sérskild
overgangsbestimmelse for dessa beslut dr darfor nddvindig. De nya
bestimmelserna om dverklagande av arbetsloshetskassans beslut bor inte
tillimpas pé beslut som fattats fore ikrafttradandet. For saddana beslut
giller bestimmelserna i sin &dldre lydelse. Bestimmelsen innebar att for
samtliga beslut som inte vunnit laga kraft eller drenden som inte slutligt
avgjorts nir de nya reglerna trider i kraft ska lagen tillimpas i dess dldre
lydelse.
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7 Konsekvenser

7.1 Andrat intridesvillkor samt sinkt arbetsloshetsavgift

FEkonomiska konsekvenser

I de berdkningar som gjordes infor budgetpropositionen 2009 upp-
skattades att antalet medlemmar i arbetsloshetskassorna skulle komma att
6ka med 175 000 personer till f6ljd av sénkt arbetsloshetsavgift, tillfallig
andring av medlemsvillkoret och forenkling av intrddesvillkoret.

Sankningen av arbetsloshetsavgiften med 50 kronor per sysselsatt
medlem berdknades leda till minskade intdkter med 1 000 miljoner
kronor for ar 2009 och 2 000 miljoner kronor per ar for &ren 2010 och
2011.

I och med att avgiftssdnkningen inte paverkar arbetsloshetskassor vars
arbetsloshetsavgift efter sainkningen fortfarande ligger pa 300 kronor per
sysselsatt medlem, kommer inte sdnkningen alla sysselsatta medlemmar
till del.

Ovriga konsekvenser

Forslaget om édndrat intrddesvillkor innebér bl.a. att en person som har
arbetat i liten omfattning kan bli medlem i en arbetsloshetskassa. Utdver
det innebar fordndringen att den administrativa bérdan minskar for saval
arbetsloshetskassorna som arbetsgivarna.

Forslaget innebér dven att den som for ndrvarande inte arbetar kan bli
medlem 1 en arbetsloshetskassa. Forandringen innebdr ocksa att en
arbetslos medlem kan byta arbetsloshetskassa under en pagéende ersétt-
ningsperiod. I dag dr det endast sysselsatta medlemmar som kan byta
kassa. Byte av kassa kan bli aktuellt for personer som arbetat i branscher
dér det finns arbetsloshetskassor vars verksamhetsomraden Overlappar
varandra. Medlemmar kan ocksé soka intrdde i Alfa-kassan som &r 6ppen
for alla. Eftersom arbetslosa medlemmars inte betalar arbetsloshetsavgift
varierar deras avgifter marginellt, varfor deras ekonomiska incitament att
byta kassa bor vara sma. Forandringen kan dock fa betydelse vid forand-
ringar inom arbetsloshetskassorna, t.ex. om hela yrkesgrupper byter
arbetsloshetskassa. Om det sker i dag, dr det enbart de sysselsatta med-
lemmarna som kan byta kassa.

7.2 Effekter av fordandrat informationsutbyte

De foreslagna fordndringarna for informationsutbytet innebér att For-
sakringskassan har ritt att friga om, och sedan rapportera till arbetslos-
hetskassorna, huruvida personer som uppbir utvecklingsersittning dven
forvérvsarbetar. Fordndringarna innebér vidare att det informationsutbyte
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som i dag redan sker mellan Forsidkringskassan och arbetsloshets-
kassorna, for att arbetsloshetskassorna ska kunna undanta personer som
far aktivitetsstod fran arbetsloshetsavgift, far rittsligt stod.

7.3 Effekter av ny instansordning vid dverklagande av
arbetsloshetskassans beslut om medlemsavgifter

Arbetsloshetskassornas beslut om medlemsavgift kan i dag 6verklagas
till Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen. Under 2007 inkom 286
sadana Overklaganden och under januari till och med september 2008
inkom 189 stycken. Under 2007 dverklagades 48 av Inspektionen:s for
arbetsloshetsforsakringen beslut till regeringen och under januari till och
med september 2008 har 40 av besluten 6verklagats till regeringen.

En stor grupp bland dem som &verklagar ar arbetslosa som &r sjuk-
skrivna. Efter arbetsloshetsavgiftens inférande den 1 juli 2008 betalar
denna grupp den ldagre medlemsavgiften. Denna grund for dverklaganden
forvéntas darfor bli begrénsad i framtiden.

Forslaget om en ny instansordning bor sammantaget medfora en viss
Okning av maéltillstrdmningen till de allménna forvaltningsdomstolarna.
Sveriges domstolar kommer att fa ekonomisk kompensation for detta
fran utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.

7.4 Konsekvenser ur ILO-perspektiv

Forslagen kommer inte att fA konsekvenser som péverkar Sveriges
ataganden enligt ILO:s konvention nr 168.

8 Forfattningskommentar

348

I paragrafen regleras rdtten till medlemskap i en arbetsloshetskassa.
Andringarna i paragrafen innebir att intridesvillkoren har mjukats upp.

I paragrafens forsta stycke har i forsta meningen fortydligats att det ar
forhéallandena vid ans6kningstillfillet som har betydelse vid provningen
av om villkoren i arbetsloshetskassans stadgar om arbete inom kassans
verksamhetsomrade &r uppfyllda. Kravet pa visst minsta arbete — den s.k.
17-timmarsregeln har tagits bort.

En ny bestimmelse har inforts om att dven den som vid ansdknings-
tillfallet inte arbetar har ritt att bli medlem i en arbetsloshetskassa, om
han eller hon uppfyllde villkoren i kassans stadgar om arbete inom
kassans verksamhetsomrade nér han eller hon senast arbetade. Det inne-
bar att dven en arbetslos person kan anséka om medlemskap i en arbets-
l16shetskassa. Bestimmelsen om att den som &r medlem i en annan
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arbetsloshetskassa eller har fyllt 64 ar inte har rétt att bli medlem kvarstar
som en tredje mening, i sak oférdndrad.

Paragrafens andra stycke har upphévts, eftersom studerandevillkoret
har upphévts genom SFS 2006:1546.

Paragrafens sista stycke har justerats som en f6ljd av att den del av
intridesvillkoren som ror krav pd visst minsta arbete i forsta stycket
avskaffas.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.1.

34a§

Paragrafen, har upphivts, eftersom 17-timmarsregeln har avskaffats.
Forslaget behandlas i avsnitt 4.1.

37§

I paragrafen, som handlar om uteslutning av medlemmar, upphévs tredje
stycket, som ror personer som uppfyllt studerandevillkoret, eftersom
studerandevillkoret upphévts genom SFS 2006:1546.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.1.

48 §

Paragrafen reglerar den finansieringsavgift som arbetsloshetskassorna
ska betala till staten.

I paragrafen aterfanns tidigare bestimmelser om arbetsloshetsavgift
och en begransningsregel vad giller arbetsloshetskassornas avgifter.
Dessa bestimmelser regleras nui48 a § och 48 b §.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.2.

48 a §

Paragrafen, som &r ny, reglerar arbetsloshetsavgiften. Bestimmelser om
arbetsloshetsavgift terfanns tidigare i 48 § andra och tredje stycket.

Paragrafens forsta stycke anger att en arbetsloshetskassa ska till staten
utdver finansieringsavgiften for varje kalenderménad betala en arbetslos-
hetsavgift. Denna avgift ska motsvara 33 procent av den under manaden
utbetalade inkomstrelaterade arbetsloshetsersattningen.

Av andra stycket framgar att fran arbetsloshetsavgiften ska avdrag
goras med 50 konor per medlem som, under den ménad som avgiften
avser, inte var arbetslos i den mening som avses i 41 a §. Arbetsloshets-
avgiften &dr dock alltid 14gst 0 kronor. Bestimmelsen om avdraget innebér
att avdraget berdknas och bestims pa samma sétt och pd samma underlag
som arbetsloshetsavgiften.

Arbetsloshetsavgiften betalas med en manads eftersldpning vilket
innebér att avdraget pd 50 kronor kommer att goras fran och med av-
giften for juni 2009, vilken bestdms och betalas i juli.

Av tredje stycket framgar att nér arbetsloshetskassan enligt 41 § andra
stycket ar forhindrad att ta ut medlemsavgifter som tdcker kostnaderna
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for arbetsloshetsavgiften ska denna vara 300 kronor per medlem som inte
var arbetslos 1 den mening som avses i 41 a §, under den ménad arbets-
loshetsavgiften avser.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.2.

48b §

Paragrafen ar ny och anger att finansieringsavgiften och arbetsloshets-
avgiften tillsammans hogst fir motsvara vad kassan betalat ut i dag-
penning enligt inkomstbortfallsforsdakringen den méanad avgifterna avser.
Denna bestimmelse reglerades tidigare i 48 § fjirde stycket.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.2.

49 §

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om ndr och pd vilket sitt betalningar av finansierings- och
arbetsloshetsavgifterna ska goras. Paragrafen dndras pa sa sitt att hdnvis-
ningen till 48 § justeras som en foljd av &ndringarna i den paragrafen
samt till att &ven omfatta avdraget fran arbetsloshetsavgiften.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.2.

87§

I paragrafens tredje stycke har inforts en hénvisning till de nya 48 a,
48b§ och 94a§§ eftersom bestimmelserna dven ska gilla den
kompletterande arbetsldshetskassan.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.2.

942§

Paragrafen, som dr ny, reglerar Forsiakringskassans uppgiftsskyldighet
gentemot arbetsloshetskassan enligt lagen.

1 forsta stycket anges att Forsakringskassan ska lamna de uppgifter om
aktivitetsstod och utvecklingsersattning at enskild som har betydelse for
tillimpningen av lagen till arbetsloshetskassan. Uppgifterna anvénds av
arbetsloshetskassorna for att faststélla medlemsavgifter.

I andra stycket anges att Forsdkringskassan dven ska ldmna de upp-
gifter som myndigheten har om att en medlem i arbetsloshetskassan ut-
fort avlonat arbete vid sidan av deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt
program med aktivitetsstod eller utvecklingserséttning. Bestimmelsen i
denna del fanns tidigare i 48 ¢ § lagen (9917:238) om arbetsloshets-
forsakring, med undantag for det tilligg som har gjorts vad géller uppgift
om utvecklingsersittning. Aven dessa uppgifter anviinds for faststillande
av medlemsavgifter.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.
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95 §

Paragrafen, som innehaller bestimmelser om Overklagande av arbets-
16shetskassas beslut till allmédn forvaltningsdomstol, har &ndrats pa sa sétt
att i forsta stycket anges att utover beslut som en arbetsloshetskassa fattar
i drenden om ratt till medlemskap ska dven beslut om medlemsavgifter
enligt lagen &verklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Beslut om med-
lemsavgift kan avse savil beslut om medlemsavgiftens storlek som fraga
om retroaktiv aterbetalning av medlemsavgift. Tidigare Gverklagades
beslut om medlemsavgifter till Inspektionen for arbetsloshetsforsik-
ringen och vidare till regeringen.

Ett nytt tredje stycke innehaller ett 6verklagandeforbud av en arbets-
l6shetskassas beslut enligt lagen, med undantag for beslut rorande rétt till
medlemskap eller medlemsavgifter.

Overviigandena finns i avsnitt 4.3.

98 §

Mgjligheten att 6verklaga en arbetsloshetskassas beslut till Inspektionen
for arbetsloshetsforsékringen och vidare till regeringen avskaffas.
Paragrafen har dérfor upphévts.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.3.

Ikrafttridande- och évergangsbestimmelser

Lagdndringarna trédder i kraft den 1 juli 2009. Avseende ny instans-
ordning for overklagande av arbetsloshetskassornas beslut om medlems-
avgifter, kommer ett flertal drenden att vara foremél for overprévning
hos Inspektionen for arbetsloshetsforsiakringen respektive regeringen nér
de nya overklagandereglerna borjar gélla. En sérskild vergangsbestim-
melse for dessa beslut dr darfor nddvéindig. De nya bestimmelserna om
overklagande av arbetsloshetskassans beslut bor inte tillimpas pa beslut
som fattats fore ikrafttradandet. For sadana beslut giller bestimmelserna
i sin dldre lydelse. Bestimmelsen innebar att for samtliga beslut som inte
vunnit laga kraft nir de nya reglerna trider i kraft ska lagen tillimpas i
dess éldre lydelse.
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Sammanfattning

Promemorian innehaller forslag till dndringar i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsékring och lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor.
Forslagen om #ndringar i lagen om arbetsloshetsforsdkring innebér att
berdkningen av medlemsvillkoret #ndras tillfalligt under 2009. En
medlem i en arbetsloshetskassa kommer att uppfylla medlemsvillkoret
redan efter sex ménaders medlemskap.

Vissa socialforsdkringsformaner beaktas vid berdkning av arbetslos-
hetserséttningen till personer som varit tillfédlligt eller delvis franvarande
fran arbetet fore arbetslosheten.

Det foreslas dven inledande, generella bestimmelser som slar fast in-
nebdrden av centrala begrepp sdsom ramtid, dagpenning och normal-
arbetstid.

Reglerna om normalarbetstidens berdkning ses Over och struktureras
om.

Erséttningsreglerna i inkomstbortfallsforsédkringen renodlas och separe-
ras fran grundforsékringen.

I forslagen om é&ndringar i lagen om arbetsloshetskassor foreslas att
kravet pa viss arbetad tid for rétt till intrdde i en arbetsloshetskassa tas
bort.

Arbetsloshetsavgiften foreslas reduceras med 50 kronor per sysselsatt
medlem.

I promemorian foreslds en ny instansordning for Overklagande av
arbetsloshetskassornas beslut rorande medlemsavgifter. Mojligheten att
overklaga arbetsloshetskassornas beslut om medlemsavgifter till Inspek-
tionen for arbetsloshetsforsakringen och vidare till regeringen foreslas tas
bort. Dessa beslut 6verklagas istéllet till allmén forvaltningsdomstol.

I promemorian foreslas en bestimmelse om viss uppgiftsskyldighet for
Forsakringskassan gentemot arbetsloshetskassorna.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2009.

Bilaga 1
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:239) om arbetslos-

hetskassor

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1997:239) om arbetsldshets-

8
kassor

dels att 34 a §, 98 § samt rubriken nérmast fore 98 § ska upphora att

gélla,

dels att 34, 37, 48 och 95 §§ samt rubriken nérmast fore 95 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas nya bestimmelser, 48 a, 48 b, 94 a och
95 a §§, samt ndrmast fore 94 a § en ny rubrik av foljande lydelse,

dels att det 1 lagen nirmast fore 99 § ska inforas en ny rubrik som ska
lyda ”Overklagande av Inspektionen for arbetsloshetsforsikringens

beslut”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

34§°

Rétt att bli medlem i en arbets-
l6shetskassa har var och en som
uppfyller villkoren i kassans stad-
gar om arbete inom kassans verk-
samhetsomrade. Medlemskap far
dock beviljas endast den som
under en sammanhdngande period
av fem veckor under minst fyra
veckor har  forvdrvsarbetat i
genomsnitt minst 17 timmar per
vecka och fortfarande arbetar i
minst denna omfattning. Rétt att
bli medlem har inte den som

1. dr medlem i en annan arbets-
16shetskassa, eller

2. har fyllt 64 ar.

Rdtt att bli medlem har dven den
som till féljd av att han eller hon
uppfyller studerandevillkoret
enligt lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring dr berditti-
gad till ersdttning enligt grund-
forsdkringen och som utbildat sig
for arbete i yrkeskategori eller

¥ Senaste lydelse av
34 a §2000:1461
98 § 2002:543.

Ritt att bli medlem 1 en arbets-
l6shetskassa har var och en som
vid ansokningstillfillet uppfyller
kassans stadgar om arbete inom
kassans verksamhetsomrade. Den
som vid ansékningstillfillet inte
arbetar har rdtt att bli medlem i en
arbetsloshetskassa om han eller
hon uppfyllde villkoren i kassans
stadgar om arbete inom kassans
verksamhetsomrdde ndr han eller
hon senast arbetade. Ritt att bli
medlem har inte den som é&r
medlem 1 en annan arbetsloshets-
kassa eller har fyllt 64 ar.

? Senaste lydelse 2000:1461. Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphivs.
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bransch inom kassans
verksamhetsomrdde.

Nér medlemskap 1 arbetslos-
hetskassan beviljas anses intradet i
kassan ha skett forsta dagen i den
kalendermanad nér forvdirvsarbete
enligt forsta stycket pdabdrjades,
dock tidigast forsta dagen i den
kalenderméanad ndr ansokan om
medlemskap gjordes.

Néar medlemskap 1 arbetslos-
hetskassan beviljas anses intradet i
kassan ha skett forsta dagen i den
kalendermanad ndr ansékan om
medlemskap gjordes, om inget
annat foljer av 7§ andra stycket
lagen (1997:238) om arbetslis-
hetsforsdkring.

37§

Arbetsloshetskassans  styrelse
skall, om inte sdrskilda skil talar
mot det, utesluta en medlem som

Arbetsloshetskassans  styrelse
ska, om inte sdrskilda skil talar
mot det, utesluta en medlem som

1. inte uppfyller och inte heller under de senaste sex manaderna har
uppfyllt bestimmelsen i kassans stadgar om arbete inom kassans verk-

samhetsomrade, eller

2. medvetet eller av grov vardsloshet har ldmnat oriktig eller vilse-
ledande uppgift om nagot forhéallande av betydelse for hans eller hennes

ratt till medlemskap eller ersdttning.

Om det finns sérskilda skal skall
styrelsen, i stéillet for att utesluta
medlemmen, frankdnna honom
eller henne rétten till ersdttning
enligt bestimmelser om detta i
lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsforsakring.

Forsta stycket 1 gdller inte
sddana medlemmar som grundar
sitt medlemskap endast pd forhdl-
landen som avses i 34§ andra
stycket.

Om det finns sdrskilda skél ska
styrelsen, i stillet for att utesluta
medlemmen, frankdnna honom
eller henne ritten till ersdttning
enligt bestdimmelser om detta i
lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsforsikring.

48 §10
En arbetsloshetskassa ska till staten for varje kalendermanad betala en
finansieringsavgift for finansiering av del av statens kostnader for ut-
betald erséttning for varje medlem som fanns i kassan den sista dagen i
ménaden. Finansieringsavgiften ska motsvara 131 procent av den under
manaden genomsnittligt utbetalade dagpenningen enligt inkomstbort-
fallsforsdkringen delat med tolv.
En arbetsloshetskassa ska till
Staten utéver finansieringsavgiften
for varje kalendermanad betala en
arbetsloshetsavgift. Denna avgift
ska motsvara 33 procent av den
under mdnaden utbetalade in-

19 Senaste lydelse 2008:410.

Bilaga 2
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komstrelaterade arbetsloshets-
ersdttningen.

Ndr arbetsléoshetskassan enligt
41 § andra stycket dr forhindrad
att ta ut medlemsavgifter som
ticker kostnaderna for arbetslos-
hetsavgiften ska denna vara 300
kronor for varje medlem som inte
var arbetslos i den mening som
avses i 41 a § under den mdnad
arbetsloshetsavgiften avser.

Finansieringsavgiften och
arbetsloshetsavgiften far tillsam-
mans hogst motsvara vad kassan
betalat ut i dagpenning enligt
inkomstbortfallsforsikringen  den
mdnad avgifterna avser.

48ay§

En arbetsloshetskassa ska till
staten utéver finansieringsavgiften
for varje kalendermdnad betala en
arbetsloshetsavgift. Denna avgift
ska motsvara 33 procent av den
under mdnaden utbetalade in-
komstrelaterade arbetsloshets-
ersdttningen.

Fran arbetsloshetsavgiften ska
avdrag géras med 50 kronor per
medlem som, tva mdnader fore den
mdnad som avgifien avser, inte var
arbetslos i den mening som avses i
41 a §. Avdraget ska baseras pad de
uppgifter som kassan forfogar
over vid utgdngen av den manad
som avgiften avser. Arbetsloshets-
avgiften dr dock alltid ldgst 0
kronor.

Ndr arbetsloshetskassan enligt
41 § andra stycket dr forhindrad
att ta ut medlemsavgifter som
tdacker kostnaderna for arbetslos-
hetsavgiften ska denna vara 300
kronor for varje medlem som inte
var arbetslés i den mening som
avses i 41 a§ under den madnad
arbetsloshetsavgiften avser.

48b g
Finansieringsavgiften och
arbetsloshetsavgiften far tillsam-

Bilaga 2
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Overklagande i drenden om riitt

mans hogst motsvara vad kassan
betalat ut i dagpenning enligt
inkomstbortfallsforsdkringen den
mdnad avgifterna avser.

Finansierings- och arbetslos-
hetsavgift ska utga fran och med
den kalendermdnad ndr ansékan
om medlemskap gjordes.

Uppgiftsskyldighet

94a§

Forsdkringskassan ska till en
arbetsloshetskassa limna de upp-
gifter om forman, ersdttning eller
annat stod dt enskild som har
betydelse for tillimpningen av
denna lag.

Foérsdkringskassan  ska  dven
ldmna de uppgifter som myndig-
heten har om en medlem i arbets-
loshetskassan utfort avionat arbete
vid sidan av deltagande i ett
arbetsmarknadspolitiskt  program
med aktivitetsstod eller utveck-
lingsersdttning.

Overklagande av en arbetsloshets-

till medlemskap i en arbetsloshets-

kassas beslut

kassa

95 §!!

Beslut av en arbetsloshetskassa i
drenden om rdtt till medlemskap
enligt denna lag far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Beho-
rig lansrétt dr den inom vars dom-
krets det forsta beslutet i saken har
fattats.

Vid provning av Overklagande
av lénsréttens beslut i mal som
avses 1 forsta stycket skall
ndmndemén ingd i kammarrétten,
om ndmndemén deltagit i lans-
ratten.

"Senaste lydelse 2001:29.

Beslut som en arbetsloshets-
kassa fattar i drenden om medlem-
skap eller medlemsavgifter enligt
denna lag far 6verklagas hos all-
mén forvaltningsdomstol. Behorig
lansratt &r den inom vars domkrets
det forsta beslutet i saken har
fattats.

Vid provning av oOverklagande
av lansrdttens beslut i mal som
avses 1 forsta stycket ska
nimndemén ingd i kammarrétten,
om ndmndemén deltagit i ldns-

Bilaga 2
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ritten. Bilaga 2

95ag§

Arbetsloshetskassans — beslut i
andra fall dn som avses i 95 § far
inte overklagas.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2009.
2. Aldre foreskrifter giller for beslut som fattats fore ikrafttridandet.

28



Forteckning Over remissinstanser

Ds 2008:77 Forbattrade och forenklade villkor 1
arbetsloshetsforsdkringen

Riksrevisionen

Domstolsverket

Kammarritten i Stockholm

Lénsrétten i Stockholms lén

Forsékringskassan, huvudkontoret

Statskontoret

Arbetsgivarverket

Ekonomistyrningsverket

Stockholms Universitet, Nationalekonomiska institutionen (avstatt fran
yttrande)

Uppsala Universitet, Juridiska fakulteten
Jamstélldhetsombudsmannen
Arbetsformedlingen

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering
Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen
ILO-kommittén

Sveriges Kommuner och Landsting
Landsorganisationen i Sverige

Tjénstemannens centralorganisation

Sveriges Akademikers centralorganisation
Svenskt Naringsliv

Arbetsloshetskassornas samorganisation
Foretagarna

Konstnérliga och Litterdra Yrkesarbetares Samarbetsndmnd

Yttrande har dessutom inkommit fran Smaforetagarnas arbetsloshets-
kassa, Lidrarnas riksforbund, Sveriges Universitetsldrarforbund och
Sveriges Ingenjorer.

Bilaga 3
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