SOU 1999:13%Allmanna dvervaganden och forslag betraffande upphandlingstillsynen

9 Allménna 6vervaganden och forslag
betraffande upphandlingstillsynen

9.1 Vad ar tillsyn?

9.1.1 Det allmanna tillsynbegreppet

Begreppet tillsyn i saval lagstiftningen som i praktiken kan ha olika be-
namningar. Den kan narma sig information och radgivning. Granserna
mellan tillsyn,uppféljning ochkontroll ar inte alltid klara.

Tillsynsbestammelsernas utformning véaxlar mellan olika férvalt-
ningsomraden beroende pa lagstiftningens utformning, forekomsten av
tillampningsforeskrifter och tillsynsorganets stéllning. | vissa fall finns
sakliga skal for olika l6sningar. | andra fall beror skillnaderna pa tids-
faktorn. Inom omraden dar statlig tillsyn motiveras av sakerhetskrav
betonas efterhandskontroll. Inom omraden med kommunalt huvudman-
naskap dar tillsyn motiveras med hansynuitipfyllande av évergripan-
de politiska mal, rattssékerhet och lika tillgang till service tenderar re-
gelkontrollen att tonas ned eller férsvinna helt. Tillsyn i form av allméant
framjande insatser har da ersatt kontrollen.

Lagstiftningen utgor en viktig utgangspunkt for all statlig tillsyn.
Riksdagsrevisorerna menar att tillsynen i férsta hand innebar att kontroll
av att lagar, férordningar och myndighetsforeskrifter
efterlevs 2’ Offentlig tillsyn skall tjana som en garanti gentemot allman-
heten. Allméanheten skall kunna lita pa att bestammelser om sékerhet,
likabehandling eller viss kundservice efterlevs. Tillsynen skall ses som
kontinuerlig, férebyggande verksamhet som bedrivs oberoende av vilka
risker eller andra brister som for tillfallet tilldrar sig allmdnhetens speci-
ella intresse. Revisorerna utgar fran ett tillsynsbegrepp som ligger det

2371994/95:RR9 Riksdagens revisorers forslag angdende tillsyn- innebérd och
tillampning
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rena kontrollbegreppet nara. Varje verksamhetsutévare har sjalvklart
ansvar for sin verksamhet. Ansvaret inbegriper olika former av kontrol-
ler samt intern revision. | forhallande till sadan kontroll skall den statliga
tillsynen utgéra en oberoende kontroll.

Revisorerna anser att avreglering , decentralisering och delegering all-
mant sett forutsatter okad kontrollverksamhet fran statsmakternas sida.
Tillsynen ar ett led i statsmakternas kontroll av den offentliga verksam-
heten. Aven en mera direkt kontrollerande och férebyggande verksamhet
kravs, om de utfastelser gentemot medborgarna som statsmakterna lam-
nat genom sin lagstiftning skall kunna infrias.

Konstitutionsutskottet ansag i ett betankande att en val fungerande
statlig tillsyn ar ett viktigt instrument i arbetet med atppna att lagar
och andra foreskrifter efterlevs. Det ar vidare betydelsefullt att regel-
bildningen ar a&ndamalsenlig. Detta forutsatter att riksdagen far informa-
tion om konsekvenserna av sin lagstiftning sa att denna kan bedémas och
eventuella férandringar aktualiseras. Regeringen bdr i det reguljara bud-
getarbetet uppmarksamma de fragor som revisorerna aktualiserat. For
regeringens lopande uppfdljning okbntroll bor myndigheternas arsre-
dovisningar och framférallt resultatredovisningen utgdra vardefulla in-
formationsbéarare. Regeringen bor évervaga att uppdralsyinsmyn-
digheterna att sarredovisa sitt arbete med tillsynsfragor. Regeringen bor
ocksa regelmassigt analysera om forutsattningarna for tillsynen andras i
samband med forslag om omorganisation eller andrade ansvarsforhal-
lande#*®

Forvaltningspolitiska kommissionen konstaterade att den férvaltnings-
politiska utvecklingen, dar renodling utgoér ett icke ovasentligt inslag, har
lett till en forandrad roll for atskilliga myndigheter. Ansvaret for verk-
stalligheten av de politiska besluten har forskjutits nedat i forvaltningen,
inte minst till lokal och regional niva. P& central niva har rattstillamp-
ning och tillsyn blivit viktigare. Har har aven EU-medlemskapet bidragit
till utvecklingen. Anpassningen till och tillampningen av EG-ratten har
gjort att flera myndigheter som till exempel Konkurrensverket, Statens
livsmedelsverk, Konsumentverket och Statens jordbruksverk har fatt
Okade inslag av tillsyn och regelkontroll, pa bekostnad av annan verk-
samhet. Idag sker en icke ovasentlig del av statsférvaltningens verksam-
het i form av tillsyn och manga myndigheter organiseras som till-
synsmyndigheter. Dessa myndigheter har kommit att lagga allt mer vikt
vid radgivning och mindre vid ingripande med sanktioner.

Kommissionen konstaterade vidare att tillsyn anvands som en évergri-
pande beteckning for delvis olikartade verksamheter som normgivning,
radgivning, utvardering och inspektion. Tillsyn kan aven doljas bakom

2381994/95:KU27
206



SOU 1999:13%Allmanna dvervaganden och forslag betraffande upphandlingstillsynen

andra beteckningar. Franvaron av en klar och konsekvent terminologi &r
emellertid inte framst ett sprakligt problem utan ett uttryck for att till-
synsfragorna inte agnats tillrackligppmarksamhet. Dessa oklarheter
har skapat osékerhet om hur tillsyn bor bedrivas. Beslut om tillsyn fat-
tade av riksdag och regering har darmed i vissa fall varit svara att om-
vandla i praktisk verksamhet. Detta har i sin tur forsvarat bedémningen
av tillsynsverksamheters effektivitet. Aven om tillsynens styrka och ef-
fektivitet varierar kraftigt mellan olika omraden ar den inte sallan pafal-
lande svag. Det finns aven en betydande otydlighet med avseende pa
sanktionsmdjligheterna. For det andra ar den statliga tillsynsverksamhe-
ten ur ett organisatoriskt perspektiv svaroverskadlig. Antalet former ar
stort och det framgar inte alltid av myndigheternas instruktioner att de
har till uppgift att bedrivaitisyn. Aven om enhetliga lI6sningar inte alltid

ar onskvarda aterspeglar inte den begreppsliga och organisatoriska
mangfalden en genomtankt syn pa tillsynsfragor.

Regeringens har i den férvaltningspolitiska propositionen gjort bedém-
ningen att den statliga tillsynen av kommuner, myndigheter och féretag
bor ses Gver i syfte att géra den mera. Den bor ocksa ges en tydligare
innebord. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med en samlad
redovisning av den statliga tillsynsverksamhetéh.

Svenska Kommunférbundets programberedning fér kommunal sjalv-
styrelse har i en rapport sammanfattat problemen med den statliga till-
synsverksamheten pa foljande satt. Regleringen &ar inte bara omfattande
och av skiftande lagteknisk kvalitet. Den ar ocksa splittrad, svarover-
skadlig och svartillganglig. Inneborden av begreppet tillsyn &r oprecist.

Den statliga tillsynen har ocksa stor inverkan pa den kommunala sjalv-
styrelsen. Tillsynens foérenlighet med sjalvstyrelsen ar en dvergripande
principfrdga. Myndigheterna har stora majligheter att sjalva forma sin
tillsyn. Detta har lett till stora skillnader mellan myndigheterna. For
kommunerna, som har det lokala ansvaret inom i stort sett hela sam-
hallssektorn, medfér detta naturligtvis stora problem. En och samma
myndighet kan ha ansvaret for flera omraden med varierande reglering
av tillsynen och praxis vid utévandet av tillsynen. Sa ar fallet med Soci-
alstyrelsens tillsyn av socialtjansten, halso- och sjukvarden, delar miljo-
och halsoskyddet samt smittskyddet. Det ar ocksa vanligt att mer an en
myndighet utovar tillsyn inom samma omrade. | dessa fall accentueras
kommunernas problem pa grund av olika regler och tillsynsprékis.

#9500 1997:57, | medborgarnas tjanst — en samlad forvaltningspolitik for staten
s.105 ff.
240prop, 1997/98:136 s. 45. Statlig forvaltning i medborgarnas tjanst
241 statlig tillsyn av kommunerna, Svenska Kommunférbundet, 1994
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Avregleringsutredningen betonade i sitt betank&Bdatt ett stall-
ningstagande till regleringen inom ett omrade forutsatter en analys dar
man utgar fran vilka ambitioner statsmakterna har med verksamheten
och vilken variation som man &r villig att acceptera. Utredningen ansag
att man maste ha samma utgangspunkt aven vid bedomningen av om-
fattningen och inriktningen pa den statliga tillsynen av kommuner och
landsting inom olika omraden.

Utredningen pekade dven pa sambandet mellan tillsyn och reglering.
Nar de statliga organen fattar beslut om regler maste de i den analys som
gors i sammanhanget vaga in frdgan om den nya regelns konsekvenser
for tillsynen inom omradet. Att utfarda nya och mer detaljerade regler
inom ett omrade dar inte ens tidigare utfardade regler efterlevs torde at-
minstone i flertalet fall vare sig gagna dem som ytterst ar féremal for
verksamheten eller de som arbetar inom denna. Det finns i dessa sam-
manhang en risk att gapet mellan ambitionerna i den évergripande regle-
ringen och de resurser som sedan star till buds for den konkreta verk-
samheten kan bli for stort. Att forsoka l6sa sadana problem med ytterli-
gare reglering &r inte bara orealistiskt utan i manga fall rent destruktivt.
Utredningen betonade darfor att en diskussion om tillsyn &ven maste in-
nefatta en analys och prévning av den reglering och de ambitioner som
finns inom omradet samt storleken pa de resurser som kan avsattas for
den totala verksamheten. Annorlunda uttryckt: Tillsynen kan inte ses
avskild fran regleringen, de bakomliggande ambitionerna och tillgangliga
resurser; och alla dessa faktorer paverkar varandra émsesidigt.

Utredningen konstaterade att det finns betydande skillnader hur be-
greppet tillsyn anvands. Utredningen betonade att de statliga myndighe-
ternas aktiviteter i forhallande till kommuner och landsting inte kan in-
skrankas till att endast avse laglighetskontroll. Sarskilt galler detta verk-
samheter dar kommunen svarar for den lokala tillsynen. | dialogen mel-
lan kommun och berdrd myndighet ar det viktigt med ett émsesidigt kun-
skapsutbyte. Darigenom forebyggs manga felaktigheter och det direkta
tillsynsarbetet underlattas. Samtidigt kan man inte bortse fran att givna
regler maste foljas och att enskildas rattigheter och intressen givetvis inte
far kompromissas bort i ett sadant samspel. Hur denna avvagning skall
kunna utformas maste enligt utredningens mening avgoras inom de olika
verksamhetsomradena. En tankbar vag att g& ar att gora en organisato-
riskt klar atskillnad mellan de kontrollerande och de stddjande insatserna
inom de berdrda myndigheterna.

Utredningen foreslog slutligen att regeringen alagger berorda myn-
digheter att i sin arsredovisning lamna information om inriktningen pa
samt omfattningen och resultatet av den tillsynsverksamhet som myndig-

242 Minska regleringen av kommuner och landsting, ( SOU 1998:105)
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heten bedriver. Av sarskilt intresse i sammanhanget ar myndighetens
avvagning mellan olika typer av kontrollerande och stddjande insatser
samt uppféljnings- och utvarderingsaktiviteter.

9.1.2 Egentillsyn

Inom manga omraden finns en utbyggd egentillsyn. Egentillsynen inne-
bar att ansvarsférdelningen mellan tillsynsmyndigheten och verksam-
hetsutdvaren t.ex. ett foretag eller en kommun preciseras i lagstiftningen.
Verksamhetsuttvarna skall med ett formaliserat system och genom med-
vetna atgarder styra verksamheten sa att gallande regler iakttas. Egentill-
synen skall dokumenteras pa ett sadant satt att tillsynsmyndigheten kan
folja upp hur egentillsynen har genomforts. Egentillsyn forutsatts ge till-
synsmyndigheten majligheter att anvanda sina resurser pa ett effektivare
satt genom att resurskravande detaljkontroll kan undvikas till forman for
stickprov i kombination med systemkontroll.

Egentillsynen kan aven motiveras utifrdn den kommunala sjalvstyrel-
sens principer om ratt for kommuner och landsting att sjalva bestamma
formerna for sin verksamhet. Tillsynen Gver ett visst omrade forutsatts
darmed sammanlagt bli starkare. Det ar vasentligt att det 6kande inslaget
av krav pa egentillsyn inte innebar att tillsynsmyndigheternas aktiva till-
syn uteblir.

A andra sidan méste en val utbyggd egentillsyn paverka inriktningen
av tillsynsmyndigheternas arbete. Den utférda egentillsynen maste bli
foremal for tillsyn. Riksdagsrevisorerna ansag att tillsynmyndigheterna
aven maste utdva direkt kontroll av olika verksamheter genom stickprov,
oanmalda inspektioner, besdk med anledning av klagomal m.m. Aven
med risk for visst dubbelarbete hivs garantier for att verksamhets-
utévarna verkligen foljer gallande bestammelser. Det har da mindre be-
tydelse om dessa verksamhetsutdvare ar privata foretag eller kommunala

organ®*

9.1.3 Den statliga tillsynens inriktning

Kommittén har till uppgift att bl.a. foresla en definition av begreppet
tillsyn av offentligupphandling. Tlsynsbegreppet ar inom detta omrade
liksom inom andra forvaltningsomraden oklart. En lamplig ingang kan

243 Riksdagens revisorers forslag angdende tillsyn — innebérd och tillampning,
1994/95 RR9, s.24
209



Allmanna évervaganden och forslag betraffande upphandlingstills@@d 1999:139

vara att nagot beréra den diskussion som forts om den statliga tillsynens
inriktning. Begreppet tillsyn anvandd®994 enligt en rapport fran Riks-
revisionsverket i mer an 500 lag&f.Med béjningsformer och samman-
sattningar kunde enligt Svenska Kommunférbundet variationer pa ordet
tillsyn summeras till dver 500 | dessa 500 lagar och tillhéran-

de forordningar kan innehallet i tillsynsarbetet beskrivas enligt ett eller
flera av foljande alternativ:

utfarda foreskrifter,
utforma allmanna rad,
gora inspektioner,
efterlevnadskontroll,
kontrollobjekt,
systemkontroll,
egenkontroll,

stdd till egenkontrollprogram; kvalitetsséakring,
anmalan av overtradelser,
krav pa rattelse,
forelagga vite,
Overvakning,
besiktning,

uppsikt,

overinseende,
inseende,

provtagning,
granskning,
rapportering,
godkannande av lokal,
dokumenttillsyn,

utfardande av sadkerhetsbestammelser,

244 Statlig tillsyn — ett férvaltningspolitiskt styrmedel RRV 1996:10 s.1.
245 Statlig tillsyn éver kommunerna, Svenska Kommunférbundet, 1994
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tiltradeskontroller,
verksamhetskontroller,
analysarbete,

inhamta kunskap,

ha 6verblick,
radgivning,
information,

utfarda tillstand,
samordning,

stdd till samordning,
undersokning och hantering av anmalningar
uppfdljning,

utvardering,

Riksrevisionsverket (RRV) redovisar i en granskningsrapport att lag-
stiftaren anvander en mangfald av begrepp for att beskriva tillsynsfunk-
tionen. RRV fann ett tjugotal i sin granskning av statlig tillsyn av kom-
munerna. Lagstiftaren anger dock séllan nagra skillnader vad galler till-
synens syfte eller inriktning. RRV fann ocksa en klar och konsekvent
skillnad mellan tillsynsbestammelser i lagar respektive férordningar. |
lagarna skrivs det ofta om "tillsyn” eller att "6vervaka efterlevhaden av
bestdmmelserna i denna lag” medan bestammelserna i tillhérande for-
ordning ar mer handfasta, t.ex. "inspektion”, "kontroll”, "besiktning”. |
EG:s regelverk anvands inte begreppet tillsyn. | stéllet talas det om
"kontroll”, "provtagning”, "granskning”, "rapportering” och "6ver-

vakning”:

» 246

forarbetena till miljobalken definieras tillsyn enligt féljande.

"Tillsynen skall syfta till att sakerstélla att denna balk samt féreskrifter,
domar i ansdkningsmal och beslut som har meddelats med stod av bal-
ken efterlevs. Tillsynsmyndigheten skall kontrollera efterlevhaden samt
vidta de atgarder som behovs for att astadkomma rattelse. Tillsynsmyn-
digheten skall dessutom, genom radgivning, information och liknande
verksamhet, skapa forutsattningar for att balkens andamal skall kunna
tilgodoses” #*" Tillsynen omfattar inspektion, atgarder for rattelse och
forebyggande atgarder. | Naturvardsverkets handlingsplan for till-

248 Statlig tillsyn av kommunerna, RRV 1985
247 prop. 1997/98:45
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synsvéagledning fran 1996 sags att "eynuighetsippgift som bestar i

att lagar, forordningar, myndighetsforeskrifter, tillstand, villkor, forelag-
ganden och forbud efterlevs (regelefterlevnad) skall forstds som att dels
kontrollera (stka forvissa sig om) huruvida regelefterlevnad foreligger
dels i forekommande fall krava rattelse, dels verka for att dvertradelser
av lagar, forordningar, myndighetsforeskrifter, tillstand, villkor, forelag-
ganden och forbud forebyggs genom radgivning och information till
verksamhetsutovareR®

9.1.4 Vad maste den statliga tillsynen 6ver offentlig
upphandling omfatta ?

EG-direktiven, som ligger till grund for stora delar av de svenska upp-
handlingsreglerna, kraver inte att medlemsstaterna skall ha en till-
synsmyndighet som skall kontrollera regelefterlevnadenupghand-
lingsomradet. Kommitténs undersokningar visar att atminstone 8 andra
medlemslander har en central myndighet som utdver tillsyn éver den of-
fentliga upphandlingen. Ansvaret éuantroll av regelefterlevnaden och
information om upphandlingsreglerna ligger i andra lander pa departe-
mentsniva. Detta beror till stor del pa att dessa lander har en annan for-
valtningsmodell 4n den Sverige har. Deras departement arbetar med
uppgifter som enligt den svenska forvaltningsmodellen férmodligen
skulle anses vara typiska myndighgipgifter. Kommittén har fran sina
studiebestk och erfarenheter av dansk, hollandsk och engelsk upphand-
ling erfarit att omfattningen av den tillsyn som utfoérs ar av varierande
grad i de olika medlemslanderna.

Trots att upphandlingsdirektiven saknar direkta krav om ién t
synsmyndighet s& har den svenska staten en generell skyldighet gentemot
EU att vidta atgarder som sékerstaller EG-rattens efterlevnad i Sverige.
Denna skyldighet utmynnar ur solidaritetsprincipen (artikel 10 i EG-
fordraget) som &ven innefattar krav pa medlemslanderna att arbeta for
att gemskapens uppgifter kan genomféras. Vidare skall varje medlems-
stat dvervaka tillampningen av gemenskapsratten och genom avskréack-
ande men proportionella sanktioner beivra dvertradelser. Kommissionen
uppmanar medlemsstaterna att "inrétta eller utse oberoeyadigheter

248 Cit. Ur Att se till eller titta p& — om tillsynen inom miljdomrédet, ESO-
rapport, Ds 1998:50
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vars uppgift blir att identifiera tolkningsproblem och diskutera behand-
lingen av enskilda fall*

En ytterligare anledning for medlemslanderna att intressera sig for att
upphandlingsdirektivens efterlevnad ar att det &r medlemsstaten som far
svara infér EG-kommissionen och vid en eventuell process i EG-
domstolen p.g.a. overtradelser av gemenskapsratten. For Sveriges del
innebar det att svenska staten far sta till svars for fel begangna av alla
svenska upphandlande enheter. Det galler oavsett om det ar en kommun,
ett landsting, ett privat bolag eller en statlig myndighet som brutit mot
upphandlingsreglerna.

Sverige har aven internationella ataganden inom varldshandelsorgani-
sationen hanfoérliga till GPA-avtalet (Government Procurement Agree-
ment) som inforlivats i LOU.

Kommittén anser att det alltjamt behovs en effektiv statlig tillsyn dver
den offentliga upphandlingen. Detta grundar vi dels pa den rapport om
fel och brister som utarbetats av NOU:s kansli dels pa de opinionsytt-
ringar som framkommit vid kommitténs mdten och hearingar med ink6-
pare och leverantdrer. Darutdver kravs en fungerande egentillsyn hos
respektive upphandlande enhet eller den juridiska person till vilkken en-

heten hor.
9.2 Begreppet tillsyn dver offentlig upphandling
9.2.1 Den nuvarande avgransningen

NOU:s uppgifter enligt den nu gallande instruktionen omfattar att

1) utdva tillsyn dver att LOU och avtalet om offentligopphandling in-
om ramen for WTO (GPA) efterlevs,

2) folja utvecklingen pa upphandlingsomradet inom EFTA, EG, EES,
GATT och WTO-6verenskommelsen om statlig upphandling,

3) lamna information och allmanna rad inom namndens tillsynsomra-
den,

4) folja tillampningen av de nationella leveransbestdmmelserna samt
verka for en enhetlig tillampning av dessa,

249 Kommissionens meddelande m.a.a. gronboken om offentlig upphandling
inom europiska unionen, s. 12.
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5) samla in och bearbeta uppgifter for statistikandamal och

6) verka for en effektiv offentlig upphandling

NOU:s uppgifter innehaller saval sadant som kan karakteriseras som
tillsyn i inskrankt bemarkelse och sadant som kan karakteriseras som
tillsyn i vid bemarkelse. Ramen for verksamheten &r mycket vid. Att
folja den internationella utvecklingen, félja tillAmpningen av de natio-
nella leveransbestammelserna samt verka for en enhetlig tillampning av
dessa samt verka for en effektiv offentlig upphandling ar inte uppgifter
som endast later sig beskrivas som kontroll av regelefterlevnad. Till-
synsmyndighetens instruktion tillater saledes en rad arpptgfter av-
seende informationsinsatser och utvecklingsarbete. Uppgiften att verka
for en effektiv offentlig upphandling begréansas dock #lgéngliga re-
surser.

Den statliga tillsynen 6ver offentligpphandling ligger i huvudsak
pa NOU. Viktiga tillsynsippgifter avseende offentlig upphandling utfors
aven av Konkurrensverket, Kammarkollegiet, Kommerskollegium och
Riksrevisionsverket (RRV).

Den provkarta pa tillsynsarbete i allméanhet som redovisades i avsnitt
9.1.3 kan, med vederborliga andringar, anvandas for att sammanfatta det
huvudsakliga innehdllet i den sammanlagda statliga tillsynen Gver den
offentliga upphandlingen:

- utforma allmanna rad,

- regelefterlevnadskontroll (direkt kontroll hos en eller flengphand-
lande enheter och systemkontroll),

- undersokning och hantering av klagomal/anmélningar nop-
handlande enheter,

- atgarder for rattelse av lagovertradelser,

- talerétt,

- krav pa rattelse,

- forelagga vite,

- stod till upphandlande enheters egjésyn,

- information till upphandlande enheter, leverantérer och politiker,
- uppfdljning, utvardering, utveckling,

- stod till samordning.
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9.2.2 NOU:snuvarande verksamhet

NOU:s tillsyn omfattar framst handlaggning av klagomalsarenden, ege-
ninitierad kontroll, information, yttranden till domstolar samt regerings-
stdd. Aktiv egeninitierad tillsyn av kontrollerande art skall enligt namn-
dens regleringsbrev utgdra minst 20 procent av namndens arbetstid.

NOU styrs av en namnd med ledaméter som utnamns av regeringen.
Ledamdterna ar oberoende experter trots att de ar anstallda hos statliga
myndigheter, kommunférbunden, néaringslivets branschorganisationer
och privata foretag. De anser sig inte foretrada nagra sarskilda partsin-
tressen. Det praktiska arbetet utférs av ett kansli med nio anstallda under
ledning av en kanslichef.

9.2.3 Konkurrensverket, Kammarkollegiet och
Kommerskollegium och RRV

Konkurrensverket

Konkurrensverketsippgifter inom upphandlingsomradet ar bl.a. att fullgo-
ra de uppgifter som foljer akonkurrenslagen och lagen om ingripande mot
otillbérligt upphandlingsbeteende avseende offentlig upphandling (LIU).
Verket skall lamna forslag till regelandringar och andra atgarder for att
undanroja hinder mot en effektiv konkurrens i privat och offentlig verksam-
het. Konkurrensverket har lamnat stod till bland annat forskning om kon-
kurrensaspekter vid offentlig upphandlingotkurrensverket arbetar aktivt
for att fa upphandlande enheter att ta till sig lethkurrensinriktat synsatt
vid utformningen av upphandlingsverksamheten.

Konkurrensverket betonar vikten av att utveckla langsiktiga konkurrens-
strategier och att underlatta for sma och medelstora foretag att delta i
offentlig upphandling. En viktidgkonkurrensaspekt ar att se till att leverantt-
rer till offentlig sektor folier gallande regler i fraga om inbetalning av
skatter, avgifter, jamstalldhet, icke-diskriminering etc.

Riksrevisionsverket

Riksrevisionsverket (RRV) ar den svenska statens centrala myndighet
for revision och granskning av statliga myndigheter, affarsdrivande verk,
statliga bolag, stiftelser och andra institutioner dar staten ar huvudman.
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RRYV ska framja kvalitet, effektivitet och hushallning med statens resur-
ser.

Inom saval den arliga revisionen som effektivitetsrevisionen kommer
RRV i kontakt med offentligupphandling. Den arliga revisionen grans-
kar myndigheternas férehavanden, dariblapghandling, under aret. En
uppgift for effektivitetsrevisionen ar att granska statliggndigheters
upphandlingar.

Kammarkollegiet/statlig inkbpssamordning

Kammarkollegiet skall i samverkan med statliga myndigheter utveckla,
samordna och fdlja upp inkdpsverksamheten. Kammarkollegiet skall
verka for att varor och tjanster som upphandlas i stor omfattning om-
fattas av statliga ramavtal eller andra gemensamma avtal som effektivi-
serar upphandlingarna. Kammarkollegiet har inte nagon operativ funk-
tion utan arbetar med tillsyn i vid bemarkelse, dvs. olika atgarder som
framjar en effektivare offentlig upphandling, framst pa det statliga om-
radet. Upphandlingarna genomférs av den myndighet som &r bast lam-
pad for det.

Kammarkollegiet skall aven informera om och félja upp anvandning-
en av de centrala ramavtalen. Kammarkollegiets uppgifter innefattar
bl.a. kompetensutveckling och upphandlingsstdt.

Kommerskollegium

Kommerskollegium har fatt i uppdrag av regeringen att vara samman-

hallande i ett atgardspaket som syftar till att 6ka sma och medelstora

foretags deltagande i offentliga upphandlingarillsimmans med bl.a.

Industriférbundet och Exportradet har myndigheten dragit igang projek-

tet "Granslosa affarer”. Tre huvudatgarder ar under utférande:

* Internettorg for information om och annonsplats for offentligap-
handlingar,

« uthildning av konsulter i offentligipphandling,

« informationskampanj riktad mot sma- och medelstora forétag.

20 Kammarkollegiets hemsida (www.kammarkollegiet.se)
%1 Kommerskollegiums hemsidanww.offertlig. kommersse)
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9.2.4 Omfattningen och inriktningen av tillsynen ar
avhangigt malen for den offentliga
upphandlingen

| avsnitt 8 har kommittén slagit fast de mal som den offentliga upphand-
lingen skall tillgodose. Omfattningen och inriktningen av tillsynen éver
den offentliga upphandlingen ar avhangigt dessa mal. Karn#isynen

bor givetvis vara kontroll och framjandeatgarder for att astadkomma
lagefterlevnad till skydd for leverantérerna. Den yttre ramen for tillsynen
bor vara de ekonomiska, konkurrenspolitiska, sociala, arbetsmarknads-
politiska och miljopolitiska mal for den offentligapphandlingen som
anges i lag och i gemenskapsratten och som syftar till att astadkomma
mesta mojliga varde och nytta for skattebetalarnas pengar "value for
money”..

Vid bestammandet av omfattningen och inriktningen av tillsynen over
den offentliga upphandlingen &r det viktigt att sla fast att upphandlande
enheter kan uppfylla malen for den offentliga upphandlingen pa i grun-
den tva olika satt. Det ena sattet ar att ge upphandlingsverksamheten en
stdrre tyngd. Flera kommuner och landsting har tagit fram konkurrens-
och upphandlingsstrategier i form av t.é&onkurrensprogram som klar-
gor malsattningen for upphandlingsverksamheten, utgor ett styrinstru-
ment for konkurrensutsattning av olika verksamheter samt fastslar vilka
principer som skall gélla under upphandlingsprocessens olika skeden.
Har kan innefattas "paketering” av upphandlingsobjekten pa ett sadant
satt att t.ex. sma och medelstora foretag ges majlighet att delta i upp-
handlingarna. En langsiktig planering och informationsatgarder som ger
tydliga signaler till marknaden om framtida affarsmdéjligheter tkar in-
tresset for att lAmna anbud. Tydliga spelregler 6kar férutsattningarna for
den upphandlande enheten att ggaala affarer. For att kunna hantera
dessa fragor framgangsrikt kravs i regel en professionell upphandlings-
organisation med en kompetent ledning och valutbildad personal.

Det andra sattet att uppfylla malen for den offentliga upphandlingen ar
att den upphandlande enheteden enskilda upphandlingeatformar
forfragningslaget pa ett sddant satt att fullstandig och korrekt informa-
tion lamnas till anbudsgivarna om féremalet for upphandlingen, om hur
anbudsprévningen skall ga till, vilka omstandigheter som kommer att
laggas till grund for kvalificeringen, vilka utvarderingskriterier som
kommer att tillampas, vilka kommersiella villkor som skall galla m.m. |
den enskilda upphandlingen far inga andra hansyn tas an de sd ar t
latna enligt LOU och gemenskapsratten. Det galler att valja den anbuds-
givare som ar tillrackligt kvalificerad och har lamnat det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet.
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En férutsattning for att tillsynsmyndigheten skall kunna acceptera att
upphandlande enheter beaktar omstandigheter som ligger utanfor fore-
malet for upphandlingen ar att de grundlaggande gemenskapsrattsliga
principerna om likabehandling, icke-diskriminering, proportionalitet,
forutsebarhet, transparens och émsesidigt erkannande uppratthalls. Om
ekonomiska eller andra samhallspolitiska mal inte kan férenas med LOU
och gemenskapsratten maste de senare ha foretrade. | stallet kan sadana
mal framjas genom att behovet av lagandringar eller direktivandringar
patalas.

9.2.5 Godtyckliga bedomningar far inte férekomma

Det bor betonas att upphandlande enheter inte skatbs att experimente-

ra fritt. Godtyckliga beskrivningar och bedémningar i samband med enskil-
da upphandlingar far inte forekomma. Sadana krav som inte har att géra
med leverantérernas finansiella och ekonomiska stéllning eller tekniska
formaga och kapacitet far endast stallas om kravet har stéd i lag som
alagger leverantdrerna att folja ett visst monster. Dessa lagstadgade skyl-
digheter eller forbud torde i de flesta fall endast géalla for leverantérer som
ar verksamma i Sverige. Som exempel pa en sadan lagstadgad skyldighet
kan namnas 6 § i lagen 1999:130 om atgarder mot etnisk diskriminering:
"Arbetsgivaren skall vidta atgarder for att forebygga och

forhindra att nagon arbetstagare utsatts for etniska

trakasserier eller for repressalier pa grund av en anmélan om

etnisk diskriminering.”

Har kan man tanka sig, pa motsvarande satt som galler ifrdga om
skatte- och avgiftskontrollen, att dempphandlande enheten alaggs att
kontrollerauppgifter fran Diskrimineringsombudsmannen (DO). Om en
leverantor gjort sig skyldig till brott mot lagen om atgarder mot etnisk
diskriminering och det ar sannolikt att rattelse inte vidtagits skall leve-
rantéren kunna uteslutas fran deltagande i upphandling. Kanske skulle
det racka med en foreskrift i forfragningsunderlaget om att brott mot
namnda lagrum utgor havningsgrund i ett upphandkiogsakt.

Det kan ifragasattas hur stora resurser som upphandlande enheter skall
lagga ned pa kontrollatgarder som inte direkt paverkar pris och kvalitet
for de varor och tjanster som handlas upp. Vilka lagar som skall omfat-
tas och hur detta bor utformas kommer att utredas av kommittén under
ar 2000.

Regler av detta slag skall syfta till att leverantérer som foljer lagar och
foreskrifter inte skall fa konkurrensnackdelar i forhallande till leveranto-
rer som inte foljer lagstiftningen. Vidare skulle det for medborgarna
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framstd som direkt stétande om skattemedel anvands for att finansiera
anskaffningar fran leverantérer som bryter mot t.ex. diskriminerings-
och jamstéalldhetslagstiftning.

En annan typ av bedémningar som kan bli aktuella fér upphandlande
enheter ar krav som har sin upprinnelse i dnskemal om att kunna paver-
ka det satt som leverantérerna producerar sina varor eller tillhandahaller
sina tjanster utan att varan eller tjansten har en battre kvalitet an varor
eller tjanster som produceras pa traditionellt satt. Det ar fraga om krav
som inte ar knutna till leverantérerna som sadana och inte heller till kon-
kreta kvalitetskrav pa levererade varor och tjanster. Ett typfall ar nar
Kommunférbundet och ett antal kommuner gjorde den forsta upphand-
lingen av klorfritt papper. Kommunerna ville paverka tillverkningspro-
cessen som medforde utslapp av farliga amnen i naturen genom att krava
att leveranttren kunde garantera att anvanda minimalt med klor i till-
verkningen av papper. Ett litet pappersbruk visade sig kunna uppfylla
kraven. Ovriga pappersbruk anség att de