Lagradsremiss

Omstéllningsstudiestdd — for flexibilitet,
omstallningsformaga och
trygghet pa arbetsmarknaden

Regeringen Gverlamnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 27 januari 2022

Anna Ekstrom

Torbjérn Malm
(Utbildningsdepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas att ett nytt omstallningsstudiestod infors genom
en ny lag om omstallningsstudiestéd. Stodet ar ett komplement till det re-
guljéra studiestodet och syftar till att forbattra forutsattningarna for vuxna
att finansiera studier som kan stirka deras framtida stillning pa arbets-
marknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov.

Stodet kan lamnas till studerande som uppfyller villkor om forvérvsar-
bete, ett s.k. arbetsvillkor. Stodet ska fa lamnas for studier vid utbildningar
i Sverige som ger rétt till studiemedel och utbildningar som finansieras av
en omstéllningsorganisation. Stdd kan vid heltidsstudier [&mnas i hogst
44 veckor. Omstallningsstudiestod ska bestd av bidrag och lan. Stodets
storlek berdknas utifran en inkomstbortfallsprincip, dar inkomstbortfallet
bestams av Forsakringskassan med utgangspunkt i systemet for sjuk-
penninggrundande inkomst.

Omstallningsstudiestddet &r ett statligt studiestdéd och Centrala studie-
stddsnamnden (CSN) ska prova fragor om stodet. Det ska fa lamnas i méan
av tillgdng pd medel.

En studerande som &r anknuten till en omstallningsorganisation kan fa
ett yttrande fran sin omstallningsorganisation om hur en sokt utbildning
starker hans eller hennes framtida stallning pa arbetsmarknaden med beak-
tande av arbetsmarknadens behov. Vid prévningen av en ansékan om om-
stallningsstudiestod ska CSN lagga sarskild vikt vid ett sédant yttrande.

Denna lagradsremiss bygger pa en éverenskommelse mellan regeringen
och Centerpartiet.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 30 juni 2022.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till
lag om omstallningsstudiestod,

lag om andring i lagen (2022:000) om omstallningsstudiestdd,

lag om andring i socialférsakringsbalken,

lag om andring i lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsékring,

lag om andring i lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift,
lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),

lag om andring i studiestddslagen (1999:1395),

lag om andring i studiestédsdatalagen (2009:287),

lag om andring i lagen (2017:527) om studiestartsstdd.
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2 Lagtext

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om omstallningsstudiestod

Héarigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser
Lagens innehall och syfte

18 I denna lag finns bestdmmelser om omstéllningsstudiestdd, som &r
ett statligt studiestod.

Syftet med lagen &r att forbattra forutsdttningarna for vuxna att
finansiera studier som stirker deras framtida stallning pa
arbetsmarknaden.

Ansvarig myndighet fér omstallningsstudiestod

28 Centrala studiestédsnamnden prévar fragor om omstallningsstudie-
stdd enligt denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen.

Former av omstallningsstudiestod

38§ Omstallningsstudiestod bestdr av omstéallningsstudiebidrag och
omstallningsstudielan.

Anvisade medel

48 Omstallningsstudiebidrag far 1amnas i man av tillgdng pd medel.
Omstallningsstudielan lamnas endast for sédan vecka som omstallnings-
studiebidrag lamnas for.

Anvisade medel fordelas mellan studerande som forvarvsarbetar eller
senast har forvarvsarbetat huvudsakligen i privat sektor och studerande
som forvarvsarbetar eller senast har forvarvsarbetat huvudsakligen i
offentlig sektor. Fordelningen av medel mellan de tva grupperna ska
avspegla andelen forvarvsarbetande i privat respektive offentlig sektor.

Ord och uttryck i lagen

58 1 lagen avses med

omstallningsorganisation: Kammarkollegiet, eller en omstallningsorga-
nisation som registrerats enligt lagen (2022:000) om grundlaggande
omstéllnings- och kompetensstdd,

laroanstalt: sadan laroanstalt eller utbildning som avses i 3 kap. 2 §
studiestddslagen (1999:1395),

annan utbildningsanordnare: en fysisk eller juridisk person som
anordnar utbildning som finansieras av en omstéllningsorganisation,

prisbasbelopp: det prisbasbelopp som definieras i 2 kap. 6 och 7 §§
socialforsakringsbalken, och



inkomstbasbelopp: det inkomstbasbelopp som definieras i 58 kap. 26
och 27 88 socialforsakringsbalken.

Allmé&nna forutsattningar
Villkor om férvarvsarbete

68 Omstallningsstudiestod far lamnas till en studerande som

1. har forvarvsarbetat i Sverige i genomsnitt minst 16 timmar per vecka
under en kalendermanad i

a) sammanlagt minst 96 manader inom en ramtid om 14 &r fran och med
det kalenderar da han eller hon fyllde 19 &r, och

b) sammanlagt minst 12 manader inom en ramtid om 24 manader, eller

2. under kvalificeringstiderna som anges i 1 a och 1 b har haft en viss
minsta inkomst av forvérvsarbete.

For att forvarvsarbetet i forsta stycket 1 a ska fa raknas ska det ha varit
den studerandes huvudsyssla under kvalificeringstiden.

Forvarvsarbete i ett land inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet (EES), i Forenade kungariket och i Schweiz far tillgodoraknas som
forvarvsarbete i Sverige.

78 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om
villkoren i 6 8.

Alder

88§ Omstallningsstudiebidrag far 1amnas langst till och med det kalen-
derar som den studerande fyller 62 ar. 1 21 § finns dock bestammelser om
att omstallningsstudiebidraget ar begrénsat fran och med det kalenderar da
den studerande fyller 61 &r.

Omstallningsstudielan far Iamnas langst till och med det kalenderar som
den studerande fyller 60 ar.

Betalat arshelopp och aterkravt studiestod

98 En studerande som tidigare har fatt omstallningsstudiestod enligt
denna lag, studiestod enligt studiestddslagen (1973:349), studiestod enligt
studiestodslagen  (1999:1395) eller studiestartsstod enligt lagen
(2017:527) om studiestartsstod kan bara beviljas omstéllningsstudiestdd
om den studerande har

1. betalat faststallt arshelopp och preliminar, slutlig eller kvarstaende
avgift som ska betalas fore det kalenderdr som det nya omstéllnings-
studiestddet avser, och

2. betalat tilloaka s& mycket av aterkravt omstallningsstudiestod, ater-
kravt studiemedel, aterkravd studiehjalp eller terkravt studiestartsstod att
hogst ett kalenderhalvars aterkravt stod aterstér att betala.

Trots forsta stycket far omstallningsstudiestod beviljas om det finns
synnerliga skal for det.

Medborgarskap

10§ Omstéllningsstudiestod far lamnas till studerande som &r svenska
medborgare. Med svenska medborgare jamstalls i denna lag sadana



utldandska medborgare som har ratt till studiestdd enligt 1 kap. 4-6 8§
studiestodslagen (1999:1395) eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till de bestdmmelserna.

11§ Omstéallningsstudiestdd far lamnas till studerande som inte &r
svenska medborgare, om de uppfyller de villkor for att beviljas studie-
medel som anges i 3 kap. 4 § andra—fjérde styckena eller 4 a § studiestdds-
lagen (1999:1395) eller féreskrifter som har meddelats i anslutning till de
bestdmmelserna.

Begrénsningar for studerande som &r intagna i anstalt och andra som
far sitt uppehalle bekostat av staten eller en kommun

12§ Omstéllningsstudiestdd ldmnas inte till studerande som &r intagna i
anstalt enligt fangelselagen (2010:610).

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om forutsattningarna for att fd omstallningsstudiestod for
studerande vars uppehalle pa annat sétt &n som anges i forsta stycket helt
eller till vasentlig del bekostas av staten eller en kommun.

Utbildning som omstallningsstudiestodet far lamnas for

13§ Omstéllningsstudiestdd far lamnas for utbildning vid en laroanstalt
i Sverige och hos en annan utbildningsanordnare i landet.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 8§ regeringsformen meddela fore-
skrifter om undantag fran det som anges i forsta stycket om att omstall-
ningsstudiestod far lamnas for utbildning hos en annan uthildningsanord-
nare i landet.

14 § Omstéllningsstudiestdd far lamnas for en utbildning som motsvarar
minst en veckas och som mest 80 veckors studier pa heltid.

Fran och med det kalenderér da den studerande fyller 40 ar far omstall-
ningsstudiestod lamnas for en utbildning som &r langre dn 80 veckor pa
heltid eller motsvarande antal veckor pa deltid.

158§ Omstéallningsstudiestod far Iamnas for en utbildning som kan antas
starka den studerandes framtida stéllning pa arbetsmarknaden med beak-
tande av arbetsmarknadens behov. Om det finns sarskilda skal, far om-
stéllningsstudiestdd ld&mnas dven utan beaktande av arbetsmarknadens
behov.

Omstallningsstudiestdd far inte 1amnas for en utbildning som

1. enbart syftar till att mdta kompetensbehoven hos en specifik arbets-
givare,

2. den studerandes arbetsgivare skaligen borde tillhandahalla for att den
studerande ska klara av att utféra sina ordinarie arbetsuppgifter, eller

3. den studerande redan har genomgatt och fran vilken han eller hon
redan har ett slutbetyg, examensbevis eller annat uthildningsbevis.

Till en studerande som har en examen pa forskarniva far omstallnings-
studiestdd lamnas for en utbildning som tillsammans med den studerandes
forskarkompetens forser arbetsmarknaden med kompetens pa ett arbets-
omrade dar det finns ett behov av arbetskraft eller om det finns sérskilda
skal.



Provningen enligt forsta-tredje styckena ska goras forsta gangen en
studerande anstker om omstéllningsstudiestdd for en och samma utbild-
ning.

Ovriga forutsattningar for omstallningsstudiestod
Studiernas omfattning

16 § Omstéallningsstudiestod far lamnas for varje vecka som den

studerande bedriver studier p& minst 20 procent av heltid.
Omstallningsstudiestod far bara lamnas for sédan del av studietiden som

omfattas av den kursplan eller motsvarande som géller for utbildningen.

Omstéllningsstudiestddets omfattning

17§ Omstéllningsstudiestodets storlek bestams i forhallande till omfatt-
ningen av den studerandes studier och forvérvsarbete. Omstallnings-
studiestdd lamnas med

1. helt stod vid studier p& minst heltid,

2. 75 procent av helt stod vid studier pd minst 75 procent men mindre an
100 procent av heltid,

3. 60 procent av helt stéd vid studier pa minst 60 procent men mindre &n
75 procent av heltid,

4. 50 procent av helt stod vid studier pa minst 50 procent men mindre dn
60 procent av heltid,

5. 40 procent av helt stéd vid studier pa minst 40 procent men mindre &n
50 procent av heltid, och

6. 20 procent av helt stéd vid studier p& minst 20 procent men mindre &n
40 procent av heltid.

En studerande som har ett forvarvsarbete under studietiden maste avsta
fran forvarvsarbetet under den tid och i den omfattning som omstéllnings-
studiestdd ges. Till en sadan studerande far stod darfor lamnas i sadan
omfattning att stodet enligt forsta stycket och omfattningen av forvérvs-
arbetet tillsammans uppgar till hogst heltid.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om
berékning av omstéllningsstudiestddets omfattning.

18 8§ Vid extraordindra héndelser i fredstid kan regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer med st6d av 8 kap. 78§
regeringsformen meddela foreskrifter om undantag fran det som anges i
17 § forsta och andra styckena om hur omstéliningsstudiestddets storlek
ska berdknas.

Omstallningsstudiestdd utan prévning av studieresultat

19§ Till den som for forsta gangen ansdker om omstélliningsstudiestod
far stodet lamnas utan féregéende prévning av tidigare studieresultat under
forutséttning att denne inte tidigare har beviljats studiemedel enligt studie-
stodslagen (1999:1395) eller studiestartsstdd enligt lagen (2017:527) om
studiestartsstod.
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Omstallningsstudiestdd med prévning av studieresultat

208 | andra fall &n som avses i 19 § ska det gdras en provning av den
studerandes tidigare studieresultat. Omstéllningsstudiestod far lamnas till
en studerande som bedrivit sina studier i normal takt.

Omstéllningsstudiestod far lamnas dven om den studerande inte har
bedrivit sina tidigare studier i normal takt om det &r frdga om studieresultat
fran perioder med omstéllningsstudiestdd, studiemedel enligt studiestods-
lagen (1999:1395) eller studiestartsstdd enligt lagen (2017:527) om studie-
startsstod som &r aldre &n tio ar eller om det finns sarskilda skal for det.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om vad som ska
anses vara studier i normal takt.

Tid som omstéllningsstudiestdd lamnas for

218 Omstallningsstudiestod far lamnas under sammanlagt hogst
44 veckor till den studerande som far helt stod.

Till den studerande som far del av helt stod far omstallningsstudiestod
ldmnas under sammanlagt hogst

1. 58 veckor vid 75 procent av helt stdd,

2. 73 veckor vid 60 procent av helt stod,

3. 88 veckor vid 50 procent av helt stod,

4. 110 veckor vid 40 procent av helt stéd, och

5. 220 veckor vid 20 procent av helt stod.

Trots forsta och andra styckena far omstéllningsstudiebidrag frdn och
med det kalenderar da den studerande fyller 61 ar lamnas under samman-
lagt hogst tio veckor till den studerande som far helt stéd och motsvarande
antal veckor till den studerande som fér del av helt stod.

Berékning av omstallningsstudiestod
Inkomst som ska ligga till grund for berdkning av omstéllningsstudiestod

228 Den drliga inkomst som har bestamts av Forsikringskassan pa
begéran av Centrala studiestédsnamnden ska ligga till grund for berdkning
av omstallningsstudiestdd enligt 24-26 §8.

Forsakringskassan ska berakna den arliga inkomsten genom att
bestimma sjukpenninggrundande inkomst och arlig inkomst for en
studerande pa motsvarande satt som sjukpenninggrundande inkomst enligt
bestdmmelserna i 25 och 26 kap. socialforsakringsbalken, med undantag
for 25 kap. 5 § andra stycket samma balk.

For en studerande som saknar sjukpenninggrundande inkomst ska
Forsakringskassan bestimma den érliga inkomsten baserad pa inkomster
fran forvarvsarbete inom Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet
(EES), med undantag for Sverige, i Forenade kungariket eller i Schweiz.
Den éarliga inkomsten ska da berdknas pa motsvarande satt som i andra
stycket med undantag fran kraven i 25 kap. 3 § forsta stycket och andra
stycket 1 socialforsékringsbalken.

238 Den arliga inkomst som avses i 22 § ska bestimmas med utgangs-
punkt i forhallandena den dag ansékan om omstallningsstudiestod kom in
till Centrala studiestodsnamnden, dock tidigast tre méanader och senast



dagen fore studiestarten. For en studerande som efter ett studieuppehall
aterkommer med en ny ansokan om omstallningsstudiestdd ska namnden
begara att en ny arlig inkomst ska bestammas i de fall uppehallet har varat
minst fyra manader.

N&mnden ska i den begéran som avses i 22 § forsta stycket ange den dag
som Forsakringskassan ska utga fran vid bestammande av arlig inkomst.

Omstallningsstudiebidragets storlek

24 8 Nar helt stod lamnas far omstéllningsstudiebidrag lamnas med ett
belopp som for varje vecka da den studerande far stod utgor den
studerandes inkomst, dock hogst 4,5 inkomstbasbelopp, multiplicerad
med 0,8 och delad med 52.

Nar del av helt stéd lamnas far omstéllningsstudiebidrag lamnas med ett
belopp som for varje vecka da den studerande far stod utgor den
studerandes inkomst, dock hogst 4,5 inkomstbasbelopp, multiplicerad
med 0,8, delad med 52 och

1. multiplicerad med 0,75 for den som far 75 procent av helt stod,

2. multiplicerad med 0,60 for den som far 60 procent av helt stod,

3. multiplicerad med 0,50 for den som far 50 procent av helt stod,

4. multiplicerad med 0,40 fér den som far 40 procent av helt stod, och

5. multiplicerad med 0,20 for den som far 20 procent av helt stod.

258 Omstallningsstudiebidragets storlek far beraknas pa annat satt an
vad som foreskrivs i 24 § om

1. den studerande begar det och far del av helt stod enligt 17 §, och

2. den studerandes inkomst kommer fran forvarvsarbete som uppgar till
en lagre omfattning an heltid.

Den inkomst som da ska ligga till grund for berdkning av omstéllnings-
studiestdd ska raknas om till inkomst motsvarande heltidsarbete. | 6vrigt
beréknas stodet enligt 24 § med den begrénsningen att omfattningen av
omstallningsstudiestddet inte far Gverstiga omfattningen av det forvérvs-
arbete som legat till grund for beslutet om arlig inkomst.

Omstéallningsstudielanets storlek

268 Nar helt stod lamnas far omstallningsstudieldn lamnas med ett
belopp som for varje vecka da den studerande fér stod utgor 63 procent av
skillnaden mellan den studerandes

1. omstéllningsstudiebidrag enligt 24 eller 25 8§ och kollektivavtalat
kompletterande studiestdd per vecka, och

2. inkomst delad med 52.

Nar del av helt stod lamnas far omstallningsstudieldn lamnas med ett
belopp som for varje vecka da den studerande fér stod utgér 63 procent av
skillnaden mellan den studerandes

1. omstéllningsstudiebidrag enligt 24 eller 25 § och kollektivavtalat
kompletterande studiestdd per vecka, och

2. inkomst delad med 52 och

a) multiplicerad med 0,75 fér den som far 75 procent av helt stod,

b) multiplicerad med 0,60 for den som far 60 procent av helt stod,

¢) multiplicerad med 0,50 for den som far 50 procent av helt stdd,

d) multiplicerad med 0,40 for den som far 40 procent av helt stdd, och
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e) multiplicerad med 0,20 for den som far 20 procent av helt stod.

Omstéllningsstudielan enligt forsta och andra styckena lamnas bara om
den studerandes inkomst delad med 52 &r hogre &n summan av den
studerandes omstallningsstudiebidrag enligt 24 eller 25 § och kollektivav-
talat kompletterande studiestdd per vecka.

278 Trots 26 § far omstéllningsstudielan lamnas med hogst de belopp
som anges i andra och tredje styckena.

Nar helt stod lamnas far omstallningsstudieldn hogst lamnas med ett
belopp som for varje vecka utgér 5,98 procent av prisbasbeloppet.

Nar del av helt stod lamnas far omstéliningsstudielan hogst lamnas med
ett belopp som for varje vecka utgor

1. 4,49 procent av prishasbeloppet for den som far 75 procent av helt
stod,

2. 3,59 procent av prishasbeloppet for den som far 60 procent av helt
stod,

3. 3,00 procent av prishasbeloppet for den som far 50 procent av helt
stod,

4. 2,39 procent av prisbasbeloppet for den som far 40 procent av helt
stdd, och

5. 1,20 procent av prisbasbeloppet for den som far 20 procent av helt
stod.

Omstallningsstudiestdd under sjukdom och ledighet

28 8 Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om att omstéallningsstudiestod far lamnas for tid da den
studerande é&r sjuk.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att omstall-
ningsstudiestod far lamnas vid ledighet

1. for tillfallig vard av barn,

2. for narstaendevard,

3. i samband med att ett barn under 18 ar har avlidit, eller

4. vid extraordindra handelser i fredstid.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om att omstallningsstudiestdd som Idmnas vid sjukdom eller sddan
ledighet som anges i andra stycket far ingé i det antal veckor som omstall-
ningsstudiestod hogst far lamnas for enligt 21 8.

Samordning med andra formaner

29§ Omstallningsstudiestdd far inte lamnas eller tas emot for den tid for
vilken det Idmnas

1. aktivitetsstdd, utvecklingsersattning eller etableringsersattning for att
delta i ett arbetsmarknadspolitiskt program,

2. sjukersattning, aktivitetsersattning, rehabiliteringsersattning eller for-
aldrapenningsformaner enligt socialforsakringsbalken,

3. statshidrag som administreras av Specialpedagogiska skolmyndig-
heten for

a) kortare studier om funktionsnedséttning,



b) kortare studier pd grundskole- eller gymnasieniva som ar sarskilt
anpassade for personer med funktionsnedsattning, och

c) studier inom kommunal vuxenutbildning som sérskild utbildning,

4. statsbidrag som administreras av Sametinget for kortare studier i
alfabetisering i samiska, eller

5. utbildningsbidrag for kompletterande pedagogisk utbildning som
leder till &mneslararexamen fér personer som har en examen pa forskar-
niva.

Omstallningsstudiestod far inte lamnas for

1. den tid da den studerande tjanstgor enligt lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt eller fullgér utbildning till reserv- eller yrkesofficer,

2. hogskoleuthbildning pa forskarniva om den studerande ar eller har varit
anstalld som doktorand,

3.den tid da den studerande beviljats studiestod eller motsvarande
studiefinansiering fran ett annat land, eller

4. studier som den studerande samtidigt uppbér 16n for att bedriva.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela

1. foreskrifter om undantag fran forsta stycket, och

2. ytterligare foreskrifter om vilken utlandsk studiefinansiering som
omfattas av andra stycket 3.

308 Omstallningsstudiestod far inte 1amnas eller tas emot for en vecka
for vilken det samtidigt lamnas

1. studiemedel enligt 3 kap. studiestddslagen (1999:1395), eller

2. studiestartsstdd enligt lagen (2017:527) om studiestartsstod.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om undantag fran
forsta stycket.

Handl&ggning av drenden
Ansdkan

318 Omstallningsstudiestod beviljas efter ansokan. En studerande far
begrénsa sin ansdkan till att avse endast omstéllningsstudiebidrag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om
ansokan.

Yttrande fran omstallningsorganisationer

328 Om en studerande &r anknuten till en omstéliningsorganisation ska
Centrala studiestédsndmnden ge den organisationen tillfélle att yttra sig
angaende om och hur en uthildning kommer att starka den studerandes
framtida stallning pa arbetsmarknaden med beaktande av arbets-
marknadens behov enligt 15 8. Omstallningsorganisationen behdver dock
inte ges tillfalle att yttra sig om

1. den redan har ldmnat ett yttrande,

2. den har meddelat nzmnden att den har avstatt fran att yttra sig,

13



14

3. ansokan avser omstéllningsstudiestod fore det kalenderar den
studerande fyller 27 ar eller efter det kalenderar han eller hon fyller 62 ar,
eller

4. anstkan avser omstéllningsstudiestdd for samma utbildning som den
studerande redan har fatt omstallningsstudiestod for.

Beslut

338 Vid provning av en ansbkan om omstéllningsstudiestdd ska
Centrala studiestddsnamnden lagga sarskild vikt vid ett sadant yttrande
som avses i 32 8.

Nar beslut far verkstallas

34 8§ Centrala studiestddsndmndens beslut ska gélla omedelbart, om inte
namnden bestammer ndgot annat.

Utbetalning av omstéllningsstudiestdd

358 Centrala studiestddsnamnden far betala ut omstéallningsstudiestod
endast om det &r styrkt att den studerande bedriver de studier som stodet
har beviljats for.

Omstallningsstudiestodet &r forverkat om den studerande inte inom en
manad fran starten av den tidsperiod som stodet avser har styrkt att han
eller hon bedriver studier. Styrks detta senare far stodet 4nda betalas ut,
om det finns sarskilda skal.

Om den studerande avlider innan omstallningsstudiestddet har betalats
ut, ar det stod som avser tiden efter den studerandes bortgang forverkat.

Aterbetalning av omstéallningsstudielan

368 Den som har fatt omstallningsstudielan ska betala tillbaka lanet
enligt 4 kap. studiestddslagen (1999:1395) och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till de bestdammelserna. Bestdimmelserna i 6 kap.
4 § studiestodslagen om avgifter for administrativa kostnader vid
aterbetalning av studieldn och 6 kap. 7 § andra stycket samma lag om
uppgiftsskyldighet samt de foreskrifter som har meddelats i anslutning till
dessa bestammelser tillampas ocksd i drenden om aterbetalning av
omstallningsstudielan.

Uppgiftsskyldighet
Uppgiftsskyldighet for omstallningsorganisationer

378 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om en skyldighet for omstéllningsorganisationer att
till Centrala studiestédsndmnden 1&mna de uppgifter som &r av betydelse
for tillampningen av denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslut-
ning till lagen.

Regeringen far meddela foreskrifter om en skyldighet for omstallnings-
organisationer att till Overklagandenamnden for studiestdd lamna de
uppgifter som &r av betydelse for tillimpningen av denna lag och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.



Uppgiftsskyldighet for 1&roanstalter och andra utbildningsanordnare

388 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om en skyldighet foér en laroanstalt och annan
utbildningsanordnare att till Centrala studiestddsndmnden ldmna de upp-
gifter som &r av betydelse for tillampningen av denna lag och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen.

Regeringen far meddela foreskrifter om en skyldighet for en laroanstalt
och annan utbildningsanordnare att till Overklagandenamnden for studie-
stdd lamna de uppgifter som &r av betydelse for tillampningen av denna
lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Uppgiftsskyldighet for den studerande

398 En studerande som har beviljats omstéllningsstudiestod ska till
Centrala studiestddsnamnden anmala en sadan &ndring av sina
forhallanden som har betydelse for att fa omstéllningsstudiestod eller for
stodets storlek.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om en
studerandes skyldighet att till Centrala studiestddsndmnden Iamna de upp-
gifter som &r av betydelse for tillampningen av denna lag och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen.

Aterkrav, ranta och avgifter
Néar omstallningsstudiestdd ska kravas tillbaka

408 Om en studerande har fatt omstallningsstudiestod felaktigt eller
med for hogt belopp pa grund av att han eller hon har forvarvsarbetat i en
storre omfattning dn den som lagts till grund for berdkningen av stodet,
ska det som betalats ut for mycket krévas tillbaka.

Om nagon i annat fall an som avses i forsta stycket genom oriktiga upp-
gifter eller genom att inte fullgéra sin uppgifts- och anmélningsskyldighet
eller pa nagot annat sitt har orsakat att omstéllningsstudiestdd lamnats
felaktigt eller med for hogt belopp, ska det som betalats ut fér mycket
kravas tillbaka. Detsamma galler om nagon pa annat sétt fatt stod felaktigt
eller med for hogt belopp och insett eller borde ha insett detta.

Om det finns synnerliga skal, far Centrala studiestédsnamnden besluta
att helt eller delvis avsta kravet pa aterbetalning enligt forsta eller andra
styckena.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om undantag fran
det som anges i forsta stycket om att omstéllningsstudiestdd ska kravas
tillbaka.

418 Om en studerande avbryter sina studier ska 40 § andra och tredje
styckena tillampas for omstéllningsstudiesttd som har betalats ut for tiden
efter avbrottet. Beror avbrottet pd sjukdom ska stddet inte kravas tillbaka,
om den studerande har fatt stodet enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av 28 §. Detsamma galler vid sddan ledighet som avses i den
paragrafen.
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Avgifter for administrativa kostnader

428 Regeringen far meddela foreskrifter om att Centrala
studiestddsnamnden far ta ut avgifter for sina administrativa kostnader i
samband med att omstéllningsstudieldn beviljas och i samband med ater-
krav av omstallningsstudiestéd.

Rénta

43 8§ Pa omstallningsstudiestdd som krévs tillbaka tas ranta ut fran den
dag d& omstillningsstudiestddet tagits emot efter en rantesats som vid
varje tidpunkt dverstiger statens utldningsranta med tva procentenheter.

Om det finns sarskilda skal, kan den aterbetalningsskyldige helt eller
delvis befrias fran sin skyldighet att betala ranta.

Avskrivning av aterkrav

44 8 En fordran som har uppkommit pa grund av att omstallnings-
studiestod har kravts tillbaka ska bevakas fram till utgangen av det ar da
den aterbetalningsskyldige fyller 71 &r. Darefter ska fordran skrivas av.
Fordran ska ocksa skrivas av om den aterbetalningsskyldige avlider.

Om indrivningen av en sadan fordran som avses i forsta stycket skulle
leda till mer arbete eller kostnad an som &r skaligt och indrivning inte &r
nodvandig fran allman synpunkt, far indrivningsatgérder avstas.

Uppgiftsskyldighet

458§ En aterbetalningsskyldig som inte har sin aktuella adress registrerad
i folkbokforingsdatabasen enligt lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet ska lamna upp-
gift om adressen till Centrala studiestodsnamnden.

Overklagande

46§ Centrala studiestddsnamndens beslut i &renden om &terbetalning av
omstallningsstudielan som ror en person som ar bosatt i Sverige
dverklagas till den forvaltningsrétt inom vars domkrets personen hade sin
hemortskommun nér beslutet fattades. Beslut i dvriga fall dverklagas till
den forvaltningsratt inom vars domkrets det forsta beslutet i &rendet
fattades.

Med hemortskommun avses den kommun dar den fysiska personen var
folkbokford den 1 november aret fore det ar da beslutet fattades. For den
som var bosatt eller stadigvarande vistades har i landet under nagon del av
det ar da beslut fattades, men som inte var folkbokford har den 1 november
foregdende &r, avses med hemortskommun den kommun dar den fysiska
personen forst var bosatt eller stadigvarande vistades.

Prévningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

478 Centrala studiestddsndmndens beslut i andra &renden om
omstéallningsstudiestod &n sddana som avses i 46 § Overklagas till
Overklagandenamnden for studiestdd.

Overklagandenamndens beslut med anledning av ett éverklagande dit
far inte Gverklagas.



48 § Vid &ndring, omprévning och dverklagande av Forsakringskassans
beslut i &renden om bestdmmande av sjukpenninggrundade inkomst och
arlig inkomst enligt 22 och 23 88§ tillampas 113 kap. 2 § socialforsakrings-
balken.

Vissa bestammelser om studiemedel som ska tillampas for
omstallningsstudiestod

49 § En fordran pa omstéllningsstudiestod kan inte Gverlatas.

508§ Foljande bestdmmelser om studiestdd i studiestddslagen
(1999:1395) och foreskrifter som har meddelats i anslutning till de
bestammelserna tillampas ocksa nar det galler omstallningsstudiestod:

—6 kap. 1 § om tilldmpningen av lagen (1969:93) om begrénsning av
samhaéllsstdd vid arbetskonflikt,

— 6 kap. 2 § om aterbetalning av inte utnyttjat studiestod,

— 6 kap. 3 a § om att Centrala studiestddsndmnden under vissa forutsatt-
ningar far besluta att studiestddet ska héllas inne eller lamnas med lagre
belopp till dess ett slutligt beslut om ratt till studiestdd har fattats,

— 6 kap. 5 § om avrundning av belopp, och

— 6 kap. 12 § om preskription av fordran som avser aterbetalning av 1an
eller aterkrav av studiestdd.

1. Denna lag tréder i kraft den 30 juni 2022.

2. Lagen tillampas forsta gangen i fraga om studier pa en utbildning som
paborjas efter den 31 december 2022. For studier péa en utbildning som &r
80 veckor eller mer pa heltid, eller motsvarande antal veckor pa deltid,
tillampas lagen dock forsta gangen i fraga om omstéllningsstudiestod som
lamnas for tid fran och med den 1 januari 2023.
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2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2022:000)
om omstallningsstudiestod

Hérigenom foreskrivs att 8, 21 och 328§ lagen (2022:000) om
omstéllningsstudiestdd ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt forslaget i avsnitt 2.1

8§

Omstéllningsstudiebidrag ~ far
lamnas langst till och med det
kalenderdr som den studerande
fyller 624ar. | 218§ finns dock
bestdmmelser om att omstallnings-
studiebidraget ar begransat fran och
med det kalenderdar da den
studerande fyller 61 ar.

Foreslagen lydelse

Omstallningsstudiebidrag ~ far
lamnas langst till och med det
kalenderdr som den studerande
fyller 634ar. | 218§ finns dock
bestdmmelser om att omstéllnings-
studiebidraget ar begransat fran och
med det kalenderdar da den
studerande fyller 62 ar.

Omstallningsstudielan far lamnas langst till och med det kalenderar som

den studerande fyller 60 ar.

218§

Omstéllningsstudiestod far lamnas under sammanlagt hogst 44 veckor

till den studerande som far helt stod.

Till den studerande som far del av helt stod far omstallningsstudiestod

ldmnas under sammanlagt hogst

1. 58 veckor vid 75 procent av helt stéd,

2. 73 veckor vid 60 procent av helt stéd,

3. 88 veckor vid 50 procent av helt stéd,

4. 110 veckor vid 40 procent av helt stéd, och
5. 220 veckor vid 20 procent av helt st6d.

Trots forsta och andra styckena
far omstallningsstudiebidrag frén
och med det kalenderdr da den
studerande fyller 61 ar lamnas
under sammanlagt hogst tio veckor
till den studerande som far helt stod
och motsvarande antal veckor till
den studerande som far del av helt
stod.

Trots forsta och andra styckena
far omstallningsstudiebidrag fran
och med det kalenderdr da den
studerande fyller 62 ar lamnas
under sammanlagt hogst tio veckor
till den studerande som fér helt stod
och motsvarande antal veckor till
den studerande som far del av helt
stod.

328

Om en studerande &r anknuten till en omstallningsorganisation ska
Centrala studiestddsndmnden ge den organisationen tillfélle att yttra sig
angdende om och hur en utbildning kommer att stirka den studerandes
framtida stallning p& arbetsmarknaden med beaktande av arbets-
marknadens behov enligt 15 §. Omstéllningsorganisationen behdver dock
inte ges tillfélle att yttra sig om

1. den redan har l&mnat ett yttrande,

2. den har meddelat namnden att den har avstatt fran att yttra sig,



3. ansdkan avser omstallnings-
studiestod fore det kalenderar den
studerande fyller 27 ar eller efter
det kalenderar han eller hon fyller
62 ar, eller

3. ansbkan avser omstallnings-
studiestod fore det kalenderar den
studerande fyller 27 ar eller efter
det kalenderar han eller hon fyller
63 ar, eller

4. ansokan avser omstéllningsstudiestdd for samma utbildning som den
studerande redan har fatt omstéllningsstudiestod for.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2025.
2. Lagen tillampas forsta gangen i frdga om omstallningsstudiestod som
lamnas for tid fran och med den 1 januari 2026.
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2.3 Forslag till lag om &ndring i
socialforsakringsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om socialforsakringsbalken

dels att 28 a kap. 6 §, 31 kap. 12 §, 59 kap. 13 §, 107 kap. 2 §, 110 kap.
34 § och 113 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 42 kap. 4 a §, och nérmast fore
42 kap. 4 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 a kap.
6§
Sjukpenning i sarskilda fall ldmnas inte nar den forsékrade

1. bedriver studier, for vilka han
eller hon uppbar studiestdd enligt
studiestddslagen (1999:1395) eller
studiestartsstod ~ enligt  lagen
(2017:527) om studiestartsstod,
eller

1. bedriver studier, for vilka han
eller hon uppbér studiestdd enligt
studiesttdslagen (1999:1395),
studiestartsstod  enligt  lagen
(2017:527) om studiestartsstod
eller omstéllningsstudiestdd enligt
lagen (2022:000) om omstallnings-
studiestdd, eller

2. deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och fér aktivitetsstod.
Sjukpenning i sarskilda fall lamnas inte heller n&r den forsakrade deltar
i ett arbetsmarknadspolitiskt program men &r avstangd fran ratt till

aktivitetsstod.

31 kap.
12 &
Rehabiliteringspenningen ska minskas med det belopp den forsakrade

for samma tid far som
1. foraldrapenningsforman,
2. sjukpenning,

3. sjukpenning eller livranta vid arbetsskada eller annan skada som avses
i 4044 kap. eller motsvarande ersattning enligt ndgon annan forfattning,
dock endast till den del ersattningen avser samma inkomstbortfall som
rehabiliteringspenningen &r avsedd att tacka, eller

4. studiestdd enligt studiestods-
lagen (1999:1395), studiestartsstdd
enligt lagen (2017:527) om studie-
startsstod  eller erséttning till
deltagare i teckenspraksutbildning
for vissa foraldrar (TUFF), dock
inte till den del studiestodet &r ater-
betalningspliktigt.

! Senaste lydelse 2017:528.
2 Senaste lydelse 2017:528.

4. studiestdd enligt studiestdds-
lagen (1999:1395), studiestartsstod
enligt lagen (2017:527) om studie-
startsstdd, omstéllningsstudiestdd
enligt lagen (2022:000) om
omstéllningsstudiestdd eller ersatt-
ning till deltagare i teckenspréks-
utbildning for vissa foraldrar
(TUFF), dock inte till den del



studiestddet eller omstallnings-
studiestodet ar aterbetalningsplik-
tigt.
Det som fareskrivs i forsta stycket géller dven for motsvarande forman
som lamnas till den forsékrade pa grundval av utlandsk lagstiftning.

42 kap.

Samordning med andra formaner

4a8

Livranta vid arbetsskada eller
annan skada som avses i 41-
44 kap. ska minskas med det belopp
den forsakrade for samma tid far
som omstéllningsstudiestdd enligt
lagen (2022:000) om omstallnings-
studiestdd, dock endast till den del
omstallningsstudiestddet avser
samma inkomstbortfall som
livrantan ar avsedd att tacka.

59 kap.
13 &

Som inkomst av anstéllning réaknas foljande sociala formaner:

1. Foraldrapenningsformaner.

2. Omvardnadsbidrag.

3. Erséttning fran Forsakringskassan i form av sjuklénegaranti enligt
20 § lagen (1999:1047) om sjuklon.

4. Sjukpenning eller motsvarande erséttning enligt denna balk eller
annan forfattning eller pd grund av sérskilt beslut av regeringen. Detta
géller i den utstrackning erséttningen har trétt i stallet for en forsakrads
inkomst som arbetstagare i allmén eller enskild tjénst.

5. Inkomstrelaterad sjukerséttning och inkomstrelaterad aktivitets-
erséttning.

6. Livranta pa grund av arbetsskada eller annan skada som avses i 41—
44 Kkap.

7. Narstdendepenning.

8. Dagpenning fran arbetsloshetskassa.

9. Aktivitetsstod till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt
program.

10. Erséattning till deltagare i teckenspraksutbildning for vissa foraldrar
(TUFF).

11. Dagpenning till totalférsvarspliktiga som tjanstgoér enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt och till andra som far dagpenning enligt
de grunder som géller for totalforsvarspliktiga.

12. Bidrag fran Sveriges forfattarfond och Konstnarsnamnden i den
utstrackning som regeringen foreskriver det.

3 Senaste lydelse 2018:1265.
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13. Omstéllningsstudiebidrag
enligt lagen (2022:000) om
omstéllningsstudiestdd.

107 kap.
28

Om Forsékringskassan eller Pensionsmyndigheten har betalat ut en
ersattning enligt denna balk till en forsakrad och ndgon av myndigheterna
senare beviljar den férsékrade en annan ersattning enligt balken retroaktivt
for samma tid som den tidigare utbetalade ersattningen avser galler
foljande. Avdrag pa den retroaktiva ersattningen ska géras med det belopp
som Overstiger vad som skulle ha betalats ut for perioden om beslut om

béda ersattningarna hade fattats samtidigt.
Det som foreskrivs i forsta Det som foreskrivs i forsta

stycket galler ocksa nar den forst
utbetalda ersattningen ar en sadan
ersattning enligt nagon annan
forfattning som Forsakringskassan,
Pensionsmyndigheten eller en
arbetsloshetskassa fattar beslut om.

stycket galler ocksa nar den forst
utbetalda ersattningen &r

1. en sadan ersattning enligt
nagon annan forfattning som
Forsékringskassan, Pensions-
myndigheten eller en arbets-
I6shetskassa fattar beslut om, eller
2. omstallningsstudiestéd som
Centrala studiestédsnamnden
fattar beslut om enligt lagen
(2022:000) om  omstallnings-
studiestod.

110 kap.
348

Centrala studiestddsnamnden ska
till Forsékringskassan lamna upp-
gifter om vilka studerande som
beviljats studiehjalp i form av
studiebidrag for det andra
kvartalet varije ar.

Centrala studiestddsnamnden ska
till Forsakringskassan lamna de
uppgifter som har betydelse for til-
lampningen av denna balk och
lagen (2022:000) om omstéallnings-
studiestdd och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den
lagen. Detta galler dock inte
sadana personuppgifter som avses
i artikel 9.1 i EU:s dataskydds-
forordning  (kénsliga  person-

uppgifter).

113 kap.
28
Beslut i arenden om férmaner enligt denna balk far dndras, omprévas och
6verklagas med tillampning av bestammelserna i 3-21 8§, om inget annat
foljer av bestimmelserna i 22-40 §8.

4 Senaste lydelse 2010:1312.



Det som anges i forsta stycket
géller &ven beslut i &renden

—enligt 19 kap. om bidrags-
skyldigas betalningsskyldighet mot
Forsékringskassan, och

—om utfardande av intyg for til-
lampning av Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr
883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala trygg-
hetssystemen.

Forsta stycket galler &ven beslut
i arenden

—enligt 19 kap. om bidrags-
skyldigas betalningsskyldighet mot
Forsakringskassan,

—om utfardande av intyg for til-
l&mpning av Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr
883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala trygg-
hetssystemen, och

—enligt 22och 2388 lagen
(2022:000) om  omstallnings-
studiestod om bestdmmande av
sjukpenninggrundande inkomst och
arlig inkomst for en person som
ansokt om omstallningsstudiestod
enligt den lagen.

Denna lag trader i kraft den 30 juni 2022.
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24 Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:238)
om arbetsldshetsforsakring

Harigenom  foreskrivs i frdga om lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring

dels att 15 a § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 16 e §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15a8°

Med ramtid avses de tolv manader som narmast foregatt den manad nar
den sokande anmaélt sig som arbetsldés hos den offentliga arbetsfor-
medlingen. Om anmalningsméanaden innehaller forvarvsarbete, tid med
foraldrapenning eller totalforsvarsplikt i sddan omfattning att den kan till-
godoraknas i ett arbetsvillkor, ska den dock inga i ramtiden.

Av 16-17 a 8§ foljer att viss tid &r dverhoppningsbar vid faststallande
av ramtiden.

En manad som innehaller forvérvsarbete, tid med foraldrapenning eller
totalforsvarsplikt i sddan omfattning att den kan tillgodoraknas i ett arbets-
villkor &r dock inte 6verhoppningsbar.

Tredje stycket géller inte for en Tredje stycket géller inte for en
sOkande som avses i 16 d §. sbkande som avses i 16d och

16 e 88.

16e§

Nar ramtid ska bestammas
raknas inte heller manader da den
sbkande har beviljats del av helt
omstallningsstudiestdd enligt lagen
(2022:000) om omstéllningsstudie-
stod, om det inte ar formanligare
for den sokande att sadan tid
réknas med.

Denna lag tréder i kraft den 30 juni 2022.

1 Senaste lydelse 2013:958.



2.5 Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:676)
om statlig alderspensionsavgift

Harigenom  foreskrivs att 28 lagen (1998:676) om statlig
alderspensionsavgift ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28

Avgiften utgor 10,21 procent av ersattning i form av

1. sjukpenning och rehabiliteringspenning enligt 24-28 och 31 kap.
socialforsakringsbalken samt arbetsskadesjukpenning enligt 40 kap.
ndmnda balk eller motsvarande ersattning som utgetts enligt namnda balk
eller annan forfattning eller pd grund av regeringens forordnande, i den
utstrackning ersattningen tratt i stallet for en forsédkrads inkomst av
anstéllning enligt 59 kap. 8-11 8§ socialforsékringsbalken eller inkomst
av annat forvarvsarbete enligt 59 kap. 14 § forsta stycket 1-3 ndmnda balk,

2. foraldrapenningsformaner enligt 11-13 kap. socialforsakringshalken,

3. narstaendepenning enligt 47 kap. socialforsakringsbalken,

4. erséttning enligt 20 § lagen (1991:1047) om sjuklén,

5. livrénta enligt 41-44 kap. socialforsakringsbalken eller annan mot-
svarande livrdnta som bestdms med tillampning av 41 och 42 kap. ndmnda

balk,

7. omvérdnadsbidrag enligt 22 kap. socialforsakringsbalken,

8. dagpenning fran arbetsloshetskassa,

9. statlig erséttning som lamnas for arbete i etableringsjobb,

10. aktivitetsstod till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt

program,

14. erséttning till deltagare i teckenspraksutbildning for vissa foraldrar

(TUFF),

15. dagpenning till totalforsvars-
pliktiga som tjanstgor enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt
och till andra som far dagpenning
enligt de grunder som galler for
totalforsvarspliktiga, samt

16. bidrag fran Sveriges for-
fattarfond och Konstnarsndmnden i
den utstrackning som regeringen s
foreskriver.

15. dagpenning till totalforsvars-
pliktiga som tjanstgor enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt
och till andra som far dagpenning
enligt de grunder som galler for
totalforsvarspliktiga,

16. bidrag fran Sveriges for-
fattarfond och Konstnérsndmnden i
den utstrackning som regeringen sa
foreskriver, och

17. omstéllningsstudiebidrag
enligt lagen (2022:000) om
omstéllningsstudiestod.

Denna lag trader i kraft den 30 juni 2022.

1 Senaste lydelse 2020:478.
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2.6 Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 34 § inkomstskattelagen (1999:1229)*

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
34 &
Féljande ersattningar i samband med studier ska tas upp:

1. erséttning till deltagare i
teckenspréksutbildning for vissa
foraldrar (TUFF), och

2. utbildningsbidrag for komplet-
terande pedagogisk utbildning som
leder till &mneslararexamen for
personer som har en examen pa
forskarniva.

1. erséttning till deltagare i teck-
enspraksutbildning  for  vissa
foréaldrar (TUFF),

2. utbildningsbidrag for komplet-
terande pedagogisk utbildning som
leder till &mneslérarexamen for
personer som har en examen pa
forskarniva, och

3. omstallningsstudiebidrag
enligt lagen (2022:000) om
omstallningsstudiestdd.

Studiestdd enligt studiestodslagen (1999:1395) ska inte tas upp. Detta

galler ocksa

1. statshidrag som administreras

myndigheten for

av  Specialpedagogiska skol-

— kortare studier om funktionsnedsattning,

— kortare studier pa grundskole- eller gymnasieniva som &r sarskilt
anpassade for personer med funktionsnedsattning, och

— studier inom kommunal vuxenutbildning som sérskild utbildning,

2. statsbidrag som administreras av Sametinget for kortare studier i

alfabetisering i samiska,

3. kostnadsersattning till elever i gymnasial larlingsutbildning som
betalas ut av Centrala studiestddsnamnden, eller
4, studiestartsstod som betalas ut av Centrala studiestddsnamnden.

Denna lag tréder i kraft den 30 juni 2022.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2020:448.



2.7
(1999:1395)

Forslag till lag om &ndring i studiestodslagen

Harigenom foreskrivs i fraga om studiestddslagen (1999:1395)
dels att 3 kap. 26 § och 4 kap. 23 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inf6ras en ny paragraf, 3 kap. 25 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

25a8§

Studiemedel far inte lamnas eller
tas emot for en vecka som det
samtidigt lamnas omstallnings-
studiestod  for  enligt lagen
(2022:000) om omstallningsstudie-
stod.

26 §!

En studerande som tidigare har
fatt studiestod enligt denna lag kan
beviljas studiemedel bara om den
studerande har

En studerande som tidigare har
fatt studiestod enligt denna lag eller
omstallningsstudiestdd enligt lagen
(2022:000) om omstéllningsstudie-
stod kan beviljas studiemedel bara
om den studerande har

1. betalat faststallt arsbelopp enligt 4 kap. 7 8, som ska betalas fore det
kalenderar som de nya studiemedlen avser, och

2. betalat tillbaka s& mycket av
aterkravt studiestod enligt 5 kap.
eller aterkravt studiestartsstod
enligt 34 § lagen (2017:527) om
studiestartsstod att hogst ett kalen-
derhalvars  aterkravt studiestod
eller studiestartsstod aterstar att
betala.

Om det finns synnerliga skél,

bestdammelsen i forsta stycket.

1 Senaste lydelse 2017:530.

2. betalat tillbaka s& mycket av
aterkravt studiestod enligt 5 kap.,
aterkravt  studiestartsstod enligt
34 § lagen (2017:527) om studie-
startsstod eller aterkravt omstall-
ningsstudiestod enligt 40 eller 41 §
lagen om omstéllningsstudiestdd
att hogst ett kalenderhalvars ater-
kravt studiestdd, studiestartsstod
eller omstallningsstudiestod ater-
star att betala.

far studiemedel beviljas trots
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4 kap.
23§

Studielan far skrivas av helt eller
delvis om lanet har tagits emot
enligt bestimmelser som har
meddelats i anslutning till 3 kap.
24 8. Regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestdmmer meddelar foreskrifter
om sadan avskrivning.

Studielan far skrivas av helt eller
delvis om lanet har tagits emot
enligt bestimmelser som har
meddelats i anslutning till 3 kap.
24 § denna lag eller 28 § lagen
(2022:000) om omstallningsstudie-
stdd. Regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestdmmer meddelar foreskrifter
om sadan avskrivning.

Denna lag tréder i kraft den 30 juni 2022,

2 Senaste lydelse 2010:441.



2.8 Forslag till lag om &ndring i studiestodsdata-

lagen (2009:287)

Harigenom foreskrivs att 6 och 11 8§ studiesttdsdatalagen (2009:287) ska

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

68

Personuppgifter som avses i
artikel 9.1 i EU:s dataskydds-
forordning  (ké&nsliga  person-
uppgifter) far med stod av artikel
9.2g i samma férordning
behandlas av Centrala studiestdds-
namnden for de andamal som avses
i 48 forsta stycket 1 och 6 och
andra stycket samt 4 a §.

Personuppgifter som avses i
artikel 9.1 i EU:s dataskydds-
forordning  (kénsliga  person-
uppgifter) far med stod av artikel
9.2g i samma férordning
behandlas av Centrala studiestods-
namnden for de andamal som avses
i 48 forsta stycket 1,3 och 6 och
andra stycket samt 4 a §.

For de andamal som avses i forsta stycket far aven personuppgifter som
avses i artikel 10 i samma forordning behandlas.

For andamal som avses i 4 a § far dock personuppgifter som avses i
forsta och andra styckena behandlas endast om det ar absolut nédvandigt

for syftet med behandlingen.

118§

Forsékringskassan och arbets-
I6shetskassorna far, i den utstrack-
ning Centrala studiestdédsndmnden
har uppgiftsskyldighet enligt lag
eller forordning, ha direktatkomst
till personuppgifter som behandlas
i Centrala studiestddsndmndens
studiestodsverksamhet. Regeringen
meddelar foreskrifter om vilka
personuppgifter som far omfattas
av sadan direktatkomst.

Arbetsloshetskassorna far, i den
utstrackning Centrala studiestods-
namnden har uppgiftsskyldighet
enligt lag eller forordning, ha
direktatkomst till personuppgifter
som behandlas i Centrala studie-
stddsndmndens  studiestodsverk-
samhet. Regeringen meddelar fore-
skrifter om vilka personuppgifter
som far omfattas av sadan direktat-
komst.

Denna lag tréder i kraft den 30 juni 2022.

1 Senaste lydelse 2020:383.
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2.9 Forslag till lag om &ndring i lagen (2017:527)

om studiestartsstod

Hérigenom foreskrivs att 7, 8 och 25 §8 lagen (2017:527) om studiestarts-

stdd ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Studiestartsstod far inte lamnas
till den som inom de senaste tre
aren fore starten av den tidsperiod
som studiestartsstodet avser har fatt
studiestdd enligt studiestddslagen
(1999:1395).

En studerande som senast tre ar
fore studiestarten har ftt studiestod
enligt studiestodslagen
(1999:1395) kan beviljas studie-
startsstdd bara om den studerande
har

Foreslagen lydelse

78

Studiestartsstod far inte lamnas
till den som inom de senaste tre
aren fore starten av den tidsperiod
som studiestartsstodet avser har fatt
studiestdd enligt studiestodslagen
(1999:1395) eller omstallnings-
studiestdd enligt lagen (2022:000)
om omstéllningsstudiestod.

88

En studerande som senast tre ar
fore studiestarten har fatt studiestod
enligt studiestodslagen
(1999:1395) eller omstallnings-
studiestod enligt lagen (2022:000)
om omstéllningsstudiestdd  kan
beviljas studiestartsstdd bara om
den studerande har

1. betalat faststallt arshelopp enligt 4 kap. 7 § studiestodslagen, som ska
betalas fore det kalenderdr som studiestartsstodet avser, och

2. betalat tillbaka s mycket av
aterkravt studiestod enligt 5 kap.
studiestodslagen att hogst ett kalen-
derhalvars aterkravt studiestod
aterstar att betala.

Om det finns synnerliga skal,

bestdmmelserna i forsta stycket.

2. betalat tillbaka s& mycket av
aterkravt studiestod enligt 5 kap.
studiestodslagen eller 40 eller 41 §
lagen om omstéllningsstudiestod
att hogst ett kalenderhalvars ater-
kravt studiestod aterstar att betala.
far studiestartsstod beviljas trots

251

Om en person som har studie-
startsstdd darefter beviljas studie-
medel enligt 3 kap. studiestdds-
lagen (1999:1395) far studiestarts-
stdd inte [&mnas eller tas emot for
den tid for vilken det [amnas studie-

1 Senaste lydelse 2017:597.

Om en person som har studie-
startsstdd darefter beviljas studie-
medel enligt 3 kap. studiestods-
lagen (1999:1395) far studie-
startsstod inte lamnas eller tas
emot for den tid som studiemedel



medel. Vidare far studiestartsstod
heller inte lamnas eller tas emot for
den tid for vilken studiemedel
enligt 3 kap. 25 § forsta stycket 1—
6 och andra och fjarde styckena
studiestddslagen inte far lamnas.

lamnas for. Studiestartsstod far
inte heller lamnas eller tas emot
for en vecka som det samtidigt
lamnas  omstallningsstudiestdd
for enligt lagen (2022:000) om
omstallningsstudiestdd.  Vidare
far studiestartsstod heller inte
l[&mnas eller tas emot for den tid
for vilken studiemedel enligt
3 kap. 25 § forsta stycket 1-6 och
andra och fjarde styckena studie-
stodslagen inte far lamnas.

Om tillaggshidrag l1amnas enligt 18 § denna lag och tilldggsbidrag kan
ldmnas for samma barn och fér samma tidsperiod enligt studiestddslagen
ska bidragen samordnas sa att sammanlagt hogst ett tillaggsbidrag lamnas

enligt bada lagarna for samma tidsperiod.

Denna lag tréder i kraft den 30 juni 2022.
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3 Arendet och dess beredning

| januari 2019 tré&ffades en sakpolitisk 6verenskommelse mellan Socialde-
mokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de gréna (januari-
avtalet). Partierna kom OGverens om att arbetsratten ska moderniseras och
anpassas efter dagens arbetsmarknad. For att uppna detta enades partierna
om att en utredning skulle tillsattas med uppdraget att foresla lagandringar.
| januariavtalet sades emellertid att om arbetsmarknadens parter tréffar en
overenskommelse om hur anstallningsskyddslagen ska reformeras pa ett
séatt som ger dkad flexibilitet, ska det i stallet laggas fram forslag i linje
med parternas 6verenskommelse.

I oktober 2020 enades Svenskt Naringsliv och Foérhandlings- och
samverkansradet PTK (PTK) om ett utkast till ett nytt huvudavtal om
trygghet, omstéllning och anstéllningsskydd. De enades ocksd om en
principéverenskommelse dér insatser fran staten anges som villkor for att
anta huvudavtalet. Efter ytterligare forhandlingar och justeringar av avtalet
och dverenskommelsen anslét sig dven Industrifacket Metall (IF Metall)
och Svenska Kommunalarbetareférbundet (Kommunal) till huvudavtalet
och principéverenskommelsen. Aven Landsorganisationen i Sverige (LO)
har senare anslutit sig till dverenskommelsen.

Den 4 december 2020 begérde parterna gemensamt att regeringen ska
modernisera arbetsratten i enlighet med principéverenskommelsen
(A2020/02524). En del av parternas principéverenskommelse &r att det ska
inforas ett nytt och parallellt offentligt studiestod.

Inom Utbildningsdepartementet har promemorian Omstallningsstudie-
stod — for flexibilitet, omstallningsformaga och trygghet pa arbets-
marknaden (Ds 2021:18) utarbetats. En sammanfattning av promemorian
finns i bilaga 1. Promemorians lagférslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En férteckning éver remissinstans-
erna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgangliga pa regeringens
webbplats (www.regeringen.se) och i Utbildningsdepartementet (dnr
U2021/ 02963). Under beredningen har CSN, Férsakringskassan, Integri-
tetsskyddsmyndigheten (IMY), Kriminalvérden och Overklagandenamn-
den for studiestod (OKS) beretts tillfalle att lamna synpunkter pd ett utkast
till lagradsremiss. Innehéllet i utkastet Gverensstammer i huvudsak med
forslagen i denna lagradsremiss. De synpunkter som har ldamnats finns till-
géangliga i &rendet (U2021/02963) och behandlas delvis i avsnitt 9.4, 9.11
och 10.6.

Denna lagradsremiss bygger pa en éverenskommelse mellan regeringen
och Centerpartiet.


www.regeringen.se

4 Det behovs ett nytt studiestod for
yrkesverksamma

I en tid ndr samhéllet och arbetsmarknaden foréandras i allt hogre takt &r
det viktigt att sdkerstélla att yrkesverksamma kan utveckla sin kompetens
I6pande under yrkeslivet i ett livslangt larande. For den enskilde ar
forbéttrade mojligheter till omstélining och vidareutbildning viktiga for att
sakerstalla ett tryggt, hallbart och produktivt arbetsliv. For arbetsgivare
och samhalle ar dessa mojligheter viktiga for att sakerstalla kompetens-
forsorjningen och for att starka verksamhetens och i forlangningen Sve-
riges konkurrenskraft. For att utbildning i omstéllningssyfte ska vara
mojlig kravs att den som studerar har en méjlighet att finansiera studierna.

En arbetsmarknad i forandring staller hogre krav pa utbildad arbetskraft

Dagens arbetsliv ar dynamiskt och praglas av globalisering, digitalisering,
automatisering och gron omstallning. Férandringstrycket ar starkt, och nya
arbetsuppgifter och yrkesroller kan antas fortsatta att utvecklas utifran
bade forutsagbara och ovintade omstandigheter. Regeringen bedémer att
klimatomstallningen &r en stor samhéllsférandring som kommer kréva till-
gang till kompetensutveckling och omstallning for att manniskor ska
kunna ta de nya jobb som véxer fram i dess spar. Framtidens arbetsmark-
nad kommer att stélla storre krav pa kompetensutveckling under arbets-
livets gang, inte minst eftersom forandringstrycket kan minska vardet pa
tidigare inhdmtade kunskaper.

Inom béde offentlig och privat sektor ar tillgangen till ratt kompetens en
forutsattning for att kunna garantera hog kvalitet, fortsatt utveckling och
tillvaxt i hela landet. Tillgangen till utbildning for livslangt larande,
kompetensutveckling och omstallning i hela landet ar darfor betydelsefull
for béade valfarden och naringslivet. Den kompetens en person har eller
skaffar sig paverkar mojligheten till anstillning och till utveckling i sitt
yrkesutdvande. Kontinuerlig kompetensutveckling bidrar darfor till rérlig-
het pa arbetsmarknaden och starker pa sa vis den enskildes makt dver sitt
eget liv. Tillgdngen pd kompetens &r avgoérande for bade privata och
offentliga arbetsgivares méjligheter att utvecklas.

Den demografiska utvecklingen dkar behovet av utbildad arbetskraft

Sveriges befolkning blir allt &ldre och friskare, samtidigt som finansie-
ringen av den framtida vélfardsutvecklingen forutsétter att befolkningen
arbetar mer och langre. Detta innebér att utmaningarna med kompetens-
forsorjning okar ytterligare, samtidigt som behovet av personal med ratt
kompetens och utbildning fortsatt kommer vara stort. Detta géller inte
minst i vissa regioner och landsbygder. Det finns behov av att méta upp
den demografiska utvecklingen med béttre tillgang till kontinuerlig
kompetensutveckling genom hela arbetslivet for att halla Sverige
konkurrenskraftigt och sékra vélfarden.
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Studiesttdet ska bidra till ett hogt deltagande i utbildning

Ett av malen for studiestddet, i form av studiemedel och studiehjalp, ar att
det ska rekrytera kvinnor och man till studier och darmed bidra till ett hdgt
deltagande i utbildning. Det ska vidare utjamna skillnader mellan individer
och grupper i befolkningen och i och med det bidra till 6kad social rattvisa.
Studiestodet ska dven ha en god effekt pad samhallsekonomin over tid.
Malen for studiestddet slogs fast i samband med studiestddsreformen 2001
(prop. 1999/2000:10, bet. 1999/2000:UbU7, rskr. 1999/2000:96) och
fortydligades déarefter ndgot med anledning av regeringens strategi kring
jamstélldhetsintegrering  (prop.  2015/16:1, utg.omr. 15, bet.
2015/16:UbU2, rskr. 2015/16:58).

Majligheten for aldre studerande att fa studiemedel bor starkas

Det &r vél kéant att aldre studerande mer sallan utnyttjar méjligheterna till
studiestdd. Det kan finnas flera anledningar till detta. En anledning &r att
&ldre som studerar ofta gor det vid sidan av sitt ordinarie arbete och att de
da inte har behov av studiestod for att klara sina levnadsomkostnader.
Manga av dem som arbetar och samtidigt studerar har sannolikt inte heller
rétt till studiemedel eftersom de har for hdg inkomst. En del studerande
kan &ven ha anvént alla sina méjliga studiestddsveckor.

Aldre studerande med béde bidrag och 1&n och studerande som har barn,
vilka &r grupper som ofta sammanfaller, tycker generellt sett att studie-
medlen racker sémre nér det handlar om att tdcka levnadsomkostnader. En
hogre andel &r samtidigt beroende av studiemedel eftersom de séger att de
inte skulle ha bérjat studera om de inte hade fétt studiemedel. Mycket talar
alltsa for att det finns ett behov av att starka de ekonomiska forutsatt-
ningarna for dldre yrkesverksamma att atervanda till studier.

Studiestodet bor utvecklas sa att den enskilde kan starka sin stallning pa
arbetsmarknaden

Studier bor vara en mojlighet for personer som behéver utbilda sig for att
starka sin stallning pa arbetsmarknaden. Det géller bade arbetssokande och
arbetstagare med kortare anstallningar, men ocksa arbetstagare som har
arbetat hos samma arbetsgivare under lang tid.

Det reguljara studiestodssystemet anses av manga yrkesverksamma som
otillrackligt i forhallande till deras levnadsomkostnader. Detta beror till
stor del pa att manga har familj, barn och héga kostnader for sitt boende.
Mot den bakgrunden behdver ett studiestdd for yrkesverksamma inféras
som kompenserar for inkomstbortfall i stérre utstrdckning &n det reguljéra
studiestodssystemet.

Ett sdant nytt studiestod kan majliggora for vuxna med arbetslivserfa-
renhet att studera och kan utgora ett viktigt komplement till de nuvarande
studiestdden.



5 Nuvarande reglering

5.1 Studiestddssystemet

Bestammelser om studiestdd finns i bade lag och férordning

Studiestodet bestar huvudsakligen av studiehjélp, studiemedel och studie-
startsstod. Studiehjélp, som bestar av studiebidrag, inackorderingstillagg
och extra tillagg, ar bidrag som far lamnas langst till och med det forsta
kalenderhalvaret det &r den studerande fyller 20 ar. Studiemedel bestar av
en bidragsdel och en lanedel och far lamnas till studerande pa eftergymna-
sial niva och till vuxna studerande dven pa grundlaggande och gymnasial
niva, se 3 kap. 1, 2 och 8 88 studiestddslagen (1999:1395). Studiestarts-
stod bestdr av bidrag utan inslag av lan och utgor ett komplement till
studiemedelssystemet. Studiestartsstod lamnas fran och med det kalender-
ar den studerande fyller 25 ar. Forslagen i denna lagradsremiss avser ett
nytt parallellt offentligt studiestodssystem som riktar sig till vuxna. Av
denna anledning redogdrs det endast for bestimmelserna om studiemedel
och studiestartsstdd i det foljande.

Bestdmmelser om studiemedel finns i studiestddslagen, i studiestdds-
forordningen (2000:655) och i foreskrifter som meddelats av Centrala
studiestddsnamnden (CSN). Bestammelser om studiestartsstod finns i
lagen om studiestartsstod (2017:527), i férordningen om studiestartsstdd
(2017:532) och i féreskrifter som meddelats av CSN.

Déarutdver finns det ocksa vissa bestimmelser som rér studiemedel och
studiestartsstod i andra forfattningar, bl.a. socialforsakringsbalken och
inkomstskattelagen (1999:1229).

Studiemedel

Studiemedel &r framst avsedda att tdcka studerandes levnadsomkostnader
under studietiden.

Studiemedel ges bade vid heltids- och deltidsstudier. Totalbeloppet
(bidrag och lan) per studiemanad uppgar till 11 839 kronor for heltids-
studier 2021. Studiebidraget &r skattefritt och pensionsgrundande (11 kap.
34 § inkomstskattelagen). Studiemedlen &r rattighetsstyrda pé sa satt att
studiemedel kan ges till alla som studerar vid en viss utbildning om vissa
grundvillkor &r uppfyllda. Regeringen bestdmmer vilka utbildningar som
ger ratt till studiemedel (3 kap. 2 § studiestédslagen).

Vissa utlandska medborgare kan fa studiemedel

En studerande som inte &r svensk medborgare kan under vissa forutsatt-
ningar f& studiemedel for studier i Sverige. Det galler utldndska medbor-
gare med permanent uppehallstillstdnd i Sverige och utlandska medbor-
gare med uppehallsratt som bedoms ha en varaktig anknytning till Sverige.
Det galler ocksa i vissa fall utlindska medborgare som har beviljats ett
tidshegransat uppehallstillstand (3 kap. 4 8). Vidare ska vissa utlandska
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medborgare i studiestédshanseende jamstallas med svenska medborgare.
Det ror sig framst om migrerande arbetstagare och egenféretagare som ar
medborgare i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) eller i Schweiz och deras familjemedlemmar samt personer med
permanent uppehallsratt i Sverige. Tredjelandsmedborgare med stéllning
som varaktigt bosatta har och innehavare av s.k. EU-blakort jamstélls
ocksa med svenska medborgare vid studier i Sverige (1 kap. 4-7 §8).

Det finns vissa aldersgranser

Ratten till studiemedel begréansas av tva 6vre aldersgranser. Den ena anger
att studiemedel far lamnas langst till och med det kalenderar da den stude-
rande fyller 60 ar (3 kap. 3 8). Enligt den andra begransas ratten till studie-
lan fran och med det kalenderar da den studerande fyller 51 ar. Ratten att
lana begransas enligt en s.k. lanetrappa. Denna innebér att ratten att lana
minskas med 20 veckor per ar frdn och med 51 ars alder (3 kap. 9 §).

Langsta tiden med studiemedel beror pa utbildningsnivan

Studiemedel kan lamnas under olika Iang tid beroende pa utbildningsnivan
och den studerandes utbildningsbakgrund. For studier pa grundlaggande
niva lamnas studiemedel i hogst 40 veckor till den som har en grundskole-
utbildning eller motsvarande utbildning sedan tidigare. Den som inte har
det kan f& studiemedel i hogst 80 veckor. Den som dessutom behover
grundlaggande traning i att lasa, skriva och rakna kan f& studiemedel i
hdgst 100 veckor (3 kap. 8 8 tredje stycket).

For studier pa gymnasieniva lamnas studiemedel i maximalt 80 eller
120 veckor, beroende pd om den studerande har en gymnasieutbildning
eller motsvarande sedan tidigare (3 kap. 8 § andra stycket).

For studier pa eftergymnasial niva kan studiemedel lamnas i hogst
240 veckor (3 kap. 8 § forsta stycket). Till den som ar 40 ar eller aldre kan,
utbver vad som anges ovan, studiemedel lamnas i ytterligare hogst
40 veckor om det finns sarskilda skal. Darutdver kan, utan ndgon sarskild
aldersbegransning, studiemedel lamnas for langre tid &n vad som anges
ovan om det finns synnerliga skél (3 kap. 8 § fjarde och femte styckena).

Normalt gors det en prévning av studieresultat

Den som tidigare har haft studiemedel maste uppvisa tillrackliga studie-
resultat for att ha ratt till nya studiemedel. Det finns dock vissa undantag
som medger att studiemedel far lamnas &ven utan att det sker, t.ex. om det
ar fraga om &ldre studieresultat eller om det finns sarskilda skl (3 kap. 6
och 7 §8).

Studerande far ha en viss inkomst utéver studiemedlen

Den som studerar med studiemedel far ha en inkomst upp till en viss niva,
den s.k. fribeloppsgransen, utan att studiemedlen reduceras. Fribeloppet
beraknas med utgangspunkt i antalet veckor med studiemedel per kalen-
derhalvar (3 kap. 16 och 17 §88). Om fribeloppsgransen 6verskrids minskas
studiemedlen med 61 procent av den Overskjutande inkomsten (3 kap.
18 8). For ar 2020 samt 2021 har dock fribeloppet pa grund av covid-19-
pandemin tillfalligt slopats (prop. 2020/21:208, bet. 2020/21:FiU52, rskr.



2020/21:418). Regeringen avser dartill att tillfalligt slopa fribeloppet for
varterminen 2022.

5.2 Aterbetalning av studielan

Studiestodssystemet har andrats flera ganger och till foljd av det tillampas
flera olika system for aterbetalning parallellt. | varje system finns det
sarskilda &terbetalnings- och trygghetsregler som under vissa forut-
sattningar kan ge mojlighet till bl.a. nedsattning av arsbeloppet och av-
skrivning av studielan.

Aterbetalningstiden &r normalt 25 &r

Léan som har tagits for studier som péaborjats efter den 30 juni 2001 &r ett
s& kallat annuitetslan. Aterbetalningen pabérjas det kalenderdr som
kommer tidigast sex manader efter det att lantagaren senast fick studiestod
enligt studiestddslagen (4 kap. 3 § studiestddslagen). Aterbetalning sker
med ett arligt belopp (&rshelopp), som baseras pa skuldens storlek, rantan
for aret, den aterstdende betalningstiden och ett upprakningstal pa tva
procent per ar (4 kap. 7 och 8 88). Konstruktionen med upprakningstal
leder till att arsheloppet blir lagre under den forsta delen av aterbetalnings-
tiden for att sedan dka.

Aterbetalningstiden &r normalt 25 &r eller det lagre antal &r som aterstar
till utgangen av det ar da lantagaren fyller 64 ar (4 kap. 4 8). For den som
har en liten skuld kan aterbetalningstiden bli kortare eftersom arsheloppet
aldrig kan bli lagre an 15 procent av prisbasbeloppet (4 kap. 9 8). Lagsta
arshelopp for 2021 ar t.ex. 7 140 kronor.

Studielanet 16per med ranta fran det forsta utbetalningstillfallet (4 kap.
1 8). Rantan faststalls av regeringen infor varje kalenderéar och berdknas
pa ett genomsnitt av statens upplaningskostnad de tre senaste aren. Rantan
ar inte avdragsgill mot inkomst. Regeringen har beslutat att rantan pa
studielan for 2022 ska vara 0 procent, se forordningen (2021:1105) om
ranta pa studielan for 2022.

Trygghetsregler skyddar vid begransad betalningsférmaga

Det finns vissa trygghetsregler om sé kallad nedsattning som innebar att
arsheloppet kan minskas helt eller delvis vid begransad betalningsformaga
(4 kap. 12-15 8§ studiestddslagen).

Studiel&n skrivs av vid en viss alder

Eventuellt kvarstdende studieldn skrivs av vid utgdngen av det ar da
Iantagaren fyller 71 ar eller vid dodsfall. Betalningsskyldigheten kvarstar
dock for arshelopp som avser de tre senaste kalenderdren. Om det finns
synnerliga skal, far ocksad sddana Aarsbelopp skrivas av (4 kap. 25 §
studiestddslagen). Synnerliga skal kan t.ex. vara att lantagaren under
studietiden fatt en skada som uppenbarligen har hindrat att utbildningen
fullfoljs, eller att Iantagaren bedéms ha en mer varaktigt nedsatt betal-
ningsférmaga pa grund av sjukdom eller handikapp (prop. 1999/2000:10
s. 123). Andra omstandigheter som kan leda till avskrivning av hela eller
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delar av studieskulden &r att Iantagaren har hel sjukersattning och lag
inkomst.

Aterbetalning sker enligt flera l&nesystem

De fyra olika aterbetalningssystem som for narvarande ar aktuella avser
aterbetalningspliktiga studiemedel tagna fore 1989, studielan tagna under
perioden 1 januari 198930 juni 2001, annuitetslan tagna efter den 30 juni
2001 till och med 31 december 2021 och I&n tagna efter den 31 december
2021. Den som har 1an i mer an ett system kan pa olika satt sammanfcra
dessa. Har en lantagare nagon av de tva &ldre lanetyperna kan han eller
hon begara att fa andra betalningsvillkoren for lanet och betala tillbaka helt
enligt bestdmmelserna i studiestddslagen i lydelsen fore den 1 januari
2022. Det innebar att en ny aterbetalningstid och ett nytt arligt belopp
bestdms enligt dessa bestdmmelser (punkt 9 i ikrafttrddande- och
overgangsbestammelserna till studiestodslagen).

Den som har beviljats aldre 1an eller som har beviljats studielan for tid
under perioden 1 juli 2001-31 december 2021 och som tar emot studielan
for tid efter den 31 december 2021 kan begara att fa andra betalningsvill-
koren for lanet och betala tillbaka enligt bestaimmelserna i studiestdds-
lagen i lydelsen efter den 31 december 2021, se punkt 5 i ikrafttradande
och overgangsbestimmelserna till lagen (2021:475) om andring i
studiestodslagen.

Den som har beviljats dldre lan och studielan for tid under perioden 1 juli
2001-31 december 2021 kan begara att fa lagga samman sina lan. De
sammanlagda lanen betalas da tillbaka enligt bestammelserna i studie-
stodslagen i lydelsen fore den 1 januari 2022 (punkt 10 ikrafttradande- och
overgangsbestammelserna till studiestddslagen). For de sammanlagda
lanen ska da, till skillnad fran nar en lantagare begart dndrade betalnings-
villkor, de &ldre bestimmelserna fortsitta att galla i fraga om nedsattning
och avskrivning av de aldre lanen. Studielan tagna efter den 31 december
2021 ska laggas samman med studielan tagna inom samma system. De ska
alltsa inte kunna laggas samman med é&ldre 1an (4 kap. 5 § studiestods-
lagen).

Nar aterbetalning sker av lan som har lagts samman ska det aterbetalade
beloppet raknas av i forsta hand pa aterbetalningspliktiga studiemedel, i
andra hand pa &ldre studielan och i sista hand p& annuitetslan (punkt 4 i
ikrafttradande- och  Overgangsbestimmelserna  till  studiestods-
forordningen).

Aterkrav av studiestsd

Studiestdd som har betalats ut felaktigt eller med ett for hogt belopp ska
enligt studiestddslagen krévas tillbaka. Om det finns synnerliga sk&l kan
ett sddant aterkrav helt eller delvis efterges (5 kap. 1 §).

For studiemedel som kravs tillbaka tas ranta ut fran den dag da stodet
togs emot till dess betalning sker. Réntesatsen uppgdr till statens
upplaningsranta plus tva procentenheter (5 kap. 4 §). En aterkravsfordran
bevakas fram till utgdngen av det ar den aterkravsskyldige fyller 71 ar,
dérefter skrivs fordran av. Fordran skrivs ocksd av vid dodsfall (5 kap.
6 8).



5.3 Studiestartsstod

Stodet bestar av bidrag utan inslag av 1an och utgér ett komplement till
studiemedelssystemet. Studiestartsstod far lamnas med 9 798 kronor per
studiemanad for heltidsstudier 2021 till den som har kort tidigare utbild-
ning och ett stort behov av utbildning pa grundlaggande och gymnasial
niva for att kunna etablera sig p& arbetsmarknaden. Stodet far lamnas till
vissa personer som &r arbetssokande, frAn och med det kalenderéar den
studerande fyller 25 &r (4-6 8§ lagen om studiestartsstod).

Studiestartsstod far lamnas under sammanlagt hogst 50 veckor vid
studier pa heltid (16 §).

Stodet anvands i kommunens rekryterande verksamhet

Studiestartsstdd ar ett verktyg som kommunerna kan vilja att anvanda
inom ramen for sitt ansvar att rekrytera personer till studier. | rekryterings-
arbetet ska kommunen samverka med Arbetsformedlingen (2 8).

Kommunen ska beddma om den sokande tillhér mélgruppen for studie-
startsstodet och meddela detta till CSN. CSN provar ovriga villkor for
studiestartsstodet (27 och 28 §8).

Ett krav pa studieresultat finns

Den som for forsta gdngen ansdker om studiestartsstod kan beviljas detta
utan att tidigare studieresultat prévas (14 §8). Studiestartsstod far i Gvrigt
ldmnas till en studerande som bedrivit sina studier i normal takt. Studie-
startsstod far lamnas dven om den studerande inte har bedrivit sina tidigare
studier i normal takt om det &r frdga om studieresultat som ar &ldre an tio
ar eller om det finns sarskilda skal for det (15 §).

Studiestartsstodet kan lamnas for hel- eller deltidsstudier

Studiestartsstod far lamnas for varje vecka som den studerande bedriver
studier pd minst halvtid (12 8). Studiestartsstodets storlek bestams i for-
héllande till studiernas omfattning. For studerande som inte bedriver hel-
tidsstudier l&mnas studiestartsstdd med 50 eller 75 procent av heltid
(13 §). Studiestartsstod &r ett renodlat bidrag och ar skattefritt.

Stodet behovsprdvas gentemot den studerandes egen inkomst

Studerande som har studiestartsstod far ha en inkomst upp till en viss niva,
den s.k. fribeloppsgransen, utan att studiestartsstodet reduceras (19 8§).
Fribeloppet &r kopplat till det antal veckor studiestartsstod betalas ut och
bestams per kalenderhalvar (20 §). Om fribeloppsgransen Gverskrids min-
skas studiestartsstodet med 52 procent av den Overskjutande inkomsten
(21 8).

Aterkrav av studiestod

Studiestartsstod som har betalats ut felaktigt eller med ett for hogt belopp
ska kunna kravas tillbaka (34 8). Vid aterkrav tillampas bestammelserna i
5 kap. 1, 2 och 4-6 §§ och 6 kap. 2 § studiestddslagen och foreskrifter som
meddelats i anslutning till de bestdmmelserna.
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54 Kontroll av felaktiga utbetalningar

Valfardssystemen finansieras kollektivt av skattebetalarna. Utbetalning-
arna fran systemen ska vara korrekta och endast ske till de mottagare som
de &r avsedda for. Detta &r angeléget, inte bara ur ett statsfinansiellt pers-
pektiv, utan ocksa for att uppratthalla fortroendet for vélfardssystemen och
for valfardssamhallets legitimitet. Detta géller dven studiestodssystemet.

Delegationen for korrekta utbetalningar fran vélfardssystemen lamnade
i betankandet Samlade atgarder for korrekta utbetalningar fran valfards-
systemen (SOU 2019:59) ett forslag om att faststalla ett 6vergripande mal
om att de felaktiga utbetalningarna fran vélfardssystemen ska minska.
Regeringen l&mnade i budgetpropositionen for 2021 ett forslag om ett nytt
mal om att minska de felaktiga utbetalningarna fran valfardssystemen.
Malet, som godkénts av riksdagen, &r att utbetalningarna fran vélfards-
systemen ska vara korrekta, andelen felaktiga utbetalningar ska minska
och fel ska motverkas (prop. 2020/21:1, bet. 2020/21:FiU2, rskr.
2020/21:150). Detta mal galler saledes ocksa for utformningen av nya
studiestdd.

CSN:s arbete med att hindra felaktiga utbetalningar

CSN bedriver ett aktivt arbete for att motverka bidragsbrott och felaktiga
utbetalningar. Det &r ett avgorande arbete for att skapa en hdg tilltro till
studiestodssystemet. CSN ska enligt sin instruktion, se férordning
(2017:1114) med instruktion for Centrala studiestédsnamnden, motverka
bidragsbrott och sékerstélla att felaktiga utbetalningar inte gors. I CSN:s
regleringsbrev for 2022 finns dessutom ett mal om att myndigheten ska
bidra till det dvergripande malet om minskade felaktiga utbetalningar fran
vélfardssystemen. Myndigheten arbetar for att ratt belopp ska betalas ut
frdn borjan. Det gor CSN genom att utforma systemen sé att kunderna
l[&mnar rétt uppgifter, genom goda forutséttningar for korrekt handlagg-
ning samt genom effektiva kontroller och informationsutbyte med andra
myndigheter.

CSN utvecklar 16pande sitt kontrollarbete for att upptdcka och hantera
de fel som uppstar. CSN utfor kontroller av studerandes uppgifter i
samband med ansokan, under studietiden och i efterhand. CSN gor
kontroller utifran uppgifter fran de studerande, men ocksa utifran uppgifter
frdn utbildningsanordnare och andra myndigheter och aktorer. For
uppgifter frdn svenska samarbetspartner &r informationsutbytet ofta
automatiserat och inbyggt i handlaggningssystemen.

Under 2019 genomforde CSN en fordjupad analys av felaktiga utbetal-
ningar av studiemedel for studier i Sverige. Studien genomférdes inom
ramen for delegationen for korrekta utbetalningar, som under aren 2016
till 2019 hade i uppdrag av regeringen att studera omfattningen av
felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen. | genomsnitt uppskattades
att 3,2 procent av utbetalade studiemedel for studier i Sverige var fel-
aktiga, vilket motsvarar drygt 800 miljoner kronor ar 2018. Av de felaktiga
utbetalningarna uppskattades 93 procent vara orsakade av att den
studerande Idmnade felaktiga uppgifter vid anstkan eller inte meddelade
andrade forhallanden. Resterande 7 procent av de felaktiga utbetalning-
arna bedomdes vara orsakade av att CSN inte hdmtat in obligatoriska



uppgifter, gjort felaktiga bedémningar eller inte beaktat uppgifter om
andrade forhallanden.
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6 Ett nytt studiestod for omstallning infors

6.1 Ett nytt studiestdd ska inféras for att fler vuxna
ska kunna vidareutbilda sig

Regeringens forslag: Ett nytt statligt och parallellt studiestéd ska
inforas for att forbattra forutsattningarna for vuxna att finansiera
studier. Syftet 4r att starka deras framtida stallning pa arbetsmarknaden.
Stodet ska kallas omstallningsstudiestod och ska bestd av ett
omstallningsstudiebidrag och ett omstallningsstudielan.

Grundl&ggande bestdmmelser om omstallningsstudiestdd ska tas in i
en ny lag. | lagen ska upplysningshestdimmelser inforas om att
regeringen, trots lagregleringen, ska ha kvar sin restkompetens i de
delar det &r aktuellt.

Promemorians forslag: Overensstaimmer med regeringens forslag.
Lagen som foreslas i promemorian har i vissa delar en annan redaktionell
utformning.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig har tillstyrkt eller inte haft nagot att invanda mot forslaget. Detta galler
bl.a. Arbetsgivarverket, Kommunal, Myndigheten for yrkeshdgskolan
(MYH), PTK, Svenskt Naringsliv, Sveriges a-kassor, Sveriges akademikers
centralorganisation (Saco), Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
Sveriges universitets- och hogskoleférbund (SUHF), och Uppsala
universitet.

Landsorganisationen i Sverige (LO), &r mycket positiv till utredningens
forslag att infora ett omstéliningsstudiestod for vuxna som ar eller har varit
etablerade pé& arbetsmarknaden. Statens skolverk tillstyrker forslaget och
anser att det ar bra att det blir en ny lag.

CSN delar promemorians beddémning att omstallningsstudiestodets
grundlaggande mal och villkor bor regleras i en ny lag. CSN anser dock
att fragorna som vissa av bestammelserna i den foreslagna lagen reglerar i
stéllet bor regleras pa forordningsniva.

Flera remissinstanser, daribland Saco och Offentliganstalldas
forhandlingsrad (OFR), stodjer forslaget att infora ett nytt studiestod men
&r tveksamma till namnet, som de anser &r missvisande. De anser vidare
att ordet ersdttning &r béttre dn ordet stdd, eftersom erséttning innebar
nagot en person kvalificerat sig for genom arbete och som ar kopplat till
inkomstbortfallsprincipen i likhet med arbetsldshetsersattning.

Migrationsverket anser att forslaget skulle kunna innebéra en utmaning
for arbetsgivaren att planera verksamheten, och Mittuniversitetet anser att
det ar oklart pa vilket satt omstallningsstudiestodet star i relation till
forslaget om arbetsgivarens utokade ansvar for kompetensutveckling.

Lararnas Riksférbund stéller sig tveksamt till forslaget i dess nuvarande
utformning och anfor att det inte framstar som tillrackligt attraktivt for
larare eller studie- och yrkesvagledare.

Foretagarna anser att forslagen inte i tillracklig utstréckning tar hansyn
till alla de arbetsgivare och arbetstagare som saknar kollektivavtal och
medfor tillampnings- och avgransningsproblem. Foretagarna anser vidare



att om det ska inforas ett studiestdd for omstéllning bor i stéllet ordinarie
studiemedelssystem utvidgas. Dértill &r flera remissinstanser kritiska mot
att samtliga parter pa arbetsmarknaden inte har getts samma mojligheter
att delta i lagstiftningsarbetet.

Skaélen for regeringens forslag

Det behdvs ett studiestdd som kan rekrytera fler yrkesverksamma till
studier i syfte att starka deras stallning pa& arbetsmarknaden

Regeringen ser i likhet med majoriteten av remissinstanserna ett behov av
att majliggora for fler vuxna yrkesverksamma att férbattra sin kompetens
och starka sin stallning pa arbetsmarknaden. Som framgar av avsnitt 4 bor
ett nytt studiestdd for omstallning bidra till att forbattra forutsattningar att
finansiera studier for just denna grupp, som annars inte hade valt att
studera. Stodet bor i normalfallet fa Iamnas for en utbildning om den anses
starka den enskildes stéllning pa arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov. Stodet bidrar darmed till att starka saval
samhéllets och néringslivets kompetensforsorjning, som den enskildes
position pa arbetsmarknaden. De reguljara studiemedlen har ett bredare
syfte. Studiestartsstodet har & sin sida en annan malgrupp. Omstéllnings-
studiestodet bor darfor utformas for att komplettera de befintliga studie-
stddsformerna.

Regeringen anser séledes att ett nytt, statligt och parallellt studiestod —
omstélIningsstudiestdd — bor inforas for att rekrytera fler yrkesverksamma
till studier i syfte att starka deras stallning pa arbetsmarknaden. | likhet
med hur systemet med studiemedel &r utformat bor omstéliningsstudie-
stodet bestd av en bidragsdel och en frivillig lanedel. Att omstallnings-
studiestodet till viss del bestar av en frivillig lanedel befaster principen att
den studerande sjalv om mojligt star for en egen ekonomisk insats i
utbildningsinvesteringen.

Flera av remissinstanserna, daribland Saco och OFR, anser att valet av
namn pa stodet ar olyckligt. De anser dessutom att ordet erséttning vore
mer [&mpligt &n stod. Regeringen vill understryka att en viktig komponent
i ett studiestodssystem for yrkesverksamma vuxna &r att mojliggora for
dem att stélla om till ett nytt yrke, i synnerhet eftersom stddet ska stérka
den sokandes framtida stallning pé arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov (se avsnitt 8.5). Regeringen anser darfor att det
ar lampligt att ordet omstallning ingér i stodets namn. Ordet ersittning
anvands inte heller inom studiestddssystemet i Ovrigt. Att kalla det
studiestdd signalerar tydligt att stodet syftar till att underlatta studier. Att
anvanda en annan bendmning an studiestdd skulle riskera att skapa en
begreppsforvirring hos malgruppen, vilket i forlangningen skulle kunna fa
en skadlig effekt pd stodets studierekryterande funktion. Regeringen anser
sammantaget att omstélliningsstudiestdd &r ett 1dampligt namn for det nya
stodet.

Lararnas Riksforbund stéller sig tveksamt till forslaget i dess nuvarande
utformning och anfor att det inte framstar som tillrackligt attraktivt eller
anpassat till de behov och forutsattningar som férbundets medlemmar har.
Regeringen delar inte den uppfattningen utan anser att stodet innehaller
adekvata ersattningsnivaer for att tacka ett inkomstbortfall, dar
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omstallningsstudiebidraget foreslds vara pd motsvarande nivd som
arbetsloshetserséattningen. Stodmottagare kommer darutdver att ges
mojlighet att ta ett kompletterande omstallningsstudielan. Flera andra
remissinstanser, déribland Foretagarna, Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvardering (IFAU) och Tillvéxtverket, instimmer
i beddmningen att stddet & generdst i olika delar. Som Tillvaxtverket
papekar inbegriper forslaget dessutom goda mdjligheter att anpassa
studietakten sa att den svarar mot yrkesverksammas behov av flexibilitet.
Individperspektivet tydliggdrs genom att forslaget, i typfallet, innefattar
ett personligt yttrande fran en omstallningsorganisation om vad som kan
starka den sokandes stéllning pa arbetsmarknaden (se vidare i avsnitt 8.5
om denna del av forslaget). Regeringen gor séledes bedomningen att stodet
ar val anpassat for att moéta individuella forutsattningar och behov hos
yrkesverksamma.

Migrationsverket och Mittuniversitetet anser att forslaget skulle kunna
innebéra utmaningar for arbetsgivaren att planera verksamheten, bl.a.
gallande hur stodet forhaller sig till arbetsgivarens ansvar for kompetens-
utveckling och farhagor om att manga anstallda kan ta ledigt for att studera
med omstéllningsstudiestdd. FOretagarna anser vidare att det medfor
betydande tillampnings- och avgransningsproblem samt att det vore att
foredra om det reguljdra studiestodet i stéllet byggdes ut. De anfor bl.a. att
det &r avgorande att arbetsgivarna ar delaktiga i kompetensutvecklingen
av befolkningen i allménhet och av sina anstéllda i synnerhet, och att
forslaget begrénsar arbetsgivare i denna delaktighet.

Som anges ovan syftar omstallningsstudiestodet till att forbattra
forutsdttningarna for yrkesverksamma att finansiera studier for att starka
deras framtida stallning pa arbetsmarknaden. Omstallningsstudiestod ska
inte kunna ges for studier som enbart syftar till att méta kompetens-
behoven hos en specifik arbetsgivare, eller for studier arbetsgivaren
skaligen borde tillnandahalla for att arbetstagaren ska klara av att utfora
sina ordinarie arbetsuppgifter. Regeringen har forstaelse for att forslaget
kan innebéra vissa utmaningar for arbetsgivare att planera sin verksamhet,
och har for avsikt att beakta hur arbetsgivarnas planering kan underlattas
genom regleringen av stodets ansokningsomgangar i forordning (se aven
avsnitt 10.1). Regeringen bedémer dock sammantaget att omstallnings-
studiestodets effekter bor vara hanterbara for arbetsgivarna. I samman-
hanget maste framhaéllas att stodet kommer att bidra till arbetsgivarnas
kompetensforsorjning.

En ny lag bor inforas

Regeringen beddmer att regleringen av omstallningsstudiestdédet huvud-
sakligen faller under regeringens kompetens enligt 8 kap. 7 § forsta stycket
2 regeringsformen att meddela foreskrifter som inte enligt grundlag ska
meddelas av riksdagen, den s.k. restkompetensen. Endast vissa
bestdammelser om bl.a. CSN:s mdjligheter att ta ut vissa avgifter och vissa
uppgiftsskyldigheter kraver lagreglering. Regeringen menar detta till trots
att en lamplig avvagning vore om vissa av omstéllningsstudiestodets
fundament, sa som grundlaggande mal och villkor, regleras i en ny lag om
omstallningsstudiestdd. Regeringen gér darmed samma bedémning som
goérs i promemorian och som har stéd av en rad remissinstanser, bl.a.



Skolverket. Det foreslds darfor att lagen hélls pa en relativt évergripande
niva, och att de detaljerade bestammelserna i stor utstrackning lamnas till
reglering pa forordningsniva. Regeringen instammer i och med det inte i
synpunkter fran CSN om att vissa av fragorna som bestammelserna i den
foreslagna lagen reglerar i stéllet bor regleras pa férordningsniva.

Det foreslas att regeringen ska kunna ge den myndighet regeringen
bestammer foreskriftsratt i vissa fragor. Detta medfor en flexibilitet att
I6pande folja upp och justera stodet i forhallande till omvarldsforandringar
vad galler utbildnings- och arbetsmarknadsbehov.

Eftersom det nya stodet foreslas vara ett komplement till det studiestod
som redan finns kunde det dvervagas att i stéallet fora in bestimmelserna i
studiestddslagen. Bestdammelserna anknyter till studiestddslagens struktur.
Genom att reglera omstallningsstudiestodet i en sérskild lag dkar dock
mojligheterna att halla samman bestammelserna pa ett sitt som ger en
dverblick 6ver dem. Omstallningsstudiestddet uppvisar ocksa vissa sar-
drag som, precis som studiestartsstodet, motiverar att omstéllningsstudie-
stodet regleras i en egen lag. Exempelvis innehéller det nya stodet
kvalifikationsvillkor, bestimmelser om vilka utbildningar som ger ratt till
stod, individuellt berdknade stodnivaer och samordningsbhestammelser
som vasentligen skiljer sig fran vad som galler inom studiemedelsomradet
(se avsnitt 7-9). Till skillnad fran studiemedlen kommer det nya stodet
kommer heller inte att vara rattighetsbaserat (se avsnitt 11). Regeringen
beddmer darfor att inte minst tydlighetsskél talar for att reglera det nya
stodet separat, i en ny lag om omstallningsstudiestod.

Beredningen av forslaget

Négra remissinstanser, daribland Arbetsgivarverket, Fackforbundet Scen
& film, Lararnas Riksforbund och Foretagarna, ar kritiska mot att
samtliga parter p& arbetsmarknaden inte har getts samma méjligheter att
delta i lagstiftningsarbetet. Dartill avstyrker Foretagarna inférandet av
omstéllningsstudiestddet eftersom de anser att forslagen inte i tillrdcklig
utstrackning tar hansyn till de arbetsgivare och arbetstagare som saknar
kollektivavtal.

Regeringen vill med anledning av synpunkterna inledningsvis framhalla
att det ar viktigt att parterna pa arbetsmarknaden, oavsett avtalsomrade, tar
ett stort ansvar for hur reglerna pd arbetsmarknaden utformas. En
lagstiftning som parterna str bakom har enligt regeringens mening
generellt sett goda forutsattningar att fungera i den praktiska
tillampningen. Samtidigt ar det riktigt, som remissinstanserna papekar, att
alla parter pa hela arbetsmarknaden inte star bakom den principéverens-
kommelse som promemorian i detta lagstiftningsarende grundar sig pa.
Dérfor har det varit viktigt for regeringen att det under beredningen av
promemorian och under remissférfarandet har inhamtats upplysningar och
yttranden &ven frdn de parter som inte har traffat principéverens-
kommelsen. Under beredningen av promemorian har dialog forts med
arbetsmarknadens parter och foretradare for sma och medelstora foretag
samt andra relevanta aktorer pa arbetsmarknaden. Dessutom har det vid
behov inhamtats synpunkter fran relevanta myndigheter. Promemorian har
remitterats till berérda myndigheter och organisationer med normal
remisstid enligt beredningskravet i regeringsformen och etablerade rutiner
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i Regeringskansliet. Bland remissinstanserna finns givetvis dven parter
och andra organisationer pa arbetsmarknaden som inte ar en del av
principdverenskommelsen, men ocksd myndigheter med djupa expert-
kunskaper om den svenska arbetsmarknaden och utbildningssektorn. Den
kunskap och de synpunkter som inhdmtats under beredningsprocessen har
foranlett ett antal viktiga justeringar av forslagen. Det har saledes inte varit
fragan om, som Sveriges advokatsamfund befarar, en beredning dar
forslagen i promemorian i sin helhet antingen har godtagits eller forkastats.
Regeringen anser mot den bakgrunden att det i beredningen av
lagstiftningsarendet har tagits hansyn till synpunkter fran méanga olika
parter pd arbetsmarknaden och att hansyn har tagits aven till arbetsgivare
och arbetstagare som saknar kollektivavtal.

6.2 Centrala studiestédsnamnden ska prova fragor
om omstallningsstudiestod

Regeringens forslag: CSN ska prova fragor om omstallningsstudiestod
enligt lagen om omstallningsstudiestdd och foreskrifter som meddelats
i anslutning till lagen.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorian innehaller inte ndgot forslag om att CSN &ven ska
prova fragor om omstéallningsstudiestod enligt foreskrifter som meddelats
i anslutning till lagen om omstéllningsstudiestdd.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inte nagot att invanda mot forslaget. Detta galler
bl.a. Arbetsgivarverket, MYH, Fackforbundet DIK, Ekobrotts-
myndigheten, IF Metall, Kommunal, OFR/S,P,0, PTK, Svenskt Naringsliv,
SKR, Tjanstemannens centralorganisation (TCO), Linnéuniversitetet,
Lunds universitet och Uppsala universitet.

CSN stéller sig positiv till att administrera ett nytt studiestdd som
forbattrar forutsdttningarna for vuxna att utbilda sig for att starka sin
stallning pa arbetsmarknaden CSN anfor att myndigheten inledningsvis
kommer ha langa handlaggningstider och att det kommer finnas en 6kad
risk for felaktiga beslut till dess att ett systemstod &r pa plats. CSN framfor
att myndigheten &dven ser en risk for langa handlaggningstider och héga
kostnader per arende pa lang sikt.

Skolverket tillstyrker forslaget och anser att det ar lampligt att CSN &r
den myndighet som prévar ansékan om omstéllningsstudiestddet.

Kompetensforetagen anser att det &r rimligt att staten anvénder sig av
befintliga strukturer, dvs. CSN, for uppdraget.

Statskontoret tillstyrker forslaget men vill betona att det ofta &r
utmanande for enskilda myndigheter att véaxa mycket pa kort tid, vilket
CSN kan komma att gora till foljd av ansvaret for omstéllningsstudie-
stodet.

Saco anfor att det dr viktigt att myndigheten far tillrackliga resurser for
att utveckla sin hantering av ansokningar, samt att myndigheten snabbt
bygger upp ett samarbete med omstéllningsorganisationerna.



Mittuniversitetet forutsétter att redan befintlig process for larosatena
gentemot CSN ska sta modell for omstallningsstudiestddet, dvs. att forsla-
gen inte genererar ytterligare administration for utbildningsanordnarna.

Skatteverket framfor att om det blir svart att bedoma vad arbetsgivaren
skaligen ska erbjuda finns det en risk att stodet trots allt blir lattare att
bevilja for att lara helt nytt, snarare &n att bevilja for en person som vill
bygga vidare pa befintlig kompetens for uppgifter, som i dag ligger utanfor
arbetsskyldigheten men som kommer att efterfragas i framtiden.

Lararnas Riksforbund anser att systemet som det &r utformat nu riskerar
att inte bidra tillrackligt till kompetensfoérsérjning och kompetensut-
veckling av larare i skolan, givet de specifika utmaningar och forutsatt-
ningar som rader dar.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering
(IFAUV) instdammer i beddmningen att stodet bor efterlikna det ordinarie
studiemedelssystemet och administreras pa likande sétt.

Skalen for regeringens forslag

Omstéallningsstudiestodet bor ses som ett komplement till det reguljara
studiestodet

En utgangspunkt for regeringen ar att omstallningsstudiestodet inte ska
Overlappa de redan existerande studiestoden eller leda till odnskade
effekter pd dem. Omstallningsstudiestodet &r avsett for en begransad
utbildningstid med fokus pa utveckling eller omstéllning. Individer med
omfattande och grundlaggande utbildningsbehov bor i stéllet styras till
studier med studiemedel eller studiestartsstod. P4 sa vis bevaras ocksa
mojligheten att senare i livet anvanda omstallningsstudiestodet for ytter-
ligare utbildning i omstéllnings- eller kompetensutvecklingssyfte i takt
med att den enskildes yrkesliv kréver det.

Skatteverket menar att det finns en risk att stddet anvands for att lara helt
nytt snarare an for en person som vill bygga vidare pa befintlig kompetens
for uppgifter, mot bakgrund av att det kan bli svart att urskilja vilka
utbildningar som arbetsgivaren skaligen bor std for. Omstallningsstudie-
stodet syftar emellertid till att stdrka den enskilde arbetstagarens stéllning
pa arbetsmarknaden. Det kan innebéra att en individ vill och behdver
bygga pa sin kompetens inom sitt befintliga yrke, men det kan ocksa
innebéra att hon eller han behover stdlla om till ett annat. Regeringen anser
inte att det &r problematiskt i sig att omstéliningsstudiestodet skulle
anvandas till att inforskaffa kunskaper inom ett helt nytt omrade, eftersom
en forutsattning for att fa stodet ar att det stirker stddmottagarens stallning
pé& arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov. Denna
del prévas bl.a. genom en individuell bedémning fran omstallningsorgani-
sationer, vilket bor rikta de individer som &r i behov av att utveckla
befintlig kompetens till sddana utbildningar. Samtidigt ar efterfrdgan pa
omstéllningsstudiestddet och vilka utbildningar som kan komma att bli
aktuella for respektive individ svarbedémd och kan paverkas av flera olika
aspekter utdver regelverk och ersattningsniva. Mot den bakgrunden avser
regeringen att Idmna uppdrag till berérda myndigheter i syfte att utvardera
och folja upp reformen.-Regeringen har for avsikt att i samband med
reformens genomférande ge CSN i uppdrag att gora en fordjupad gransk-
ning av omstaliningsstudiestddet och dess inférande samt félja upp
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effekter pa det reguljara studiestodssystemet. | uppdraget bor ocksa ingé
att folja upp och foresla atgarder for att minska risker for fusk och felaktiga
utbetalningar. Vidare avser regeringen att ge CSN i uppdrag att redovisa
relevant statistik I6pande sa att regeringen kan félja utvecklingen av
reformen. Dessutom har regeringen for avsikt att ge IFAU i uppdrag att
folja och utvardera satsningen och dess effekter samt pa vilket satt refor-
men bidrar till att starka individers stéllning pa arbetsmarknaden. Upp-
draget till IFAU bér inkludera en uppféljning av hur tilltrade till och
efterfrigan pa utbildning och validering har paverkats inom olika
utbildningsformer.

CSN bor préva fragor om omstéllningsstudiestod

Flera remissinstanser, déribland IFAU, Kompetensféretagen och
Mittuniversitetet, betonar vikten av att omstallningsstudiestdet anvander
sig av redan inarbetade administrativa strukturer. Regeringen utgar fran att
det nya omstallningsstudiestodet ska vara mojligt att administrera pa ett
satt som lever upp till stodmottagarnas forvantan pa god effektivitet och
handlaggning. Regeringens bedémning ar darfor att omstallningsstudie-
stodet inte ska avvika fran gangse administrativa forfaranden i onddan. Det
kan antas forbattra handlaggningen och gora systemet mer éverblickbart
for den enskilde. Omstallningsstudiestddet bor anpassas till vissa huvud-
regler som normalt géller for ett studiestod.

Regeringen anser att CSN, som ansvarar for den svenska
studiestodsverksamheten, &r bast lampad att prova fragor om
omstéllningsstudiestdd och utveckla och administrera det nya studiestddet
i Ovrigt. | det lagforslag som lamnas i promemorian anges att CSN ska
préva fragor om omstallningsstudiestod enligt lagen om omstéllnings-
studiestdd. Som framgar ovan foreslas dock att de detaljerade bestammel-
serna om omstéllningsstudiestdd ska finnas pa forordningsniva och i
myndighetsforeskrifter. Det finns darfor anledning att ldgga till en
hénvisning till foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.
Omstéllningsstudiestddet ar en studiestddsform som ligger val i linje med
CSN:s uppdrag. | forordningen med instruktion for Centrala studiesttds-
namnden anges bl.a. att myndigheten ska administrera studiestéd och
andra stod till enskilda. CSN har ocksa vana vid att hantera studiestod som
bestar bade av hidrag och Ian och &r den kanske enda myndighet som har
forutsattningar att hantera lan till enskilda i den omfattning som det nya
omstallningsstudiestddet forutsatter.

CSN &r positiv till att administrera omstéllningsstudiestddet, men
framfor att det framfor allt inledningsvis kommer att vara langa
handlaggningstider samt att det kommer finnas en 6kad risk for felaktiga
beslut till dess att myndighetens systemstdd ar pa plats. CSN menar att det
bl.a. beror pa den relativa komplexiteten i det foreslagna systemet, som
innehéller flera villkor och manga undantag fran dessa, samt att
myndigheten givet det foreslagna ikrafttrddandet kommer att ha ett
begransat systemstod pa plats till omstallningsstudiestodets forsta ansok-
ningsomgang. CSN framhaller dessutom att det inte kommer att vara
mojligt att fa till en helmaskinell prévning i alla delar.

CSN fattar redan en stor andel av sina beslut helt automatiskt, vilket &r
nddvéndigt for att klara administrationen av det reguljara studiemedels-



systemet med bibehallen kundnéjdhet och inom de ekonomiska ramarna.
Det talar for att omstallningsstudiestodet i storsta mojliga man bor
utformas utifran redan befintliga strukturer och att CSN:s administrativa
processer bor vara automatiska i den man det ar mdjligt, sa fort som
mojligt. Vikten av CSN:s forberedelser och resurstillséttning for stodets
framgang framhalls dven av Saco och Statskontoret. Det &r bl.a. mot den
bakgrunden regeringen har uppdragit 4t CSN att pabérja forberedelser for
inforandet av omstallningsstudiestodet (U2021/02998). | uppdraget ingar
att CSN ska utveckla nddvandiga digitala l6sningar for hanteringen av
omstallningsstudiestddet, och att stodet ska kunna ansokas om digitalt pa
myndighetens webbplats frdn och med nar den forsta ansoknings-
omgangen for stodet foreslas starta i oktober 2022. | uppdraget anges att
de digitala l6sningarna ska vara sa effektiva och anvandarvanliga som
mojligt, och att CSN vid behov bor upphandla tjanster for att utvecklings-
arbetet ska kunna bedrivas skyndsamt.

CSN har i en forsta aterrapportering av uppdraget bekréaftat att
myndighetens forberedelser av inforandet av omstallningsstudiestodet gar
bra, savél nar det galler systemutveckling och samverkan med partners
som med forberedelser av handlédggningen av det nya stddet. CSN:s
bedémning &r att inférandet kommer att ske i enlighet med den tidplan och
den utformning som foreslas i promemorian.

Omstallningsstudiestddet innehéller flera delar som &r av stor betydelse
for att gora stodet tillrackligt individanpassat samtidigt som det tydligt
riktas mot en specifik malgrupp av yrkesverksamma. Det handlar t.ex. om
att vissa sa kallade aktualitets- och etableringsvillkor ska vara uppfyllda
(se avsnitt 7.3 och 7.4), att stodet ska ersétta ett inkomstbortfall (se avsnitt
9.4 och 9.6) och att yttranden fran omstéllningsorganisationer ska kunna
anvandas (se avsnitt 10.2). Dessa moment och stddets utformning i 6vrigt
innebér tillsammans att omstallningsstudiestédet blir mer avancerat én
dvriga studiestdd, och att det darfor staller hogre krav pa de berorda
myndigheternas administration. Som Lararnas Riksforbund anfor bor
stodet utformas sa att inga onddiga hinder laggs av kortsiktiga kostnads-
effektivitetsskal for vissa yrkesgrupper.

Regeringen beddmer att det utan dessa atgarder for individanpassning
och inriktning mot den tilltainka malgruppen finns en risk att omstallnings-
studiestodet inte rekryterar individer till studier i 6nskvérd omfattning. Det
ar avgorande for omstallningsstudiestddets framgang att stodet mojliggor
flexibilitet i studierna for den enskilde, samtidigt som stodets malgrupp
tydligt avgransas. Det galler inte minst eftersom den som ska ldsa med
omstallningsstudiestod kommer att vara bade yrkesverksam och aldre an
den genomsnittlige studenten, och darmed kan antas ha fler fasta
ataganden i sitt liv.

Regeringen anser samtidigt att det &r viktigt att CSN konstruerar ett
system som &r sa digitalt och sa effektivt och anvandarvanligt som mojligt.
Inom ramen for det forberedande uppdrag som CSN nu arbetar med fors
en lépande dialog med Utbildningsdepartementet sa att regeringen kan
folja myndighetens arbete. CSN anfor i sitt remissvar att myndigheten
raknar med att kunna skapa en digital ansékan for det nya omstallnings-
studiestddet i tid till att de forsta ansokningarna inkommer i oktober 2022.
Regeringen konstaterar att en sddan digital ingdng kommer att underlatta
vasentligt for den enskilde. | det forberedande uppdraget som CSN fatt
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ingar dven att CSN ska ha en samordnade roll for de av omstallnings-
studiestodet berérda myndigheterna i deras forberedande arbete. CSN ska
i denna roll sarskilt samverka med Forsakringskassan och Skatteverket
bl.a. nar det galler utlamnande av uppgifter fran myndigheterna till CSN
och ta de kontakter som &r nddvéndiga med dvriga berérda myndigheter
och aktorer. Det &r regeringens uppfattning att en nara samverkan mellan
de berdrda myndigheterna, i synnerhet CSN och Forsékringskassan, &r
avgoérande for att konstruera ett effektivt informationsutbyte som forenklar
stddets administration och i férlangningen kortar handlaggningstiderna.
Regeringen har sakerstallt att CSN dessutom tillférs 128 miljoner kronor
till systemutveckling och administration med anledning av omstéllnings-
studiestddet i budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1, bet.
2021/22:UbU2, rskr. 2021/22:18).

Sammantaget anser regeringen att CSN bor kunna administrera stodet
pa ett effektivt satt med de forutsattningar och villkor som ges inom ramen
for forslaget.



7 Malgrupp och kvalificeringsvillkor for
omstéllningsstudiestodet

7.1 Stodet ska fa lamnas till svenska medborgare
och vissa utlandska medborgare

Regeringens forslag: Omstallningsstudiestdd ska f& lamnas till stude-
rande som &r svenska medborgare. Aven vissa utlandska medborgare
ska kunna fa stodet. Bestimmelserna om vem som kan jamstallas med
en svensk medborgare och till vilka andra utlandska medborgare
omstéallningsstudiestodet ska fa lamnas ska Gverensstimma med
bestdimmelserna i studiestddslagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inte ndgot att invanda mot forslaget. Detta galler
bl.a. Lararnas Riksférbund, Skolverket och Svenska kyrkans arbetsgivar-
organisation (Skao).

Akademikerforbundet SSR och OFR anser att det finns ett vérde av att
avgransningen ligger néra studiestddslagen, men menar att personer med
tillfalligt uppehallstillstand som uppfyller villkoren bér kunna anses ha en
varaktig anknytning till Sverige och vara beréttigade till stéd. IFAU lyfter
frdgan om det ar samhéllsekonomiskt effektivt att oppna for generdsa
bidrag och férmanliga lan for alla som tillhér méalgruppen.

Migrationsverket anfor att kretsen av personer som anges i prome-
morians forslag ar vidare &n endast svenska medborgare och personer som
har permanent uppehéllstillstand eller som har varaktig anknytning till
Sverige, utdver EES-medborgare och schweiziska medborgare och dess
anhoriga med uppehallsratt. Migrationsverket framfor vidare att forslaget
innebar att aven personer som fatt vissa tidsbegransade uppehallstillstand
enligt utlanningslagen (2005:716), lagen (2017:353) om uppehallstillstand
for studerande pa gymnasial niva och den upphévda lagen (2016:752) om
tillfalliga begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstdnd i Sverige
omfattas av bestdmmelserna i den foreslagna lagen om omstéllnings-
studiestod.

Skaélen for regeringens forslag: Ett syfte med omstéllningsstudiestddet
ar att det ska ges till personer som &r i behov av att stalla om pé den svenska
arbetsmarknaden. Stddet bor darfor lamnas till personer som har en
varaktig anknytning till Sverige. Det innebér att omstéllningsstudiestdd,
utdver att ges till svenska medborgare, dven under vissa forutsattningar
bor kunna 1&mnas till personer som inte &r svenska medborgare om de &r
bosatta i Sverige. | promemorian gors bedémningen att samma regler som
géller i studiestddslagen om vem som é&r att jamstalla med en svensk
medborgare enligt EU-ratten och om utlandska medborgares ratt till
studiestod bor galla ocksa i arenden om omstéllningsstudiestdd. | prome-
morian anfors vidare att det bl.a. innebar att utlandska medborgare som
har permanent uppehéllstillstdnd i Sverige och som har bosatt sig i landet
i huvudsakligen annat syfte an att genomga utbildning omfattas. Efter att
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promemorian publicerades har det efter forslag i propositionen Andrade
regler i utlanningslagen (prop. 2020/21:191) gjorts andringar i utlannings-
lagen som bl.a. innebér att tidsbegransade uppehallstillstand blivit huvud-
regel. Andringarna i utlanningslagen har medfort att foljdandringar har
gjorts i studiestddslagens bestdmmelser om utlandska medborgares ratt till
studiestod. Av bestammelserna framgar, som Migrationsverket papekar,
att studiestod ska fa lamnas aven om kravet pa permanent uppehalls-
tillstdnd inte ar uppfyllt om den studerande har beviljats vissa
tidshegransade uppehallstillstdnd med stod av bl.a. utlanningslagen eller
lagen om uppehallstillstand for studerande p& gymnasial niva. Foljd-
andringarna i studiestodslagen har dock utformats sd att kretsen av
studiestddsberattigade i stort sett bor vara densamma som enligt tidigare
reglering. Mot den bakgrunden bor aven lagradsremissens forslag till
avgransning kunna éverensstimma med studiestddslagens.

Awven i 6vrigt bor bestimmelserna motsvara vad som galler for studie-
stdd enligt studiestddslagen, vilket bl.a. galler ratten till studiestod till
sadana utlandska medborgare som enligt EU-ratten ska jamstallas med
svenska medborgare.

7.2 En 6vre aldersgrans for stodet

Regeringens forslag: Omstéllningsstudielan ska fa lamnas langst till
och med det kalenderar som den studerande fyller 60 ar.

Omstallningsstudiebidrag ska fa lamnas langst till och med det
kalenderar som den studerande fyller 62 ar. Ratten till bidrag ska dock
begrinsas till hogst tio veckor frdn och med det kalenderdr den
studerande fyller 61 &r.

Frén och med 2026 ska omstéllningsstudiebidrag fa lamnas langst till
och med det kalenderar som den studerande fyller 63 ar. Bidraget ska
da begrénsas till hogst tio veckor fran och med det kalenderar den

studerande fyller 62 ar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inte nagot att invanda mot forslaget. Detta galler
bl.a. Arbetsgivarverket, Skolverket, Svenska kyrkans arbetsgivarorgani-
sation och Foretagarna. LO tillstyrker forslagen om ovre aldersgranser
och forutsatter att aldersgransen foljer framtida hojningar av pensions-
aldern. LO anser vidare att den foreslagna begransningen till tio veckors
omstallningsstudiebidrag bor hojas till 20 veckor nar pensionsaldern hojs.

Flera remissinstanser anser att ratten till omstéllningsstudiestdd bor folja
LAS-éldern, riktaldern i pensionssystemet eller reglerna i befintliga
omstéllningsavtal. De &r av uppfattningen att det skulle innebéra en
smidigare anpassning till den kontinuerliga utvecklingen av langre arbets-
liv och senare arbetslivsuttrade. Detta géller bl.a. Saco, OFR, Akademiker-
forbundet SSR, Lararnas Riksférbund, SKR och Fackférbundet Scen &
Film.

IFAU anfor att det kan ifragasattas om det & samhallsekonomiskt
effektivt att 6ppna upp for generdsa bidrag och formanliga Ian for alla som
tillhor malgruppen. Detta galler sarskilt arbetstagare som péborjar langre



studieperioder med kort tid kvar till pension samt arbetstagare som inte &r
eller riskerar att bli arbetslésa. Overklagandendmnden for studiestod
(OKS) anfor att det i forfattningsforslaget endast indirekt framgér att det
finns en nedre aldersgrans for nar omstéllningsstudiestdd kan beviljas och
att detta mojligen kan fortydligas. CSN anfor att det bor dvervégas att hoja
den lagsta aldersgransen till 35 ar for att inte konkurrera med det reguljara
studiemedlet.

Skaélen for regeringens forslag
Den 6vre aldersgransen ska vara densamma som for studiestod

Behovet av att vidareutbilda sig under arbetslivet 6kar och med det &ven
behovet av studiefinansiering. Fler &ldre personer studerar i dag jamfort
med for tio ar sedan och &n fler personer kommer framéver ha behov av
att vidareutbilda sig for att starka sin stillning pa arbetsmarknaden.
Aldersgranserna for ritt till studiemedel och studiestartsstéd hojdes senast
den 1 oktober 2021 for att ge fler personer majlighet att finansiera studier
hogre upp i aldrarna och darmed forlanga sitt yrkesliv. Hojningarna
innebdr att studiemedel och studiestartsstod far lamnas till och med det
kalenderar da den studerande fyller 60 &r.

Nagra remissinstanser, daribland Saco och OFR, anser att den foreslagna
dvre aldersgransen for ratt till omstallningsstudiestod bor folja riktaldern
for pension. Regeringen gjorde i propositionen Battre studiestdd hdgre upp
i aldrarna (prop. 2020/21:122) bedémningen att trots de justerade
aldersgranserna i pensionssystemet ar tiden i yrkeslivet for kort for att
motivera en aldersgrans som ligger hogre upp i aren, detta dven med
beaktande av kommande hgjningar och en ny riktalder for pension. Det &r
inte heller onskvart att behdva andra aterbetalningssystem varje gang
aldersgranser inom pensionsomréadet justeras. Regeringen haller fast vid
den bedémningen och menar att en hogre aldersgrans inte heller ar
motiverad vad géller omstallningsstudielanet inom omstéllningsstudie-
stodet, samtidigt som det kan finnas skal att medge omstallningsstudie-
bidrag hogre upp i aldrarna.

Mot denna bakgrund anser regeringen att den aldersgrans om 60 ar som
foreslds i promemorian ar val avvagd. Genom denna aldersgrans tas
hansyn till personers behov av offentligfinansierad utbildning, men ocksa
till samhéllets kostnader och den avkastning som studierna kan ge, bade
for den studerande och for samhéllet.

Regeringen delar inte OKS beddmning att en nedre aldersgrans kan
behdva fortydligas. Regeringen foreslar ett arbetsvillkor som innebar att
man for att fA omstallningsstudiestddet behdver ha forvérvsarbetat en
langre tid (se avsnitt 7.3). Villkoret innebar att man i praktiken kan fa
omstallningsstudiestod tidigast fran och med det &r man fyller 27 ar.
Bestdmmelserna om arbetsvillkoret bor inte tyngas ytterligare genom en
precisering av den konsekvensen.

Regeringen anser det inte heller lampligt att fora in en sddan aldersgréns
som CSN forordar. Regeringen foreslar flera avgransningar som syftar till
att sakerstalla att omstallningsstudiestodet traffar ratt malgrupp. Det
medfor att omstallningsstudiestodet till skillnad frdn det reguljara
studiestodet bara kan ges till personer som ar vél forankrade pa
arbetsmarknaden. Samtidigt kan det inte uteslutas att vissa yngre personer
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som uppfyller de féreslagna villkoren for stddet kan ha ett behov av vidare-
uthildning eller omstallning, varfor inforandet av en nedre aldersgrans i
sig vore olyckligt. I viss utstrackning kan det dock finnas skal att begransa
omfattningen av stodet for yngre aldersgrupper. Den fragan behandlas i
avsnitt 8.4.

Det bor finnas en begrénsad mojlighet att lamna omstallningsstudie-
bidrag aven efter 60 ars alder

Omstéllningsstudiestod syftar till att mojliggora studier for att utveckla
den studerandes férmagor med sikte pa arbetsmarknadens behov. Omstall-
ningsstudiestdd bor darfor inte kunna lamnas till den som kan forvéntas att
ga i pension direkt efter avslutade studier. Det kan samtidigt finnas ett
behov att ga kortare kurser eller liknande aven for den som &r 61 ar eller
aldre.

Mot den bakgrunden bedémer regeringen att det ar rimligt att det finns
en begransad mojlighet att kunna ldmna omstéliningsstudiestdd &ven till
studerande som &r aldre an 60 ar.

IFAU anser att det kan ifrdgasattas om det ar samhallsekonomiskt
effektivt att Gppna upp for generdsa bidrag och formanliga lan sarskilt till
arbetstagare som paborjar langre studieperioder med kort tid kvar till
pension. Regeringen kan konstatera att det for den enskilde individen har
betydelse att kunna fa omstallningsstudiestdd dven hogre upp i aldrarna.
Omstéllningsstudiebidrag bor kunna I&mnas under motsvarande hogst tio
heltidsveckor fran och med det kalenderér den studerande fyller 61 ar till
och med det kalenderar han eller hon fyller 62 ar. En séddan begransad
mojlighet till omstallningsstudiebidrag far anses svara val mot behovet av
att delta i kortare kompletterande studier néra pensionen utan att skuldsatt-
ningen okar. Den som paborjat en ldngre studieperiod med omstéllnings-
studiestdd innan det kalenderar han eller hon fyller 61 ar ges darmed ocksa
en viss mojlighet att avsluta dessa studier under kalenderaret da han eller
hon fyller 62 ar. Denna ratt forutsatter dock att den studerande har minst
sd manga veckor kvar att utnyttja med omstéallningsstudiestdd vid
utgangen av det ar han eller hon fyller 60 ar. Regeringen anser att den
begransade mojligheten att fa omstéllningsstudiebidrag efter 60 ars alder
&r val avvagd och delar inte LO:s bedémning att begrénsningen bor hojas
fran tio till tjugo veckor nar pensionsaldern hojs.

Aldersgransen bér hojas nar &ldern for inkomstbaserad alderspension
hdjs 2026

Avsikten ar att den lagsta aldern for uttag av inkomstbaserad alderspension
ska hojas till 64 &r den 1 januari 2026 (se Ds 2019:2, Hogre aldersgranser
i pensionssystemet och i andra trygghetssystem). Regeringen anser att de
foreslagna aldersgranserna for omstéllningsstudiebidraget bor justeras
samtidigt som en sadan héjning och foreslar darfor att omstallningsstudie-
bidrag fran och med 2026 ska kunna lamnas till och med det kalenderar
den studerande fyller 63 ar. Frdn och med det kalenderér den studerande
fyller 62 ar ska bidraget da begransas till tio veckor.

Regeringen bedomer att syftet med de foreslagna aldersgranserna ar
berdttigade och forenliga med sdval EU-ratten som den nationella
diskrimineringslagstiftningen.



7.3 Ett krav pa att vara val etablerad pa
arbetsmarknaden

Regeringens forslag: Omstéllningsstudiestdd ska fa lamnas till en
studerande som fran och med det kalenderar da han eller hon fyllde
19 ar har forvarvsarbetat i Sverige under i genomsnitt minst 16 timmar
per vecka under en kalendermanad. Detta arbete ska ha skett i
sammanlagt minst 96 manader inom en ramtid om 14 ér.

Arbetsvillkoret ska &ven anses vara uppfyllt om den studerande under
kvalificeringstiden har haft en viss minsta inkomst av forvarvsarbete
som da varit dennes huvudsyssla.

Arbetad tid i ett land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES), i Forenade kungariket och i Schweiz, ska fa tillgodoraknas som
forvarvsarbete i Sverige.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inte ndgot att invanda mot forslaget. Detta galler
bl.a. Arbetsformedlingen, Arbetsgivarverket, IF Metall, Kommunal, PTK,
Svenskt Naringsliv, TCO, SKR och Linnéuniversitetet.

LO tillstyrker att det stalls ett tvadelat arbetsvillkor i form av ett
etableringsvillkor och ett aktualitetsvillkor. LO tillstyrker &ven de
foreslagna kvalifikationskraven och ramtiderna, samt de foreslagna
beloppsnivaerna for beddmning av arbetsvillkoret under forutséttning att
arbetsvillkoret &ven kan styrkas genom arbetsgivarintyg, anstéliningsbevis
eller liknande. Aven Saco stodjer etableringsvillkoret som sadant.

OFR stddjer forslagen om vad som ska jamstéllas med forvarvsarbete,
det inkomstbaserade kravet som kan uppfylla arbetsvillkoret och att arbete
maste ha varit huvudsyssla.

Arbetsgivarverket anser att kravet pé att forvarvsarbete ska ha varit den
sbkandes huvudsyssla under kvalificeringstiden ar séarskilt viktigt.

Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (IAF) ndamner sarskilt att det
ar positivt att Skatteverkets inkomstuppgifter kan anvénds for att uppfylla
arbetsvillkoret.

Kompetensforetagen tycker att arbetsvillkoret forefaller rimligt, men att
16 arbetstimmar i veckan &r i minsta laget.

CSN, Brottsforebyggande radet (Brd), Fackforbundet Scen & Film,
Trygghetsfonden TSL och Mittuniversitetet har synpunkter pa utform-
ningen av de ndrmare bestdmmelser som regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer ska fd meddela betraffande etableringsvill-
koret. Darutéver anfér CSN att det i promemorian specifikt ndmns vissa
typer av bevis for att styrka arbetad tid och att myndigheten utgar fran att
avsikten inte har varit att infora ett hogre beviskrav, men om sa ar fallet
énskar att det tydligt framgar.

Flera remissinstanser motsétter sig att arbetad tid utanfér EES, Férenade
kungariket och Schweiz inte ska kunna tillgodoréknas inom ramen for
etableringsvillkoret. Det galler Akademikerférbundet SSR, OFR, Saco och
Naturvetarna. DIK anser att det bor ga att gora vissa undantag for
yrkesverksamma personer som nyligen har invandrat till Sverige.
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Foretagarna anser att etableringsvillkoret i praktiken medfér en for lag
aldersgrans for den typ av ersattning och stod som forslaget ar tankt att
bidra till.

Lararnas Riksforbund staller sig tveksamt till ramtidens foreslagna
langd, eftersom forbundet anser att det kommer ta lang tid for manga larare
att leva upp till etableringsvillkoret, vilket sannolikt kommer verka
hammande for gruppens vilja att fortbilda sig.

CSN avstyrker att forvarvsarbetet maste ha varit den studerandes
huvudsyssla under kvalificeringstiden for att fa raknas in i etablerings-
villkoret.

Skalen for regeringens forslag

Ett tvadelat arbetsvillkor

Omstéllningsstudiestddet syftar till att ge mojlighet till personer som &r
mitt i arbetslivet att starka sin kompetens eller stilla om till ett nytt yrke.
For att fa omstéallningsstudiestdd bor den studerande darfor bade vara val
etablerad pa arbetsmarknaden och ha en aktuell anknytning till arbets-
marknaden. Det bor darfor finnas ett tvadelat arbetsvillkor som maste vara
uppfyllt for att omstallningsstudiestod ska kunna lamnas. De tva delarna
av arbetsvillkoret kallas etableringsvillkoret respektive aktualitets-
villkoret. Aktualitetsvillkoret behandlas i avsnitt 7.4.

Minst 16 timmars arbete per vecka under en kalendermanad i
sammanlagt minst 96 manader

Omstéllningsstudiestddet bor kunna I[&mnas till den som behdver stélla om
eller vidareutbilda sig under arbetslivet. Den som arbetar ska kunna
studera pa en utbildning som leder till att den studerandes kompetens
uppdateras och kompletteras och ger den studerande en starkare stallning
pa arbetsmarknaden. Omstallningsstudiestddet bor darfor kunna ges till
den som &r eller i nartid har varit etablerad pa arbetsmarknaden. For att
omstéllningsstudiestddet inte ska konkurrera med de ordinarie studie-
stoden behovs ett val tilltaget krav pa tid i arbetslivet. Det ar ocksa viktigt
for att styra stodet bort fran forstagdngsstuderande. Arbete under
96 manader, eller 8 ar, bedéms vara en vél tilltagen tidsrymd for att
sakerstalla en sadan arbetsmarknadsanknytning. Efter sa lang tid i
arbetslivet kan ocksa manga vara i behov av att utveckla, komplettera eller
fordjupa sin tidigare utbildning eller att stlla om till en annan inriktning.
Arbetet bor vidare ha bedrivits under i genomsnitt minst 16 timmar per
vecka under de kalendermanader som fér raknas in i kvalificeringstiden
om 96 ménader.

Kompetensforetagen anser att etableringsvillkoret forefaller rimligt,
men menar samtidigt att 16 arbetstimmar i veckan kanske &r i minsta laget.
Regeringen menar dock att 16 timmar &r en val avvégd gréns, inte minst
eftersom det handlar om ett genomsnitt. Den tilldter darmed en viss
flexibilitet, vilket &r motiverat med tanke pa den relativt langa tidsrymd
som arbetsvillkoret ska faststéllas inom. Det finns dessutom goda skél att
betrakta dven de som arbetar deltid som etablerade pa arbetsmarknaden.
Hur méanga timmar en individ arbetar har i sig ingen baring pa individens
behov av utbildning. Aven deltidsarbetande kan bade av individuella och



samhallsekonomiska skél vara i behov av omstallning eller vidareutbild-
ning. Att ytterligare inskranka majligheterna for deltidsarbetande att fa
omstéllningsstudiestdd &r darmed inte motiverat, samtidigt som det &r
nodvandigt att sakerstélla att stddmottagaren ar etablerad pa arbetsmark-
naden enligt ovan. Regeringen anser darfor att en gréns pa i genomsnitt
16 timmar per vecka, eller 40 procent, &r vél avvagd.

Ramtiden bor kunna raknas fran och med det kalenderar individen fyllde
19 ar

Etableringsvillkoret medfor att den som &r yngre eller som inte har deltagit
i arbetslivet tillrackligt 1ange &ven framdver bor vara hanvisad till det
ordinarie studiestddssystemet. Detta ar en l&mplig ordning mot bakgrund
av att omstallningsstudiestddet bér minimera odnskade effekter for de
reguljara  studiestdden. Genom etableringsvillkoret undviks en
konkurrenssituation mellan studiestodstyperna. Ett annat skal ar att ett
sadant arbetsvillkor inte missgynnar ndgon viss grupp av arbetstagare pa
ett systematiskt satt, t.ex. utifran anstéllningsform, sektor eller alder for
intrade pa arbetsmarknaden.

For att inte diskvalificera yrkesverksamma som &r etablerade, men som
har haft aterkommande perioder av kortare arbetsloshet, bor arbets-
villkoret dven férenas med en ramtid om 14 ar. Ramtiden bor kunna raknas
tidigast fran och med det kalenderar da den studerande fyllde 19 ar. En
sadan ramtid ger dven CSN mdjlighet att pa ett enkelt och effektivt satt
stélla fragor om inkomster och andra ersattningar till bl.a. Skatteverket och
Forsakringskassan.

Foretagarna vander sig emot gransen eftersom aldersgransen for
omstallningsstudiestodet i praktiken blir 27 ar, vilket man anser ar en lag
alder for den typ av ersattning och stod som forslaget &r tankt att bidra till.
Regeringen anser emellertid att arbete frdn och med 19 ars alder ar en
rimlig start for att berakna ramtiden med tanke pa att det ar vid 19 ars alder
som studier inom gymnasieskolan normalt slutfors. Det kan dédrmed antas
vara den alder dd manga trader in pa arbetsmarknaden. Darefter &r det inte
aldern i sig som ar relevant, utan om individen &r etablerad pa
arbetsmarknaden eller inte. Den som inte har tillrackligt antal arbetade
manader under de senaste 14 aren bor vara hanvisad till de ordinarie
studiestoden.

Lararnas Riksforbund anfor att det bor 6vervagas om ramtiden i stéllet
borde vara fem ar. Forbundet anser att regeringens forslag missar att det
kan finnas personer som har varit en kortare tid i yrket, men som anda vill
ha eller behdver fortbildning eller andra typer av omstéliningsinsatser som
skulle kunna delfinansieras med stodet. Regeringen utgdr fran att
forbundet har syftar pa den tid som en individ ska ha arbetat inom ram-
tiden. Regeringen anser, som anfors ovan, att 96 manader ar en lamplig
tidsrymd for att sakerstdlla den sokandes arbetsmarknadsanknytning
samtidigt som det till stor del kan antas styra forstagangsstuderande till det
reguljéra studiestodssystemet i stallet for till omstallningsstudiestddet.
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Intygande av arbetad tid inom ramtiden

CSN anfor att det i promemaorian specifikt ndmns vissa typer av bevis for
att styrka arbetad tid. CSN utgdr fran att avsikten inte har varit att infora
ett hogre beviskrav, men om sa ar fallet onskar att det tydligt framgar.

Regeringen utgdr i likhet med promemorian fran att sékanden ska ge in
det underlag som behdvs for att bedoma att etableringsvillkorets krav pa
arbetad tid ar uppfyllt, och att detta kan goras pé det satt som &r lampligt.
Det som ges in kan t.ex. vara arbetsgivarintyg, anstéllningsbevis och
inkomstuppgifter eller liknande. Det bor sjalvklart krévas att myndigheten
utifran de lamnade uppgifterna kan berdkna den arbetade tiden. Vilket
bevisvarde underlaget ska ha for att provningen ska utga fran att den
arbetade tiden ar den som sokanden uppger & dock en fraga for
réttstillampningen.

Bra anser att arbetsgivares intygande av arbetstid genom arbetsgivar-
intyg och anstéllningsbevis utgdr en risk for felaktigheter som kan bli
svara for CSN att upptacka. Regeringen bedémer att det visserligen finns
en risk for oriktiga intyganden, men att det samtidigt finns flera andra
mekanismer och villkor inbyggda i forslaget som kommer att forsvara fusk
och minska risken for felaktigheter.

Inkomster ska kunna visa forvéarvsarbete i tillracklig omfattning

For att underlatta for sokanden, liksom for administrationen av
omstéllningsstudiestodet, bor arbete dven kunna prévas genom en
arbetsinkomst. Inkomsterna ska spegla arbete och bér darfor inte innehalla
t.ex. inkomster i form av socialforsakringsformaner eller arbetsloshets-
erséttning. Narmare reglering av vad som avses med arbetsinkomst bor ske
pa forordningsniva.

Né&r en ansdkan om omstéllningsstudiestod kommer in till CSN bor
myndigheten stélla en fraga till Skatteverket om det finns inkomster under
ramtiden som svarar mot sadan ersattning for arbete som anges ovan.
Dessa inkomster kommer da att kunna omréaknas till ett visst antal
manaders arbete. Uppgiften kan meddelas sékanden. Han eller hon kan da,
om det finns behov av det, &beropa eventuell ytterligare tid genom att
redovisa t.ex. arbetsgivarintyg, anstallningsavtal eller 16nespecifikationer.
Pa detta satt kan alltsd etableringsvillkoret och arbetsinkomstvillkoret
kombineras. Givetvis bor det inte vara mojligt att tillgodorakna sig samma
tid mer &n en gang. Eftersom det kommer att finnas mojligheter att
redovisa arbetad tid genom bade inkomst och pa annat sitt, t.ex. genom
anstallningsavtal, ser regeringen inte samma risk som Fackférbundet Scen
& Film att sékande kan hamna i klam beroende pa om de har F- eller A-
skattsedel. Regeringen anser att etableringsvillkoret &ven boér kunna
uppfyllas om den stkande kan visa att han eller hon har arbetat i ett eget
foretag. Detta bor i forsta hand redovisas genom inkomster.

Enligt forslaget i promemorian bdr inkomsten for sdkande vars
inkomster finns redovisade i manadsvisa arbetsgivardeklarationer uppga
till minst 25 procent av inkomstbasheloppet per méanad for att manaden
ska f& rdknas den sokande tillgodo. Bestimmelserna bor enligt
promemorian meddelas i forordning och utgangspunkten for bedémningen
av tillracklig inkomst bor utga fran inkomstbasbeloppet. Med inkomst-
basbeloppet avses enligt promemorian inkomstbasbeloppet enligt 58 kap.



26 och 27 8§ socialforsékringsbalken. Den i promemorian foreslagna
nivan motsvarar darmed en inkomst pa 17 050 kronor i manaden under
2021. Ett hogre inkomstkrav skulle gynna dem med hdgre inkomst och
missgynna laginkomsttagare och skulle darmed fa icke Onskvarda
fordelningspolitiska konsekvenser. Samtidigt skulle en lagre niva medfora
att fler som inte uppfyller arbetsvillkorets krav pa arbetad tid kan
kvalificera sig.

Regeringen anser, liksom LO, att mojligheten att uppfylla arbetsvillkoret
pa andra satt &n enbart genom inkomstuppgifter &r sarskilt viktigt for
laginkomsttagare och deltidsarbetande. Det sakerstaller att alla sokande
ges likvardiga forutsattningar vid proévningen, oavsett inkomst. Vidare
anser regeringen att ytterligare bestimmelser om vad som avses med en
viss minsta inkomst lampligen bor regleras pé forordningsniva.

Arbete och inkomster i EES-omradet, Férenade kungariket och Schweiz

For en kunskapsintensiv ekonomi &r det positivt med det kunskapsutbyte
som en rorlig arbetskraft mellan lander medfor. Vidare ska fri rorlighet
rada for bl.a. personer och tjanster pd EU:s inre marknad (se bl.a. artikel
26.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt). Det finns dven ett
vérde av att svensk arbetsmarknad fér dra nytta av det kunskapsutbyte som
foljer av att individer arbetat pa den inre marknaden. Mot denna bakgrund
ar det rimligt att dven forvarvsarbete eller inkomster fran ett land inom
EES och Schweiz tillgodoraknas pd motsvarande satt som beskrivs ovan.
Dértill finns det ett stort antal svenska medborgare som bor och férvarvs-
arbetar i Forenade kungariket. Regeringen anser att dven deras arbete och
inkomster ska kunna beaktas vid provningen av arbetsvillkoret.
Regeringen foreslar darfor att forvarvsarbete eller inkomster i Forenade
kungariket ska kunna tillgodoriknas p& motsvarande satt som arbete och
inkomster i Sverige.

Flera instanser, daribland OFR, Saco och DIK, har synpunkter om att
arbetad tid fran lander utanfor dessa territorier &ven borde kunna
tillgodoraknas. Regeringen anser emellertid att en sddan ordning, dar
arbete i hela varlden skulle kunna raknas in, skulle géra det mycket svart
for berérda myndigheter att kontrollera arbetsvillkorets uppfyllnad. Det
skulle 6ka risken for felaktiga utbetalningar och dérmed &ven riskera
stodets legitimitet. Darfor anser regeringen att begransningen av arbetad
tid till de lander som namns ovan &r en viktig atgard for att minska risken
for felaktiga utbetalningar.

Aven tid med vissa andra erséttningar kan jamstéllas med forvarvsarbete

Vid provning av arbetsvillkoret bor hansyn dven kunna tas till tid da den
studerande fétt vissa ersattningar. Detsamma bor galla om den s6kande har
fatt motsvarande ersattningar i ett land inom EES, i Férenade kungariket
eller i Schweiz. Vilka erséttningar som hé&nsyn ska kunna tas till och i
vilken omfattning de ska kunna beaktas bor regleras pa forordningsniva,
eller, efter bemyndigande i férordning, av CSN.

Arbete som huvudsyssla under kvalificeringstiden

Regeringen anser att arbetet ska ha varit huvudsyssla under kvalificerings-
tiden for omstallningsstudiestdd. Med detta avses framfor allt att en person
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som studerar inte bor kunna uppfylla arbetsvillkoret vid sidan av studierna,
och pa s satt uppfylla arbetsvillkoret for omstéllningsstudiestddet tidigare
&n avsett. Reglering av vad det innebér att forvérvsarbete ska ha varit den
studerandes huvudsyssla bor ske pa forordningsniva. CSN avstyrker
forslaget, da myndigheten anser att begransningen ar obehovlig. Mot bak-
grund av hur etableringsvillkoret ar utformat menar myndigheten att de
flesta som uppfyller villkoret om arbete i 16 timmar per vecka bor ha haft
arbete som huvudsaklig sysselsattning. CSN lyfter i stallet fram att en
alternativ 16sning vore att arbetsvillkoret justerades fran 16 till 20 timmar
per vecka eftersom det motsvarar arbete pa halvtid. Som ovan redogjorts
for anser regeringen emellertid att gransen vid 16 timmars arbete per vecka
ar val avvagd. Vidare anser regeringen att det &r av vikt for stodets
legitimitet att arbete ska ha varit den studerandes huvudsyssla under
kvalificeringstiden. Aven Arbetsgivarverket anser att kravet pé att
forvarvsarbete ska ha varit den sokandes huvudsyssla under kvali-
ficeringstiden &r sarskilt viktigt, mot bakgrund av att syftet med
omstéllningsstudiestodet &r att underlatta for yrkesverksamma att
finansiera vidareutbildning.

Ytterligare foreskrifter om etableringsvillkoret

Utforligare bestdmmelser om arbetsvillkoret bor enligt regeringens
bedémning meddelas pa forordningsniva, eller efter bemyndigande i
forordning, av CSN, med stdd av restkompetensen. Eftersom det
betraffande arbetsvillkoret foreslas att riksdagen meddelar foreskrifter pa
restkompetensens omrade behover det i lagen tas in bestammelser som
tydliggor att regeringen — trots lagregleringen — kan meddela sédana
foreskrifter, s.k. nodvéandiga upplysningsbestammelser.

Flera remissinstanser har synpunkter pa utformningen av de ytterligare
bestdmmelser som bér meddelas. Dessa synpunkter kommer att beaktas i
det fortsatta arbetet med bestaimmelserna pa forordningsniva.

7.4 Ett krav pa aktuell férankring pa
arbetsmarknaden

Regeringens forslag: For att fa omstallningsstudiestdet ska det ocksé
kravas att forvarvsarbetet ska ha skett i sammanlagt minst 12 ménader
inom en ramtid om 24 ménader.

Arbetsvillkoret ska &ven anses vara uppfyllt om den studerande under
kvalificeringstiden har haft en viss minsta inkomst av forvarvsarbete.

Arbetad tid i ett land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES), i Forenade kungariket och i Schweiz ska fa tillgodoraknas som
forvéarvsarbete i Sverige.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorians forslag har en delvis annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inte nagot att invinda mot forslaget. Detta galler
bl.a. Arbetsgivarverket, LO, IF Metall, Kommunal, PTK, Svenskt



Naringsliv, Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation, SKR, Hogskolan i
Skdvde och Lernia.

Arbetsformedlingen anser att aktualitetsvillkoret bor utredas vidare sa
att fler som &r arbetslgsa kan ta del av omstéllningsstudiestddet. Myndig-
heten anser ocksa att begreppet arbetsvillkor maste ses Gver eftersom
begreppet aven aterfinns i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring
men dé&r med en annan definition.

Akademikerforbundet SSR och OFR &r tveksamma till om aktualitets-
villkoret ska kunna uppfyllas genom arbete utanfér Sverige i EES-
omradet, Storbritannien, Nordirland och Schweiz.

CSN anfér att prévningen av inkomster for att visa forvérvsarbete i
tillracklig omfattning kommer att bli omfattande och omdgjlig att gora
maskinell. Som ett satt att forenkla processen foreslar myndigheten att
villkoret i stéllet skulle lyda 12 manader inom en ramtid om tre ar.

Flera remissinstanser, déribland Foretagarna, LO och CSN, har syn-
punkter pa utformningen av de bestammelser som regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela betraffande
aktualitetsvillkoret.

CSN avstyrker aktualitetsvillkoret i sin helhet, bl.a. eftersom myndig-
heten anser att det inte begransar malgruppen namnvart och for att
myndigheten inte ser varfor studerande som inte nyligen har varit i arbete
inte ska ha ratt till omstéllningsstudiestdd. Darutdver anfor CSN att det i
promemorian specifikt ndmns vissa typer av bevis for att styrka arbetad tid
och att myndigheten utgar fran att avsikten inte har varit att infora ett hogre
beviskrav, men om sa ar fallet onskar att det tydligt framgar. CSN anser
aven att berdkningen av ramtiden &r komplex. CSN har dartill synpunkter
pa utformningen av de narmare bestimmelser som regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela.

Skaélen for regeringens forslag

Krav pa aktuell anknytning till arbetsmarknaden

Det bor stallas krav pd att den studerande har aktuell forankring pa
arbetsmarknaden for att han eller hon ska kunna beviljas omstéllnings-
studiestdd. P& samma satt som etableringsvillkoret avser aktualitets-
villkoret den sokandes forvarvsarbete. | denna del bor dock kravet avse att
arbetet ligger i relativ nartid till ansdkan om omstéllningsstudiestod.
Forslaget ar darfor att en sékande ska ha arbetat under 12 av de senaste 24
manaderna. Arbetet bor ha bedrivits under i genomsnitt minst 16 timmar
per vecka under en kalenderménad, pa samma satt som for etablerings-
villkoret.

Arbetsformedlingen anser att det ar olyckligt att anvanda begreppet
arbetsvillkor dd begreppet anvands inom arbetsloshetsforsakringen.
Regeringen foreslar inte, till skillnad frdn promemorians forslag, att
begreppet arbetsvillkor ska anvéndas i lagtext.

Arbetsformedlingen anfor vidare att det vore dnskvért om aktualitets-
villkoret kunde utredas vidare s att fler som ar arbetsldsa kan ta del av
omstallningsstudiestodet. Myndigheten anser att aktualitetsvillkoret
innebar att langtidsarbetslésa inte kommer ha mdjlighet att nyttja
omstallningsstudiestddet, och att det finns manga arbetslésa som tidigare
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har varit mangarigt aktiva pd arbetsmarknaden. Aven CSN staller sig
undrande till varfor en studerande som inte nyligen har varit i arbete ska
sakna stod for att forbattra sin stallning pa arbetsmarknaden. Regeringen
vill understryka att aktualitetsvillkoret i forsta hand syftar till att séaker-
stélla att den sdkande har en aktuell arbetsmarknadsanknytning. Det &r
viktigt just eftersom omstéllningsstudiestodet syftar till att starka den
sokandes stéllning pa arbetsmarknaden, inte till att slussa in den sékande
pa arbetsmarknaden. Detta framgar bl.a. av att den som studerar med
omstallningsstudiestdd férutsatts ha en forvarvsinkomst att kompensera.
For den som star 1angt ifrn arbetsmarknaden finns det andra och béttre
lampade stod som ar anpassade efter just den gruppens behov, sdsom t.ex.
studiestartstddet.

CSN anser & sin sida att aktualitetsvillkoret bor strykas i sin helhet.
Myndigheten ifragasatter om villkoret avgransar malgruppen namnvart,
och framfor att en battre atgard for att sndva in malgruppen i stéllet vore
att justera ramtiden for etableringsvillkoret till tio ar. Regeringen kan
konstatera att aktualitetsvillkoret, liksom noterats av Arbetsformedlingen,
utformats for att sékerstalla att den som laser med omstallningsstudiesttd
har en nartida forankring pa arbetsmarknaden. Utan ett aktualitetsvillkor
skulle stodmottagaren i praktiken kunna vara langtidsarbetslds, aven om
etableringsvillkorets ramtid justerades i enlighet med CSN:s forslag.

CSN anfor dartill att det i promemorian specifikt ndmns vissa typer av
bevis for att styrka arbetad inom ramen for aktualitetsvillkoret. CSN utgar
fran att avsikten inte har varit att infora ett hogre beviskrav, men om sa ar
fallet onskar att det tydligt framgar.

Regeringen utgar pa samma sétt som for etableringsvillkoret och i likhet
med promemorian fran att sokanden ska ge in det underlag som behovs for
att bedoma att aktualitetsvillkorets krav pa arbetad tid ar uppfyllt, och att
detta kan goras pa det satt som &r lampligt. Det som ges in kan t.ex. vara
arbetsgivarintyg, anstéllningsbevis och inkomstuppgifter eller liknande.
Det bor sjalvklart kravas att myndigheten utifran de lamnade uppgifterna
kan berdkna den arbetade tiden. Vilket bevisvarde underlaget ska ha for
att provningen ska utga fran att den arbetade tiden &r den som sokanden
uppger ar dock en fraga for rattstillampningen.

Inkomster ska kunna visa forvéarvsarbete i tillracklig omfattning

Aven aktualitetsvillkoret bér kunna prévas genom inkomstuppgifter, pa
samma sdtt som vid prévningen av etableringsvillkoret. Denna prévning
ska i sin helhet motsvara vad som beskrivs ovan i avsnitt 7.3.

CSN beddmer att processen for att préva om en sokande har haft
tillrackliga inkomster for att visa forvarvsarbete kommer att bli omfattande
och endast & mojlig att genomféra med manuell handldggning. CSN
foreslar i stallet en alternativ utformning av ramtiden for aktualitetsvill-
koret, dar ramtiden forlangs med 12 manader. Myndigheten anfor att en
sadan utformning skulle majliggdra en maskinell prévning eftersom CSN
skulle hinna fa in inkomstuppgifter fran Skatteverket. Regeringen vill
emellertid understryka att aktualitetsvillkoret syftar till att sakerstalla just
aktualiteten i den sokandes anknytning till arbetsmarknaden. En forlangd
ramtid skulle darfor riskera att urholka syftet med villkoret.



Tid med annan sysselséattning bor i vissa fall inte rdknas in i ramtiden

Vid prévning av aktualitetsvillkoret bor hansyn kunna tas till tid da den
studerande fatt vissa ersattningar. Detsamma bor gélla om den sokande har
fatt motsvarande ersattningar i ett land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES), i Férenade kungariket samt i Schweiz. Vilka
ersattningar som hansyn ska kunna tas till bor regleras pa forordningsniva,
eller, efter bemyndigande i férordning, av CSN.

CSN anfor att arbetsvillkoret &r onédigt komplext utformat och kommer
att forsvara majligheten att verblicka omstéllningsstudiestodets regel-
verk. CSN anser att den studerandes forstaelse for regelverket, samt CSN:s
provning och mojlighet till automatisering, skulle underléttas om etable-
ringsvillkoret och aktualitetsvillkoret var mer lika i sin utformning.
Myndigheten har &ven synpunkter pa hur villkoren preciseras pa
forordningsnivé i promemorians forslag. CSN anser att utformningen ar
sadan att den kan missgynna jamstalldheten.

Regeringen delar inte CSN:s uppfattning att utformningen av
aktualitets- och etableringsvillkoren &r onddigt komplext eller att den
innehaller omotiverade skillnader. De tva olika villkoren omfattar olika
tidsperioder och avser att sakerstalla tvd olika krav. Det ena att den
studerande har varit etablerad pa arbetsmarknaden under en langre tid
tillbaka, det andra att den studerande har en aktuell férankring pa arbets-
marknaden. Av det foljer att det kan vara relevant att ta hansyn till olika
ersattningar och pa olika sétt, eftersom det ror olika tidsrymder och olika
syften. Regeringen delar inte heller CSN:s farhaga att skillnaderna i de tva
villkoren kan missgynna jamstalldheten mellan mén och kvinnor.

Arbete och inkomster i EES-omradet, Férenade kungariket och Schweiz

Forvarvsarbete och inkomster fran EES-omradet, Férenade Kungariket
samt Schweiz, foreslas kunna tillgodoraknas pa samma sétt som arbete och
inkomster i Sverige, i likhet med etableringsvillkoret. Hur detta bor ga till
beskrivs ovan i avsnitt 7.3. Akademikerforbundet SSR och OFR ar emeller-
tid tveksamma till att arbete i dessa territorier ska fa tillgodoraknas i
aktualitetsvillkoret. Instanserna pekar pd att behoven pa den svenska
arbetsmarknaden bast sikerstalls med att aktualitetsvillkoret baseras pa att
den sokande har arbetat i Sverige i minst 12 manader. Regeringen ser dock
ett stort vérde av att &ven arbete som skett inom sagda territorier ska kunna
tillgodoraknas inom aktualitetsvillkoret och vill papeka att det inte enkom
rér sig om utlandska medborgare som arbetar utomlands. Det kan t.ex.
handla om en sjukskdterska som arbetat i ett nordiskt grannland under de
senaste aren, eller en individ som veckopendlar till ett arbete pa andra
sidan Oresundsbron. Sammantaget ser regeringen inte att det ar motiverat
att snava in aktualitetsvillkoret s& som remissinstanserna foreslar.

Ytterligare foreskrifter om aktualitetsvillkoret

Utforligare bestdmmelser om arbetsvillkoret bor enligt regeringens
bedémning meddelas pa forordningsniva, eller efter bemyndigande i
forordning, av CSN, med stdd av restkompetensen. Eftersom det
betraffande arbetsvillkoret foreslas att riksdagen meddelar foreskrifter pa
restkompetensens omrade behdver det i lagen tas in bestammelser som
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tydliggor att regeringen — trots lagregleringen — kan meddela sédana
foreskrifter, s.k. nddvéndiga upplysningsbestammelser.

Flera remissinstanser har synpunkter pa utformningen av de ytterligare
bestdammelser som boér meddelas. Dessa synpunkter kommer att beaktas i
det fortsatta arbetet med bestammelserna pa forordningsniva.



8 Utbildningar som omstallningsstudiestod
ska kunna ges for

8.1 Utbildningar i Sverige som ger rétt till
studiestod enligt studiestodslagen

Regeringens forslag: Omstéllningsstudiestdd ska fa lamnas for utbild-
ning vid en laroanstalt i Sverige som ger rétt till studiemedel enligt stu-
diestddslagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inte ndgot att invanda mot forslaget. Detta galler
bl.a. CSN, Arbetsformedlingen, IFAU, Statskontoret, IF Metall, Kommu-
nal, PTK, Svenskt Naringsliv, LO, TCO, Trygghetsradet TRR, SKR, Stock-
holms universitet och Lernia.

DIK anser att det &r rimligt att de utbildningar som studerande kan fa
omstéllningsstudiestdd for &r desamma som de utbildningar som ger rétt
till andra studiestdd, och att omstallningsstudiestod ges for sadan del av
studietid som omfattas av en kursplan eller motsvarande.

Skolverket tillstyrker forslaget och anser att det &r [ampligt att stodet ba-
seras pa den svenska arbetsmarknadens behov.

Sveriges forenade studentkarer (SFS) ar positiv till att hogskoleuthild-
ningar ska ge ratt till omstallningsstudiestddet och att denna réatt omfattar
bade uppdragsutbildning och utbildning inom det reguljira utbildningsut-
budet. SFS har dock vissa allmanna synpunkter pa forslaget och papekar
att studenternas efterfragan ska vara styrande for dimensionering av det
ordinarie utbildningsutbudet, samt att larosétena har ett ansvar for upp-
dragsutbildningens omfattning och att anordnandet av sadan utbildning
inte far paverka det ordinarie uthildningsutbudet negativt.

Aven om remissinstanserna 4r positiva till forslaget har vissa av dem
invandningar, framfor allt mot att stédet inte ska kunna ges for utlandsstu-
dier. Denna invandning framfors av bl.a. Akademikerférbundet SSR, DIK,
Lunds universitet, Lararnas Riksforbund, OFR, Saco, Skatteverket, Skao,
Trygghetsstiftelsen, Universitets- och hogskoleradet (UHR) och Uppsala
universitet. Nagra remissinstanser, som t ex CSN, Ekobrottsmyndigheten
och Foretagarna, tillstyrker dock forslaget.

Akademikerforbundet SSR, Mittuniversitetet och OFR har invandningar
mot att validering endast kan ge mdjlighet till omstéliningsstudiestéd om
den genomfors inom en kurs.

Skélen for regeringens forslag
Vilka utbildningar som omstallningsstudiestod bor fa lamnas for

Enligt studiestddslagen far studiemedel Iamnas till studerande vid de laro-
anstalter och utbildningar som bestdms av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer (3 kap. 2 8 studiestddslagen). L&roanstalterna
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och utbildningarna anges i bilagan till studiestdédsférordningen. Rege-
ringen anser att aven omstallningsstudiestdd bor fa lamnas for studier vid
dessa laroanstalter och utbildningar. Detta innebdr bl.a. att stodet, precis
som studiemedel, ska kunna lamnas for validering inom ramen fér en ut-
bildning och som orienteringskurs inom kommunal vuxenutbildning
(komwvux).

Validering kan framfor allt vara av vérde for personer som fortbildar sig
inom samma eller narliggande omrade som personerna redan har erfaren-
het inom. Akademikerforbundet SSR och OFR framhaller att validering allt
oftare sker dven frikopplat frn utbildning. De papekar att validering av
utlandska utbildningar och reell kompetens &r nagot som starker en arbets-
tagares framtida stallning pa arbetsmarknaden och borde kunna goras med
omstallningsstudiestdd dven om insatsen inte ligger inom ramen for en
utbildning. Mittuniversitetet staller sig fragande till att tillgodoraknande
till del av utbildning inte ger rétt till omstéllningsstudiestdéd. Akademi-
kerférbundet SSR och OFR papekar ocksa att individen bér kunna delta i
praktik eller verksamhetsforlagd utbildning (VFU) med omstéllnings-
studiestdd om det bedéms starka den sokandes framtida stallning pa
arbetsmarknaden. | det ordinarie studiestddssystemet ger deltagande i
validering, praktik och VFU rétt till studiemedel om aktiviteterna omfattas
av den kursplan eller motsvarande som galler for utbildningen. Regeringen
beddmer att motsvarande bor galla for omstallningsstudiestodet.

Undantag fran vad som galler inom studiemedelssystemet i dvrigt

Regeringen anser att det bor goras undantag fran vad som galler for
studiemedel i ovrigt.

Ett undantag galler utbildning som inte beddms bidra till att stirka den
studerandes stillning pé& arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov. For sddan utbildning bor omstéllningsstudiestod
kunna ld&mnas endast om det finns sérskilda skal (se avsnitt 8.5).

Ett annat undantag ar att utbildningars langd bér vara maximalt
80 veckor for studerande som &r under 40 ar (se avsnitt 8.4).

Ytterligare ett undantag avser studier utomlands, som inte heller bér ge
mojlighet till omstéllningsstudiestdd. Undantaget behandlas nedan.

CSN pépekar att omstallningsstudiestddet, till skillnad mot studiemedel,
inte innefattar mojligheten att lana till eventuella merkostnader i samband
med studierna, vilket innebar att de studerande sjilva maste finansiera
eventuella extra kostnader som kan uppstd. Det kan forsvara studier vid
exempelvis utbildningar med undervisningsavgifter, praktik som sker pé
annan ort an studieorten och distansutbildningar som har fysiska traffar pa
annan ort &n hemorten. Regeringen anser att eftersom omstéliningsstudie-
stddet ar betydligt mer generdst jdmfort med det ordinarie studiemedlet
ger det individen stérre mojlighet att sjalv bekosta eventuella merkostna-
der. Utbildningar i Sverige ar till stor del kostnadsfria och utbildningar
som tillhandahélls av omstallningsorganisationerna bekostas av dessa.
Mot bakgrund av detta anser regeringen att det inte behovs ndgon majlig-
het att lana till merkostnader inom ramen for omstallningsstudiestodet.



Utlandsstudier bor inte ge mojlighet till omstallningsstudiestéd

Med utlandsstudier menas sadana studier som anges i 3 kap. 20§
studiestddsférordningen, dvs. studier som bedrivs utanfér Sverige oavsett
om den studerande ar antagen till studier vid en laroanstalt i Sverige eller
utomlands. Distansstudier anses vara utlandsstudier om den studerande &r
antagen vid en laroanstalt utomlands, men anses vara studier i Sverige om
studierna bedrivs vid en svensk laroanstalt. Som CSN konstaterar innebér
detta att distansstudier anses vara studier i Sverige om den studerande &r
antagen vid en laroanstalt i Sverige oavsett om studierna bedrivs i Sverige
eller utomlands. Det innebdr att omstallningsstudiestdd inte kommer att
kunna l&mnas for exempelvis utbytesstudier utomlands eller for studier
som bedrivs pa distans vid ett utlandskt larosate. Att studier utomlands inte
bor ge majlighet till omstallningsstudiestdd beror framfor allt pa riskerna
for missbruk vid utlandsstudier.

Nagra remissinstanser invander mot undantaget., bl.a. Lararnas Riksfor-
bund, Saco och Skatteverket. Akademikerforbundet SSR och OFR anser att
reglerna for omstallningsstudiestod bor ligga sé néra studiestodslagen som
mojligt, och att studiemedel bor 1damnas for vissa utlandsstudier. De anfor
att det ar mojligt att studera utomlands med studiemedel ocksa pa kurser
inom ramen for till exempel Mooc-utbildningar (Massive Open Online
Courses). Regeringen konstaterar dock att studiemedel inte lamnas for
studier vid dppen natbaserad utbildning i Sverige (ibland kallade Mooc-
utbildning). Vidare far studiemedel inte lamnas for en utbildning som &r
jamforbar med en utbildning i Sverige som inte ger ratt till studiemedel
och darmed far studiemedel inte heller lamnas for Mooc-utbildning
utomlands (3 kap. 23 § forsta stycket 1 studiestddsforordningen).

Akademikerforbundet SSR och OFR anser att ett forbud mot
utlandsstudier lar drabba akademiker hart eftersom utbildning mitt i
arbetslivet normalt sker p& hogre nivd &n grundutbildning och det &r
utbildningar som det &r vanligare att de genomférs i andra lander.
Forbundet anfor ocksa att d&ven hogspecialiserade utbildningar pa hagre
niva kan vara av sadan art att de bara anordnas i vissa lander. Att utlands-
utbildningar inte skulle ha en koppling till svensk arbetsmarknad invénder
nagra remissinstanser mot, bl.a. Lunds universitet, Trygghetsstiftelsen och
Uppsala universitet. De anser att utbildningar utomlands kan ge vardefull
kompetens aven utifran ett svenskt arbetsmarknadsperspektiv och att
internationaliseringen av utbildning, inte minst hogre utbildning, &r
avgorande for dess kvalitetsutveckling. Skao pépekar dven att en
forhallandevis stor andel av studier hanforliga till s& kallade legitima-
tionsyrken bedrivs utomlands.

Ett par remissinstanser, bl.a. UHR, foreslar att mojlighet till
utlandsstudier med omstéllningsstudiestdd skulle kunna dppnas upp for
vissa utbildningar, t.ex. for utbytesstudier eller fér utbildning som avser
ett bristyrke. Att 6ppna for vissa utbildningar eller utbildningar i vissa
lander bedémer dock regeringen inte ar lampligt da det enligt EU-rétten
skulle kunna leda till en omotiverad inskrénkning av rétten att fritt rora sig
och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier.

CSN tillstyrker forslaget att utlandsstudier inte ska ge ratt till
omstallningsstudiestdd. Att ppna upp for alla utbildningar utomlands som
motsvarar de utbildningar som ska ge ratt till omstallningsstudiestod i
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Sverige bedémer CSN vara ogenomforbart ur ett forvaltningsperspektiv,
och ohéllbart ur ett rattssakerhetsperspektiv, dven om CSN staller sig
fragande till promemorians pastdende att utlandsstudier &r mindre
relevanta for den svenska arbetsmarknaden. Foretagarna delar ocksa
bedémningen att det inte bor vara mojligt att f omstéllningsstudiestod for
utlandsstudier.

Regeringen gor beddmningen att d&ven om kunskaper som inhdmtas via
utlandsstudier kan vara relevanta for den svenska arbetsmarknaden bor
undantaget for utlandsstudier vara en del av omstallningsstudiestddet. Det
mest centrala skélet for detta &r att risker for missbruk av systemet och
fusk ar betydligt storre vid utlandsstudier &n vid studier i Sverige. Det
galler sarskilt med den foreslagna ersattningsnivan och eftersom det ar
troligt att manga som nyttjar stodet inte kommer att soka studiestod igen.
Regeringen gor beddmningen att ett erbjudande om en mdjlighet att
studera utomlands med det mycket formanliga omstallningsstudiestodet
vore att dppna for missbruksrisker. Risken for missbruk lyfts ocksa fram i
promemorian som skél for att begrénsa stodet vid utlandsstudier. CSN har
pa senare ar rapporterat att organiserad brottslighet angriper studiestods-
systemet. Sarskilt utsatt &r utlandsstudieomradet och i synnerhet har
uppmérksamhet riktats mot sprakstudier utomlands. Aven Delegationen
for korrekta utbetalningar har konstaterat att &renden med utlands-
anknytning generellt okar riskerna for felaktiga utbetalningar. Det &r
viktigt att de resurser som avsatts for omstallningsstudiestddet anvénds
effektivt och gar till de som har behov av omstéllning. Felaktigt utbetalade
medel innebdr att personer som har behov av stdd kan komma att nekas
stod. Ett par remissinstanser, bl.a. Kompetensforetagen, anser att det gar
att minimera risken for missbruk och fusk pd samma satt som inom det
nuvarande studiestodssystemet. Ekobrottsmyndigheten, CSN och UHR
delar promemorians bedémning att riskerna for missbruk av systemet &r
hdgre vid studier utomlands och tillstyrker forslaget.

Dérutdver bor beaktas att en viktig anledning till att omstallnings-
studiestodet nu kommer till stand &r de férhandlingar om ett nytt huvud-
avtal pa svensk arbetsmarknad som har forts, och att framst behoven pé
den svenska arbetsmarknaden d& har beaktats. Regeringen anser att
svenska utbildningar har bade bredd och djup och att de héller en hog
kvalitet och vél tillgodoser behovet av utbildning inom ramen for
omstallningsstudiestddet.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att studier utomlands inte bor
ge mojlighet till omstallningsstudiestdd. Det beror framfor allt pa att
riskerna for missbruk av systemet bedéms hégre vid studier utomlands,
men aven pa att utlandsstudier inte med samma tydlighet har en koppling
till den svenska arbetsmarknaden som studier i Sverige. Darut6ver anser
regeringen att om utlandsstudier skulle ge rétt till omstéllningsstudiesttd
sd skulle det komplicera den redan omfattande provningen och
berakningen av stodet ytterligare. Det finns d4nda generésa mojligheter att
studera i utlandet med hjalp av det ordinarie studiestddssystemet.
Regeringen anser alltsd att undantaget for utlandsstudier bor vara en del av
omstallningsstudiestddet.



8.2 Utbildningar som omstéllningsorganisationerna
finansierar

Regeringens forslag: Omstallningsstudiestod ska ocksa fa lamnas for
utbildning hos en annan utbildningsanordnare i Sverige om
utbildningen finansieras av en omstéllningsorganisation.

Med omstéllningsorganisation ska avses Kammarkollegiet eller en
registrerad omstallningsorganisation.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inte nagot att invanda mot forslaget. Detta géller
bl.a. Arbetsformedlingen, Arbetsgivarverket, Statens Skolverk, IF Metall,
Kommunal, LO, PTK, Svenskt Naringsliv, Saco, Trygghetsstiftelsen, SKR,
Forsvarshogskolan, Hogskolan i Halmstad, Lunds universitet,
Mittuniversitetet, Kompetensforetagen och SUHF.

Akademikerforbundet SSR och Offentliganstalldas Forhandlingsrad
(OFR) stéller sig bakom forslaget. OFR anser att s& ldnge kansliet for
omstallnings- och kompetensstdd inte &r en egen myndighet, utan en del
av Kammarkollegiet &r det rimligt att &ven Kammarkollegiet anses vara en
omstéllningsorganisation i detta avseende.

Foretagarna valkomnar att utbildningar som finansieras av registrerade
omstéllningsorganisationer ger rétt till omstéllningsstudiestdd. Hogskolan
i Halmstad, SUHF och Umeé universitet ser positivt pa att omstallnings-
organisationerna far kopa utbildning av utbildningsanordnare. Hogskolan
i Halmstad och SUHF ser dven positivt pd méjligheten att underlatta for
larosatena att kunna silja uppdragsutbildning aven d& koparen inte &r
arbetsgivare till den som far omstallningsstudiestod.

Svensk Scenkonst tillstyrker forslaget att omstallningsstudiestdd ska
kunna l&mnas till studerande vid utbildningar i Sverige som finansieras av
en omstallningsorganisation pa det satt som foreslas i promemorian.

CSN péapekar att det inte finns ndgon myndighet som utévar kontroll och
granskar de utbildningar som foreslas ge ratt till omstallningsstudiestod
utifran kriterier som normalt ligger till grund for beddmning av
utbildningens kvalitet. CSN papekar ocksa att myndigheten inte ar nagon
tillsynsmyndighet avseende kvalitetskontroll av utbildningar och
utbildningsanordnare.

Omstallningsfonden och Trygghetsfonden TSL framfor att det &r av vikt
att de administrativa processerna forenklas dels for att moéjliggora for
mindre utbildningsanordnare att uppfylla kraven i rapporteringen, dels for
att underlatta bade for privata och reguljara utbildningsanordnare att klara
av rapporteringen.

Skalen for regeringens forslag: Férutom de utbildningar som ger ratt
till studiemedel enligt studiestddslagen bor dven utbildningar hos andra
utbildningsanordnare i Sverige ge mdjlighet till omstéllningsstudiestod,
under forutsattning att det ar frdga om utbildning som finansieras av en
omstéllningsorganisation, dvs. en utbildning som en omstéllningsorgani-
sation koper av en fysisk eller juridisk person som anordnar utbildning.

Utbildningar som ger ratt till studiemedel &r oftast stéllda under olika
myndigheters tillsyn. En myndighet kan dérmed t.ex. dra in en utbildnings-
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anordnares examenstillstand. Detta géller dock inte for utbildningar som
finansieras av en omstéllningsorganisation. For dessa utbildningar behdvs
det darfor ett skydd mot forhallanden eller handelser som bor medféra att
omstallningsstudiestdd rimligen inte bor ges. Detaljerna kring ett sadan
skydd bor dock regleras pa forordningsniva, med stod av restkompetensen.

Det behovs darfor en upplysningsbestdmmelse om att regeringen kan
meddela foreskrifter om undantag fran att omstéllningsstudiestod far
lamnas for utbildning hos en annan utbildningsanordnare. De synpunkter
som CSN har lamnat avseende sadana foreskrifter kommer noga att
overvégas i arbetet med forordningar. Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer foreslas fa meddela foreskrifter om en skyldighet
for omstéllningsorganisationer, laroanstalter och andra utbildnings-
anordnare att till CSN ld&mna de uppgifter som har betydelse for
tillampningen av lagen om omstéllningsstudiestdd och foreskrifter som
meddelats i anslutning till lagen (se avsnitt 10.4). Omstallningsfonden och
Trygghetsfonden TSL framfér att det &r av vikt att de administrativa
processerna forenklas dels for att mdjliggéra fér mindre utbildnings-
anordnare att uppfylla kraven i rapporteringen, dels for att underlatta bade
for privata och reguljéra utbildningsanordnare att klara av rapporteringen.

Regeringen beddmer att nar systemet vél &r utbyggt bor inte rappor-
teringen av uppgifter bli betungande for utbildningsanordnarna da detta
bor kunna ske digitalt och vara anpassat for dem som ska lamna
rapporterna.

Med omstéllningsorganisation avses dels Kammarkollegiet, dels en
omstallningsorganisation som registrerats enligt forslag i Ds 2021:16 om
grundlaggande omstélinings- och kompetensstdd. Enligt budgetproposi-
tionen for 2022 (prop. 2021/22:1, utg. omr. 14) d&r avsikten att
Kammarkollegiet ska svara for beslut om stéd enligt lagen om
grundlaggande omstallnings- och kompetensstod pa arbetsmarknaden.
Kammarkollegiet ska efter ansdkan registrera en omstallningsorganisation
om den tillhandahéller eller avser att tillhandahalla grundldggande
omstallnings- och kompetensstod for arbetstagare, far sin finansiering for
omstéllnings- och kompetensstddet genom avgifter fran arbetsgivare, har
tillgang till relevant kompetens och har finansiell kapacitet for att utéva
verksamheten.

8.3 Utbildningen ska omfatta minst en veckas
heltidsstudier

Regeringens forslag: Omstallningsstudiestod ska fa lamnas endast om
utbildningen motsvarar minst en veckas studier pa heltid.

Stodet ska bara fa lamnas for sddan del av studietiden som omfattas
av den kursplan eller motsvarande som géller for utbildningen.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig har tillstyrkt eller inte haft ndgot att invanda mot forslaget. Detta galler
bl.a. IFAU, UHR, IF Metall, Kommunal, PTK, Svenskt N&ringsliv, SKR,
Forsvarshogskolan och Kompetensforetagen.



Skolverket tillstyrker forslaget och anser att det ar bra att det finns en
minsta omfattning av studietid.

CSN tillstyrker forslaget om att omstallningsstudiestdd bara ska fa
lamnas for sadan del av studietiden som omfattas av den kursplan eller
motsvarande som galler for utbildningen. CSN papekar samtidigt att
studierna inte behdver bedrivas sammanhéngande for att ge ratt till stod
och att detta medfér sémre genomstrémning.

Skalen for regeringens forslag: En utbildning bor ha en viss langd for
att omstallningsstudiestdd ska kunna lamnas, men de uthildningar som kan
vara aktuella for omstallningsstudiestdd kan troligtvis i flera fall vara korta
utbildningar. Aven sddana korta utbildningar bor kunna ge ratt till
omstallningsstudiestdd.

Regeringen anser att omstallningsstudiestdéd vid heltidsstudier bor
kunna ldmnas for utbildningar som omfattar minst en vecka (se &ven
avsnitt 9.1, dar det anges att omstallningsstudiestdd Idmnas per vecka). Det
bor ocksa innebéra att omstéllningsstudiestdd far lamnas for utbildningar
som svarar mot minst tva veckor vid studier pa 75, 60 och 50 procent av
heltid, minst tre veckor vid studier pa 40 procent av heltid och minst fem
veckor vid studier pa 20 procent av heltid. CSN papekar att studierna, till
skillnad mot vad som géller inom studiemedels- och studiestartsstodssys-
temen, inte behOver bedrivas sammanhéngande for att ge ratt till
omstallningsstudiestod. CSN séager sig kunna forstd 6nskemalet om att
stodet ska kunna beviljas utspritt under en langre period men myndigheten
papekar att detta medfor samre genomstrémning och att det leder till 6kad
administration foér CSN.

Regeringen har forstaelse for synpunkterna, men bedémer att mojlighe-
terna till att studera i annan takt &n pa heltid med omstallningsstudiestod
ar av stor betydelse for individer som &r aktiva pa arbetsmarknaden.

Omstallningsstudiestddet bor inte heller, i enlighet med vad som géller
for andra studiestdd, kunna ldmnas for studier som den studerande
bedriver pa egen hand. Omstallningsstudiestdd bér darmed bara ges for
sadan del av studietiden som omfattas av den kursplan eller motsvarande
som géller for utbildningen.

8.4 En 6vre grans for utbildningens langd till och
med det kalenderar den studerande fyller 39 ar

Regeringens forslag: Till och med det kalenderar da den studerande
fyller 39 ar ska omstallningsstudiestdd fa lamnas for en utbildning som
motsvarar hdgst 80 veckors studier pa heltid.

Fran och med det kalenderdr d& den studerande fyller 40 ar ska det
inte finnas ndgon begransning i fraga om utbildningens langd.

Promemorians férslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inte nagot att invanda mot forslaget. Detta galler
bl.a. Arbetsformedlingen, Ekobrottsmyndigheten, Konjunkturinstitutet,
Medlingsinstitutet, Tillvaxtverket, UHR, IF Metall, Kommunal, PTK,
Svenskt N&ringsliv, OFR/S,P,0, Omstéllningsfonden, Sveriges a-kassor,



72

Saco, SFS, SUHF, Trygghetsstiftelsen, SKR, Hégskolan i Halmstad,
Mittuniversitetet, Stockholms universitet och Almega utbildningsfére-
tagen.

DIK och LO tillstyrker forslaget. LO anser dock att detta kréver att
omstéllningsorganisationernas yttrande blir styrande for CSN:s beslut.
DIK pépekar att det ar logiskt att anvanda den redan befintliga alders-
gransen som anvands for liknande avgrénsningar i studiestddssystemet.
For de flesta personer som &r yngre an 40 ar racker det sannolikt med
kortare kompletterande utbildning.

Statskontoret tillstyrker férslaget och delar utredningens beddmning att
en sddan begransning kan vara nodvandig och anser att det ordinarie
studiestddssystemets regler bér harmoniera med reglerna for det aviserade
nya omstéllningsstudiestddet.

Skolverket tillstyrker forslaget och instdimmer i utredningens bedémning
att det ar viktigt att aldersmassigt avgransa mojligheten till omstéllnings-
studiestdd for langre utbildningar i unga ar.

Ett par remissinstanser har synpunkter pa forslaget om en gréns for
studietiden frdn 404ar. CSN och Haogskolan i Skovde anser att
begransningen till 80 veckor for de under 40 ar riskerar att fa negativa
konsekvenser. CSN konstaterar att en forutsattning for att f& omstall-
ningsstudiestdd &r att personen berdknas kunna avsluta utbildningen och
fa slutbetyg, examensbevis eller annat utbildningsbevis. CSN framhaller
att det emellertid saknas forfattningsférslag i denna del.

Svensk Scenkonst tillstyrker i princip forslaget om ett mer begrénsat
omstallningsstudiestod fore 40 ars alder, men anser att det bor finnas en
ventil for att bevilja det mer omfattande stodet dven for yngre personer om
det finns sdrskilda skal.

Akademikerforbundet SSR och OFR anser att forslaget ar val avvagt for
hogre utbildning men papekar att fristdende kurser, i hogre utstrackning an
sammanhallna program som leder till examen, kommer att bli ett allt
vanligare sétt att kompetensutveckla sig mitt i arbetslivet vilket gor att
praxis maste forhalla sig till det.

IFAU ér kritisk till forslaget om skilda villkor for utbildningsléangd vid
en viss alder och avsaknaden av krav pa terstaende tid i arbetslivet efter
avslutad utbildning.

Foretagarna anser att det maximala antalet kalenderar for nyttjande av
omstallningsstudiestdd bor inforas aven for de 6ver 40 ar.

Skalen for regeringens forslag
Utbildningarnas langd och frdgan om en aldersgrans

Som framgar av avsnitt 6.1 bor omstallningsstudiestodet utformas for att
komplettera, inte dverlappa befintliga studiestodsformer. | detta ligger att
oonskade effekter pa det reguljara studiestddsomradet bor undvikas. En
ovre grans for hur lang en utbildning kan vara for att ge ratt till
omstallningsstudiestdd bor utgdra ett lampligt satt att avgransa de
utbildningar som omstallningsstudiestod far lamnas for fran utbildningar
som andra studiestdd kan ldmnas for. Ett annat sétt att avgransa bor vara
att avgransa utbildningarnas langd endast for en viss aldersgrupp.



En begransning till utbildningar som &r hogst 80 heltidsveckor langa till
och med det kalenderar da den studerande fyller 39 ar

For att undvika uppskjutna eller férlangda studier finns det behov av att
sitta en grans for hur langa utbildningar far vara for att ge majlighet till
omstallningsstudiestod. Utan en sadan grans finns det risk for att personer
skulle valja att skjuta upp studierna till den tidpunkt da man kan fa
omstéllningsstudiestdd for en del av utbildningen. Det kan i sin tur leda
till ett forsenat kompetenstillskott pa arbetsmarknaden.

Ett par remissinstanser har invdndningar mot forslaget. Svensk
Scenkonst anser att det bor finnas en ventil for att bevilja det mer
omfattande stodet dven for yngre personer om det finns sérskilda skal, pa
motsvarande sitt som de ytterligare veckor med studiestdéd som kan
beviljas for studerande som har fyllt 40 &r. Organisationen exemplifierar
med dansare, vars karriar ofta borjar redan fore 18-arsaldern men som av
fysiska skal kan behova avslutas redan fore 40-arsaldern. CSN och
Hogskolan i Skdvde anser att begrénsningen till 80 veckor for de under
40 ar riskerar att f4 negativa konsekvenser. Hogskolan pépekar att yngre
medborgare som saknar en akademisk grundutbildning har generellt behov
av langre uthildningar for att skapa sig en god plattform pa arbetsmark-
naden. D& grunduthildningar pa akademisk niva i normalfallet &r tre ar
utesluts gruppen for dessa, vilket hogskolan anser ar olyckligt och far
negativa konsekvenser for den yngre gruppen och samhéllet som helhet.
En risk med gransen 40 &r &r ocksa att sokande till hogskolan forskjuter
tidpunkten for ansokan till hdgskoleutbildning for att kunna ta del av de
mer fordelaktiga villkoren som ges for gruppen som ar 40 ar eller aldre.

Regeringen beddmer att omstéllningsstudiestddet ar mycket férmanligt
och kommer att kunna anvéndas i stor utstrackning av de som behdver
stdlla om i yrkeslivet, oavsett 40-arsgransen for langre utbildningar. Det ar
darfor inte motiverat att tillata langre utbildningar for yngre studerande,
oavsett skél.

Det gar inte att helt utesluta att en 6vre grans for hur 1ang en utbildning
kan vara for att ge ratt till omstéliningsstudiestdd kan leda till att
undantrangningen av yngre personer och personer med mer omfattande
utbildningsbehov minskar. Samtidigt stimuleras de som har mer
omfattande utbildningsbehov att nyttja mojligheterna till ordinarie
studiemedel, vilket dessutom ger mojlighet att senare i livet anvanda
omstéllningsstudiestddet for annan utveckling och omstélining.

Av dessa skal bedémer regeringen att en Gvre grans for hur lang en
utbildning kan vara bor utgora ett 1ampligt sétt att avgransa de utbildningar
som omstallningsstudiestod far lamnas for fran utbildningar som andra
studiestdd kan ldmnas for inom gruppen av yngre studerande. Regeringen
foreslar alltsd att enbart utbildningar som hogst motsvarar
80 heltidsveckor ska ge mojlighet till omstaliningsstudiestdd till och med
det kalenderar da den studerande fyller 39 ar.

Utbildningar som ryms inom 80 veckor

En maximal tid pa 80 heltidsveckor motsvaras av att en utbildning pa
75 procent av heltid far vara hogst 106 veckor, pd 60 procent av heltid
hogst 133 veckor, pd 50 procent av heltid hogst 160 veckor och pa
40 procent av heltid hogst 200 veckor. Darutover far en utbildning som
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bedrivs pa 20 procent av heltid vara hogst 400 veckor lang for att ge ratt
till omstéliningsstudiestdd. | samtliga fall bér dock gélla att omstéllnings-
studiestod far lamnas i hogst 44 veckor vid studier pa heltid (se avsnitt
9.3).

En avgrénsning till 80 heltidsveckor gor att flera samhéllsviktiga
utbildningar kan omfattas. En specialistsjukskoterskeutbildning kan t.ex.
vara upp till 75 hogskolepodng (vilket motsvarar 50 veckors heltids-
studier) och ryms darmed inom de férslagna 80 veckorna. Programstudier
mot barnmorskeexamen mojliggors ocksd. Det rader stor brist pé larare i
Sverige. Enligt Skolverkets prognoser kommer det att rada fortsatt brist pa
amneslarare till och med &r 2035. Det finns darfor ett stort behov av att
underlatta kompetensforsorjningen av amneslarare, vari kompletterande
pedagogisk utbildning (KPU) é&r ett allt viktigare instrument. KPU &r
vanligtvis mellan 60 och 90 hdgskolepoang vilket ocksd ryms inom
80 veckor. De personer som studerar pd KPU har i manga fall varit ute i
arbetslivet och de kan darmed uppfylla arbetsvillkoret for omstéllnings-
studiestod. Aven masterutbildningar vid hégskolan ryms inom 80 veckor.

Majoriteten av utbildningarna inom yrkeshdgskolan genomférs inom
80 heltidsveckor, som t.ex. [6nekonsult och vissa tekniska ingenjorsutbild-
ningar, men det finns &ven kortare utbildningar. For att kunna leda till en
yrkeshogskoleexamen  maste  en  utbildning  omfatta  minst
200 yrkeshogskolepoang,  vilket motsvarar ett  ars (40 veckor)
heltidsstudier. Sedan 2020 finns &dven kurser och kurspaket inom
yrkeshogskolan som omfattar mindre &n 100 yrkeshogskolepoang vid
studier pa heltid.

Utbildningar inom komvux ryms i manga fall inom 80 veckor, bl.a.
utbildning till underskoterska eller plattsattare. Flera av utbildningarna
inom regionalt yrkesvux i komvux ar utbildningar dar det rader en stor
brist pa utbildad personal. Dessa erbjuds som sammanhallna yrkesut-
bildningar, s.k. yrkespaket. Uthildningar som &r langre &n ett ar ryms
ocksa, bl.a. utbildning till elektriker, mekaniker och anlaggningsforare.
Det ar ocksd mojligt att studera enstaka kurser inom komvux for att
komplettera en utbildning eller yrkeserfarenhet.

Forslaget innebar ocksa att den som ar hogst 39 &r och som studerar pé
en utbildning pa grundlaggande eller gymnasial niva pa komvux eller vid
en folkhdgskola ska kunna uppnd en fullstindig grundskole- eller
gymnasieutbildning pa en studietid som motsvarar 80 heltidsveckor.

Den som t.ex. vill studera pd tva utbildningar bér kunna gora det,
forutsatt att var och en av utbildningarna &r hogst 80 veckor lang. En
person som forst studerar pa en utbildning som &r hogst 80 veckor bor t.ex.
under forutsattning att han eller hon da fortfarande har veckor med
omstallningsstudiestod kvar att utnyttja, nagra ar senare kunna komma
tillbaka och studera med omstéllningsstudiestod pa en annan utbildning
som ocksé ar hogst 80 veckor 1&ng. En person som laser pa tva olika
utbildningar samtidigt, bér kunna goéra det under forutséttning att de tva
utbildningarna var for sig ar hogst 80 veckor 1nga. En person som laser
en behdrighetsgivande utbildning, och dérefter en efterféljande utbildning,
bor kunna gora det under forutsdttning att den forstnamnda och den
sistnamna utbildningen vardera ar hogst 80 veckor langa. | dessa fall galler
det dock dven att CSN, alternativt OKS, bedémer att de stirker den
studerandes stallning pa arbetsmarknaden (se avsnitt 8.5). En person som



forst studerar en termin pa en kurs och sedan en termin pa en annan kurs,
men dar kurserna tillsammans utgor en sammanhallen utbildningsgang,
t.ex. ett yrkespaket, bor kunna gora det om bada kurserna tillsammans ar
hogst 80 veckor langa.

En forutsattning bor i samtliga fall vara att personen beréknas kunna
avsluta utbildningen och fa slutbetyg, examensbevis eller annat uthild-
ningsbevis genom studier om maximalt motsvarande 80 veckor pa heltid.
Vad som ndrmare bestdmt ska anses vara en utbildning, en utbildnings-
gang eller hur 1&ng tid som ska anses vara kvar av en utbildning far avgoras
i praxis. Akademikerférbundet SSR och OFR papekar att fristdende kurser,
mer &n sammanhalina program som leder till examen, kommer att bli ett
allt vanligare sétt att kompetensutveckla sig mitt i arbetslivet, vilket gor
att praxis maste forhalla sig till det. De anser att dven delar av kurser som
ej renderar ett slutbetyg kan vara starkt kompetensutvecklande for
personer mitt i arbetslivet och att det vore olyckligt att begrdnsa den
mojligheten.

Regeringen bedomer att dven fristaende kurser och delar av kurser bor
kunna vara mdjliga att studera med omstéllningsstudiestdd om sjélva
utbildningen ryms inom de 80 veckor som &r stipulerade och kan avslutas
under denna tid.

Beddmningen av om personen beraknas kunna fa slutbetyg, examens-
bevis eller annat utbildningsbevis genom studier om maximalt motsvaran-
de 80 veckor pd heltid bor géras oberoende av hur ménga veckor med
omstélIningsstudiestdd som personen har kvar. CSN anfor att det saknas
forfattningsforslag for denna del och forutsatter att bedémningen inte ska
goras pa individniva. Regeringen avser att bedémningen ska goéras med
utgangspunkt i den sokta utbildningen som sadan. Vid individuellt
anpassade uthildningar, och da kurser och delkurser sétts ihop till olika
utbildningspaket bor en individuell studieplan eller motsvarande ha
upprattats som visar tiden for utbildningens genomférande. Regeringen
beddmer att det inte behdvs en sérskild reglering av fragan i lag.

Fran och med det kalenderar da den studerande fyller 40 ar bor det inte
gélla ndgon begransning i frdga om utbildningens langd

Behovet av att begrénsa stddet med hansyn till utbildningarnas langd
minskar med stigande alder. Hogre upp i aldrarna minskar sannolikheten
att en person medvetet vantar med att borja studera eller skjuter upp en
langre utbildning i avvaktan pa att kunna fa omstéllningsstudiestod.

Det finns redan en aldersgrans som anvands for liknande avgransningar
i studiemedelssystemet. Fran och med det kalenderdr den studerande fyller
40 ar far studiemedel lamnas under ytterligare 40 veckor per utbildnings-
niva om det finns sérskilda skal (3 kap. 8 § fjarde stycket studiestdds-
lagen). Inom studiestodssystemet har darmed 40 &r ansetts vara en lamplig
gréns for nér den studerande kan ges méjlighet till 1angre studier.

Aven inom omstallningsstudiestodet bor 40 r kunna vara en sadan
grans. Vid 40 ars alder kan den studerande ha varit ute i arbetslivet
tillrackligt lange for att ha behov av en ny, langre utbildning. Det 4r ocksa
osannolikt att yngre personer planerar sina studier med utgangspunkt i att
de, nar de blir 40 ar, ska studera med omstallningsstudiestod pa en viss
utbildning och av detta sk&l skjuter upp sina studier. Yngre personer har
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dessutom sannolikt avslutat en langre utbildning for inte allt for lange
sedan och kan under aren fram till 40 ars alder framst vara i behov av en
kortare kompletterande utbildning.

IFAU ér kritiskt till forslaget om skilda villkor for utbildningslangd vid
en viss alder. IFAU anser att med forslaget om olika regler for arbetstagare
som ar yngre respektive aldre an 40 ar ar det oklart varfor man anser att
regler om att trappa av rétten till stod over viss alder, eller villkor om
tillracklig tid kvar i arbetslivet efter avslutad utbildning, skulle strida mot
diskrimineringslagen. IFAU anser att sddana villkor vore hogst rimliga.

De foreslagna aldersgranserna &r berattigade och forenliga med saval
EU-ratten som den nationella diskrimineringslagstiftningen. Regeringen
bedomer att det inte heller finnas ndgot annat satt att uppna syftet, att en
utbildning ska ge den studerande nya fardigheter som ska hinna anvéndas
i arbetslivet, &n att anvanda aldersgranser. IFAU anser att forslaget om att
en uthildning kan vara av obegransad langd for personer dver 40 &r innebar
att det kan finnas en risk for att Ianga utbildningar pabdrjas men inte
avslutas, eftersom det for individen innebér ett ekonomiskt avbréck att
fortsatta studera efter att stodet tagit slut. Regeringen anser dock att manga
omstéllningsutbildningar kommer att kunna avslutas inom 44 veckor.
Studiestodssystemet ger &aven mojligheter att vid behov finansiera
ytterligare tid. Det ar ocksa viktigt att den studerande planerar sina studier
och sin studiefinansiering pa ett realistiskt satt. IFAU &r vidare kritiskt till
avsaknaden av krav pd aterstdende tid i arbetslivet efter avslutad
utbildning. Institutet anser att en skarp aldersgrans med vitt skilda regler
pa var sida riskerar att bidra till suboptimala beslut och att Iénsamma
utbildningsinvesteringar skjuts upp i onddan. Foretagarna anser att det
maximala antalet utbildningsveckor bor galla dven for dem 6Gver 40 ar.
Som framgadr ovan anser regeringen att behovet av att begrinsa
uthildningarnas langd minskar vasentligt vid 40 ars alder. Det bor darmed
inte finnas ndgon Ovre grans for langden pa utbildningarna som ger
mojlighet att studera med omstillningsstudiestod fran och med det
kalenderar da den studerande fyller 40 ar. Inte heller anser regeringen att
det bor inforas ett krav pa en Gvre grans for aterstiende tid i arbetslivet
efter avslutad utbildning. Det bor dock finnas en évre aldersgrans for att
nyttja omstélliningsstudiestddet vilket behandlas i avsnitt 7.2.

Sammantaget beddmer regeringen att det inte finns behov av att
begransa langden pa utbildningar som startar efter det ar da individen fyllt
39 ar.

8.5 Utbildningen ska stérka den studerandes
framtida stallning pa arbetsmarknaden med
beaktande av arbetsmarknadens behov

Regeringens forslag: Omstallningsstudiestod ska fa lamnas for en
utbildning som kan antas starka den studerandes framtida stallning pa
arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov. Om det
finns sarskilda skal, far omstallningsstudiestod lamnas &ven utan
beaktande av arbetsmarknadens behov.

Omstallningsstudiestdd far dock inte lamnas for en utbildning som



— enbart syftar till att mota kompetenshehoven hos en specifik
arbetsgivare,

— den studerandes arbetsgivare skaligen borde tillhandahalla for att
den studerande ska klara av att utfora sina ordinarie arbetsuppgifter,
eller

— den studerande redan har genomgatt och fran vilken han eller hon
redan har ett slutbetyg, examensbevis eller annat utbildningsbevis.

Till en studerande som har en examen pa forskarniva ska
omstallningsstudiestod fa lamnas for en utbildning som tillsammans
med den studerandes forskarkompetens forser arbetsmarknaden med
kompetens pa ett arbetsomrade dar det finns ett behov av arbetskraft
eller om det finns sarskilda skal.

Provningen av villkoren ska goras forsta gangen en person ansoker

om omstallningsstudiestdd for en och samma utbildning.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inte nagot att invanda mot forslaget. Detta galler
bl.a. Arbetsformedlingen, Ekobrottsmyndigheten, Folkbildningsradet,
Medlingsinstitutet, Statskontoret, Tillvaxtverket, Almega utbildnings-
foretagen, Arbetsgivarna inom Industrin, Akavia, DIK, IF Metall,
Kommunal, PTK, Seko — Service- och kommunikationsfacket, Svenskt
Naringsliv, Sveriges ingenjorer, TCO, Trygghetsradet TRR,
Trygghetsfonden ~ TSL,  Trygghetsstiftelsen,  Omstéllningsfonden,
Stockholms konstnérliga hogskola, Forsvarshégskolan, Hogskolan i
Skdvde, Hogskolan i Halmstad och Linnéuniversitetet.

Arbetsgivarverket har ingen invéndning mot att det &r just
omstallningsorganisationerna som foreslas ansvara for bedémningen av
den sokandes stillning pé& arbetsmarknaden. Samtidigt lyfter
Arbetsgivarverket fram att det finns en risk for rattsosékerhet och bristande
likvardighet i bedomningarna, da dessa ska tas fram av flera olika aktorer,
vars forutsattningar, utgéangspunkter och bevekelsegrunder kan variera.
Arbetsgivarverket vill understryka vikten av att det stélls tydliga och
likartade krav pé alla underlag som ska ligga till grund for beslut om
omstallningsstudiestdd. CSN avstyrker forslaget om undantag vid
sarskilda skal och lamnar ett forslag pa reglering som enligt CSN gar att
automatisera. CSN onskar exempel fran lagstiftaren pa vilka utbildningar
som den studerandes arbetsgivare skaligen borde tillhandhélla. Bland
annat CSN, Saco och SULF avstyrker vidare forslaget om sérskilda
bestammelser for studerande pa forskarniva.

Foretagarna anser att en réttssaker bedémning av vad som starker den
studerandes framtida stéllning p& arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov kan bli alltfor tilldtande. Lernia efterlyser
kriterier som tydligare kopplar beviljande av omstéllningsstudiemedel till
yrken, branscher och regioner med brist pd kompetent personal. Flera
remissinstanser, bl.a. Stockholms universitet, har synpunkter pa
bedémning av utbildning och anser att forslaget Oppnar for svéra
gransdragningar. Lunds universitet, SKR och IFAU beddmer att
skillnaderna mellan vad som ska ingd i arbetsgivarens
kompetensutvecklingsansvar eller ej ar svart att avgransa. Foretagarna,
Skatteverket och Véstsvenska handelskammaren anfor att det finns en
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gransdragningsproblematik mellan den utbildning som arbetsgivaren ska
sta for och den utbildning som beréttigar till omstallningsstudiestod.

Lararnas Riksforbund vill framhalla att forslaget inte far leda till att
utestadnga l&rare som redan har en l&rarexamen men som vill uttka sin
lararbehorighet med ytterligare &mnen eller fortbilda sig mot karriérsteg
inom det kommande professionsprogrammet.

Bland annat SFS och Umea universitet framhaller att utbudet av
hdgskoleutbildning redan utformas av larosatena med hansyn till behoven
pd arbetsmarknaden och att studenterna sjalva tar hansyn till
arbetsmarknadens behov nar de véljer utbildning.

SUHF anser att férslaget att en omstéllningsorganisation ska lamna
yttrande &r en inskrankning och avstyrker darfor forslaget. SUHF anfor att
studentens egen motivation, drommar, och darmed efterfrigan pa
utbildning leder till innovation och anvéndbarhet. LO anser daremot att
omstéllningsorganisationernas yttrande ska bli styrande for CSN:s beslut.

Skalen for regeringens forslag

Starka studerandens framtida stallning pa arbetsmarknaden med
beaktande arbetsmarknadens behov

Regeringen foreslar att omstéllningsstudiestod ska fa lamnas for
utbildningar i Sverige som ger ratt till studiemedel och for utbildningar i
Sverige som finansieras av en omstéllningsorganisation. Dessutom
foreslas att utbildningen ska vara av en viss ldngd for att kunna ge
majlighet till omstallningsstudiestod. Darutover foreslas ett krav pa att
uthbildningen ska starka den studerandes framtida stallning pa
arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov, vilket &r i
linje med parternas principéverenskommelse.

Bland annat Foretagarna och Lernia anfor att en insats som starker en
viss studerandes framtida stallning pé arbetsmarknaden inte nddvandigtvis
starker en annan sokandes stallning pé& arbetsmarknaden. Foretagarna
efterlyser ocksa tydliga formella och objektiva krav d& omstallningsstudie-
stodet utgor skattemedel som transfereras. Aven Arbetsgivarverket befarar
att det kommer forekomma bristande likvardighet i bedémningarna fran
omstallningsorganisationerna. Foretagarna stéller sig fragande till hur en
rattssdker beddémning av vad som starker den studerandes framtida
stallning pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov
ska ga till utan att bli alltfor tillatande.

Regeringen anser att vilken utbildning som kan antas stérka en enskilds
framtida stallning p& arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov bor bedémas utifran varje persons situation och
forutsattningar, dvs. utifrdn personens tidigare utbildning, kunskaper och
erfarenheter fran arbetslivet. Uthildningen kan antingen syfta till att starka
personens stéllning inom det arbetsomrade som han eller hon redan arbetar
eller har arbetat, eller syfta till att personen ska starka sin kompetens pa
andra arbetsomraden for att kunna soka nya arbeten. Det innebar att
utbildningar som mer &r av karaktéren hobby eller sjalvforverkligande inte
bor ge ratt till omstéliningsstudiestdd. Som Foéretagarna anfor ar
utbildningsbehoven individuella och beddmningen kan dérfor inte enkelt
avgoras utifrdn nagra enkla premisser. Regeringen konstaterar att
bedémningen kring vad som starker den studerandes framtida stallning pa



arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov maste géras
for varje individ och att omstallningsorganisationerna ar vél l&mpade for
att lamna ett sadant utlatande, inte minst mot bakgrund av deras goda
kunskaper om arbetsmarknaden pa bade regional och nationell niva.
Regeringen bedomer att omstéllningsorganisationernas utlatanden &r
centrala for att en sadan individuell bedémning genomfdrs och delar
darmed inte heller bl.a. Umed universitets invandning och SUHF:s
bedémning att yttrandet fran omstallningsorganisationerna skulle utgora
en inskrankning av studenternas utbildningsval. SUHF och Umea
universitet anfor att studentens egen motivation, drémmar, och darmed
efterfrdgan pa utbildning leder till innovation och anvandbarhet. Umea
universitet anfor ocksa att det ar viktigt att universitet har fortsatt autonomi
rérande utbildningsutbudet. SFS anfor att utbudet av hégskoleutbildning
redan utformas av larosatena med hansyn till behoven pa arbetsmarknaden
och att studenterna sjélva tar hansyn till arbetsmarknadens behov nér de
valjer utbildning. Kompetensforetagen invadnder mot att all form av
utbildning ska komma i fraga. Kompetensforetagen anser att det darfor ar
rimligt att man inte ska kunna fa omstallningsstudiestdd for utbildning av
hobbykaraktar. Kompetensforetagen framhaller ocksa att reformen kan
framja en okad rorlighet pa arbetsmarknaden eftersom forslaget bade riktar
in sig pé att hoja utbildningsnivan pa befintlig arbetsplats och att starka
individens mojligheter att soka sig till nya arbetsplatser och utmaningar.

Regeringen konstaterar att individen efter ett genomférande av forslaget
alltjamt har en lika stor majlighet att vélja utbildning. Det &r individens
val att nyttja stodet samt vilken inriktning pa utbildningsinsats som kan
komma i fraga. Varken promemorians eller regeringens férslag innehaller
nagon forandring av larosatenas uppdrag att utbildningsutbudet ska svara
upp mot studenternas efterfragan och arbetsmarknadens behov. Daremot
bedémer regeringen att reformen pd sikt kan leda till att
utbildningsanordnarna kan behéva foréndra sitt utbud av utbildning for att
battre mota omstéllningsstuderandes uthildningsbehov. Sddana eventuella
forandringar skulle da ske inom ldrosatenas nuvarande uppdrag att
dimensionera utbildningsutbudet utifran studenternas efterfrdigan och
arbetsmarknadens behov.

Utbildningsinsatsen kan fylla olika syften for den studerande nér det
galler att starka stallningen pé arbetsmarknaden. Det kan vara fraga om att
den studerande vill komplettera, slutféra, bredda eller fordjupa en tidigare
utbildning. Det kan ocksd vara frdga om att den studerande vill
komplettera eller bredda sddana kunskaper som han eller hon behover for
att starka sin stallning pa arbetsmarknaden eller férdjupa kunskaper som
har férvarvats inom arbetslivet. Inom ramen for en utbildning kan dven
validering vara ett viktigt verktyg. Det kan som namnts ocksa handla om
att byta inriktning for att sld in pa en ny yrkesbana.

En behdrighetsgivande utbildning bor beréttiga till omstéllningsstudie-
stdd om den utgor en del av en individuell studieplan som kan antas stérka
den studerandes framtida stallning pa arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov om vissa kriterier &r uppfyllda.

Eftersom bedémningen av om en utbildning stérker den studerandes
framtida stéllning p& arbetsmarknaden ska ske med beaktande av
arbetsmarknadens behov, bor sarskild hansyn tas till om utbildningen
verkligen kan antas 6ka den enskildes mojligheter utifran forhallandena pa
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arbetsmarknaden. Det kan handla om den regionala nivan, den nationella
nivan eller en kombination av de bada beroende pa omstandigheterna i det
enskilda fallet. Som framgar ovan far det en sérskild betydelse i de fall
utbildningen syftar till att personen ska stirka sin kompetens pa andra
arbetsomraden &n det som han eller hon redan arbetar eller har arbetat
inom. | de fallen bor det beaktas om det &r rimligt att utbildningen kan 6ka
mojligheten att soka och faktiskt etablera sig inom ett nytt arbetsomrade
efter genomgangen utbildning.

Att utbildningen ska leda till 6kade mdjligheter att sdka och faktiskt
etablera sig inom ett nytt arbete kan antas vara svarare och mindre vanligt
nar det géller arbetsomraden dar det redan rader hard konkurrens eller
overetablering pa arbetsmarknaden. Det bor samtidigt finnas mojlighet till
vidareutbildning for personer som redan ar etablerade aven inom sadana
arbetsomraden. Regeringen anser darfor att utbildningar som leder till ett
yrke for vilket det redan rader hard konkurrens eller dveretablering inte
bor ge ratt till omstallningsstudiestdd, i annat fall &n om den studerande
har en grundutbildning till eller &r etablerad inom ett sddant arbetsomrade,
eller om det annars finns sérskilda skal.

Undantag vid sarskilda skal

Om det finns sarskilda skal bor omstéllningsstudiestdd fa beviljas aven
utan beaktande av arbetsmarknadens behov.

Nagra remissinstanser invander mot forslaget att omstéllningsstudiestod
ska fa lamnas &ven utan beaktande av arbetsmarknadens behov. CSN
avstyrker forslaget och foreslar att det av lagen ska framga att
omstallningsstudiestdd far beviljas for en utbildning utan beaktande av
arbetsmarknadens behov, om det finns omstandigheter som gor det
sannolikt att utbildningen kan leda till en ny anstélining eller betydligt
okad anstillningsbarhet. Vidare framhéller myndigheten att en sédan
bedémning skulle kunna ga att automatisera. Om lagstiftaren i stallet anser
att det i lagen ska sta att det krévs sarskilda skal onskar CSN fler exempel
pa vad som skulle kunna utgora sarskilda skal.

OFR/S,P,0 anfor att reglerna inte far innebéra att personer som har en
stark stallning pa arbetsmarknaden &r uteslutna fran méjligheten att fa
stod.

Regeringen gdr bedémningen att det inte &r lampligt att i lagen ange i
vilka fall omstéllningsstudiestod far lamnas aven utan beaktande av
arbetsmarknadens behov. Detta da en individuell beddmning méste goras
i varje enskilt fall. | stallet bor det av lagen framga att det kréavs sarskilda
skal. Sarskilda sk&l att bevilja omstéllningsstudiestéd, trots att
utbildningen syftar till ett yrke for vilket det réader hard konkurrens eller
Overetablering, bor kunna vara att det i det enskilda fallet finns
omsténdigheter som gor det sannolikt att utbildningen kan leda till en ny
anstéllning eller betydligt 6kad anstallningsbarhet.

Utbildning som omstallningsstudiestdd inte bor 1amnas for

Regeringen anser att det i vissa situationer inte bor vara mojligt att fa
omstallningsstudiesttd for en utbildning, trots att den eventuellt kan antas
starka en enskilds framtida stillning pa arbetsmarknaden med beaktande
av arbetsmarknadens behov.



Ett sddant fall &r utbildning som enbart syftar till att mota
kompetensbehoven hos en specifik arbetsgivare, dvs. nar utbildningen
beddéms vara till nytta enbart for en specifik arbetsgivare och att den
saledes inte ar relevant for nagon annan arbetsgivare, vare sig i den
aktuella i branschen eller pa den 6vriga arbetsmarknaden.

Det bor inte heller vara mojligt att fa omstallningsstudiestod for
utbildning som den studerandes arbetsgivare skéligen borde tillhandahalla
for att den studerande ska klara av att utféra sina ordinarie arbetsuppgifter.

Ytterligare en situation dar det inte bor vara mojligt att fa
omstallningsstudiestod & om nagon vill gd en utbildning som den
studerande redan har genomgatt och fran vilken han eller hon redan har ett
slutbetyg, examensbevis eller annat utbildningsbevis, eller om nagon vill
ga en utbildning som har ett kunskapsinnehall som &r likvardigt med en
sadan utbildning. Daremot bor ett slutbetyg, examensbevis eller annat
utbildningsbevis fran en utbildning inte i sig vara ett hinder for att fa
omstallningsstudiestéd, om det framgar att kunskapsinnehallet i
utbildningen patagligt har forandrats sedan personen genomgick den.
Detsamma bor gélla om en utbildning som den studerande har last
utomlands inte har en direkt motsvarighet i Sverige, eller om en utlandsk
utbildning behdver kompletteras for att kunna anses motsvara en
utbildning i Sverige. Vidare bor den som tidigare har paborjat en
utbildning, men som saknar slutbetyg, examensbevis eller annat
utbildningsbevis  frdn  utbildningen, ha  mojlighet att fa
omstallningsstudiestod for att slutféra den paborjade utbildningen, givet
att individen lever upp till dvriga regler for omstéliningsstudiestodet.

Bland annat IFAU anser att forslaget om att stodet inte far ges till
utbildning som syftar till att méta kompetensbehovet hos en specifik
arbetsgivare ar rimligt, men vill papeka att det Oppnar for svara
gransdragningar. SKR papekar att sjukskdterskors utbildning till
specialistsjukskoterska &r utbildning som i dag finansieras av staten och
arbetsgivare och skulle kunna orsaka gransdragningsproblem. Lararnas
Riksforbund framhaller att forslaget inte far leda till att utestanga larare
som redan har en lararexamen men som vill uttka sin lararbehorighet med
ytterligare &mnen eller fortbilda sig mot karridrsteg inom det kommande
professionsprogrammet. CSN efterfragar exempel pé& utbildningar som
den studerandes arbetsgivare skiligen borde tillhandahélla. Vidare har
CSN framfort att omstéllningsorganisationernas uppgiftsskyldighet till
CSN bor omfatta vilka utbildningar omstéllningsstudiestdd inte bor
lamnas for. Regeringen konstaterar att omstéliningsorganisationernas
uppgiftsskyldighet foreslas regleras i forordning.

Regeringen beddmer att det kommer vara mojligt for CSN att identifiera
sédan utbildning som enbart syftar till att méta kompetensbehoven hos en
specifik arbetsgivare, dvs. nér utbildningen bedéms vara till nytta enbart
for en specifik arbetsgivare och att den saledes inte ar relevant for nagon
annan arbetsgivare, vare sig i den aktuella i branschen eller pa den 6vriga
arbetsmarknaden. Darutover kommer CSN i de flesta fall ha tillgang ett
yttrande frdn en omstallningsorganisation om huruvida den sokta
utbildningen  starker den studerandes framtida stallning pa
arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov (se avsnitt
10.2). Eftersom ett yttrande innefattar en bedémning av hur den s6kandes
stillning pd arbetsmarknaden starks, far det forutsattas att
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omstallningsorganisationen har végt in att en utbildning ska kunna vara
relevant dven hos andra arbetsgivare. Aven nar det géller om utbildningen
skaligen borde tillhandahéllas av den studerandes arbetsgivare for att
denne ska klara av att utfoéra sina ordinarie arbetsuppgifter, far det
forutséttas att omstéllningsorganisationen har végt in detta i yttrandet.

Fragorna om en utbildning enbart syftar till att m6ta kompetensbehoven
hos en specifik arbetsgivare och vilka utbildningar som en arbetsgivare
skaligen borde tillhandahalla far ytterst avgoras i praxis.

De synpunkter fran olika remissinstanser som rér reglering i férordning
beaktas i det fortsatta arbetet med forordningar.

Sarskild bestammelse som avser studerande med examen pa forskarniva

Omstéllningsstudiestdd ar ett generdst studiestdd med syftet att forbattra
forutsdttningarna for vuxna att finansiera studier for att stdrka deras
framtida stallning pa arbetsmarknaden. Studerande med en examen pa
forskarniva, dvs. en licentiatexamen eller en doktorsexamen, har redan
studerat i manga ar. Méanga har ocksa fatt sin utbildning pa forskarniva
bekostad med offentliga medel. Generellt har denna grupp en
forhallandevis stark stallning pa arbetsmarknaden. Regeringen anser det
darfér inte  motiverat att denna grupp ska kunna beviljas
omstallningsstudiestdd pa samma villkor som Gvriga studerande.
Studerande med forskarexamen foreslas i stéllet kunna fa
omstallningsstudiestdd for utbildning som tillsammans med hans eller
hennes forskarkompetens forser arbetsmarknaden med kompetens pa ett
arbetsomrade dér det finns ett behov av arbetskraft eller om det finns
sarskilda skal. Med séarskilda skél avses samma typ av skal som nar
omstallningsstudiestdd far lamnas utan beaktande av arbetsmarknadens
behov i de fall som ndmnts tidigare.

Flera remissinstanser avstyrker eller har invandningar emot den
sarskilda regleringen for studerande med examen pa forskarniva. Bland
annat Saco avstyrker promemorians forslag och anfor att
Universitetskanslersambetet har visat att det inte &r nagra storre skillnader
i inkomst for individer med forskarutbildning och individer med annan
hogskoleutbildning. Aven CSN avstyrker den foreslagna begransningen
for forskarexaminerade och framhaller att kravet att en utbildning ska
starka den studerandes framtida stillning pa arbetsmarknaden &r
tillréckligt for att sékerstalla att omstéllningsstudiestdd inte omotiverat
beviljas till denna grupp.

Av de skal som regeringen har framfort ovan foranleder
remissinstansernas synpunkter ingen annan beddémning dn att den
sarskilda bestimmelsen som avser studerande med examen pa forskarniva
bor inforas.

Provning bor ske vid forsta ansékan om omstallningsstudiestdd for en
utbildning

Provningen av om en utbildning kan antas stirka den studerandes framtida
stallning pé arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov
ska goras forsta gdngen en person ansoker om omstallningsstudiestod for
en och samma utbildning. Om en studerande har valt att anséka om
omstallningsstudiestod for en period och sedan aterkommer och ansoker



om stod for ytterligare en eller flera perioder fér samma utbildning,
behover alltsa inte nagon ny prévning goras av om utbildningen kan antas
starka den studerandes framtida stdllning pa arbetsmarknaden med
beaktande av arbetsmarknadens behov.

Omstallningsorganisationernas roll

Mot bakgrund av att omstallningsorganisationer som erbjuder arbetstagare
omstallnings- eller kompetensstod i form av végledning, rddgivning och
forstarkt stdd kommer att ha en sérskilt god inblick i den enskilde
arbetstagarens situation, och sarskilt goda forutsattningar att uttala sig om
hur dennes stallning pa arbetsmarknaden kan stérkas genom deltagande i
en viss utbildning, bor de fa en framtradande roll i stodet. | avsnitt 10.2
foreslas att de ska ges tillfalle att 1amna ett yttrande till CSN om hur den
sokta utbildningen kommer att stirka den studerandes framtida stéllning
pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov och att
CSN vid sin provning av drendet ska ldgga sarskild vikt vid ett sadant
yttrande.
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9 Den ndrmare utformningen av
omstéllningsstudiestodet

9.1 Omstéllningsstudiestod ska lamnas per vecka

Regeringens forslag: Omstallningsstudiestdd ska ldmnas per vecka. ‘

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inte ndgot att invanda mot forslaget. Detta galler
bl.a. CSN, Arbetsformedlingen, MYH, Arbetsgivarverket, IF Metall, LO,
PTK, Svenskt Naringsliv, SFS, Akademikerférbundet SSR, Stockholms
konstnarliga hogskola och Fastigo.

Skélen for regeringens forslag: Sedan 2001 beviljas studiemedel per
vecka. Aven studiestartsstodet, som infordes 2017, beviljas per vecka. Ett
viktigt skal for det &r att studiestddet i storsta mojliga utstrackning bor vara
foljsamt i forhallande till utbildningars upplaggning och omfattning. For
flertalet utbildningar och utbildningsformer finns ett podngsystem déar
utbildningens omfattning uttrycks i termer av att ett visst antal poang per
vecka utgor heltidsstudier. Detta galler t.ex. utbildning vid hégskolan och
inom komvux och yrkeshdgskolan, se 6 kap. 2 § hdgskoleférordningen,
2 kap. 2 8§ forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning respektive
2 kap.4 § forordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan.

Regeringen  bedomer att det inte finns skdl for att
omstallningsstudiestodet ska avvika fran vad som géller for andra studie-
stod i detta avseende. Stodet bor saledes beviljas per vecka. Det foljer
principen om att omstallningsstudiestodet i mojligaste man bor utformas
utifran redan existerande strukturer och bedéms &ven underlatta for CSN:s
administration av omstallningsstudiestodet. Att omstallningsstudiestédet
liksom dvriga studiestdd l&mnas per vecka underlattar dartill sannolikt den
enskildes forstaelse for systemet.

9.2 Studiernas omfattning — stod ska kunna lamnas
for studier pa hel- eller deltid

Regeringens forslag: Omstallningsstudiestdd ska ldmnas for
heltidsstudier och deltidsstudier som omfattar minst 20, 40, 50, 60
eller 75 procent av heltid.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig har tillstyrkt eller inte haft négot att invanda mot forslaget. Detta géller
bl.a. Arbetsférmedlingen, Arbetsgivarverket, UHR,
Ekobrottsmyndigheten, IF Metall, LO, PTK, Svenskt Naringsliv, SFS,
Saco, OFR, Trygghetsradet TRR, Stockholms universitet och Lernia.



Skolverket tillstyrker forslaget och ser positivt pd utkade majligheter
till studier pa deltid, eftersom det ger en storre flexibilitet till individen och
ett storre incitament till att kunna arbeta och studera samtidigt.

Tillvaxtverket anser att forslaget svarar mot yrkesverksammas behov av
flexibilitet och kan férenkla for studieovana grupper att ta del av stidet.

MYH valkomnar forslaget att studiernas omfattning forutom heltid
foreslas kunna vara 20, 40, 50, 60 och 75 procent av heltid. MYH anser
dock att forslaget kommer att krdva mer resurser av utbildningsanordnare,
dels for att klara nya flexibla utbildningsupplagg, dels for att utbildnings-
anordnare i samarbete med CSN ska kontrollera att aktiva studier bedrivs
och sker i ratt omfattning.

CSN anfér att bestammelsen ar onddigt omstandligt utformad, och att
myndigheten bor fa foreskriftsratt for hur berdkningen av studiernas
respektive arbetets omfattning ska kunna géras. CSN har ocksa foreslagit
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om att den studerandes arbete ska beaktas annorlunda
vid extraordinéra handelser i fredstid.

Mittuniversitetet anser att det kommer att vara svart att ersatta en
tjanstledig medarbetare som studerar med omstéliningsstudiestdd med en
ny medarbetare pa deltid, p& grund av att det inte gér att erbjuda den nya
medarbetaren en heltidstjanst. SKR anser ocksa att forslaget kommer
medféra praktiska utmaningar med att besétta deltidstjanster for
arbetsgivare med verksamheter som pagar dygnet runt under arets alla
dagar.

Skalen for regeringens forslag
Det bor vara mojligt att lasa pa deltid med omstallningsstudiestod

En utbildning som riktar sig till yrkesverksamma vuxna ska vara flexibel.
Det ar viktigt att utbildningen anpassas till de studerandes behov och
forutsattningar. Detta ar sérskilt viktigt for omstéllningsstudiestddet, som
riktar sig till personer som &r etablerade pa arbetsmarknaden och som i
manga fall kan antas vilja kombinera studierna med fortsatt arbete pa
deltid. Studerande ska t.ex. inte vara tvungna att studera pa heltid for att
kunna fa omstéllningsstudiestdd. Det hade bl.a. riskerat att personer avstar
fran att studera eller registrerar sig pa fler kurser an nodvéandigt och da tar
upp studieplatser som i stéllet hade kunnat ga till andra. Regeringens
utgangspunkt ar darfor att omstéllningsstudiestodet ska kunna ges for
saval heltids- som for deltidsstudier. Studerande ska dessutom kunna vélja
att begransa sitt uttag av omstallningsstudiestdd genom att ansdka om stod
for en lagre omfattning &n studierna motsvarar.

Det ar motiverat med fler deltidsnivéer an i det reguljara
studiestddssystemet

Inom det reguljéra studiestddssystemet kan studiemedel och studiestarts-
stod lamnas for studier pé heltid och 75 eller 50 procent av heltid. Det finns
dartill ett redan existerande utbildningsutbud som erbjuds utifran dessa
deltidsnivéer. Det dr darfor en rimlig utgdngspunkt for att avgéra lampliga
deltidsnivéer for studiernas omfattning. Omstallningsstudiestodet syftar
emellertid till att underlatta for yrkesverksamma att studera. Malgruppen
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kan i hégre grad antas vara i behov av att kombinera arbete med studier,
och det ar darmed motiverat att utforma omstallningsstudiestodet sa att det
blir ett mer flexibelt st6d som mdjliggdr studier i kombination med arbete.
Att kunna fa stod vid studier om 20 procent av heltid underlattar for
arbetstagare som inte har mojlighet att kombinera fortsatt arbete med mer
omfattande studier. Omstallningsstudiestdd bor darfor kunna Iamnas med
20 procent av helt stod.

For att medge viss ytterligare flexibilitet foreslas att
omstallningsstudiestdd &ven ska kunna lamnas for studier om 40 och
60 procent av heltid. Dessa nivaer sakerstaller aven att den som studerar
pa heltid med omstéllningsstudiestdd under tva eller tre dagar under en
vecka kan fa en ersattning som direkt motsvarar dennes inkomstbortfall.

Sammantaget bedomer regeringen att fem deltidsnivder ger ett
tillréckligt utrymme for flexibilitet, utan att samtidigt riskera att det skapar
negativa sidoeffekter som inte kan hanteras. Regeringen har dven évervagt
ett system déar omstéliningsstudiestdd berdknas efter en mer exakt
studieomfattning, men anser liksom CSN att ett sddant system skulle fa
flera oonskade konsekvenser bade for den studerande och for
administrationen av studiestodet. Regeringen anser darfér att
omstallningsstudiestddet bor kunna lamnas for studier pé heltid eller pa
20, 40, 50, 60 eller 75 procent av heltid.

Utforligare bestdmmelser om berédkning av stddets omfattning kan enligt
regeringens beddomning regleras pé& forordningsniva, eller efter
bemyndigande i forordning, av  CSN, med stdd av restkompetensen.
Eftersom det betraffande stodets omfattning foreslas att riksdagen ska
meddela foreskrifter pa restkompetensens omrade kan regeringen inte
meddela foreskrifter pa det omradet om det inte i lagen tas in bestammelser
som tydliggdr att regeringen — trots lagregleringen — kan meddela sadana
foreskrifter, s.k. nodvandiga upplysningsbestimmelser. En sadan
bestdmmelse bor darfor finnas i lagen om omstéllningsstudiestdd.

Flera remissinstanser har papekat att fler deltidsnivéer kan innebara
svarigheter for instanserna som arbetsgivare. SKR och Mittuniversitetet
anser att det kan vara svart att rekrytera en ersittare pa deltid for en anstalld
som studerar p& deltid. SKR papekar aven att forslaget kan innebara
praktiska utmaningar for utbildningsanordnare. MYH anser & andra sidan,
liksom regeringen, att utbildning for vuxna maste vara flexibel. Samtidigt
kommer det stélla krav p& snabb aterkoppling av avbrott och eventuella
forandringar i studieplaneringen som péaverkar studieomfattningen och
dérmed studiestddets omfattning. MYH anser dartill att det kommer
kravas resurser av utbildningsanordnarna att kontrollera att studierna
bedrivs i ratt omfattning.

Nar det géller eventuella svérigheter for arbetsgivarna att rekrytera
vikarierande personal pa deltid vill regeringen framhalla att omstallnings-
studiestodet syftar till att starka individens stéllning pa arbetsmarknaden.
Det innebér att forslaget i forsta hand ser till hur stodet kan goras sa pass
flexibelt som mgjligt for att rekrytera yrkesverksamma med utbildnings-
behov till studier. Det &r regeringens bedomning att stdrkta mojligheter till
omstéllning eller utbildning for yrkesverksamma &ven kommer att verka
gynnande for arbetsgivarnas kompetensférsorjning. Samtidigt bér omstall-
ningsstudiestddets utformning anpassas for fler aktérer dan den som
ansbker om stodet, i syfte att undvika negativa sidokonsekvenser.



Regeringen har, som anforts ovan, dvervagt ett system dar studienivaerna
berdknas &nnu mer exakt. Regeringen gor dock en avvégning av hur
flexibelt systemet kan vara utan att det blir for svart att tillampa, och drar
slutsatsen att fem deltidsnivaer &r rimligt.

CSN anser att forslaget till 19 § i lagen om omstallningsstudiestod (17 §
i den i lagradsremissen foreslagna lagen om omstallningsstudiestod) ar
onddigt omstandligt utformad och anfor att det rdcker att bestdmmelsen
anger att omstallningsstudiestdd kan lamnas for heltidsstudier och deltids-
studier som omfattar minst 20, 40, 50, 60 eller 75 procent av heltid.
Regeringen anser dock att preciseringen i bestimmelsen belyser hur lagen
ska tillampas pa ett siatt som ar tydligare bade for den enskilde
stddmottagaren och for ansvariga myndigheter.

CSN onskar foreskriftsratt for hur berékning av studiernas omfattning
respektive arbetets omfattning ska kunna gdéras. CSN ser ett behov av att
kunna narmare reglera sadan berakning utifran ett genomsnitt, snarare an
per vecka. Regeringen kommer att beakta de synpunkter som ror
bestdmmelser i forordning i det fortsatta arbetet med férordningar.

Omstéallningsstudiestdd vid extraordinara handelser i fredstid

CSN foreslar att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska fa meddela foreskrifter om att den studerandes arbete ska
beaktas i annan utstrackning &n som féljer av 19 § andra stycket lagen om
omstallningsstudiestod (18 § i den i lagradsremissen foreslagna lagen om
omstéllningsstudiestdd) vid extraordindra héndelser i fredstid. Det skulle i
sa fall motsvara bestaimmelsen om slopad inkomstprévning som aterfinns
i 3kap. 20 § studiestddslagen géllande de reguljéra studiemedlen, som
infordes i samband med covid-19-pandemin. Regeringen kan givet
erfarenheterna av covid-19-pandemin konstatera att det kan uppstd
situationer som den studerande inte sjalv kan rada éver och som péaverkar
mojligheterna att studera, eller som kan motivera att den studerande
arbetar mer &n vad som normalt ar tillitet och anda far behélla
omstéllningsstudiestddet. Extraordindra handelser som en pandemi kan
leda till att det uppstar ett behov av att studerande arbetar inom
samhallsbarande yrken. Det ar viktigt att studerande ges mojlighet att bidra
med sin kompetens i sddana situationer, utan att den studerande samtidigt
ska riskera sitt omstallningsstudiestdd. En annan ordning kan forsvara for
samhéllet att mobilisera de resurser som behovs for att motverka
exempelvis en pandemi. Regeringen anser darfor liksom CSN att det bor
vara mojligt att beakta den studerandes arbete i annan utstrackning vid
extraordindra handelser i fredstid.

9.3 Kortaste och langsta tid med stod

Regeringens forslag: Omstallningsstudiestod ska fa lamnas for varje
vecka som den studerande bedriver studier p& minst 20 procent av
heltid.

Omstéllningsstudiestod ska fa lamnas i sammanlagt hogst
— 44 veckor for den som har helt stod,
— 58 veckor for den som har 75 procent av helt stdd,
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— 73 veckor for den som har 60 procent av helt stéd,

— 88 veckor for den som har 50 procent av helt stéd,

— 110 veckor for den som har 40 procent av helt stdd, och
— 220 veckor for den som har 20 procent av helt stdd.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inte ndgot att invanda mot forslaget. Detta galler
bl.a. UHR och Trygghetsradet TSL.

LO tillstyrker forslaget att minsta omfattning for att fa
omstallningsstudiestdd ska vara en veckas heltidsstudier och maximalt 44
veckors heltidsstudier. LO &r mycket positiv till forslaget att omstallnings-
studiestdd ska Idmnas for deltidsstudier som omfattar minst 20 procent av
heltid.

SFS anfor att omstallningsstudiestddet 16ser en del av den problematik
organisationen anser finns med att grénsen for antalet veckor med
studiemedel inte har foljt med utvecklingen, eftersom antalet veckor med
omstéllningsstudiestod rdknas utdver maxgransen i det reguljira
studiemedlet.

CSN anfor att det inte finns behov av att detaljreglera hur manga veckor
som kan beviljas beroende pa vilken omfattning den studerande laser.
Detta da det redan framgar indirekt av andra bestammelser. CSN anser
ocksa att det kommer att bli svart for den enskilde att kombinera andra
ersattningar med omstallningsstudiestddet. CSN anser dartill att det vore
lampligt att infora effektivare, i stallet for mer frekventa, kontroller av den
studerandes studieaktivitet.

SKR saknar resonemang om eventuell aterkvalificering till
omstallningsstudiestddet.

Lararnas Riksforbund ar tveksamma till forslaget med hénvisning till att
44 veckor inte &r en tillrackligt 1ang tid. For larare i gymnasieskolan som
vill bli behdriga i ett nytt undervisningsdmne kravs minst ett och ett halvt
ars heltidsstudier.

Stockholms universitet foreslar att aven langre utbildningar bér kunna
komma ifraga for omstallningsstudiestod eftersom &ven en masterut-
bildning skulle kunna vara en bra omstallningsutbildning.

Hogskolan i Skdvde anfor att en bieffekt av forslaget ar att larosaten
riskerar forsamrad ekonomi. Hogskolan anser att det finns en stor risk att
den studerande inte fullféljer sina studier om dessa &r langre &n 44 veckor
da villkoren for studiestod forandras kraftigt under studietiden. Det
innebdr i sin tur en utebliven intékt for l&roséatena.

Foretagarna anser att ett maximalt antal kalenderar for nyttjande av
omstallningsstudiestdd bor inféras eftersom studieperioden annars kan bli
orimligt gener6s och paverka arbetet pa arbetsplatser under alltfor 1ang tid.

Skaélen for regeringens forslag
Kortaste tid med omstallningsstudiestdd

Omstallningsstudiestdd ska enligt regeringens forslag beviljas per vecka
(avsnitt 9.1). En utbildning kan ge rétt till omstéllningsstudiestdd om den
omfattar minst en veckas studier pa heltid (avsnitt 8.3). Stod limnas
dessutom for deltidsstudier som omfattar minst 20 procent av heltid



(avsnitt 9.2). Av detta foljer att stéd kommer att kunna lamnas for en
utbildning som pagar pa hel- eller deltid, om den sammantaget omfattar
minst en veckas studier pa heltid. En studerande bor ha mojlighet att
begréansa sin ansokan till att avse stod for en enskild vecka av en sadan
utbildning. Stod bor ocksa kunna lamnas for enskilda veckor i de fall en
sadan utbildning sprids ut 6ver ett flertal enstaka veckor under en langre
period. Omstéllningsstudiestod bor darfor fa lamnas for varje vecka som
den studerande bedriver studier pa minst 20 procent av heltid. Om studier
som motsvarar en veckas heltidsstudier bedrivs pa 20 procent under minst
fem veckor, motsvarar det minimikraven och stod ska da kunna lamnas for
var och en av de veckorna.

Langsta tid med omstéllningsstudiestdd

Avsikten med omstéllningsstudiestddet &r att det ska gora utbildning
mojlig i en situation dar en person 6nskar eller behdver vidareutbildning
eller omstallning. Omstéllningsstudiestodet ar ett formanligt studiestod
dar den som studerar kan beviljas hdga belopp i syfte att géra en avgransad
utbildningsinsats for att starka dennes stallning pé arbetsmarknaden. Det
kravs darfor dven en avgransning av det antal veckor med stdéd som en
studerande kan fa.

Regeringen anser att omstallningsstudiestdd bor kunna lamnas under en
tid som motsvarar maximalt 44 veckors studier pa heltid. Den som
paborjar en uthildning med omstéallningsstudiestod som ar 80 heltids-
veckor lang maste darmed kunna finansiera 36 av dessa studieveckor pa
annat satt. Lararnas Riksforbund anser att 44 veckor inte &r tillréckligt for
larare som vill stérka sin stallning pé arbetsmarknaden och studera deltid.
Forbundet exemplifierar med att det kravs minst 1,5 érs heltidsstudier for
en gymnasielérare som vill bli behdrig i ytterligare ett undervisningsamne.
Aven Stockholms universitet argumenterar for att langre utbildningar bor
kunna komma ifréga for studier med omstallningsstudiestod. Regeringen
vill emellertid papeka att mojligheten finns att pabérja langre utbildningar
och for detta anvénda sig av omstéllningsstudiestddet. Det blir mdjligt att
pabdrja en utbildning som &r 80 heltidsveckor lang for individer under 39
ar, och for dem som &r &ldre an sa finns det ingen begransning av de
mojliga utbildningarnas I&ngd (se avsnitt 8.4). Detta tillsammans med att
det reguljéra studiemedelssystemet alltjamt ar ett tillgéngligt alternativ for
den som har behov av ytterligare finansiering vid langre studier gor att
regeringen anser att 44 veckors studier pa heltid ar en val avvigd grans-
dragning.

Hogskolan i Skévde invénder mot resonemanget. Hogskolan anser att
det finns en stor risk att den studerande inte fullfoljer sina studier da
villkoren for studiestod forandras nar individen gar fran
omstallningsstudiestddet  till det reguljara studiemedelssystemet.
Regeringen vill i sammanhanget pdminna om att en forutsattning for att
erhalla omstallningsstudiestodet &r att utbildningen beddms starka
individens stéllning pa arbetsmarknaden. For studerande som ar yngre an
40 ar &r utgangspunkten i denna del att den studerande beriknas kunna
avsluta utbildningen och fa slutbetyg, examensbevis eller annat
utbildningsbevis genom studier om maximalt 80 veckor pa heltid (se
avsnitt 8.4). Studerande med omstéllningsstudiestdd kan dérmed antas
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vara vél inforstadda med att de forvintas fardigstalla de kurser eller
program som &r langre &n 44 veckor. De studerande kan dértill antas vara
studiemotiverade mot bakgrund av dels den process som kravs for att fa
studiestdd, inte minst genom att de fatt ett yttrande fran en omstéllnings-
organisation som visar att de ar i behov av utbildning, dels att de gar fran
yrkesverksamhet till studier.

Regeringens  lagforslag  anger hur manga veckor  som
omstallningsstudiestod far 1amnas for till den som far del av helt stod. Den
langsta tiden om 44 heltidsveckor motsvaras av hogst 58 veckor for den
som har 75 procent av helt stod, hogst 73 veckor for den som har 60
procent av helt stdd, hogst 88 veckor fér den som har 50 procent av helt
stod, hogst 110 veckor for den som har 40 procent av helt stéd och hogst
220 veckor for den som har 20 procent av helt stod. Detta innebar inte att
allt omstallningsstudiestdd behdver tas ut vid ett och samma tillfélle for en
och samma utbildning. Det kommer t.ex. att vara mojligt att ga flera
utbildningar férdelade over langre tid an 44 veckor och ansdka om ett
begrénsat antal veckor med omstallningsstudiestdd for varje utbildning.

CSN ser inte behov av att i detalj ange exakt hur manga veckor
omstallningsstudiestod kan beviljas for beroende pa i vilken omfattning
individen studerar. Myndigheten anser att det hade varit tillrackligt om det
i lagen om omstallningsstudiestod framgar att stodet far lamnas vid studier
pa heltid under sammanlagt hogst 44 veckor, eftersom det redan framgar
av andra delar av lagen vilken omfattning som omstéllningsstudiestdd kan
ldmnas med.

Regeringen anser emellertid att det finns goda pedagogiska skal att
tydliggéra under hur manga veckor som omstallningsstudiestod far
l[&mnas. Paragrafen som CSN hénvisar till behandlar huvudsakligen hur
omstallningsstudiestddet ska berdknas, inte l&ngsta tid med omstallnings-
studiestdd vid olika nivaer av deltid.

Omstallningsstudiestodet foreslas vara ett parallellt studiestdd, avskilt
frén studiemedlen och studiestartsstodet. Det innebar att antalet veckor
som omstallningsstudiestdd kan ldmnas for inte ska rdknas samman med
veckorna i de andra systemen. Omstallningsstudiestod kan alltsé lamnas
for sammanlagt 44 veckors heltidsstudier oavsett om den studerande
anvant alla sina studiemedels- eller studiestartsstédsveckor. SFS anser att
den foreslagna ordningen delvis réattar till det problem som SFS ser med
att antalet veckor i det reguljara studiemedelssystemet ar for fa.

SKR framfor att organisationen saknar ett resonemang om hur en individ
kan aterkvalificera sig till omstallningsstudiestodet. Regeringskansliet
avser att under varen 2022 ge en sa kallad bokstavsutredare i uppdrag att
bitrada Utbildningsdepartementet med att narmare undersoka hur sadan
aterkvalificering kan ga till.

Omstallningsstudiestdd vid sjukdom och vissa ledigheter

Regeringen bor kunna meddela ytterligare forskrifter om att omstélinings-
studiestod far lamnas for tid dd den studerande &r sjuk. Vidare bor
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kunna meddela
ytterligare foreskrifter om att omstallningsstudiestod far lamnas vid
ledighet for vard av barn eller narstaende, i samband med att ett barn under
18 ar har avlidit och vid extraordinara handelser i fredstid. Regeringen bor



ocksa kunna meddela ytterligare foreskrifter om att omstéllningsstudiestod
som lamnas vid sjukdom eller sadan ledighet som anges ovan ska inga i
det antal veckor som omstéllningsstudiestdd hogst far lamnas for.
Bestdmmelser om omstallningsstudiestdd vid sjukdom och vissa ledig-
heter bade kompletterar och utgér undantag fran lagen varfor regeringen
inte kan meddela foreskrifter pa det omradet om det inte i lagen tas in
bestammelser som tydliggor att regeringen kan meddela sadana
foreskrifter, s.k. nodvindiga upplysningshbestammelser.  Sadana
bestammelser bor darfor finnas i lagen om omstéllningsstudiestod.

Foretagarna lyfter i sitt remissvar fram att franvaro vid sjukdom, vard
av sjukt barn, foraldraledighet, och langre semester eller tjanstledighet vid
studier paverkar produktiviteten i svenska foretag. Infoérandet av
omstallningsstudiestddet kommer enligt Féretagarna sannolikt ytterligare
att paverka produktiviteten pa svenska arbetsplatser. Foretagarna ser
darfor att mojligheten att studera med 20 procent av heltid i Gver fyra ar
forefaller vara orimligt generdst och forsvara for arbetsgivaren att planera
och leda arbetet pa arbetsplatsen under alltfor lang tid, och anser darfor att
ett maximalt antal kalenderar for nyttjande av omstallningsstudiestodet
bor inforas.

Regeringen foreslar att regeringen ska kunna meddela foreskrifter om
att omstéllningsstudiestéd som lamnas vid sjukdom och vid de ledigheter
som redogjorts for tidigare ska réknas in i veckorna med
omstéllningsstudiestdd. Omstallningsstudiestodets bestdmmelser skiljer
sig darmed fran vad som galler for studiemedel men dverensstimmer med
bestdammelserna for studiestartsstdd. Regeringen anser att det &r en rimlig
avvagning mot bakgrund av att det rér sig om ett formanligt stod for den
enskilde. Den som far ett behov av langre tids ledighet fran studierna har
mojligheten att avbryta sina studier och i stéllet ansdka om ersattning
genom socialforsékringssystemet. Han eller hon kan efter ledigheten
dteruppta sina studier med omstéallningsstudiestod. Regeringen anser
darfor inte att det ar motiverat att infora ett tak for antalet kalenderar for
nyttjandet av omstéllningsstudiestodet.

CSN anser att det kommer bli svart for den enskilde att kombinera andra
ersattningar med omstéliningsstudiestddet, givet de olika studietakter som
foreslas. Regeringen anser att det &r av stor vikt att sakerstilla flexibiliteten
i systemet genom att tillhandahélla flera studietakter &n i det reguljara
studiemedelssystemet. | detta instdmmer t.ex. LO, som &r mycket positiv
till mojligheten att studera pa 20 procent med omstéllningsstudiestod.
Samtidigt ~ foreslar ~ regeringen  att  samordningen mellan
omstéllningsstudiestddet och andra erséttningar i huvudsak ska
Overensstimma med den samordning mellan studiemedel och andra
ersdttningar som gors i studiestddslagen (se avshitt 9.10). Att
samordningen i huvudsak ska 6verensstdmma med bestdmmelserna i
studiestodslagen bor forenkla bade den administrativa processen for
ansvariga myndigheter och den enskildes forstaelse for regelverket.

Kontroller under pagéende studier

Inom det reguljéra studiestddet kontrollerar CSN den studerandes studier
I6pande, varje dag. | promemorian anfdrs att CSN med hogre frekvens an
i det ordinarie studiestddet bor kontrollera att den studerande bedriver ak-
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tiva studier. CSN har framfor att det knappast &r mdjligt att genomfora
studiekontroller med hogre frekvens &n vad som redan gors inom ramen
for det reguljara studiestodet. Myndigheten foreslar i stallet att fler
effektiva kontroller av omstéllningsstudiestddet infors, &n vad som
foreslas i promemorian. Exempelvis fler riktade kontroller som en foljd av
prediktiva analyser. Regeringen anser att det, for att sdkra omstallnings-
studiestodets legitimitet, &r av sérskild vikt att se till att
kontrollmekanismerna under pagéende studier fungerar val och effektivt.
Det &r viktigt att medel gar till ratt personer och att missbruk av stédet kan
beivras. Regeringen dvervager CSN:s synpunkter i det fortsatta arbetet.

94 Stodets storlek ska beraknas med utgangspunkt
i stddmottagarens arliga inkomst

Regeringens forslag: Omstallningsstudiestddet ska kompensera for
inkomstbortfall. Den éarliga inkomst som har bestamts av
Forsakringskassan pé begaran av CSN ska vara utgangspunkten for
berdkningen av inkomstbortfallet.

Forsakringskassan ska berdkna den arliga inkomsten genom att
bestamma sjukpenninggrundande inkomst och arlig inkomst for en
studerande pd samma satt som sjukpenninggrundande inkomst enligt
bestdmmelserna i socialforsékringsbalken med undantag for
bestdammelserna om inkomsttak.

For en studerande som saknar sjukpenninggrundande inkomst ska
Forsakringskassan bestamma den arliga inkomsten baserad pa
inkomster fran forvarvsarbete inom EES, med undantag for Sverige, i
Forenade kungariket eller i Schweiz. Berdkningen ska ske pé
motsvarande satt som i foregaende stycke, med vissa undantag.

Den arliga inkomsten ska bestimmas med utgangspunkt i
forhallandena vid tidpunkten da ansdokan om omstéllningsstudiestod
lamnas in till CSN, dock tidigast tre manader och senast dagen fére
studiestarten. En ny arlig inkomst ska laggas till grund for ett beslut om
omstallningsstudiestdd for den som efter ett uppehall i studierna under
fyra manader eller langre aterkommer med en ny ansokan om
omstéllningsstudiestdd. CSN ska underratta Forsdkringskassan om
vilken dag som myndigheten ska utga fran vid bestammande av den
arliga inkomsten.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. | promemorian foreslas att CSN ska bestamma den inkomst som
ska ligga till grund for berdkning av omstaliningsstudiestddets storlek for
vissa sokande som saknar en sjukpenninggrundande inkomst. D&rutéver
foreslas att en ny arlig inkomst ska laggas till grund for ett beslut om
omstallningsstudiestod for den som efter ett uppehall i studierna under tre
manader eller langre aterkommer med en ny ansékan om
omstallningsstudiestdd.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har kommenterat
forslaget. Akademikerforbundet SSR, LO och OFR/S,P,O tillstyrker
forslaget.



CSN tillstyrker att det &r den arliga inkomst som Forsakringskassan
bestammer som ska ligga till grund for berdkningen av
omstallningsstudiestddets storlek. CSN framhaller vidare att Forsakrings-
kassans normala handl&ggningstider for berdkning av sjukpenning-
grundande inkomst (SGI) &r en till tvd manader vilket kommer att medféra
langa handlaggningstider hos CSN. CSN har dock inte identifierat nagon
béttre ordning for berdkning av omstéllningsstudiestddets storlek.
Myndigheten anser att provningen av érlig inkomst bor inledas s& snart
som mojligt, och foreslar att CSN ska kunna begara att den faststalls sex
manader innan studiestarten. CSN efterlyser aven foreskriftsratt kring hur
Iangt ett studieuppehall far vara innan en ny arlig inkomst ska faststallas
vid en ny ansokan. Om CSN inte far foreskriftsratt anser myndigheten att
ett studieuppehall bor vara minst fyra ménader innan en ny arlig inkomst
ska bestdmmas. CSN avstyrker utredningens forslag att CSN ska faststélla
den arliga inkomsten for studerande som inte ar forsakrade for arbets-
baserade formaner enligt socialforsékringsbalken. CSN anser slutligen att
starka réttssakerhets- och ekonomiska skél talar for att Forsakringskassan
bor bestamma den arliga inkomsten dven for denna grupp.

Forsakringskassan foreslar att ansékan om omstallningsstudiestod ska
kunna goras tidigast tre manader innan studiestart. Som ett alternativ till
detta foreslar Forsakringskassan att den studerande ska kunna ansoka om
omstallningsstudiestod tidigare, men att han eller hon tidigast tre manader
innan studiestarten maste bekrafta eller komplettera de inkomstuppgifter
som lamnats i samband med ansokan till CSN. Mgjligheten att anséka om
omstéallningsstudiestod tidigare &n tre manader innan studiestart skulle
innebdra att inkomstuppgifterna inte alltid &r aktuella. En studerande
skulle darfor behova lamna inkomstuppgifter bade i samband med ansokan
till CSN och senare till Forsakringskassan. Detta kan leda till 1angre hand-
laggningstider enligt Forsakringskassan. Forsakringskassan foreslar
vidare, i likhet med CSN, att det ska vara Forsakringskassan som beréknar
den Arliga inkomsten for personer som inte ar forsakrade for
arbetsbaserade formaner i Sverige. Forsakringskassan framhaller att en
vanlig anledning till att en person inte ar forsakrad for arbetsbaserade
férmaner &r att han eller hon har slutat att arbeta och inte omfattas av SGI-
skydd sedan arbetet upphorde. Denna grupp utgérs framst av svenska
medborgare som aldrig har arbetat utomlands. Som framgar av avsnitt 3
har bl.a. Forsékringskassan beretts tillfalle att yttra sig dver utkast till
lagradsremiss. Myndigheten anfor att det ar tveksamt om den beraknings-
bestammelse som foreslds i lagen om omstallningsstudiestod ger
tillréckligt stod for Forsakringskassans myndighetsutévning.

Bra delar utredningens bedémning att det ar en fordel att nivaerna pa
omstallningsstudiestodet beraknas med hjalp av ett etablerat matt, och att
det &r Forsakringskassan som gor berdkningarna.

Kompetensforetagen konstaterar att utbildningspremien i Sverige ar l1ag
och att det darfor ar &n viktigare att hitta ett system dér det blir [6nsamt for
individen att géra en personlig insats for att strka sin kompetens.

Stockholms universitet vill betona vikten av att tidsskalan for beslut om
omstallningsstudiestdéd synkroniseras med de tidsskalor som géller for
antagningsprocessen. Lararnas Riksforbund framhaller att ansoknings-
forfarandet inte far missgynna ldrare och studie- och yrkesvagledare som
har en langre planeringshorisont for sin fortbildning.

93



94

Umea universitet anser att inkomstunderlaget inte bor kopplas till SGI
eftersom omstéliningsstudiestddet inte ar en réttighet i socialforsakrings-
rattslig bemarkelse. Universitetet foresprakar att stodet i sin helhet ska
administreras och beslutas inom ramen for de arbetsmarknadsstdéd som
aterfinns inom Arbetsformedlingens verksambhet.

DIK, Fackforbundet Scen & Film och Foretagarna framhaller problem
som foretagare och sa kallade kombinatorer, personer som har inkomster
som beskattas bade genom A- och F-skatt, upplever med att fa en korrekt
SGI faststalld av Forsakringskassan. Foretagarna anger att den
huvudsakliga anledningen till dessa problem ar att Forsakringskassan inte
godkénner féretagares inkomstuppgifter. Féretagarna anser det lampligare
att basera omstallningsstudiestdet pa arbetsloshetsforsakringen.

Skalen for regeringens forslag

Omstéallningsstudiestodet bor kompensera for inkomstbortfall under
studier

For att omstéllning i form av utbildning ska vara ett realistiskt alternativ
kravs att den som vill studera kan finansiera sina studier. Att i lite hdgre
alder dverga fran 16n eller arbetsloshetsersattning till studier kan kréva
storre livsforandringar &n den enskilde ar beredd att gora. For att underlatta
for en arbetstagare eller egenforetagare att ta steget till studier bor stod i
form av omstéllningsstudiestdd lamnas med ett belopp som begrénsar
studiernas privatekonomiska konsekvenser. Regeringen anser darfor att
omstéllningsstudiestddet bor berdknas enligt en inkomstbortfallsprincip.
Beloppets storlek bor bestammas med utgangspunkt i de inkomster stod-
mottagaren normalt skulle ha haft, om han eller hon inte hade borjat
studera. En s&dan konstruktion bidrar aven, i enlighet med vad
Kompetensforetagen har framfort, till att det blir mer 16nsamt for individen
att starka sin kompetens.

Den arliga inkomst som Forsakringskassan bestammer nar SGI faststélls
bor 1aggas till grund for berékning av omstallningsstudiestodets storlek

Precis som Bra ser regeringen fordelar med att anvanda SGI-systemet som
grund for berdkningen av det inkomstbortfall som orsakas av omstallning
i form av studier.

Umea universitetet anser att stodet i sin helhet ska administreras och
beslutas inom ramen for de arbetsmarknadsstdd som aterfinns inom
Arbetsformedlingens verksamhet. DIK, Fackférbundet Scen & Film och
Foretagarna lyfter vissa problem for foretagare att fa en korrekt SGI
faststalld. Foéretagarna anser att det vore en lampligare grund att basera
omstallningsstudiestodet pa arbetsloshetsforsakringen. Regeringen delar
bilden att trygghetssystemen for foretagare behdver utvecklas och tillsatte
darfor den 25 juni 2020 en sérskild utredare med uppdrag att lamna forslag
om hur foretagares trygghetssystem kan bli tydligare, enklare och mera
forutségbart (dir. 2020:71). Uppdraget slutredovisades den 15 december
2021 (SOU 2021:98). Forslagen bereds nu inom Regeringskansliet.

Regeringen beddmer att berédkning av omstallningsstudiesttdets storlek
med utgangspunkt fran SGI ar mer andamalsenligt an att anvanda arbets-
I6shetsforsakringen som utgangspunkt. Det bedoms sannolikt vara fler



arbetstagare som har en faststalld SGI. For de arbetstagare som inte skulle
uppfylla villkoren inom arbetsldshetsforsédkringen skulle omstallnings-
studiestddets storlek behova faststallas till nagon slags lagre garantiniva.
Regeringen anser darfor, till skillnad fran Foretagarna och Umea
universitet, att berdkningen av det inkomstbortfall som omstélinings-
studiestodets storlek ska baseras pa bor utga fran SGI-systemet.

For en korrekt berdkning av omstéllningsstudiestddets storlek kan den
inkomst som ska ligga till grund for berdkningen inte ha nagon Gvre
begransning (se avsnitt 9.6 och 9.7). En SGI berdknas normalt till hogst
tio prisbasbelopp (25 kap. 5 8 andra stycket socialforsakringsbalken). |
samband med ett beslut om SGI beslutar Forsakringskassan dven om
storleken pd den sokandes arsarbetstid och arliga inkomst. Den érliga
inkomsten ar summan av alla de inkomster som Férsakringskassan har
beslutat uppfyller villkoren for att inga i berakningen av den sokandes SGI.
Den arliga inkomsten saknar till skillnad fran SGI en Gvre begransning.
Regeringen foreslar darfor att det & den arliga inkomsten som
Forsakringskassan anger i beslut om SGI som ska laggas till grund for
berdkning av storleken pa omstallningsstudiestodet. Regeringen foreslar
saledes att Forsakringskassan pa begaran av CSN ska faststdlla den arliga
inkomsten. Det bor dock noteras att omstéllningsstudiestddet inte &r en
socialforsakringsforman.

Den arliga inkomsten bor vara bestamd i anslutning till studierna

For att omstallningsstudiestodet pa ett korrekt satt ska ersatta ett inkomst-
bortfall under studietiden maste den inkomst som stddets storlek berdknas
utifran vara aktuell. Omstéllningsstudiestodet bor darfor beraknas utifran
en arlig inkomst som har bestamts med utgangspunkt i den stkandes
forhallanden vid tidpunkten da ansékan om omstallningsstudiestod lamnas
in till CSN, dock tidigast tre manader innan studierna inleds och senast
dagen fore studiestarten. CSN bor i sin begéran till Forsékringskassan
underratta myndigheten om vilken dag som den ska utgd fran vid
bestammande av den arliga inkomsten, och Forsakringskassan bor
faststalla den arliga inkomsten utifran denna dag.

CSN och Forsakringskassan invénder mot de foreslagna tidsfristerna
och lamnar andra forslag pa tidsfrister.

Regeringen beddmer att det finns en uppenbar risk att inkomster som
bestams sa tidigt som sex manader fore studiestarten ar inaktuella nar
studierna vl inleds. Risken ar da att omstallningsstudiestod lamnas med
ett belopp som inte aterspeglar den studerandes verkliga inkomstbortfall.
Vidare behdver beaktas att regeringen foreslar att omstallningsstudiestod
ska lamnas i man av tillgdng p& medel (avsnitt 11.1). En begransning av
mojligheten att ansoka om stddet till tidigast tre manader fore studiestarten
skulle darfor innebéra betydligt samre forutsattningar att fa stodet for
sokande som inleder sina studier sent pa aret. Regeringen delar darfor
varken CSN:s eller Forsakringskassans bedomningar och foreslar att den
arliga inkomsten i stallet ska bestammas tidigast tre manader och senast
dagen fore studiestarten. Forsakringskassan kan i vissa fall komma att
behdva begara in kompletterande inkomstuppgifter fran den sokande.
Regeringen delar dock inte Forsékringskassans bedémning att det finns ett
behov att reglera en skyldighet for de studerande att alltid bekréafta eller
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komplettera sédana inkomstuppgifter som lamnats tidigare &n tre manader
fore studiestarten.

CSN efterlyser foreskriftsratt kring studieuppehall, alternativt att ett
uppehall bor vara minst fyra manader innan en ny arlig inkomst ska
bestdmmas. Regeringen konstaterar att normala sommaruppehall vid
svenska hogskolestudier visserligen understiger tre manader. Inom andra
utbildningsformer kan nagot langre sommaruppehall dock férekomma. Att
bestamma en ny arlig inkomst innebdr ytterligare administration for den
studerande, CSN och Forsakringskassan. Regeringen delar darfér CSN:s
bedémning att studieuppehall bor kunna vara nagot ldngre 4n det som
foreslas i promemorian. Regeringen foreslar darfor att en ny arlig inkomst
ska bestammas for den som efter ett uppehall i studierna som varat minst
fyra méanader &terkommer med en ny ansokan om omstallningsstudiestod.
Ett langre uppehall kan sannolikt bli aktuellt om den studerande har
avbrutit sina tidigare studier och aterkommer med en ny anstkan om
omstallningsstudiestod for andra studier. | ett sadant fall &r det rimligt att
omstallningsstudiestodet for den nya perioden berdknas utifran aktuella
inkomstuppgifter.

Den som ska borja studera kan lamna de uppgifter som behévs for att
bestamma en arlig inkomst tre manader innan studierna ska paborjas.
Beslut om stodet kommer darfor, nar reformen ar fullt utbyggd, normalt
ocksa att kunna meddelas av CSN innan studiestarten. Tidsperioden for
beslut om omstallningsstudiestdd bor darmed, som Stockholms universitet
och Lararnas Riksférbund har betonat, dven fungera val med de
studerandes planeringshorisont och antagningsprocessen for htgskolan.

Den arliga inkomsten bor alltid bestammas av Forsakringskassan

Regeringens forslag ar alltsd att omstéllningsstudiestodets storlek ska
beraknas utifran den arliga inkomst som Férsakringskassan bestammer for
den studerande. Stodet ska enligt forslaget kunna lamnas till svenska
medborgare och vissa utldndska medborgare (se avsnitt 7.1).
Utgéangspunkten vid berakning av arlig inkomst och SGI ar samtidigt att
endast inkomster fran Sverige far medraknas (6 kap. 2 § och 25 kap. 2 och
3 88 socialforsakringsbalken).

Personer som har mojlighet att f4 omstéllningsstudiestdd kommer oftast
att vara bosatta och arbeta eller ha arbetat i Sverige. De kan ocksa vara
bosatta utomlands men arbeta i Sverige eller vara bosatta i Sverige men
arbeta utomlands. Det kan &ven vara fraga om utlandska medborgare som
&r anhdriga till personer som arbetar i Sverige. En del av dessa personer
kan ha inkomster fran arbete inom EES, Forenade kungariket eller i
Schweiz. Av samma skél som redovisats tidigare géllande provning av
arbetsvillkoret (se avsnitt 7.3 och 7.4) anser regeringen att det &r rimligt
att inkomster fran arbete utanfér Sverige men inom EES, Schweiz och
Forenade kungariket beaktas vid faststallande av arlig inkomst.
Regeringen anser alltsa att personer som saknar en sjukpenninggrundande
inkomst bor kunna fa omstallningsstudiestddet beraknat utifran inkomster
fran arbete i dessa lander.

I promemorian foreslas att det & CSN som ska bestimma den inkomst
som ska ligga till grund for berdkning av omstallningsstudiestddets storlek
for studerande som saknar en sjukpenninggrundande inkomst.



Forsakringskassan papekar att det inte bara ar personer som saknar SGI
pa grund av nagon utlandsanknytning som traffas av de foreslagna
bestdmmelserna. En vanligare anledning till att personer inte &r forsékrade
for arbetsbaserade formaner i Sverige ar att de har slutat arbeta och inte
omfattas av SGI-skydd sedan arbetet upphdrde. Det ar da ofta fraga om
svenska medborgare som aldrig har bott eller arbetat utomlands.
Forsakringskassan har kdnnedom om dessa forhallanden och det skulle
vara onddigt om CSN i alla sddana fall skulle behéva utreda om det finns
utlandska inkomster. Forsakringskassan foreslar darfor, i likhet med CSN,
att Forsakringskassan ska berdkna den érliga inkomsten dven i de fall
personen inte har ratt till SGI pa grund av att han eller hon inte ar forsakrad
for arbetsbaserade formaner i Sverige.

Regeringen instdimmer i CSN:s och Forsékringskassans bedémning att
en ordning dér det alltid &r Forsakringskassan som faststaller arlig inkomst
ar mer effektiv och réattsséker. En ordning dar arliga inkomster i vissa fall
skulle bedémas av CSN skulle riskera att leda till att inkomster bedéms
olika for sokande som har respektive inte har en sjukpenninggrundande
inkomst. Besluten skulle vara mdjliga att 6verklaga till tva olika instanser,
allman férvaltningsdomstol respektive OKS.

Regeringen delar inte Forsakringskassans beddmning att bestammelsen
om berdkning av arlig inkomst inte ger tillrackligt stod for
Forsakringskassans myndighetsutévning.

Som Forsakringskassan papekar traffar promemorians
forfattningsforslag daven andra &n de personer som saknar SGI pa grund av
nagon utlandsanknytning. Regeringen anser dock, i linje med vad som
anfors i promemorian, att vid bestimmande av arlig inkomst for de
studerande som saknar SGI ska endast inkomster fran utlandet beaktas.

I motsats till promemorian foreslar darfor regeringen att Forsakrings-
kassan ska bestimma den arliga inkomst som ska ligga till grund for
berédkningen av omstallningsstudiestddets storlek dven for personer som
inte har en sjukpenninggrundande inkomst. Utgangspunkten for
berdkningen bor da vara inkomster fran arbete i ett annat land an Sverige
inom EES, i Férenade kungariket eller i Schweiz och berékningen ska ske
pa motsvarande sitt som vid faststéllande av arlig inkomst vid inkomster
frdn arbete i Sverige.

9.5 Stod i form av bidrag ska vara skattepliktigt
och pensionsgrundande

Regeringens forslag: Omstéllningsstudiebidrag ska vara ett skatte-
pliktigt bidrag.

Omstéllningsstudiebidrag ska vara pensionsgrundande.

Pa omstallningsstudiebidrag ska statlig alderspensionsavgift betalas
med 10,21 procent av erséttningen.

Promemorians férslag: Overensstammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Ett fatal remissinstanser har kommenterat
forslaget. LO tillstyrker forslaget.
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CSN konstaterar att forslagen innebar att avdrag for prelimindr skatt ska
goras i samband med utbetalning av omstéllningsstudiebidrag. Studerande
som aterkravs pa hela eller delar av bidraget kommer att behova aterbetala
det utbetalda beloppet inklusive det skatteavdrag som myndigheten har
gjort i samband med utbetalning.

Skalen for regeringens forslag
Omstallningsstudiestodet bor vara ett skattepliktigt bidrag

Syftet med ett nytt omstallningsstudiestdd &r att underlatta fér vuxna som
befinner sig mitt i arbetslivet att studera. Stodet ar utformat for att
kompensera for minskade inkomster till foljd av studier. Stddet ska ersétta
beskattningsbara inkomster upp till en viss niva. Regeringen bedémer att
en enkel och réttsséker berédkning av omstéllningsstudiebidragets storlek
underlattas om bidraget dr skattepliktigt pA samma satt som de inkomster
bidraget ska ersatta. Andra ersattningar som pa motsvarande satt ersatter
inkomstbortfall, exempelvis inom socialférsakringssystemet och arbets-
I6shetsforsakringen, ar normalt ocksa skattepliktiga. Bestammelserna om
att omstallningsstudiebidrag ska vara ett skattepliktigt bidrag foreslas
foras in i inkomstskattelagen.

CSN pépekar att eventuella beslut om aterkrav kommer att behéva avse
det bruttobelopp som har betalats ut felaktigt, dvs. bidragets storlek fére
skatt.

Att omstéllningsstudiebidraget enligt regeringens forslag ska vara
skattepliktigt medfor bl.a. att CSN enligt bestimmelserna i 10 kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244) ska gora skatteavdrag och betala in den
avdragna skatten. Vid aterkrav kan CSN inte fa tillbaka den skatt som har
betalats in fér mottagaren till Skatteverket. Den skatt som redan har
betalats in till Skatteverket tillgodordknas den studerande vid beslutet om
slutlig skatt for det aktuella aret. Om inbetald skatt varit for hog kommer
den studerande att fa ett dverskott pa sitt skattekonto (savida Gverskottet
inte behdver kvittas helt eller delvis mot ett underskott). Regeringen
konstaterar att samma ordning galler vid &terkrav av andra
beskattningsbara erséttningar, t.ex. inom socialférsakringen.

Omstéllningsstudiebidraget bor vara pensionsgrundande och den
statliga alderspensionsavgiften bor vara 10,21 procent av bidraget

En 6kad medellivslangd leder till behov av ett forlangt arbetsliv. Riks-
dagen har av denna anledning beslutat om att inféra en s.k. riktalder for
pension i enlighet med propositionen En riktalder for hdjda pensioner och
foljsamhet till ett 1angre liv (prop. 2018/19:133, bet. 2019/20:SfU5, rskr.
2019/20:10). Foréndringstakten inom arbetslivet innebdr samtidigt att
manga kommer att beh6va byta karriar och yrkesinriktning, kanske flera
ganger under sitt arbetsliv. Efterfragan pa utbildning hogre upp i aldrarna
Okar dessutom. Mdjligheterna till omstélining blir dérfor allt viktigare.
Omstallningsstudiestddet &r ett av flera viktiga verktyg for att mojliggora
utbildning och férlanga tiden i arbetslivet. Den som vill kunna kvarsta
langre pa arbetsmarknaden och som darfor valjer att borja studera med
omstallningsstudiestéd bor inte drabbas negativt i form av uteblivna



pensionsavsattningar under studietiden. Omstéllningsstudiebidraget bor
darfor vara pensionsgrundande.

For studiemedel uppgér pensionsavsattningarna till 18,5 procent av
studiebidragets storlek, med hénsyn taget till att det bidraget inte &r
skattepliktigt. Omstéllningsstudiestodets bidragsdel ar skattepliktig och pa
en betydligt hogre niva an studiemedlens bidragsdel. Regeringen bedomer
att pensionsavséttningarna vid studier med omstéllningsstudiestdd bor
motsvara vad som géller vid dagpenning fran arbetslshetskassa eller
aktivitetsstod for deltagande i arbetsmarknadspolitiskt program. Pensions-
avsattningarna bor darfor uppga till 10,21 procent av omstallningsstudie-
bidragets storlek. Det foreslas en andring i lagen (1998:676) om statlig
alderspensionsavgift med den innebdrden.

9.6 Omstéllningsstudiebidrag ska ersétta 80
procent av ett inkomstbortfall och anpassas till
omfattningen av studier och forvarvsarbete

Regeringens forslag: Omstéllningsstudiestdd ska fa lamnas med

— helt stod vid studier pa minst heltid,

— 75 procent av helt stod vid studier p& minst 75 men mindre &n
100 procent av heltid,

— 60 procent av helt stod vid studier pd minst 60 men mindre &n
75 procent av heltid,

— 50 procent av helt stod vid studier p& minst 50 men mindre &n
60 procent av heltid,

— 40 procent av helt stod vid studier pd minst 40 men mindre &n
50 procent av heltid, och

— 20 procent av helt stod vid studier pd minst 20 men mindre &n
40 procent av heltid.

En studerande som har ett forvarvsarbete under studietiden maste
avstd fran arbete under den tid och i den omfattning som
omstallningsstudiestdd ges. Till en sédan studerande ska
omstallningsstudiestdd darfor fa lamnas i sddan omfattning att stodet
och omfattningen av forvarvsarbetet tillsammans uppgar till hogst
heltid.

Omstéllningsstudiebidrag ska lamnas med ett belopp som for varje
vecka motsvarar den studerandes inkomst, dock hdgst 4,5 inkomstbas-
belopp, multiplicerad med 0,8 och med den omfattning stéd ska l[&mnas
med, och dérefter dividerad med 52.

Med inkomstbasbelopp ska avses inkomstbasbeloppet enligt
socialforsakringsbalken.

Omstallningsstudiebidragets storlek ska i vissa fall fa beraknas pa ett
annat satt. Sadan alternativ berakning ska fa goras for studerande som
begér det, har ratt till omstaliningsstudiestdd med del av helt stdd och
har en arlig inkomst frdn forvarvsarbete pd deltid. Vid alternativ
berakning ska stodet berdknas enligt huvudregeln, med de tva
undantagen att
— den studerandes arliga inkomst far raknas om till ett belopp som

motsvarar en inkomst fran arbete pa heltid, och
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— stod far lamnas med hogst den omfattning som motsvarar
omfattningen av det arbete som legat till grund for
Forsakringskassans beslut om arlig inkomst.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inte ndgot att invanda mot forslaget. Detta galler
bl.a. Akademikerforbundet SSR, DIK, LO och Tillvaxtverket.

CSN pétalar att den alternativa modellen for att berakna omstallnings-
studiestodet alltid kommer att krava manuell handlaggning vilket paverkar
den studerandes vantetid och innebdr en hdogre risk for felaktiga
utbetalningar.

Tillvaxtverket anser att omstéllningsstudiestddets  foreslagna
ersattningsnivaer vasentligt forbattrar forutsattningarna for yrkesverk-
samma att finansiera sina studier. Saco anser att det &r bra att stodet bara
ges for den tid man inte arbetar, dels for att stodet inte bor tdcka mer &n
inkomsthortfallet och dels for att det bidrar till fokus pé studierna.

LO 4r positiv till den foreslagna bidragsnivan som tillsammans med
mojligheten att ta omstallningsstudieldan ger goda ekonomiska
forutsattningar for manga arbetare att studera mitt i livet. LO understryker
att det ar nodvandigt att sokande med arliga inkomster fran deltidsarbete
ska kunna begéra att fa stodet beraknat pa annat satt.

Bra anfor att de lIangtgaende mojligheterna till att arbeta deltid med olika
deltidsgrad nar man erhéller omstéllningsstudiestdd kan 6ka risken for fel
eller verutnyttjande. Kompetensforetagen framhaller att det ar av yttersta
vikt att kontrollfunktionerna fungerar val sa att systemet inte Gverutnyttjas
eller utnyttjas pa olagligt sétt och valkomnar att omstallningsstudiestodet
omfattas av bidragsbrottslagen.

Négra remissinstanser har synpunkter pa de foreslagna ersattnings-
nivaerna. Foretagarna anser bl.a. att omstallningsstudiestodet ar for
generdst utformat och lyfter fram att stodet Gverstiger medianldnen i
Sverige for 2020 som da var 32 400 kronor i manaden. Foretagarna anser
vidare att ersattningen for individer i omstallning bor vara pd samma niva
som ersattningen i arbetsldshetsforsakringen. Lararnas Riksforbund
tillstyrker forslaget att omstéllningsstudiestdd ska ersatta 80 procent av ett
inkomsthortfall, men avstyrker det foreslagna maxtaket pa ersattningen.
OFR/S,P,0 noterar det stora behovet av kompletterande kollektivavtal for
att grupper med inkomster 6ver 25 575 kronor i manaden ska kunna fa ett
bidrag som motsvarar 80 procent av inkomsten, men anser att det inte ar
en fraga for lagstiftaren.

Skalen for regeringens forslag

Omstallningsstudiebidraget bér 1amnas till den som avstar fran arbete
for att studera

Omstallningsstudiestdd syftar till att méjliggdra omstallning mitt i arbets-
livet. Stodet ska forbéattra forutsattningarna for vuxna att finansiera studier
som kan stirka deras framtida stillning p& arbetsmarknaden med
beaktande av arbetsmarknadens behov. Omstaliningsstudiestodet bor
darfor lamnas for att bidra till att tdcka det inkomstbortfall som blir foljden
av minskat arbete till forman for studier.



Den som bdrjar studera men som inte minskar sitt arbete i motsvarande
omfattning drabbas inte av ett inkomstbortfall som star i paritet med
studiernas omfattning. Omstallningsstudiestdd bor dérfor bara lamnas
under den tid och i den omfattning som den studerande avstar fran arbete
under studietiden. Regeringen delar Sacos uppfattning att en sadan ordning
motverkar 6verkompensation samtidigt som den studerande ges mojlighet
att fokusera pa studierna under tiden med omstéllningsstudiestdd.

Omstallningsstudiestdd ar ett generdst stod. Det vore inte rimligt om den
som arbetar och samtidigt studerar kan fa 16n och kompletterande
omstallningsstudiestod som tillsammans uppgar till mer d4n motsvarande
heltid. Regeringen anser darfor att omstallningsstudiestod bor fa lamnas
endast i en sédan omfattning att omfattningen av omstallningsstudiestdet
och den studerandes aterstdende forvarvsarbete tillsammans motsvarar
hogst heltid. Omstéllningsstudiebidraget bor vara anpassat till detta.

Det ar enbart mojligheten att fa omstéllningsstudiestod som bor
begransas vid arbete under studietiden, inte mojligheterna att studera i en
hogre omfattning. Den som arbetar pa halvtid och som samtidigt studerar
pa heltid ska t.ex. att ha mojlighet att f& omstallningsstudiestdd om hogst
50 procent.

CSN bor ha mojlighet att kontrollera arbete under studietiden

Bra framfor att de langgaende majligheterna att arbeta deltid vid sidan av
studierna okar riskerna for rena missforstand eller Gverutnyttjande. CSN
kan visserligen for kontroller anvanda manadsvisa inkomstuppgifter fran
Skatteverket, men dessa maste ses som ett mycket grovt matt pa arbetstid.
Bré& bedémer att kontrollerna av arbetad tid kan kréva betydande arbete
hos CSN. Kompetensforetagen framhaller att det &r av yttersta vikt att
kontrollfunktionerna fungerar val sa att systemet inte dverutnyttjas eller
utnyttjas pa olagligt sétt

Forslaget innebar att den som inte avstar fran arbete under samma tid
och i samma omfattning som studier med omstallningsstudiestdd bedrivs
far omstallningsstudiestod felaktigt. Den som har helt stod far t.ex. inte
arbeta alls under studietiden. Omstéllningsstudiestdd kommer enligt
regeringens forslag att beslutas av CSN (avsnitt 6.2) och stédet kommer
darmed att omfattas av bidragsbrottslagen (2007:162). Den som lamnar
oriktiga uppgifter om sitt arbete under studietiden, eller som inte anméler
att han eller hon borjat arbeta i hdgre omfattning kan darféor komma att
démas for bidragsbrott.

For att sdkra omstaliningsstudiestddets legitimitet &r det av sérskild vikt
att se till att kontrollmekanismerna fungerar vél och effektivt. CSN har
redan i uppdrag att motverka bidragsbrott och sékerstélla att felaktiga
utbetalningar inte gors (se forordningen med instruktion for Centrala
studiestddsnamnden). | budgetpropositionen for 2022 foreslas &ven
anslagsforstarkningar for CSN for att sékerstdlla att omstéllnings-
studiestodet ska kunna administreras pa ett andamalsenligt satt (prop.
2021/22:1, utg. omr. 15). Regeringen avser dessutom att i samband med
reformens genomforande ge CSN i uppdrag att bl.a. félja upp och foresla
atgarder for att minska risker for fusk och felaktiga utbetalningar (se
avsnitt 6.2). CSN kommer darmed ha ett tydligt uppdrag och ocksé
resurser ~ for  att  forhindra  felaktiga  utbetalningar  av
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omstallningsstudiestod, och att folja upp stodet och foresla ytterligare
atgarder mot 6verutnyttjande och misshruk.

Bidraget bor lamnas med ett belopp som motsvarar 80 procent av
forlorad inkomst, upp till ett tak

Under pagaende pandemi har arbetslGshetsersattning kunnat lamnas med
80 procent av den forsékrades forlorade inkomster upp till 1 200 kronor
per dag fore skatt. Enligt ordinarie regelverk  ldmnas
arbetsloshetsersattning som mest med 80 procent av forlorade inkomster
upp till 910 kronor per dag. Eftersom arbetsldshetsersattning [&mnas med
hogst fem dagar per vecka betyder det 80 procent av en tidigare 16n pa
drygt 25 000 kronor. Regeringen foreslar att den som tar helt tjanstledigt
fran sitt arbete for att studera pa heltid bor kunna fa omstallningsstudie-
bidrag motsvarande 80 procent av sitt inkomstbortfall, men hégst 80
procent av en inkomst motsvarande 4,5 inkomstbasbelopp. Det motsvarar
80 procent av en inkomst fore skatt om hdgst 25 575 kronor per manad.
Omstallningsstudiebidrag kommer vid heltidsstudier da att kunna lamnas
med som hogst 20 458 kronor per ménad, eller 4 721 kronor per vecka,
berdknat med 2021 ars inkomstbasbelopp. Genom kopplingen till
inkomstbasbeloppet enligt socialférsakringsbalken sékerstélls att den
maximala bidragsnivan éver tid foljer den allménna I6neutvecklingen. Det
maximala belopp som kan Idmnas i omstéllningsstudiebidrag under ett
visst ar kommer att vara avhangigt inkomstbasbeloppets storlek under det
aktuella aret. Den som har omstallningsstudiebidrag for studier under en
host- och en efterfoljande vartermin kommer t.ex. att fa ett hogre bidrags-
belopp under vérterminen for det fall inkomstbasbeloppet hojs for det nya
aret. Detta forutsatter dock att han eller hon har en érlig inkomst som har
bestamts till ett belopp som Overstiger 4,5 av det nya inkomstbasbeloppet.

Regeringens forslag innebér att omstallningsstudiebidrag kommer att
vara pd motsvarande niva som arbetsloshetsersattningen. Stodmottagare
kommer darutdver att ges mojlighet att ta ett kompletterande omstéllnings-
studielan. Det bidrag och lan som betalas ut till den studerande kommer
inte att Gverstiga den studerandes nettoinkomster innan studierna. Lane-
delen ska dessutom betalas tillbaka i sin helhet. Regeringen anser dérfor,
till skillnad fran Foretagarna, inte att den foreslagna bidragsnivan ar for
hoég. Lararnas Riksforbund anser att omstéllningsstudiebidraget bor
lamnas med 80 procent av stddmottagarens inkomst och helt utan évre tak.
Forbundet pekar sarskilt pd att forbundets medlemmar i offentlig sektor
saknar tillgang till ett kompletterande kollektivavtalat studiestd likt det
som forhandlats fram inom privat sektor. Regeringen konstaterar att det
foreslagna omstéllningsstudiestddet innebdr en mojlighet till studier med
en ersattning som &r betydligt hégre &n inom det reguljéra studiemedels-
systemet. Mdjligheten till ytterligare kompletterande studiestd bor, vilket
aven OFR/S,P,0 har framhallit, vara en fraga for arbetsmarknadens parter.

Bidragets storlek bor anpassas till studieomfattningen

Till den som studerar pa deltid bér omstallningsstudiebidrag endast lamnas
med delar av helt belopp. Stddet ska enligt regeringens forslag kunna
[&mnas for heltidsstudier och deltidsstudier som omfattar minst 20, 40, 50,
60 eller 75 procent av heltid. Bidrag bor i sddana fall lamnas med ett



belopp som for varje vecka motsvarar den studerandes inkomst, dock
hdgst 4,5 inkomstbasbelopp, multiplicerad med 0,8 och med stddets
omfattning och dérefter dividerad med 52.

Studerande med en arlig inkomst fran arbete pa deltid bor i vissa fall
kunna fa omstallningsstudiebidrag med ett hogre belopp

Huvudmodellen for att berékna omstéliningsstudiebidragets storlek
innebar att den som har inkomster fran deltidsarbete kan fa i
sammanhanget laga ersattningsnivaer. Regeringen delar darfor LO:s
bedémning att sckande med inkomster fran deltidsarbete bor kunna fa
omstallningsstudiebidragets storlek berdknad pa ett alternativt satt.

Omstéllningsstudiestddet bor enligt denna alternativa modell som mest
fa lamnas med sadan andel av helt belopp som motsvarar den
arbetsomfattning som stédmottagarens arliga inkomst har baserats pa. Den
som har arliga inkomster fran arbete om 75 procent av heltid bor t.ex.
kunna f& stéd med som mest 75 procent av helt belopp. Stodet far samtidigt
hogst lamnas i en omfattning som motsvarar studieatagandet och som
begrénsas av omfattningen av eventuellt fortsatt arbete under studietiden.
Den omfattning stod kan Iamnas i multipliceras darefter med den sokandes
arliga inkomst, men omraknad till ett belopp som motsvarar arbete pa
heltid.

CSN bed6mer att den alternativa modellen for att berdkna omstéllnings-
studiestodet alltid kommer att krava manuell handlaggning vilket paverkar
den studerandes vantetid och innebdr en hogre risk for felaktiga
utbetalningar. Regeringen beddmer trots detta att behovet att sakerstalla
att aven deltidsarbetande ges en reell mojlighet till omstéllningsstudier
motiverar en alternativ berdkningsmodell. Den alternativa modellen bor
endast tillampas i de fall dd den studerande sjilv begar det, far
omstallningsstudiestsd med del av helt stod och har inkomster fran
deltidsarbete.

Berdkningen enligt den alternativa modellen fordrar att CSN raknar om
den arliga inkomst som Forsikringskassan har bestamt till en inkomst
motsvarande heltidsarbete. Regeringen beddomer att ndrmare bestdmmelser
om omrdkning av inkomsten till inkomst motsvarande heltidsarbete bor
regleras pa forordningsniva eller, efter bemyndigande i férordning, av
CSN.

9.7 Omstallningsstudielan ska kunna lamnas for att
begréansa ett inkomstbortfall vid studier

Regeringens forslag: Omstallningsstudielan ska endast fa lamnas for
en sadan vecka som det lamnas omstallningsstudiebidrag for.

Omstéllningsstudieldn ska fa lamnas med ett belopp som motsvarar
63 procent av skillnaden mellan den sammanlagda storleken pa
omstallningsstudiebidrag och eventuellt kollektivavtalat
kompletterande studiestod fore skatt, och den arliga inkomsten,
multiplicerad med den omfattning som omstéliningsstudiestéd ska
ldmnas i.
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Omstallningsstudielan ska fa lamnas bara om den inkomst som ska
ligga till grund for berdkningen av omstéllningsstudiestddets storlek per
vecka dr hogre & summan av omstallningsstudiebidrag och
kollektivavtalat kompletterande studiestdd per vecka.

Omstéllningsstudielan ska hogst fa lamnas med ett belopp per vecka
som utgor
— 5,98 procent av prisbasbeloppet for den som far helt stod,

— 4,49 procent av prisbasbeloppet for den som far 75 procent av helt
stod,

— 3,59 procent av prisbasbeloppet for den som far 60 procent av helt
stod,

— 3,00 procent av prisbasbeloppet for den som far 50 procent av helt
stod,

— 2,39 procent av prisbasbeloppet for den som far 40 procent av helt
stdd, och

— 1,20 procent av prisbasbeloppet for den som far 20 procent av helt
stod.

Med  prisbasbelopp ska avses  prisbasbeloppet  enligt
socialforsakringsbalken.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. | promemorian foreslas att med prisbasbelopp ska avses dven
prisbasbelopp enligt foreskrifter som meddelats i anslutning till socialfor-
sékringsbalken.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser kommenterar
forslaget. Akademikerforbundet SSR och DIK tillstyrker forslaget.

CSN foreslar att det i forfattningsforslaget om omstallningsstudielanets
storlek fortydligas att berakningarna ska utga fran den arliga inkomst som
Forsakringskassan har faststallt. CSN onskar vidare foreskriftsratt
avseende berdkning av lanebeloppets storlek. Lararnas Riksforbund
avvisar inte forslaget men anser att komplettering genom omstéllnings-
studieldn sannolikt inte ar ett alternativ for forbundets medlemmar dé de
redan har stora studieskulder fran sin grundutbildning och foreslar i stallet
en hojning av maxbeloppet for bidraget.

Skalen for regeringens forslag

Omstallningsstudielan bor kunna lamnas som komplement till
omstéllningsstudiebidrag

Omstallningsstudiestdd bor lamnas for att bidra till att tdcka det
inkomstbortfall som blir féljden av minskat arbete till forman for studier.
Stodets bidragsdel foreslas ersatta 80 procent av ett inkomstbortfall som
motsvarar hogst 4,5 inkomsthasbelopp per ar. For att ytterligare underlatta
for studier mitt i livet bor bidragsdelen vid behov kunna kompletteras med
en lanedel. Omstéallningsstudielan ar ett komplement till omstallningsstu-
diebidraget, och bér darfér endast kunna lamnas under den tid och i den
omfattning som omstéllningsstudiebidraget lamnas.

Lararnas Riksforbund framhaller att manga av forbundets medlemmar
efter genomgéngen grundutbildning har stora studieskulder och darfor kan
vara skeptiska mot att ta nya 1an. Férbundet anser darfor att en hojning av
bidragsbeloppet i stéllet bor dvervégas.



Det omstallningsstudiebidrag som foreslas ar betydligt hogre an andra
statliga studiebidrag, i niva med arbetsloshetsersattningen. Regeringen
anser inte att en hogre bidragsniva ar motiverad. | avsnitt 9.13 foreslar
regeringen att omstallningsstudielanet ska betalas tillbaka pa samma satt
och enligt samma bestammelser som studielan enligt studiestddslagen.
Den som har studieskulder sedan tidigare och som kompletterar
omstallningsstudiebidraget med omstéllningsstudielan, kommer att betala
tillbaka samtliga sina I&n enligt formanliga villkor, med generdsa
trygghetsregler vid sjukdom, arbetsléshet och andra oférutsedda
handelser.

Omstallningsstudielanets storlek bor beraknas som en andel av
skillnaden mellan bruttoinkomsterna fore och under studierna...

Som framgar ovan bor omstéllningsstudiestod lamnas for att tacka
inkomstbortfall under studier. Avsikten &r inte att den som slutar arbeta
for att studera ska fa béttre ekonomi under studietiden. Den som studerar
som ett led i en omstallning ska alltsa inte éverkompenseras. Summan av
stodmottagarens omstéllningsstudieldn och samlade bidrag efter skatt bor
darfor inte kunna Overstiga tidigare nettoinkomster fran arbete.
Omstéllningsstudielan bor darfor som mest kunna lamnas for att tacka upp
skillnaden mellan de bidrag som I[&mnas under studietiden, efter skatt, och
den studerandes tidigare nettoinkomster.

Skattesystemets komplexitet, med grundavdrag, jobbskatteavdrag och
en brytpunkt for statlig inkomstskatt innebar att en modell med en helt
exakt berdkning av lanets storlek snabbt skulle bli komplex. For att
berdkningarna ska vara forutsebara for de studerande och samtidigt enkla
att administrera fordras en mera schabloniserad modell. Regeringen anser
darfor att 1anebeloppets storlek bor bestimmas med utgéngspunkt i ett
belopp som motsvarar 63 procent av skillnaden mellan

— storleken pa omstallningsstudiebidraget och eventuellt kollektivavtalat
kompletterande studiestdd fore skatt, och

— den arliga inkomsten multiplicerad med den omfattning som
omstallningsstudiestdd I&mnas for.

Regeringen anser, i motsats till CSN, att det inte finns ndgot behov av att i
forfattningsforslaget fortydliga att det ar den arliga inkomst som Forsak-
ringskassan har faststallt som ska l&ggas till grund for berdkningarna.

Den foreslagna modellen tar hansyn till att studerande kan ha olika in-
komster innan studierna, studera i olika omfattning och vélja att fortsatta
arbeta under studietiden samt till skattereglernas paverkan. Modellen in-
nebér att alla som studerar med omstéllningsstudiebidrag far mojlighet att
komplettera bidraget med omstéllningsstudielan pa ett satt som innebar att
deras inkomstbortfall under studietiden kan begrénsas till ett par procen-
tenheter av tidigare nettoinkomster.

Vid berdkning av bidragets storlek enligt den alternativa berékningsmo-
dellen (avsnitt 9.6) kan bidraget i vissa fall vara hogre 4n den tidigare ars-
inkomsten. D finns heller inget inkomsthortfall som behéver kompense-
ras med lan. | sddana fall bor inget 1an kunna lamnas.
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CSN har framhallit att myndigheten kommer att betala ut omstallnings-
studiestdd per vecka men att kollektivavtalat kompletterande studiestdd
kan komma att lamnas per manad. Detta medfor enligt CSN att
myndigheten maste rakna om omstéllningsorganisationernas belopp till ett
veckobelopp for att kunna faststalla lanets storlek. CSN 6nskar darfor
foreskriftsratt kring berakning av lanets storlek och foreslar bl.a. att det i
lagen om omstéllningsstudiestdd ska inforas en upplysningsbestdmmelse
om detta. Detta &r dock exempel pa verkstallighetsforeskrifter. Sadana kan
regeringen meddela utan att det inférs en upplysningsbestammelse. De
synpunkter och férslag som CSN har framfort dvervéags i det fortsatta
arbetet med forordningar.

... men hogst med ett belopp som motsvarar lanebeloppet inom
studiemedelssystemet

Omstallningsstudielan ska som andra studieldn som utgangspunkt betalas
tillbaka i sin helhet. Aterbetalningen méste samtidigt vara realistisk for den
enskilde. Den enskildes skuldsattning bor darmed begransas. Det ar darfor
rimligt med en begransning i form av ett hdgsta mojligt lanebelopp.
Regeringen anser att det ar lampligt att omstéllningsstudielan som mest
bor kunna lamnas med ett belopp som motsvarar grund- och tillaggslanet
i nuvarande studiemedelssystem. | studiemedelssystemet ar lanebeloppen
indexerade genom en koppling till prisbasbeloppets utveckling.
Omstallningsstudielan bor darfor, for den som far helt stéd, kunna lamnas
med ett belopp som per vecka hogst utgor 5,98 procent av prisbasbeloppet,
dvs. 2 846 kronor per vecka eller motsvarande 12 332 kr per manad i
2021 &rs belopp. Vid deltidsstudier bor beloppet anpassas efter studieom-
fattningen. Omstallningsstudielan bor hogst lamnas med ett belopp per
vecka som utgor
— 4,49 procent av prisbasbeloppet for den som far 75 procent av helt stod
(2 137 kronor per vecka eller motsvarande 9 260 kronor per manad),
— 3,59 procent av prisbasbeloppet for den som far 60 procent av helt stod
(1 708 kronor per vecka eller motsvarande 7 401 kronor per manad),
— 3,00 procent av prisbasbeloppet for den som far 50 procent av helt stod
(1 428 kronor per vecka eller motsvarande 6 188 kronor per manad),
— 2,39 procent av prisbasbeloppet for den som far 40 procent av helt stod
(1 137 kronor per vecka eller motsvarande 4 927 kronor per ménad),
och
— 1,20 procent av prisbasbeloppet for den som far 20 procent av helt stod
(571 kronor per vecka eller motsvarande 2 474 kronor per manad).

| promemorian foreslas att med prisbasbelopp ska avses aven prishas-
belopp enligt foreskrifter som meddelats i anslutning till socialférsakrings-
balken. Regeringen anser dock att en sadan hanvisning inte behdvs
eftersom definitionen framgar av socialforsakringsbalken (jamfor 1 kap.
3 § studiestddslagen och 3 8 lagen om studiestartsstod). Med prisbas-
belopp bor alltsd avses prishasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §8§
socialforsakringsbalken



Nagra exempel pa bidrags- och lanebelopp enligt regeringens forslag

| foljande tabell illustreras utfallet av regeringens férslag om berakning av

omstallningsstudielan, omraknat till bidrags- och lanebelopp per méanad.

Tabell 9.1 Omstillningsstudiebidragets och lanets storlek

Vid olika manadsinkomster innan studierna och vid 100, 75,
50 eller 20 procent av helt belopp. Bidraget i kronor per manad
fore skatt och lanet i kronor per manad. Samtliga belopp berak-
nade med 2021 ars prisbasbelopp.

Inkomst 100 % 15 % 50 % 20 %
Bidrag Lan Bidrag Lan Bidrag Lan Bidrag Lan
1000 kr 797 128 598 96 399 64 | 156 28
5000 kr 4000 630 | 3000 473 | 2000 315 | 800 126
10 000 kr 8 000 1260 | 6000 945 | 4000 630 | 1600 252
15 000 kr 12 000 1890 | 9000 1418 | 6000 945 |2 400 378
20 000 kr 16 000 2520 |12 000 1890 | 8000 1260|3200 504
25000 kr 20 000 3150 |15 000 2363 {10000 1575|4000 630
30 000 kr! 20 458 6010 |15 344 4508 | 10227 3005 | 4091 1202
35000 kr 20 458 9160 |15 344 6870 [ 10227 4580 (4091 1832
40 000 kr 20458 12310 |15 344 9233 110227 6155|4091 2 462
45 000 kr2 20458 12332 |15344 9260 [ 10227 6188 (4091 2474
50 000 kr 20458 12332 |15344 9260 [ 10227 6188 (4091 2474
55000 kr 20458 12332 |15 344 9260 | 10227 6188 |4091 2474
60 000 kr 20458 12332 |15344 9260 | 10227 6188 |4091 2474
65 000 kr 20458 12332 |15344 9260 | 10227 6188 |4091 2474
70 000 kr 20458 12332 |15344 9260 [ 10227 6188 (4091 2474

! Omstallningsstudiebidrag lamnas for 80 procent av ett inkomstbortfall om hogst 4,5 inkomstbasbelopp per
ar, dvs. med som mest 20 458 kronor per manad vid helt stdd.

2 Omstaliningsstudieldn 1dmnas med hogst 5,98 procent av prisbasheloppet per vecka, dvs. med som mest
12 332 kronor per manad vid helt stod. For studerande som inte har kollektivavtalat kompletterande studiestod
nas detta lanetak vid inkomster runt 40 500 kronor per manad.

9.8 Studieresultat ska prévas pa motsvarande satt
som inom studiemedelsomradet

Regeringens forslag: Omstallningsstudiestod ska fa lamnas utan
foregaende prévning av den studerandes tidigare studieresultat om den
sbkande inte tidigare har haft studiestéd i form av
omstéllningsstudiestdd, studiemedel eller studiestartsstod.

Studieresultat ska provas nédr en person som tidigare har haft
omstallningsstudiestdd, studiemedel eller studiestartsstod anséker om
omstallningsstudiestdd.

Omstallningsstudiestéd ska fa lamnas till den som har bedrivit
tidigare studier i normal takt. Omstallningsstudiestod ska fa lamnas
&ven om den studerande inte har bedrivit sina tidigare studier i normal
takt om det ar frdga om studieresultat fran perioder med
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omstallningsstudiestdd, studiemedel eller studiestartsstéd som ar &ldre
an tio ar eller om det finns sérskilda skl for det.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: CSN, Skolverket och Akademikerférbundet SSR
tillstyrker férslaget. Skolverket anser att det ar bra att det nya stodet foljer
riktlinjerna for studiestodslagen.

LO avstyrker forslaget om en tiodrig provotid for dem som tidigare har
studerat med studiemedel. LO anser att perioden inte bdr dverstiga
kvalificeringstiden pa atta ar.

Skalen for regeringens forslag

Tidigare studieresultat bér normalt prévas vid varje ansékan om
omstéllningsstudiestdd

Att prova de studerandes studieresultat syftar till att 6ka deras drivkrafter
att klara sina studier s& att genomstromningen halls p& en hdg niva. Att
prova studieresultaten nér studier med omstélliningsstudiestdd inleds kan
ses som ett satt att sakerstalla att den sokande har formagan att klara av de
kommande studierna med grund i personens tidigare studier och studie-
resultat. Det minskar risken for att medel anvands pa ett satt som inte leder
till det avsedda syftet. Det skulle forvisso kunna ifragasattas om det &r
nodvandigt att prova studieresultaten for en person som for forsta gangen
ansoker om omstallningsstudiestdd. Omstallningsstudiestddet ska vara ett
studiestéd som ger en andra chans till utbildning som kan bidra till att
utveckla fardigheterna under arbetslivet. Det ar samtidigt inte motiverat att
lamna ett i sammanhanget mycket generdst omstélliningsstudiestod till en
studerande som i nértid inte har klarat resultatkraven for tidigare stod for
utbildning. Regeringen anser darfor att omstéllningsstudiestdd som
utgangspunkt endast bor kunna lamnas till den som uppvisar tillrackliga
studieresultat fran tidigare studier.

Bestdmmelser som reglerar studieresultatprévningen inom studie-
medelssystemet finns i studiestddslagen och studiestédsférordningen. For
studiestartsstdd regleras studieresultatprévningen i lagen om studiestarts-
stdd. Likartade bestdmmelser bor gélla inom omstéllningsstudiestddet.
Inom studiemedelssystemet prévas den studerandes tidigare studieresultat
vid varje ny ansokan. Nya studiemedel 1damnas normalt bara om tidigare
resultat &r tillrackliga. Att préva uppnadda studieresultat mera frekvent,
tex. under en pagdende termin skulle bla. medféra en stérre
administration for utbildningsanordnarna och utgéra ett avsteg fran den
vél etablerade ordning som géller inom studiemedelsomradet. Regeringen
anser darfor att tidigare uppnadda studieresultat bor prévas vid varje ny
ans6kan om omstallningsstudiestéd.

Den som ansdker om omstallningsstudiestdd bér darfor kunna redovisa
tillrackliga studieresultat fran tidigare studier med studiemedel, studie-
startsstdd eller omstéllningsstudiestdd. FOr den som aldrig tidigare har haft
nagot sadant stod bor inte uppstallas nagra krav pa studieresultat. Enligt
3kap. 7§ studiestodslagen och 158 lagen om studiestartsstod far
studiemedel respektive studiestartsstod lamnas till den som bedrivit
tidigare studier i normal takt. Den som ansoker om sddana stod maste



darmed pa motsvarande sétt kunna redovisa tillrackliga studieresultat aven
fran tidigare studier med omstallningsstudiestod.

Det ar samtidigt viktigt, bl.a. av arbetsmarknadsskal, att den som efter
en tid vill aterga till studier som ett led i en omstallning ska kunna goéra det
utan att hindras av bristande studieresultat fran studier som &gt rum for
lange sedan. Inom studiemedelssystemet stalls inte nagra krav pa
redovisning av studieresultat som ar aldre &n tio ar. Regeringen anser att
aven omstallningsstudiestdd bor kunna ldmnas trots att den studerande inte
uppvisat tillrackliga resultat, i de fall det &r fraga om studieresultat som &r
aldre &n tio ar. LO anser att omstallningsstudiestod ska kunna lamnas utan
krav pa studieresultat fran studier som ligger langre tillbaka i tiden &n atta
ar. Bestammelser om provning av studieresultat syftar dock till att bidra
till en god genomstrémning. Mot den bakgrunden anser regeringen att den
tiodrsgrans som redan tillimpas inom studiemedelssystemet framstar som
val avvagd. Inom studiemedelsomradet anges pa forordningsniva att
studieresultat fran tidigare studier med studiemedel eller studiestartsstod
som &r dldre &n tio ar kan bortses ifran vid en ny ansékan om studiemedel.
Regeringen saknar anledning att féresla nagon annan ordning nér det galler
tidigare studier med omstéllningsstudiestod.

Omstéllningsstudiestdd bor kunna lamnas till studerande som bedrivit
tidigare studier i normal takt eller om det finns sérskilda skal

Bestammelser om krav pa studieresultat bor vara desamma for den som
studerar med omstéllningsstudiestéd som for den som studerar med
studiemedel. Krav pé studieresultat bor foljdriktigt endast gélla studierna
under den tid och i den omfattning som omstallningsstudiestodet lamnats
for. Vad som ska uppnas bor dessutom vara detsamma som inom studie-
medelssystemet, dvs. att studierna ska ha bedrivits i ”’normal takt”. Inom
studiemedelssystemet anges pa forordningsnivd vad som ar normal
studietakt for studerande vid hdogskoleutbildningar. For 0Ovriga
utbildningar har CSN rétt att meddela foreskrifter. Precis som inom
studiemedelssystemet bor definitionen av vad som &r studier i normal takt
regleras pa forordningsniva och i foreskrifter. Regeringen foreslar darfor
att det i lagen om omstéllningsstudiestdd ska finnas en upplysnings-
bestdmmelse med innebdrden att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer med stdd av restkompetensen kan foreskriva om
detta.

Precis som inom studiemedelssystemet och studiestartsstodet bor det
finnas mojlighet att [&mna omstéliningsstudiestdd till den som inte har
bedrivit tidigare studier i normal takt, om det finns sdrskilda skal.
Beddémningen av vad som kan utgéra sarskilda skal bor folja praxis pa
studiemedels- och studiestartsstodsomradet.

109



110

9.9 Utbetalning av omstallningsstudiestod far goras
nar studierna har paborjats och stodet ska i
vissa fall vara forverkat

Regeringens forslag: Omstéllningsstudiestdd ska fa betalas ut endast
om det &r styrkt att den studerande bedriver de studier som stédet har
beviljats for.

Omstallningsstudiestddet ska vara forverkat, om den studerande inte
inom en manad fran starten av den tidsperiod som stodet avser har styrkt
att han eller hon bedriver studier. Styrks detta senare far stodet dnda
betalas ut om det finns sérskilda skal.

Om den studerande avlider innan omstéllningsstudiestddet har
betalats ut, ska det stod som avser tiden efter den studerandes bortgang
vara forverkat.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: CSN och Akademikerférbundet SSR tillstyrker
forslaget. CSN foreslar dock att den studerande, i de fall beslut om
omstéllningsstudiestdd fattas efter studiestarten, alltid ska ha majlighet att
styrka sina studier inom en manad fran dagen for beslutet.

Skalen for regeringens forslag
Paborjade studier bor vara ett krav for utbetalning

For att motverka felaktiga utbetalningar och missbruk av omstalinings-
studiestdd bor stodet kunna betalas ut forst sedan det styrkts att den
studerande har pabérjat de studier som omstéllningsstudiestodet har
beviljats for. Styrkandet bor goras i linje med vad som kravs for att fa
studiemedel och studiestartsstod utbetalat. Styrkandet bor déarmed
innefatta att bade utbildningsanordnaren och den studerande intygar att
studierna bedrivs enligt beslut om omstéllningsstudiestod.

Omstallningsstudiestddet bor i vissa fall vara forverkat

Den som har behov av omstallningsstudiestdd bor ocksa se till att styrka
att studierna har paborjats senast inom en manad fran studiestarten. Det ar
viktigt bl.a. eftersom anslaget for stodet kommer att vara begransat (se
avsnitt 11.1) och att medel som inte anvands bor kunna atergé och lamnas
till en annan studerande. Regeringen foreslar darfor att omstéllnings-
studiestddet normalt ska vara forverkat om den studerande inte inom en
manad fran starten av den tidsperiod som omstéllningsstudiestddet avser
har styrkt att han eller hon har pabdrjat sina studier.

I vissa fall kan det dock tankas att ett beslut om omstéllningsstudiestéd
fattas sent. | dessa fall kan det anses finnas sérskilda skal for att betala ut
omstallningsstudiestodet inom en manad efter att den studerande tagit del
av beslutet. Det kan dven férekomma andra skal som kan beaktas, sdsom
att den studerande blivit sjuk eller liknande. CSN anfor att villkoren for
utbetalning vid sena beslut bor framga av lagen i stéllet for att omfattas av
provningen av sérskilda sk&l. Regeringen delar dock inte CSN:s
uppfattning att det ar fraga om generella undantag och anser darfor att det
inte ska regleras sarskilt. Till hjalp for bedémningen av vad som ska utgéra



séarskilda skal bor ledning kunna sokas i den praxis som géller for
motsvarande fraga pa studiemedels- och studiestartsstodsomradet.

En stddtagare som avlider under tiden med omstéllningsstudiestod bor
inte kunna fa ytterligare utbetalningar som avser tid da inga studier har
bedrivits. Omstaliningsstudiestddet bor darfor vara forverkat for tid efter
stddmottagarens bortgang.

Den nérmare regleringen om utbetalning av omstéllningsstudiestdd bor
finnas pa férordningsniva och i myndighetsforeskrifter.

9.10  Samordning med andra férmaner och kravet pa
nyrekrytering inom studiestartsstodet

Regeringens forslag: Omstallningsstudiestod ska inte fa Iamnas for en
vecka som det samtidigt [&mnas studiemedel eller studiestartsstod for.

Omstallningsstudiestod ska heller inte fa lamnas for studier som den
studerande samtidigt uppbér 16n for att bedriva eller till studerande som
ar intagna i kriminalvardsanstalt.

Dérutover ska samordningen mellan omstéllningsstudiestddet och
andra erséttningar i huvudsak Overensstdmma med samordnings-
bestdmmelserna i studiestodslagen. Det innebér bl.a. att omstéllnings-
studiestdd inte heller kan lamnas eller tas emot for samma tid som
aktivitetsstod, sjukersattning och flertalet andra erséttningar Iamnas for.

I socialforsékringsbalken ska det inforas en bestdmmelse om att
sjukpenning i sarskilda fall inte heller ska fa lamnas nar den forsakrade
bedriver studier for vilka han eller hon far omstallningsstudiestdd. |
balken ska det vidare inforas en bestdimmelse om att rehabiliterings-
ersittning ska minskas med det belopp den forsakrade for samma tid far
som omstallningsstudiestdd, dock inte till den del stodet ar
aterbetalningspliktigt.  Bestammelserna i  balken om  att
Forsakringskassan respektive Pensionsmyndigheten i vissa fall ska géra
avdrag pa ersattning som beviljas retroaktivt ska galla dven i de fall den
forsdkrade redan har fatt omstallningsstudiestod utbetalt for samma tid.
| balken ska dven foras in en bestdmmelse om att livrénta vid arbets-
skada eller annan skada enligt 41-44 kap. ska minskas med det belopp
den forsikrade for samma tid far som omstéllningsstudiestod.
Minskning ska dock endast ske till den del omstallningsstudiestddet
avser samma inkomstbortfall som livrantan &r avsedd att tacka.

Studiemedel och studiestartsstod ska inte fa lamnas for en vecka som
det Iamnas omstallningsstudiestdd for.

Kravet pa nyrekrytering for ratt till studiestartsstod ska justeras pa sa
satt att studiestartsstod inte heller far lamnas till den som inom de
senaste tre &ren har fatt omstallningsstudiestod.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. | promemorian foreslds att omstallningsstudiestéd och studie-
medel eller studiestartsstdd inte ska fa lamnas eller tas emot for samma tid.
Promemorian saknar forslag om att omstallningsstudiestod inte ska fa
lamnas for studier som den studerande samtidigt uppbér 16n for att bedriva.
Promemorian innehaller inte heller nagot forslag om att livranta i vissa fall
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ska minskas med det belopp den forsakrade samtidigt far som
omstallningsstudiestdd. Promemorians forslag har ocksa en delvis annan
redaktionell och spraklig utformning.

Remissinstanserna: Akademikerforbundet SSR tillstyrker forslaget.

CSN tillstyrker forslaget om att omstéllningsstudiestdd inte ska fa
lamnas till en studerande som ar intagen i kriminalvardsanstalt. CSN
foreslar att omstallningsstudiestdd och studiemedel respektive studie-
startsstod inte far lamnas for samma vecka.

Forsakringskassan anser att det behdvs ett tillagg till samordnings-
bestammelsen sd att dven livranta kan samordnas med omstallnings-
studiestddet. Detta for att samordning ska kunna ske nar livranta beviljas
retroaktivt for en tid da den forsakrade har fatt omstallningsstudiestod.

Lararnas Riksforbund framhaller att omstallningsstudiestodet maste ga
att kombinera med de statsbidrag for lararfortbildning som redan existerar,
sérskilt i Lararlyftet.

Skalen for regeringens forslag

Omstéallningsstudiestdd bor tillsammans med andra ersattningar normalt
inte fa Gverstiga heltid

Omstéllningsstudiestdd bor, precis som andra statliga studiestdd, inte
kunna utga tillsammans med andra samhalleliga ersattningar pa ett sadant
sétt att den studerande blir kompenserad for mer an heltid. Omstélinings-
studiestdd bor darfor inte kunna lamnas eller tas emot fér samma tid som
vissa andra erséttningar 1amnas. Att omstéllningsstudiestdd och vissa
andra ersattningar inte kan lamnas samtidigt innebér att en studerande inte
kan ha ersittning fran tva olika hall for samma aktivitet och samma tid.
Det bor déremot, i likhet med vad som géller for dvriga studiestdd, vara
mojligt att parallellt uppbdra omstéliningsstudiestéd och andra
ersattningar, om det rér sig om skilda aktiviteter som under samma
kalendertid berattigar till respektive ersattning. Den sammanlagda
ersattningen bor dock aldrig kunna Overstiga heltid. Omstéllnings-
studiestdd bor t.ex. kunna lamnas med maximalt 50 procent av helt stéd
under den kalendertid som den studerande samtidigt har andra erséattningar
motsvarande 50 procent av heltid.

De ersattningar som samordnas med studiemedel bér aven samordnas
med omstallningsstudiestod

Den samordning med andra erséttningar som sker inom studiemedels-
systemet bor tjana som forlaga for omstéliningsstudiestodet. Omstall-
ningsstudiestod bor, precis som studiemedel, inte f& lamnas eller tas emot
for den tid for vilken det l&mnas aktivitetsstdd, utvecklingserséttning,
etableringsersattning, sjukersattning, aktivitetsersattning eller rehabili-
teringsersattning, statsbidrag som administreras av Specialpedagogiska
skolmyndigheten for vissa typer av studier eller av Sametinget for kortare
studier i alfabetisering i samiska. Omstallningsstudiestdd bor heller inte fa
lamnas eller tas emot for samma tid da den studerande far utbildnings-
bidrag for kompletterande pedagogisk utbildning som leder till &mnes-
lararexamen for personer som har en examen pa forskarniva eller for
hogskoleuthildning pa forskarnivd om den studerande ar eller har varit



anstalld som doktorand. Precis som inom studiemedelsomradet bor
bestammelser om undantag fran samordningen mellan omstéllnings-
studiestodet och dessa ersattningar regleras pa férordningsniva och i
myndighetsforeskrifter. Regeringen foreslar darfor att det i lagen om
omstallningsstudiestdd ska finnas en upplysningsbestdmmelse med
innebdrden att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
med stdd av restkompetensen kan foreskriva om detta.

Omstallningsstudiestdd bor inte fa lamnas for den tid da den studerande
tjanstgdér enligt lagen om totalforsvarsplikt (1994:1809) eller fullgor
utbildning till reserv- eller yrkesofficer. Omstéllningsstudiestdéd bor
slutligen inte kunna lamnas for den tid da den studerande beviljats
studiestod eller motsvarande studiefinansiering fran ett annat land.
Regeringen anser att ytterligare bestammelser om vilken utlandsk studie-
finansiering som omfattas, precis som inom studiemedels- och studie-
startsstodsomradet, bor finnas i forordning eller i myndighetsforeskrifter.
Regeringen foreslar darfor att det i lagen om omstéllningsstudiestod ska
finnas en upplysningshestdmmelse med inneborden att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer med stdd av restkompetensen
kan foreskriva om detta.

Omstallningsstudiestod bor inte fa lamnas till studerande som har
foraldrapenning

Det finns inget hinder mot att [&mna eller ta emot studiemedel eller studi-
estartsstod under samma tid som det lamnas foraldrapenning. Daremot ar
foréldrapenning en skattepliktig ersattning som réknas in i den studerandes
inkomster och férekomst av foraldrapenning kan darfor leda till att studie-
medels- eller studiestartsstodsbeloppen reduceras. Nagon motsvarande
inkomstprovning foreslas inte inom omstallningsstudiestodet. Det finns
darfor en risk att studerande kan komma att 6verkompenseras genom att
fa omstallningsstudiestdd och foraldrapenning for samma tid.
Omstallningsstudiestéd bor darfor inte fa lamnas eller tas emot under
samma tid for vilken det lamnas foraldrapenningsformaner enligt
socialforsakringsbalken.

Foraldrapenningsformaner beraknas for dagar eller delar av dagar
medan omstallningsstudiestdd ska berdknas med veckobelopp. Narmare
bestammelser om nar foraldrapenningsformaner och omstallningsstudie-
stod anses lamnas for samma tid bor finnas pé& forordningsniva eller i
myndighetsforeskrifter.

Omstallningsstudiestdd och studiemedel respektive studiestartsstdd bor
inte f lamnas for samma vecka

For att studerande inte ska 6verkompenseras far studiemedel och studie-
startsstod inte Idmnas eller tas emot for samma tid. En studerande kan dock
uppbéra de tvé stéden parallellt under samma tid, s& lange stoden lamnas
for olika aktiviteter och om de tillsammans inte [amnas for mer &n heltid.
Det &r pa samma satt viktigt att inte heller den som har omstéllningsstudie-
stod kan 6verkompenseras genom att fa studiemedel eller studiestartsstod
for samma tid. P& grund av att omstallningsstudiestdet inte samordnas
med arbetsinkomster finns dock skél att dvervaga en annorlunda form av
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samordning av omstallningsstudiestdd med studiemedel respektive studie-
startsstod an den som foreslas i promemorian.

Om omstéllningsstudiestod skulle fa lamnas for samma kalendertid som
studiemedel eller studiestartsstod, sa lange stoden inte lamnas for samma
aktivitet och inte for mer &n heltid, finns tydliga risker for
overkompensation. En studerande skulle da kunna studera med
omstéllningsstudiestdd motsvarande 50 procent av heltid, med studie-
medel motsvarande 50 procent av heltid och dessutom kunna fortsatta
arbeta motsvarande 50 procent av heltid. Regeringen anser att detta inte ar
rimligt. Det ligger inte heller i linje med promemorians beddémning att
olika samhalleliga ersattningar inte ska utgd for samma tid sa att en
studerande pa s satt kan bli kompenserad for mer an ersattning pa heltid.
For att undvika risken for Overkompensation foreslar CSN  att
bestdmmelserna. utformas sa att omstallningsstudiestdd inte ska fa lamnas
for samma vecka som det lamnas studiemedel eller studiestartsstod for,
och att studiemedel och studiestartsstod inte ska fa lamnas for samma
vecka som det ldamnas omstallningsstudiestdd for. Regeringen beddmer att
CSN:s forslag begransar riskerna for overkompensation och foreslar
darfor att bestdimmelserna bor utformas i enlighet med detta. Med
anledning av den andrade utformningen foreslas ocksd justeringar av
motsvarande samordningsbestammelser i studiestoédslagen och lagen om
studiestartsstod.

Omstallningsstudiestod bor inte fa lamnas till studerande som ar intagna
i anstalt enligt fangelselagen

Regeringen bedomer att intagna i kriminalvardsanstalt enligt
fangelselagen (2010:610), sarskilt till foljd av det aktualitetsvillkor som
foreslds i avsnitt 7.4, sillan kommer att kunna kvalificera sig for
omstallningsstudiestod. Malgruppen for stodet ar heller inte personer som
studerar som ett led i atgarder for att forebygga brott och underlatta
anpassning eller ateranpassning i samhallet. Omstallningsstudiestdd bor
déarfor inte kunna lamnas till den som &r intagen i anstalt och som deltar i
utbildning, oavsett om deltagandet i utbildning sker inom anstalten eller
vid vistelse utanfor anstalten. Fragan om skyldighet for Kriminalvarden
att lamna uppgifter till CSN behandlas éversiktligt i avsnitt 10.4.

Forutom for studerande som ar intagna i anstalt bor regeringen, pa
samma satt som inom studiemedelssystemet, med stéd av restkompetensen
kunna meddela foreskrifter om forutsattningarna for att f& omstallnings-
studiestod for studerande som pa annat satt far sitt uppehalle helt eller till
vasentlig del bekostad av staten eller en kommun.

Omstallningsstudiestod bor inte f& Iamnas till studerande som samtidigt
far 16n for att studera

Lararnas Riksforbund framhaller att omstallningsstudiestodet maste g att
kombinera med de statshidrag for lararfortbildning som redan existerar,
sérskilt Lararlyftet. Regeringen konstaterar att det kommer att vara fullt
mojligt for den som vill fortbilda sig till larare, t.ex. inom ramen for
Lérarlyftet, att gora det med omstéllningsstudiestdd. Som ndmnts tidigare
boér en Overgripande princip vara att den studerande inte ska
dverkompenseras vid studier med omstallningsstudiestéd. En person som



ar anstalld och som ska paborja studier inom t.ex. ramen for Lararlyftet,
aldreomsorgslyftet eller enligt annan &verenskommelse med sin
arbetsgivare far i regel 16n fran sin arbetsgivare. Det &r inte rimligt att en
person som far 16n fran sin arbetsgivare under tiden som han eller hon
bedriver studier ocksa ska kunna fa omstéllningsstudiestod for samma tid.
Regeringen beddmer darfor att omstéllningsstudiestdd inte bor kunna
lamnas for studier som den studerande samtidigt far 16n for att bedriva.

Omstallningsstudiestdd bér samordnas med vissa andra ersattningar

Aktivitetsstod, utvecklingsersattning och etableringserséttning far inte
ldmnas till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser for samma tid som
programdeltagaren far studiestod enligt studiestodslagen eller studiestarts-
stod enligt lagen om studiestartsstéd, se 5kap. 2§ forordningen
(2017:819) om erséttning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser.
Aktivitetsstdd, utvecklingserséttning och etableringsersattning bor inte
heller kunna lamnas for den tid som en programdeltagare far omstallnings-
studiestdd. Regeringen har darfor for avsikt att infora ett tillagg om detta i
namnda férordning.

Aven i nagra andra fall bor omstéllningsstudiestddet samordnas med
andra formaner pa samma sitt som sker for studerande med studiemedel.
Rehabiliteringspenning bor minskas for den som far omstallningsstudie-
stdd under samma tid och sjukpenning i sarskilda fall bor inte [&mnas nar
en person bedriver studier med omstéllningsstudiestod. Omstallnings-
studiestéd ska ersatta ett inkomstbortfall. Andra ersattningar fran
Forsakringskassan eller Pensionsmyndigheten bor darfor inte kunna utga
retroaktivt for tid for vilken CSN redan har lamnat omstéliningsstudiestdd.
Regeringen  foreslar  darfor att  Forsakringskassan  respektive
Pensionsmyndigheten i sddana fall ska gora avdrag pa den retroaktiva
ersdttningen.  Regeringen foreslar av  ovanstdende anledningar
foljdandringar i socialforsékringsbalken géllande rehabiliteringspenning,
sjukpenning i sarskilda fall och géllande retroaktivt beviljade ersattningar
fran Forsakringskassan eller Pensionsmyndigheten. Forsakringskassan
anser att det behdvs ett tilldgg i samordningsbestammelsen i 29 § lagen om
omstallningsstudiestod sd att aven livranta enligt 41-44 kap.
socialférsakringsbalken kan samordnas med det nya omstallningsstudie-
stodet. Detta for att samordning ska kunna ske enligt 107 kap. 2 § social-
forsakringsbalken, nar livranta beviljas retroaktivt for en tid da den
forsakrade har fatt omstéllningsstudiestod.

Livranta lamnas for att ersdtta inkomstbortfall till foljd av arbetsskada
eller annan skada. Utan en reglering som samordnar livrdnta med
omstallningsstudiestéd kan en studerande komma att fd de tva
ersattningarna  for  samma  inkomstbortfall, och sdledes  bli
Overkompenserad. Risken for dverkompensation &r stérst ndr livranta
beviljas till en person som fatt omstallningsstudiestod men kan &ven
uppkomma i andra situationer. Det beddms att det &r nar livranta beviljas
retroaktivt till en person som fatt omstallningsstudiestod som det finns risk
for Overkompensation. En samordning bor dérmed aktualiseras vid
utbetalning av livranta, men inte vid utbetalning av omstaliningsstudie-
stod. Regeringen foreslar darfor att livranta ska minskas under den tid den
forsakrade far omstallningsstudiestdd, till den del omstallningsstudie-
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stodet avser samma inkomstbortfall som livrantan dr avsedd att técka.
Andringen fors in i socialforsikringshalken.

Inom omstallningsstudiestddet ar det tankt att den som blir sjuk, vardar
sjukt barn, sjuk nérstaende eller har ett barn som avlider far behalla
omstéllningsstudiestddet  (se  avsnitt  9.3). Den som  har
omstéllningsstudiestdd bor ddrmed enligt géllande bestdimmelser t.ex. inte
kunna fa ordinarie sjukpenning, smittbararpenning eller néarstaende-
penning fran Forsakringskassan for samma tid som han eller hon tar emot
omstallningsstudiestd. For att kunna fa ersattning fran Forsakringskassan
maste studierna avbrytas och omstéllningsstudiestodet avslutas.
Regeringen ser darfor inget behov av att foresla sarskilda bestammelser
om samordning av ordinarie sjukpenning, smittbdrarpenning och
narstdendepenning med omstallningsstudiestod.

Arbetsloshetsersattning far normalt inte lamnas till en sokande som
deltar i utbildning, se 10 § lagen om arbetsloshetsférsakring. Den som
studerar med omstallningsstudiestod bor normalt inte kunna anses sta till
arbetsmarknadens forfogande under studietiden. Den som deltar i
utbildning med omstéliningsstudiestdd bor i normalfallet darmed inte
kunna fa arbetsloshetsersattning. Det finns undantag som gor det mojligt
att i vissa fall studera med bibehéllen arbetsloshetsersattning. | sddana fall
sker i dag ingen samordning av ersattning, oavsett om studiestdd ocksa
lamnas. Regeringen ser darfor heller inget behov av att foresla sarskilda
bestdmmelser om samordning av arbetsloshetsersattning med
omstéllningsstudiestdd.

Studiestartsstod bor inte f& lamnas till den som har haft
omstallningsstudiestdd de senaste tre aren

Studiestartsstod ska i forsta hand lamnas till arbetslosa som hade avstatt
fran utbildning om stodet inte hade funnits. Studiestartsstod far darfor inte
ldmnas till den som har studerat med studiestdd enligt studiestodslagen
under de senaste tre aren (kravet pa nyrekrytering, 7 § lagen om studie-
startsstod). Ett nytt omstallningsstudiestod foreslas kunna lamnas bara for
uthildning som kan antas starka den sokandes framtida stallning pa arbets-
marknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov (se avsnitt 8.5).
Den som har haft omstéllningsstudiestdd bor darfor séllan senare komma
ifraga for studiestartsstod, eftersom studiestartsstodet riktar sig till
personer som star langt fran arbetsmarknaden. Om en sadan situation anda
skulle uppsta, bor dock kravet pa nyrekrytering for ratt till studiestartsstod
&ven innefatta ett férbud mot omstéllningsstudiestdd under de senaste tre
aren. Regeringen foreslar darfor ett tilligg i bestammelsen om nyre-
krytering i lagen om studiestartsstdd, med innebdrden att studiestartsstod
inte ska fa lamnas till den som de senaste tre aren har haft omstallnings-
studiestdd.



9.11 Bestdmmelser som bor éverensstdamma med
bestdmmelser som géller for studiemedel

Regeringens forslag: Bestdammelserna for omstallningsstudiestddet
ska i sa stor utstrackning som mojligt Gverensstaimma med reglerna for
studiemedel.

Bestimmelser som ska Overensstimma med studiestodslagens
bestdmmelser &r bestdmmelser om

— studiernas omfattning,

— ny beviljning vid obetalda arshelopp och aterkrav,

— omstallningsstudiestod under sjukdom, vid tillfallig vard av barn,
vid vard av narstaende, i samband med att ett barn under 18 ar har
avlidit, och vid ledighet vid extraordinéra handelser i fredstid,

— mojlighet att halla inne utbetalningar av omstallningsstudiestdd,

— mojlighet att genast aterbetala ej utnyttjat stod,

— avgift for administrativa kostnader (upplaggningsavgift),

— skyldighet att [amna uppgift om aktuell adress till CSN for den som
ar aterbetalningsskyldig for aterkrav,

— preskription av  fordran som avser Aaterbetalning av
omstallningsstudielan eller aterkrav av omstallningsstudiestod,

— att en fordran pa omstallningsstudiestod inte far Gverlatas,

— tillampning av lagen om begrénsning av samhéllsstod vid
arbetskonflikt, och

— avrundning av belopp.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. | promemorian foreslas inte att aven aterkravt studiestdd enligt den
aldre studiestodslagen (1973:349) ska omfattas av kravet pé& betalning av
aterkravda stod for att omstallningsstudiestdd ska kunna beviljas.
Promemorians forslag har en delvis annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: Akademikerférbundet SSR tillstyrker forslaget.

CSN anser att aven aterkravt studiestdd enligt den aldre studiestodslagen
ska kunna utgdra hinder mot att I&mna omstéllningsstudiestdd. CSN
foreslar att en hanvisning till lagen om omstéllningsstudiestod fors in i
4 kap. 238§ studiestddslagen for att tydliggéra att dven
omstallningsstudieldn, som har tagits emot under sjukdomstid m.m.
omfattas av ratten till avskrivning av studieldn. CSN framhaller att den
foreslagna regleringen om mojlighet att hélla inne utbetalningar av
omstallningsstudiestdd bor justeras. CSN anfor att studerande som vill
atersanda ej utnyttjat omstéllningsstudiestdd kommer att behdva terbetala
hela det utbetalda beloppet, inklusive det avdrag for preliminér skatt som
myndigheten har gjort i samband med utbetalning. Som framgar av
avsnitt 3 har bl.a. CSN beretts tillfalle att yttra sig over utkast till
lagradsremiss. Myndigheten foreslar en spraklig justering av
bestammelsen om betalat arsbelopp och aterkravt studiestod.

IFAU instdammer i beddmningen att stodet bor efterlikna det ordinarie
studiemedelssystemet och administreras pa ett liknande sétt.

117



118

Skalen for regeringens forslag
Studieomfattning

Omstallningsstudiestdd bor enligt regeringens forslag beréknas per vecka
(avsnitt 9.1) och anpassas till studieomfattningen (avsnitt 9.6). Narmare
reglering om berékning av stodets omfattning bor ske pa forordningsniva.

Obetalda arsbelopp eller aterkrav for mer an ett kalenderhalvar

En sjalvklar forutsattning for att kunna beviljas omstéllningsstudiestéd bor
vara att den studerande har skott sina tidigare ataganden kring Ian och
aterkrav till CSN. Den som har misskott sin aterbetalning till CSN och inte
betalt faststéllt arsbelopp och preliminar, slutlig eller kvarstdende avgift
som ska betalas fore det kalenderar som det nya omstallningsstudiestédet
avser, eller har obetalda aterkrav for mer an ett kalenderhalvar, bor inte
kunna fa omstallningsstudiestod.

Regeringen anser, i likhet med CSN, att dven obetalda aterkrav av
studiestdd som har lamnats enligt den &ldre studiestodslagen bor utgora
hinder mot att ldmna omstallningsstudiestdd. Omstallningsstudiestod bor
dock, p& samma sétt som inom studiestddsomradet, kunna lamnas trots
obetalda arsbelopp och &terkrav om det finns synnerliga skal.

Obetalda arsbelopp och aterkrav av omstéallningsstudiestod bor
dessutom utgdra hinder mot att nytt studiemedel eller studiestartsstod
beviljas. Bestammelser med denna innebord foreslas darfor foras in i
studiestddslagen och lagen om studiestartsstod.

Omstéllningsstudiestod vid sjukdom, vard av barn m.m.

Studerande med omstallningsstudiestdd bor pd samma sétt som studerande
med studiemedel ha mojlighet att behalla stodet om de blir sjuka, vardar
barn eller en anhorig, om ett barn yngre &n 18 ar har avlidit och vid extra-
ordindra handelser i fredstid (se avsnitt 9.2 och 9.3).

CSN foreslar att en hanvisning till lagen om omstallningsstudiestod fors
in i 4 kap. 23 § studiestddslagen for att tydliggdra att d&ven omstallnings-
studielan omfattas av ratten till avskrivning av studielan som tagits emot
under sjukdomstid m.m. Regeringen delar denna beddémning och foreslar
en &ndring i enlighet med CSN:s forslag.

Maojlighet att halla inne utbetalningar av omstallningsstudiestod

Det ar viktigt att CSN ges verktyg att forhindra felaktiga utbetalningar.
CSN bor darfor, pa samma satt som inom studiemedels- och studiestarts-
stodsomradet, ges mojlighet att besluta om att hélla inne utbetalningar av
omstallningsstudiesttd helt eller delvis om det finns sannolika skal att anta
att ratten till stodet har upphort eller att stédet kommer att minskas. Ett
beslut om att halla inne en utbetalning bor galla till dess ett slutligt beslut
om studiestddet fattas. Regeringen foreslar darfor att en hanvisning till
6 kap. 3 a § studiestddslagen ska gdras i lagen om omstéllningsstudiestod.

CSN framhaller att omstéllningsstudielanets storlek bl.a. ar beroende av
storleken pé& kollektivavtalade kompletterande studiestdd som den
studerande far fran sin omstéllningsorganisation. Nivan pa omstéllnings-
studiebidraget bor darfor kunna faststallas relativt snabbt, medan nivéan pa
omstallningsstudielanet kan vara beroende av uppgifter frdn en



omstallningsorganisation, varfor ett slutligt beslut kan droja. CSN foreslar
darfor att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet gors justeringar i forslaget
till lag om omstéllningsstudiestdd. Regeringen beddmer dock inte att den
tidsfordrojning som kan bli aktuell mellan ett slutligt beslut om
omstéallningsstudiebidrag och ett slutligt beslut om omstallningsstudielan
kommer vara av sadan omfattning att en annan utformning &n
promemorians forslag véljas i denna del.

Maojlighet att genast aterbetala ej utnyttjat omstallningsstudiestod

Den som har tagit emot omstallningsstudiestdd bor, pa samma sitt som
inom studiemedelssystemet, ha vissa méjligheter att angra sig och genast
betala tillbaka stddet. Bestdmmelserna i 6 kap. 2 § studiestddslagen och
sadana foreskrifter som meddelats i anslutning till den bestimmelsen bor
darfor ocksa tillampas nar det galler omstallningsstudiestod. CSN har
bemyndigats att meddela narmare foreskrifter om sadan aterbetalning.

CSN noterar att den som onskar atersanda sitt omstéllningsstudiebidrag
kommer att behova étersanda det bruttobelopp som har betalats ut, dvs.
bidragets storlek fore skatt. Regeringen konstaterar att samma ordning
galler vid aterbetalning av andra beskattningsbara erséttningar, t.ex. inom
socialforsakringsomradet.

Upplaggningsavgifter for 1an

CSN bor ha moéjlighet att ta ut avgifter for sina administrativa kostnader i
samband med att omstallningsstudielan beviljas och vid aterbetalning av
sadana lan. Bestammelserna i 6 kap. 4 § studiestodslagen och sadana fore-
skrifter som meddelats i anslutning till den bestammelsen bor darfor ocksa
tillampas nar det galler omstallningsstudiestod. Avgiften bor, pd samma
satt som inom studiemedelsomradet, betalas inom den tid och pa det satt
som CSN bestdmmer.

Den som &r aterbetalningsskyldig for aterkrav av omstallningsstudiestod
bor i vissa fall lamna uppgift om sin adress till CSN

Det ar viktigt att aterkrav av omstallningsstudiestéd som betalats ut
felaktigt aterbetalas. En lantagare som éar aterbetalningsskyldig for
aterkrav avseende omstallningsstudiestod och som inte har sin aktuella
adress registrerad i folkbokforingsdatabasen bor darfor, pa samma satt som
inom studiestodsomradet, vara skyldig att lamna uppgift om sin adress till
CSN.

Preskription av fordran som avser aterbetalning av
omstallningsstudielan eller aterkrav av omstallningsstudiestod

Det ar viktigt att omstallningsstudielan betalas tillbaka. En fordran som
avser aterbetalning av omstillningsstudieldn eller A&terkrav av
omstallningsstudiestod bor darfor preskriberas forst tjugofem ar efter
tillkomsten, om inte preskriptionen avbryts dessfoérinnan. Bestdimmelserna
i 6 kap. 12 § studiestodslagen bor darfor ocksa tillampas nar det géller
omstallningsstudiestdd.
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En fordran pa omstallningsstudiestod bor inte fa Gverlatas

Med en fordran pa omstallningsstudiestdd menas den studerandes fordran
pa att fa sitt omstallningsstudiestod fran CSN. Den som studerar med
omstallningsstudiestod bor inte kunna éverlata sin fordran till ndgon annan
person. Det vore inte rimligt med tanke pa att beslutet om omstallnings-
studiestod grundas pa den studerandes personliga forhallanden och miss-
bruk av stodet méste forebyggas.

Begransning av samhéllsstod vid arbetskonflikt

Lagen (1969:93) om begransning av samhéllsstod vid arbetskonflikt ska
enligt 6 kap. 1 § studiestodslagen som utgangspunkt tillimpas pé studie-
stdd, om detta har sokts efter varsel om eller utbrott av arbetskonflikt.
Samma ordning bér gélla for omstéliningsstudiestodet.

Avrundning av belopp

Omstéllningsstudiestod bor av administrativa skal berdknas till ett belopp
i hela kronor. Bestammelserna i 6 kap. 5 § studiesttdslagen bor darfor
ocksa tillampas nar det galler omstallningsstudiestod.

9.12  Aterkrav av omstallningsstudiestod

Regeringens  forslag: Om en studerande  har  fatt
omstallningsstudiestod felaktigt eller med for hogt belopp pé grund av
att han eller hon har forvérvsarbetat i en stérre omfattning &n den
omfattning som lagts till grund for berékningen av stddet, ska det som
betalats ut for mycket kravas tillbaka.

Om négon i annat fall genom oriktiga uppgifter eller genom att inte
fullgéra sin uppgifts- och anmalningsskyldighet eller pa nagot annat satt
har orsakat att omstéllningsstudiestod l&mnats felaktigt eller med for
hogt belopp, ska det som betalats ut fér mycket kravas tillbaka.
Detsamma galler om ndgon pé annat satt fatt omstéllningsstudiestod
felaktigt eller med for hégt belopp och insett eller borde ha insett detta.

Om det finns synnerliga skal ska ett &terkrav helt eller delvis fa efter-
ges.

Om en studerande avbryter sina studier ska det nu sagda tillampas pa
omstallningsstudiestdd som har betalats ut for tiden efter avbrottet.
Omstéllningsstudiestddet ska dock inte krdvas tillbaka, om den
studerande har fatt stodet enligt foreskrifter om omstéallningsstudiestod
under sjukdom eller vid ledighet.

Pa omstallningsstudiestdd som kravs tillbaka tas ranta ut fran den dag
da stodet tagits emot efter en rantesats som vid varje tidpunkt 6verstiger
statens utlaningsranta med tva procentenheter. Om det finns sérskilda
skil, kan den &terbetalningsskyldige helt eller delvis befrias fran sin
skyldighet att betala rénta.

En fordran som har uppkommit p& grund av att omstallningsstudie-
stod har krévts tillbaka, ska bevakas fram till utgangen av det ar da den
aterbetalningsskyldige fyller 71 &r. Darefter ska fordran skrivas av.




Om indrivningen av en sadan fordran skulle leda till mer arbete eller
kostnad &n som é&r skaligt och indrivning inte &r nodvéandig fran allman
synpunkt far indrivningsatgarder avstas. Fordran ska skrivas av om den
aterbetalningsskyldige avlider.

Regeringen ska bemyndigas att meddela foreskrifter om att CSN far
ta ut avgifter for sina administrativa kostnader i samband med att
omstéallningsstudielan beviljas och i samband med aterkrav av
omstallningsstudiestdd.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens. Forslaget
har dock en delvis annan redaktionell och spraklig utformning.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig har tillstyrker eller har inte ndgot att invanda mot forslaget. Detta géller
bl.a.  Arbetsformedlingen, Ekobrottsmyndigheten, PTK,  Svenskt
Néaringsliv, Kommunal, IF Metall, LO, Trygghetsradet TRR, Trygghets-
fonden TSL, SKR, Hogskolan i Skévde och Almega utbildningsforetagen.

CSN onskar att det ska framga tydligare vad som avses med arbete ett
fatal timmar mer an vad som tidigare anmalts till CSN.

Skalen for regeringens forslag: Omstéllningsstudiestodet har inte na-
gon behovsprovning gentemot egen inkomst pa samma sétt som t.ex. finns
i studiemedelssystemet (5 kap. 18 forsta stycket studiestddslagen).
Darmed ar den enskilt viktigaste grunden for &terkrav inom studiemedels-
systemet, att studerande har haft inkomster dver inkomstgrénserna, inte
aktuell inom omstallningsstudiestddet. | stallet beddmer regeringen det
lampligast att det infors en aterkravshestimmelse med innebdrden att en
studerande som har fatt omstallningsstudiestod felaktigt eller med for hogt
belopp pa grund av att han eller hon under studietiden har forvarvsarbetat
i en storre omfattning &n den omfattning som lagts till grund for berék-
ningen av omstallningsstudiestdd, kan fa aterkrav (se ocksa avsnitt 9.6).

Ett fatal timmars extra arbete kommer i praktiken att kunna innebéra att
ratten till omstallningsstudiestod forandras pa ett betydande sétt. Det kan
t.ex. vara svart for en enskild stodmottagare att i vissa fall veta pa férhand
exakt hur mycket arbete som kommer att bli aktuellt under studietiden.
Detta galler exempelvis behovsanstéllda. Aterkrav bér darfor inte vara
aktuellt for den som enbart arbetat ett fatal timmar mer &n han eller hon
tidigare har anmalt till CSN. Belopp som betalats ut felaktigt pa grund av
arbete i begransad omfattning under samma tid och omfattning som studier
med omstéllningsstudiestdd bedrivs, bor inte kravas tillbaka. CSN efter-
fragar i sitt remissvar ett fortydligande om vad som avses med att arbeta
ett fatal timmar mer &n vad en individ tidigare har anmalt till CSN.
Regeringen anser att bestdmmelser om att belopp i vissa fall inte ska
kravas tilloaka lampligen bor finnas pa forordningsniva eller, efter
bemyndigande, i foreskrifter av. CSN, med st6d av restkompetensen.
Négot ytterligare klargérande som CSN efterfragor &r darfor inte
nddvéndigt i lagen.

Aterkrav bor darutbver ocksé beslutas om ndgon genom oriktiga
uppgifter eller genom att inte fullgéra sin uppgifts- och anmaélnings-
skyldighet eller p& nagot annat satt har orsakat att omstéllningsstudiestdd
har lamnats felaktigt eller med for hdgt belopp. Det kan t.ex. handla om
stddmottagare som avskiljs frdn sin utbildning pa grund av
studieinaktivitet och som underlater att anmala andringen till CSN
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samtidigt som huvudmannen for utbildningen rapporterar dndringen till
CSN forst efter att en felaktig utbetalning har hunnit géras. Aterkrav bor
ocksa beslutas om nagon pa annat satt fatt omstallningsstudiestod felaktigt
eller med for hogt belopp och insett eller borde ha insett detta. Om det
finns synnerliga skal bor ett krav pa aterbetalning dock helt eller delvis fa
efterges.

Vid avbrott bor bestammelserna om aterkrav tillampas betraffande
omstallningsstudiestdd som har betalats ut for tid efter avbrottet. Beror av-
brottet pa sjukdom eller ledighet for vard av barn eller narstaende bor
omstallningsstudiestodet inte kravas tillbaka, om den studerande fatt
stodet enligt bestimmelserna om omstéllningsstudiestdd vid sjukdom och
ledighet. Bestammelsen om aterkrav av omstallningsstudiestod foreslas
darfor i dessa delar utformas pd samma sétt som motsvarande bestammelse
om éterkrav av studiemedel.

P& omstallningsstudiestdd som kravs tillbaka bor ranta, pa samma sétt
som for studiemedel, tas ut fran den dag da stodet tagits emot efter en
rantesats som vid varje tidpunkt dverstiger statens utlaningsranta med tva
procentenheter. Dartill bor dven bestammelserna om avskrivning av ater-
krav och indrivning av aterkrav vara desamma som galler inom det
reguljéra studiemedelssystemet.

CSN bor dven fa ta ut avgifter i samband med &terkrav i enlighet med
vad som géller inom studiemedelssystemet.

9.13  Omstallningsstudielan ska betalas tillbaka
enligt bestammelserna for aterbetalning av
studielan

Regeringens forslag: Den som har fatt omstéllningsstudielan ska
betala tillbaka lanet enligt bestammelserna i 4 kap. studiestodslagen och
foreskrifter som meddelats i anslutning till de bestdammelserna. Studie-
stodslagens bestammelser om avgifter for administrativa kostnader vid
aterbetalning av studieldn och om uppgiftsskyldighet samt de
foreskrifter som har meddelats i anslutning till dessa bestammelser ska
ocksa tillampas i drenden om aterbetalning av omstallningsstudielan.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: CSN tillstyrker forslaget. CSN har vissa
synpunkter pa utformningen av det férordningsforslag som lamnas i
promemorian.

Skalen for regeringens forslag

Omstallningsstudielan bor betalas tillbaka enligt samma bestammelser
som ordinarie studielan

Det kan forvantas att studerande som tar omstallningsstudielan ofta kan ha
studieskulder fran tidigare studier. Erfarenheter fran CSN visar vidare att
aldre studerande &r mindre benagna att lana till sina studier. Arbetstagare
med laga inkomster, hoga utgifter och arbetstagare som saknar tillgang till
kollektivavtalat kompletterande studiestod kan darfor oftare forvéntas ta



omstallningsstudielan. For att omstallningsstudiestodet ska vara en
realistisk majlighet till omstallning méste konsekvenserna av att bygga pa
en kvarvarande aldre studieskuld med omstéllningsstudielan vara Gver-
blickbara och rimliga. Regeringen beddmer darfér att omstéllnings-
studielanet bor betalas tillbaka enligt samma bestdammelser som det
vanliga studielanet.

Forslaget innebar att omstéllningsstudielan kommer att laggas samman
med sddana studielan inom studiemedelssystemet som tagits fran och med
2022. Med ett och samma |an anpassas den totala studieskulden till den
aterstdende aterbetalningstiden och arsbeloppen faststalls efter det
kvarvarande antalet betalningsdr. Den som tar omstallningsstudielan och
som har studieldn som har tagits fore 2022 kan ansoka om andrade
betalningsvillkor, och omstallningsstudielan och tidigare studieldn kan da
pa motsvarande satt aterbetalas som en och samma studieskuld.

CSN:s synpunkter om utformningen av det forordningsférslag som
ldmnas i promemorian évervags i det fortsatta arbetet med férordningar.

Studier med omstallningsstudiestdd bor inte ge rétt till nedsattning av
tidigare arsbelopp

Den som har studielan sedan tidigare och som studerar med studiehjalp,
studiemedel eller studiestartsstdd beviljas automatiskt nedsattning av sitt
arshelopp under studierna. Han eller hon behdver under studietiden inte
betala tillbaka pa sin studieskuld. Omstallningsstudiestdd ar ett mera
generost studiestdd, som i vissa fall dessutom kan fyllas ut med kollektiv-
avtalat kompletterande studiestod fran en omstallningsorganisation. Den
som studerar med omstallningsstudiestod bor darfér som utgangspunkt
samtidigt kunna betala tillbaka &ldre studieldan i vanlig ordning.
Regeringen ser darfor ingen anledning att foresla att den som studerar med
omstallningsstudiestod ska f& automatisk nedséttning av sitt arsbelopp.
Sadana lantagare kommer dock fortsatt att ha méjlighet att f& nedsattning
pa grund av minskad inkomst enligt 4 kap. 14 § studiestddslagen eller
nagon av de andra anledningar som anges i 4 kap. 13 § studiestodslagen.

Den som har tagit omstallningsstudielan och som senare aterupptar
studier med studiemedel eller studiestartsstéd kommer samtidigt, till foljd
av regeringens forslag om att omstallningsstudielan ska betalas tillbaka i
enlighet med 4 kap. studiestédslagen och foreskrifter som meddelats i
anslutning till de bestammelserna, att kunna fa ett nedsatt arsbelopp med
stod av 4 kap. 13 § 1 studiestodslagen.

9.14  Omstallningsstudiebidrag ska kunna utmatas

Regeringens bedémning: Den befintliga regleringen i utséknings-
balken &r tillracklig for att omstéliningsstudiebidrag ska kunna utmaétas.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: CSN framhaller att det av lagen om omstéllnings-
studiestdd bor framga att omstallningsstudiebidraget gér att utmata.
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Skalen fér regeringens beddémning: Enligt 6 kap. 3 8 studiestodslagen
far en fordran pa studiestod inte tas i ansprak genom utmatning. Till
skillnad fran studiestodet ska omstallningsstudiebidraget ticka ett
inkomstbortfall och kommer att beskattas i inkomstslaget tjanst. Rege-
ringen anser att det &r rimligt att omstallningsstudiebidraget ska kunna tas
i ansprak genom utmatning pa samma sétt som annan inkomst av tjanst.

CSN anfor att eftersom en fordran pa omstallningsstudiebidrag inte far
overlatas kravs det, enligt 5 kap. 5 § utsdkningsbalken, ett tillagg i lagen
om omstallningsstudiestdd som méjliggor att omstallningsstudiebidrag far
tas i ansprék genom utmatning.

Av 5 kap. 5 § forsta stycket utsokningsbalken framgar att egendom som
inte far dverlatas inte heller far utmétas, om inte annat foljer av sarskild
foreskrift. Av 7 kap. 1 § forsta stycket 5 utsokningsbalken foljer att studie-
stdd, i den utstrackning det inte ska aterbetalas, kan tas i ansprak genom
utmatning pa samma satt som lon. Trots Overlatelseforbud ar alltsa
utgangspunkten att studiestdd som inte lamnas i form av lan, exempelvis
omstallningsstudiebidrag, far utmatas. Det ar det sérskilda forbudet mot
utmatning i 6 kap. 3 § studiestddslagen som medfor att studiemedel i form
av bidrag och studiehjalp inte far utméatas. Mot denna bakgrund anser
regeringen att ytterligare reglering i fraga om utmatning av omstallnings-
studiebidrag ar obehdvlig.

9.15  Tid med omstéllningsstudiestdd ska vara
Overhoppningsbar tid i
arbetsloshetsforsékringen

Regeringens forslag: Nér det vid beddmning av rétten till arbetslos-
hetsersattning ska bestimmas en ramtid ska manader da den s6kande
har fatt del av helt omstallningsstudiestod inte raknas, om det inte &r
formanligare for sokanden att sadan tid raknas med. En sddan manad
ska kunna hoppas 6ver dven om den innehaller forvarvsarbete, tid med
foraldrapenning eller totalforsvarsplikt i sédan omfattning att den kan

tillgodoraknas i ett arbetsvillkor.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Arbetsgivarverket ser en risk for att arbetstagare
som behover kompetensutveckla sig for att undvika arbetslshet inte vagar
ta steget till kompetensutveckling om det skulle innebéra en forlorad ratt
till arbetsloshetsersattning. Arbetsgivarverket ar darfér positivt till
forslaget.

IAF avstyrker forslaget och anfor att det innebar att tva berdkningar
maste utforas for att avgora vilken berdkning som ar mest formanlig for
den enskilde. Dubbla berdkningar forsamrar forutsebarheten inom
arbetsloshetsforsakringen.

Sveriges a-kassor delar bedémningen att det befintliga regelverket &r
tillfyllest nar en person har haft omstéllningsstudiestod pa heltid. Organi-
sationen anser dock att forslaget innebér att situationen blir mer oklar nar
en person har haft omstéllningsstudiestdd pa deltid. Personer som har haft



omstallningsstudiestod pa deltid kommer, i motsats till andra deltidsstu-
derande, att kunna hoppa 6ver sin studietid om det ar formanligare. De
kommer &ven att kunna hoppa over sin studietid med I&gre krav.

Sveriges a-kassor framhaller vidare att bestammelser i forordningen
(1997:835) om arbetsléshetsforsakring innebdr att arbetsloshetserséttning
och omstallningsstudiestdd i vissa fall kommer att kunna utga parallellt
vilket organisationen noterar inte bor ha varit avsikten.

Skaélen for regeringens forslag

Nuvarande bestdmmelser om 6verhoppningsbar tid i
arbetsloshetsforsakringen

For att ha rétt till arbetslgshetserséttning krévs bl.a. att den sokande &r
anmald som arbetssokande hos den offentliga arbetsformedlingen och star
till arbetsmarknadens forfogande. Darutover maste den sokande ha
uppfyllt ett arbetsvillkor. For att uppfylla ett arbetsvillkor krdvs normalt
att den sokande under en ramtid om tolv manader som foregatt arbetslos-
heten har arbetat minst 80 timmar per ménad under sex manader, alterna-
tivt 480 timmar under sex sammanhangande manader dar arbetet inte har
understigit 50 timmar under ndgon manad. Till foljd av den pagaende
pandemin galler dock till och med den 1 januari 2023 ett mindre om-
fattande arbetsvillkor. Kravet pad arbete ar tillfalligt begransat till
60 timmar per manad under sex manader, alternativt 420 timmar under sex
sammanhangande manader dar arbetet inte har understigit 40 timmar
under ndgon manad. (9 och 12 §§ lagen om arbetsloshetsforsakring).

Nar ramtiden bestams kan tid med vissa férhallanden hoppas dver, s.k.
Overhoppningsbar tid. Den éverhoppningsbara tiden medfér att ramtiden
forskjuts bakat i tiden. Enligt nuvarande ordning kan tid med nirmare ett
20-tal olika forhallanden hoppas Gver, som exempelvis styrkt sjukdom och
tid nér en sokande varit forhindrad att arbeta pa grund av en avslutad
heltidsutbildning om utbildningen har avslutats efter att den sokande fyllt
25 ar (16 b § lagen om arbetslGshetsforsakring). Mojligheten att hoppa
6ver tid ar dock inte absolut. Om en manad innehaller forvarvsarbete, tid
med foraldrapenning eller totalforsvarsplikt i sidan omfattning att den kan
tillgodoréknas i ett arbetsvillkor & manaden inte 6verhoppningsbar. Nar
det galler manader da den sokande har deltagit i korttidsarbete for vilket
prelimindrt stod har l&mnats enligt lagen (2013:948) om stéd vid
korttidsarbete (16 d § lagen om arbetsldshetsforsékring) har bestdmmel-
serna om dverhoppningsbar tid dock konstruerats pa ett annat sétt. Tiden
med korttidsarbete kan hoppas éver om det skulle vara mer formanligt for
den s@kande.

Den Gverhoppningsbara tid som inte raknas in i ramtiden far enligt
nuvarande ordning sammanlagt vara hogst fem ar (17 a8 lagen om
arbetsldshetsforsakring).

Tid med omstéllningsstudiestdd bor vara éverhoppningsbar tid inom
arbetsloshetsforsékringen

Omstéllningsstudiestdd med helt belopp kommer enligt regeringens
forslag att forutsatta att stodmottagaren studerar pa minst heltid och inte
arbetar vid sidan av studierna (avsnitt 9.6). Stodtagarna kommer dessutom,
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till féljd av de foreslagna kvalifikationsreglerna for det nya stodet, alltid
att vara aldre an 25 ar (se avsnitt 7.3). Bestammelserna om 6verhoppnings-
bar tid i 16 b § lagen om arbetsldshetsforsakring innebér darmed att den
som har omstéllningsstudiestdd med helt belopp och som har arbetat fére
sina studier kommer att kunna hoppa &Over tiden for den avslutade
utbildningen och fa sin erséttningsratt provad utifran det arbete som han
eller hon utforde fore studierna.

Stodtagare som arbetar vid sidan av sina studier och som studerar pa
deltid eller pa heltid kommer att ha omstallningsstudiestod med delar av
helt belopp. Detta eftersom en person som arbetar och samtidigt studerar
med omstallningsstudiestod inte ska kunna fa ersattning som sammanlagt
uppgar till mer &n motsvarande heltid (avsnitt 9.6). For dem som fore
studierna har arbetat pa heltid eller i en htg omfattning, kan arbetet under
studietiden komma att bli mindre omfattande. Utan en sarskild skydds-
regel inom arbetsloshetsforsakringen kan studier med omstallningsstudie-
stdd komma att innebéra en forlorad ratt till arbetslgshetserséttning eller
en lagre arbetsldshetsersattning i handelse av arbetsldshet. For den som
fore studierna har varit helt arbetslds eller som har arbetat i begransad
utstrackning, kan arbetet under studietiden komma att bli mer omfattande.
For den personen kan det vara mer fordelaktigt att fa medrakna arbete som
utforts under studietiden. Arbete under studietiden kan da kvalificera till
arbetsloshetsersattning.

Regeringen anser, i likhet med Arbetsgivarverket, att det ar viktigt att
den som har arbetat fore sina studier med omstéllningsstudiestdd kan
anvanda sig av det arbetet vid prévning av rétten till arbetsldshets-
ersattning. | annat fall kan det finnas starka incitament att inte pabdrja
nddvandiga studier for en omstallning. Samtidigt bor mdjligheten att
kvalificera sig for réatt till arbetsloshetsersattning, genom arbete under
tiden med omstéllningsstudiestdd, inte begransas. Manader da en sokande
har haft omstéllningsstudiestdd med delar av helt stéd bor darfor inte
réknas vid faststallande av ramtiden inom arbetsldshetsforsakringen, om
det inte ar formanligare for den sbkande om sadan tid rdknas med. En
saddan manad bor darmed kunna hoppas dver dven om den innehaller
forvarvsarbete, tid med foraldrapenning eller totalférsvarsplikt i sédan
omfattning att den kan tillgodoraknas i ett arbetsvillkor. Regeringen
foreslar darfor att bestimmelser med denna innebérd fors in i lagen om
arbetsloshetsforsékring.

IAF avstyrker forslaget eftersom det innebdr att dubbla berdkningar
maste goras, for att utréna vilken berakning som &ar mest fordelaktig for
den sokande, vilket forsémrar fdrutsebarheten inom arbetsldshets-
forsakringen. Regeringen inser att forslaget kan innebara en nagot
komplexare administration hos arbetsléshetskassorna. Det kan dock
konstateras att konstruktionen med dubbla berékningar redan finns i dag i
nar det géller korttidsarbete. Fordelarna med att enskilda vagar vilja
omstéllning och omsténdigheten att bestdmmelsen &r till fordel for den
enskilde Overvéager enligt regeringens beddmning den nackdel som IAF
namner.

Sveriges a-kassor anser att forslaget innebdr att personer som har haft
omstallningsstudiestod pa deltid, i motsats till andra deltidsstuderande,
kommer att kunna hoppa 6ver sin studietid om det ar formanligare. De
kommer &ven att kunna hoppa 6ver sin studietid med lagre krav eftersom



det vid deltidsstudier med omstallningsstudiestod, till skillnad fran vid
heltidsstudier, inte finns nagot krav pa att studierna ska vara avslutade.
Regeringen vill framhalla att det ar angeléget att enskilda som behdver det
ocksa vagar valja omstallning i form av studier. Regeringen bedémer
darfor att det inte bor stallas krav pa att deltidsstudier som bedrivits med
omstéllningsstudiestdd ska vara avslutade for att kunna vara Over-
hoppningsbara. Ett sadant krav skulle kunna leda till att en sokande som
forlorar ett arbete som péagar parallellt med deltidsstudier med
omstallningsstudiestdd skulle kunna tvingas avbryta sina studier.

Sveriges a-kassor framhaller dven att bestammelser i férordningen om
arbetsloshetsforsakring kan innebdra att arbetsldshetsersattning och
omstallningsstudiestdd i vissa fall kommer att kunna utga parallelit.

Regeringen kan konstatera att en évergripande princip r att studerande
inte ska kunna bli Gverkompenserade vid studier med det nya
omstallningsstudiestodet. Synpunkterna fran Sveriges a-kassor ror sadant
som regleras i forordning och far beaktas i det kommande arbetet med
férordningar.
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10 Administration av
omstéllningsstudiestodet

10.1  Omstallningsstudiestdd ska beviljas efter
ansokan

Regeringens forslag: Omstéllningsstudiestdd ska beviljas efter
ansokan. En studerande ska f& begransa sin ansokan till att avse endast
omstallningsstudiebidrag.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. | promemorian foreslas inte ndgon bestammelse om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer med stdd av restkom-
petensen kan fa meddela ytterligare foreskrifter om ansokan.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inte ndgot att invanda mot forslaget. Detta galler
bl.a. CSN, LO, Svenskt naringsliv, SUHF och Lunds universitet. CSN anser
att omstallningsstudiestéd som huvudregel endast ska kunna sokas i
elektronisk form. I anledning av det foreslar CSN en justering av det fors-
lag till forordning om omstéllningsstudiestdd som lamnas i promemorian.

Lararnas Riksforbund, avisar inte helt forslaget men vill framhalla att
den konstruktion som foreslas for att en sokande ska kunna ta del av
omstéllningsstudiestddet blir administrativt krdvande och slukar mycket
tid. Férbundet anfor vidare att det kan finnas risk att den enskilde drabbas
om hanteringen fran omstallningsorganisationen och CSN drar ut pé tiden.
Ansokningsforfarandet far inte missgynna larare och studie- och
yrkesvdgledare som ofta har en langre planeringshorisont for sin
fortbildning.

Flera remissinstanser har synpunkter pd de férordningsforslag som
lamnas i promemorian i fraga om att omstallningsstudiestod ska lamnas i
tva skilda ans6kningsomgangar och i den ordning ansékningarna kommer
in till CSN. Det géller bl.a. CSN, Omstallningsfonden och Stockholms
universitet.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen foreslar att CSN ska admi-
nistrera omstéllningsstudiestodet. En ansékan om omstéllningsstudiestdd
bor darfor 1dmnas in till CSN.

En sokande bor kunna begransa sin ans6kan sa att den enbart avser
omstallningsstudiebidrag, men den s6kande kan anséka om béade omstall-
ningsstudiebidrag och omstallningsstudielan.

Regeringen héller med Lérarnas Riksforbund att konstruktionen av
omstallningsstudiestddet kan bli administrativt och tidsmassigt krdvande.
Regeringen anser dock att den foreslagna konstruktionen dr nddvandig for
att myndigheten ska kunna handldgga och besluta i drenden om
omstallningsstudiestod med bibehallen noggrannhet och rattssakerhet.

Utforligare bestdimmelser om anstkan kan enligt regeringens
bedémning regleras pa forordningsniva, eller efter bemyndigande i
forordning, av CSN, med stod av restkompetensen. Eftersom det
betraffande ansokan foreslas att riksdagen ska fa meddela foreskrifter pa



restkompetensens omréade kan regeringen inte meddela foreskrifter pa det
omradet om det inte i lagen tas in bestammelser som tydliggor att
regeringen — trots lagregleringen — kan meddela sadana foreskrifter, s.k.
nodvandiga upplysningsbestammelser. En sadan bestimmelse bor darfor
finnas i lagen om omstéllningsstudiestdd.

De remissynpunkter som har framforts betraffande bestimmelser pa
forordningsniva kommer att beaktas i det fortsatta forordningsarbetet.

10.2  Yttrande fran en omstallningsorganisation

Regeringens forslag: Om en studerande &r anknuten till en

omstallningsorganisation ska CSN ge den organisationen tillfalle att

yttra sig angédende om och hur en utbildning kommer att starka den

studerandes framtida stallning pé& arbetsmarknaden med beaktande av

arbetsmarknadens behov. Omstéllningsorganisationen behéver dock

inte ges tillféalle att yttra sig om

— den redan har ldmnat ett yttrande,

— den har meddelat namnden att den har avstatt fran att yttra sig,

— ansokan avser omstallningsstudiestod fore det kalenderdr den
studerande fyller 27 ar eller efter det kalenderar han eller hon fyller
62 ar (63 ar fran och med 2026), eller

— ansokan avser omstéllningsstudiestdd fér samma utbildning som
den studerande redan har fatt omstallningsstudiestod for.

Vid prévningen av en ansokan om omstéllningsstudiestdd ska CSN

lagga sarskild vikt vid ett sddant yttrande som en omstéllnings-

organisation har lamnat.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inte nagot att invanda mot forslaget. Svensk
Scenkonst, som tillstyrker forslaget, framhaller vikten av att det ror sig om
ett frivilligt atagande.

Flera remissinstanser har invandningar mot forslaget. Lararnas Riks-
forbund ifragasatter om ett yttrande fran en omstallningsorganisation alls
behdvs i de fall en yrkesverksam larare redan har kommit dverens med
arbetsgivaren att f& ga en fortbildning. Det riskerar onddig administration
och langa ledtider. Vidare framfor Lararnas Riksforbund vikten av att ett
sadant yttrande baseras pa en god dialog med individen och att dven
individens egen bedémning av vad som starker stallningen pé arbetsmark-
naden tillmats avgorande betydelse. Foretagarna ifragasatter om CSN har
den nddvandiga kompetens som krévs for att fatta ett beslut om en insats
starker en individs stallning pa arbetsmarknaden eller inte.

Umed universitet avstyrker forslaget och anser att det utgor en
inskrankning av studenternas utbildningsval. Studentens egen motivation,
drommar, och darmed efterfrdgan pa utbildning &r det som leder till
innovation och anvéndbarhet. Universitetet forordar daremot att
omstdllningsorganisationerna har en aktiv roll vad géller att lyfta upp
behov av utbildningar och anpassningar av utbildningsutbudet. Uppsala
universitet anser att det bor vara individens val att se vilka utbildningar
som starker deras stallning pa arbetsmarknaden och att universitetet dven
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fortsattningsvis ska faststélla sitt utbildningsutbud sjélvstandigt med
utgangspunkt i studenternas 6nskemal och i dialog med avnamarna — inte
utifrdn omstallningsorganisationens rekommendationer. Omstéllnings-
organisationerna skulle i stéllet kunna erbjuda omvarldsanalyser i form av
rapporter, som kan hjélpa bade den enskilde som soker utbildning och
larosatena som definierar sitt utbildningsutbud.

Flera remissinstanser, bl.a. Mittuniversitetet, anser att bedémningen hur
en utbildningsinsats starker individens framtida stallning pa arbetsmark-
naden kommer bli svar att genomfora rattssakert och likvardigt. SFS
avstyrker forslaget att omstallningsorganisationerna ska ges tillfalle att
yttra sig och anfor att offentligfinansierat studiestdd bor vara 6ppen for all
hdgre utbildning.

CSN avstyrker forslaget om att CSN ska fésta sarskild vikt vid en
omstéallningsorganisations yttrande. Det ankommer pa CSN att géra en
sjalvstandig provning av en ansékan om forman utifran omstandigheterna
i det aktuella drendet med beaktande av vad som anges i forarbeten och
som fdljer av praxis, bl.a. gdngse principer om bevisvardering. Mot denna
bakgrund framstar den foreslagna bestaimmelsen som frammande och som
nagot som skapar osékerhet i rattstillampningen.

Skaélen for regeringens forslag

CSN bdr ha en skyldighet att ge omstéllningsorganisationer tillfalle att
lamna ett yttrande om den sokta utbildningen

Omstallningsorganisationer som erbjuder arbetstagare omstéllnings- eller
kompetensstod i form av vagledning, radgivning och forstarkt stod
kommer att ha en sérskild inblick i den enskilde arbetstagarens situation
och sarskilt goda forutséttningar att uttala sig om hur dennes stéllning pa
arbetsmarknaden kan starkas genom deltagande i en viss utbildning.
Denna kompetens bor tillvaratas. Till skillnad fran bl.a. Lararnas Riks-
forbund anser regeringen darfor att dessa omstéllningsorganisationer, i de
fall den studerande ar anknuten till en sadan, bor ges tillfalle att Iamna ett
yttrande till CSN med ett utldtande om och i forekommande fall hur den
sokta utbildningen kommer att stirka den studerandes framtida stéllning
pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov.
Yitrandet bor ges i form av ett vagledande utlatande. Det &r dock CSN som
beslutar i fragan om villkoret att utbildningen ska starka den studerandes
framtida stallning pd arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmark-
nadens behov ar uppfyllt, ndr myndigheten tar stéllning till om stddet ska
beviljas eller inte. Regeringen anser, i likhet med L&rarnas Riksférbund,
Umea och Uppsala universitet, att omstallningsorganisationen vid bedém-
ningen av om en viss uthildning stirker den enskildes stillning pa
arbetsmarknaden &ven bor ta hansyn till om den valda utbildningen &r
lamplig for den enskilde studerande, utifran hans eller hennes ambitioner
for sitt framtida arbetsliv. Det kan ocksa ses som ett satt att sakerstalla att
utbildningen kommer att slutféras.

Regeringen anser att CSN bor ha en skyldighet att ge den aktuella
omstéllningsorganisationen tillfalle att [amna ett yttrande. Det innebdr att
CSN inte far avgora arendet utan att forst ha gjort det. Det innebar dock
inte att det ska finnas en skyldighet for omstéllningsorganisationen att
ldmna ett yttrande.



Med omstallningsorganisation boér avses Kammarkollegiet eller en
omstdllningsorganisation som  registrerats enligt den lag om
grundlaggande omstallnings- och kompetensstdd pa arbetsmarknaden som
foreslas i departementspromemorian Grundlaggande omstéllnings- och
kompetensstod (Ds 2021:16, se avsnitt 8.2). En person bdr anses vara
anknuten till en omstéllningsorganisation till vilken personens arbetsgi-
vare betalar avgifter for grundldggande omstéllnings- och kompetensstéd.
Vissa arbetstagare kommer i stallet att vara anknutna till Kammarkollegiet
i dess funktion som offentlig omstéllningsorganisation. Om en person ar
anknuten till flera registrerade omstallningsorganisationer eller till
Kammarkollegiet och en eller flera registrerade omstallningsorganisatio-
ner bor CSN endast vara skyldig att ge en av dessa organisationer tillfalle
att [amna ett yttrande.

Det bor finnas vissa undantag fran skyldigheten att ge en
omstallningsorganisation tillfalle att yttra sig

Skyldigheten for CSN att ge en omstéllningsorganisation tillfélle att yttra
sig bor inte galla om den berérda omstéliningsorganisationen redan har
lamnat ett yttrande eller meddelat namnden att den har avstatt fran att yttra
sig. Skyldigheten bor inte heller gélla om den studerande ansdker om
omstallningsstudiestod fore det kalenderar han eller hon fyller 27 ar eller
efter det kalenderar han eller hon fyller 62 &r. En person som ansoker fore
det kalenderar han eller hon fyller 27 ar kan inte uppfylla arbetsvillkoret
pa 96 manader for att fa ratt till omstéllningsstudiestdd och en person som
ansoker efter det kalenderar han eller hon fyller 62 &r har inte méjlighet att
f& omstallningsstudiestod med hénsyn till aldersgransen. Fran och med
2026 foreslas att omstallningsstudiebidrag far lamnas langst till och med
det kalenderar som den studerande fyller 63 ar, varfor skyldigheten att ge
en omstallningsorganisation tillfalle att lAmna yttrande samtidigt bér hdjas
till 63 ar.

Skyldigheten bor inte heller galla om den studerande ansdker om
omstéllningsstudiestdd for samma utbildning som han eller hon redan har
omstallningsstudiestdd for.

Om den studerande varken &r anknuten till en registrerad eller till den
offentliga omstallningsorganisationen bor CSN inte vara skyldig att ge
nagon omstallningsorganisation tillfalle att yttra sig.

CSN bor lagga sarskild vikt vid ett yttrande fran en omstallnings-
organisation

Regeringen ar av uppfattningen att CSN vid prévningen av en ansdkan om
omstallningsstudiestdd bor l&gga sarskild vikt vid ett yttrande som en
omstallningsorganisation har lamnat. Mittuniversitetet framhaller bl.a. att
beddmningen av hur en utbildningsinsats starker individens framtida stéll-
ning pa arbetsmarknaden kommer bli svér att genomfora rattssékert och
likvardigt. Regeringen beddmer, till skillnad fran Mittuniversitetet, att
omstéllningsorganisationerna med en sarskild inblick i den enskilde
arbetstagarens situation kommer att ha sarskilt goda forutsattningar att
uttala sig om hur dennes stéllning pa arbetsmarknaden kan stirkas genom
deltagande i en viss utbildning.
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Foretagarna ifragasatter om CSN har den nodvandiga kompetens som
kravs for att fatta ett beslut i fraga om en insats starker en individs stéllning
pa arbetsmarknaden eller inte. Regeringen menar att CSN har den
kompetens som kravs for att fatta ett sadant beslut pa ett rattssékert och
likvardigt satt. Som CSN framhaller underlattas en sadan bedémning
vasentligen om den kan baseras pa en objektiv bedémning fran en sak-
kunnig kalla, som en omstéllningsorganisation. Utan yttrande kommer den
studerande sjalv att behova tillhandahalla annat underlag. Aven om ett
sadant underlag kan vara mer svarbedomt for CSN anser regeringen att
myndigheten har den kunskap som kravs.

CSN anser att den foreslagna bestdmmelsen om att CSN ska lagga
sarskild vikt vid omstallningsorganisationens yttrande framstar som
frammande och som négot som skapar osakerhet i rattstillampningen,
sarskilt i de fall da CSN finner skal att avvika fran omstéllningsorgani-
sationens bedémning. Som CSN namner ankommer det pa myndigheten
att gora en sjalvstandig prévning av ansékan om omstallningsstudiestdd
utifran omsténdigheterna i det aktuella drendet, med utgangspunkt i upp-
gifter i omstéllningsorganisationens yttrande och i annat eventuellt under-
lag, samt utifran den praxis som utvecklas. Myndighetens sjélvstandiga
prévning hindar dock inte att det uppratthalls en regel som innebér att CSN
lagger sarskild vikt vid ett yttrande frén en omstallningsorganisation i de
arenden dar det finns ett sddant. Till skillnad fran CSN anser regeringen
att detta bor regleras sérskilt. En foreskrift av det slaget ar visserligen inte
vanlig. Den &r emellertid i det hér fallet motiverad med hansyn till intresset
av att tydliggora att omstaliningsorganisationernas insikter och kompetens
tas till vara.

10.3 Beslut och 6verklagande

Regeringens forslag: CSN:s beslut ska galla omedelbart, om inte CSN
bestammer nagot annat.

CSN:s beslut i arenden om tilldelning och aterkrav av omstallnings-
studiestod ska 6verklagas till Overklagandendmnden for studiestod.

Forsakringskassans beslut om sjukpenninggrundande inkomst och
arlig inkomst for en person som har ansokt om omstallningsstudiestod
ska kunna &ndras, omprovas och overklagas pd samma sitt som
Forsakringskassans beslut i arenden om formaner enligt social-
forsakringsbalken.

CSN:s beslut i drenden om terbetalning av omstallningsstudielan ska
Overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Bestdmmelserna om uppgiftsskyldighet till domstol som har bety-
delse for terbetalningen av omstallningsstudielan ska Gverensstimma
med bestammelserna inom studiemedelsomradet.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorians forslag innehaller en hanvisning till att 6verkla-
ganden av beslut i &renden om aterbetalning ska ske enligt en bestimmelse
i studiestddslagen. Eftersom det i promemorian inte foreslas att
Forsakringskassan ska faststalla SGI och arlig inkomst for de studerande
som saknar en SGI finns det inte heller ndgot forslag péa reglering i



socialfoérsékringsbalken om &ndring, omprévning och 6verklagande av
beslut for denna grupp.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inte nagot att invanda mot forslaget. Detta galler
bl.a. Svenskt Naringsliv, PTK, IF Metall och Kommunal.

CSN anser att den foreslagna bestammelsen om nar beslut far verkstallas
bor fortydligas sa att det framgar att dven Overinstansens beslut galler
omedelbart.

Akademikerforbundet SSR och OFR anser att det ar svart att forsta varfor
beslut om tilldelning och aterkrav av omstallningsstudiestdd bara ska
kunna 6verklagas till en instans. OKS lyfter fram att de kommer f& prova
frdgan om den sokta utbildningen starker den studerandes framtida
stdllning pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov.
OKS anser darfor att det kan dvervagas om det i Overklagandenamndens
sammansattning ocksa finns behov av nagon ledamot med sarskild
kunskap om arbetsmarknaden.

Forsékringskassan anfor att den som & missndjd med sitt beslut om
omstallningsstudiestéd kan komma att behéva vanda sitt missnoje at tva
hall. Beslut om arlig inkomst och SGI omprévas inom Forsakringskassan
och dverklagas sedan till forvaltningsratten. Sjalva beslutet om omstall-
ningsstudiestod ©verklagas dock till OKS. Detta kan innebéra att
tidsfristen for att begara omprévning av Forsakringskassans beslut redan
kan ha 16pt ut nar stodmottagaren far beslut om omstallningsstudiestod.
Forsakringskassan pépekar att det darfor ar viktigt att de som soker
omstallningsstudiestod far tydlig information om vad som blir
konsekvensen av ett beslut om arlig inkomst och SGI.

Skalen for regeringens forslag
CSN:s beslut bor galla omedelbart

CSN:s beslut bor gélla omedelbart, om inte CSN bestammer négot annat.
Om ett beslut om tilldelning och aterkrav av omstallningsstudiestod
overklagas, bor dock OKS med stod av 48 § forvaltningslagen (2017:900)
kunna besluta att det tills vidare inte ska galla. Vidare kan allmén
forvaltningsdomstol, vid 6verklagande av beslut i andra &renden, med stéd
av 28 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) besluta att ett beslut som
Overklagas dit tills vidare inte ska gélla.

Regeringen gor, till skillnad fran CSN, bedémningen att det i lagen om
omstallningsstudiestdd inte behdver fortydligas att d&ven dverinstansens
beslut géller omedelbart. Den ordningen géller redan i dag.

Beslut om tilldelning och aterkrav av omstallningsstudiestdd 6verklagas
till OKS

En sokande som inte uppfyller kraven fér omstallningsstudiestod kan fa
helt eller delvis avslag pa sin ansokan av CSN.

CSN:s beslut om omstallningsstudiestod kan fa stora konsekvenser for
en enskild och bor darfér kunna éverklagas. OKS har till uppgift att préva
overklaganden av CSN:s beslut om tilldelning och aterkrav av studiestdd.
OKS bor darfor vara den instans som dven provar overklaganden av CSN:s
beslut i drenden om tilldelning och aterkrav av omstallningsstudiestod.
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Akademikerforbundet SSR och OFR anfér att de har svart att forsta varfor
besluten bara ska kunna éverklagas till en instans. Regeringen anser dock
att det inte framkommit sadana skal att det finns anledning att avvika fran
den ordning som géller for beslut enligt studiestddslagen och lagen om
studiestartsstod. OKS:s beslut med anledning av ett 6verklagande dit bor
alltsa inte fa overklagas. Regeringen avser att beakta synpunkterna fran
OKS nar det galler nimndens arbetsmarknadskompetens i det fortsatta
forordningsarbetet.

Forsékringskassans beslut dverklagas till allmén férvaltningsdomstol

Forsakringskassan bor pa CSN:s begaran bestimma sjukpenning-
grundande inkomst och arlig inkomst for dem som ansékt om
omstallningsstudiestod (se avsnitt 9.4). Sadana beslut om sjukpenning-
grundande inkomst och arlig inkomst bor kunna &ndras, omprévas och
overklagas pd samma satt som Forsakringskassans beslut i arenden om
forméner enligt socialforsakringsbalken, dvs. enligt bestimmelserna i
113 kap. socialforsakringsbalken. Majligheten att dverklaga ett sédant
beslut géller om beslutet gar den enskilde emot och har betydelse for ratten
till omstallningsstudiestdd, &ven om den sjukpenninggrundande inkom-
sten har faststallts till maximalt belopp, dvs. 8,0 prisbasbelopp. Eftersom
regeringen foreslar att Forsakringskassan ska bestamma en arlig inkomst
bade for de som har och de som inte har en SGI ar 113 kap. social-
forsakringsbalken tillampligt for samtliga studerande. En hanvisning till
lagen (2022:000) om omstallningsstudiestdd bor goras i 113 kap. 2 §
socialforsakringsbalken eftersom Forsékringskassans skyldighet att
bestamma SGI och arlig inkomst kommer att regleras i den lagen.

Regeringen instdmmer i Forsakringskassans synpunkt om att den som &r
missndjd med sitt beslut om omstallningsstudiestdd kan behdva véanda sitt
missnoje dels till OKS, dels till férvaltningsdomstol. Regeringen beddmer
dock att det forfarandet ar nddvandigt da det avser olika arenden som
beslutas inom olika myndigheters verksamheter. Regeringen delar
Forsékringskassans bedomning att det &r viktigt att myndigheterna
informerar de sokande om detta s att de har mgjlighet att 6verklaga ett
beslut som de &r missndjda med inom ratt tid.

Mot denna bakgrund bedémer regeringen att 113 kap. socialforsakrings-
balken bor gélla i friga om arenden om bestdmmande av sjukpenning-
grundande inkomst och arlig inkomst for en studerande som har ansokt om
omstallningsstudiestdd och att socialférsakringsbalken andras pd motsva-
rande sétt.

CSN:s beslut om aterbetalning av 1an 6verklagas till allman
forvaltningsdomstol

Besluten som fattas gallande aterbetalning av omstallningsstudielan kan
ha stor betydelse for den enskilde och kan exempelvis handla om fast-
stallandet av ett arshelopp, ratten att fa betala lagre arsbelopp och ratten
till avskrivning av omstéllningsstudielan. Ett beslut om aterbetalning av
omstallningsstudielan bor darfor kunna 6verklagas.

Regeringen foreslar att omstallningsstudielan bor betalas tillbaka enligt
samma bestammelser som det vanliga studielanet inom studiemedels-
systemet och betalas tillsammans med det. Overklagande av beslut om



aterbetalning av omstallningsstudieldn bor darfor hanteras pa samma satt
som Overklagande av beslut om aterbetalning av studielan enligt
bestdmmelserna i 6 kap. 10 § studiestddslagen.

CSN:s beslut i arenden om aterbetalning av omstallningsstudielan som
rér en person som &r bosatt i Sverige bor ddrmed overklagas till den
forvaltningsratt inom vars domkrets personen hade sin hemortskommun
nar beslutet fattades. Beslut i Ovriga fall bor overklagas till den
forvaltningsratt inom vars domkrets det forsta beslutet i drendet fattades.
Med hemortskommun bér avses den kommun dér den fysiska personen
var folkbokford den 1 november aret fore det ar da beslutet fattades. For
den som var bosatt eller stadigvarande vistades har i landet under nagon
del av det &r da beslut fattades, men som inte var folkbokford har den
1 november foregaende ar, bor med hemortskommun avses den kommun
déar den fysiska personen forst var bosatt eller stadigvarande vistades.
Prévningstillstand bor kravas vid Gverklagande till kammarratten.

Promemorians forslag innehaller en hanvisning till att 6verklaganden av
beslut i arenden om aterbetalning ska ske enligt 6 kap. 10 § i studiestods-
lagen. Regeringen anser att det &r tydligare att terge bestimmelsen an att
hénvisa till motsvarande bestdmmelse i studiestdslagen.

CSN:s beslut om aterbetalning av omstallningsstudielan bor galla ome-
delbart, om namnden inte bestimmer nagot annat. Det finns inte skal att,
som CSN foreslagit, fortydliga i lagen om omstéllningsstudiestdd att &ven
Overinstansernas beslut géaller omedelbart.

Domstolars behov av uppgifter om omstéllningsstudiesttd

Domstolarna, men ocksa Forsakringskassan och CSN, maste kunna utfora
sitt arbete pa ett effektivt och rattssakert satt. 1 6 kap. 7 § andra stycket
studiestodslagen finns en bestdimmelse om skyldighet for myndigheter och
forsakringsinrattningar att pa begaran lamna domstol, Forsikringskassan
och CSN séadana uppgifter i fraga om en viss person som &r av betydelse i
drenden om aterbetalning av studielan enligt 4 kap. studiestodslagen.
Regeringen anser att denna uppgiftsskyldighet &ven ska gélla i arenden om
omstallningsstudiestdd.

104 Centrala studiestédsnamnden och
Overklagandendmnden for studiestod behdver
vissa uppgifter fran andra for sin handlaggning

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet regeringen

bestdmmer ska bemyndigas att meddela foreskrifter om skyldighet for

— omstallningsorganisationer att till CSN respektive OKS lamna de
uppgifter som har betydelse for tilldmpningen av lagen om
omstallningsstudiestdd och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen, och

— laroanstalter eller andra utbildningsanordnare att till CSN respektive
OKS lamna de uppgifter som har betydelse for tillampningen av
lagen om omstallningsstudiestdd och foreskrifter som har meddelats
i anslutning till lagen.
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En studerande som har beviljats omstéllningsstudiestdd ska vara
skyldig att lamna uppgift till CSN om sadana dndringar av den
studerandes  forhallanden som har betydelse for att fa
omstallningsstudiestddet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inte ndgot att invanda mot forslaget. Detta galler
bl.a. Férsakringskassan, Migrationsverket och Akademikerférbundet SSR.

CSN, Forsakringskassan, Skatteverket, Trygghetsradet TRR, Trygghets-
fonden TSL och Omstallningsfonden har synpunkter pa de férordnings-
forslag som lamnas i promemorian. CSN framhaller att kontrollen av om
de studerande har arbetat under studietiden kommer att bli resurskrédvande
och efterlyser en uppgiftsskyldighet for arbetsgivare.

Skalen for regeringens forslag
Det behovs bestammelser om uppgiftsskyldighet gentemot CSN och OKS

For att kunna hantera omstallningsstudiestddet och genomféra den
prévning som foreslas, och for att kunna prova Gverklagade beslut i
arenden om tilldelning av omstillningsstudiestdd, behéver CSN och OKS
fa tillgang till vissa uppgifter fran andra myndigheter, omstallningsorgani-
sationer, laroanstalter och andra utbildningsanordnare respektive stude-
rande. Att uppgifter som behdvs for provningen, ndr det & mojligt, lamnas
direkt fran andra myndigheter och aktorer till CSN och OKS sakerstéller
dessutom Korrekta underlag vilket minskar riskerna for felaktiga utbetal-
ningar. Andra myndigheter, omstéliningsorganisationer, laroanstalter och
andra utbildningsanordnare respektive studerande bor darfor, dar det
bedéms nddvéandigt att detta sérskilt regleras, ges uppgiftsskyldighet
gentemot CSN och OKS.

Andra myndigheter bor lamna uppgifter till CSN eller OKS

Nar det galler uppgifter fran andra myndigheter finns det for myndigheter
en allmén uppgiftsskyldighet i 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), OSL. Enligt den bestammelsen &r en myndighet skyldig att pa
begéran lamna uppgifter som forfogar 6ver, om uppgiften inte ar sekretess-
belagd eller det skulle hindra arbetets behdriga gang. For uppgifter som
inte omfattas av sekretess behdver ndgon sarskild reglerad uppgifts-
skyldighet inte anges.

Det finns dock uppgifter som CSN respektive OKS behdver for att
handlagga arenden om omstéllningsstudiestdd och som inte kan lamnas ut
av andra myndigheter med stdd av 6 kap. 5 8 OSL, dvs. uppgifter som
omfattas av sekretess. Det kan t.ex. handla om uppgifter som behdvs fran
Migrationsverket for att avgéra om utlandska medborgare rétt till stodet
(se avsnitt 7.1), uppgifter frdn Forsikringskassan, Skatteverket och
Férsvarsmakten som behdvs for prévningen av arbetsvillkoret (se avsnitt
7.3 och 7.4), uppgifter fran Forsakringskassan och Skatteverket for att
bestimma stodets storlek (se avsnitt 9.4), uppgifter fran Forsakrings-
kassan, Forsvarsmakten och Kriminalvarden for att omstallningsstudie-
stod ska kunna samordnas med andra formaner (se avsnitt 9.10) m.m.
Sekretess hindrar enligt 10 kap. 28 § OSL inte att sddana uppgifter lamnas



till en annan myndighet, om uppgiftsskyldigheten féljer av lag eller
forordning. En uppgiftsskyldighet bor darfor inféras for dessa
myndigheter. Enligt regeringens beddmning omfattas andra myndigheters
uppgiftsskyldighet till CSN och OKS av regeringens restkompetens. |
detta fall foreslas inte att riksdagen ska meddela foreskrifter pa rest-
kompetensens omrade. Det behover darfor inte inforas nagon upplysnings-
bestdmmelse i lagen om detta. Regeringen bedémer att bestdimmelser om
andra myndigheters uppgiftsskyldighet gentemot CSN och OKS bér
inforas pa forordningsniva. De synpunkter som CSN, Forsédkringskassan
och Skatteverket har lamnat avseende sddana foreskrifter kommer att
Overvégas i det fortsatta forordningsarbetet.

Omstallningsorganisationer bér 1amna uppgifter till CSN respektive OKS

For att kunna hantera omstallningsstudiesttdet behdver CSN respektive
OKS &ven fa tillgang till vissa uppgifter fran omstallningsorganisationer.
Det kan t.ex. handla om uppgift om att en registrerad omstallnings-
organisation har finansierat en viss utbildning (se avsnitt 8.2) eller uppgift
om att Kammarkollegiet eller en registrerad omstéllningsorganisation
avstar fran att yttra sig om huruvida en viss utbildning starker den stude-
randes framtida stallning pa arbetsmarknaden med beaktande av arbets-
marknadens behov (se avsnitt 10.2). Sadana uppgifter ar vasentliga for att
prévningen av om en person har rétt till stédet och for hur mycket stdd
som ska lamnas.

Den narmare regleringen av uppgiftsskyldigheten &r av detaljkaraktar
och bor finnas i bl.a. forordning. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer bor darfér bemyndigas att meddela foreskrifter om
en skyldighet for omstallningsorganisationer att till CSN ldmna de
uppgifter som har betydelse for tillampningen av lagen om omstéllnings-
studiestdd och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.
Vidare bor regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om en
skyldighet for omstéllningsorganisationer att till OKS lamna de uppgifter
som har betydelse for tillampningen av lagen om omstallningsstudiestdd
och foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen. De synpunkter som
CSN, Trygghetsradet TRR, Trygghetsfonden TSL och Omstallningsfonden
har avseende sddana foreskrifter beaktas inom ramen for det fortsatta
forordningsarbetet.

Laroanstalter och andra utbildningsanordnare bér lamna uppgifter till
CSN respektive OKS

For att kunna hantera omstallningsstudiestddet och sékerstélla att det
enbart lamnas for sddana studier som ger ratt till stédet och under tid da
den studerande bedriver studier behdver CSN och OKS ocksa vissa
uppgifter fran laroanstalter och andra utbildningsanordnare. Det kan t.ex.
handla om uppgifter om utbildning och studietid. Uppgiftsskyldigheten
bor gélla for alla laroanstalter och andra utbildningsanordnare. Till foljd
av 6 kap. 5 8 OSL skulle en laroanstalt eller annan utbildningsanordnare
som ar en myndighet i och for sig redan enligt géallande ratt vara skyldig
att lamna sadana uppgifter till CSN och OKS. Det kravs dock en
forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet for att exempelvis en folkhdgskola
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eller en annan uthildningsanordnare som inte & nadgon myndighet, ska vara
skyldig att Iamna sadana uppgifter till dessa myndigheter.

For att det, i forhallande till studiestodslagens och studiestodsforord-
ningens bestdmmelser, inte ska rada nagra tveksamheter for en laroanstalt
eller annan utbildningsanordnare med en myndighet som huvudman om
skyldigheterna att lamna dessa uppgifter till CSN och OKS &ven i drenden
om omstéllningsstudiestod foreslas att uppgiftsskyldigheten ska omfatta
alla laroanstalter och utbildningsanordnare. Den nérmare regleringen av
uppgiftsskyldigheten &r av detaljkaraktar och bor finnas i férordning.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer bor darfér bemyn-
digas att meddela foreskrifter om en ldroanstalts eller en annan
utbildningsanordnares skyldighet att till CSN lamna de uppgifter som har
betydelse for tillimpningen av lagen om omstéllningsstudiestdd och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen. Vidare bor rege-
ringen bemyndigas att meddela foreskrifter om en skyldighet for en
laroanstalt eller en annan utbildningsanordnare att till OKS lamna de
uppgifter som ar av betydelse for tillampningen av lagen och foreskrifter
som har meddelat i anslutning till lagen.

Studerande bér lamna uppgifter till CSN

De studerande bor vara skyldiga att anméla sadana forandringar till CSN
som kan paverka ratten till stodet eller stodets storlek. Det kan t.ex. réra
sig om uppgifter om forandringar i studierna eller om forvarvsarbete under
studietiden i hogre omfattning &n som tidigare meddelats. Studerandes
uppgiftsskyldighet ar saledes av stor vikt for att ratt omstallningsstudiestod
ska kunna betalas ut. Det ar darfor rimligt att en studerande som har
beviljats omstéllningsstudiestdd ska vara skyldig att lamna uppgift till
CSN om sadana &dndringar av den studerandes forhallanden som har
betydelse for att fa omstallningsstudiestodet eller for stodets storlek.
Regeringen foreslar darfor en sadan uppgiftsskyldighet.

Ytterligare skyldighet for studerande att lamna uppgifter kan vara
nodvandig. Denna reglering ar av detaljkaraktar och bor saledes finnas i
forordning. Denna reglering omfattas av regeringens restkompetens.
Eftersom det betraffande den studerandes uppgiftsskyldighet foreslas att
riksdagen ska meddela foreskrifter pa restkompetensens omrade behdver
det i lagen tas in en bestdmmelse som tydliggor att regeringen trots lag-
regleringen kan meddela sadana foreskrifter.

Arbetsgivare bor inte vara skyldiga att [amna uppgifter till CSN

CSN framhaller att kontrollen av om de studerande har arbetat under
studietiden kan bli resurskrdvande och ser behov av en lagreglerad
uppgiftsskyldighet for arbetsgivare. For att ge CSN ekonomiska forutsatt-
ningar att kunna administrera det nya omstéllningsstudiestddet pa ett
andamalsenligt satt foreslas i budgetpropositionen for 2022 att myndig-
hetens anslag ska 6kas med 128 mnkr under 2022, och beréknat anslags-
héjningar med 132 mnkr for 2023 och 147 mnkr fér 2024 (prop.
2021/22:1, utg. omr. 15, bet. 2021/22:UbU2, rskr. 2021/22:18). Rege-
ringen delar inte CSN:s beddmning att en uppgiftsskyldighet for arbets-
givare skulle vara nddvéndig.



10.5  Andras behov av uppgifter fran Centrala
studiestodsndmnden

Regeringens forslag: CSN ska till Forsékringskassan lamna de
uppgifter som har betydelse for tillampningen av socialférsékrings-
balken och lagen om omstéllningsstudiestéd och féreskrifter som har
meddelats i anslutning till den lagen. Detta géller dock inte sédana
personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsférordning
(kansliga personuppgifter).

Promemorians forslag: | promemorian foreslas inte nagon andring i
befintlig reglering av CSN:s uppgiftsskyldighet till Forsakringskassan.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig har tillstyrker eller har inte ndgot att invanda mot forslaget. Detta géller
bl.a. Akademikerférbundet SSR.

CSN och Forsakringskassan framhaller att befintliga bestammelser i
socialforsakringsbalken innebar att CSN forst efter en begédran fran
Forsakringskassan ska ldmna ut uppgifter. CSN och Férsakringskassan
efterlyser bada en annorlunda formulerad uppgiftsskyldighet for att
mojliggora ett enklare och effektivare informationsutbyte.

CSN, Forsakringskassan, Trygghetsradet TRR och Trygghetsfonden TSL
m.fl. har synpunkter pa de férordningsforslag som lamnas i promemorian.

Skalen for regeringens forslag
Den befintliga regleringen av uppgiftsskyldighet ar inte tillracklig

Omstallningsstudiestodet kan ha betydelse for rétten till vissa ersattningar
fran arbetsloshetskassorna, Forsakringskassan och omstéallningsorgani-
sationer. Omstallningsstudiebidraget &r vidare beskattningsbart. For att det
nya omstéllningsstudiestodsystemet ska fungera som det &r tankt, for att
minimera risken for felaktiga utbetalningar fran CSN och andra aktorer
och for att sékerstélla en korrekt beskattning maste andra myndigheter och
organ fa tillgang till vissa uppgifter frin CSN. Regeringen bedomer att
befintliga bestdmmelser huvudsakligen ar tillrdckliga for att andra aktorer
ska fa tillgang till de uppgifter de behdver fran CSN. Regeringen ser
samtidigt behov av nya bestdmmelser avseende CSN:s skyldighet att
lamna uppgifter till Forsékringskassan.

CSN bor lamna uppgifter till Forsékringskassan

Forsakringskassan behdver uppgifter, dels fran CSN for att kunna sam-
ordna ersittningar som inte far limnas samtidigt som omstallningsstu-
diestdd, dels fran CSN och andra for att bestamma érlig inkomst och SGI
for en person som har ansokt om omstéllningsstudiestdd enligt lagen om
omstallningsstudiestdd. 1 110 kap. 31 § socialforsakringsbalken foreskrivs
en uppgiftsskyldighet i forhdllande till Forsakringskassan for bl.a.
myndigheter, arbetsgivare och uppdragsgivare i friga om uppgifter som
avser en namngiven person och galler férhallanden som &r av betydelse
for tillampningen av balken. | promemorian gors beddmningen att denna
reglering av uppgiftsskyldighet &r tillracklig.
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Varken CSN eller Forsakringskassan delar den beddémningen.
Myndigheterna framhaller att bestammelsen ar otillracklig, eftersom den
fordrar att Forsékringskassan ska begéra att CSN ska ldmna ut uppgifter
om en namngiven person. CSN anfor att man for att méjliggéra den mest
effektiva handlaggningen av arenden om omstéllningsstudiestdd, bade hos
Forsakringskassan och CSN, bor ge CSN forutséttningar att redan da
myndigheten dversénder begdran till Forsakringskassan om att faststélla
arlig inkomst (se avsnitt 9.4) dven dversanda de uppgifter hos CSN som
Férsakringskassan behdver. Med befintlig reglering kommer CSN annars
att forst oversanda begaran om att Forsakringskassan ska faststalla en érlig
inkomst. Ddrefter kommer CSN behova invanta en begédran fran
Férsakringskassan dar den sékande namnges, for att uppgiftsskyldigheten
i 110 kap. 31 § socialforsakringsbalken ska vara tillamplig. CSN anser att
det inte heller framstar som lampligt att basera CSN:s uppgiftsutlamnande
pa bestammelsen om nodvandigt utldmnande i 10 kap. 2§ OSL. CSN
foreslar mot den bakgrunden att CSN:s uppgiftsskyldighet gentemot
Forsakringskassan regleras sarskilt. En sadan reglering skulle &ven
forbattra forutsattningarna for CSN:s befintliga elektroniska uppgiftsut-
[&mnande till Forsékringskassan.

Regeringen delar CSN:s och Forsékringskassans uppfattning att den
nuvarande bestdmmelsen i 110 kap. 31 8 socialférsakringsbalken ar
otillracklig for att sékerstalla en effektiv handldggning, dvs. en snabb
handlaggning dar resurser anvinds pad basta mojliga satt, av saval
omstéllningsstudiestddet som 6vrigt studiestdd. Regeringen bedémer, i
likhet med CSN, att CSN utan foregaende begéran fran Forsakringskassan
avseende en namngiven person bor kunna 6versanda de uppgifter den
senare myndigheten behdver for sin provning. De uppgifter som
Forsakringskassan behover ar sddana som CSN redan i dag Gverfor till
Forsakringskassan i syfte att samordna erséttningar. Det handlar t.ex. om
namn och personnummer for den studerande, vilket stod det ar fraga om,
studietakt och stddets omfattning. Dérutover tillkommer de uppgifter som
Forsakringskassan behover for att kunna faststalla SGI och érlig inkomst.
Det kan finnas uppgifter, om an enstaka, som Fdrsakringskassan behéver
frdn CSN som omfattas av sekretess. Sekretess hindrar dock enligt 10 kap.
28 8§ OSL inte att sddana uppgifter lamnas till en annan myndighet, om
uppgiftsskyldigheten féljer av lag eller férordning. En uppgiftsskyldighet
bor darfor inforas for CSN. Regeringen beddmer dock att det inte finns
nagot behov av att uppgiftsskyldigheten omfattar séddana kansliga
personuppgifter som avses i artikel 9.1. i EU:s dataskyddsférordning. Mot
denna bakgrund och den analys av myndigheternas personuppgifts-
behandling som gors i avsnitt 10.6 och 10.7 anser regeringen att CSN bor
ges skyldighet att till Forsakringskassan ld&mna de uppgifter som har
betydelse for tillampningen av socialforsakringsbalken och lagen om
omstallningsstudiestdd och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
den lagen, med undantag sadana kansliga personuppgifter som avses i
EU:s dataskyddsférordning. P4 sa satt kommer det att finnas en sérskild
reglering for CSN:s uppgiftsutldmnande till Férsakringskassan.



CSN bor Iamna uppgifter till registrerade omstallningsorganisationer

Registrerade omstallningsorganisationer kommer att administrera ett
kollektivavtalat kompletterande studiestdd som utgor ett komplement till
omstallningsstudiebidraget och som har betydelse for ratten till
omstallningsstudielan (avsnitt 9.7). For att kunna besluta om och
administrera det kompletterande stodet behdver registrerade omstéllnings-
organisationer vissa uppgifter fran CSN. Det handlar om sadana uppgifter
som enligt 28 kap. 9§ OSL inte omfattas av sekretess. Det kan vara
uppgifter ur beslut om omstéllningsstudiestdd om beviljat omstéllnings-
studiebidrag, t.ex. uppgifter om stédets omfattning och inkomst som ligger
till grund for beslutet. Enligt regeringens bedémning omfattas méjligheten
att meddela foreskrifter om CSN:s uppgiftsskyldighet i forhallande till
omstéllningsorganisationer av regeringens restkompetens. | detta fall
foreslds inte att riksdagen ska meddela foreskrifter pd omradet. Det
behdver darfor inte inforas ndgon upplysningsbestammelse i lagen.

De synpunkter som bl.a. CSN och Trygghetsradet TRR har som syftar
pa bestammelser pa forordningsniva beaktas inom ramen for arbetet med
forordningarna.

10.6  Bestdmmelser om behandling av
personuppgifter

Regeringens forslag: CSN ska fa mojlighet att behandla kénsliga
personuppgifter om det behovs for att forbereda handlaggningen.

Forsakringskassan ska inte langre ha direktatkomst till personupp-
gifter som behandlas i CSN:s studiestédsverksamhet.

Regeringens beddémning: Personuppgifter bér kunna behandlas i
CSN:s studiesttdsverksamhet for att forbereda handlédggningen av
&renden om omstallningsstudiestdd for personer som har antagits till en
utbildning som beréttigar till omstéliningsstudiestdd eller for personer
som har for avsikt att ansoka om omstéllningsstudiestdd. Begransningar
i fraga om vilka kansliga personuppgifter som far behandlas i den
forberedande handlaggningen bor regleras i forordning.

CSN bér lamna ut personuppgifter elektroniskt, pa annat satt &n
genom direktatkomst, till Forsakringskassan.

Den befintliga regleringen om behandling av personuppgifter for
informationsutbyte  med  Forsékringskassan, — Migrationsverket,
Forsvarsmakten och Kriminalvérden ar tillracklig. Vidare ar ocksa den
befintliga regleringen av Forsakringskassans behandling av personupp-
gifter for bestammande av arlig inkomst tillracklig.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Promemorian foreslar ingen andring i befintlig reglering av
Forsakringskassans mojlighet att ha direktatkomst till personuppgifter hos
CSN.

Remissinstanserna: Fa remissinstanser har kommenterat forslaget.
Akademikerforbundet SSR tillstyrker forslaget.

CSN anfor att befintligt elektroniskt utlamnande av personuppgifter fran
CSN till Forsakringskassan sker elektroniskt pd annat siatt 4n genom
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direktdtkomst. Myndigheten anfor att det mot bakgrund av praxis fran
Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD 2015 ref 61) inte &r aktuellt att
Forsakringskassan ska ha direktatkomst eftersom motsvarande funktio-
nalitet kan uppnas genom annat elektroniskt utlamnande. CSN foreslar
darfor att myndighetens befintliga ratt att bereda Forsékringskassan
direktatkomst avskaffas och att allt elektroniskt utlamnande fran CSN till
Forsékringskassan bor regleras i studiestodsdataférordningen (2009:321).
Eftersom mojligheten for CSN att lamna ut personuppgifter genom
direktatkomst till arbetsloshetskassorna regleras i samma bestammelse
som direktatkomsten for Forsakringskassan foreslar CSN att motsvarande
andring avseende direktétkomst for arbetsloshetskassorna gors. CSN anser
att samma Gvervaganden gor sig gallande bade for Forsakringskassan och
arbetsloshetskassorna. CSN har samtidigt synpunkter pa utformningen av
de foreskrifter som regeringen far meddela om CSN:s rétt att elektroniskt,
pa annat satt an genom direktatkomst, lamna ut personuppgifter till
Forsakringskassan. CSN har vidare synpunkter pa de foreskrifter som
regeringen far meddela avseende det elektroniska utlimnandet fran CSN
till omstallningsorganisationerna. CSN har synpunkter pa utformningen av
de foreskrifter som regeringen far meddela betraffande CSN:s behandling
av personuppgifter under den férberedande handlaggningen. CSN anser
att regeringen i det fortsatta forfattningsarbetet bor belysa de réttsliga
forutsattningarna for Forsvarsmakten och Kriminalvarden att lamna
uppgifter elektroniskt till CSN och vid behov foresla regler som
sakerstaller en sadan ratt. CSN énskar att det fortydligas att den foreslagna
uppgiftsskyldigheten for omstallningsorganisationer & en sadan
skyldighet som avses i 3 kap. 2 § andra stycket lagen (2018:218) med
kompletterande  bestdmmelser  till EU:s  dataskyddsforordning
(dataskyddslagen), vilket medfor att personuppgifter kan éverforas utan
den enskildes uttryckliga samtycke.

Omstallningsfonden understryker, i likhet med Trygghetsradet TRR och
Trygghetsfonden TSL, betydelsen av automatiserade I6sningar for saker
och digital informationsdverforing mellan aktdrernas olika system-
I6sningar.

Skao anfor att det ar angeléget att ratten for omstallningsorganisationer
att behandla kénsliga personuppgifter ndrmare preciseras i lag. Det bor
framga att kansliga personuppgifter i ett yttrande far 6verforas till CSN
forst efter samtycke fran arbetstagaren.

Som framgar av avsnitt 3 har bl.a. IMY beretts tillfalle att yttra sig 6ver
utkast till lagradsremiss. IMY efterfragar i sitt yttrande en proportiona-
litetsbeddmning som géller behandlingen av kansliga personuppgifter
under den forberedande handlaggningen.

Skalen for regeringens férslag och bedémning

CSN behandlar personuppgifter med stéd av EU:s
dataskyddsforordning...

For handlaggning av arenden om omstéllningsstudiestdd kommer det att
kravas behandling av vissa personuppgifter. Om personuppgifterna
behandlas helt eller delvis automatiserat eller om de ingar i eller kommer
att ingd i ett register ar Europarlamentets och radets férordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med



avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (allméan
dataskyddsforordning), nedan kallad dataskyddsférordningen, tillamplig.

En av de grundlaggande forutsattningarna for att behandling av
personuppgifter ska vara forenlig med dataskyddsférordningen &r att
behandlingen &r laglig. Vad som utgdr en laglig grund for behandling
anges i artikel 6 i dataskyddsforordningen. Personuppgifter far endast
behandlas om minst ett av de villkor som anges i artikel 6.1 a—f i
dataskyddsforordningen ar uppfyllt. For att personuppgiftsbehandling ska
vara i enlighet med dataskyddsforordningen kravs ocksa att villkoren i
forordningens artikel 5 &r uppfyllda. Artikel 5 behandlar principer for
behandling av personuppgifter, bl.a. att uppgifterna ska behandlas pa ett
lagligt, korrekt och Oppet satt i forhallande till den registrerade samt att
uppgifterna ska samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade
andamal och inte senare behandlas pa ett satt som ar oforenligt med dessa
andamal.

Vissa kategorier av personuppgifter &r till sin natur sarskilt integritets-
kénsliga och darmed séarskilt skyddsvérda, t.ex. uppgifter som avslojar
etniskt ursprung och hélsa. Villkoren for behandling av sadana kategorier
av personuppgifter, s.k. kansliga personuppgifter, anges i artikel 9 i
dataskyddsforordningen. Aven personuppgifter som ror fillande domar i
brottmal samt lagovertradelser som innefattar brott ar till sin natur sarskilt
integritetskansliga och sarskilt skyddsvérda. Villkoren fér behandling av
sddana kategorier av uppgifter framgéar av artikel 10 i dataskydds-
férordningen.

Nér det géller de personuppgifter som ska behandlas av CSN i &renden
om omstéllningsstudiestéd gor regeringen beddmningen att de lagliga
grunderna for personuppgiftsbehandlingen ar de som framgar av artikel
6.1 ¢ och artikel 6.1 e, dvs. nddvandig for att fullgdra en réttslig
forpliktelse respektive nodvéndig for att utfora en uppgift av allmént
intresse eller som ett led i CSN:s myndighetsutdvning. Enligt artikel 6.2 i
dataskyddsforordningen ar mer specifika bestdmmelser om person-
uppgiftsbehandling tillatna i nationell ratt for att anpassa tillampningen av
bestdammelserna i forordningen med hénsyn till behandling for att efterleva
punkterna 6.1 c och 6.1 e. Av artikel 6.3 i dataskyddsférordningen framgar
vidare att grunden for behandlingen som avses i punkterna 6.1 c och 6.1 e
ska faststéllas i enlighet med unionsrétten, eller en medlemsstats nationella
ratt som den personuppgiftsansvarige omfattas av.

Nér det galler ké&nsliga personuppgifter om bl.a. halsa bedéms det finnas
stod for CSN att behandla uppgifter enligt artikel 9.2 g i dataskydds-
forordningen da behandlingen &r nédvandig av hansyn till ett viktigt
allmént intresse och behandlingen &r proportionerlig (se narmare
resonemang nedan). CSN:s behandling av personuppgifter som ror
fallande domar i brottmal samt lag6vertradelser som innefattar brott
kommer att ske med stod av artikel 10 i dataskyddsférordningen. Detta da
behandlingen kommer ske under kontroll av en myndighet.
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...och med stéd av kompletterande bestimmelser i studiestodsdatalagen
och studiestddsdataférordningen

For studiestddsverksamheten finns kompletterande bestdmmelser om
behandling av personuppgifter i studiestddsdatalagen (2009:287) och i
studiestodsdataférordningen. Dessa forfattningar &r tillampliga pa
behandlingen av personuppgifter for allt studiestdd som administreras av
CSN, vilket innebéar att de kommer att vara tillampliga pa behandling av
personuppgifter ocksa i arenden om omstallningsstudiestod.

I studiestodsdatalagen anges bl.a. att personuppgifter far behandlas i
CSN:s studiestddsverksamhet om de behovs for att handldgga &renden,
administrera handl&ggningen, forbereda handléggningen, informera
studiestodsberattigade om  studiestodsformaner och studiesociala
formaner, ta fram och distribuera bevis om studiestod for studier till
studerande eller anméla oegentligheter inom studiestddsverksamheten till
ett offentligt organ som har att utreda eller beivra oegentligheterna (4 §).
Personuppgifter som behandlas for namnda andamal far dven behandlas
bl.a. genom att ldmnas ut till den registrerade sjalv, och, i den utstrackning
skyldighet for CSN att 1&mna uppgifter foljer av lag eller forordning, till
andra (4 8). Personuppgifter som behandlas for de angivna primara
andamalen far dven behandlas for andra andamal, under forutséttning att
uppgifterna inte behandlas pa ett satt som ar oférenligt med det d&ndamal
for vilket uppgifterna samlades in enligt den s.k. finalitetsprincipen (4 a §).

Enligt motiven till studiestodsdatalagen tillkom lagen bl.a. for att &ven
en verksamhet som innefattar behandling av ett stort antal kategorier
mindre integritetskansliga uppgifter som samlats in for ett bestdamt dnda-
mal kan innebara betydande risker for den personliga integriteten.
Regelverket ar bl.a. utformat s att storsta mojliga hansyn tas till de
sarskilda integritetsrisker som myndigheternas verksamhet innebér, utan
att i onddan hindra myndigheternas effektivitet (jamfor prop. 2008/09:96,
s. 28 1.).

I lagen finns sdrskilda begrénsningar for behandling av s.k. kénsliga
personuppgifter. Detsamma galler for personuppgifter som ror fallande
domar i brottmél och lagévertradelser som innefattar brott. Sddana upp-
gifter far dock behandlas for vissa andamal, t.ex. for att handlagga arenden
i studiestddsverksamheten och for att anméla oegentligheter till ett
offentligt organ som har att utreda eller beivra oegentligheterna (6 8).
Lagen innehaller dven begransningar i frdga om att anvanda vissa sok-
begrepp, t.ex. sokbegrepp som avsldjar kansliga personuppgifter och
personuppgifter som ror fallande domar i brottmal och lag6vertradelser
som innefattar brott (8 §).

I studiestodsdatalagen finns ocksd en bestimmelse som innebér att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar
foreskrifter om villkoren for elektronisk tillgang till personuppgifter for
den som arbetar i CSN:s studiestodsverksamhet. Sadan tillgdng ska
begrénsas till vad som behdvs for att han eller hon ska kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter inom studiestodsverksamheten. CSN ska ocksa se till att
elektronisk tillgang till personuppgifter dokumenteras och att myndig-
heten systematiskt och aterkommande kontrollerar om nagon obehorig
atkomst till uppgifterna har forekommit (9 §). Vidare framgar att direkta-
tkomst till och annat elektroniskt utldmnande av personuppgifter som



behandlas i CSN:s studiestodsverksamhet bara ar tillatet i den utstrackning
som anges i lag eller férordning och under forutsattning att 4, 6 och 8 8§
foljs (10 8). Nar personuppgifter far lamnas ut till ndgon genom direkt-
atkomst, far personuppgifterna ocksd pad nagot annat satt lamnas ut
elektroniskt till mottagaren (13 §).

Behandlingen av personuppgifter i &renden om omstallningsstudiestdd

Behandlingen av personuppgifter kommer i stora delar att vara densamma
inom omstallningsstudiestddet som i &renden om andra studiestdd.
Tillkommande uppgifter som CSN kan komma att behdva behandla for

att handl&gga &renden om omstallningsstudiestdd ar exempelvis
— omstéllningsorganisationernas yttrande om en utbildning stérker en
sokandes framtida stéllning pa arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov,

— uppgifter om en persons forvarvsarbete under studietiden,

— uppgifter om personen har fatt kollektivavtalat kompletterande
studiestdd,

— uppgifter som Forsakringskassan beslut om arlig inkomst och uppgifter
som lagts till grund for sddana beslut,

— perioder med formaner fran Forsakringskassan under forfluten tid, som
underlag for beddmning av det s.k. arbetsvillkoret,

— uppgift om dagersattning fran Forsvarsmakten,

— uppgifter om inkomster fran Skatteverket.

Ut6ver ovan namnda uppgifter benéver CSN behandla uppgifter om nagot
fler studerande som &r intagna i Kriminalvardsanstalt &n vad myndigheten
gor i dag. Det &r en foljd av forslaget att omstallningsstudiestdd inte ska
kunna ges till studerande som 4r intagna i anstalt, oavsett vilken
utbildningsnivéa som studierna avser.

De tillkommande uppgifterna behovs for att CSN ska kunna préva om
en person tillhér malgruppen for stodet och for att berdkna stodets storlek
samt for att kunna kontrollera ansékningar om omstallningsstudiestdd.

Personuppgifter som lamnas till CSN fran andra myndigheter,
omstéllningsorganisationer, laroanstalter och andra utbildningsanordnare
eller fran den sékande sjalv far behandlas i CSN:s studiestodsverksamhet
enligt de bestdmmelser som finns i studiestodsdatalagen. | lagen finns
ocksa stod for att CSN far behandla sadana kansliga personuppgifter och
personuppgifter som ror fallande domar i brottmal som myndigheten kan
ha fatt del av fran den sokande, en omstallningsorganisation eller genom
den uppgiftsskyldighet som Forsdkringskassan, Migrationsverket,
Kriminalvarden och Forsvarsmakten har till CSN, om de férekommer i ett
arende som galler omstéllningsstudiestdd.

Nér det géller de uppgifter som CSN kommer att behandla i &renden om
omstallningsstudiestdd goér regeringen beddémningen att det i stor
utstréckning kommer att handla om uppgifter som var for sig inte &r
integritetskénsliga. Det kommer dock att réra sig om behandling av en
forhallandevis stor mangd personuppgifter och det kan ocksa férekomma
kansliga uppgifter om exempelvis sjukdomsperioder, den studerandes
hélsa eller uppgifter som den registrerade kan uppleva som kansliga om
exempelvis ekonomiska forhallanden (jamfor prop. 2008/09:96 s. 29). Det

145



146

kan aven forekomma personuppgifter som ror fallande domar i brottmal
och lagdvertrédelser som innefattar brott, t.ex. uppgifter om att studerande
&r intagna i anstalt (jamfor avsnitt 9.10).

Regeringen beddmer att den behandling av personuppgifter som
kommer att forekomma i drenden om omstallningsstudiestdd inte i nagon
storre utstrackning kommer att skilja sig fran den personuppgifts-
behandling som redan sker i &renden om studiemedel och studiestartsstod,
varken nar det galler vilka uppgifter som behandlas eller vilket intrang i
den personliga integriteten som behandlingen innebar. Behandlingen av
personuppgifter ska vara proportionerlig, vilket i huvudsak innebar att
nyttan av behandlingen ska vagas mot vilka risker det finns for intrang i
den personliga integriteten. Ett krav pad proportionalitet gallde vid
inforandet av savél den reglering som styr CSN:s verksamhet som studie-
stddsdatalagen (prop. 1999/2000:10 och prop. 2008/09:96). Regleringen
bedomdes alltsd da uppfylla kravet pa proportionalitet. En proportiona-
litetsbedomning maste goras i forhallande till den behandling av person-
uppgifter som kommer att ske i anledning av att CSN dven ska handl&gga
&renden om omstéllningsstudiestod.

For att handldgga &renden om omstéllningsstudiestdd behdver CSN
givetvis hantera personuppgifter. Som framgdr ovan kommer det
huvudsakligen réra sig om personuppgifter som inte &r integritetskénsliga.
Det kommer dock avse behandling av en férhallandevis stor méangd
personuppgifter och det kan ocksa forekomma kansliga uppgifter. Detta
innebdr vissa integritetsrisker. Den personliga integriteten skyddas dock
av ett antal bestammelser i studiestddsdatalagen. Bland annat innehaller
lagen bestammelser om tillatna andamal for behandlingen (4 och 4 a §8),
begrénsningar som géller for anvdndningen av personuppgifter som avses
i artikel 9.1 i dataskyddsférordningen och artikel 10 i samma férordning
(6 8), sokbegransningar (8 §) och gallring (16 §). Regeringen anser att
dessa bestammelser tillgodoser kravet pa integritetsskydd. Vid en
avvagning mellan behovet av att hantera de aktuella uppgifterna och det
integritetsintrang som den aktuella behandlingen ger upphov till for den
enskilde beddms intranget sta i proportion till det efterstravade syftet,
namligen att mojliggora for enskilda att ta del av omstallningsstudiestodet.

Som framgar ovan bedéms det finnas stod for CSN att behandla kansliga
personuppgifter med stod av studiestodsdatalagen. Det finns ett krav pa
proportionalitetshedémning nar undantag fran forbudet mot behandling av
kansliga personuppgifter gors i det nu aktuella fallet.

Nar det galler kravet pa proportionalitet maste framhallas att det
huvudsakligen inte kommer att réra sig om behandling av kénsliga
personuppgifter. Det kan dock férekomma uppgifter om exempelvis hélsa.
Eftersom det endast kan réra sig om en begransad behandling av sddana
uppgifter bedéms dock riskerna for intrdng i den personliga integriteten
som forhallandevis sma.

CSN kommer att behandla ké&nsliga personuppgifter med std av studie-
stddsdatalagen. Det finns i studiestddsdatalagen begrénsningar i ratten att
behandla sadana personuppgifter (6 §). Det ar vidare forbjudet att utfora
sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa kansliga
personuppgifter (8 § studiestddsdatalagen). Regeringen beddmer darfor att
det finns lampliga och sarskilda atgédrder for att sakerstilla att den



registrerades grundlaggande rattigheter och intressen ar uppfyllda genom
den nuvarande regleringen om dataskydd i studiestodsdatalagen.

Mot den bakgrunden gér regeringen bedémningen att den behandling av
sadana kansliga personuppgifter som mojliggors genom forslagen i denna
lagradsremiss inte medfor storre negativa konsekvenser for den personliga
integriteten an att dessa maste anses uppvéaga det syfte som ligger bakom
reformen, ndmligen att mojliggora for enskilda att ta del av omstéllnings-
studiestdd.

CSN bor ges majlighet att fa behandla kansliga personuppgifter for att
forbereda handlaggningen

Personer som avser att studera med omstéliningsstudiestéd kommer ofta
att kontakta en omstéllningsorganisation for vagledning. For att underlatta
och snabba pa administrationen av stodet bor en omstallningsorganisation
direkt kunna ldmna ett yttrande till CSN, aven om den sékande annu inte
har lamnat in ndgon ansokan om omstallningsstudiestdd. Det &r inte
uteslutet att ett sddant yttrande kan innehdlla kénsliga personuppgifter,
t.ex. uppgifter om den sdkandes halsa relaterat till hur viss utbildning kan
starka hans eller hennes framtida stdllning pa arbetsmarknaden med
beaktande av arbetsmarknadens behov.

For att CSN ska fa behandla sadana kansliga personuppgifter redan
innan en ansokan om omstallningsstudiestod har kommit in till CSN maste
studiestddsdatalagen andras. Regeringen foreslar darfor en sadan andring
for att mojliggora att dven kansliga personuppgifter ska kunna behandlas i
CSN:s studiestodsverksamhet for andamélet att forbereda handlaggningen
i &renden om omstéllningsstudiestdd.

Som Kkonstaterats ovan dr det enligt artikel 9.2 g i dataskydds-
forordningen nddvéndigt med hansyn till ett viktigt allmént intresse att
CSN inom ramen for sin verksamhet far behandla kinsliga person-
uppgifter.

Som tidigare redogjorts for finns det ett krav pa proportionalitets-
beddmning nar undantag fran forbudet mot behandling av kénsliga person-
uppgifter gors i det nu aktuella fallet. Den bedémning som regeringen
tidigare har gjort avseende CSN:s behandling av kénsliga personuppgifter
gor sig aven géllande for behandling av ké&nsliga personuppgifter under
den forberedande handlaggningen. Behandling av personuppgifter under
den forberedande handlédggningen kan visserligen anses utgora ett storre
integritetsintrdng an behandling av personuppgifter i ett pdgéende arende.
Ett yttrande fran en omstéllningsorganisation kommer dock att sandas dver
till CSN forst efter att den enskilde har vént sig till omstéliningsorgani-
sationen for att fa ett yttrande fran organisationen. Omstallningsorganisa-
tionerna kommer sdledes inte att 6versanda personuppgifter till CSN pa
eget initiativ. Aven om denna behandling kan anses integritetskanslig ar
det samtidigt rimligt och proportionerligt att sa far ske. Detta for att den
majoritet av berdrda personer som kommer att beviljas omstalinings-
studiestdd ska kunna fa det inom rimlig tid och for att CSN pa ett sa
kostnadseffektivt satt som mojligt ska kunna administrera stodet. Vidare
kan regeringen konstatera att det endast i begrénsad utstrdckning kommer
férekomma att yttrandena innehaller kénsliga personuppgifter. Darutver
beaktas att kansliga personuppgifter som utgangspunkt omfattas av
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sekretess hos CSN (28 kap. 9 § OSL). Personuppgifter som behandlas for
att forbereda handlaggning ska dessutom gallras hos CSN senast ett ar
efter att uppgifterna registrerades, i den utstrdckning de inte har tillforts ett
&rende om studiestdd (16 § andra stycket studiestddsdatalagen). Rege-
ringen beddmer darfor att de eventuella kénsliga personuppgifter som
kommer att kunna behandlas i syfte att forbereda handldggningen hos CSN
kommer att vara omgéardade av ett tillfredsstéllande skydd mot oforsiktig
eller slentrianmissig behandling. Sammantaget anser regeringen alltsa att
den tillkommande personuppgiftsbehandlingen i denna del &r
proportionerlig.

Genom regeringens foreslagna andring mojliggors forvisso foér CSN att
behandla  kénsliga  personuppgifter under den fdrberedande
handlaggningen inom myndighetens samtliga é&rendeslag. Vilka
arendekategorier som CSN far behandla i den forberedande
handlaggningen och vilka uppgifter som da far behandlas regleras dock pa
forordningsniva (4 § tredje stycket studiestodsdatalagen). Regeringen
avser att pa forordningsnivd endast ange att CSN i &renden om
omstallningsstudiestod far behandla kansliga personuppgifter under den
forberedande handlaggningen. Vilka personuppgifter som da far behand-
las kommer ocksa att anges pa forordningsniva. Eftersom forslaget endast
medfor att CSN far behandla kansliga personuppgifter under den
forberedande handlaggningen i d&renden om omstéllningsstudiestdd kravs
inte en sddan kompletterande proportionalitetsbedémning avseende 6vriga
arendeslag som IMY efterfragar.

De synpunkter som CSN har angaende utformningen av de foreskrifter
som regeringen far meddela om vilka uppgifter som far behandlas i syfte
att forbereda handlaggning beaktas i det fortsatta forordningsarbetet.

Forsakringskassan bor inte langre ha direktatkomst till personuppgifter
som behandlas i CSN:s studiestddsverksamhet

Forsakringskassan far enligt 11 § studiestodsdatalagen, i den utstrackning
CSN har uppgiftsskyldighet enligt lag eller férordning, ha direktatkomst
till personuppgifter som behandlas i CSN:s studiestédsverksamhet.

CSN pdpekar att befintligt elektroniskt utlimnade frdn CSN till
Forsakringskassan sker genom filéverforing och inte genom direktat-
komst. CSN anser att det heller inte framledes ar aktuellt att ge
Forsakringskassan direktdtkomst dd samma funktionalitet kan uppnas
genom annat elektroniskt utlimnande. CSN foreslar darfor att CSN:s
befintliga ratt att bereda Forsakringskassan direktatkomst till uppgifter
avskaffas.

Forsdkringskassan har i en tidigare hemstallan till regeringen om
&ndringar i 114 kap. socialforsakringsbalken och i forordningen
(2003:766) om behandling av personuppgifter inom socialforsakringens
administration (FK 2020/001747) pekat pa den 6kade risk for intrdng i den
personliga integriteten som foljer med direktatkomst. Forsakringskassan
framhaller darfor att framtida elektroniska tjanster for utlamnande av
personuppgifter bor utformas pa ett satt som inte ar att betrakta som
direktdtkomst.  Forsakringskassans ~ hemstallan  har  remitterats
(52020/09443).



Regeringen instdimmer i CSN:s beddmning att bestimmelser om
direktatkomst, som inte anvands eller kommer att behova anvandas, bor
upphavas, inte minst av integritetsskal. Regeringen foreslar darfor att
Forsakringskassan mojlighet att ta del av personuppgifter hos CSN genom
direktatkomst ska tas bort.

| dagsléget sker informationsdverforing mellan CSN och Férsékrings-
kassan pa elektronisk vag, pa annat satt &n genom direktatkomst, med stod
av 13 § studiestodsdatalagen. Om Forsakringskassans mdjlighet till
direktatkomst tas bort kommer sadan overforing i stallet att behdva ske
med stdd av bestdmmelser som regeringen meddelar i studiestddsdata-
forordningen. Regeringen avser att géra nddvandiga andringar i studie-
stodsdataforordningen for att sddana elektroniska 6verforingar fortsatt ska
vara mojliga. Regeringen kommer ockséa beakta CSN:s invandning att de
uppgifter som myndigheten far lamna ut elektroniskt, pa annat satt an
genom direktatkomst, bor vara sddana som omfattas av CSN:s uppgifts-
skyldighet till Férsakringskassan.

CSN foreslar dven att arbetsldshetskassornas direktatkomst till person-
uppgifter som behandlas i myndighetens studiestddsverksamhet ska
avskaffas. Regeringen konstaterar att fragan inte ligger inom ramen for
vad som kan behandlas i detta lagstiftningsérende.

Forsakringskassans behandling av personuppgifter

Regeringen foreslar i avsnitt 10.5 att CSN bor ges skyldighet att till
Forsakringskassan I&mna de uppgifter som har betydelse for tillampningen
av de relevanta bestammelserna, med undantag for sddana kansliga
personuppgifter som avses i EU:s dataskyddsférordning. Som anges i
ndmnda avsnitt behdver Forsékringskassan uppgifter, dels for att kunna
samordna ersattningar som inte far lamnas samtidigt som omstallnings-
studiestod, dels for att bestimma arlig inkomst och SGI for en person som
har ansokt om omstéllningsstudiestod.

| dag 4 CSN skyldig att pad begaran lamna uppgifter till
Forsakringskassan fér en namngiven person under forutsattning att
uppgifterna ar av betydelse for tilldampning av socialférsakringsbalken
(110 kap. 318 socialforsakringsbalken). Den foreslagna &ndringen
innebar saledes att CSN utan en begéran avseende en specifik person kan
Oversénda de uppgifter som Forsakringskassan behdver for tillampningen
enligt ovan. Detta far till foljd att den personkrets som omfattas av CSN:s
uppgiftsskyldighet till Forsékringskassan utvidgas.

CSN framfor att det befintliga uppgiftslimnandet frdn CSN till
Forsakringskassan sedan lange sker genom fildverforing utan en
foregdende begaran frdn Forsikringskassan avseende en namngiven
person och att det rattsliga stodet for detta kan uppfattas som oklart. CSN
framhéver att det &r av stor betydelse for att mojliggéra en effektiv
handlaggning av drenden om omstéllningsstudiestdd att CSN ges
mojlighet att dversanda de uppgifter som Forsékringskassan behdver for
sin prévning redan nér CSN dversander sin begdran till Forsakringskassan
om faststéllande av érlig inkomst. Aven Forsakringskassan bedémer att
det inte &r mojligt att Forsakringskassan ska 6versanda en begaran till CSN
for varje enskild person om handlaggningen ska vara smidig och effektiv.
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Som framgar av avsnitt 10.5 instammer regeringen i CSN:s och
Forsakringskassans bedémning att en sadan ordning leder till en ineffektiv
och langsam handlaggning, vilket i slutdndan drabbar de studerande.
Samtidigt ar det viktigt att uppgiftsskyldigheten utformas med sérskild
hansyn till riskerna for de enskildas personliga integritet.

Av 114 kap. 2 § socialforsakringsbalken framgar att kapitlet tillampas
vid behandling av personuppgifter i verksamhet som géller formaner enligt
balken, samt andra formaner och ersattningar som enligt lag eller
forordning eller sérskilt beslut av regeringen handlaggs av Forsakrings-
kassan. Bestammelserna i 114 kap. socialforsikringsbalken ar saledes
tillampliga bade vid Forsakringskassans behandling av personuppgifter for
myndighetens verksamhet som omfattar forméner enligt balken, men
ocksd vid faststallande av sjukpenninggrundande inkomst och arlig
inkomst pa begaran av CSN. Av 7 och 8 88 i namnda kapitel framgar att
Forsakringskassan redan i dag far behandla personuppgifter for att
tillhandahalla den information som behdvs som underlag for beslut om och
kontroll av formaner, ersattningar och andra stod &t enskilda i den
verksamhet som bedrivs av CSN. Bestammelserna omfattar saledes fast-
stallande av sjukpenninggrundande och arlig inkomst pa begaran av CSN.
| 21 8 anges vidare att CSN far ha direktatkomst till socialférsakrings-
databasen i den utstrackning det behdvs for att inhdmta underlag for beslut
om och kontroll av férmaner, ersattningar och andra stod at enskilda.
Darutéver framgar det av 7 § att Forsakringskassan far behandla person-
uppgifter om det ar noédvandigt for att handldgga myndighetens egna
&renden. Sammanfattningsvis anser darfor regeringen att befintlig regle-
ring av Forsékringskassans behandling av personuppgifter ar tillracklig for
att myndigheten ska kunna bestamma arlig inkomst och sjukpenning-
grundande inkomst pa begaran av CSN, samt kunna behandla de person-
uppgifter som CSN kommer att sénda till Forsakringskassan och som &r
av betydelse for Forsakringskassans egna arenden.

Behandlingen av personuppgifter ska vara proportionerlig, vilket i
huvudsak innebér att nyttan av behandlingen ska vdgas mot vilka risker
det finns for intrdng i den personliga integriteten och att det ska bedémas
hur dessa risker hanteras och om det finns nagra mindre integritetskansliga
alternativ for att uppna det avsedda dndamalet. Regeringen kan konstatera
att Forsakringskassan ar i behov av uppgifter fran CSN dels for att kunna
samordna ersattningar som inte far lamnas samtidigt som studiestod, dels
for att bestamma arlig inkomst och SGI for en person som har ansokt om
omstallningsstudiestdd. Det &r grundlaggande for en effektiv och smidig
handlaggning att Forsakringskassan far uppgifter fran CSN utan att det ska
kravas en begaran fran Forsakringskassan till CSN for varje enskild
person. Regeringen anser vidare att det finns ett betydande allménintresse
av att uppgiftslamnandet sker pa detta satt for att de tva myndigheterna ska
kunna samarbeta for att forhindra fusk och felaktiga utbetalningar.

Den &ndrade uppgiftsskyldigheten innebdr en utvidgning av den
personkrets som i dag omfattas av CSN:s uppgiftsskyldighet till
Forsakringskassan. Frdmst omfattar utvidgningen de personer som har
ansdkt om eller beviljats omstéllningsstudiestdd. For personuppgifter i
andra &renden om studiestdd innebédr &ndringen, som tidigare har
konstaterats, att CSN ska kunna skicka personuppgifter till Forsékrings-
kassan utan en foregdende begéran fran Forsakringskassan. Det bor da



framhallas att det endast ar frdga om personuppgifter som har betydelse
for tillampning av socialférsakringsbalken och att CSN redan i dag, dock
efter begéran, har ratt att Oversdnda dessa personuppgifter till
Forsakringskassan. Att CSN far behandla dessa uppgifter for att [amna ut
till Forsakringskassan framgar av 4 § andra stycket studiestodsdatalagen.

Nar det géller kravet pa proportionalitet maste vidare framhallas att det
inte kommer att rora sig om sadana kansliga personuppgifter som avses i
artikel 9.1. i dataskyddsférordningen. De personuppgifter som skyldighe-
ten kommer att omfatta, och som CSN redan i dag éverfor till Forsakrings-
kassan, ar uppgifter om exempelvis namn och personnummer for den
studerande. Vidare kommer bl.a. information om vilket stod det ar fraga
om, studietakt och stédets omfattning att 6verforas. Darutdver tillkommer
de uppgifter som Fdérsakringskassan behdver for att kunna faststélla SGI
och arlig inkomst. Vid beddmningen av intranget i den personliga integri-
teten bor vidare beaktas att den personliga integriteten bl.a. skyddas av att
det i 114 kap. 31 § socialforsékringsbalken foreskrivs att personuppgifter
som Forsakringskassan far behandla i sin verksamhet gallras nar de inte
langre &r nodvandiga for de andamal som anges i 7 § samma kapitel. Med
beaktande av att uppgiftsskyldigheten inte kommer att omfatta kénsliga
personuppgifter och att det finns tillampliga skyddsbestammelser kommer
integritetsintranget vara begransat.

For att CSN och Forsékringskassan ska kunna ha en effektiv och funge-
rande handlaggning och kunna samarbeta for att motverka fusk och
felaktiga utbetalningar bedomer regeringen att det inte finns ndgon mindre
integritetskanslig I6sning, an att CSN utan foregaende begéran ska kunna
skicka dver uppgifterna till Forsékringskassan. For att minimera risken for
intrang i den personliga integriteten bor det dock foreskrivas att uppgifts-
skyldigheten inte omfattar s.k. k&nsliga personuppgifter.

Vid en avvdgning mellan behovet av den féreslagna regleringen och det
begransade integritetsintrdng som den aktuella behandlingen hos
Forsakringskassan ger upphov till for den enskilde bedéms intranget sta i
proportion till det efterstravade syftet. Sammanfattningsvis gor regeringen
beddémningen att den utvidgade personuppgiftsbehandling som férslaget
innebadr ar forenlig med dataskyddsférordningen.

Migrationsverkets behandling av personuppgifter

Migrationsverket far enligt 11 och 12 8§ utlanningsdatalagen (2016:27)
behandla personuppgifter for vissa dar angivna andamal, bl.a. om det
behdvs for myndighetens &rendehandldggning. Personuppgifter som
behandlas enligt 11 och 12 8§ utlanningsdatalagen far enligt 13 § samma
lag dven behandlas nér det 4r nddvandigt for att tillhandahélla information
till en annan myndighet, om uppgifterna 1&mnas med st6d av lag eller
forordning. Regeringen redogor i avsnitt 10.4 for att bestdmmelser om
andra myndigheters uppgiftsskyldighet gentemot CSN och OKS bor
inforas pa forordningsniva.

Skatteverkets behandling av personuppgifter

Skatteverket far enligt 1 kap. 5 § 1 ¢ lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet behandla uppgifter som
myndigheten har samlat in for ett primart andamal enligt 1 kap. 4 § den
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lagen for att tillhandahalla information som behovs i forfattningsreglerad
verksamhet hos ndgon annan an Skatteverket for att utgéra underlag for
berdkning, beslut och kontroll i friga om férman, bidrag och andra stod.
Skatteverket far aven enligt 1 kap. 5 § 3 samma lag behandla uppgifter
som redan behandlas enligt 1 kap. 4 § for att fullgora uppgiftslamnande
som sker i Overensstdmmelse med lag eller forordning. De uppgifter som
behovs fran Skatteverket kommer att anvandas i CSN:s verksamhet for
kontroll av ansbkningar om studiestdd. Regeringen redogér i avsnitt 10.4
for att bestammelser om andra myndigheters uppgiftsskyldighet gentemot
CSN och OKS bér inforas pa forordningsniva.

Forsvarsmaktens behandling av personuppgifter

Forsvarsmaktens behandling av personuppgifter avseende personer som
genomgar varnplikt och erhaller dagersattning regleras sedan den 1 januari
2022 i lagen (2021:1171) om behandling av personuppgifter vid
Forsvarsmakten.

Regeringen redogér i avsnitt 10.4 for att bestdmmelser om andra
myndigheters uppgiftsskyldighet gentemot CSN och OKS bor inféras pé
forordningsniva. Regeringen bedomer att Forsvarsmakten med stod av
lagen om behandling av personuppgifter vid Forsvarsmakten bér kunna
behandla uppgifter for att uppfylla en foérordningsreglerad uppgifts-
skyldighet gentemot CSN.

CSN anser att regeringen i det fortsatta forfattningsarbetet bor belysa de
rattsliga forutséttningarna for Forsvarsmakten att ldmna uppgifter
elektroniskt till CSN och vid behov foresla regler som sékerstaller en
sadan ratt. Regeringen bedomer att de uppgifter som kan komma ifraga att
fora over till CSN bor vara av begransad omfattning. Forsvarsmakten far
lamna ut personuppgifter elektroniskt p& annat satt an genom direkt-
atkomst, om det inte ar olampligt (2 kap. 23 § lagen om behandling av
personuppgifter vid Forsvarsmakten). Det ar Forsvarsmakten som avgor
om personuppgifter bor [amnas ut elektroniskt till CSN.

Kriminalvardens behandling av personuppgifter

Kriminalvéarden behandlar personuppgifter bl.a. i enlighet med brottsdata-
lagen och narmare reglering i sarskild registerforfattning, dvs. lagen
(2018:1699) om kriminalvardens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade och tillnérande forordning. | de fall brottsdata-
lagen inte &r tillamplig géller i stallet dataskyddsforordningen och
dataskyddslagen, liksom kriminalvardsdatalagen (2018:1235) och till-
hoérande forordning.

Regeringen redogdr i avsnitt 10.4 for att bestimmelser om andra
myndigheters uppgiftsskyldighet gentemot CSN och OKS boér inféras pé
forordningsniva. Uppgiftsskyldigheten kan komma att utokas jamfort med
de uppgifter som redan i dag ska lamnas till CSN i drenden om studie-
medel.

De uppgifter Kriminalvarden behover behandla for att uppfylla sin
uppgiftsskyldighet gentemot CSN torde avse ett andamal som ligger
utanfor brottsdatalagens tillampningsomrade, vilket innebar att det vid
behandlingen &r dataskyddsférordningen och tillhdrande lagstiftning som
géller. Harvid aktualiseras dven 2 kap. 22 § brottsdatalagen (se 2 kap. 2 §



lagen om kriminalvardens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade). Nagon prévning enligt 2 kap. 22 § forsta stycket
ska dock inte gdras i den utstrackning skyldighet att Iamna uppgifter foljer
av lag eller forordning (se andra stycket i samma bestammelse).

CSN anser att regeringen i det fortsatta forfattningsarbetet bor belysa de
rattsliga forutsattningarna for Kriminalvarden att ldmna uppgifter
elektroniskt till CSN och vid behov foresla regler som sakerstéller en
sadan ratt. Regeringen beddmer att de uppgifter som kan komma i fraga
att fora dver till CSN bor vara av begransad omfattning. Regeringen anser
darfor, till skillnad fran CSN, att det for narvarande saknas anledning att
lamna forslag om mojlighet for Kriminalvarden att lamna uppgifter till
CSN pa elektronisk vag.

Laroanstalternas och de andra utbildningsanordnarnas behandling av
personuppgifter

Nér det galler laroanstalter och andra utbildningsanordnare medfor
forslaget om ett nytt omstéllningsstudiestdd inte nagot nytt nar det galler
deras behandling av personuppgifter. De uppgifter som laroanstalter och
andra utbildningsanordnare foreslas vara skyldiga att lamna till CSN i
arenden om omstallningsstudiestdd ar sddana som behdvs bl.a. for att
sékerstélla att en sokande bedriver studier och att rétt stod lamnas. Det kan
t.ex. handla om uppgifter om utbildning, studietid och studieresultat.
Séadana uppgifter Iamnas i dag i arenden om studiemedel och studiestarts-
stod. Det bor enligt regeringens bedémning som regel inte forekomma
nagra kansliga personuppgifter bland dessa uppgifter. Nar det galler
hogskolor och universitet finns en sérskild registerforfattning —
forordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet
och hogskolor; den s.k. Ladokférordningen — och i 6vrigt bestammelser
om personuppgiftsbehandling i de forfattningar som reglerar verksam-
heten pd omradet. En 6versyn av dataskyddsregleringen pa uthildnings-
omradet gjordes i samband med att dataskyddsforordningen tradde i kraft
(prop. 2017/2018:218). | propositionen konstaterades att huvudman inom
utbildningsomradet huvudsakligen kommer att tillampa allmént intresse
som rattslig grund for sin nddvandiga behandling av personuppgifter
(artikel 6.1 e i dataskyddsférordningen), men att &ven rattslig forpliktelse
och myndighetsutévning i vissa fall kommer att vara tillampliga (artikel
6.1 ¢ och artikel 6.1 e). Ett antal kompletterande bestdmmelser om
behandling av personuppgifter foreslogs for att mojliggora en fortsatt
andamalsenlig behandling av personuppgifter pd utbildningsomréadet
samtidigt som den enskildes fri- och rattigheter kunde skyddas.
Regeringen redogor i avsnitt 10.4 for att regeringen bor kunna meddela
foreskrifter om att laroanstalter och andra utbildningsanordnare ska ha en
uppgiftsskyldighet gentemot CSN. Regeringen bedémer darfor att sddana
uppgifter som laroanstalter och andra utbildningsanordnare behéver
behandla for att uppfylla sin uppgiftsskyldighet gentemot CSN bér kunna
behandlas med stdd av artiklarna 6.1 ¢ och 6.1 e i dataskyddsférordningen
och kompletterande bestdmmelser i 2 kap. 1 och 2 §8 dataskyddslagen. |
dessa artiklar anges bl.a. att personuppgifter far behandlas om
behandlingen &r nddvandig for att fullgéra en réttslig forpliktelse som
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avilar den personuppgiftsansvarige, sasom uppgiftsskyldighet, och for att
utféra en uppgift av allmént intresse.

Omstallningsorganisationernas behandling av personuppgifter

Foér omstallningsorganisationer ar behandlingen att lamna yttrande och
uppgifter till CSN en ny form av personuppgiftsbehandling. Regeringen
redogor i avsnitt 10.4 for att regeringen bor kunna meddela foreskrifter om
att omstéllningsorganisationer ska ha en uppgiftsskyldighet gentemot
CSN. De uppgifter som kan bli aktuella fér omstéllningsorganisationer att
lamna till CSN &r uppgifter som behdvs for att CSN ska kunna préva rétten
till stédet och berdkna korrekt belopp, t.ex. uppgifter om hur den sokta
uthildningen kommer att starka den sokandes framtida stallning pa
arbetsmarknaden. Det bor enligt regeringens bedémning normalt inte
handla om nagra kansliga personuppgifter, men det kan inte uteslutas att
det férekommer uppgifter om exempelvis hélsa.

Regeringens beddmning ar darmed att de uppgifter som omstéllnings-
organisationerna kan komma att behdva behandla for att Iamna yttranden
och for att uppfylla en uppgiftsskyldighet gentemot CSN som
utgangspunkt bor kunna behandlas med stéd av artiklarna 6.1 ¢ och 6.1 e
i dataskyddsforordningen och kompletterande bestammelser i 2 kap. 1 och
2 88 dataskyddslagen (behandlingen ar nddvandig for att fullgora en
réttslig forpliktelse respektive for att utfra en uppgift av allmént intresse).

Vidare bor de registrerade omstéliningsorganisationerna kunna
behandla kénsliga personuppgifter med stod av artikel 9.2 b dataskydds-
forordningen och 3 kap. 2 § dataskyddslagen. Enligt dessa bestammelser
far kansliga personuppgifter bl.a. behandlas om behandlingen ar
nddvandig for att den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra sina
skyldigheter inom arbetsratten och inom omradet social trygghet och
socialt skydd. Sadana uppgifter far dock endast lamnas ut till tredje part, i
detta fall CSN, om det finns en skyldighet for den personuppgiftsansvarige
att gora det eller om den registrerade uttryckligen har samtyckt till
utldmnandet.

For Kammarkollegiets del bor kénsliga personuppgifter i form av t.ex.
halsa kunna behandlas hos myndigheten och ldmnas ut till CSN med stéd
av artikel 9.2 g i dataskyddsfoérordningen och 3 kap. 3 § dataskyddslagen,
eftersom behandlingen &r nddvéandig for handlaggningen av ett &rende.

CSN anser inte att omstéllningsorganisationernas ratt att behandla
kéansliga personuppgifter genom att féra dver dem till CSN bér bygga pa
samtycke av den studerande. CSN Onskar darfor att det fortydligas att den
foreslagna uppgiftsskyldigheten for omstéllningsorganisationer &r en
sadan skyldighet som avses i 3 kap. 2 § andra stycket dataskyddslagen.
Skao anfor att det ar angeléget att ratten for omstallningsorganisationerna
att behandla kéansliga personuppgifter ndrmare preciseras i lag. Det bor
framgd att kansliga personuppgifter i ett yttrande far 6verforas till CSN
forst efter samtycke av arbetstagaren.

Regeringen kan konstatera att 4&ven om ett yttrande fran en omstéllnings-
organisation inte kommer vara en nddvandig forutsattning for att en
sOkande ska kunna beviljas omstéllningsstudiestdd ska CSN l&gga sarskild
vikt vid yttrandet vid prévningen av anstkan (se avsnitt 10.2). Ett yttrande
fran en omstallningsorganisation ar saledes av central betydelse for CSN:s



provning av ansdkan om omstallningsstudiestod. Det rader darfor enligt
regeringens mening sadan ojamlikhet mellan den enskilde och
omstéllningsorganisationen att det inte dar lampligt att dverféringen av
kéansliga personuppgifter fran omstallningsorganisationerna till CSN ska
baseras pa ett samtycke fran den enskilde (jamfor skal 43 i
dataskyddsforordningen). Regeringen anser darfor att dverforingen av
kansliga personuppgifter bor baseras pa en skyldighet for omstallnings-
organisationerna att géra det.

Den skyldighet som krévs enligt 3 kap. 2 § dataskyddslagen kan folja av
lag, myndighetsbeslut eller ett muntligt eller skriftligt avtal (prop.
2017/18:105 s. 79). Det &r visserligen frivilligt fér omstéllningsorganisa-
tionerna att lamna in ett yttrande till CSN. Om en omstallningsorganisation
valjer att [amna in ett yttrande till CSN anser dock regeringen att det ska
foreligga en skyldighet for omstéllningsorganisationen att lamna in
kansliga personuppgifter till CSN, i de fall det ar aktuellt. En sadan
skyldighet avser regeringen att infora pa férordningsniva.

Nar det galler kravet pa att personuppgiftsbehandling ska vara proportio-
nerlig gor regeringen foljande bedémning. Omstéllningsorganisationer
behdver behandla personuppgifter for att kunna I&mna ett yttrande om
huruvida och en viss utbildning stérker den studerandes framtida stallning
pa arbetsmarknaden (avsnitt 10.2). Vidare behéver omstéllnings-
organisationer behandla uppgifter i anledning av den uppgiftsskyldighet
som anges i avsnitt 10.4. CSN behdver vissa uppgifter fran omstallnings-
organisationer for att administrera omstallningsstudiestodet. Sadana
uppgifter ar vasentliga for att prévningen av om en person har ratt till
stddet och for hur mycket stéd som ska lamnas. Som ovan konstaterats
kommer det endast i undantagsfall réra sig om kéansliga personuppgifter.
Det kan forvisso innebdra vissa risker med att behandla sadana
personuppgifter. Dessa risker far dock anses relativt begransade med
hansyn till de skyddsbestdmmelser som finns bl.a. i dataskyddslagen om
exempelvis sokbegransningar.

Eftersom en omstéllningsorganisation dr av central betydelse for
omstallningsstudiestodet finns det inte ndgot mindre integritetskansligt
alternativ &n att omstallningsorganisationer ska kunna behandla de
aktuella uppgifterna. Mot den bakgrunden gor regeringen bedémningen att
den behandling av personuppgifter som mojliggors genom férslaget om
uppgiftsskyldighet fér omstéllningsorganisationer inte medfor storre
negativa konsekvenser for den personliga integriteten &n att dessa méste
anses uppvdga det syfte som ligger bakom reformen, ndmligen att
mojliggora for enskilda att ta del av omstéllningsstudiestdd.

Omstallningsfonden, Trygghetsradet TRR och Trygghetsfonden TSL har
betonat vikten av automatiserade ldsningar for séker och digital
informationsdéverforing mellan aktérernas olika systemldsningar. CSN har
a sin sida betonat vikten av att uppgifter som ingér i uppgiftsskyldigheter
kan foras Gver elektroniskt. Hur uppgifter far 6verforas fran CSN till
omstallningsorganisationer  regleras pa forordningsnivd. CSN:s,
Omstallningsfondens, TRR:s och TSL:s synpunkter avseende sidana
foreskrifter kommer att 6vervégas i det fortsatta forordningsarbetet.

155



156

10.7 Den befintliga sekretesslagstiftningen &ar
tillracklig

Regeringens beddmning: Den befintliga regleringen i offentlighets-
och sekretesslagen ér tillracklig i arenden om omstallningsstudiestdd.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Akademikerforbundet SSR stéller sig bakom
promemorians bedémning.

Skalen for regeringens beddmning

Samma sekretess kommer att gélla i &renden om omstéllningsstudiestéd
som i andra arenden om studiestdd hos CSN

Offentlighetsprincipen innebdr att allménheten och massmedierna ska ha
insyn i statens och kommunernas verksamhet. Denna princip kommer till
uttryck i grundlag, bl.a. genom bestdmmelserna i 2 kap. tryckfrihets-
forordningen (TF) om var och ens rétt att ta del av allmé&nna handlingar.
Enligt 2 kap. 2 § TF far réatten att ta del av allménna handlingar begransas
endast om det krdvs med hansyn till vissa angivna intressen, t.ex. skyddet
for enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden. En sadan
begransning ska enligt 2 kap. 2 § andra stycket TF anges noga i en
bestdmmelse i en sérskild lag eller, om det anses lampligare i ett visst fall,
i en annan lag som den sarskilda lagen hanvisar till. Den sarskilda lagen &r
OSL.

I arenden om studiestdd och i &renden hos CSN om korkortslan samt lan
till hemutrustning for flyktingar och vissa andra utlanningar géller enligt
28 kap. 9 8 OSL sekretess for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada
eller men om uppgiften rojs. | andra arenden an sadana om studiestod
under sjukdom géller sekretessen inte beslut i &rendet. For uppgift i allméan
handling géaller sekretessen i hogst femtio &r.

I denna lagradsremiss foreslas att omstallningsstudiestodet kommer att
vara en ny form av studiestdd (se avsnitt 6.1). Regeringen gor
bedémningen att uppgifter i sddana arenden darmed kommer att omfattas
av samma sekretessbestammelser som i dag géller i andra drenden om
studiestod. P& samma satt som for andra studiestdd kan det i arenden om
omstallningsstudiestdd forekomma uppgifter av kanslig natur om saval
enskildas personliga som ekonomiska forhallanden. Det kan exempelvis
handla om uppgifter om den enskildes hélsa nér det galler omstalinings-
studiestdd under sjukdom.

Bestdmmelserna i 28 kap. 9 § OSL om sekretess for uppgifter i &renden
om studiestdd &r utformade med ett s.k. rakt skaderekvisit, dvs. en
presumtion for offentlighet. | férarbetena till denna bestdmmelse anges att
i arenden om studiestdd kan det férekomma uppgifter om enskilds bade
personliga och ekonomiska férhallanden av kénslig natur, t.ex. om
sjukdom eller annan liknande orsak till studieavbrott eller till nedséttning
av férmaga att aterbetala studiemedel. Sekretess ska dock gélla endast om
det kan antas att den enskilde lider skada eller men om uppgiften rojs. Ett



sadant rekvisit leder till att det stora flertalet uppgifter som férekommer i
studiestddsarenden och som avser ekonomiska forhallanden far lamnas ut
(prop. 1979/80:2 Del A s. 267). Som framgar ovan géller sekretess inte for
beslut i &renden som inte avser studiestdd under sjukdom.

Uppgifter som lamnas fran andra myndigheter till CSN och OKS

For att CSN och OKS ska kunna handlidgga omstéllningsstudiestddet
behover det inféras en skyldighet fér andra myndigheter att 1amna upp-
gifter till dessa tva myndigheter. En sadan uppgiftsskyldighet bor regleras
pa forordningsniva. Som framgar av avsnitt 10.4 géller det uppgifter fran
Forsakringskassan, Migrationsverket, Forsvarsmakten, Kriminalvarden
och Skatteverket. Aven om dessa uppgifter omfattas av sekretess kommer
de med stod av 10 kap. 28 § OSL att kunna lamnas ut till CSN och OKS.

Sekretesskyddet hos CSN ar tillréckligt for de uppgifter som myndigheten
kommer att fa fran andra myndigheter

En grundldggande princip i sekretessregleringen &r att sekretess som
huvudregel inte foljer med en uppgift nar den l&mnas till en annan
myndighet. | 7 kap. 2 § OSL anges att om en myndighet far en sekretess-
reglerad uppgift frén en annan myndighet, géller sekretess for uppgiften
hos den mottagande myndigheten endast om sekretess foljer av en primar
sekretesshestdmmelse hos den mottagande myndigheten eller av en
bestdammelse om o6verforing av sekretess. Motsvarande galler om en
myndighet har elektronisk tillgang till en sekretessreglerad uppgift hos en
annan myndighet. Detta har sin grund i att behovet av sekretess och
styrkan i sekretessen inte enbart kan bestdmmas med hansyn till sekretess-
intresset. Det maste i varje sammanhang vagas mot intresset av insyn i
myndigheternas verksamhet. Denna intresseavvégning kan darmed falla ut
pa ett annat stt utanfor det omrade dar en sekretessregel géller an innanfor
omradet. Offentlighetsintresset kan saledes kréva att de uppgifter som
behandlas som hemliga hos en myndighet &r offentliga hos en annan
myndighet som har inhdmtat dem hos den foérstndmnda (prop. 1979/80: 2
Del As. 751.).

P& samma sitt som i dag redan galler for andra drenden om studiestod
kommer uppgifter som omfattas av sekretess hos andra myndigheter, och
som lamnas till CSN for att behandlas i ett &rende om omstéllnings-
studiestdd, att omfattas av sekretess hos CSN om skaderekvisitet i 28 kap.
9 8 OSL é&r uppfylit. Ett rakt skaderekvisit bedéms precis som i andra
arenden om studiestdd vara tillrackligt i arenden om omstéllnings-
studiestod for sddana uppgifter som CSN far frdn Forsakringskassan,
Migrationsverket, Forsvarsmakten och Kriminalvarden, bade i fraga om
uppgifter som kan omfattas av sekretess med ett rakt skaderekvisit och i
fridga om uppgifter som kan omfattas av ett omvant skaderekvisit. Det
saknas enligt regeringens beddémning anledning att gtra en annan
avvagning mellan sekretess- och insynsintresset i ett drende om
omstallningsstudiestdd, jamfort med andra &renden om studiestdd.

Nér det galler uppgiften i Kriminalvardens verksamhet om att ndgon &r
intagen i anstalt anses den typiskt sett vara sadan att det kan antas att den
intagne lider men om uppgiften rojs (se t.ex. JO:s beslut den 3 april 2019,
dnr 4660-2017). Ett rakt skaderekvisit bor dock pd motsvarande satt som
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i Kriminalvardens verksamhet kunna ge ett tillrackligt skydd for uppgiften
nar den forekommer i studiestédsverksamheten. Motsvarande uppgifter
l[&mnas dessutom redan till CSN i &renden om studiemedel enligt
studiestodslagen.

Ett rakt skaderekvisit bedoms aven vara tillrackligt for sadana uppgifter
som CSN far fran Migrationsverket i arenden om omstallningsstudiestod
och som hos den myndigheten kan omfattas av sekretess med ett omvant
skaderekvisit. Motsvarande uppgifter lamnas redan till CSN i arenden om
studiemedel enligt studiestddslagen och studiestartsstod enligt lagen om
studiestartsstod for att CSN ska kunna préva utlandska medborgares ratt
till sddana studiestod.

Nér det géller inkomstuppgifter som omfattas av absolut sekretess hos
Skatteverket och som kommer att h&mtas in i ett &rende om
omstallningsstudiestdd konstaterar regeringen att uppgifter om inkomster
redan l&amnas till CSN i andra drenden vid provning av ratt till studiestod
och aterkrav samt vid prévning av nedsattning av arsbelopp och avskriv-
ning av studielan. Sadana uppgifter lamnas dels fran den enskilde sjalv,
dels fran Skatteverket. Skaderekvisitet som géller hos CSN innebar att det
géller en presumtion for offentlighet. Det medfor att den typen av
inkomstuppgifter som CSN redan hanterar i arenden om studiestdd och
som ligger till grund fér olika beslut om studiestdd normalt torde vara
offentliga i CSN:s verksamhet. Regeringen gor bedémningen att de
inkomstuppgifter som CSN kommer att fa ta del av fran Skatteverket inte
heller &r av den arten att de kommer att omfattas av sekretess hos CSN.
Regeringen anser att det &r ett rimligt resultat vid en avvégning mellan
intresset av sekretess och intresset av insyn i drenden om omstallnings-
studiestdd och att det darfor inte finns skél att gora nagon andring i 28 kap.
9 § OSL.

Sekretesskyddet hos Foérsakringskassan och Kammarkollegiet &ar
tillrackligt for de uppgifter som myndigheterna kommer att fa fran CSN

| avsnitt 10.5 foresldas att CSN ska ges en skyldighet att till
Forsakringskassan lamna de uppgifter som har betydelse for tillampningen
av de relevanta bestdimmelserna, dvs. bestdmmelser i socialférsakrings-
balken och i lagen om omstéllningsstudiestdd, samt foreskrifter som
meddelats i anslutning till lagen. Som anges i avsnittet behdver
Forsakringskassan uppgifterna, dels for att kunna samordna erséttningar
som inte far lamnas samtidigt som omstallningsstudiestod respektive annat
studiestdd, dels for att bestimma érlig inkomst och SGI for en person som
har ansokt om omstéllningsstudiestdd. | 28 kap. 18 OSL regleras
sekretessen hos Forsakringskassan. P4 samma satt som i dag kommer
uppgifter som omfattas av sekretess hos CSN, och som lamnas till
Forsakringskassan for att behandlas i ett arende om faststéllande av arlig
inkomst och SGI eller for att samordna ersattningar med omstallnings-
studiestdd, att omfattas av sekretess hos Forsdkringskassan om
skaderekvisitet i 28 kap. 1 § OSL &r uppfylit. Enligt paragrafen géller ett
rakt skaderekvisit. Ett sddant skaderekvisit bedéms precis som i andra
&renden hos Forsakringskassan vara tillrdckligt. Det saknas enligt
regeringens beddmning anledning att géra en annan avvdgning mellan
sekretess- och insynsintresset t.ex. i ett drende om faststallande av arlig



inkomst och SGI, jamfoért med andra &renden om studiestdd dér uppgifter
kommer fran CSN. Nar en uppgiftsskyldighet infors maste det vidare goras
en intresseavvagning mellan myndighetens behov av uppgifter och det
intresse som den aktuella sekretessbestdmmelsen avser att skydda. Rege-
ringen anser att Forsékringskassans behov av uppgifter for att kunna utféra
sina aligganden enligt denna lagradsremiss uppvéager det intrang i den
personliga integriteten som hanteringen kan innebédra. Vid den
avvagningen har regeringen bl.a. beaktat att sekretesskyddet hos
Forsakringskassan ar detsamma som hos CSN.

Av avsnitt 10.5 framgér att omstillningsorganisationer, daribland
Kammarkollegiet, behover fa tillgang till vissa uppgifter frin CSN. CSN:s
uppgiftsskyldighet till omstéllningsorganisationerna avser personupp-
gifter som finns i CSN:s beslut om omstéllningsstudiestdd, med undantag
for beslut om omstéllningsstudiestdd under sjukdom. Personuppgifter i
beslut i d&renden om studiestdd, med undantag for drenden om studiestod
under sjukdom, omfattas enligt 28 kap. 9 8 OSL inte av sekretess.

Regeringen bedomer darfor att den hantering av personuppgifter hos
Forsékringskassan och omstallningsorganisationerna som kommer att ske
med anledning av CSN:s uppgiftsskyldighet gentemot dem inte kraver
nagon dndring i OSL.
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11 Ekonomisk ram och stegvist inforande

11.1  Omstallningsstudiestddet ska lamnas i man av
tillgangliga medel och inféras stegvis

Regeringens forslag: Omstallningsstudiebidraget ska lamnas i méan av

tillgdng pa medel.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig har tillstyrkt eller inte haft ndgot att invanda mot forslaget. Detta géller
bl.a. CSN, Ekobrottsmyndigheten, IFAU, Statskontoret, Tillvixtverket,
IF Metall, Kommunal, PTK, Svenskt Naringsliv, Svensk Scenkonst,
Sveriges a-kassor, SKR, SUHF, Trygghetsfonden TSL, Stockholms konst-
narliga hdgskola och Lernia.

Arbetsgivarverket delar utredningens bedémning om att omstallnings-
studiestodet inte bor vara rattighetsbaserat utan ges med utgangspunkt i
den aktuella arbetsmarknadssituationen och arbetstagarens behov. Ett
rattighetsbaserat stod riskerar att bli mycket kostsamt och mindre
andamalsenligt.

CSN anser att omstaliningsstudiestddet kommer att vara den mest
komplexa studiestodsreformen som genomforts.

LO tillstyrker med viss tvekan forslaget att omstallningsstudiestdd ska
lamnas i man av tillgangliga medel. LO anser att detta kréver att
medelstilldelningen ingér i utvarderingar av omstallningsstudiestodet, och
kan justeras uppat utifrén utvarderingarnas resultat.

Négra remissinstanser ar kritiska till forslaget och foreslar i stallet ett
mer rattighetsbaserat system, bl.a. Saco, Lunds universitet och Lararnas
Riksforbund.

SFS framhaller att det ar viktigt att omstallningsstudiestodet inte tar
resurser fran det reguljara studiemedlet utan att det finansieras separat.

Skaélen for regeringens forslag

Omstallningsstudiebidrag ska lamnas i man av tillgangliga medel.
Omstallningsstudiestod foreslas inte vara en réttighet for de individer som
uppfyller villkoren utan begrénsas av om det finns tillgangliga medel att
bevilja stodet.

Den tankta ersattningsnivan i omstéllningsstudiestodet ar i jamforelse
med andra mdjliga studieersattningar generds. Det bidrar till bedémningen
att ett rattighetsbaserat system inte skulle kunna sékra kostnadskontroll.
Drtill liknar inte &ndamélen med omstallningsstudiestddet motsvarande
andamal for andra rattighetssystem, dar grunden ofta ar forsakrings-
I6sningar eller internationell ratt.

Eftersom omstéllningsorganisationerna som en konsekvens av reformen
framgent endast kommer att behova std for utbildningsavgiften medan
individersattningen utgdrs av omstallningsstudiestd antas efterfragan pa
utbildning som finansieras av en omstéllningsorganisation och kan
beréttiga till omstallningsstudiestdd dka dver tid. Utbildningar utanfér det



offentligfinansierade utbildningssystemet ar dock o6verlag kortare och
omfattningen  kan i viss man antas begransas av
omstéllningsorganisationernas betalningsvilja. Troligtvis kommer darfor
efterfragan pa offentligfinansierade utbildningsformer att 6ka mest. Bland
befintliga studerande har de som uppfyller det foreslagna arbetsvillkoret
lagre genomsnittliga gymnasiebetyg an dvriga studerande. Det tyder pa att
dessa tillkommande studerande inte nodvandigtvis pa gruppniva skulle
konkurrera ut de allra mest studiebendgna unga som med hdga
gymnasiebetyg soker populdra programutbildningar pa hdgskolan.
Daremot kan det inte uteslutas att sddana undantrangningseffekter skulle
kunna uppkomma pa individniva eller pa andra utbildningar, sérskilt om
omstallningsstudiestddet utformades som en réattighet.

Néagra remissinstanser invander mot att systemet inte ska vara en
rattighet for de studerande, bl.a. Lunds universitet, Lararnas Riksférbund
och Sveriges arkitekter. Ett motiv som anfors for ett rattighetshaserat
system &r att stodet &r tankt att fungera som en forstarkning av enskilda
arbetstagares trygghet vid behov av omstéallning, men att utforma stodet pa
sadant satt att det medges i man av tillgangliga medel infor en osékerhet
for den enskilde arbetstagaren och darmed forsvagar den trygghet som
stodet ar tankt att ge. Ett annat motiv som fors fram ar att stédet kommer
att vara omgardat med olika villkor, vad géller bland annat etablering,
aktualitet men ocksa tillgang pa utbildningsplatser, sa att kostnaderna for
reformen inte kommer att skena ivdg. Ytterligare motiv for ett
rattighetsbaserat system som fors fram ar att reformen latt kan begransas
vid varje budgetbeslut och att omstéllningsstudiestddet kan justeras av
andra skal ocksa, exempelvis for att finansiera andra reformer.

Regeringen beddmer att forutsattningarna for kostnadskontroll skulle bli
starkt begrénsade med ett rattighetsbaserat omstéllningsstudiestod. Ett
rattighetsbaserat omstéllningsstudiestdd bedoms riskera att medféra
markant hogre dodviktskostnader i bemadrkelsen att fler i en redan
studiebendgen grupp skulle erbjudas en ny och generbsare
studiefinansiering trots att de skulle ha valt studier &ven utan denna
ersattningsmajlighet. Regeringen forordar i stéllet ett system med
tillgdngliga medel avsatta i statsbudgeten.

De befintliga studiemedlen mojliggér, och anvands i stor omfattning
redan i dag, for vuxnas studier langt upp i aldrarna. Bland de studerande
som ar 50 ar eller aldre nyttjar 47 procent av studiemedelstagarna exem-
pelvis mojligheten att lana. Utdver studiestdd erbjuder det offentliga ett
flertal andra mojligheter for omskolning inom utbildnings- och
arbetsmarknadspolitikens olika satsningar.

En stor del av befolkningen kommer att uppfylla det foreslagna
arbetsvillkoret for omstallningsstudiestod. Malgruppen framstar som val
etablerad pa arbetsmarknaden, har ofta en eftergymnasial utbildning sedan
tidigare och &r redan i dag studiebendgen. For att sékra
andamalsenligheten och minska dodviktseffekterna bor det nya
omstallningsstudiestddet darfor utformas som ett komplement till det
ordinarie studiestddet som fortfarande ska vara grunden i det statliga
adtagandet for finansiering av studier.

Utvecklingen av méjligheten att studera med omstélIningsstudiestdd bor
hélla jamna steg med utvecklingen pé arbetsmarknaden generellt &ven om
mojligheten att studera med omstéllningsstudiestdd inte bor goras till en
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rattighet for individen. Om de budgeterade utgifterna skulle héllas
konstanta kommer antalet studerande som ges mdjlighet till studier med
omstallningsstudiestdéd successivt att urholkas till foljd av pris- och
I6neutvecklingen, eftersom varje studerande éver tid kommer att anvanda
mer av de tilldelade resurserna. Om den budgeterade utgiftsnivan i stéllet
réknas om med inkomstutvecklingen kommer volymerna inte att 6ka i takt
med att fler intrader pa arbetsmarknaden.

Ett anvandbart métt for detta syfte ar utvecklingen av den totala
I6nesumman pa den svenska arbetsmarknaden. Allt annat lika Okar
I6nesumman ju fler som trader in pa arbetsmarknaden, ju fler timmar
individerna pa arbetsmarknaden arbetar samt ju mer l6nerna pé arbets-
marknaden stiger. De tva forsta komponenterna (intrade pa arbetsmarkna-
den och antal arbetade timmar) kan pa sikt paverka efterfragan pa omstall-
ningsstudiestod, da fler individer kommer att uppfylla kvalifikations-
villkoren. Den sista komponenten (Ionenivan) paverkar efterfragan pa de
budgeterade medlen genom den ersattningsniva som den enskilde kan fa.
En omrékning av den budgeterade utgiftsnivan for reformen med
utvecklingen av den totala Iénesumman pa arbetsmarknaden bedéms
darfor vara ett andamalsenligt satt att sakerstalla att reformen behaller sin
relativa omfattning dver tid. Darfor gor regeringen beddémningen att for att
sakerstalla att reformen behéller sin relativa omfattning 6ver tid bor de
budgeterade utgifterna for omstallningsstudiestod arligen raknas om i takt
med utvecklingen av den totala lénesumman p& den svenska
arbetsmarknaden.

Stegvist inférande

Regeringen konstaterar, i likhet med CSN, att omstallningsstudiestodet ar
en omfattande och komplex reform. Regeringen anser darfor att ett
planerat inférande i p& forhand definierade faser bor underlitta for berdrda
myndigheter att handldgga och besluta i samtliga inkomna &arenden i
omstallningsstudiestddet med bibehallen noggrannhet och réttssikerhet.
Ett stegvist inforande ger vidare det reguljdra utbildningssystemet och
privata utbildningsanordnare storre mojligheter att anpassa innehall och
utbildningslangder i sitt utbildningsutbud sérskilt for personer med
arbetslivserfarenhet. Det bor dartill forbattra méjligheter till uppféljning
av reformen. Regeringen anser darfor att omstélliningsstudiestodet bor
inforas stegvis och skalas upp efter hand, for att vara fullt utbyggt till ar
2026.

| budgetpropositionen for 2022 har medel anvisats till berdrda
myndigheter for forberedelser och systemutveckling. Fran och med 2023
beraknas ocksd medel tillforas for individersattningar for en stegvis 6kning
av antalet studerande under fyra &r. Frn och med 2026 da systemet ar fullt
utbyggt bor det budgeterade beloppet for reformens samtliga kostnader
bestd av tva delar: en del som fran och med ar 2027 érligen raknas om i
forhallande till l16nesummans utveckling och en del som arligen tillats
variera med konjunkturen men dver tid foljer I6nesummans utveckling.
Den fasta delen som raknas upp per ar fran ar 2027 bor fran och med 2026
nar systemet ar fullt utbyggt besta av 6 000 miljoner kronor. Den rorliga
delen bor Gver tid uppga till i genomsnitt 1 500 miljoner kronor per ar,
men kan ett enskilt ar variera mellan 0 och 3 000 miljoner kronor (uttryckt



i 2026 ars nivaer, darefter omraknat i forhallande till I6Gnesummans
utveckling). Regeringen anser att ett [&mpligt intervall for uppféljningen
av utfallet for den konjunkturberoende delen bor vara 8 ar, vilket dven ar
den uppféljningshorisont som galler for Oversynen av nivan pa
Gverskottsmalet, som aven den ar kopplad till konjunkturen. Vid ett
normalt konjunkturlage bor de budgeterade utgifterna for reformen saledes
uppga till 7 500 miljoner kronor 2026. Eftersom omstallningsstudiestodet
ar ett nytt studiestdd som skiljer sig fran befintliga studiestod rader
osakerhet om i vilken takt som efterfrdgan pad omstallningsstudiestod
kommer att utvecklas. Erfarenheter fran liknande system i andra lidnder,
daribland det finska systemet for vuxenutbildningsstdd, visar att
efterfrdgan kan komma att 6ka successivt under en langre tidsperiod fran
det att ett stod infors. Dartill kan den faktiska efterfragan av olika orsaker
komma att variera under ett givet ar. Mot bakgrund av detta bedomer reg-
eringen att det &r de budgeterade utgifter som beréknats fér 2026 som ska
ligga till grund for omrékningen med lonesummans utveckling fran och
med 2027 oavsett om det faktiska nyttjandet nar upp till berdknat nyttjande
foér 2026.

SFS framfor att det viktigt att omstéliningsstudiestddet inte tar resurser
frdn det reguljara studiemedlet utan att det finansieras separat. | budget-
propositionen for 2022 (prop. 2021/22:1, utg.omr. 15 Studiestdd) aviseras
att rantan pa studieldn bor reformeras. Regeringen anser, till skillnad fran
SFS, att det ar rimligt att de som nyttjar studielan ocksa star kostnaden for
detta i enlighet med vad som anges i budgetpropositionen. De studenter
som i dag nyttjar andra studiestodssystem kommer att ha samma mdjlig-
heter som alla andra att ocksa anvanda det nya omstallningsstudiestodet.
CSN har genom ett regeringsbeslut fatt i uppdrag att ta fram en ny modell
for berakning av rantan pa studielan (U2021/04091).

11.2  FOrdelning av medel till studerande med
arbetslivserfarenhet fran privat respektive
offentlig sektor

Regeringens forslag: Anvisade medel ska fordelas mellan studerande
som forvérvsarbetar eller senast har forvéarvsarbetat huvudsakligen i
privat sektor och studerande som forvarvsarbetar eller senast har
forvarvsarbetat huvudsakligen i offentlig sektor. Fordelningen av medel
mellan de tvd grupperna ska avspegla andelen forvarvsarbetande i
privat respektive offentlig sektor.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inte nagot att invianda mot forslaget. Detta géller
bl.a. DIK, LO och Skolverket.

Arbetsgivarverket och Lunds universitet anser att sektorstillnérighet inte
borde véga tyngre &n den arbetsmarknadspolitiska bedémningen. Lunds
universitet anser vidare att likabehandlingen &ventyras med detta forslag
och att frdgan om kostnadskontroll behdver utredas vidare. Arbetsgivar-
verket anser att det ur ett samhallsekonomiskt perspektiv ar problematiskt
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att offentliga medel ska fordelas utifran forutbestamda potter utan hansyn
till hur behoven ser ut pa arbetsmarknaden. Arbetsgivarverket anser ocksa
att det ar en viktig princip att offentligt finansierade arbetsmarknads-
atgarder inte skapar skillnader eller hinder mellan arbetstagare som finns i
olika sektorer. Tvéartom bor de utformas for att framja rorlighet och an-
stéliningsbarhet &ven mellan sektorer. CSN avstyrker forslaget om olika
potter och anfor att utredningen endast motiverar uppdelningen med att
deltagande i kompetensutveckling varierar mellan dessa sektorer. CSN
saknar ett resonemang kring hur behoven ser ut och vilka konsekvenser en
uppdelning kan fa for studerande nér en pott tar slut fére den andra. CSN
anfor aven att fordelningen i en privat och offentlig pott ékar kom-
plexiteten och paverkar mojligheten till automatiserad handlaggning.
Nagra remissinstanser, bl.a. CSN och Mittuniversitetet, undrar om det
finns mojlighet att omfordela medlen mellan de tva potterna. SKR kan inte
utldsa hur utredningen menar att privata utférare inom offentligt
finansierad sektor ska hanteras och problematiserar bedémningen av
vilken grupp individen ska anses tillhora.

Skélen for regeringens forslag: Deltagande i vidareutbildning och
kompetensutveckling varierar mellan offentlig och privat sektor. For att
sdkerstélla att forvarvsarbetande i offentlig och privat sektor ska ges
samma mojlighet att ta del av omstéllningsstudiestod foreslas i pro-
memorian att medlen ska fordelas genom att delas upp i tva potter vars
storlek ska avspegla andelen férvarvsarbetande i offentlig respektive
privat sektor. Regeringen beddmer att promemorians forslag pa upp-
delning i potter tar hansyn till behoven pa arbetsmarknaden pa lang sikt
och att uppdelningen sékrar tillgangen till omstéllningsstudiestod oavsett
sektorstillhorighet. Individen ska inte missgynnas beroende pa vilken
sektor individen rakar vara yrkesaktiv inom. Uppdelningen i potter som
avspeglar andelen forvarvsarbetande i offentlig och privat sektor
sakerstaller aven likvardiga forutsattningar att fa studera med omstall-
ningsstudiestod, vilket ar i linje med de skél som redovisas for inférandet
av ett nytt offentligt studiestéd som en del av principdverenskommelsen.
Omstéllningsstudiestdd bor darefter lamnas inom ramen for anvisade
medel inom respektive pott. Regeringen bedémer att CSN genom
bemyndigande i forordning bor ges moéjlighet att meddela foreskrifter om
vilken grupp en studerande ska anses tillhdra. Regeringen anser daremot
inte, till skillnad fran CSN och Mittuniversitet, att det finns anledning att
foresla att medel ska kunna omférdelas mellan de tva potterna. Regeringen
avser samtidigt att folja utvecklingen av reformen noga, bl.a. genom att ge
CSN i uppdrag att 16pande redovisa relevant statistik, och genom att ge
IFAU i uppdrag att félja upp reformen (se avsnitt 6.2).



12 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Bestimmelserna  om det nya
omstallningsstudiestddet och féljdandringar i andra forfattningar ska
trada i kraft den 30 juni 2022.

Bestammelser om andringar i bestaimmelserna om 6vre aldersgréns
for ratt till omstallningsstudiestdd ska tréda i kraft den 1 oktober 2025
och tillampas forsta gangen i friga om omstallningsstudiestéd som
lamnas for tid fran och med den 1 januari 2026.

Omstallningsstudiestod ska kunna lamnas for studier pa en utbildning
som paborjas efter den 31 december 2022. For studier pa en utbildning
som ar 80 veckor eller mer pé heltid, eller motsvarande antal veckor pa
deltid, ska omstallningsstudiestdd dock kunna lamnas for tid fran och
med den 1januari 2023 dven om uthildningen har paborjats
dessforinnan.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inte nagot att invanda mot forslaget. Akademiker-
forbundet SSR och OFR anfor att denna reform ar central for bade parts-
Overenskommelsen och arbetsmarknaden i stort och anser att dess
genomforande bor ske s tidigt som mojlig. Saco anfor att det ar viktigt att
det nya studiestodet snabbt kommer pa plats och far en budget som svarar
upp mot den efterfrdgan som uppstar. Skolverket tillstyrker forslaget med
reservation att det ar tveksamt om ett nytt I T-stod kan finnas pa plats redan
till 2022.

Flera remissinstanser anser att det foreslagna datumet for ikrafttradande
ar allt for tidigt med tanke pa reformens omfattning och att det darfor bor
flyttas fram. Bl.a. Fastigo avstyrker att lagforslagen tréder i kraft redan
under 2022 och anser att ikrafttrddandet bor flyttas fram till 2023.
Lararnas Riksforbund staller sig tveksamt till ikrafttradandedatumet, da
forbundet har onskemal om att forslaget justeras i ett antal vésentliga
aspekter.

CSN framhaller att myndigheten har borjat forbereda inrattandet av det
nya omstéllningsstudiestddet, i enlighet med det uppdrag myndigheten
fick den 10 juni 2021, s& att ett sddant studiestdd ska kunna hanteras
digitalt av myndigheten den 1 oktober 2022. CSN hade dock 6nskat ett
senare ikrafttradande. Ett ikrafttradande den 30 juni 2022 innebér ett ar
med i princip inget systemstdd alls, vilket ger betydande risker kopplat till
bristande kvalitet och felaktiga utbetalningar. Ett ikrafttradande ett ar
senare, dvs. den 30 juni 2023 med en forsta ansokningsomgang fran
1 oktober 2023 for studier fran den 1 januari 2024, skulle méjliggora att
delar av handldggningen kan genomféras med systemstdd. Det skulle géra
hanteringen mer effektiv och rattssaker. Enligt CSN minskar riskerna om
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ikrafttradandet laggs ett ar senare, daven om det tar flera ar innan ett
fullstandigt systemstdd finns pa plats.

Skaélen for regeringens forslag

Omstéallningsstudiestod bor kunna lamnas fran och med den 1 januari
2023

Regeringen anser i likhet med Akademikerférbundet SSR, OFR och Saco
att det &r angeldget att andringarna trader i kraft s& snart som mojligt
eftersom det finns ett behov for yrkesverksamma att vidareutbilda sig
under hela arbetslivet. Andringarna bor aven tréada i kraft samtidigt som
ovriga forslag inom omstéliningspaketet.

Som CSN framhaller &r det viktigt att myndigheten far en rimlig tid att
anpassa sina rutiner och system for att forslagen ska kunna genomforas.
Dessutom behdver CSN fa tid att utveckla effektiva processer for
informationsutbyte med andra myndigheter och organisationer.
Regeringen ar medveten om att det finns utmaningar med den féreslagna
tidsplanen, men anser att det ar angeléget att reformen kan trada i kraft vid
de tidpunkter som foreslas i promemorian sé& att omstallningsstudiestodet
kan borja nyttjas s& snart som mojligt. Regeringen har darfor redan gett
CSN i uppdrag att forbereda inférandet av ett nytt statligt offentligt
studiestod (U2021/02998). Dérutéver kommer &ven omstéllnings-
organisationer och andra myndigheter, bl.a. Forsékringskassan och
Skatteverket, behova fa tid for att anpassa sin verksamhet for att forslagen
ska kunna genomforas. | uppdraget till CSN ingar att myndigheten ska
samordna med bl.a. Forsakringskassan och Skatteverket, nér det galler
utlamnande av uppgifter fran myndigheterna till CSN, och ta de kontakter
som dar nddvéandiga med &vriga berdrda myndigheter och aktorer.
Uppdraget har lamnats med forbehéll for de andringar som kan folja av
bl.a. riksdagens beslut.

Mot bakgrund av det sagda bedomer regeringen, till skillnad frén
Fastigo och Léararnas Riksforbund, att bestdmmelserna om det nya
omstallningsstudiestddet och féljdandringar i andra forfattningar ska trada
i kraft den 30 juni 2022. Eftersom anstkningarna om omstallnings-
studiestdd i stor utstrackning kommer in till CSN langt i forvéag bor det ga
en viss tid fran det att bestammelserna trader i kraft till dess att de ska bérja
tilldampas. Regeringen anser att det &r Iampligt att omstéliningsstudiestod
ska kunna lamnas for studier pa en utbildning som paboérjas efter den
31 december 2022.

Omstéllningsstudiestdd ar ett nytt generdst studiestdd som syftar till att
mojliggéra omstéllning i form av studier. Studerade som redan fére den
1 januari 2023 paborjar kortare studier for omstallning bor kunna slutféra
dessa med den studiefinansiering de ursprungligen planerat for. For stud-
erande som innan den 1 januari 2023 har pabérjat studier pa en lidngre ut-
bildning som ett led i en omstalining finns det ddremot ett stérre behov av
det nya stodet. Regeringen foreslar darfor att omstéllningsstudiestdd inte
ska fa lamnas for studier p& kortare uthildningar som péabdérjats fore den
1 januari 2023. Omstéllningsstudiestdd bor daremot kunna lamnas for
studier pa langre utbildningar, motsvarande minst 80 veckor pa heltid, som
har paborjats redan innan den 1 januari 2023.



Foljdandringar i évriga forfattningar bor huvudsakligen trada i kraft den
30 juni 2022 och kunna tillampas fran samma datum

De foljdandringar som regeringen foreslar i 6vriga forfattningar kommer i
praktiken att bli aktuella att tillampa forst vid det tillfalle CSN har beslutat
om omstallningsstudiestdd eller nér omstéllningsstudiestéd har hunnit
betalas ut, dvs. tidigast den 1 oktober 2022. Dessa &ndringsforfattningar
bor med nagra undantag (se nedan) darfor trada i kraft den 30 juni 2022.
Det saknas behov av sdrskilda bestdmmelser om en senare tillampnings-
tidpunkt i de delarna.

Andringar i den foreslagna lagen om omstéllningsstudiestod foreslas
trada i kraft den 1 oktober 2025

Regeringen foreslar i avsnitt 7.2 att den Gvre aldersgransen for ratt till
omstallningsstudiebidrag ska justeras 2026. En hojd aldersgrans for ratt
till omstaliningsstudiebidrag bor borja gélla samtidigt som en hojd lagsta
aldersgrans for uttag av inkomstbaserad alderspension. Bestammelser om
en hojd aldersgrans bor darfor tillampas for forsta gangen i fraga om
omstallningsstudiebidrag som ldmnas for tid fran och med den 1 januari
2026. Ansokningar om omstallningsstudiestdd kan i stor utstrackning
komma in till CSN langt i forvag. CSN bor ges viss mojlighet att i forvag
pabdrja handlaggningen och besluta om stod avseende studier under 2026.
Bestammelser om en hojd aldersgrans bor darfor trada i kraft den 1 oktober
2025, men kunna tillampas for stéd som lamnas fran och med den 1 januari
2026. Genom en sadan konstruktion kan aldre sokande redan fore den
1januari 2026 fa besked om ratt till omstallningsstudiestod for det
kommande aret. Studerande som har omstallningsstudiestéd och som
fyller 62 &r under 2025 far med en sadan konstruktion ocksa viss mojlighet
att avsluta paborjade studier med omstallningsstudiebidrag dven under
2026.
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13 Konsekvenser

13.1 Ekonomiska konsekvenser for staten

Kostnader fér omstéllningsstudiestddet

Regeringens forslag att infora ett nytt omstallningsstudiestdd infors steg-
vis fran ar 2023 och &r fullt utbyggt ar 2026. Fran och med 2026 foreslas
darfor en fast del om 6 miljarder kronor per ar som darefter arligen raknas
om i forhallande till utvecklingen av den totala l6nesumman pa den
svenska arbetsmarknaden. Utéver detta foreslas en del som Gver tid uppgar
till i genomsnitt 1,5 miljarder kronor per ar men som ett enskilt ar kan
variera mellan 0 och 3 miljarder kronor (uttryckt i 2026 ars nivaer, darefter
omraknat i forhallande till Isnesummans utveckling). Vid ett normalt konj-
unkturlage bor de budgeterade utgifterna saledes uppga till 7,5 miljarder
kronor 2026. Dessa berakningar foljer berdkningarna i promemorian, béade
i fraga om volym och beriknade anslagsmedel. Reformen bedoéms medfora
att motsvarande maximalt 35 000 heldrsekvivalenter (antalet individer
som kan finansieras under ett helt ar med full erséttning) kommer kunna
nyttja stodet per ar nar stodet ar fullt utbyggt ar 2026.

Konjunkturinstitutet anfér i sitt remissvar att forslagen inte &r
sjélvfinansierade. Statens Skolverk anfér att de ekonomiska besparings-
effekterna av systemet ar svara att ha ndgon synpunkt pa da berékningen
av volymen av sokande (20 000—40 000) &r oséker. Pensionsmyndigheten
bedomer att utgifterna for statliga alderspensionsavgifter i forhallande till
utbetalade studiebidrag sannolikt kommer bli nagot lagre 4n de som anges
i promemorian. Regeringen delar bedémningen att reformen inte &r sjélv-
finansierande. | budgetpropositionen for 2022 foreslas att medel ska
beraknas for ett nytt omstallningsstudiestd for budgetaren 2023 och 2024.
Riksdagen beslutade den 16 december i enlighet med regeringens forslag
(prop. 2021/22:1 utg.omr. 15, bet. 2021/22:UbU2, rskr. 2021/22:118).

Regeringen delar promemorians bedomning att besparingseffekten vad
géller offentligt finansierad arbetsldshetsersattning och aktivitets-
ersattning till foljd av omstallningsstudiestddets inférande blir begrénsad.
Detta baseras pad att den Overvdgande majoriteten studerande som
uppfyller det foreslagna arbetsvillkoret &r val etablerad pd arbetsmark-
naden och i huvudsak forsorjer sig genom arbetsinkomster saval aret fore
studierna som under éret i studier. Inférandet av ett nytt omstallnings-
studiestéd kommer troligen leda till att en del av de individer som i dag
nyttjar det befintliga studiestodssystemet kommer studera med det nya
omstallningsstudiestodet. Eftersom ersattningsnivan per individ ar hogre i
omstallningsstudiestddet an i det befintliga studiesystemet ékar kost-
naderna for staten. Mot den bakgrunden delar regeringen promemorians
bedémning att reformen kan ha en begrénsad kostnadseffektivitet och dod-
viktskostnader kan inte uteslutas.



Kostnader for ansvariga myndigheter

Sammanlagt beraknas kostnaderna for de myndigheter som kommer att fa
i uppgift att hantera omstéllningsstudiestddet att uppga till 135 miljoner
kronor for 2022.

Medel for dkade férvaltningsutgifter for utveckling och administration
av ett nytt omstéllningsstudiestdd hos CSN har anvisats for myndigheten
efter forslag i budgetpropositionen fér 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 15,
bet. 2021/22:UbU2, rskr. 2021/22:118) och uppgar till 128 miljoner for
2022. For 2023 och 2024 berdknas 132 respektive 147 miljoner tillforas
for detta andamal. Vidare har 21 miljoner anvisats CSN redan under 2021
for att genomfdra uppdraget att forbereda inférandet av ett nytt offentligt
omstéllningsstudiestdd ~ (U2021/02998,  prop.  2021/22:2,  bet.
2021/22:FiU11, rskr. 2021/22:52).

Behov av medel for att ge OKS ekonomiska forutsattningar att kunna
hantera ett 6kat antal 6verklaganden foranleder att anslaget enligt budget-
propositionen for 2022 dkar med 1 miljon kronor per ar under 2023 och
2024. Riksdagen beslutade den 16 december i enlighet med regeringens
forslag (prop. 2021/22:1 utg.omr. 15, bet. 2021/22:UbU2, rskr.
2021/22:118).

Medel for inférande, administration och kontroll hos Forsékringskassan
har anvisats myndigheten efter forslag i budgetpropositionen for 2022
(prop. 2021/22:1 utg.omr. 10, bet. 2021/22:SfU1, rskr. 2021/22:116) och
uppgar till 7 miljoner for 2022. For 2023 och 2024 beraknas 5 miljoner
respektive 14 miljoner kronor tillforas for detta &ndamal.

13.2 Konsekvenser for Centrala studiestédsnamnden

Det nya omstallningsstudiestodet beddms fa stora konsekvenser for CSN.
Myndigheten far i uppgift att hantera en helt ny typ av studiestod som jam-
fort med Ovriga studiestdd har en mer sammansatt ansékningsprocess och
som behover koordineras bade med myndigheter och med omstéllnings-
organisationer. Stodet medfér behov av utveckling av IT-system och
fordrar ett stort utvecklingsprojekt. Projektet att utveckla det nya studie-
stodet beddms vara mycket omfattande och kommer att behéva bedrivas
under flera &r. Enligt berdkningar kan antalet personer som beviljas
omstallningsstudiestod uppga till cirka 30 000 ar 2025. CSN kommer
darutdver att behdva hantera ytterligare anstkningar, eftersom vissa an-
sokningar kommer att avslas.

CSN framhaller att det remitterade foreslaget om ett nytt omstallnings-
studiestdd innebdr behov av nya funktioner och integrationer som
promemorian inte tar hojd for. Det foreslagna ikrafttrddandedatumet
innebér att CSN behover ta fram vissa tillfalliga IT-16sningar for att kunna
hantera ansdkningar innan det finns ett mer heltdckande systemstdd. CSN
beréknar de totala kostnaderna for nddvandig systemutveckling till
496 miljoner kronor. CSN framhéller vidare att kostnaderna for att admin-
istrera drenden inledningsvis kommer att bli hog for att darefter sjunka, till
foljd av att erforderligt systemstod inte kommer att finnas pé plats forran
en tid efter ikrafttrédandet.
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Statskontoret ser det som befogat att konsekvensberakningarna utgér
ifrdn att det nya atagandet for CSN inte kan finansieras inom CSN:s
befintliga ramar och att nya resurser behéver tillforas. Aven Lunds
universitet, Uppsala universitet och Saco anser att det &r viktigt att CSN
tillfors resurser. Lunds universitet betonar det &r viktigt att processen ar
smidig och snabb for att forslaget ska fa onskvarda positiva effekter.
Uppsala universitet betonar vikten av att dréjsmal och forsamrad service
vad géller handlaggning av ordinarie studiemedelsarenden undviks. Saco
papekar att CSN snabbt bor bygga upp ett samarbete med omstallnings-
organisationerna. Regeringen foreslar att CSN ska tillforas medel for
utveckling och administration av det nya stodet, dels for att sékerstalla att
omstallningsstudiestddet kan fungera som avsett, dels for att férhindra
negativa konsekvenser for befintliga studiestdd. Medel for dkade forvalt-
ningsutgifter for utveckling och administration av ett nytt omstéllnings-
studiestdd hos CSN har darfor anvisats for myndigheten, se avsnitt 13.1.
Den foreslagna tilldelningen ligger i linje med de behov CSN har
identifierat och beddms vara tillrdcklig for att sékerstélla nédvéandig
systemutveckling och en fungerande studiestddsadministration. Tilldel-
ningen rymmer aven atgarder for att motverka felaktiga utbetalningar av
omstéllningsstudiestod.

13.3 Konsekvenser for Overklagandenamnden for
studiestod

OKS foreslas bli éverklagandeinstans for drenden om tilldelning och
aterkrav av omstallningsstudiestdd. Antalet drenden som 6verklagas till
OKS bedéms tka med ca 400 (en procents 6kning) till féljd av det nya
omstallningsstudiestodet. Det ror sig ocksa om ett helt nytt stod och ett
komplext regelverk som innehaller omraden som kraver utveckling i
praxis, vilket OKS ocksa papekar i sitt remissvar. Myndigheten menar att
detta tillsammans med omstandigheten att det &r ett helt nytt studiestod,
innebar att det ar svart att éverblicka bade antalet drenden som myndig-
heten kommer att préva samt drendenas komplexitet. OKS beddmer att det
kommer innebdra Okade kostnader och ett ©kat resursbehov hos
myndigheten

Regeringen foreslar att OKS ska tillféras medel for att kunna hantera ett
Okat antal dverklaganden till foljd av forslagen, se avsnitt 13.1.

13.4  Konsekvenser for Forsédkringskassan

Forsakringskassan ska enligt forslagen i denna lagradsremiss pa begéran
av CSN bestdmma arlig inkomst for dem som har ansokt om omstéllnings-
studiestdd. Forsakringskassan ska dven redovisa forekomsten av olika
ersattningar till CSN och préva och godkanna sjukperioder pd samma satt
som inom studiemedels- och studiestartsstodssystemen. Samtliga dessa
arbetsuppgifter innebdr tillkommande arbete for Forsakringskassan.
Forsdkringskassan har tidigare berdknat kostnaderna for inférande och
utveckling till 11 miljoner kronor och den I6pande administrationen av ett



nytt omstéllningsstudiestdd till ca 700 kronor per drende, vilket innebér en
kostnad pa omkring 30 miljoner per ar nar omstallningsstudiestodet ar fullt
utbyggt. Forsakringskassan uppskattar att utvecklingskostnaderna till
mellan 10,5 och 12 miljoner kronor, eller mellan 12,5 och 16 miljoner
kronor om Forsékringskassan aven bygger sérskilda tekniska lsningar for
att kunna berakna arlig inkomst for personer som inte ar forséakrade for
arbetsbaserade formaner i Sverige (avsnitt 9.4) samt for personer som har
inkomster fran deltidsarbete och som ska fa stodet berdknat enligt en
alternativ modell (avsnitt 9.6).

Regeringen har foreslagit att Forsakringskassan ska tillféras medel for
inforande, administration och kontroll hos Forsakringskassan, se avsnitt
13.1. Den foreslagna tilldelningen ligger i linje med de behov
Forsakringskassan har identifierat.

13.5 Konsekvenser for Skatteverket

Regeringen har for avsikt att meddela foreskrifter om en skyldighet for
Skatteverket att Iamna sédana uppgifter till CSN som behovs for prov-
ningen av omstallningsstudiestodet (se vidare avsnitt 7.3, 7.4 och 9.6 och
10.4). Sadan uppgiftsskyldighet till CSN innebér tillkommande arbetsupp-
gifter och visst behov av systemandringar hos Skatteverket. Skatteverket
har uppskattat kostnaderna till ca 100 000 kronor. Regeringen beddémer att
kostnaderna kan hanteras inom myndighetens befintliga ekonomiska
ramar.

13.6 Konsekvenser for domstolar

Forvaltningsdomstolarna far enligt regeringens forslag i uppdrag att
hantera 6verklaganden av CSN:s beslut i drenden om é&terbetalning av
omstallningsstudielan. Forhallandevis fa av de studerande som kommer att
ha omstillningsstudiebidrag forvantas soka omstillningsstudielan, och
aterbetalning av lanet kommer att ske tillsammans med det inarbetade
ordinarie studieldnet. Antalet 6verklagandearenden forvantas darfor bli
begransat.

Forsakringskassan kommer for samtliga stddmottagare att bestdmma en
arlig inkomst som ska laggas till grund for berakningen av omstéllnings-
studiestddets storlek (se avsnitt 9.4). Forsakringskassans beslut kan ga den
sokande emot pa sa satt att den arliga inkomsten bestams till ett lagre
belopp lagre 4n forvantat. Overklaganden av sddana beslut kommer ocksa
att hanteras av forvaltningsdomstolarna. Regeringen beddémer dock att
antalet sddana 6verklaganden bor bli begransat.

Regeringen beddmer darfor, i likhet med Domstolsverket, att forslagen
inte i ndgon stérre man péverkar Sveriges Domstolar. En sammantagen
beddmning &r darfor att de tillkommande 6verklagandena bor kunna
hanteras inom ramen for befintliga anslag.
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13.7 Konsekvenser for dvriga myndigheter

For att handldgga drenden om omstéllningsstudiestdd behéver CSN och
OKS vissa uppgifter frdn Migrationsverket, se narmare avsnitt 10.4.
Uppgifterna som ska lamnas i fraga om omstéllningsstudiestod ar
desamma som de uppgifter som i dag lamnas i andra arenden som CSN
hanterar. Den tekniska utveckling som Migrationsverket maste gora
forvantas darmed rymmas inom myndighetens befintliga ramar.

Forslagen bedoms medféra en viss rekryterande effekt som paverkar det
totala antalet studerande. Personer med arbetslivserfarenhet motsvarande
kraven for omstallningsstudiestéd studerar redan i dag i offentlig-
finansierade utbildningsformer i stor utstrdckning. Med denna kunskap
som grund kan ansvariga myndigheter behdva analysera hur deras utbud
kan méta de behov av utbildning och validering som kommer att folja av
inférandet av det nya omstéliningsstudiestddet. For MYH innebdr det bl.a.
att myndigheten kan behdva analysera hur utbildningsutbudet inom de
utbildningsformer som myndigheten ansvarar for kan méta eventuella nya
eller forandrade utbildningsbehov samt hur en eventuell féréndrad
efterfrdgan kan motas. Det kan inte heller uteslutas att sdval MYH som
Statens skolverk kan behdva méta ett okat informationsbehov nér det
géller utbildning inom de utbildningsformer for vuxna som dessa
myndigheter ansvarar for.

Flera laroséten samt SULF har framfort att larosétena kommer behdva
anstélla fler larare for att méta det forandrade behovet pa utbildning till
foljd av inforandet av omstéllningsstudiestddet samt att det kommer
kravas en 6kning av larositenas anslag for utbildning pa grundniva och
avancerad niva. Flera larosaten framfor att de behdver full finansiering for
detta &ndamal. Bland annat Umea universitet bedomer att nya tillskott till
larosdtena ar nodvandig for att inte omstéliningen ska orsaka o6nskade
undantrangningseffekter mellan befintliga studentgrupper och studenterna
med omstallningsstod som behover fa plats i systemet. UHR anser att
forslaget kan innebédra viss 6kad manuell hantering av &ldre betygs-
handlingar och meriter i den samordnade antagningen till hdgskole-
utbildning samt viss 6kning av antalet fragor till myndigheten. Regeringen
delar dock promemorians sammantagna beddmning att pagaende
satsningar pa utbildningsplatser kan forvantas medge ett utrymme i de
offentligfinansierade utbildningsformer for de nya studerande som véntas
vid reformens inférande. Universitet och hdgskolor ansvarar for att
dimensionerna sitt utbildningsutbud efter studenternas efterfrdgan och
arbetsmarknadens behov. Béde efterfragan och behovet varierar éver tid,
och universitet och hdgskolor ansvarar for att félja och anpassa utbudet till
dessa variationer.

Universitetskanslersambetet anfor att delar av den utbildning som kan
komma i friga kan ske inom den uppdragsutbildning som l4rosatena ger.
Universitetskanslersambetet konstaterar dock att det saknas ett tydligt
forordningsstdd for att félja upp just uppdragsutbildning inom hdgskole-
vasendet och hanvisar till en tidigare hemstallan till regeringen i detta
arende. Universitetskanslersaimbetet anfor att ett utdkat stod i linje med de
forslag som Universitetskanslersdmbetet tidigare lamnat skulle skapa
storre mojligheter att utvardera effekterna av denna reform for saval
Universitetskanslersambetet som andra organisationer. Aven SFS



beddmer att antalet studerande inom uppdragsutbildning kan komma att
oka till foljd av reformen. SFS framhaller att det darfor ar viktigt att arbeta
vidare med frdgan om studentinflytande for uppdragsutbildning samt hur
uppdragsstuderande kan representeras vid larosdtena. Regeringen
konstaterar att Universitetskanslersambetets hemstéllan ror fordndringar
av forordningen om redovisning av studier m.m. vid universitet och
hdgskolor. Universitetskanslersambetets hemstéllan bereds for narvarande
inom Regeringskansliet. Regeringen kommer f6lja hur uppdrags-
utbildningen inom hogskolan paverkas av reformen och hur detta kan
paverka studentinflytandet.

Pensionsmyndigheten anfor att myndigheten behover fa uppgifter fran
CSN om utbetalda pensionsgrundande ersattningar pa en aggregerad niva,
forslagsvis i det befintliga underlag som CSN skickar till myndigheten
arligen. Regeringen bedémer att dven uppgifter om utbetalt pensions-
grundande omstallningsstudiebidrag kommer att kunna ingd i det underlag
som Pensionsmyndigheten far fran CSN.

Uppsala universitet och SUHF m.fl. papekar att promemorian lyfter att
behovet av validering av reell kompetens sannolikt kommer att oka.
Stockholms universitet anfor att larosétet i sitt yttrande &ver
Valideringsdelegationens betankande (SOU 2019:69) framhaller att det ar
av storsta vikt att valideringsverksamheten forsakras en langsiktig
finansiering och att larosatena ges forstarkta resurser for att kunna hantera
denna beddémning. Regeringen kommer noga fdlja genomfdrandet av
reformen och hur den kommer att paverka berérda myndigheter. Forslagen
i Valideringsdelegationens betdnkande (SOU 2019:69) bereds for
narvarande inom Regeringskansliet.

Uppsala universitet anfor vidare att det ar upp till universitetet sjalvt,
utifran studenternas behov och utbildningarnas innehall, att ta stallning till
vilka studietakter som ar lampliga, mot bakgrund av att omstéllnings-
studiestodet innehaller fler majliga studietakter &n det reguljara
studiestodet (se avsnitt 9.2). Regeringen kan konstatera att forslaget i sak
inte beror vilka studietakter som larosatena ska erbjuda, utan endast den
studieomfattning som kravs for att kunna erhalla omstéllningsstudiestod
pa hel- eller deltid.

13.8 Konsekvenser for kommuner

Forslagen bedoms inte ha nagra effekter pa den kommunala sjalvstyrelsen.
Studiebidraget i omstallningsstudiestodet foreslas bli beskattats, i enlighet
med forslaget i parternas principdverenskommelse. Reformens nettoeffekt
for kommunernas skatteintdkter &r emellertid osaker, och beror pé
sammansattningen av de som studerar med omstallningsstudiestddet. For
en individ som annars skulle ha studerat med studiemedel innebdr det
Okade skatteintakter. Om personen i stillet avstdr fran arbete under
studietiden blir det tvdartom en minskning av skatteintdkterna eftersom
omstallningsstudiebidraget inte fullt ut ersétter inkomstbortfallet. P&
langre sikt kan det aven finnas positiva effekter av reformen sasom hogre
inkomster eller minskad arbetslshet vilket skulle paverka kommunernas
skatteintakter positivt.
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En mojlig effekt av utbildningspolitiska insatser ar ofta att kommu-
nernas kostnader for forsorjningsstéd minskar. Nar det galler omstéll-
ningsstudiestodet specifikt kan denna effekt dock antas bli begransad
eftersom malgruppen &r vél etablerad pa arbetsmarknaden. Varje person
som har mojlighet att studera med omstéllningsstudiestod i stéllet for att
fa ekonomiskt bistand genererar dock en ekonomisk nettovinst for
kommunerna. Eftersom utbildning med omstéliningsstudiestdd ska syfta
till att stdrka personens framtida stallning pé arbetsmarknaden kan den
darmed ocksd bidra till att forbattra kompetensforsorjningen for
kommuner och regioner i hela landet. En tidigare utredning har dock
konstaterat att dessa vinster i langden ar avhangiga av att de som utbildar
sig inom bristyrken, och blir anstallda inom vard, skola och omsorg, slutfor
utbildningen och sen stannar kvar i yrket (Langtidsutredningen 2019.
Huvudbetankande, SOU 2019:65. s. 111).

Forslagen bedoms medféra en viss rekryterande effekt som kan paverka
antalet studerande inom komvux. Personer med arbetslivserfarenhet
motsvarande kraven for omstallningsstudiestdd finns redan i dag i denna
utbildningsform i stor utstrackning. SKR saknar en analys av hur inforan-
det av omstéallningsstudiestodet for de etablerade pa arbetsmarknaden
kommer att paverka samspelet med arbetsmarknadspolitiken och
existerande atgarder for de som har en svagare anknytning till arbets-
marknaden. SKR lyfter ocksa konsekvenser for den kommunala vuxen-
utbildningen. Regeringen instdimmer i att omstallningsstudiestdd framfor
allt kommer att gynna grupper med god forankring pé arbetsmarknaden
men papekar att manga insatser i arbetsmarknads- och utbildningspolitik
riktar sig till gruppen med svag arbetsmarknadsanknytning. | avsnitt 13.13
finns ett resonemang om insatser for denna grupp. Regeringen ar medveten
om att personer med omstéllningsstudiestdd mycket val kan borja studera
inom komvux, kanske sarskilt inom regionalt yrkesvux. Satsningarna som
gjorts under de senaste aren inom kunskapslyftet bedoms som tillrackliga
vid reformens inférande vad géller utokning av statshidrag till
utbildningsplatser. Det &r dock viktigt att fortsatt folja utvecklingen och
kommunerna kan behdva analysera hur deras utbud kan méta just omstall-
ningsstuderandes behov av utbildning och validering pa ett effektivt och
andamalsenligt satt. Regeringen avser att lamna forslag om att
kommunerna ska bli skyldiga att erbjuda inledande kartlaggning och
validering inom komvux fr.o.m. januari 2023. Avsikten &r att forslagen ska
utga fran de forslag som Valideringsdelegationen 20152019 lamnade i
betdnkandet Validering — for kompetensforsorjning och livslangt larande
(SOU 2019:69). En forsoksverksamhet med kartléggning och validering —
komvux flex — som inletts 2021 foreslas ocksa fortsatta under 2022 och
2023. Det ger kommunerna battre forutsattningar att bygga upp en val
fungerande infrastruktur for inledande kartldggning och validering inom
komvux. | budgetpropositionen for 2022 tillférs medel for dessa
satsningar.



13.9 Konsekvenser for arbetsloshetskassorna

I avsnitt 9.15 foreslas att tid med omstéllningsstudiestdd ska vara Gver-
hoppningshar i arbetsloshetsforsakringen. Som framgar dar delar
regeringen 1AF:s beddmning om att forslaget om 6verhoppningsbar tid
kan innebdra tkad administration for en arbetsldshetskassa. |1AF anser
ocksd att konsekvenserna behover utredas vidare for att det ska vara
mojligt att uppskatta eventuella kostnadsdkningar for arbetsloshets-
kassorna. Enligt de uppskattningar som redovisas i 13.1 kommer omstéall-
ningsstudiestdd under ett normaldr omfatta 35000 raknat i helars-
ekvivalenter. Stodet ska lamnas till studerande som &r véletablerade och
har en aktuell anknytning till arbetsmarknaden. Det kan déarfor inte
uteslutas att arbetslosa individer l[&mnar eller aldrig nyttjar arbetsldshets-
forsékringen for att i stallet soka omstallningsstudiestdd. Det skulle kunna
minska antalet &renden hos arbetsldshetskassorna, i synnerhet vid en kris
eller konjunkturnedgang. Stodet syftar vidare till att forbattra forut-
séttningarna for vuxna att finansiera studier som kan stérka deras framtida
stdllning pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov.
Aven det kan gora att farre har behov av att soka arbetsldshetsersittning
vilket minskar trycket pé& arbetsloshetskassorna. Regeringen instimmer i
att den foreslagna bestdmmelsen om dubbel berdkning kan gora arbets-
I6shetskassornas prévningar mer komplicerade i vissa fall. | de fall dar det
ar uppenbart vilket utfall som &r mer fordelaktigt beddms forslaget inte
innebdra nagon namnvard administrativ borda. Regeringen  gor
sammantaget samma bedémning som framgar av promemorian, att
forslaget om forandrade bestimmelser om &verhoppningsbar tid inom
arbetsloshetsforsakringen kommer péaverka arbetslgshetskassorna i
begransad utstrackning och inte kommer medféra nagra storre
kostnadsokningar.

13.10 Konsekvenser for arbetsmarknadens parter

Regeringen beddmer att nér det géller informationsinsatser &r det rimligt
att arbetsmarknadens parter i sina respektive verksamheter bidrar till att
kunskapen om de nya reglerna nr ut till bade arbetsgivare och presumtiva
studerande infor reformens ikrafttradande.

13.11 Konsekvenser for omstallningsorganisationerna

Omstéllningsorganisationerna kommer enligt forslagen om ett nytt
omstallningsstudiestod att fA4 en viktig roll, bade ifrdga om
uppgiftslamnande till CSN och i fraga om information och végledning till
enskilda personer, se avsnitt 10.2 och 10.4. For att den som s6ker omstall-
ningsstudiestod ska kunna fa ett beslut av CSN sa snart som mojligt efter
ansokan kommer det att krédvas att omstallningsorganisationernas
hantering av information och yttranden sker skyndsamt. Det galler sarskilt
vid reformens inférande, nér kdnnedomen om omstéllningsstudiestddet
antas vara lag och den administrativa bordan for den sokande forvantas
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upplevas som stor. Tydlig information om vilken omstéllnings-
organisation den enskilde hor till, anvandarvénliga administrativa
I6sningar och samverkan for att sdkerstdlla likvardighet i respektive
omstéallningsorganisations bedomning kan forvantas fa betydelse for de
sokandes nojdhet och déarigenom legitimiteten i  systemet.
Omstéllningsorganisationerna kommer darfor att behdva utveckla nya
rutiner och arbetssatt sa att de kan erbjuda information kring val av
utbildning som passar just for omstéllning. Det ar dessutom viktigt att
omstallningsorganisationerna pé ett bra satt kan matcha person, utbild-
ningsform och utbildning s att studierna blir lyckade och bidrar till att den
studerande kan slutfora sina studier, aterga i arbete och betala skatt sa snart
som mojligt. For studieovana personer som ar osakra pa sin studieformaga
kan det t.ex. vara klokt att omstéllningsorganisationen stéttar vid val av
utbildning och niva med sérskild noggrannhet. Pa sa vis 6kar chansen att
den studerande klarar av att slutfora utbildningen med godként resultat.

Mittuniversitet papekar att kostnaderna for omstallningsorganisa-
tionerna kan oka nar deras roll breddas till att &ven omfatta kompetens-
utveckling och mgjliggérande av omstélining for personer som inte har
sagts upp fran en tillsvidareanstéallning. Indirekt kan detta leda till Gkade
kostnader for arbetsgivare som t.ex. universitet och hogskolor.

Regeringen konstaterar att kostnaderna for och innehéllet i olika avtal ar
en fraga for arbetsmarknadens parter. Mojligheten att lamna yttranden och
en skyldighet att lamna uppgifter till CSN kommer endast att avse
registrerade omstéllningsorganisationer och Kammarkollegiet. Huruvida
en omstéllningsorganisation som en arbetsgivare betalar avgifter {ill
kommer att vara registrerad kommer enligt forslagen i promemorian
Grundlaggande omstallnings- och kompetensstdd (Ds 2021:16) att bero pa
innehallet i det avtal som arbetsgivaren ifrdga har slutit med arbetstagarna.
Vilka tjanster en omstallningsorganisation ska erbjuda och vilka avgifter
det ska medfora regleras ocksa i sadana avtal.

13.12 Konsekvenser for arbetsgivare och foretag

Omstéllningsstudiestddet riktar sig till arbetstagare, men nyttan forvantas
ocksd komma arbetsgivare och foretagare till del. Att personer far nya
kunskaper kan t.ex. forbattra matchningen pé arbetsmarknaden och géra
det lattare att rekrytera personer med ratt kompetens. Efterfrdgan pa
validering inom utbildning och uppdragsutbildning kan dka nér kunskapen
om de nya mdjligheterna till finansiering av omstallningsstudier sprids
bland arbetstagare och arbetsgivare. Okade mojligheter for arbetstagare att
studera kan dock innebéra en dkad komplexitet for arbetsgivarna i att
planera och organisera sin bemanning.

Det offentligfinansierade omstéllningsstudiestédet kan i vissa
avseenden komma att bli sdrskilt positivt for anstéllda i foretag utan
kollektivavtal, eftersom dessa generellt sett inte har tillgang till omstall-
ningstjanster i dag. Foretagen i friga kommer inte heller att f& hogre
kostnader till foljd av detta, eftersom staten ska finansiera bade omstall-
ningstjansterna och omstéllningsstudiestddet.



Deltagandet i formell och icke-formell vuxenutbildning &r hdgt i Sverige
trots den internationellt sett generellt laga utbildningspremien, men det
finns betydande variationer. En tidigare utredning har konstaterat att
vuxnas utbildningsdeltagande &r vanligare inom mer hogkvalificerade
branscher, och lagre inom branscher som kannetecknas av lagkvalificerade
jobb se betédnkandet En moderniserad arbetsrétt (SOU 2020:30, s. 569).
Omstéllningsstudiestddet frdmjar att personer med arbetslivserfarenhet
och pagaende anstallning utbildar sig. Det kan forvantas medfora 6kade
kostnader och planeringsbehov fér arbetsgivare, men investeringar i
medarbetares kompetensutveckling bor ocksad gynna verksamheten som
helhet.

Omstallningsstudiestodet syftar inte till att gynna en specifik eller
aktuell arbetsgivare. Det ska i stéllet underlitta omstéllning pé arbets-
marknaden som helhet. Dock kan en persons kompetensutveckling som
sker med omstéllningsstudiestdd naturligtvis &ven bidra till nya
mojligheter hos en befintlig arbetsgivare.

Som ndmnts vad géller konsekvenser for individer kan stérkta
mojligheter for arbetstagares kompetensutveckling riskera att medfora att
den som star utan anstéllning far svarare att havda sig i konkurrensen om
jobben om de inte far samma utbildningsmajligheter. Det ar darfor viktigt
att forslagen inte bidrar till att inskranka rorlighet pa arbetsmarknaden och
att det finns insatser som specifikt starker dven dessa gruppers
kompetenser.

Umea universitet ser positivt pa forslaget dven for universitetets roll som
arbetsgivare. Det ar positivt att universitetets anstallda erbjuds 6kade
mojligheter till hogskolestudier. Nagra remissinstanser b.la. Lunds
universitet, Mittuniversitetet och Arbetsgivarverket beddmer att
omstallningsstudiestodets inforande kan komma att innebéra svarigheter
for arbetsgivare, daribland de statliga, att planera och styra sin
personaltillgdng och bemanning. Detta bland annat pa grund av att lagen
(1974:981) om arbetstagares réatt till ledighet for utbildning ger
langtgéende rétt till tjanstledighet. Regeringen delar den bedémningen.
Arbetsgivares behov av att planera och allokera personal kan forsvaras om
manga arbetstagare ansoker om tjanstledighet for studier med omstall-
ningsstudiestéd under samma period. Sérskilt mindre foretag kan vara
sérbara for detta. Aven om arbetsgivare har mojlighet att skjuta upp en
arbetstagares ledighet en viss tid kan det generera merarbete och paverka
vilka personalresurser som arbetsgivaren har tillgang till vid olika
tidpunkter. Regeringen beddmer dock att fordelarna med stddet uppvéger
de angivna problemen. Omstéllningsstudiestddet ger arbetstagarna vésent-
ligt battre mojligheter till kompetensutveckling, nagot som dven pa sikt
kommer arbetsgivarna till del.

Arbetsgivarverket anfor att det genom 3 § lagen om arbetstagares rétt till
ledighet for utbildning tillkommer rétt till tjanstledighet for studier for en
arbetstagare som varit anstalld hos arbetsgivaren de senaste sex manad-
erna, eller sammanlagt minst tolv méanader under de senaste tva &ren. Det
innebér att en nyanstalld medarbetare har rétt till tjanstledighet for studier
efter sex manaders anstallningstid. Da det nya studiestodet kvalificerar pa
hela arbetsmarknaden kan en arbetstagare darfor soka ledigt trots att man
precis anstallts for den kompetens man har. For grupper med begrénsad
anstéllningstid, t.ex. vissa foérordningsreglerade anstallningar, utgor den
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korta kvalificeringstiden en andelsmaéssigt stor del av anstallningens tid.
Detta betyder att i verksamheter dar dessa anstallningstyper dr vanliga kan
konsekvenserna av den korta kvalificeringstiden bli sarskilt patagliga i fall
da arbetstagare begar tjanstledighet for studier pa deltid fran tidsmassigt
korta, men samhéllsviktiga anstéliningar. Notarier vid domstol och polis-
aspiranter ar exempel pd sadana anstallningar. Eftersom dessa
anstéliningsformer, liksom doktorandanstéliningar, &r utbildnings-
anstéllningar anser Arbetsgivarverket att det finns skal att dvervéaga att
undanta anstallningarna fran omstallningsstudiestdd och ifragasatter om
dessa ska kunna kvalificera for framtida omstéllningsstudiestdd.

Regeringen ser dock inte att det ar aktuellt med undantag for vissa
grupper da omstallningsstudiestddet ar ett stod for hela arbetsmarknaden.
De kvalifikationsregler som finns inom omstallningsstudiestddet galler for
alla pa arbetsmarknaden och syftet med stddet ar att starka den studerandes
framtida stallning pd arbetsmarknaden med beaktande av arbets-
marknadens behov. Kvalifikationsreglerna inneb&r genom etablerings-
villkoret att individen har en varaktig stallning pa arbetsmarknaden.
Vidare sakerstéller aktualitetsvillkoret att individen ocksa haft en anstall-
ning i nartid. Stodet &r darmed inte kopplat till de specifika villkoren for
en viss anstallning och ska inte heller ta hansyn till detta, da syftet med
stodet &r att starka individens stéllning i en bredare bemaérkelse.

Smaforetagarnas Riksforound anfor att forslagen inte i tillracklig
omfattning moter de reformbehov som skulle kréavas for en modern och
flexibel arbetsmarknad som tillgodoser smaforetagens behov av
kompetensforsorjning. Riksforbundet ser inte hur presenterade forslag ska
bidra till att 6ka antalet foretagsamma som véljer att ga fran anstalld till
foretagare. Regeringen bedémer inte att syftet med stodet ar att fler ska ga
fran anstallda till att bli foretagare.

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av berdrda foretag
utifran antal, storlek och bransch i konsekvensutredningen. Regelradet har
forstaelse for svarigheten att forutspad hur ménga foretag som kan tankas
bli paverkade med anledning av forslaget och godtar darfor en utelamnad
beskrivning i detta arende. Regeringen instimmer med Regelrddet om
svarigheterna i att forutspé reformens péverkan pa foretag, och avser bl.a.
mot den bakgrunden att ge IFAU i uppdrag att utvardera omstéllnings-
studiesttdets effekter.

Regelradet anfor att forslaget om att den sokande ska uppfylla
aktualitets- och etableringsvillkor med intyg kan medféra administrativa
kostnader for foretag. Regelrddet anser att avsaknaden av information
kring intygen medfor att konsekvensutredningen &r ofullstdndig i denna
del. Aven om Regelradet anser att beskrivningen av forslagets paverkan
pa foretagets administrativa kostnader ar bristfallig finner radet i sin
sammantagna bedémning att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6
och 788 forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning.

Regeringen instimmer i Regelradets papekade men vill framhalla att
inkomstuppgifter fran Skatteverket kan anvandas for att pavisa arbete i
tillrdcklig omfattning.



13.13 Konsekvenser for enskilda

Utokade mojligheter till utbildning med studiestéd

Omstallningsstudiestddet tillsammans med omstallningsorganisationernas
grundlaggande tjanster och tillaggstjanster ar tankta att komplettera och
balansera arbetsmarknadsparternas forslag pa forandringar i anstéllnings-
skyddet. For individen medfor forslagen utdkade mdjligheter till utbild-
ning hogre upp i aldrarna och med en hogre erséttningsniva &n andra
studiestodsformer. Den enskildes mdjlighet till rorlighet och arbete hogre
upp i aldrarna starks av kontinuerlig kompetensutveckling och méjlighet
till omstélining, vilket regeringen beddmer &r av vikt for att mota
utvecklingen pa en allt mer foranderlig arbetsmarknad. Omstéllnings-
studiestdd kommer framfor allt att gynna grupper med god forankring pa
arbetsmarknaden, med sarskilda incitament for anstéllda hos arbetsgivare
med kollektivavtal som innehaller méjlighet till kompletterande studiestod
och tillaggstjanster. Sarskild betydelse kan forslagen antas fa for viss-
tidsanstallda. Dessa kan i dag normalt sett inte ta del av omstéllnings-
organisationernas tjanster, men eftersom de omfattas av forslaget om om-
stéllningsstudiestod 6kar gruppens mdjligheter till kompetensutveckling.
Pa sé satt okar gruppens framtida méjlighet till anstallningstrygghet, vilket
sarskilt gynnar forhallandevis unga, utrikes fodda och kvinnor som ar
Overrepresenterade bland visstidsanstallda (se betdnkandet En moderni-
serad arbetsratt, SOU 2020:30, s. 570).

Mén, yngre personer och de som &r anstallda i foretag med mellan 10
och 49 anstallda har en hogre risk for att forlora sitt arbete, medan aldre
personer har en relativt lagre risk. Detta visar analyser av svenska
sysselsattningsdata gjorda av OECD (SOU 2020:30 s. 101). Sannolikheten
att ha fatt en anstéllning inom ett ar varierar samtidigt mellan olika grupper
av personer. Aldre (55-64 &r) och yngre (2024 &r) har lagre sannolikhet
att ha fatt ett nytt jobb &n de som &r 35-44 ar. Dessutom har de med en
kort utbildning, som inte avslutat gymnasiet, en lagre sannolikhet att ha
fatt ett nytt jobb jamfort med de som har en langre utbildning. En slutford
gymnasieutbildning har mycket stor betydelse for etableringen pé& den
svenska arbetsmarknaden och utgdr en skyddsfaktor for arbetsloshet.
Omstéllningsstudiestddet bor kunna fa sérskild betydelse framfor allt for
de nagot aldre med Kort tidigare utbildning eftersom de kan anses vara
sarskilt betjanta av studier som 6kar méjligheten till aterintrade i arbete.

Personer med svag arbetsmarknadsanknytning, som vanligen &r den
grupp som arbetsmarknads- och utbildningspolitiska satsningar riktar sig
till, forvantas i relativt sett mindre omfattning studera med
omstéllningsstudiestdd eftersom de i lagre grad foérvéntas uppfylla
arbetsvillkoret. Fér dessa grupper finns dock méjligheter till studier for
omstallning med andra studiestéd och andra sdrskilda insatser som
mojliggor studier.

Processen att ansdka om omstallningsstudiestdd kan eventuellt fa
personer som vill studera att &nda avstd. For att kunna beviljas
omstallningsstudiestdd kommer personen att behdva kontakta en
omstallningsorganisation som ska bistd med ett yttrande éver vilken typ
av utbildning som kan vara aktuell for den enskilde. Arbetstagare maste
ansOka om tjanstledighet och avsta fran arbete under studietiden s att om-
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fattningen av omstallningsstudiestddet och forvarvsarbetet tillsammans
uppgar till hogst heltid. CSN har papekar att processen for att ansoka om
omstallningsstudiestdd, och den eventuellt langa handlaggningstiden av
ansokan denna process medfor, kan fa personer som vill studera att avsta.
CSN framhaller vidare att det &r av sarskild vikt att ett studiestod som
riktar sig till vuxna i arbetslivet ar transparent och overskadligt, detta
eftersom malgruppen kan ha hogre fasta kostnader och darmed att storre
behov av att kunna forutse sin ratt till ersattning och erséttningens storlek.
Aven DIK betonar vikten av att det finns tydlig information om
mojligheten att soka omstallningsstudiestdd och om den hjélp som finns
att f4 hos omstallningsorganisationerna. CSN anser att utformningen av
regelverket kommer att gora det svart for en person att avgéra om
vederborande uppfyller villkoren for ratt till studiestodet eller inte, och det
finns darmed en risk att det nya omstéllningsstudiestddet inte anvands i
beréknad utstrdckning. Saco och UHR framfor att det &r viktigt att de
administrativa processerna &r tydliga och underlattar for alla individer att
ansdka om studiestdd, liksom att information och stodstrukturer utvecklas
sd att alla individer kan ta del av mojligheten till kompetensutveckling
framfors. Regeringen & medveten om att omstéllningsstudiestddet har en
forhallandevis sammansatt utformning, vilket ar ett resultat av att systemet
ska vara individanpassat och flexibelt. Det innebar att de med hdgst studie-
motivation som samtidigt inte har mojligheter att finansiera studier pa
annat satt kommer vara mest benigna att ga igenom hela ansékningspro-
cessen. Regeringen kan Kkonstatera att omstéallningsorganisationens
praktiska stéd och véagledning i valet av utbildning samt den information
och det stod CSN kommer tillhandahélla for enskilda och omstallnings-
organisationer har stor betydelse for att frdmja att de enskilda som &r
malgruppen for stodet verkligen kommer att anséka om omstéllnings-
studiestdd. Regeringen instdmmer i vikten av att administration och
information om systemet ar s tydligt som mojligt och menar att det
kommer att krévas ett noggrant arbete av ansvariga myndigheter och
omstéllningsorganisationer for att géra ansékningsprocessen och bedém-
ningarna sé transparenta som méjligt. Regeringen har dock fullt fortroende
for att de aktuella myndigheterna och omstallningsorganisationerna har
kompetens att hantera omstéllningsstudiestodet pé ett stodjande och
rattvist satt for individer som ansdker om det.

Forslagen om dverhoppningsbar tid inom arbetslshetsforsékringen (se
avsnitt 9.15) innebér att den som behdver omstéllning i form av studier
inte riskerar att fa en lagre arbetsloshetsersattning, eller att stéllas utan
arbetsloshetsersattning, till foljd av studierna. Det féreslagna utokade
skyddet galler den som har omstéllningsstudiestdd med del av helt belopp.
Den som avsager sig omstillningsstudiestddet och anda fortsatter att
studera pa deltid, eller som slutar studera och forlorar ratten till omstall-
ningsstudiestddet, forlorar dock det sérskilda skyddet. Det &r en rimlig
ordning eftersom den som viéljer att fortsatta studera utan omstéllnings-
studiestod pé deltid kommer att omfattas av samma regelverk som alla
andra som viljer att studera utan stdd, dvs. inte omfattas av nagot skydd.
For den som slutar studera kommer arbete, som for alla andra, att utgdra
grunden for att fa del av arbetsloshetsforsakringen.

Konjunkturinstitutet anser att promemorian inte direkt analyserar om
incitamenten till att studera &ndras och kan forskjutas fram i tiden till f6ljd



av det jamforelsevis generésa omstallningsbidraget. Konjunkturinstitutet
papekar att fler kan vanta med studier, vilket kan resultera i att studier inte
genomfors. Detta skulle mdjligen forskjuta normen till kortare utbild-
ningar vilket i sin tur kan leda till att intradet pa arbetsmarknaden
tidigarelaggs och att utbildningsnivan blir lagre bland nyexaminerade.
Institutet framfor vidare att den samhallsekonomiska avkastningen pa den
del av utbildningen som kan komma att skjutas upp till foljd av reformen
blir lagre &n i dag eftersom bidraget till produktionen fran den hogre
utbildningen ager rum under farre ar.

Regeringens avsikt &r att omstéallningsstudiestddet ska vara ett
komplement till det ordinarie studiemedlet for personer som har varit
aktiva pa arbetsmarknaden en langre tid, och gor bedémningen att yngre
personer som kommer direkt fran gymnasieskolan ska nyttja det ordinarie
studiestodssystemet. En tidsgrans for hur 1anga utbildningar som stodet
berattigar till innan personen fyllt 40 ar ska forhindra att personer skjuter
upp studierna till den tidpunkt da man kan fa omstallningsstudiestod for
en del av utbildningen. Regeringen anser att den grupp studerande som
eventuellt ar villiga att skjuta upp samtliga studier i flera ar for att under
44 veckor kunna fa ett hogre bidrag sannolikt ar en liten grupp.

Att Sveriges arkitekter anser att det inte & mojligt for fackférbundet att
bedoma vilka konsekvenser reformen kommer att fa for anslutna
yrkesgrupper, dels dérfor att promemorian inte ger ndrmare ledning om
framtida tillampning av huvudkriteriet, dels da stodet inte heller kommer
att fordelas till den med storst behov forst, utan i ansékningsordning tills
medlen tar slut. Regeringen bedomer att reformen inte kommer att paverka
de yrkesgrupper som Sveriges arkitekter organiserar pa annat satt an andra
yrkesgrupper. Regeringen gor vidare beddmningen att forutsattningarna
for kostnadskontroll skulle bli starkt begrénsade i ett annat system och
anser darfor att omstallningsstudiestodet ska fordelas fran en pott med
tillgangliga medel. Regeringen beddmer dartill att férdelningen av dessa
medel i tva olika potter for sokande fran olika sektorer kommer att bidra
till att stodet fordelas rattvist mellan olika sektorer pa arbetsmarknaden.
Regeringen anser vidare att det huvudsakliga kriteriet — att stodet ska
stirka den sokandes framtida stallning pa arbetsmarknaden med beaktande
av arbetsmarknadens behov — ar tydligt.

Konsekvenser for studerandes privatekonomi under och efter
omstallningsstudierna

Den hoga ersattningsnivan inom omstallningsstudiestodet bor ge stora
forbattringar av studieekonomin for vuxna som &r etablerade pa
arbetsmarknaden vilket bdr kunna goéra studier till ett attraktivare val
jamfort med i dag. Den som via en omstéllningsorganisation far ratt till
kollektivavtalat kompletterande studiestod far normalt sett en hogre
ersattning under studietiden &n den som endast har ratt till det offentliga
stodet.

I enkétundersdkningen Eurostudent 2019 uppgav ungefar hélften av de
svenska respondenterna att de haft ndgon form av betalt arbete eller betald
praktik under varterminen 2019 (www.eurostudent.eu). Studerande som
var 30 r eller aldre d4gnade dubbelt s& mycket tid at betalt arbete som de
yngre (i medeltal 20 respektive 10 timmar per vecka). Det var ocksa
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betydligt vanligare i den aldre gruppen att arbeta vid sidan av studierna for
att forsorja sig sjalv eller narstdende for att dverhuvudtaget ha rad att
studera. De aldre svarade ocksa oftare dn de som var yngre an 30 ar att de
upplevde ekonomiska svarigheter. Sex av tio studerande &ldre an 30 ar
nyttjade studiemedel medan motsvarande for de yngre var nio av tio. For
&ldre presumtiva studerandes studiefinansiering och privatekonomi under
studietiden kan darfor omstéllningsstudiestdet forvéntas goéra skillnad.

Efter omstéllningsstudierna ska den som tagit studieldn som utgangs-
punkt aterbetala lanet. En tidigare utredning konstaterar att hdgskole-
studier bland vuxna &ldre an 29 ar 6ver tid 6kar sannolikheten for syssel-
sattning och bidrar till hogre arsinkomst (se betdnkandet Kan utbildning
for vuxna paverka jobbchanser och inkomster? SOU 2019:48). For de som
studerat p& komvux okar sannolikheten for sysselsattning. Eftersom
omstallningsstudierna  kommer att starka individens stillning pa
arbetsmarknaden bor det darfor ocksa kunna medféra en hogre inkomst
och aterbetalningsformaga for den enskilde.

13.14  Konsekvenser for jamstélldheten

Kvinnor & mer studiebendgna &n mén visar statistiken. Flera forklaringar
till detta har tidigare framkommit, som att kvinnor i hdogre grad deltar i
studiecirklar och oftare arbetar inom offentlig sektor (En moderniserad
arbetsratt, SOU 2020:30, s. 107). Eftersom utbildningsinsatserna &r fler
inom offentlig sektor &n inom privat sektor deltar fler kvinnor i utbildning.
Promemorians analyser visar att man utgdr halften av den grupp som
uppfyller arbetsvillkoret men bara en tredjedel av den grupp som for
narvarande studerar. Av de personer som berdknas uppfylla kraven for
omstallningsstudiestdd var det 2,8 procent av mannen och 6,5 procent av
kvinnorna som &gnade sig at studier 2017. Det skiljer sig mellan olika
aldersgrupper och andelen har ékat i vissa grupper 6ver tid. Bland méan har
andelen okat framst i aldrarna 30—34 ar och 35-39 ar. Bland kvinnor har
andelen okat framst i aldrarna yngre &n 29 ar och 30-34 &r.

Vid en jamforelse med Ovriga studerande ar det vanligare att de
studerande som uppfyller arbetsvillkoret for omstallningsstudiestod
studerar pa yrkeshogskolan och utbildning pa forskarniva. De agnar sig i
mindre utstrackning at studier pd komvux och hégskola. Om detta monster
kommer att gélla &ven i praktiken for studerande med omstallnings-
studiestdd gar inte att saga, eftersom utbildningen ska uppfylla krav pa att
starka personens framtida stéllning pa arbetsmarknaden och endast far ha
en viss l&ngd. Om personer kommer att vélja andra utbildningar i stéllet,
och om valen kommer att skilja sig & mellan kvinnor och man, kan i dag
inte bedémas med sékerhet. Omstallningsstudiestddet kan totalt ge en
hdgre ersattningsniva for arbetstagare som omfattas av kollektivavtal dar
omstéllningsorganisationen kan erbjuda ett kompletterande studiestdd.
Detta skulle, som SULF papekar, kunna bidra till att oka mains
studiebenédgenhet mer &n kvinnors eftersom man har ett higre I6neldge och
i storre utstrackning &r privatanstéllda. Det bidrar i sa fall till att utjamna
skillnaderna i utbildningsvasendet i och med att mén i dag ar underrep-
resenterade pa manga utbildningar. Om en 6kning av mans utbildning



skulle medféra konkurrensfordelar for mannen, kan det dock ocksé
forstarka forhallandet att man redan har ett hogre Ionelage an kvinnor.
Samtidigt kan det faktum att kvinnor & mer studiebenégna och generellt
har ett sdémre l6neldge, innebdra att omstallningsstudiestodet &r mer
attraktivt for kvinnor. | forlangningen &r det darfor mojligt att omstéll-
ningsstudiestodet skulle kunna forbattra Ionelaget for kvinnor. Det gar inte
i nuldget att helt forutse de jamstédlldhetspolitiska konsekvenserna av
omstallningsstudiestddet. De bor darfér studeras noga.

CSN beddmer att jamstélldheten kan missgynnas av att vissa ersattningar
inte dr overhoppningsbara i beddmningen av aktualitetsvillkoret.
Regeringen kan konstatera att fragan om éverhoppningsbar tid &r avsedd
att regleras pa forordningsniva. Aven om tid med vissa ersattningar inte ar
dverhoppningsbara delar regeringen inte CSN:s farhaga att detta skulle
missgynna jdmstalldheten mellan mén och kvinnor, se ndrmare vervagan-
den om detta i avsnitt 7.4.

13.15 Konsekvenser for utrikes foddas etablering

En tydligt pagdende demografisk forandring ar att en 6kande andel av
arbetskraften &r fodd i ett annat land &n Sverige. Detta dkar normalt sett
behovet av utbildning i vuxen alder, bade vad géller omfattning och
utformning. Manga kommer till Sverige som unga. Omstéllnings-
studiestodet kan for dessa fa begrinsad paverkan pa etableringen pa
arbetsmarknaden eftersom relativt f4 unga uppfyller arbetsvillkoret for
omstallningsstudiestod. Utrikesfoddas etablering pa den svenska arbets-
marknaden tar tid, men i takt med att etableringen dkar forvéntas allt fler
utrikesfodda uppfylla arbetsvillkoret. | jamforelse med inrikes andra
studerande ar det fler som studerar av de utrikesfodda i alla aldersgrupper
enligt SCB:s statistik avseende befolkningens studiedeltagande. En orsak
till det & med stor sannolikhet att manga studerar pa svenska for
invandrare (sfi) efter att de invandrat till Sverige de senaste tio aren. Enligt
promemorians analyser ar det, i gruppen bland dem som uppfyller arbets-
villkoret, vanligare med studier bland kvinnor, utrikes fodda och bland de
som har en eftergymnasial utbildning. | gruppen av personer som uppfyller
arbetsvillkoret och som studerar &r andelen utrikes fédda kvinnor omkring
5,4 procent, medan andelen bland inrikes fodda mén, som &r de som
studerar i minst utstrackning, ar 1,7 procent. Aven i befolkningen i stort &r
studier vanligast bland utrikes fodda kvinnor (dven om sfi exkluderas).

Benégenheten att studera &r stdrre bland utrikes fodda &n inrikes fodda
oavsett utbildningsniva. Ett undantag finns, och det &r att utrikes fodda
kvinnor med férgymnasial utbildning och inrikes fodda kvinnor med
forgymnasial utbildning &r lika bendgna att studera. Sammantaget finns
anledning att anta att utrikes fodda som uppfyller arbetsvillkoret &ven
kommer att vara mer bendgna att studera med omstaliningsstudiestdd. Det
kan i sé fall pAverka utrikes foddas etablering pa ett positivt satt. Samtidigt
innebér kvalifikationskraven for omstéllningsstudiestddet potentiellt
negativa fordelningseffekter i och med att utbildningsresurser och
studiefinansiering styrs till en jamforelsevis resursstark grupp, saval bland
inrikes som utrikes fodda.
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13.16  Sveriges medlemskap i EU

Forslagen bedéms inte ha nagra effekter pd EU-medlemskapet.

13.17  Ovriga konsekvenser

Konsekvenser pa brottsligheten

Ekobrottsmyndigheten véalkomnar promemorians ambitionsniva nar det
géller felaktiga utbetalningar, men delar inte promemorians bedémning att
det foreslagna stodet inte har nagra specifika namnvarda konsekvenser pa
brottsligheten. Forslagen gallande det nya omstéllningsstudiestods-
systemet i allménhet och kontroller av felaktiga utbetalningar i synnerhet
torde ha effekter pé brottsligheten.

Regeringen vill betona att det ar viktigt att omstéllningsstudiestod endast
lamnas till dem som har rétt till det. I den hantering som regeringen
foreslar i lagradsremissen gors flera kontroller innan beslut och utbetal-
ning av omstéllningsstudiestdd. CSN kommer bl.a. kontrollera att den
studerande har arbetat i tillrdcklig omfattning for att uppfylla
arbetsvillkoret (avsnitt 7.3 och 7.4), att den sdkta utbildningen kan anses
starka den studerandes stéllning pa arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov (avsnitt 8.5), att den studerande inte samtidigt far
nagon annan ersattning fran Forsakringskassan eller annan (avsnitt 9.10),
vilka inkomster den studerande har i samband med studiestarten (avsnitt
9.4) och att den studerande ocksa har paborjat sina studier (avsnitt 9.9).
Regeringen lamnar i lagradsremissen aven forslag som sékerstaller att
CSN for sina kontroller har tillgdng till uppgifter direkt fran andra
myndigheter och aktorer (avsnitt 10.4). CSN har vidare i uppdrag att
motverka bidragsfusk och att sékerstalla att felaktiga utbetalningar inte
gors (4 § forordningen med instruktion for Centrala studiestddsnamnden).
CSN gor inom studiestddsverksamheten kontroller under och efter
studierna. Det har redan tillforts anslagsforstarkningar for CSN for att
sakerstalla att omstallningsstudiestodet ska kunna administreras pa ett
andamalsenligt satt (prop. 2021/22:1 utg.omr. 15, bet. 2021/22:UbU2,
rskr. 2021/22:118) Regeringen avser dessutom att i samband med
reformens genomforande ge CSN i uppdrag att bl.a. félja upp och foresla
atgarder for att minska risker for fusk och felaktiga utbetalningar (se
avsnitt 6.2). Av myndighetens regleringsbrev for budgetéaret 2022 framgar
att CSN ska fortsdtta arbetet med minskade felaktiga utbetalningar.
Myndigheten ska bidra till det dvergripande mélet att utbetalningarna fran
vélfardssystemen ska vara korrekta, andelen felaktiga utbetalningar ska
minska och fel ska motverkas. | enlighet med detta ska andelen felaktiga
utbetalningar fran de stod och lan som myndigheten hanterar darfor
minska. CSN ska ocksa ta fram en handlingsplan for att motverka fusk och
felaktiga utbetalning av omstéllningsstudiestddet.

Konsekvenser pa klimat och miljo

Forslagen bedoms inte ha en positiv effekt pa klimat och milj6. Regeringen
beddmer att klimatomstallningen bland annat kommer krdva kompetens-



utveckling och en omstallning till de nya jobb som véxer fram i dess spar.
Reformen beddms underlatta denna omstélining.

Konsekvenser for folkhdgskolorna

Folkhogskolan kan i hég grad méta omstallningsstuderande och folkhog-
skolorna kommer darfor att beh6va analysera hur utbildningsutbudet kan
mota eventuella nya eller fordndrade utbildningsbehov for yrkesverk-
samma i behov av omstéllning.
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14 Forfattningskommentar
14.1  Forslaget till lag om omstéllningsstudiestod

Inledande bestdmmelser

Lagens innehall och syfte

18§ Idennalag finns bestdmmelser om omstéllningsstudiestdd, som &r ett statligt
studiestdd.

Syftet med lagen &r att forbattra forutsattningarna for vuxna att finansiera studier
som stérker deras framtida stallning pé arbetsmarknaden.

Paragrafen innehéller en beskrivning av lagens innehall och syfte.

Forsta stycket innehaller ett klargorande av att omstéllningsstudiestod
&r ett statligt studiestdd. Eftersom stddet ar en form av studiestdd ar lagen
uppbyggd sa att den i sa stor utstrackning som mojligt innehaller
bestammelser som hanvisar till eller motsvarar de som galler for studiestdd
enligt studiestddslagen (1999:1395) eller studiestartsstdd enligt lagen
(2017:527) om studiestartsstod.

Andra stycket innehéller en beskrivning av lagens syfte. Dar framgar att
syftet med lagen ar att forbéattra forutsattningarna for vuxna att finansiera
studier som stérker deras framtida stallning péa arbetsmarknaden.

Overvagandena finns i avsnitt 6.1.

Ansvarig myndighet for omstéllningsstudiestdd

2§ Centrala studiestédsnamnden provar fragor om omstallningsstudiestod enligt
denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Paragrafen reglerar att det ar Centrala studiestddsndmnden som &r ansvarig
myndighet for att préva fragor om omstallningsstudiestod.
Overvégandena finns i avsnitt 6.2.

Former av omstallningsstudiestod

38 Omstallningsstudiestdd bestar av omstallningsstudiebidrag och omstll-
ningsstudielan.

Av paragrafen framgér att omstallningsstudiestod bestar av omstalInings-
studiebidrag och omstéllningsstudielan. Enligt 4 § lamnas omstallnings-
studielan endast for sadan vecka for vilken det lamnas omstallningsstudie-
bidrag.

Overvagandena finns i avsnitt 6.1.

Anvisade medel

4§ Omstéllningsstudiebidrag far lamnas i man av tillgdng pa medel. Omstall-
ningsstudielan lamnas endast for sddan vecka som omstéallningsstudiebidrag
ldmnas for.

Anvisade medel fordelas mellan studerande som forvérvsarbetar eller senast har
forvérvsarbetat huvudsakligen i privat sektor och studerande som férvarvsarbetar
eller senast har forvarvsarbetat huvudsakligen i offentlig sektor. Fordelningen av



medel mellan de tva grupperna ska avspegla andelen forvarvsarbetande i privat
respektive offentlig sektor.

Paragrafen innehaller bestimmelser om anvisade medel for omstallnings-
studiestdd.

| forsta stycket anges att omstallningsstudiebidrag far lamnas i den mén
det finns tillgang pa medel. Till skillnad fran studiestod som lamnas enligt
studiestddslagen (1999:1395) ar omstallningsstudiestodet saledes inte ett
generellt, rattighetsstyrt stod, utan kan endast beviljas i man av tillgangliga
medel. Av forsta stycket framgar ocksa att omstéllningsstudielan inte far
lamnas foér en vecka om det inte samtidigt [&mnas
omstallningsstudiebidrag for samma vecka. Bestdmmelsen innebar,
tillsammans med bestammelserna i 26 §, att omstallningsstudieldn endast
far lamnas for sddana veckor och hdgst med sadan del av helt stod som
omstéllningsstudiebidrag l&mnas.

Enligt andra stycket fordelas de anvisade medlen mellan tva grupper av
studerande. Det &r dels studerande som forvarvsarbetar eller senast har for-
varvsarbetat huvudsakligen i privat sektor, dels studerande som forvarvs-
arbetar eller senast har forvarvsarbetat huvudsakligen i offentlig sektor.
Fordelningen av medel mellan de tva grupperna ska avspegla andelen for-
vérvsarbetande i privat respektive offentlig sektor. Gransdragningen
mellan dessa tva grupper far utkristalliseras i praxis.

Overvigandena finns i avsnitt 9.7, 11.1 och 11.2.

Ord och uttryck i lagen

58 | lagen avses med

omstéllningsorganisation: Kammarkollegiet, eller en omstéllningsorganisation
som registrerats enligt lagen (2022:000) om grundldggande omstéllnings- och
kompetensstdd,

laroanstalt: sadan laroanstalt eller utbildning som avses i 3 kap. 2 § studiestods-
lagen (1999:1395),

annan utbildningsanordnare: en fysisk eller juridisk person som anordnar ut-
bildning som finansieras av en omstallningsorganisation,

prisbasbelopp: det prisbasbelopp som definieras i 2 kap. 6 och 7 §§ socialfor-
sékringsbalken, och

inkomstbasbelopp: det inkomstbasbelopp som definieras i 58 kap. 26 och 27 §§
socialforsékringsbalken.

Paragrafen innehaller definitioner av ord och uttryck som finns i lagen.

Av bestammelsen framgdr att med omstéllningsorganisation avses dels
Kammarkollegiet, dels en sddan omstallningsorganisation som registrerats
enligt den lag om grundlidggande omstéllnings- och kompetensstod pa
arbetsmarknaden som foreslas. Enligt budgetpropositionen for 2022 (prop.
2021/22:1, utg. omr. 13) &r avsikten att Kammarkollegiet ska ansvara for
beslut om stdd enligt lagen om grundldggande omstallnings- och kompe-
tensstod.

Av bestammelsen framgar vidare att med ldroanstalt avses sadan laro-
anstalt eller utbildning som avses i 3 kap. 2 § studiestodslagen, dvs. de
laroanstalter och utbildningar som regeringen har beslutat ska ge rétt till
studiemedel enligt studiestodslagen. Sadana laroanstalter och utbildningar
anges normalt i bilagan till studiestddsforordningen (2000:655).

187



188

I bestdimmelsen anges att med annan utbildningsanordnare avses i denna
lag en fysisk eller juridisk person som anordnar utbildning som finansieras
av en omstéllningsorganisation, dvs. en fysisk eller juridisk person som
anordnar en utbildning som en omstéllningsorganisation koper.

Paragrafen innehaller &ven bestimmelser om vad som avses med pris-
basbelopp respektive inkomstbasbelopp.

Overvigandena finns i avsnitt 8.1, 8.2, 9.6 och 9.7.

Allmé&nna forutsattningar
Villkor om forvérvsarbete

68§ Omstallningsstudiestod far lamnas till en studerande som

1. har forvarvsarbetat i Sverige i genomsnitt minst 16 timmar per vecka under
en kalendermanad i

a) sammanlagt minst 96 manader inom en ramtid om 14 ar frdn och med det
kalenderar da han eller hon fyllde 19 ar, och

b) sammanlagt minst 12 manader inom en ramtid om 24 ménader, eller

2. under kvalificeringstiderna som anges i 1 a och 1 b har haft en viss minsta
inkomst av forvarvsarbete.

For att forvarvsarbetet i forsta stycket 1 a ska fa ridknas ska det ha varit den
studerandes huvudsyssla under kvalificeringstiden.

Forvarvsarbete i ett land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES), i Forenade kungariket och i Schweiz far tillgodoriknas som forvarvsarbete
i Sverige.

| paragrafen regleras villkor om forvarvsarbete, det s.k. arbetsvillkoret,
som &r en forutsattning for att f4 omstallningsstudiestod.

Av forsta stycket foljer att arbetsvillkoret ar uppfyllt om den s6kande
har forvarvsarbetat i Sverige i genomsnitt minst 16 timmar per vecka
under en kalendermanad, dels i sammanlagt 96 manader (kvalificerings-
tiden, som i detta fall ar atta &r) under en ramtid om 14 &r fran och med det
ar da han eller hon fyllde 19 ar (punkt 1 a) — det s.k. etableringsvillkoret,
dels i sammanlagt 12 méanader (kvalificeringstiden) inom en ramtid om
24 manader (punkt 1 b) — det s.k. aktualitetsvillkoret. Enligt bestammelsen
maste bada dessa villkor vara uppfyllda for att omstallningsstudiestod ska
kunna lamnas. Arbetet som krévs enligt etableringsvillkoret raknas tidigast
frdn och med det kalenderér d& den sékande fyllde 19 &r, vilket innebér att
omstallningsstudiestdd i praktiken kan beviljas tidigast det &r en person
fyller 27 ar.

Arbetsvillkoret kan &ven uppfyllas genom en minsta inkomst av for-
varvsarbete (punkt 2). Vad den inkomsten ska vara regleras i férordning,
se upplysningsbestammelse i 7 §. Arbetsvillkoret kan &ven anses uppfyllt
genom en kombination av arbetad tid enligt forsta punkten och inkomster
enligt andra punkten. Samma kalendertid kan dock inte tillgodoréknas den
studerande tva ganger med hjalp av de olika villkoren.

Andra stycket innebdr att forvarvsarbetet ska ha varit den studerandes
huvudsyssla under kvalificeringstiden for att uppfylla etableringsvillkoret.

Av tredje stycket framgar att dven forvarvsarbete i ett land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet (EES), Forenade kungariket
och i Schweiz kan tillgodoraknas som forvérvsarbete i Sverige for saval
etableringsvillkoret som aktualitetsvillkoret.



Vad som avses med ramtid och huvudsyssla regleras inte i lagen utan pa
forordningsniva eller i myndighetsforeskrifter, se 7 8.
Overvigandena finns i avsnitt 7.3 och 7.4.

7 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om villkoren i 6 §.

Paragrafen innehaller en upplysningshestammelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer med stod av den s.k.
restkompetensen kan meddela ytterligare foreskrifter om villkor om for-
vérvsarbete, det s.k. arbetsvillkoret.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

Alder

88 Omstallningsstudiebidrag far lamnas langst till och med det kalenderéar som
den studerande fyller 62 &r. I 21 § finns dock bestammelser om att omstallnings-
studiebidraget &r begransat fran och med det kalenderér da den studerande fyller
61 ar.

Omstallningsstudielan far lamnas langst till och med det kalenderdr som den
studerande fyller 60 ar.

| paragrafen behandlas den dvre aldersgransen for att kunna fa omstall-
ningsstudiestod.

| forsta stycket anges att omstallningsstudiebidrag far Iamnas langst till
och med det kalenderar dé den studerande fyller 62 &r. Samtidigt finns det
med en upplysning om att det i 21 § anges att méjligheten att fa bidrag
begrénsas fran och med det kalenderar da den studerande fyller 61 ar.

Andra stycket innehéller en bestimmelse om att omstallningsstudielan
kan lamnas langst till och med det kalenderar da den studerande fyller
60 ar. Det ar samma aldersgrans som géller for studielanet inom studie-
medelssystemet. Dessa lan ska betalas tillbaka tillsammans, som en
studieskuld, se 36 8.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

Betalat arshelopp och aterkravt studiestod

98 En studerande som tidigare har fatt omstallningsstudiestdd enligt denna lag,
studiestdd enligt studiestddslagen (1973:349), studiestdd enligt studiestddslagen
(1999:1395) eller studiestartsstéd enligt lagen (2017:527) om studiestartsstod kan
bara beviljas omstallningsstudiestéd om den studerande har

1. betalat faststallt rsbelopp och preliminar, slutlig eller kvarstaende avgift som
ska betalas fore det kalenderar som det nya omstallningsstudiestddet avser, och

2. betalat tilloaka sd mycket av aterkravt omstallningsstudiestod, aterkravt
studiemedel, aterkravd studiehjalp eller aterkravt studiestartsstod att hogst ett
kalenderhalvars &terkravt stod aterstar att betala.

Trots forsta stycket far omstallningsstudiestdd beviljas om det finns synnerliga
skal for det.

Paragrafen innehéller ett krav pd aterbetalning av tidigare lamnat
studiestdd for att omstallningsstudiestdd ska kunna beviljas.

Forsta stycket innehéller ett villkor som innebdr att en studerande som
tidigare har haft omstéllningsstudiestdd eller studiestdd enligt
studiestodslagen (1999:1395) méste ha betalat Ianet och rantan med ett
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visst belopp (arshelopp) fore det kalenderar som omstallningsstudiestddet
avser for att det ska kunna beviljas. Arsbelopp och motsvarande avgifter
(prelimindr, slutlig och kvarstaende avgift) enligt alla lydelser av den
nuvarande studiestodslagen och den aldre studiestddslagen (1973:349)
avses. Likasd maste den studerande ha betalat tillbaka eventuella aterkrav
av omstéllningsstudiestdd, studiestdd enligt alla lydelser av den nuvarande
studiestddslagen och den &ldre studiestddslagen och studiestartsstod enligt
lagen om studiestartsstod (2017:527) for att stodet ska kunna beviljas, s&
att det hogst aterstar aterkrav for ett kalenderhalvar.

P& motsvarande satt som galler vid prévningen av om studiemedel och
studiestartsstod ska beviljas anges i andra stycket att det far goras
undantag fran forsta stycket om det finns synnerliga skal for det.

Paragrafen motsvarar i huvudsak bestdimmelserna i 3 kap. 26 §
studiestddslagen och 8 § lagen om studiestartsstod.

Overvagandena finns i avsnitt 9.11.

Medborgarskap

108 Omstéliningsstudiestod far lamnas till studerande som &r svenska
medborgare. Med svenska medborgare jamstalls i denna lag sadana utldndska
medborgare som har rétt till studiestdd enligt 1 kap. 4-6 8§ studiestddslagen
(1999:1395) eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till de
bestdmmelserna.

Paragrafen innehaller bestammelser om att omstallningsstudiestod far
ldmnas till studerande som &r svenska medborgare och till utldndska
medborgare som jamstalls med svenska medborgare.

Bestammelserna i paragrafen héanvisar till 1 kap. 4-6 8§ studiestods-
lagen. Vilka som kan komma i frdga for omstillningsstudiestéd med
beaktande av kravet ska sdledes bedomas p& samma satt enligt denna lag
som enligt det som galler for studiestod enligt studiestodslagen.

Overvagandena finns i avsnitt 7.1.

118 Omstéllningsstudiestod far lamnas till studerande som inte &r svenska
medborgare, om de uppfyller de villkor for att beviljas studiemedel som anges i
3 kap. 4 § andra—fjarde styckena eller 4 a § studiestddslagen (1999:1395) eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till de bestdimmelserna.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om att omstéallningsstudiestod dven
far lamnas till vissa studerande som inte ar svenska medborgare.

Bestdmmelsen hénvisar till 3 kap. 4 § andra—fjarde styckena och 4 a §
studiestddslagen. Vilka utlandska medborgare som kan komma i fraga for
omstéllningsstudiestod med beaktande av kravet ska saledes bedémas pa
samma satt enligt denna lag som enligt det som galler for studiestdd enligt
studiestddslagen.

Overvagandena finns i avsnitt 7.1.

Begrénsningar for studerande som &r intagna i anstalt och andra som
far sitt uppehalle bekostat av staten eller en kommun

12§ Omstallningsstudiestdd lamnas inte till studerande som &r intagna i anstalt
enligt fangelselagen (2010:610).



Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om
forutsattningarna for att f& omstéllningsstudiestdd for studerande vars uppehélle pa
annat satt &n som anges i forsta stycket helt eller till vasentlig del bekostas av staten
eller en kommun.

Paragrafen innehdller bestammelser om begransningar av mojligheterna
att [amna omstallningsstudiestdd till studerande som &r intagna i anstalt
och andra vars uppehalle till vasentlig del bekostas av staten eller en
kommun.

| forsta stycket finns en bestdmmelse om att omstéllningsstudiestdd inte
far lamnas till den som é&r intagen i anstalt enligt fangelselagen.
Omstallningsstudiestéd far darmed inte lamnas under den tid en
studerande d&r intagen i anstalt, oavsett om den studerande under
verkstélligheten vistas inom eller utanfor anstalten med stéd av
bestdmmelser i samma lag.

I andra stycket finns en upplysningsbestammelse om att regeringen med
stdd av den s.k. restkompetensen kan meddela fdreskrifter om
forutsidttningarna for att f4 omstallningsstudiestod for studerande vars
uppehélle p& annat satt an vad som anges i forsta stycket helt eller till
vasentlig del bekostas av staten eller en kommun.

Overvigandena finns i avsnitt 9.10.

Utbildning som omstallningsstudiestddet far lamnas for

138 Omstéliningsstudiestod far lamnas for utbildning vid en laroanstalt i
Sverige och hos en annan utbildningsanordnare i landet.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om
undantag fran det som anges i forsta stycket om att omstéllningsstudiestod far
I&mnas for utbildning hos en annan utbildningsanordnare i landet.

Paragrafen innehaller bestammelser om vilka utbildningar som
omstallningsstudiestod far lamnas for. Ytterligare krav for att kunna fa
omstéllningsstudiestdd for en utbildning finns i 14 och 15 §8.

Av forsta stycket framgar att omstéllningsstudiestdd enbart far lamnas
for utbildning vid en laroanstalt och hos en annan utbildningsanordnare.
Med laroanstalt avses enligt 5 § de laroanstalter och utbildningar som
regeringen har beslutat ska ge ratt till studiemedel enligt studiestddslagen
(1999:1395). Sadana laroanstalter och utbildningar anges normalt i bilagan
till studiestodsforordningen (2000:655). Med annan utbildningsanordnare
avses enligt 5 § en fysisk eller juridisk person som anordnar utbildning
som finansieras av en omstallningsorganisation. Omstéllningsorganisation
definieras i 5 §. Av forsta stycket framgar dven att omstallningsstudiestod
endast lamnas for utbildning i Sverige. Vad som avses med utbildning i
Sverige regleras i férordning.

Andra stycket innehéller en upplysningsbestimmelse om att regeringen
med stdd av den s.k. restkompetensen kan meddela foreskrifter om
undantag fran att omstallningsstudiestod far lamnas for utbildning hos en
annan utbildningsanordnare.

Overvigandena finns i avsnitt 8.1 och 8.2.

14§ Omstéllningsstudiestdd far Iamnas for en utbildning som motsvarar minst
en veckas och som mest 80 veckors studier pa heltid.
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Fran och med det kalenderdr da den studerande fyller 40 &r far omstéllnings-
studiestod lamnas for en utbildning som &r langre an 80 veckor pa heltid eller
motsvarande antal veckor pé deltid.

Paragrafen innehaller bestammelser om att omstallningsstudiestod bara far
lamnas for utbildningar av en viss omfattning. Darut6ver géller kraven pa
utbildningar som anges i 13 och 15 §8.

Enligt forsta stycket far omstallningsstudiestod lamnas for en utbildning
som har en omfattning som motsvarar minst en veckas studier pa heltid.
En uthildning som sammanlagt omfattar minst en veckas studier pa heltid
behdver dock inte vara sammanhéngande i tid, utan kan t.ex. vara férdelad
Over ett antal enskilda kalenderveckor under en langre tid.

Av forsta stycket framgar vidare att omstallningsstudiestod far lamnas
for en utbildning som har en omfattning som &r langst 80 veckors studier
pa heltid eller motsvarande antal veckor pa deltid. En utbildning som ges
pa 75, 60, 50, 40 respektive 20 procent av heltid far darmed uppga till som
mest 106, 133, 160, 200 respektive 400 veckor. En studerande maste
kunna avsluta utbildningen och fa slutbetyg, examensbevis eller annat
motsvarande utbildningsbevis genom motsvarande maximalt 80 veckors
studier pa heltid. For studerande som laser vid tva eller flera olika
utbildningar far varje utbildning omfatta motsvarande som mest
80 veckors studier pa heltid. En behérighetsgivande och en efterféljande
utbildning far t.ex. var for sig omfatta motsvarande som mest 80 veckors
studier pa heltid. Vid studier pa kurser eller liknande som ingar i en
sammanhallen utbildningsgang, exempelvis ett yrkespaket, far de
ingdende kurserna tillsammans omfatta motsvarande som mest 80 veckors
heltidsstudier.

Av andra stycket framgar att omstallningsstudiestod fran och med det
kalenderar da den studerande fyller 40 &r far lamnas for en utbildning som
ar langre &n 80 veckor pa heltid. Omstéllningsstudiestod far darmed aven
lamnas till en &ldre studerande som ska avsluta en langre utbildning som
péaborjats innan det kalenderar han eller hon fyllde 40 ar.

Overvagandena finns i avsnitt 8.3 och 8.4.

158 Omstéllningsstudiestod far lamnas for en utbildning som kan antas starka
den studerandes framtida stillning pd arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov. Om det finns sarskilda skal, far omstéallningsstudiestod
lamnas dven utan beaktande av arbetsmarknadens behov.

Omstallningsstudiestod far inte 1amnas for en utbildning som

1. enbart syftar till att méta kompetensbehoven hos en specifik arbetsgivare,

2.den studerandes arbetsgivare skaligen borde tillhandahalla for att den
studerande ska klara av att utfora sina ordinarie arbetsuppgifter, eller

3. den studerande redan har genomgétt och fran vilken han eller hon redan har
ett slutbetyg, examensbevis eller annat utbildningsbevis.

Till en studerande som har en examen pa forskarniva far omstéllningsstudiestd
lamnas for en utbildning som tillsammans med den studerandes forskarkompetens
forser arbetsmarknaden med kompetens pa ett arbetsomrade dar det finns ett behov
av arbetskraft eller om det finns sérskilda skél.

Prévningen enligt forsta—tredje styckena ska goras forsta gangen en studerande
anstker om omstéllningsstudiestdd for en och samma utbildning.



Paragrafen innehaller bestammelser om att omstallningsstudiestod far
lamnas for en utbildning som starker en studerandes framtida stallning pa
arbetsmarknaden. Ytterligare villkor for att en utbildning ska ge méjlighet
till stod anges i 13 och 14 88.

Av forsta stycket framgar att omstéallningsstudiestod far lamnas for en
utbildning som kan antas stirka den studerandes framtida stallning pa
arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov. Avsikten &r
att bedoémningen ska goras utifrdn varje persons situation och
forutsattningar, dvs. utifran personens tidigare utbildning, kunskaper och
erfarenheter fran arbetslivet. Utbildningen kan antingen syfta till att starka
personens stallning inom det arbetsomrade som han eller hon redan arbetar
eller har arbetat inom, eller syfta till att personen ska starka sin kompetens
pa andra arbetsomraden for att kunna séka nya arbeten. Bedémningen av
om en utbildning stiarker den studerandes framtida stallning pa
arbetsmarknaden ska enligt huvudregeln ske med beaktande av
arbetsmarknadens behov. Det innebér att i de fall utbildningen syftar till
att en person ska starka sin kompetens pa andra arbetsomraden &n det som
han eller hon redan arbetar eller har arbetat inom, ska det beaktas om det
ar rimligt att utbildningen kan 6ka mojligheten att soka och faktiskt
etablera sig inom ett nytt arbetsomrade efter genomgangen utbildning.
Utbildningar som syftar till ett yrke for vilket det redan rader hard
konkurrens eller Gveretablering ska som huvudregel alltsd inte vara
mojliga att f& omstallningsstudiestod for. | de fall sokanden har en
grundutbildning till eller &r etablerad inom ett arbetsomrade dar det rader
hard konkurrens eller dveretablering och vill vidareutbilda sig inom det
arbetsomradet for att fordjupa eller komplettera sin kompetens ska dock
omstallningsstudiestod kunna lamnas. Av styckets andra mening framgar
vidare att omstallningsstudiestdd undantagsvis far lamnas dven utan
beaktande av arbetsmarknadens behov, om det finns sérskilda skél. For att
det ska finnas sérskilda skal ska det i det enskilda fallet finnas
omsténdigheter som gor att utbildningen kan leda till en ny anstéllning
eller betydligt 6kad anstallningsbarhet.

Andra stycket innehéller bestimmelser om att det inte géar att fa
omstéllningsstudiestdd for en utbildning, trots att den kan antas starka en
enskilds framtida stallning pa arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov. Av punkten 1 framgar att det géller i fraga om
en utbildning som enbart syftar till att méta kompetensbehoven hos en
specifik arbetsgivare, dvs. nar utbildningen bedéms vara till nytta enbart
for en specifik arbetsgivare och att den saledes inte ar relevant for nagon
annan arbetsgivare, vare sig i den aktuella i branschen eller pa den Gvriga
arbetsmarknaden. Av punkten 2 framgar att det inte heller & majligt att fa
omstallningsstudiestdd for en utbildning som den sokandes arbetsgivare
skéligen borde tillhandahalla for att den sokande ska klara av att utfora
sina ordinarie arbetsuppgifter. 1 lagtexten ges inte nagon ytterligare
vagledning for vilka fall som avses. Vad avser ovan ndmnda punkter har
Centrala studiestédsndmnden dock till stod for sin prévning av en ansékan
om omstallningsstudiestdd som regel tillgdng till ett yttrande fran en
omstallningsorganisation (se 32 §). Fragorna om en uthildning enbart
syftar till att méta kompetensbehoven hos en specifik arbetsgivare och
vilka utbildningar som den sékandes arbetsgivare skéligen borde
tillhandahalla 6verlamnas att ytterst avgoras i rattstillampningen.
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Enligt punkten 3 ldamnas inte omstéllningsstudiestdd fér en utbildning
som den sdkande redan har genomgatt och fran vilken han eller hon redan
har ett slutbetyg, examensbevis eller annat utbildningsbevis, eller om
nagon vill ga en utbildning som har ett kunskapsinnehall som &r likvardigt
med en sadan utbildning. Av bestammelsen framgar att avsikten ar att det
ar utbildningens kunskapsinnehall som ska vara avgérande. Ett slutbetyg,
examensbevis eller annat utbildningsbevis fran en utbildning &r i sig inte
ett hinder for att fa omstillningsstudiestvd, om det framgar att
kunskapsinnehallet i utbildningen patagligt har férandrats sedan personen
genomgick den. Detsamma galler om en utbildning som den studerande
har last utomlands inte har en direkt motsvarighet i Sverige, eller om en
utlandsk utbildning behdver kompletteras for att kunna anses motsvara en
utbildning i Sverige.

I tredje stycket finns sérskilda bestdmmelser for studerande med en
examen pa forskarniva, dvs. en licentiatexamen eller doktorsexamen.
Sadana studerande kan fa omstéallningsstudiestod for en utbildning som
tillsammans med den sokandes forskarkompetens forser arbetsmarknaden
med kompetens pa ett arbetsomrade dar det finns ett behov av arbetskraft
eller om det finns sarskilda skal. Med sérskilda skél avses samma typ av
skal som nar omstallningsstudiestdd far lamnas utan beaktande av
arbetsmarknadens behov enligt forsta stycket.

Av fjarde stycket framgar att prévningen ska goras forsta gangen en
studerande ansdker om omstéllningsstudiestdd for en och samma
utbildning. Bestammelser om ans6kan finns i 31 8.

Overvagandena finns i avsnitt 8.5.

Ovriga forutsattningar for omstallningsstudiestod
Studiernas omfattning

16 § Omstéllningsstudiestdd far lamnas for varje vecka som den studerande
bedriver studier pd minst 20 procent av heltid.

Omstéliningsstudiestod far bara lamnas for sddan del av studietiden som
omfattas av den kursplan eller motsvarande som géller for utbildningen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vilken omfattning studier maste
ha for att omstaliningsstudiestdd ska kunna beviljas.

Av forsta stycket framgar att omstallningsstudiestdd beviljas per vecka
och att stod far lamnas for varje vecka déa den studerande bedriver studier
pa minst 20 procent av heltid. Enligt 14 § krévs att en utbildning omfattar
minst en veckas studier pd heltid, men en sidan utbildning kan vara
fordelad Over flertalet enskilda kalenderveckor under en langre tid.
Omstallningsstudiestod kan enligt forevarande bestammelse i sadant fall
lamnas for varje enskild vecka under vilken studierna omfattar minst
20 procent av heltid. For den som forvérvsarbetar under tiden med
omstéllningsstudiestdd finns ytterligare begransningar i mdéjligheten till
stod i 17 8.

Av andra stycket framgar att omstallningsstudiestdd, pa samma sétt som
géller for studiemedel enligt 3 kap. 5§ andra stycket studiestddslagen
(1999:1395) och studiestartsstéd enligt 12 § andra stycket lagen
(2017:527) om studiestartsstod, endast far lamnas for sadan del av
studietiden som omfattas av en kursplan eller motsvarande. Stéd kan



darmed inte lamnas for exempelvis sjalvstudier som laggs utdver den
studietid som omfattas av kursplanen eller motsvarande.

Overvagandena om att omstallningsstudiestod far lamnas for varje
vecka da den studerade bedriver studier pa minst 20 procent av heltid finns
i avsnitt 9.1 och 9.3. | dvrigt finns Gvervagandena i avsnitt 8.3.

Omstallningsstudiestédets omfattning

17 8 Omstéllningsstudiestodets storlek bestams i forhallande till omfattningen av
den studerandes studier och forvarvsarbete. Omstallningsstudiestéd lamnas med

1. helt stod vid studier pa minst heltid,

2. 75 procent av helt stod vid studier pd minst 75 procent men mindre an
100 procent av heltid,

3. 60 procent av helt stod vid studier pd minst 60 procent men mindre an
75 procent av heltid,

4.50 procent av helt stod vid studier p& minst 50 procent men mindre &n
60 procent av heltid,

5. 40 procent av helt stéd vid studier p& minst 40 procent men mindre &n
50 procent av heltid, och

6. 20 procent av helt stéd vid studier p& minst 20 procent men mindre &n
40 procent av heltid.

En studerande som har ett forvarvsarbete under studietiden maste avsta fran for-
varvsarbetet under den tid och i den omfattning som omstallningsstudiestdd ges.
Till en s&dan studerande far stod darfor lamnas i sddan omfattning att stodet enligt
forsta stycket och omfattningen av forvarvsarbetet tillsammans uppgar till hogst
heltid.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om berékning av
omstalIningsstudiestddets omfattning.

Paragrafen innehaller bestimmelser hur omstéllningsstudiestddets storlek
ska berédknas.

Enligt forsta stycket kan den som bedriver studier p& minst heltid som
mest fa helt stod. Till den som bedriver studier pa deltid kan stod som mest
lamnas med 75, 60, 50, 40 eller 20 procent av helt stéd. Stéd lamnas inte
for en omfattning som Overstiger studiernas omfattning. Den som studerar
i en hogre omfattning kan dock alltid valja att begrénsa sitt uttag av
omstéllningsstudiestdd till en lagre andel av helt stod.

Bestdmmelser i andra stycket begransar mojligheten till stod i
forhallande till vad som anges i forsta stycket. Den ytterligare
begransningen galler fér studerande som forvarvsarbetar vid sidan av sina
studier. Till sidana studerande far omstéallningsstudiestod lamnas med
hogst sddan andel av helt stod att stodets omfattning och omfattningen av
forvérvsarbetet under tiden med omstéllningsstudiestdd inte dverstiger
heltid. Den som t.ex. studerar pa heltid men som under tiden med omstall-
ningsstudiestod fortsatter att arbeta pad halvtid, kan darmed som mest fa
50 procent av helt stdd.

Tredje stycket innehaller en upplysningsbestammelse om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdammer med stdd av den s.k.
restkompetensen kan meddela ytterligare foreskrifter om berdkning av
stddets omfattning. Det kan t.ex. galla foreskrifter om vad som ska anses
vara studier pa hel- respektive deltid.

Overvigandena finns i avsnitt 9.2 och 9.6.
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18 § Vid extraordinéra héndelser i fredstid kan regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med stdéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om undantag fran det som anges i 17 § forsta och andra styckena om
hur omstallningsstudiestodets storlek ska beraknas.

Paragrafen innehaller en upplysningsbestammelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer med stdéd av den s.k.
restkompetensen kan meddela foreskrifter om undantag fran hur
omstallningsstudiestddets storlek ska berdknas, som tex. att den
studerandes arbete ska beaktas i annan utstrdckning dn vad som annars
foljer av 17 8 forsta och andra styckena. Bestdmmelsen kan enbart
tillampas vid extraordindra héndelser i fredstid.
Fragan behandlas narmare i avsnitt 9.2,

Omstéallningsstudiestdod utan prévning av studieresultat

198 Till den som for forsta gdngen ansoker om omstallningsstudiestod far stodet
lamnas utan foregéende prévning av tidigare studieresultat under forutséttning att
denne inte tidigare har beviljats studiemedel enligt studiestédslagen (1999:1395)
eller studiestartsstdd enligt lagen (2017:527) om studiestartsstod.

Paragrafen innehdller en bestimmelse om nar omstallningsstudiestod far

ldamnas utan provning av studieresultat. Bestdmmelsen innebdr att

provning av tidigare studieresultat inte ska goras for den som aldrig

tidigare har haft omstallningsstudiestod, studiemedel eller studiestartsstdd.
Overvagandena finns i avsnitt 9.8.

Omstallningsstudiestdd med prévning av studieresultat

20§ landrafall &nsomavsesi 19 § ska det géras en provning av den studerandes
tidigare studieresultat. Omstallningsstudiestod far lamnas till en studerande som
bedrivit sina studier i normal takt.

Omstallningsstudiestod far Iamnas dven om den studerande inte har bedrivit sina
tidigare studier i normal takt om det ar frdga om studieresultat fran perioder med
omstéllningsstudiestdd, studiemedel enligt studiestddslagen (1999:1395) eller
studiestartsstod enligt lagen (2017:527) om studiestartsstod som &r aldre an tio ar
eller om det finns sérskilda skal for det.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om vad som ska anses vara studier
i normal takt.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nar en prévning av tidigare
studieresultat ska goras for att omstallningsstudiestod ska fa lamnas.
Bestdmmelserna motsvarar i huvudsak 3 kap. 7 § studiestddslagen.

Forsta stycket innehdller bestimmelser med innebdrden att tidigare
studieresultat ska prévas for den som tidigare har haft omstéllnings-
studiestdd, studiemedel eller studiestartsstod under den senaste tioérs-
perioden.

Andra stycket innehaller en bestimmelse om att kravet pa studieresultat,
i de fall dessa ska provas, dr att den studerande ska ha bedrivit sina tidigare
studier i normal takt. Om det &r frdgan om studieresultat fran perioder med
omstallningsstudiestdd, studiemedel eller studiestartsstdd som ligger
langre tillbaka i tiden &n tio ar, far omstallningsstudiestdd ldamnas trots att



tidigare studier inte har bedrivits i normal takt. Trots otillrackliga studie-
resultat far omstallningsstudiestdd ocksa lamnas om det finns sarskilda
skal for det. Beddmningen av vad som kan utgdra sarskilda skal ska félja
det som galler inom studiemedels- och studiestartsstodsomradet.

Tredje stycket innehaller en upplysningsbestammelse om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer med stéd av den s.k. rest-
kompetensen kan meddela foreskrifter om vad som ska anses vara studier
i normal takt.

Overvigandena finns i avsnitt 9.8.

Tid som omstéllningsstudiestdd 1amnas for
218 Omstallningsstudiestdd far lamnas under sammanlagt hogst 44 veckor till
den studerande som far helt stod.

Till den studerande som far del av helt stéd far omstéllningsstudiestdd lamnas
under sammanlagt hdgst

1. 58 veckor vid 75 procent av helt stdd,

2. 73 veckor vid 60 procent av helt stod,

3. 88 veckor vid 50 procent av helt stdd,

4. 110 veckor vid 40 procent av helt stdd, och

5. 220 veckor vid 20 procent av helt stod.

Trots forsta och andra styckena far omstallningsstudiebidrag frdn och med det
kalenderdr da den studerande fyller 61 & lamnas under sammanlagt hogst tio
veckor till den studerande som far helt stéd och motsvarande antal veckor till den
studerande som fér del av helt stéd.

Paragrafen innehaller bestimmelser om den langsta tid under vilken
omstallningsstudiestdd far lamnas.

Enligt forsta stycket ar tiden med omstéllningsstudiestdd begrénsad till
hogst 44 veckor for den studerande som far helt stod. | 17 § anges forut-
séttningar for att bevilja helt stod.

Enligt andra stycket far tiden med omstéllningsstudiestod forlangas till
som mest 220 veckor for den studerande som far del av helt stod. |
samtliga fall far omstallningsstudiestod som langst lamnas for en tid som
motsvarar hogst 44 veckor med helt stod. | 17 § anges forutsattningar for
att bevilja del av helt stod.

Genom tredje stycket begrénsas mojligheten till omstéllningsstudie-
bidrag ytterligare fran och med det &r den studerande fyller 61 ar. Till en
sddan studerande far omstallningsstudiebidrag lamnas under hogst tio
veckor vid studier som ger helt stdd, under forutséttning han eller hon
enligt forsta stycket ocksa har veckor med omstallningsstudiestod kvar att
utnyttja. Bara den som tidigare har haft helt stod under hogst 34 veckor,
eller motsvarande tid med del av helt stod, kan fa omstallningsstudiebidrag
under ytterligare tio veckor fran och med det ar da han eller hon fyller
61 ar. For den som far del av helt stod enligt 17 § far omstallningsstudie-
bidrag Idmnas for ett antal veckor som motsvarar 10 veckor med helt st6d.

Av 8 § framgar dessutom att omstallningsstudielan inte lamnas efter det
ar den studerande fyller 60 &r, och att omstallningsstudiebidrag far lamnas
langst till och med det r den studerande fyller 62 ar.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2 och 9.3.

197



198

Beradkning av omstallningsstudiestod

Inkomst som ska ligga till grund for berdkning av omstéllnings-
studiestod

22§ Den arliga inkomst som har bestamts av Forsakringskassan pa begaran av
Centrala studiestddsndmnden ska ligga till grund for berékning av
omstallningsstudiestdd enligt 24-26 §8.

Forsakringskassan ska berakna den arliga inkomsten genom att bestamma
sjukpenninggrundande inkomst och arlig inkomst for en studerande pa
motsvarande sétt som sjukpenninggrundande inkomst enligt bestdmmelserna i 25
och 26 kap. socialférsakringsbalken, med undantag fér 25 kap. 5 § andra stycket
samma balk.

For en studerande som saknar sjukpenninggrundande inkomst ska
Forsakringskassan bestimma den érliga inkomsten baserad pa inkomster fran
forvarvsarbete inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), med
undantag for Sverige, i Forenade kungariket eller i Schweiz. Den arliga inkomsten
ska dé beraknas pd motsvarande sitt som i andra stycket med undantag fran kraven
i 25 kap. 3 § forsta stycket och andra stycket 1 socialforsékringsbalken.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vilken inkomst som ska laggas till
grund for berékningen av omstélliningsstudiestddets storlek. Ytterligare
bestdmmelser om hur inkomsten bestdms finns i 23 8.

Av forsta stycket framgar att det ar den arliga inkomst som har bestamts
av Forsakringskassan pa begéaran av Centrala studiestédsnamnden (CSN)
som ska laggas till grund for berékningen av omstallningsstudiestdd i form
av bidrag och lan, enligt bestimmelserna i 24-26 §8.

I andra stycket anges att Forsakringskassan ska berakna den arliga
inkomsten genom att bestdmma sjukpenninggrundande inkomst (SGI) och
arlig inkomst enligt bestammelserna i 25 och 26 kap. social-
forsékringsbalken, med undantag for bestammelserna om inkomsttak i
25 kap. 5 § andra stycket samma balk. Det ar alltsa den arliga inkomsten
som Forsékringskassan anger i beslut om SGI som ska laggas till grund
for berdkningen.

Av tredje stycket framgar att for studerande som saknar SGI ska
Forsakringskassan bestimma den arliga inkomsten baserad pa inkomster
fran forvarvsarbete inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES), med undantag for Sverige, i Férenade kungariket eller i Schweiz.
Den arliga inkomsten ska da berdknas pa samma satt som i andra stycket.
Detta dock med undantag fran kraven i 25 kap. 3 § forsta stycket och andra
stycket 1 socialforsékringsbalken om att den studerande ska vara forsakrad
for arbetsbaserade formaner och att inkomsten ska harréra fran arbete i
Sverige.

Overvigandena finns i avsnitt 9.4.

238§ Den arliga inkomst som avses i 22 § ska bestimmas med utgangspunkt i
forhallandena den dag anstkan om omstéllningsstudiestod kom in till Centrala
studiestodsndamnden, dock tidigast tre manader och senast dagen fére studiestarten.
For en studerande som efter ett studieuppehall dterkommer med en ny ansékan om
omstallningsstudiestod ska namnden begéra att en ny arlig inkomst ska bestimmas
i de fall uppehéllet har varat minst fyra méanader.

Namnden ska i den begéran som avses i 22 § forsta stycket ange den dag som
Forsakringskassan ska utga fran vid bestammande av arlig inkomst.



Paragrafen innehaller bestammelser om hur den arliga inkomst som ska
laggas till grund for berékningen av omstéliningsstudiestddets storlek. De
anknyter till bestdimmelserna i 22 8.

Enligt forsta stycket ska den arliga inkomsten som avses i 22§
bestammas med utgangspunkt i forhallandena den dag ans6kan kom in till
Centrala studiestddsnamnden (CSN), dock tidigast tre manader och senast
dagen fore studiestarten. En arlig inkomst faststélls som utgangspunkt vid
ett tillfalle for varje studerande. Denna inkomst anvands darefter for att
berékna stodets storlek vid innevarande och efterféljande ansékningar om
omstallningsstudiestdd. CSN ska dock begéara att Forsakringskassan ska
bestamma en ny arlig inkomst for den som efter ett uppehall i sina studier
om minst fyra manader dterkommer med en ny ansékan om omstéllnings-
studiestdd.

Av andra stycket framgar att CSN i den begéaran som avses i 22 § forsta
stycket ska ange den dag som Forsakringskassan ska utga fran vid
bestammande av arlig inkomst.

Overvigandena finns i avsnitt 9.4.

Omstéallningsstudiebidragets storlek

24 8 Nar helt stod lamnas far omstallningsstudiebidrag lamnas med ett belopp
som for varje vecka d& den studerande far stod utgor den studerandes inkomst,
dock hégst 4,5 inkomstbasbelopp, multiplicerad med 0,8 och delad med 52.

Nar del av helt stod lamnas far omstéllningsstudiebidrag lamnas med ett belopp
som for varje vecka da den studerande far stod utgor den studerandes inkomst,
dock hogst 4,5 inkomstbasbelopp, multiplicerad med 0,8, delad med 52 och
. multiplicerad med 0,75 for den som far 75 procent av helt stod,

. multiplicerad med 0,60 for den som far 60 procent av helt stod,
. multiplicerad med 0,50 for den som far 50 procent av helt stod,
. multiplicerad med 0,40 for den som far 40 procent av helt stdd, och
. multiplicerad med 0,20 for den som far 20 procent av helt stod.

O wWN -

Paragrafen innehaller bestimmelser om omstéllningsstudiebidragets
storlek.

Grunden for berékningarna av omstéllningsstudiebidragets storlek ar
den studerandes arliga inkomst som har bestdmts av Forsakringskassan
(22°8).

| forsta stycket anges vilket bidragsbelopp som far lamnas per vecka nar
omstallningsstudiestod lamnas med helt stod. Bidrag lamnas da per vecka
med 80 procent av den studerandes inkomst, men inte for den del av denna
inkomst som &verstiger 4,5 inkomstbasbelopp, delad med 52.

| andra stycket anges vilket bidragsbelopp som far Iamnas per vecka nar
omstallningsstudiestdd 1&mnas med del av helt stéd. Bidrag lamnas per
vecka med 80 procent av den studerandes inkomst, men inte for den del av
denna inkomst som &verstiger 4,5 inkomstbasbelopp, delad med 52 och
multiplicerad med den omfattning stéd lamnas i.

En definition av begreppet inkomstbashelopp aterfinns i 5 8.

Overvigandena finns i avsnitt 9.6.

258 Omstallningsstudiebidragets storlek far beraknas pa annat sétt an vad som
foreskrivs i 24 § om
1. den studerande begar det och far del av helt stéd enligt 17 §, och
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2. den studerandes inkomst kommer fran forvarvsarbete som uppgar till en lagre
omfattning an heltid.

Den inkomst som dé ska ligga till grund for berakning av omstalIningsstudiestod
ska raknas om till inkomst motsvarande heltidsarbete. | dvrigt berdknas stddet
enligt 24 § med den begrénsningen att omfattningen av omstallningsstudiestddet
inte far dverstiga omfattningen av det forvarvsarbete som legat till grund for
beslutet om arlig inkomst.

Paragrafen innehaller bestimmelser om att omstallningsstudiebidragets
storlek i vissa fall far berdknas med utgangspunkt i den studerandes
inkomst omraknad till inkomst av heltidsarbete.

Grunden for berakningen ar den studerandes arliga inkomst som har
bestamts av Forsakringskassan (22 8).

I forsta stycket avgransas bestimmelsens tillampningsomrade. Bidragets
storlek far beraknas pa ett satt som avviker fran vad som anges i 24 § bara
om den studerande begar det, far del av helt stod enligt 17 § och om hans
eller hennes inkomst kommer fran forvarvsarbete som uppgar till en lagre
omfattning &n heltid.

I andra stycket framgar att bidragsbeloppets storlek ska beraknas enligt
bestdmmelserna i 24 §, med tva undantag. Den inkomst som ska laggas till
grund for berdkningarna ska réknas om till inkomst motsvarande heltids-
arbete (denna alternativa berdkning &r inte mojlig nar det géller
omstéllningsstudielanets storlek, se 26 §). Inkomst fran arbete om
50 procent av heltid ska t.ex. réknas om till en inkomst som motsvarar
inkomster frdn samma arbete pa heltid. Dessutom begransas maéjligheten
till stod till sddan del av helt stod som motsvarar omfattningen av det
arbete som legat till grund for bestdmmandet av den studerandes inkomst.
Om inkomsten t.ex. bestamts utifran arbete om 75 procent av heltid, far
omstéllningsstudiestdd inte lamnas med mer &n 75 procent av helt stod.
Berékningen innebdr darmed ytterligare begransningar av vilken
omfattning stod far lamnas i, dvs. utéver de som foljer av 17 8.

Overvagandena finns i avsnitt 9.6.

Omstéallningsstudielanets storlek

26 § Nar helt stod lamnas far omstéllningsstudielan lamnas med ett belopp som
for varje vecka da den studerande far stod utgér 63 procent av skillnaden mellan
den studerandes

1. omstélIningsstudiebidrag enligt 24 eller 25 § och kollektivavtalat komplette-
rande studiestdd per vecka, och

2. inkomst delad med 52.

Nar del av helt stod lamnas far omstallningsstudielan lamnas med ett belopp som
for varje vecka da den studerande far stod utgor 63 procent av skillnaden mellan
den studerandes

1. omstéllningsstudiebidrag enligt 24 eller 25 § och kollektivavtalat komplette-
rande studiestdd per vecka, och

2. inkomst delad med 52 och

a) multiplicerad med 0,75 for den som far 75 procent av helt stod,

b) multiplicerad med 0,60 for den som far 60 procent av helt stod,

¢) multiplicerad med 0,50 for den som far 50 procent av helt stod,

d) multiplicerad med 0,40 for den som far 40 procent av helt stod, och

e) multiplicerad med 0,20 for den som far 20 procent av helt stod.

Omstallningsstudielan enligt forsta och andra styckena lamnas bara om den
studerandes inkomst delad med 52 &r hoégre &n summan av den studerandes



omstallningsstudiebidrag enligt 24 eller 25 § och kollektivavtalat kompletterande
studiestdd per vecka.

Paragrafen innehaller bestammelser om omstallningsstudielanets storlek.

Grunden for berakningen ar den studerandes arliga inkomst som har
bestdmts av Forsdkringskassan (22 §). Bestdmmelserna reglerar
berékningen av omstallningsstudielanets storlek oavsett om omstallnings-
studiebidragets storlek har berdknats enligt bestdmmelserna i 24 eller 25 8.
I 27 § finns ytterligare bestaimmelser som begréansar storleken pa de lan
som far lamnas.

| forsta stycket anges vilket lanebelopp som far lamnas per vecka nar
omstallningsstudiestdd lamnas med helt stod. Lan lamnas per vecka med
63 procent av skillnaden mellan de bidrag, omstallningsstudiebidrag och
kollektivavtalat kompletterande studiestod, som den studerande far under
studietiden och den inkomst som lagts till grund for berdkningen av
omstéllningsstudiebidragets storlek.

| andra stycket anges vilket lanebelopp som far lamnas per vecka nar
omstallningsstudiestod lamnas med del av helt stod. Lan lamnas per vecka
med 63 procent av skillnaden mellan de bidrag, omstéllningsstudiebidrag
och kollektivavtalat kompletterande studiestod, som den studerande far
under studietiden och den inkomst som lagts till grund for berékningen av
omstallningsstudiebidragets storlek, multiplicerad med den omfattning
omstallningsstudiestdd lamnas i.

| tredje stycket fortydligas att lan bara far lamnas om summan av
omstéllningsstudiebidrag och kollektivavtalat kompletterande studiestod
ar lagre an den studerandes arliga inkomst som har bestimts av
Forsakringskassan (22 §).

Overvagandena finns i 9.7.

27§ Trots 26 § far omstallningsstudielan liamnas med hagst de belopp som anges
i andra och tredje styckena.

Nar helt stod lamnas far omstallningsstudielan hogst lamnas med ett belopp som
for varje vecka utgdr 5,98 procent av prisbasbeloppet.

Nar del av helt stod ldamnas far omstéllningsstudielan hégst lamnas med ett
belopp som for varje vecka utgor

1. 4,49 procent av prisbasbeloppet fér den som fér 75 procent av helt stod,

2. 3,59 procent av prishasbeloppet for den som far 60 procent av helt stod,

3. 3,00 procent av prishasheloppet for den som far 50 procent av helt stod,

4. 2,39 procent av prishasheloppet for den som far 40 procent av helt stdd, och

5. 1,20 procent av prisbasbeloppet for den som far 20 procent av helt stod.

Paragrafen innehaller bestimmelser om det hogsta belopp som far limnas
i form av omstallningsstudielan.

| forsta stycket anges att storleken p& omstallningsstudieldn som
beréknats enligt 26 § ska begrénsas.

Omstallningsstudielan far enligt bestimmelsen i andra stycket lamnas
med hégst 5,98 procent av prisbasbeloppet per vecka, nér helt omstall-
ningsstudiestdd ld&mnas.

Enligt tredje stycket far omstallningsstudielan per vecka lamnas med
hogst 4,49; 3,59; 3,00; 2,39 respektive 1,20 procent av prisbasbeloppet,
nér omstallningsstudiestdd lamnas med 75, 60, 50, 40 respektive
20 procent av helt stid.
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Beloppen enligt andra och tredje styckena motsvarar de hdgsta belopp
som far lamnas i form av ordinarie 1an och tillaggslan enligt studiestods-
lagen (1999:1395).

Overvigandena finns i avsnitt 9.7.

Omstallningsstudiestéd under sjukdom och ledighet

288 Regeringen kan med st6d av 8kap. 78§ regeringsformen meddela
foreskrifter om att omstallningsstudiestod far lamnas for tid da den studerande ar
sjuk.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att omstallningsstudiestod far
lamnas vid ledighet

1. for tillfallig vard av barn,

2. for narstaendevard,

3. i samband med att ett barn under 18 &r har avlidit, eller

4. vid extraordinéra handelser i fredstid.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om
att omstallningsstudiestod som lamnas vid sjukdom eller sddan ledighet som anges
i andra stycket far ingd i det antal veckor som omstéllningsstudiestod hogst far
lamnas for enligt 21 §.

Paragrafen innehaller upplysningsbestimmelser om att regeringen med
stdd av den s.k. restkompetensen kan meddela foreskrifter om omstéll-
ningsstudiestdd under sjukdom och viss ledighet.

Forsta och andra styckena motsvarar 3 kap. 24 8§ studiestddslagen
(1999:1395) och 24 § lagen om studiestartsstdd (2017:527).

Tredje stycket innehaller en upplysningsbestammelse om att regeringen
med stod av restkompetensen kan meddela foreskrifter om att omstéll-
ningsstudiestod som lamnas under sjukdom och sédan ledighet som anges
i andra stycket, i likhet med vad som galler for studiestartsstdd enligt lagen
om studiestartsstod, far ingd i det antal veckor som omstallningsstudiestod
ldmnas for.

Overvigandena finns i avsnitt 9.3 och 9.11.

Samordning med andra formaner

298 Omstallningsstudiestod far inte 1amnas eller tas emot for den tid for vilken
det l&mnas

1. aktivitetsstdd, utvecklingserséttning eller etableringsersattning for att delta i
ett arbetsmarknadspolitiskt program,

2. sjukerséttning, aktivitetsersattning, rehabiliteringsersattning eller foraldra-
penningsférmaner enligt socialférsakringsbalken,

3. statshidrag som administreras av Specialpedagogiska skolmyndigheten for

a) kortare studier om funktionsnedséttning,

b) kortare studier pa grundskole- eller gymnasieniva som &r sérskilt anpassade
for personer med funktionsnedséttning, och

c) studier inom kommunal vuxenutbildning som sérskild utbildning,

4. statshidrag som administreras av Sametinget for kortare studier i
alfabetisering i samiska, eller

5. utbildningsbidrag for kompletterande pedagogisk utbildning som leder till
amneslararexamen for personer som har en examen pa forskarniva.

Omstallningsstudiestod fér inte lamnas for

1. den tid da den studerande tjanstgor enligt lagen (1994:1809) om totalforsvars-
plikt eller fullgdr utbildning till reserv- eller yrkesofficer,



2. hogskoleutbildning p& forskarnivd om den studerande &r eller har varit
anstélld som doktorand,

3.den tid d& den studerande beviljats studiestdd eller motsvarande studie-
finansiering fran ett annat land, eller

4. studier som den studerande samtidigt uppbar 16n for att bedriva.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela

1. foreskrifter om undantag fran forsta stycket, och

2. ytterligare foreskrifter om vilken utlandsk studiefinansiering som omfattas av
andra stycket 3.

Paragrafen innehaller bl.a. bestimmelser om att omstéllningsstudiestod
inte far lamnas for samma tid som vissa andra férmaner.

Forsta stycket motsvarar delvis 3 kap. 25 § forsta stycket studiestdds-
lagen (1999:1395). Enligt andra punkten far omstéllningsstudiestod, till
skillnad fran studiemedel, inte lamnas eller tas emot under tid for vilken
det lamnas foraldrapenningférmaner enligt socialforsakringsbalken.

Andra stycket motsvarar i huvudsak 3 kap. 25 § andra—fjarde styckena
studiestddslagen.

Tredje stycket innehaller en upplysningsbestimmelse om att regeringen
eller den myndighet regeringen bestdimmer med stéd av den s.k.
restkompetensen kan meddela foreskrifter om undantag frén forsta stycket
och meddela ytterligare foreskrifter om vilken utlandsk studiefinansiering
som omfattas av andra stycket andra punkten.

Overvigandena finns i avsnitt 9.10.

308 Omstallningsstudiestod far inte lamnas eller tas emot for en vecka for vilken
det samtidigt lamnas

1. studiemedel enligt 3 kap. studiestddslagen (1999:1395), eller

2. studiestartssttd enligt lagen (2017:527) om studiestartsstod.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om undantag fran forsta stycket.

Paragrafen innehaller bestimmelser om att omstéllningsstudiestdd inte far
ldmnas for samma vecka for vilken det Idmnas annat studiestdd.

| forsta stycket regleras att stodet inte far lamnas eller tas emot for en
vecka for vilken det samtidigt lamnas studiemedel enligt studiestodslagen
eller studiestartsstod enligt lagen om studiestartsstod.

Andra stycket innehaller en upplysningsbestimmelse om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer med stdd av den s.k. rest-
kompetensen kan meddela undantag fran forsta stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 9.10.

Handlaggning av drenden

Ansokan

318 Omstallningsstudiestdd beviljas efter ansokan. En studerande far begrénsa
sin ansokan till att avse endast omstéllningsstudiebidrag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om ansékan.

Paragrafen innehaller bestimmelser om ansokan om omstéllningsstudie-
stod och om hur sddant stod kan beviljas.
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Av forsta stycket framgar att en ansokan om omstallningsstudiestod &r
en forutsattning for att beviljas stodet och att en ansokan far begransas till
att enbart omfatta bidragsdelen. Av 4 § framgar att omstallningsstudielan
endast lamnas for sadan vecka for vilken det lamnas omstallningsstudie-
bidrag.

Andra stycket innehaller en upplysningsbestammelse om att regeringen
eller den myndighet regeringen bestdmmer med st6éd av den s.k.
restkompetensen kan meddela foreskrifter om ansokan.

Overvagandena finns i avsnitt 10.1.

Yttrande fran omstallningsorganisationer

328 Om en studerande &r anknuten till en omstéliningsorganisation ska Centrala
studiestodsndamnden ge den organisationen tillfalle att yttra sig angaende om och
hur en utbildning kommer att stérka den studerandes framtida stallning pé arbets-
marknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov enligt 15 §. Omstéllnings-
organisationen behdver dock inte ges tillfalle att yttra sig om

1. den redan har l[&mnat ett yttrande,

2. den har meddelat namnden att den har avstatt fran att yttra sig,

3. ansokan avser omstallningsstudiestod fore det kalenderér den studerande
fyller 27 ar eller efter det kalenderar han eller hon fyller 62 ar, eller

4. ansbkan avser omstallningsstudiestdd for samma utbildning som den
studerande redan har fatt omstallningsstudiestod for.

Paragrafen innehaller bestammelser om omstéllningsorganisationers
yttranden till Centrala studiestddsndmnden (CSN).

| férsta meningen anges att om en studerande &r anknuten till en omstall-
ningsorganisation ska CSN ge den organisationen tillfalle att yttra sig
angaende om och hur en utbildning kommer att stirka den studerandes
framtida stallning pd arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmark-
nadens behov enligt 15 §. Med omstallningsorganisation avses sadana
organisationer som anges i 58§. Att CSN ska ge omstéllnings-
organisationerna tillfalle att yttra sig innebar att CSN, med de undantag
som foljer av andra meningen, inte far avgora arendet utan att forst ha gett
berérd omstallningsorganisation tillfalle att yttra sig. Det medfér dock inte
nagon skyldighet for en omstéllningsorganisation att lamna ett yttrande.

I andra meningen finns undantag fran skyldigheten for CSN att ge en
omstallningsorganisation tillfalle att yttra sig. Det géller i de fall omstall-
ningsorganisationen redan har lamnat ett yttrande till ndmnden, nér
omstallningsorganisationen meddelat namnden att den har avstatt fran att
yttra sig och nédr ansdkan avser omstallningsstudiestéd for samma
utbildning som den studerande redan har fatt omstallningsstudiestod for.
Undantag géller &ven i det fall ansdkan avser omstéallningsstudiestod fore
det kalenderar den studerande fyller 27 ar eller efter det kalenderar han
eller hon fyller 62 ar, d& den studerande inte kan beviljas omstéllnings-
studiestod pa grund av bestimmelserna om arbetsvillkor och alder i 6 och
8 88.

Overvagandena finns i avsnitt 10.2

Beslut

338 Vid provning av en ansdkan om omstéllningsstudiestéd ska Centrala
studiestodsndamnden lagga sarskild vikt vid ett sddant yttrande som avses i 32 8.



Paragrafen innehaller en bestaimmelse om Centrala studiestodsnamndens
(CSN) prévning av en ansdkan om omstéllningsstudiestod.

Enligt bestdmmelsen ska CSN vid prévningen av en anstkan om
omstallningsstudiestod lagga sarskild vikt vid ett yttrande fran en omstall-
ningsorganisation. Ett sadant yttrande avser frdgan om och hur en
utbildning starker en studerandes stillning pa arbetsmarknaden med
beaktande av arbetsmarknadens behov, se 15 och 32 §8. Med omstall-
ningsorganisation avses sddana organisationer som anges i 5 8. Om det
inte finns nagot yttrande fran en omstallningsorganisation i ett drende far
CSN préva arendet enbart utifrén andra uppgifter som finns tillgangliga.

Overvigandena finns i avsnitt 10.2.

Nar beslut far verkstallas

348§ Centrala studiestddsndmndens beslut ska galla omedelbart, om inte
namnden bestammer nagot annat.

Av paragrafen framgar att Centrala studiestédsnamndens (CSN) beslut om
omstéllningsstudiestdd ska gélla omedelbart om CSN inte bestdmmer
nagot annat.

Bestammelsen innebdr bl.a. att CSN kan betala ut omstallningsstudie-
stodet direkt nar beslutet har fattats, utan att invénta att det far laga kraft.
Motsvarande géller for studiemedel enligt 6 kap. 11 § studiestddslagen
(1999:1395) och for studiestartsstdd enligt 30 § andra stycket lagen
(2017:527) om studiestartsstod.

Overvigandena finns i avsnitt 10.3.

Utbetalning av omstéallningsstudiestdd

358§ Centrala studiestédsnamnden far betala ut omstallningsstudiestdd endast
om det &r styrkt att den studerande bedriver de studier som stodet har beviljats for.
Omstallningsstudiestodet ar forverkat om den studerande inte inom en manad
fran starten av den tidsperiod som stodet avser har styrkt att han eller hon bedriver
studier. Styrks detta senare far stodet anda betalas ut, om det finns sarskilda skal.
Om den studerande avlider innan omstallningsstudiestddet har betalats ut, ar det
stod som avser tiden efter den studerandes bortgang forverkat.

I paragrafen finns bestdmmelser om vad som krévs for att omstéllnings-
studiestdd ska betalas ut och om nér stddet ska anses forverkat, dvs. inte
kan betalas ut.

| paragrafens forsta stycke anges att Centrala studiestddsndmnden endast
far betala ut omstéllningsstudiestod om det ar styrkt att den studerande
bedriver de studier for vilket stodet har beviljats.

| andra stycket anges att omstéllningsstudiestddet &r forverkat om den
studerande inte inom en ménad fran starten pa den tidsperiod som stédet
avser har styrkt att han eller hon bedriver de studier som stodet har
beviljats for. | styckets sista mening anges dock att stodet &ndé kan betalas
ut om det finns sdrskilda skél. Det &r avsett att ledning for bedémningen
av vad som kan anses utgdra sérskilda skél ska kunna sokas i den praxis
som géller for motsvarande fraga pa studiemedels- och studiestartsstods-
omradet.
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I tredje stycket anges att omstallningsstudiestddet ar forverkat ocksa om
den studerande avlider innan stodet har hunnit betalas ut och géller stod
som avser tiden efter den studerandes bortgang.

Overvagandena finns i avsnitt 9.9.

Aterbetalning av omstéliningsstudielan

36 § Den som har fatt omstallningsstudielan ska betala tillbaka lanet enligt 4 kap.
studiestodslagen (1999:1395) och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
de bestdmmelserna. Bestdmmelserna i 6 kap. 4 § studiestddslagen om avgifter for
administrativa kostnader vid aterbetalning av studielan och 6 kap. 7 § andra stycket
samma lag om uppgiftsskyldighet samt de foreskrifter som har meddelats i
anslutning till dessa bestammelser tillampas ocksa i arenden om aterbetalning av
omstallningsstudielan.

Paragrafen reglerar hur omstallningsstudielan ska betalas tillbaka samt
hénvisar till vissa anknytande bestdmmelser om avgifter och
uppgiftsskyldighet nar det galler arenden om aterbetalning av lan.

I paragrafen anges att omstallningsstudieldn ska betalas tillbaka enligt
bestdimmelserna i 4 kap. studiestddslagen och de foreskrifter som
meddelats i anslutning till den lagen. Omstallningsstudielan ska alltsa
betalas tillbaka pd samma satt och enligt samma bestammelser som
studielan enligt studiestodslagen som tas fran och med den 1 januari 2022,
nar ett nytt lanesystem med hogre aldersgranser for aterbetalningstid och
avskrivning av lan trader i kraft. Det innebar att bl.a. att bestammelserna
om aterbetalningstid, faststallande av arsbelopp, berékning av arsbelopp,
ratt till nedsattning, fortida aterbetalning och avskrivning ar desamma
inom omstallningsstudiestodet som det &ar for det studieldn enligt
studiestddslagen som trader i kraft den 1 januari 2022. Om nagon har tagit
béde omstallningsstudielan och studieldn fran och med 2022 ska lanen
betalas tillbaka tillsammans, som en studieskuld. Om nagon tidigare har
tagit studielan enligt aldre bestammelser och tar omstallningsstudielan far
det aldre lanet och det nya omstallningsstudielanet betalas tillbaka separat
eller tillsammans enligt samma villkor som géller nar nagon har studielan
enligt aldre bestammelser och tar nya studielan fran och med 2022.

Paragrafen innehaller ocksd hanvisningar till att vissa anknytande
bestammelser om &terbetalning av studielan i andra kapitel i studiestods-
lagen &aven galler vid aterbetalning av omstéllningsstudielan. Det galler
bestdmmelser om avgifter for administrativa kostnader, s.k. expeditions-
avgifter och paminnelseavgifter samt om uppgiftsskyldighet for myndig-
heter och forsékringsinréttningar till domstol, Forsékringskassan och
Centrala studiestddsnamnden i drenden om aterbetalning av studielan.

Pa ett sitt ar regelverket for aterbetalning av lan nar ndgon tar emot
omstallningsstudiestod annorlunda jamfort med regelverket for aterbetal-
ning av lan nar ngon tar emot andra studiestod. Bestammelsen i 4 kap.
13 § 1 studiestodslagen, som handlar om automatisk nedséttning av ars-
belopp for aterbetalning av lan som den studerande redan har nar
lantagaren tar emot studiehjalp, studiemedel eller studiestartsstod, galler
inte den som tar emot omstéllningsstudiestdd. Personer som tar emot
omstallningsstudiestod kan dock, pd samma satt som de som tar emot
andra studiestod, ansoka om att fa arsbeloppet nedsatt pd grund av
inkomstminskning.



Overvigandena finns i avsnitt 9.13.

Uppgiftsskyldighet

Uppgiftsskyldighet for omstéllningsorganisationer

37§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om en skyldighet for omstéllningsorganisationer att till Centrala
studiestddsndmnden ldmna de uppgifter som ar av betydelse for tilldampningen av
denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Regeringen far meddela foreskrifter om en skyldighet for omstéllnings-
organisationer att till Overklagandenamnden for studiestod ldmna de uppgifter som
ar av betydelse for tillampningen av denna lag och féreskrifter som har meddelats
i anslutning till lagen.

Paragrafen innehaller bestammelser om omstéllningsorganisationers
uppgiftsskyldighet till Centrala studiestédsndmnden (CSN) och
Overklagandenamnden for studiestod (OKS).

I forsta stycket finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter om
omstallningsorganisationers skyldighet att till CSN I&mna de uppgifter
som &r av betydelse for tilldmpningen av lagen och féreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen. En omstéllningsorganisation kan vara
bade en myndighet och en enskild organisation som inte & nagon
myndighet, se definitionen i 5 §.

Enligt andra stycket far regeringen meddela foreskrifter om att omstall-
ningsorganisationers uppgiftsskyldighet ocksad galler i forhallande till
OKS.

Overvagandena finns i 10.4 och 10.6.

Uppgiftsskyldighet for 1aroanstalter och andra utbildningsanordnare

388 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om en skyldighet for en laroanstalt och annan utbildningsanordnare att
till Centrala studiestddsndmnden ldamna de uppgifter som &r av betydelse for
tillAmpningen av denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen.

Regeringen far meddela foreskrifter om en skyldighet for en laroanstalt och
annan utbildningsanordnare att till Overklagandenamnden for studiestdd lamna de
uppgifter som ar av betydelse for tilldmpningen av denna lag och féreskrifter som
har meddelats i anslutning till lagen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om laroanstalters och andra utbild-
ningsanordnares uppgiftsskyldighet till Centrala studiestédsndmnden
(CSN) och Overklagandenamnden for studiestod (OKS).

| forsta stycket finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om l&ro-
anstalters och andra utbildningsanordnares skyldighet att till CSN 1&mna
de uppgifter som ar av betydelse for tillampningen av lagen och fére-
skrifter som har meddelats i anslutning till lagen. En l&roanstalt kan vara
bdde en myndighet och tex. en folkhdgskola, som inte ar nagon
myndighet. Vad som avses med ldroanstalt och annan utbildnings-
anordnare framgar av 5 8.
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Enligt andra stycket far regeringen meddela foreskrifter om laro-
anstalters och andra utbildningsanordnares uppgiftsskyldighet ocksa galler
i forhallande till OKS.

Bestdmmelserna motsvarar 6 kap. 6 8 studiestddslagen (1999:1395) och
328 lagen (2017:527) om studiestartsstod i frdga om laroanstalters
uppgiftsskyldighet.

Overvigandena finns i avsnitt 10.4 och 10.6.

Uppgiftsskyldighet for den studerande

39 8 En studerande som har beviljats omstéliningsstudiestdd ska till Centrala
studiestodsndmnden anméla en sadan dndring av sina férhallanden som har
betydelse for att fa omstallningsstudiestdd eller for stodets storlek.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om en studerandes
skyldighet att till Centrala studiestddsndamnden ldmna de uppgifter som ar av
betydelse for tilldmpningen av denna lag och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Paragrafen innehéller bestammelser om den studerandes uppgifts-
skyldighet till Centrala studiestddsndmnden (CSN).

Forsta stycket innehaller en grundlaggande bestammelse om att en
studerande har skyldighet att till CSN anméla alla sadana andringar av sina
forhallanden som kan paverka mojligheten att f4 omstallningsstudiestod
eller stodets storlek. Stycket motsvarar 3 kap. 27 § studiestodslagen
(1999:1395) och 33 § forsta stycket lagen (2017:527) om studiestartsstod.

I andra stycket finns en upplysningsbestdmmelse om att regeringen eller
den myndighet regeringen bestdimmer med st6éd av den s.k. rest-
kompetensen kan meddela ytterligare foreskrifter om en studerandes
skyldighet att till CSN l&mna de uppgifter som ar av betydelse for tillamp-
ningen av denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen.

Overvigandena finns i avsnitt 10.4.

Aterkrav, ranta och avgifter
Néar omstallningsstudiestdd ska kravas tillbaka

408 Om en studerande har fatt omstéllningsstudiestod felaktigt eller med for
hogt belopp pa grund av att han eller hon har forvarvsarbetat i en stérre omfattning
&n den som lagts till grund for berdkningen av stddet, ska det som betalats ut for
mycket krévas tillbaka.

Om nagon i annat fall 4n som avses i forsta stycket genom oriktiga uppgifter
eller genom att inte fullg6ra sin uppgifts- och anmalningsskyldighet eller pa nagot
annat sétt har orsakat att omstéllningsstudiestdd ldmnats felaktigt eller med for
hogt belopp, ska det som betalats ut for mycket kréavas tillbaka. Detsamma galler
om nagon pa annat satt fatt stod felaktigt eller med for hogt belopp och insett eller
borde ha insett detta.

Om det finns synnerliga skal, far Centrala studiestddsnamnden besluta att helt
eller delvis avsta kravet pa aterbetalning enligt forsta eller andra styckena.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med st6d av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om undantag fran det som anges i
forsta stycket om att omstallningsstudiestdd ska kravas tillbaka.



Paragrafen innehdller bestimmelser om att omstallningsstudiestdd kan
aterkravas.

Forsta stycket innehaller en bestammelse om att omstallningsstudiestod
ska aterkravas om den studerande har fatt stod felaktigt eller med for hogt
belopp pa grund av att han eller hon har arbetat i en stérre omfattning an
den omfattning som lagts till grund foér berédkningen av stodet enligt 17 §.
Nagon prévning av om den studerande har orsakat eller haft insikt om den
felaktiga utbetalningen ska inte goras.

Andra stycket motsvarar 5kap. 1§ andra stycket studiestddslagen
(1999:1395).

Tredje stycket motsvarar 5 kap. 1 § tredje stycket studiestdslagen.

Fjarde stycket innehaller en upplysningsbestammelse om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer med stod av den s.k. rest-
kompetensen kan meddela foreskrifter om undantag fran regleringen om
att stod ska aterkravas.

Overvigandena finns i avsnitt 9.12.

418 Om en studerande avbryter sina studier ska 40 § andra och tredje styckena
tilldmpas for omstéliningsstudiestéd som har betalats ut for tiden efter avbrottet.
Beror avbrottet pa sjukdom ska stddet inte kravas tillbaka, om den studerande har
fatt stodet enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 28 §. Detsamma galler
vid sédan ledighet som avses i den paragrafen.

Paragrafen innehaller bestaimmelser om aterkrav av omstéllningsstudie-
stdd vid studieavbrott eller vid sjukdom och ledighet.

Bestdmmelserna motsvarar 5 kap. 2 8 studiestddslagen (1999:1395) och
ansluter till bestdimmelserna om omstéllningsstudiestdd vid sjukdom och
ledighet i 28 8 och till foreskrifter som har meddelats med stéd av den
paragrafen.

Overviagandena finns i avsnitt 9.12.

Avgifter for administrativa kostnader

42 8 Regeringen far meddela foreskrifter om att Centrala studiestodsnamnden far
ta ut avgifter for sina administrativa kostnader i samband med att omstéllnings-
studielan beviljas och i samband med aterkrav av omstallningsstudiestod.

| paragrafen anges att Centrala studiestddsnamnden far ta ut avgifter for

administrativa kostnader i samband med att omstallningsstudielan

beviljas. Det kan t.ex. vara en sa kallad upplaggningsavgift och, i samband

med aterkrav av omstallningsstudiestod, en expeditionsavgift.
Overvigandena finns i avsnitt 9.12.

Ranta

438 Pa omstallningsstudiestdd som kravs tillbaka tas ranta ut fran den dag da
omstéllningsstudiestddet tagits emot efter en réntesats som vid varje tidpunkt
dverstiger statens utlaningsranta med tva procentenheter.

Om det finns sérskilda skal, kan den aterbetalningsskyldige helt eller delvis
befrias fran sin skyldighet att betala ranta.

Paragrafen innehdller bestimmelser om ranta p& aterkrav av omstall-
ningsstudiestod.
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Bestdmmelserna motsvarar 5 kap. 4 § forsta och tredje styckena studie-
stddslagen (1999:1395).
Overvigandena finns i avsnitt 9.12.

Avskrivning av aterkrav

44§ En fordran som har uppkommit p& grund av att omstéllningsstudiestod har
kravts tillbaka ska bevakas fram till utgdngen av det ar d& den &terbetalnings-
skyldige fyller 71 ar. Darefter ska fordran skrivas av. Fordran ska ocksa skrivas av
om den éterbetalningsskyldige avlider.

Om indrivningen av en sadan fordran som avses i forsta stycket skulle leda till
mer arbete eller kostnad an som &r skaligt och indrivning inte ar nodvandig fran
allman synpunkt, far indrivningsatgérder avstas.

Paragrafen innehaller bestimmelser om avskrivning av fordran som avser
aterkrav av omstallningsstudiestéd och om indrivningsatgarder vid sadan
fordran.

Forsta stycket innehaller bestammelser om att en fordran som avser
aterkrav av omstéllningsstudiestod ska bevakas fram till och utgangen av
det ar den aterbetalningsskyldige fyller 71 ar eller avlider och darefter
skrivas av.

Innehallet i andra stycket motsvarar innehallet i 5 kap. 6 § andra stycket
studiestodslagen (1999:1395) dven om den sprakliga utformningen skiljer
sig at nagot.

Overvagandena finns i avsnitt 9.12.

Uppgiftsskyldighet

458 En éterbetalningsskyldig som inte har sin aktuella adress registrerad i folk-
bokforingsdatabasen enligt lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet ska I&mna uppgift om adressen till
Centrala studiestddsndmnden.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om skyldighet att [amna uppgift om
aktuell adress till Centrala studiestddsndmnden (CSN).

Bestammelsen reglerar en skyldighet for den som é&r aterbetalnings-
skyldig for aterkrav av omstéllningsstudiestdd och som inte har sin
aktuella adress registrerad i folkbokféringsdatabasen att lamna uppgift om
sin aktuella adress till CSN. Bestdmmelsen motsvarar 5 kap. 6 a § studie-
stodslagen (1999:1395).

Overvigandena finns i avsnitt 9.11.

Overklagande

46 § Centrala studiestédsnamndens beslut i d&renden om éterbetalning av omstall-
ningsstudielan som ror en person som &r bosatt i Sverige overklagas till den
forvaltningsratt inom vars domkrets personen hade sin hemortskommun nér
beslutet fattades. Beslut i 6vriga fall 6verklagas till den forvaltningsrétt inom vars
domkrets det forsta beslutet i arendet fattades.

Med hemortskommun avses den kommun dar den fysiska personen var folkbok-
ford den 1 november aret fore det ar da beslutet fattades. Fr den som var bosatt
eller stadigvarande vistades har i landet under nagon del av det ar da beslut fattades,
men som inte var folkbokford har den 1 november foregdende ar, avses med



hemortskommun den kommun dér den fysiska personen forst var bosatt eller
stadigvarande vistades.
Prévningstillstand kravs vid dverklagande till kammarratten.

I paragrafen finns bestdmmelser om Overklagande av Centrala
studiestddsnamndens (CSN) beslut i &renden om aterbetalning av omstall-
ningsstudielan.

Av forsta stycket framgar att CSN:s beslut i arenden om aterbetalning
av omstallningsstudielan som rér en person som &r bosatt i Sverige
Overklagas till den forvaltningsrétt inom vars domkrets personen hade sin
hemortskommun ndr beslutet fattades. Beslut i dvriga fall verklagas till
den forvaltningsratt inom vars domkrets det forsta beslutet i &rendet
fattades.

| andra stycket anges vad som avses med hemortskommun.

| tredje stycket finns en bestimmelse om att provningstillstand kravs vid
overklagande till kammarrétten.

Allman forvaltningsdomstol kan med stod av 28 8§ forvaltningsprocess-
lagen (1971:291) besluta att ett beslut som o6verklagas dit tills vidare inte
ska galla.

Bestammelserna motsvarar i huvudsak 6 kap. 10 § studiestddslagen
(1999:1395).

Overvigandena finns i avsnitt 10.3.

478 Centrala studiestddsndmndens beslut i andra &renden om omstéllnings-
studiestdd an séddana som avses i 46 § dverklagas till Overklagandenamnden for
studiestod.

Overklagandenamndens beslut med anledning av ett 6verklagande dit far inte
Overklagas.

I paragrafen finns bestdimmelser om Overklagande av Centrala
studiestddsnamndens beslut i drenden som inte avser aterbetalning av
omstallningsstudielan.

| forsta stycket anges att beslut som inte &r beslut i &renden om
aterbetalning av  omstéllningsstudielan  ska  overklagas il
Overklagandendmnden for studiestdd (OKS). Det galler sdledes resterande
arendetyper, dvs. arenden om tilldelning av omstéllningsstudiestdd, och
inkluderar i denna del hur det yttrande som kan lamnas av en omstallnings-
organisation ska bedémas, och om aterkrav av omstallningsstudiestod. Av
48 § forvaltningslagen (2017:900) framgar att om ett beslut 6verklagas kan
OKS besluta att det tills vidare inte ska galla.

Av andra stycket framgar att det inte gdr att verklaga OKS:s beslut.

Bestdmmelserna motsvarar i huvudsak 6 kap. 11 § studiestddslagen
(1999:1395) och 30 § andra och tredje styckena lagen om studiestartsstod
(2017:527).

Overvigandena finns i avsnitt 10.3.

48§ Vid dndring, omprovning och éverklagande av Forsékringskassans beslut i
arenden om bestdammande av sjukpenninggrundade inkomst och arlig inkomst
enligt 22 och 23 88§ tillampas 113 kap. 2 § socialforsakringsbalken.

Paragrafen innehaller en hanvisning i fraiga om andring, omprévning och
Overklagande av vissa beslut av Forsékringskassan.
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| bestammelsen framgér att 113 kap. 2 § socialforsakringsbalken ska
tilldmpas vid  &ndring, omprévning och  Overklagande av
Forsékringskassans beslut i &renden om bestdmmande av sjukpenning-
grundande inkomst och arlig inkomst enligt 22 och 23 §8. Det innebar att
arendena handlaggs pa samma sétt som drenden om &ndring, omprévning
och 6verklagande av beslut om formaner enligt socialforsakringsbalken.
Overvigandena finns i avsnitt 10.3.

Vissa bestammelser om studiemedel som ska tillampas for
omstéallningsstudiestod

49§ En fordran pa omstallningsstudiestdd kan inte 6verlatas.

| paragrafen anges att en fordran pa omstallningsstudiestdd inte kan over-
latas. Bestammelsen medfor att det omstallningsstudiestod som Centrala
studiestddsnamnden beviljar inte kan betalas till ndgon annan &n den
studerande som beviljats stodet.

Overvigandena finns i avsnitt 9.11.

50 § Foljande bestdmmelser om studiestdd i studiestddslagen (1999:1395) och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till de bestammelserna tillimpas ocksé
nar det géller omstéllningsstudiestdd:

— 6 kap. 1 § om tilldmpningen av lagen (1969:93) om begransning av samhélls-
stod vid arbetskonflikt,

— 6 kap. 2 § om aterbetalning av inte utnyttjat studiestod,

—6 kap. 3a 8§ om att Centrala studiestddsndmnden under vissa forutsattningar
far besluta att studiestodet ska hallas inne eller lamnas med lagre belopp till dess
ett slutligt beslut om rétt till studiestdd har fattats,

— 6 kap. 5 § om avrundning av belopp, och

— 6 kap. 12 § om preskription av fordran som avser aterbetalning av lan eller
aterkrav av studiestod.

| paragrafen anges att en rad bestdimmelser som géller studiemedel och

finns i studiestddslagen &ven ska tillampas for omstéllningsstudiestod,

liksom de foreskrifter som meddelats i anslutning till dessa bestdammelser.
Overvigandena finns i avsnitt 9.11.

Ikrafttradandebestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 30 juni 2022.

2. Lagen tillampas forsta gangen i frdga om studier pa en utbildning som
péborjas efter den 31 december 2022. For studier pa en utbildning som ar
80 veckor eller mer pa heltid, eller motsvarande antal veckor pa deltid, tillampas
lagen dock forsta gangen i fraga om omstallningsstudiestod som lamnas for tid fran
och med den 1 januari 2023.

Punkt 1 och 2 anger tidpunkterna for ikrafttrdédande och tilldmpning av de
nya bestdmmelserna.

I punkt 1 anges att bestdimmelserna om omstallningsstudiestdd trader i
kraft den 30 juni 2022.

I punkt 2 anges att lagen tillimpas forsta gangen i fraga om studier som
paborjas efter den 31 december 2022. For langre utbildningar, definierade
som utbildningar som &r 80 veckor pa heltid eller motsvarande antal



veckor pa deltid eller ldngre, far omstallningsstudiestod dock lamnas fran
och med den 1 januari 2023 oavsett nar uthildningen paborjades. Omstall-
ningsstudiestod far darfor Iamnas for tid fran och med den 1 januari 2023,
men inte for att den studerande ska kunna avsluta studier pa en kortare
utbildning som har pabdrjats redan fore den 1 januari 2023.

Tillsammans innebdr punkt 1 och 2 att det kommer att vara majligt for
Centrala studiestédsnamnden att, med de begrénsningar som kan folja av
foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd den s.k. restkompe-
tensen, ta emot ansokningar och fatta beslut om omstallningsstudiestéd
redan fére den 1 januari 2023.

Overvigandena finns i avsnitt 12.
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14.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2022:000)
om omstallningsstudiestod

8§ Omstallningsstudiebidrag far lamnas langst till och med det kalenderar som
den studerande fyller 63 ar. 1 21 § finns dock bestammelser om att omstallnings-
studiebidraget 4r begréansat fran och med det kalenderar d& den studerande fyller
62 ar.

Omstallningsstudielan far lamnas langst till och med det kalenderar som den
studerande fyller 60 ar.

| paragrafen behandlas den ovre aldersgransen for att kunna fa omstall-
ningsstudiestod.
| forsta stycket gors en andring som innebar att omstallningsstudiebidrag
far lamnas langst till och med det ar d& den studerande fyller 63 ar.
Samtidigt &ndras upplysningen om att det i 21 § anges att bidraget
begransas fran och med det kalenderar da den studerande fyller 62 ar.
Overvagandena finns i avsnitt 7.2.

218 Omstéallningsstudiestdd far lamnas under sammanlagt hogst 44 veckor till
den studerande som fér helt stod.

Till den studerande som far del av helt stod far omstallningsstudiestéd lamnas
under sammanlagt hégst

1. 58 veckor vid 75 procent av helt stod,

2. 73 veckor vid 60 procent av helt stéd,

3. 88 veckor vid 50 procent av helt stéd,

4. 110 veckor vid 40 procent av helt stdd, och

5. 220 veckor vid 20 procent av helt stdd.

Trots forsta och andra styckena far omstallningsstudiebidrag fran och med det
kalenderar da den studerande fyller 62 ar lamnas under sammanlagt hogst tio
veckor till den studerande som far helt stod och motsvarande antal veckor till den
studerande som far del av helt stod.

Paragrafen innehéller bestimmelser om den langsta tid under vilken
omstallningsstudiestod far lamnas.

I tredje stycket gors en &ndring som innebaér att mojligheten till omstall-
ningsstudiebidrag begrinsas fran och med det ar den studerande fyller
62 ar. Till en sddan studerande far omstéllningsstudiebidrag lamnas under
hogst tio veckor vid studier som ger mdjlighet till helt stod, under
forutsattning han eller hon enligt forsta stycket ocksa har veckor med
omstallningsstudiestdd kvar att utnyttja. Bara den som tidigare har haft
helt stod under hogst 34 veckor eller motsvarande tid med del av helt stod,
kan fa omstallningsstudiebidrag under ytterligare tio veckor fran och med
det ar da han eller hon fyller 62 ar. For den som far del av helt stod enligt
17 § far omstallningsstudiebidrag lamnas for ett antal veckor som
motsvarar 10 veckor med helt stdd.

Av 8 § framgar dessutom att omstallningsstudielan inte lamnas efter det
ar den studerande fyller 60 r, och att omstallningsstudiebidrag far lamnas
langst till och med det r den studerande fyller 63 ar.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2 och 9.3.

32§ Om en studerande ar anknuten till en omstéliningsorganisation ska Centrala
studiestédsndamnden ge den organisationen tillfalle att yttra sig angaende om och



hur en utbildning kommer att starka den studerandes framtida stallning pé arbets-
marknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov enligt 15 8. Omstallnings-
organisationen behdver dock inte ges tillfalle att yttra sig om

1. den redan har lamnat ett yttrande,

2. den har meddelat namnden att den har avstatt fran att yttra sig,

3. ansbkan avser omstallningsstudiestod fore det kalenderar den studerande
fyller 27 ar eller efter det kalenderar han eller hon fyller 63 ar, eller

4. ansbkan avser omstallningsstudiestdd for samma utbildning som den
studerande redan har fatt omstéllningsstudiestod for.

Paragrafen innehaller bestammelser om omstillningsorganisationers
yttranden till Centrala studiestddsnamnden (CSN).

I andra punkten gors en féljdandring med anledning av hojda alders-
granser for att fa omstallningsstudiebidrag till och med det kalenderar som
den studerande fyller 63 ar, se 8 och 21 §8. Skyldigheten for CSN att ge
en omstéllningsorganisation tillfalle att yttra sig finns déarfor inte nér en
ansokan avser omstallningsstudiestod for tid efter det kalenderar en
studerande fyller 63 ér.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2 och 10.2.

Ikrafttradandebestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2025.
2. Lagen tillampas forsta gangen i fraga om omstélIningsstudiestéd som lamnas
for tid fran och med den 1 januari 2026.

Punkt 1 och 2 anger tidpunkterna for ikrafttradande och tilldampning av
de nya bestdammelserna.

| punkt 1 anges att den nya évre aldersgréans for ratt till omstéllnings-
studiestdd och om begransning av ratt till omstallningsstudiestod for aldre
studerade tréder i kraft den 1 oktober 2025.

| punkt 2 anges att lagen tillampas forsta gangen i fraga om omstall-
ningsstudiestod som lamnas for tid fran och med den 1 januari 2026.

Tillsammans innebar punkt 1 och 2 att det fran och med den 1 oktober
2025 kommer att vara mojligt for Centrala studiestdédsndmnden att fatta
beslut om omstallningsstudiestdd avseende tid under 2026, enligt de nya
reglerna. En studerande som fyller 62 &r 2025 och som anstker om
omstallningsstudiestod for varen 2026 kan t.ex. fa ett beslut efter den
1 oktober 2025.

Overvigandena finns i avsnitt 12.
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14.3 Forslaget till lag om &ndring i
socialforsakringsbalken

28 a kap.

6 8 Sjukpenning i sérskilda fall lamnas inte nér den forsakrade

1. bedriver studier, for vilka han eller hon uppbédr studiestdd enligt studiestdds-
lagen (1999:1395), studiestartsstod enligt lagen (2017:527) om studiestartsstod
eller omstéllningsstudiestdd enligt lagen (2022:000) om omstallningsstudiestod,
eller

2. deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och far aktivitetsstod.

Sjukpenning i sdrskilda fall 1amnas inte heller nar den forsékrade deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program men ar avstangd fran ratt till aktivitetsstod.

Paragrafen innehaller bestimmelser om rétten till sjukpenning i sarskilda
fall i samband med studier och deltagande i arbetsmarknadspolitiska
program.

| forsta stycket forsta punkten gors en foljdandring med anledning av det
nya omstallningsstudiestddet. Den innebdr att sjukpenning i sarskilda fall
inte far lamnas nar den forsékrade bedriver studier for vilka han eller hon
far omstallningsstudiestod enligt lagen om omstéllningsstudiestdd. Detta
galler redan i frdga om annat studiestdd enligt studiestédslagen och lagen
om studiestartsstod.

Overvigandena finns i avsnitt 9.10.

31 kap.

12 § Rehabiliteringspenningen ska minskas med det belopp den forsékrade for
samma tid far som

1. foraldrapenningsforman,

2. sjukpenning,

3. sjukpenning eller livranta vid arbetsskada eller annan skada som avses i 40—
44 kap. eller motsvarande ersattning enligt ndgon annan forfattning, dock endast
till den del ersdttningen avser samma  inkomstbortfall  som
rehabiliteringspenningen &r avsedd att tacka, eller

4. studiestdd enligt studiestddslagen (1999:1395), studiestartsstdd enligt lagen
(2017:527) om studiestartsstdd, omstéllningsstudiestdd enligt lagen (2022:000)
om omstéallningsstudiestod eller ersattning till deltagare i teckenspraksutbildning
for vissa forédldrar (TUFF), dock inte till den del studiestodet eller omstallnings-
studiestodet ar aterbetalningspliktigt.

Det som foreskrivs i forsta stycket géller dven fér motsvarande forman som
lamnas till den forsakrade pa grundval av utlandsk lagstiftning.

| paragrafen regleras nér rehabiliteringspenning ska samordnas med andra
formaner och ersattningar.

Andringen i forsta stycket fjarde punkten &r en féljdandring med
anledning av det nya omstallningsstudiestddet. Den innebér att rehabili-
teringspenning ska minskas med det belopp den forsékrade for samma tid
far omstéllningsstudiestod for enligt lagen om omstéllningsstudiestod.
Detta galler redan i fraga om annat studiestdd enligt studiestodslagen och
lagen om studiestartsstod.



Overvigandena finns i avsnitt 9.10.

42 kap.

Samordning med andra férmaner

4 a8 Livranta vid arbetsskada eller annan skada som avses i 41-44 kap. ska
minskas med det belopp den forsakrade fér samma tid far som omstallnings-
studiestdd enligt lagen (2022:000) om omstallningsstudiestdd, dock endast till den
del omstéllningsstudiestddet avser samma inkomstbortfall som livrantan ar avsedd
att tacka.

Paragrafen, som &r ny, innehaller en bestimmelse om samordning mellan
livranta och omstéllningsstudiestod.

| paragrafen regleras att livranta vid arbetsskada eller annan skada ska
minskas under den tid den forsakrade far omstallningsstudiestdd, till den
del stodet avser samma inkomstbortfall som livrantan dr avsedd att tcka.
En samordning enligt bestdimmelsen aktualiseras enbart vid utbetalning av
livrénta, men inte vid utbetalning av omstaliningsstudiestod.

Overvigandena finns i avsnitt 9.10.

59 kap.

138 Som inkomst av anstéllning raknas féljande sociala formaner:

1. Foraldrapenningsformaner.

2. Omvérdnadsbidrag.

3. Erséttning fran Forsakringskassan i form av sjuklonegaranti enligt 20 § lagen
(1999:1047) om sjuklon.

4. Sjukpenning eller motsvarande ersattning enligt denna balk eller annan
forfattning eller pa grund av sarskilt beslut av regeringen. Detta galler i den
utstrackning erséttningen har trétt i stéllet for en forsakrads inkomst som arbets-
tagare i allmén eller enskild tjanst.

5. Inkomstrelaterad sjukerséttning och inkomstrelaterad aktivitetserséttning.

6. Livranta pa grund av arbetsskada eller annan skada som avses i 41-44 kap.

7. Néarstaendepenning.

8. Dagpenning fran arbetsldshetskassa.

9. Aktivitetsstdd till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program.

10. Erséattning till deltagare i teckenspraksutbildning for vissa foraldrar (TUFF).

11. Dagpenning till totalférsvarspliktiga som tjanstgor enligt lagen (1994:1809)
om totalforsvarsplikt och till andra som far dagpenning enligt de grunder som
géller for totalférsvarspliktiga.

12. Bidrag fran Sveriges forfattarfond och Konstnarsnamnden i den utstrackning
som regeringen foreskriver det.

13. Omstallningsstudiebidrag enligt lagen (2022:000) om omstallningsstudie-
stod.

Paragrafen innehaller bestammelser om vilka sociala férméaner som raknas
som inkomst av anstdlining nar det géller berékningen av pensions-
grundande inkomst.

I en ny trettonde punkt anges att omstéallningsstudiebidrag enligt lagen
om omstéllningsstudiestdd ska réknas som inkomst av anstéllning nér det
géller berdkningen av pensionsgrundande inkomst.

Overvigandena finns i avsnitt 9.5.
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107 kap.

28 Om Forsékringskassan eller Pensionsmyndigheten har betalat ut en
ersattning enligt denna balk till en forsikrad och ndgon av myndigheterna senare
beviljar den forsékrade en annan erséttning enligt balken retroaktivt for samma tid
som den tidigare utbetalade ersattningen avser galler féljande. Avdrag pa den
retroaktiva ersttningen ska goras med det belopp som dverstiger vad som skulle
ha betalats ut for perioden om beslut om bada ersattningarna hade fattats samtidigt.

Det som foreskrivs i forsta stycket géller ocksd nar den forst utbetalda ersatt-
ningen ar

1. en s&dan ersittning enligt ndgon annan forfattning som Forsakringskassan,
Pensionsmyndigheten eller en arbetsldshetskassa fattar beslut om, eller

2. omstallningsstudiestdd som Centrala studiestddsnamnden fattar beslut om
enligt lagen (2022:000) om omstallningsstudiestdd.

Paragrafen innehaller bestammelser om vad som galler i fraga om
samordning med tidigare utbetalade ersattningar nér Forsakringskassan
eller Pensionsmyndigheten beviljar ersattning retroaktivt.

I andra stycket gors en andring som innebér att samordning av retro-
aktivt beviljade erséttningar &ven ska ske ndr den forst utbetalade
ersattningen ar omstéllningsstudiestdd som Centrala studiestédsndmnden
fattat beslut om enligt lagen om omstéllningsstudiestod. Ovriga dndringar
i stycket ar endast redaktionella.

Overvigandena finns i avsnitt 9.11.

110 kap.

348 Centrala studiestddsnamnden ska till Forsakringskassan l&mna de uppgifter
som har betydelse for tillampningen av denna balk och lagen (2022:000) om
omstéllningsstudiestdéd och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den
lagen. Detta galler dock inte sddana personuppgifter som avses i artikel 9.1i EU:s
dataskyddsférordning (kénsliga personuppgifter).

Paragrafen innehaller en bestammelse om skyldighet for Centrala
studiestodsnamnden (CSN) att Iamna uppgifter till Forsakringskassan.

De uppgifter som omfattas av uppgiftsskyldigheten ar dels sddana upp-
gifter som Forsékringskassan behdver for att samordna erséttningar enligt
socialforsakringsbalken som inte far Iamnas samtidigt som studiestod, dels
sadana uppgifter som Forsakringskassan behdver for att kunna faststalla
sjukpenninggrundande inkomst och arlig inkomst for en person som har
ansokt om omstallningsstudiestdd enligt lagen om omstallningsstudiestéd.
Uppgiftsskyldigheten ska dock inte omfatta sddana kéansliga
personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsférordning.

Overvagandena finns i avsnitt 10.5-10.7.

113 kap.

28 Beslut i arenden om formaner enligt denna balk far andras, omprévas och
Overklagas med tillampning av bestdmmelserna i 3—21 8§, om inget annat foljer av
bestammelserna i 2240 §8.

Forsta stycket galler dven beslut i &renden



—enligt  19kap. om  bidragsskyldigas  betalningsskyldighet ~ mot
Forsakringskassan,

—om utfardande av intyg for tillampning av Europaparlamentets och radets
férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen, och

—enligt 22 och 2388 lagen (2022:000) om omstéllningsstudiestdd om
bestammande av sjukpenninggrundande inkomst och arlig inkomst for en person
som ansokt om omstallningsstudiestdd enligt den lagen.

Paragrafen innehaller bestammelser om hur beslut om férmaner enligt
socialforsakringshalken far dndras, omprévas och 6verklagas.

I andra stycket gors en &ndring som innebdr att dven beslut om
bestammande av sjukpenninggrundande inkomst och arlig inkomst enligt
22 och 23 8§ lagen om omstallningsstudiestdd for en person som ansokt
om omstallningsstudiestdd far andras, omprévas och dverklagas pd samma
sitt som beslut om férmaner enligt socialférsakringsbalken. Ovriga
andringar i stycket ar endast sprakliga.

Overvigandena finns i avsnitt 10.3.

Ikrafttradandebestammelse
Denna lag trader i kraft den 30 juni 2022.

Bestammelsen anger tidpunkten for ikrafttrédande.

De &ndrade bestdammelserna i socialforsékringsbalken trader i kraft den
30 juni 2022. Bestdmmelsernas utformning innebér att de kommer att til-
lampas forst sedan ett &rende om omstéllningsstudiestdd enligt lagen
(2022:000) om omstallningsstudiestdd har inletts eller beslutats.

Overvagandena finns i avsnitt 12.
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14.4  Forslaget till lag om andring i lagen (1997:238)
om arbetsldshetsforsakring

15a§ Med ramtid avses de tolv manader som narmast féregatt den manad nar
den s6kande anmaélt sig som arbetslds hos den offentliga arbetsférmedlingen. Om
anmalningsmanaden innehaller forvarvsarbete, tid med foraldrapenning eller total-
forsvarsplikt i sddan omfattning att den kan tillgodoraknas i ett arbetsvillkor, ska
den dock ingé i ramtiden.

Av 16-17 a 88 foljer att viss tid &r 6verhoppningsbar vid faststéllande av
ramtiden.

En ménad som innehéller forvarvsarbete, tid med foraldrapenning eller totalfor-
svarsplikt i sddan omfattning att den kan tillgodoréknas i ett arbetsvillkor &r dock
inte dverhoppningsbar.

Tredje stycket galler inte for en sékande som avses i 16 d och 16 e §8.

Paragrafen innehaller bestammelser om ramtid och Gverhoppningsbar tid.
| fjarde stycket gors ett tillagg som innebér att en manad med del av helt
omstéllningsstudiestdd kan hoppas dver dven om den innehaller forvarvs-
arbete, tid med foraldrapenning eller totalforsvarsplikt i sddan omfattning
att den kan tillgodoréknas i ett arbetsvillkor, se 16 e 8.
Overvagandena finns i avsnitt 9.15.

16e8§ Nar ramtid ska bestammas raknas inte heller manader da den sokande
har beviljats del av helt omstéllningsstudiestdd enligt lagen (2022:000) om
omstallningsstudiestdd, om det inte ar formanligare fér den sékande att sadan tid
réknas med.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestammelser om éverhoppningsbar tid
for sbkande som har haft omstallningsstudiestdd med del av helt stod.

Vid bestammandet av ramtiden ar méanader da en sékande har beviljats
omstéllningsstudiestéd med del av helt stéd 6verhoppningsbara, om det
inte ar formanligare att sddan tid rdknas med. Med omstallningsstudiestod
med del av helt stod avses sadan tid d& en sokande enligt bestammelserna
i 17 § lagen om omstallningsstudiestdd eller foreskrifter som meddelats i
anslutning till denna paragraf har beviljats omstéliningsstudiestdd med del
av helt stod. Av 15 a § fjarde stycket framgar att manader med sadant stod
kan hoppas Over dven om den innehaller forvarvsarbete, tid med
foraldrapenning eller totalforsvarsplikt i sddan omfattning att den kan
tillgodoraknas i ett arbetsvillkor.

For studerande som har beviljats omstaliningsstudiestdd med helt stéd
nar de har bedrivit studier pa heltid finns bestimmelser om verhoppnings-
bartidi 16 b § 1.

Overvigandena finns i avsnitt 9.15.



Ikrafttradandebestdmmelse
Denna lag trader i kraft den 30 juni 2022.

Bestdmmelsen anger tidpunkten for ikrafttradande.

De nya bestdmmelserna om dverhoppningsbar tid trader i kraft den
30 juni 2022. Bestdmmelsernas utformning innebér att de kommer att til-
lampas forst sedan ett &rende om omstéllningsstudiestdd enligt lagen
(2022:000) om omstallningsstudiestdd har beslutats.

Overvigandena finns i avsnitt 12.
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145  Forslaget till lag om andring i lagen (1998:676)
om statlig alderspensionsavgift

28 Avgiften utgdr 10,21 procent av ersattning i form av

1. sjukpenning och rehabiliteringspenning enligt 24-28 och 31 kap. social-
forsakringsbalken samt arbetsskadesjukpenning enligt 40 kap. ndmnda balk eller
motsvarande ersattning som utgetts enligt namnda balk eller annan férfattning eller
pa grund av regeringens forordnande, i den utstrackning erséttningen tratt i stallet
for en forsakrads inkomst av anstéllning enligt 59 kap. 8-11 8§ socialforsakrings-
balken eller inkomst av annat férvarvsarbete enligt 59 kap. 14 § forsta stycket 1-3
namnda balk,

2. foraldrapenningsférmaner enligt 11-13 kap. socialférsakringsbalken,

3. narstdendepenning enligt 47 kap. socialforsakringsbalken,

4. erséttning enligt 20 § lagen (1991:1047) om sjuklén,

5. livranta enligt 41-44 kap. socialforsakringsbalken eller annan motsvarande
livranta som bestdms med tilldmpning av 41 och 42 kap. ndmnda balk,

7. omvérdnadsbidrag enligt 22 kap. socialférsakringsbalken,

8. dagpenning fran arbetsldshetskassa,

9. statlig ersattning som lamnas for arbete i etableringsjobb,

10. aktivitetsstdd till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program,

14. ersittning till deltagare i teckenspréaksutbildning for vissa foraldrar (TUFF),

15. dagpenning till totalférsvarspliktiga som tjanstgdr enligt lagen (1994:1809)
om totalférsvarsplikt och till andra som far dagpenning enligt de grunder som
géller for totalforsvarspliktiga,

16. bidrag fran Sveriges forfattarfond och Konstnarsnamnden i den utstrackning
som regeringen foreskriver, och

17. omstaliningsstudiebidrag enligt lagen (2022:000) om omstallningsstudie-
stod.

| paragrafen raknas de ersattningar som staten ska betala statlig alders-
pensionsavgift for upp och anges vilken avgift som staten ska betala for
dessa.

I upprakningen tillkommer en ny punkt, punkt 17, som avser omstall-
ningsstudiebidrag enligt lagen om omstélliningsstudiestdd. Detta innebér
att omstéllningsstudiebidrag ar en sadan erséttning som staten ska betala
statlig alderspensionsavgift for.

Overvagandena finns i avsnitt 9.5.

Ikrafttradandebestammelse
Denna lag tréder i kraft den 30 juni 2022.

Bestdmmelsen anger tidpunkten for ikrafttradande.

De dndrade bestammelserna om statlig alderspensionsavgift trader i
kraft den 30 juni 2022. Bestdmmelsernas utformning innebér att de
kommer att tilldmpas forst sedan ett &rende om omstaliningsstudiebidrag
enligt lagen (2022:000) om omstéllningsstudiestdd har beslutats.

Overvigandena finns i avsnitt 12.



14.6 Forslaget till lag om andring i inkomstskatte-
lagen (1999:1229)

11 kap.

34 8 Foljande erséttningar i samband med studier ska tas upp:

1. ersittning till deltagare i teckenspréksutbildning for vissa foraldrar (TUFF),

2. utbildningsbidrag for kompletterande pedagogisk utbildning som leder till
amneslararexamen for personer som har en examen pa forskarniva, och

3. omstallningsstudiebidrag enligt lagen (2022:000) om omstallningsstudiestdd.

Studiestdd enligt studiestddslagen (1999:1395) ska inte tas upp. Detta géaller
ocksa

1. statshidrag som administreras av Specialpedagogiska skolmyndigheten for

— kortare studier om funktionsnedséttning,

— kortare studier pa grundskole- eller gymnasieniva som &r sarskilt anpassade
for personer med funktionsnedséttning, och

— studier inom kommunal vuxenutbildning som sérskild utbildning,

2. statshidrag som administreras av Sametinget for kortare studier i
alfabetisering i samiska,

3. kostnadsersattning till elever i gymnasial larlingsutbildning som betalas ut av
Centrala studiestddsndmnden, eller

4. studiestartsstdd som betalas ut av Centrala studiestédsndmnden.

Paragrafen reglerar vilka ersattningar i samband med studier som ska tas
upp respektive inte ska tas upp i inkomstslaget tjanst.

| forsta stycket tillkommer en ny punkt, punkt 3, som avser omstéllnings-
studiebidrag enligt lagen om omstélliningsstudiestdd. Detta innebéar att
omstallningsstudiebidrag &r en sadan ersattning som ska tas upp och
dérmed beskattas i inkomstslaget tjanst.

Overvigandena finns i avsnitt 9.5.

Ikrafttradandebestdmmelse
Denna lag trader i kraft den 30 juni 2022.

Bestammelsen anger tidpunkten for ikrafttradande.

De andrade bestdmmelserna om att omstallningsstudiebidrag ska tas upp
i inkomstslaget tjanst trader i kraft den 30 juni 2022. Bestdmmelsernas
utformning innebdr att de kommer att tillampas forst sedan ett &rende om
omstallningsstudiebidrag enligt lagen (2022:000) om omstallningsstudie-
stod har beslutats.

Overvigandena finns i avsnitt 12.
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14.7  Forslaget till lag om andring i studiestodslagen
(1999:1395)

3 kap.

25a8§ Studiemedel far inte Iamnas eller tas emot for en vecka som det samtidigt
lamnas omstallningsstudiestdd for enligt lagen (2022:000) om omstéllnings-
studiestdd.

Paragrafen, som ar ny, innehéller en bestimmelse om att studiemedel inte

far lamnas for samma vecka som den studerande far

omstéllningsstudiestdd enligt lagen om omstéllningsstudiestdd.
Overvigandena finns i avsnitt 9.10.

26 § Enstuderande som tidigare har fétt studiestdd enligt denna lag eller omstall-
ningsstudiestdd enligt lagen (2022:000) om omstéllningsstudiestdd kan beviljas
studiemedel bara om den studerande har

1. betalat faststallt arsbelopp enligt 4 kap. 78§, som ska betalas fore det
kalenderéar som de nya studiemedlen avser, och

2. betalat tillbaka s& mycket av aterkravt studiestod enligt 5 kap., aterkravt
studiestartsstdd enligt 34 § lagen (2017:527) om studiestartsstod eller aterkravt
omstallningsstudiestdd enligt 40 eller 41 § lagen om omstéliningsstudiestdd att
hogst ett kalenderhalvars aterkravt studiestod, studiestartsstod eller omstallnings-
studiestod aterstar att betala.

Om det finns synnerliga skal, far studiemedel beviljas trots bestimmelsen i
forsta stycket.

Paragrafen innehaller ett krav pa aterbetalning av tidigare lamnat studie-
stod och aterkravt studiestod for att studiemedel ska kunna beviljas.

| forsta stycket gdrs en andring som innebéar att faststallt arsbelopp
avseende omstallningsstudielan enligt forsta punkten maste ha betalats for
att den studerande ska kunna beviljas studiemedel. | forsta stycket andra
punkten gors dven en &ndring som innebdr att det krdvs att den studerande
maste ha betalat aterkravt omstéllningsstudiestdd for att kunna beviljas
studiemedel.

Overvagandena finns i avsnitt 9.11.

4 kap.

23§ Studielan far skrivas av helt eller delvis om Ianet har tagits emot enligt
bestdmmelser som har meddelats i anslutning till 3 kap. 24 § denna lag eller 28 §
lagen (2022:000) om omstallningsstudiestdd. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om sadan avskrivning

| paragrafen har gjorts en andring som mojliggér att omstéllningsstudielan
far skrivas av helt eller delvis om lanet har tagits emot enligt bestammelser
som meddelats med stdd av 28 § lagen om omstéllningsstudiestdd, dvs.
omstallningsstudielan som lamnats for tid da den studerande har varit sjuk
eller vid ledighet for tillfallig vard av barn, for narstaendevard, i samband
med att ett barn under 18 ar har avlidit eller vid extraordinara handelser i



fredstid. Vidare anges i paragrafen att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer meddelar foreskrifter om sadan avskrivning.
Overvigandena finns i avsnitt 9.11.

Ikrafttradandebestdammelse
Denna lag trader i kraft den 30 juni 2022.

Bestdmmelsen anger tidpunkten for ikrafttradande.

De &ndrade bestdmmelserna om samordning med omstéllningsstudie-
stod, om studiemedel vid obetalda arsbelopp och &terkrav och om
avskrivning av omstallningsstudieldan vid sjukdom och vissa andra
ledigheter trader i kraft den 30 juni 2022. Bestdmmelsernas utformning
innebér att de kommer att tillampas forst sedan ett d&rende om omstall-
ningsstudiestdd enligt lagen (2022:000) om omstallningsstudiestdd har
beslutats.

Overvigandena finns i avsnitt 12.
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14.8  Forslaget till lag om andring i studiestodsdata-
lagen (2009:287)

6 8 Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsférordning
(kansliga personuppgifter) far med stod av artikel 9.2 g i samma forordning
behandlas av Centrala studiestddsnamnden for de andamal som avses i 4 § forsta
stycket 1, 3 och 6 och andra stycket samt 4 a §.

For de andamal som avses i forsta stycket far aven personuppgifter som avses i
artikel 10 i samma férordning behandlas.

For andamal som avses i 4 a § far dock personuppgifter som avses i forsta och
andra styckena behandlas endast om det dr absolut nddvandigt for syftet med
behandlingen.

| paragrafen anges i vilka fall ké&nsliga personuppgifter och
personuppgifter som ror fallande domar i brottmal och lagovertradelser
som innefattar brott far behandlas av Centrala studiestddsnamnden (CSN).

| forsta stycket gors en andring som innebar att sddana kénsliga person-
uppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning far
behandlas i CSN:s studiestddsverksamhet for att forbereda handlagg-
ningen av &renden i den verksamheten. Genom héanvisningen i andra
stycket innebdr dndringen att dven sédana personuppgifter som ror
fallande domar i brottmal som avses i artikel 10 i dataskyddsférordningen
far behandlas i studiestdsverksamheten for att forbereda handlaggningen.
| studiestddsdataférordningen anges narmare for vilka drendetyper som
CSN far behandla personuppgifter for att forbereda handlaggningen samt
vilka personuppgifter som da far behandlas.

Overvigandena finns i avsnitt 10.6.

118§ Arbetsloshetskassorna far, i den utstrackning Centrala studiestddsnamnden
har uppgiftsskyldighet enligt lag eller forordning, ha direktatkomst till person-
uppgifter som behandlas i Centrala studiestédsndmndens studiestddsverksamhet.
Regeringen meddelar foreskrifter om vilka personuppgifter som far omfattas av
sddan direktatkomst.

Paragrafen reglerar direktatkomst for arbetsldshetskassorna. Andringen
innebdr att Forsakringskassan inte langre ska ha direktatkomst till person-
uppgifter som behandlas i Centrala studiestddsnamndens studiestodsverk-
samhet.

Overvagandena finns i avsnitt 10.6.



14.9 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2017:527)
om studiestartsstod

78 Studiestartsstod far inte lamnas till den som inom de senaste tre aren fore
starten av den tidsperiod som studiestartsstodet avser har fatt studiestod enligt
studiestddslagen (1999:1395) eller omstallningsstudiestdd enligt lagen (2022:000)
om omstallningsstudiestod.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att studiestartsstod inte far lamnas
till den som inom de senaste tre aren fore starten av den tidsperiod som
studiestartsstodet avser har fatt studiestod enligt studiestdslagen. |
paragrafen gors ett tillagg som innebér att studiestartsstod inte heller far
lamnas till den som inom de senaste tre aren fore starten av den tidsperiod
som studiestartsstodet avser har fatt omstallningsstudiestdd enligt lagen
om omstallningsstudiestdd.
Overvigandena finns i avsnitt 9.10.

8§ En studerande som senast tre ar fore studiestarten har fatt studiestod enligt
studiestddslagen (1999:1395) eller omstéllningsstudiestdd enligt lagen (2022:000)
om omstallningsstudiestdd kan beviljas studiestartsstdd bara om den studerande
har

1. betalat faststallt &rsbelopp enligt 4 kap. 7 § studiestddslagen, som ska betalas
fore det kalenderar som studiestartsstodet avser, och

2. betalat tillbaka s& mycket av aterkravt studiestod enligt 5 kap. studiestods-
lagen eller 40 eller 418 lagen om omstallningsstudiestdd att hogst ett
kalenderhalvars aterkravt studiestod aterstar att betala.

Om det finns synnerliga skal, far studiestartsstod beviljas trots bestimmelserna
i forsta stycket.

Paragrafen innehaller krav pa aterbetalning av tidigare lamnat studielan
och av aterkrav for att studiestartsstod ska kunna beviljas.

| forsta stycket gors en dndring som innebéar att faststallt &rsbelopp
avseende omstallningsstudielan enligt forsta punkten maste ha betalats for
att kunna beviljas studiestartsstod. | forsta stycket andra punkten gors &ven
en dndring som innebér att det krévs att den studerande maste ha betalat
aterkravt omstallningsstudiestod for att kunna beviljas studiestartsstod.

Overvigandena finns i avsnitt 9.11.

258 Om en person som har studiestartsstod darefter beviljas studiemedel enligt
3 kap. studiestodslagen (1999:1395) fér studiestartsstdd inte lamnas eller tas emot
for den tid som studiemedel lamnas for. Studiestartsstod far inte heller lamnas
eller tas emot for en vecka som det samtidigt Iamnas omstéllningsstudiestdd for
enligt lagen (2022:000) om omstallningsstudiestod. Vidare far studiestartsstod
heller inte 1&mnas eller tas emot for den tid for vilken studiemedel enligt 3 kap.
25 § forsta stycket 1-6 och andra och fjarde styckena studiestddslagen inte far
ld&mnas.

Om tillaggsbidrag lamnas enligt 18 § denna lag och tilldggsbidrag kan I&mnas
for samma barn och fér samma tidsperiod enligt studiestddslagen ska bidragen
samordnas sa att sammanlagt hogst ett tillaggshidrag lamnas enligt bada lagarna
for samma tidsperiod.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om samordning mellan studiestarts-
stod och andra férmaner.
| forsta stycket gors en &ndring som innebér att studiestartsstod inte
heller far Iamnas eller tas emot for samma vecka som den studerande far
omstéllningsstudiestdd enligt lagen om omstéllningsstudiestdd.
Overvigandena finns i avsnitt 9.10.

Ikrafttradandebestammelse
Denna lag trader i kraft den 30 juni 2022.

Bestdmmelsen anger tidpunkten for ikrafttradande.

De andrade bestimmelserna om kravet pa nyrekrytering, om studie-
startsstod vid obetalda arsbelopp och aterkrav och om samordning med
omstéllningsstudiestdd trader i kraft den 30 juni 2022. Bestammelsernas
utformning innebér att de kommer att tilldmpas forst sedan ett d&rende om
omstallningsstudiestdd enligt lagen (2022:000) om omstéllningsstudiestdd
har beslutats.

Overvigandena finns i avsnitt 12.



Sammanfattning av promemorian
Omstéallningsstudiestdd — for flexibilitet,
omstallningsformaga och trygghet pa
arbetsmarknaden (Ds 2021:18)

Svenskt Naringsliv, Forhandlings- och samverkansradet PTK (PTK),
Industrifacket Metall (IF Metall) och Svenska Kommunalarbetare-
forbundet har traffat en principéverenskommelse om trygghet, omstall-
ning och anstéllningsskydd. Avsikten har fran parternas sida varit att ta ett
helhetsgrepp om faktorer som i kombination kan skapa flexibilitet,
omstallningsféorméga och trygghet pa arbetsmarknaden. De har gemen-
samt begart att regeringen tar fram lagforslag for att anpassa arbetsrétten i
enlighet med principverenskommelsen. Enligt principdverenskommel-
sen ska andringar genomforas i bl.a. lagen (1982:80) om anstallningsskydd
(anstallningsskyddslagen), ett nytt och parallellt offentligt studiestodssys-
tem ska inforas samt ett nytt offentligt omstallningsstod till arbetstagare
som inte omfattas av Kkollektivavtal ska inféras. Dessa insatser ska
komplettera varandra och utgora delar av en helhet.

Denna promemoria har utarbetats inom Utbildningsdepartementet. |
promemorian foreslas ett nytt parallellt offentligt studiestodssystem.
Forslag om anstillningsskydd med tillhérande frdgor behandlas i En
reformerad arbetsratt — for flexibilitet, omstallningsférmaga och trygghet
pa arbetsmarknaden (Ds 2021:17) och forslag om en ny offentlig
omstallningsorganisation som ska erbjuda och finansiera grundlaggande
omstéllnings- och kompetensstdd i Grundldggande omstéllnings- och
kompetensstod — for flexibilitet, omstallningsféormaga och trygghet pa
arbetsmarknaden (Ds 2021:16).

Utredningens uppdrag

Med anledning av parternas begaran fick utredare i uppdrag att bista
berdrda departement med att [&mna forslag i linje med parternas dverens-
kommelse. Den hér utredningens uppdrag ar att bitrdda Utbildnings-
departementet med att [&mna forslag som avser den del av princip6verens-
kommelsen som ror inforandet av ett nytt och parallellt offentligt studie-
stod.

Principdverenskommelsen som ligger till grund foér utredningens
uppdrag anger vissa utgangspunkter och ramar for utredningens arbete.
Yiterligare ramar framgdr av utredningens uppdragsbeskrivning (dnr
U2021/00138).

Ett nytt omstallningsstudiestdd ska inforas

Utredningen foreslar att ett nytt parallellt offentligt studiestod —
omstéllningsstudiestdd — ska inforas i linje med de avtalsslutande
parternas principdverenskommelse. Omstallningsstudiestodet ska best av
omstallningsstudiebidrag och en lanedel.

Syftet med omstéllningsstudiestodet &r att forbattra forutsattningarna for
vuxna att finansiera studier som kan stirka deras framtida stallning pa
arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov.
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Den o6vergripande processen for omstéllningsstudiestdd redogoérs for i
bilaga sist i promemorian.

Malgrupp och kvalificeringsvillkor for omstallningsstudiestod

Omstallningsstudiestdd ska enligt forslaget fa Iamnas till studerande som
ar svenska medborgare och till vissa utlandska medborgare, i likhet med
vad som géller inom studiemedelssystemet.

Forslaget innebar att omstallningsstudiestod med bade bidrag och 1an
ska kunna lamnas Iangst till och med det kalenderar den studerande fyller
60 ar. Omstallningsstudiebidrag ska dock ocksa kunna lamnas under hogst
tio veckor fran och med det kalenderar den studerande fyller 61 ar och
langst till och med det kalenderar han eller hon fyller 62 ar, till den som
har minst tio veckor kvar att anvanda av sitt omstéllningsstudiebidrag.
Denna aldersgrans hojs 2026 med ett ar. Vid framtida justering av
pensionsaldern anser utredningen att det bor Overvdgas att se Over
mojligheterna till motsvarande justeringar av aldersgranserna avseende
omstéllningsstudiebidrag.

Utredningen foreslar att omstallningsstudiestod far lamnas till
studerande som &r etablerade och vil forankrade pa arbetsmarknaden och
som ocksa har en aktuell forankring pa arbetsmarknaden. Darfor foreslas
ett tvadelat arbetsvillkor, ett etableringsvillkor och ett aktualitetsvillkor.

Arbetsvillkoret i form av ett etableringsvillkor innebdr att en sékande
som har arbetat i genomsnitt minst 16 timmar per vecka under en
kalendermanad i minst 96 manader under en ramtid om 14 ar ges ratt till
omstallningsstudiestod. Arbetet ska ha skett tidigast fran och med det
kalenderar da den studerande fyllde 19 ar och ska ha varit den studerandes
huvudsyssla under kvalificeringstiden.

Aven annan tid ska kunna tillgodordknas som motsvarande
forvarvsarbete under hogst 24 manader. Vid provning av
etableringsvillkoret ska darfor &ven tid da den studerande fatt
foraldrapenningformaner, graviditetspenning, narstaendepenning,
rehabiliteringspenning, sjukpenning, smittbérarpenning enligt
socialforsakringshbalken samt dagpenning eller dagersattning till
totalférsvarspliktiga, kunna jamstéllas med forvarvsarbete.

For att underlétta for den studerande, liksom for administrationen av
omstallningsstudiestddet, bor etableringsvillkoret &ven kunna prévas
genom inkomstuppgifter. Den inkomst av forvéarvsarbete som ska krdvas
for att tiden ska kunna raknas in i arbetsvillkoret ska uppga till minst 25
procent av inkomstbasbeloppet per kalenderménad (17 050 kronor under
2021). Om det inte finns manadsvisa inkomstuppgifter redovisade ska
inkomsten i stallet ha uppgatt till minst tre inkomstbasbelopp per
kalenderar (204 600 kronor under 2021).

Arbetsvillkoret i form av ett aktualitetsvillkor innebdr att en studerande
som har forvarvsarbetat i genomsnitt minst 16 timmar per vecka under en
kalendermanad i minst 12 manader inom en ramtid om 24 manader, ges
rétt till omstéllningsstudiestod. Nar ramtiden ska faststéllas raknas inte
manader nar den sOkande har fatt omstallningsstudiestod,
foraldrapenningsformaner och sjukpenning, samt dagersattning och
dagpenning till totalférsvarspliktiga. Sédana manader ses som



dverhoppningsbar tid, om inte arbetsvillkoret samtidigt uppfylls under den
manaden.

Aktualitetsvillkoret kan prévas med inkomstuppgifter enligt samma
villkor som for etableringsvillkoret.

For bada villkoren géller att arbetad tid ska styrkas pa det satt som ar
lampligt, genom arbetsgivarintyg, anstéllningsbevis och inkomstuppgifter
eller liknande, sa lange Centrala studiestddsnamnden (CSN) utifran de
lamnade uppgifterna kan berakna den arbetade tiden enligt bestimmelsen.

Utbildningar som ska ge rétt till omstéllningsstudiestod

De léaroanstalter och utbildningar som studerande kan fa omstéllningsstu-
diestdd for ska vara desamma som de utbildningar som ger rétt till andra
studiestod. Omstallningsstudiestod far dock dven lamnas till studerande
vid utbildningar som finansieras av en omstéllningsorganisation. Omstall-
ningsstudiestod foreslas ges for sadan del av studietid som omfattas av en
kursplan eller motsvarande. Utbildningar utomlands ska dock inte ge rétt
till omstéllningsstudiestdd.

En utbildning ger ratt till omstéllningsstudiestdd om den omfattar minst
en veckas studier pa heltid. En utbildning foreslas vidare ge ratt till
omstélIningsstudiestdd om den motsvarar hogst 80 heltidsveckor. Denna
begransning av utbildningarnas l&ngd till maximalt 80 veckor galler dock
inte for studerande fran och med det kalenderar de fyller 40 ar.

Omstallningsstudiestod ska fa lamnas for en utbildning som kan antas
starka den studerandes framtida stallning pa arbetsmarknaden med beak-
tande av arbetsmarknadens behov. Om det finns sérskilda skal, bér dock
omstallningsstudiestod f& lamnas dven utan beaktande av arbetsmarkna-
dens behov.

Omstallningsstudiestdd ska dock inte fa lamnas for en utbildning som
enbart syftar till att mota kompetensbehoven hos en specifik arbetsgivare,
som den studerandes arbetsgivare skaligen borde tillhandahalla for att den
studerande ska klara av att utféra sina ordinarie arbetsuppgifter eller som
den studerande redan genomgatt och fran vilken han eller hon redan har
ett slutbetyg, examensbevis eller annat utbildningsbevis.

Omstallningsstudiestod ges vid heltidsstudier i hogst 44 veckor

Omstéllningsstudiestod foreslas lamnas per vecka. Stodet foreslas lamnas
for heltidsstudier och deltidsstudier som omfattar minst 20, 40, 50, 60 eller
75 procent av heltid. En utbildning ger ratt till omstéllningsstudiestéd om
den omfattar minst en veckas studier pa heltid. Det innebar for den som
bedriver studier pa 20 procent av heltid att studietiden behdéver uppga till
minst fem veckor for att berattiga till omstéllningsstudiestod.

Dartill foreslas att omstallningsstudiestod far lamnas i hogst 44 veckor
vid studier pa heltid.

Omstallningsstudiestddets storlek ska beraknas med utgangspunkt i den
arliga inkomsten i ett beslut om sjukpenninggrundande inkomst (SGI)

| parternas principdverenskommelse anges att forutsattningarna for vuxna
att finansiera sina studier maste forbattras. Parterna foreslar att bidrags-
delen i ett nytt offentligt studiestdd bor ersétta en del av det inkomstbortfall
en arbetstagare drabbas av vid 6vergang till studier.
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Utredningen anser av effektivitets-, kontroll- och rattssakerhetsskal att
den arliga inkomsten i ett beslut om sjukpenninggrundande inkomst (SGI)
ska anvédndas som grund for berdkningen av detta inkomstbortfall. Att
anvanda arlig inkomst i beslut om SGI som utgangspunkt for berakningen
av omstallningsstudiestddets storlek sékerstéller att berékningen av om-
stallningsstudiestddet baseras pa inkomstbortfallet.

Omstéllningsstudiebidrag ska ersétta 80 procent av ett inkomstbortfall.
Omstallningsstudiebidrag ska darfor enligt utredningens forslag ldamnas
med ett belopp som motsvarar den sokandes érliga inkomst, dock hogst
4,5 inkomstbasbelopp, multiplicerad med 0,8 och med den omfattning st6d
ska lamnas med, vilket motsvarar maximalt 20 458 kronor per ménad
under 2021.

Sokande med érliga inkomster fran deltidsarbete kan i vissa fall komma
att fa begransade belopp. De ska darfor kunna begéra att fa stodet beraknat
pa ett annat satt.

Omstéllningsstudiebidraget foreslas vidare vara ett skattepliktigt bidrag.
Omstallningsstudiebidrag ska dven vara pensionsgrundande.

Enligt parterna ska vissa anstéllda darutover kunna fa ett kollektivavtalat
kompletterande studiestdd genom sin omstéallningsorganisation.

I principéverenskommelsen anges vidare att individer som far det
offentliga studiestodet ska ha ratt att ta studielan. Mot denna bakgrund
foreslar utredningen att ett omstéllningsstudielan infors som, i linje med
Overenskommelsen, hogst far motsvara det nuvarande
studiemedelssystemets grund- och tillaggslan. Storleken pa lanet anpassas
sd att summan av stodtagarens omstéllningsstudielan och samlade bidrag
efter skatt fran omstallningsstudiebidrag och kollektivavtalat stod inte ska
overstiga tidigare nettoinkomster fran arbete.

En person som far omstallningsstudiestod ska enligt forslaget avsta fran
arbete under samma tid och i samma omfattning som han eller hon studerar
med omstallningsstudiestod. Omstéllningsstudiestdd far betalas ut endast
om det ar styrkt att den studerande bedriver de studier for vilka
omstallningsstudiestdd har beviljats. Detta ska styrkas av bade den
studerande och l&roanstalten eller en annan utbildningsanordnare.
Omstallningsstudiestod foreslas betalas ut manadsvis i efterskott.

Utredningen foreslar ocksa att omstallningsstudielanet betalas tillbaka
enligt i princip samma bestammelser som det vanliga studieldnet och
betalas tillsammans med en sadan studieskuld.

CSN ska administrera omstéllningsstudiestodet

Omstallningsstudiestddet &r ett statligt studiestéd och utredningen anser
att det ska administreras av CSN. Utredningen foreslar att CSN ska ge en
omstallningsorganisation tillfalle att [dmna ett yttrande som ska bifogas
ansokan (se nedan). CSN ska dven for att kunna berékna bidraget till den
sokande skicka en forfragan till Forsakringskassan om att fa en arlig
inkomst som ligger till grund for SGI bestdmd, vilken sedan ligger till
grund for berdkning av beloppen. CSN bor dérefter fatta beslut om
omstallningsstudiestodet. CSN:s beslut kan dverklagas till Overklagande-
namnden for studiestod (OKS). Beslut om &terbetalning av studielan ska
enligt forslaget 6verprévas av forvaltningsdomstol.



Yttrande fran en omstéllningsorganisation

En person som &r anknuten till en registrerad omstallningsorganisation
eller till den nya offentliga omstallningsorganisationen och som vill
ansbka om omstéllningsstudiestdd bor kontakta den omstéllnings-
organisation som personen &r anknuten till for att fa vagledning om studier
med omstallningsstudiestdd. Omstallningsorganisationen bér i samband
med detta lamna ett yttrande till CSN med ett utldtande om hur den sokta
utbildningen kommer att starka den studerandes framtida stallning pa
arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov.

Den som varken &r anknuten till en registrerad eller en offentlig
omstallningsorganisation kan i stéllet [&mna sin ansokan direkt till CSN.

Om det saknas ett yttrande nér CSN ska prova drendet ska myndigheten
vara skyldig att ge berdrd registrerad eller offentlig omstélinings-
organisation tillfalle att yttra sig. Vid CSN:s provning av &drendet ska
myndigheten ldgga sarskild vikt vid ett yttrande fran en saddan omstall-
ningsorganisation. Om den studerande varken &r anknuten till en
registrerad eller till den offentliga omstéllningsorganisationen och inte kan
f& omstéllnings- och kompetensstdd, ska CSN inte vara skyldig att ge
omstéllningsorganisationen tillfélle att yttra sig.

Studerande vars arbetsgivare har betalat avgifter for grundldggande
omstéllnings- och kompetensstdd till en registrerad omstéliningsorgani-
sation ska anses vara anknuten till denna organisation. Den person vars
arbetsgivare inte har kollektivavtal ska véanda sig till den nya offentliga
omstallningsorganisationen, som féreslas i promemorian Grundlaggande
omstallnings- och kompetensstod — for flexibilitet, omstallningsformaga
och trygghet pa arbetsmarknaden (Ds 2021:16).

Omstéallningsstudiestdd ska lamnas i man av tillgangliga medel

Utredningen anser att omstallningsstudiestod ska lamnas i méan av
tillgangliga medel. Att fa omstallningsstudiestod foreslas darfor inte vara
en rattighet for de individer som uppfyller villkoren utan begrénsas av om
det finns tillgangliga medel att bevilja stddet. Finansiering for omstéll-
ningsstudiestddet bor tillforas successivt. De avsatta medlen ska fordelas i
tva potter vars storlek ska avspegla andelen forvarvsarbetande i offentlig
respektive privat sektor. Sarskilda medel bér anslés fran och med 2022 for
forberedelser och systemutveckling hos berérda myndigheter.
Utredningen foreslar ett stegvist inférande som beriknas oka till om-
kring fem miljarder kronor 2025. Fran 2026 foreslas samtliga budgeterade
utgifter for reformen uppga till minst sex miljarder kronor och hogst nio
miljarder kronor per &r. Over en konjunkturcykel foreslas den budgeterade
utgiftsnivan vara i genomsnitt 7,5 miljarder kronor per ar. Ovan angivna
nivaer ska raknas upp med Inesummans utveckling fran och med 2027.

Det bor finnas tva ansokningsomgangar per ar

Utredningen foreslar att omstallningsstudiestod bor kunna lamnas och be-
viljas i tva skilda ansékningsomgangar per kalenderar. Ansékningar som
avser studier som pabdrjas under det forsta kalenderhalvaret lamnas in
tidigast den 1 oktober &ret innan det ar studierna bérjar. Ansokningar som
avser studier som pabdrjas under det andra kalenderhalvaret lamnas in tidi-
gast den 1 april samma ar. Omstallningsstudiestod lamnas i den ordning
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ansokningarna kommer in till CSN. Detta innebar att ansékningar I6pande
kan lamnas in fran och med den forsta ansokningsdagen.

En person som tidigare har fatt omstallningsstudiestod for en viss
utbildning och som fortsétter denna utbildning har fortur till omstélinings-
studiestdd.

Kontroller for att minska felaktiga utbetalningar

Omstallningsstudiestddet ar generost vilket kan ©Oka risken och
incitamenten for missbruk och dverutnyttjande. Utredningen har darfor
gjort bedémningen att det & nddvandigt att skapa strukturer for att
minimera dessa risker. Det behdvs ett flertal samverkande kontrollsystem
for att minimera risken for felaktiga utbetalningar inom omstéllningsstu-
diestodet.

Reformen bdr foljas upp sérskilt avseende risken for felaktiga utbetal-
ningar. Uppskattningar av omfattningen av felaktiga utbetalningar och
dess orsaker ska goras och ligga till grund for en bedémning av behov av
atgarder for att minska felen. CSN bér dven ges i uppdrag att med hégre
frekvens &n i det ordinarie studiestddet kontrollera att den studerande be-
driver aktiva studier.

Forslagens paverkan pa efterfragan pa utbildning och validering

Sammantaget indikerar utredningens analyser att pagaende satsningar pa
utbildningsplatser kan forvantas medge utrymme i alla offentligfinansie-
rade utbildningsformer for de nya studerande som véntas vid reformens
inférande. Samtidigt kan utbildningsanordnare behdva analysera och for-
&ndra sitt utbud av validering och utbildning for att battre méta omstéall-
ningsstuderandes utbildningsbehov till féljd av reformen.

Eftersom forslagen specifikt berdr personer som redan har arbetslivser-
farenhet forvantas efterfragan pa bade validering och prévning av befint-
liga kunskaper oka. Hur manga som i praktiken kommer att kunna tillgo-
dorékna sig tidigare erfarenhet har inte kunnat kvantifieras. Omfattningen
av omstallning dar validering kan utgéra en samhéllsekonomiskt effektiv
komponent kommer att bero pa ett antal samverkande faktorer sdsom vald
utbildningsinriktning for omstallningsstudierna, tidigare genomgéngen ut-
bildning samt omfattning och inriktning pé personens arbetslivserfarenhet.

Utredningen bedomer att forslagen inte far konsekvenser for tilltrade,
varken for redan studiebendgna eller tillkommande studerande. Befintliga
tilltradesregler till offentligfinansierad utbildning anses dndamalsenliga
oberoende av den enskildes studiefinansiering.

Ikrafttraédande och uppféljning av reformen

Bestdmmelserna om det nya omstéllningsstudiestddet och foljdandringar i
andra forfattningar ska trada i kraft den 30 juni 2022. Bestdmmelserna i
forslaget om &ndring av forslag till ny lag om arbetsldshetsforsékring ska
dock trada i kraft den 2 januari 2023.

Omstallningsstudiestod ska kunna lamnas for studier pa en utbildning
som paborjas efter den 31 december 2022. For langre utbildningar, definie-
rade som uthildningar som ar 80 veckor pa heltid eller motsvarande antal
veckor pa deltid eller langre, far omstallningsstudiestdd dock lamnas fran
och med den 1 januari 2023 oavsett nar utbildningen paborjades. Omstall-



ningsstudiestod far darfor lamnas for tid fran och med den 1 januari 2023,
men inte for att den studerande ska kunna avsluta studier pa en kortare
utbildning som har paborjats redan fore den 1 januari 2023.

CSN bor ges ett uppdrag att genomféra en fordjupad granskning av
omstallningsstudiestodet och dess inforande samt effekter pa det reguljara
studiestodssystemet. | uppdraget ska ocksa ligga att folja upp och foresla
atgarder for att minska risker for fusk och felaktiga utbetalningar av det
nya studiestodet.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering
(IFAU) bor aven ges i uppdrag att félja och utvardera satsningen och dess
effekter samt om reformen bidrar till att stirka individers stallning pa
arbetsmarknaden. Uppdraget ska innefatta en uppféljning av hur tilltrade
till och efterfragan pa utbildning och validering har paverkats inom olika
utbildningsformer.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om omstallningsstudiestod

Héarigenom fdreskrivs foljande.
Inledande bestammelser

Lagens innehall och syfte
18 I denna lag finns bestammelser om omstallningsstudiestdd, som dr ett
statligt studiestdd.

Syftet med lagen ar att forbattra forutsattningarna for vuxna att finansiera
studier som stéarker deras framtida stallning pa arbetsmarknaden.

Ansvarig myndighet for omstéallningsstudiestod

2§ Centrala studiestodsnamnden prévar fragor om omstéllningsstudiestod
enligt denna lag. Omstallningsstudiestdd bestar av omstallningsstudiebidrag
och omstallningsstudielan.

Anvisade medel

3§ Omstallningsstudiebidrag far lamnas i man av tillgdng pa medel.
Omstallningsstudielan lamnas endast for sadan vecka for vilken det l1dmnas
omstéllningsstudiebidrag.

Anvisade medel férdelas mellan studerande som férvérvsarbetar eller senast
har forvarvsarbetat huvudsakligen i privat sektor och studerande som
forvarvsarbetar eller senast har forvérvsarbetat huvudsakligen i offentlig
sektor. Fordelningen av medel mellan de tva grupperna ska avspegla andelen
forvarvsarbetande i privat respektive offentlig sektor.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer kan med stdd av
8 kap. 7 8 regeringsformen meddela narmare foreskrifter om vilken grupp en
studerande ska anses tillhora.

Definitioner
48 Med omstéllningsorganisation avses i denna lag och i foreskrifter som
meddelats i anslutning till lagen

1. Kammarkollegiet, eller

2. en omstallningsorganisation som registreras enligt lagen (2022:000) om
grundlaggande omstallnings- och kompetensstdd pa arbetsmarknaden
(registrerad omstéllningsorganisation).

58 Med laroanstalt avses i denna lag och i foreskrifter som meddelats i
anslutning till lagen sddan laroanstalt eller utbildning som avses i 3 kap. 2 §
studiestddslagen (1999:1395).
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Med annan utbildningsanordnare avses i denna lag och i foreskrifter som
meddelats i anslutning till lagen en fysisk eller juridisk person som anordnar
utbildning som finansieras av en omstéllningsorganisation.

6 8 Med prishasbelopp avses i denna lag och i foreskrifter som meddelats i
anslutning till lagen prishasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 8§
socialforsakringsbalken och i féreskrifter som meddelats i anslutning till den
balken.

78 Med inkomstbasbelopp avses i denna lag och i foreskrifter som
meddelats i anslutning till lagen inkomstbasbeloppet enligt 58 kap. 26 och 27
88 socialforsékringsbalken och i foreskrifter som meddelats i anslutning till
den balken.

Malgrupp

Arbetsvillkor
88 Omstallningsstudiestod far lamnas till en studerande som uppfyller ett
arbetsvillkor. Arbetsvillkoret ar uppfyllt om den studerande

1. har férvérvsarbetat i Sverige i genomsnitt minst 16 timmar per vecka
under en kalendermanad i

a) sammanlagt minst 96 manader inom en ramtid om 14 ar frén och med det
kalenderar da han eller hon fyllde 19 ar, och

b) sammanlagt minst 12 manader inom en ramtid om 24 manader, eller

2. under kvalificeringstiderna som anges i 1 a och 1 b har haft en viss minsta
inkomst av forvarvsarbete.

For att forvarvsarbetet i forsta stycket 1 a ska fa raknas ska det ha varit den

studerandes huvudsyssla under kvalificeringstiden.

Forvarvsarbete i ett land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES), i Forenade kungariket och i Schweiz far tillgodoriknas som
forvarvsarbete i Sverige.

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stdd av 8 kap. 7 8 regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om
arbetsvillkoret.

Alder
10§ Omstallningsstudiebidrag far lamnas langst till och med det kalenderar
som den studerande fyller 62 ar. | 22 § finns dock bestimmelser om att
omstallningsstudiebidraget ar begransat fran och med det kalenderéar da den
studerande fyller 61 ar.

Omstallningsstudielan far 1imnas langst till och med det kalenderar som den
studerande fyller 60 ar.

Betalat arsbelopp och aterkravt studiestod
118 Enstuderande som tidigare har fatt omstallningsstudiestod enligt denna
lag, studiestdd enligt studiestodslagen (1973:349), studiestdd enligt

237



Bilaga 2

238

studiestodslagen (1999:1395) eller studiestartsstdd enligt lagen (2017:527) om
studiestartsstod kan beviljas omstéllningsstudiestdd bara om den studerande
har

1. betalat faststallt arsbelopp och preliminar, slutlig eller kvarstaende avgift
som ska betalas fore det kalenderar som det nya omstallningsstudiestodet
avser, och

2. betalat tilloaka s& mycket av aterkravt omstallningsstudiestod enligt 41
och 42 88 denna lag, aterkravt studiestod enligt 5 kap. studiestodslagen
(1999:1395) eller aterkravt studiestartsstod enligt 34 § lagen om
studiestartsstod att hogst ett kalenderhalvars aterkravt omstallningsstudiestod,
studiestod och studiestartsstod aterstar att betala.

Trots forsta stycket far omstéllningsstudiestod beviljas om det finns
synnerliga skél for det.

Medborgarskap

12§ Omstéllningsstudiestod far lamnas till studerande som &r svenska
medborgare. Med svenska medborgare jamstélls i denna lag sddana utldndska
medborgare som har rétt till studiestdd enligt bestdimmelserna i 1 kap. 4-6 8§
studiestodslagen (1999:1395) eller foreskrifter som meddelats i anslutning till
de bestammelserna.

13§ Omstéllningsstudiestod far 1amnas till studerande som inte &r svenska
medborgare, om de uppfyller de villkor for att beviljas studiemedel som anges
i 3 kap. 4 8 andra—fjarde styckena eller 4 a 8 studiestddslagen (1999:1395) eller
foreskrifter som meddelats i anslutning till de bestdmmelserna.

Studerande som ar intagna i anstalt och andra som far sitt uppehalle bekostat
av staten eller en kommun

14 § Omstéllningsstudiestod far inte lamnas till en studerande som &r intagen
i anstalt enligt fangelselagen (2010:610).

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter
om forutsattningarna for att fa omstallningsstudiestod for studerande vars
uppehélle pa annat stt an som anges i forsta stycket helt eller till vasentlig del
bekostas av staten eller en kommun.

Utbildning som omstallningsstudiestdet far lamnas for

158§ Omstéllningsstudiestod far Iamnas for utbildning vid en laroanstalt och
vid en annan utbildningsanordnare i Sverige.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare
foreskrifter om vilken utbildning vid en annan utbildningsanordnare som
omstallningsstudiestod far lamnas for.

16 § Omstallningsstudiestdd far lamnas for en utbildning som motsvarar
minst en veckas och som mest 80 veckors studier pa heltid.
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Fran och med det kalenderar dd den studerande fyller 40 ar far
omstallningsstudiestdd lamnas for en uthildning som ar langre an 80 veckor pa
heltid eller motsvarande antal veckor pa deltid.

17§ Omstéallningsstudiestdd far lamnas for utbildning som kan antas starka
den studerandes framtida stallning pa arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens  behov. Om det finns sarskilda skal, far
omstallningsstudiestdd ldamnas &ven utan beaktande av arbetsmarknadens
behov.

Omstéllningsstudiestod far inte lamnas for utbildning som

1. enbart syftar till att méta kompetensbehoven hos en specifik arbetsgivare,

2. den studerandes arbetsgivare skaligen borde tillhandahalla for att den
studerande ska klara av att utfora sina ordinarie arbetsuppgifter, eller

3. den studerande redan genomgatt och fran vilken han eller hon redan har
ett slutbetyg, examensbevis eller annat uthildningsbevis.

Till en studerande som har en examen pad forskarniva far
omstéllningsstudiestdd lamnas for utbildning som tillsammans med den
studerandes forskarkompetens forser arbetsmarknaden med kompetens pa ett
arbetsomrade dar det finns ett behov av arbetskraft eller om det finns sarskilda
skal.

Provningen enligt forsta—tredje styckena gors forsta gangen en studerande
ansdker om omstallningsstudiestdd for en och samma utbildning.

Ovriga forutsattningar for omstéllningsstudiestod

Studiernas omfattning
18 § Omstallningsstudiestod far lamnas for varje vecka som den studerande
bedriver studier pa minst 20 procent av heltid.

Omstéllningsstudiestod far bara lamnas for sddan del av studietiden som
omfattas av den kursplan eller motsvarande som géller fér utbildningen.

Omstéllningsstudietddets omfattning
19§ Omstéllningsstudiestddets  storlek  bestams i forhallande till
omfattningen av den studerandes studier och forvarvsarbete.

Omstéllningsstudiestdd 1amnas med

1. helt stod vid studier pa minst heltid,

2. 75 procent av helt stod vid studier pa minst 75 procent men mindre an 100
procent av heltid,

3. 60 procent av helt stod vid studier pa minst 60 procent men mindre an 75
procent av heltid,

4. 50 procent av helt stod vid studier p minst 50 procent men mindre dn 60
procent av heltid,

5. 40 procent av helt stod vid studier pa minst 40 procent men mindre &n 50
procent av heltid, och

6. 20 procent av helt stod vid studier pa minst 20 procent men mindre &n 40
procent av heltid.
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En studerande som har ett forvarvsarbete under studietiden maste avsta fran
forvarvsarbetet under samma tid och i samma omfattning som studier med
omstallningsstudiestéd ~ bedrivs.  Till en sadan studerande  far
omstallningsstudiestéd ~ darfor  lamnas i saddan  omfattning  att
omstéllningsstudiestddet enligt forsta stycket och omfattningen av
forvarvsarbetet tillsammans uppgar till hogst heltid.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer kan med stod av
8 kap. 7 8 regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om berékning av
stédets omfattning.

Omstallningsstudiestdd utan prévning av studieresultat

208 Till den som for forsta gangen ansoker om omstallningsstudiestod far
stodet lamnas utan foregdende provning av tidigare studieresultat under
forutséttning att denne inte tidigare har beviljats studiemedel enligt
studiestddslagen (1999:1395) eller studiestartsstdd enligt lagen (2017:527) om
studiestartsstod.

Omstéallningsstudiestdd med provning av studieresultat

218 | andra fall &n som avses i 20 § ska det goras en prévning av den
studerandes tidigare studieresultat. Omstallningsstudiestod far lamnas till en
studerande som bedrivit sina studier i normal takt.

Omstallningsstudiestod far Iamnas dven om den studerande inte har bedrivit
sina tidigare studier i normal takt om det &r fraga om studieresultat fran
perioder med omstallningsstudiestdd, studiemedel enligt studiestddslagen
(1999:1395) eller studiestartsstdd enligt lagen (2017:527) om studiestartsstdd
som ar aldre an tio ar eller om det finns sérskilda skal for det.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om vad som ska anses vara
studier i normal takt.

Tid som omstallningsstudiestdd lamnas for
22§ Omstallningsstudiestod far Iamnas under sammanlagt hogst 44 veckor
vid ratt till helt stod.

Vid ratt till del av helt stod far omstillningsstudiestod lamnas under
sammanlagt hégst

1. 58 veckor vid rétt till 75 procent av helt stod,

2. 73 veckor vid rétt till 60 procent av helt stod,

3. 88 veckor vid rétt till 50 procent av helt stod,

4. 110 veckor vid ratt till 40 procent av helt stéd, och

5. 220 veckor vid ratt till 20 procent av helt stod.

Trots forsta och andra styckena far omstéllningsstudiebidrag frdn och med
det kalenderar da den studerande fyller 61 &r lamnas under sammanlagt hégst
tio veckor vid studier som ger ratt till helt stdd och motsvarande antal veckor
vid rétt till del av helt st6d.

Berakning av omstallningsstudiestdd
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Inkomst som ska ligga till grund for berakning av omstallningsstudiesttd
238 Den inkomst som ska ligga till grund for berdkning av
omstallningsstudiestod enligt 24-26 88 &r den arliga inkomst som har bestamts
av Forsakringskassan pa begaran av Centrala studiestédsnamnden i enlighet
med 26 kap. 3 a § socialforsakrings-balken.

Centrala studiestddsnamnden ska begéara att den érliga inkomsten enligt
forsta stycket ska bestimmas med utgdngspunkt i forhéllandena den dag
ansbkan om omstallningsstudiestéd kom in till ndmnden, dock tidigast tre
manader och senast dagen fore studiestarten. For en studerande som efter ett
studieuppehall terkommer med en ny ansékan om omstallningsstudiestod ska
Centrala studiestodsnamnden begara att en ny arlig inkomst ska bestammas i
de fall uppehallet ar minst tre manader.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stdd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om undantag fran
bestdmmelserna i forsta stycket for studerande som inte &r forsékrade for
arbetsbaserade formaner enligt 4 och 6 kap. socialforsakringsbalken.

Omstéallningsstudiebidragets storlek

248 Nar helt stod lamnas far omstallningsstudiebidrag lamnas med ett
belopp som for varje vecka da den studerande har ratt till stod utgér den
studerandes inkomst, dock hdgst 4,5 inkomstbasbelopp, multiplicerad med 0,8
och delad med 52.

Nar del av helt stod lamnas far omstallningsstudiebidrag lamnas med ett
belopp som for varje vecka da den studerande har rétt till stod utgér den
studerandes inkomst, dock hogst 4,5 inkomstbasbelopp, multiplicerad med 0,8,
delad med 52 och

1. multiplicerad med 0,75 for den som far 75 procent av helt stdd,

2. multiplicerad med 0,60 for den som far 60 procent av helt stod,

3. multiplicerad med 0,50 fér den som far 50 procent av helt stod,

4. multiplicerad med 0,40 for den som far 40 procent av helt stod, och

5. multiplicerad med 0,20 foér den som far 20 procent av helt stod.

Omstéllningsstudiebidragets storlek far enligt 25 § i vissa fall berdknas pa
annat satt &n vad som anges i forsta och andra styckena.

258 Omstallningsstudiebidragets storlek far berdknas pa annat sétt an vad
som foreskrivs i 24 § om den studerande begér det och

1. har ratt till del av helt stéd enligt 19 §, och

2. om den studerandes inkomst kommer fran forvarvsarbete som uppgar till
en lagre omfattning &n heltid.

I fall som avses i forsta stycket far den inkomst som ska ligga till grund for
berédkning av omstéllningsstudiestdd rédknas om till inkomst motsvarande
heltidsarbete. 1 6vrigt berdknas stodet enligt 24 8 med begrénsningen att
omfattningen av omstallningsstudiestddet inte far Gverstiga omfattningen av
det forvérvsarbete som legat till grund for beslutet om arlig inkomst.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stdd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare foreskrifter om omrékning av
inkomst till motsvarande heltidsarbete.
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Omstéllningsstudielanets storlek

26 8 Nar helt stod lamnas far omstéllningsstudielan lamnas med ett belopp
som for varje vecka da den studerande har ratt till stod utgor 63 procent av
skillnaden mellan den studerandes

1. omstéllningsstudiebidrag enligt 24 eller 25 8§ och kollektiv-avtalat
kompletterande studiestdd per vecka, och

2. inkomst delad med 52.

Nar del av helt stod lamnas far omstallningsstudielan lamnas med ett belopp
som for varje vecka da den studerande har ratt till stod utgoér 63 procent av
skillnaden mellan den studerandes

1. omstéllningsstudiebidrag enligt 24 eller 25 § och kollektiv-avtalat
kompletterande studiestdd per vecka, och

2. inkomst delad med 52 och

a) multiplicerad med 0,75 fér den som far 75 procent av helt stod,

b) multiplicerad med 0,60 for den som far 60 procent av helt stod,

c) multiplicerad med 0,50 for den som far 50 procent av helt stod,

d) multiplicerad med 0,40 for den som far 40 procent av helt stéd, och

) multiplicerad med 0,20 for den som féar 20 procent av helt stod.

Omstallningsstudielan enligt forsta och andra styckena lamnas bara om den
studerandes inkomst delad med 52 &r hogre &n summan av den studerandes
omstéllningsstudiebidrag enligt 24 eller 25 8§ och Kkollektivavtalat
kompletterande studiestdd per vecka.

27 8 Trots 26 § far omstéallningsstudielan lamnas med hdgst de belopp som
anges i andra och tredje styckena.

Nar helt stod lamnas far omstallningsstudielan hogst lamnas med ett belopp
som for varje vecka utgor 5,98 procent av prisbasbeloppet.

Nar del av helt stod lamnas far omstéllningsstudieldn hogst 1dmnas med ett
belopp som fér varje vecka utgor,

1. 4,49 procent av prisbasbeloppet for den som far 75 procent av helt stod,

2. 3,59 procent av prisbasheloppet for den som far 60 procent av helt stod,

3. 3,00 procent av prisbasheloppet for den som far 50 procent av helt stod,

4. 2,39 procent av prisbasbeloppet for den som far 40 procent av helt stod,
och

5. 1,20 procent av prisbasheloppet for den som far 20 procent av helt stod.

Omstéllningsstudiestéd under sjukdom och ledighet

28 8§ Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om att omstallningsstudiestdd far lamnas for tid da den studerande
ar sjuk.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att omstéallningsstudiestod
ocksa far lamnas vid ledighet

1. for tillfallig vard av barn,

2. for narstaendevard,
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3. i samband med att ett barn under 18 ar har avlidit, eller

4. vid extraordindra handelser i fredstid.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter
om att omstallningsstudiestdd som lamnas vid sjukdom eller sadan ledighet
som anges i andra stycket far ingd i det antal veckor som
omstallningsstudiestod hogst far lamnas for enligt 22 §.

Samordning med andra forméaner

298 Omstallningsstudiestod far inte lamnas eller tas emot for den tid for
vilken det l&mnas

1. studiemedel enligt 3 kap. studiestddslagen (1999:1395),

2. studiestartsstd enligt lagen (2017:527) om studiestartsstod,

3. aktivitetsstdd, utvecklingsersattning eller etableringserséttning for  att
delta i ett arbetsmarknadspolitiskt program,

4. sjukerséttning, aktivitetserséttning, rehabiliteringserséttning och
foraldrapenningsformaner enligt socialforsakringsbalken,

5. statsbidrag som administreras av Specialpedagogiska skol-myndigheten
for

a) kortare studier om funktionsnedséttning,

b) kortare studier p& grundskole- eller gymnasienivd som &r sér-skilt
anpassade for personer med funktionsnedsattning, och

c) studier inom kommunal vuxenutbildning som sérskild utbildning,

6. statsbidrag som administreras av Sametinget for kortare studier i
alfabetisering i samiska, eller

7. utbildningsbidrag for kompletterande pedagogisk utbildning som leder till
amneslararexamen for personer som har en examen pa forskarniva.

Omstéllningsstudiestod far inte lamnas for

1.den tid dd den studerande tjanstgor enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt eller fullgor utbildning till reserv- eller yrkesofficer,

2. hogskoleutbildning pa forskarnivd om den studerande &r eller har varit
anstélld som doktorand, eller

3.den tid d& den studerande beviljats studiestod eller motsvarande
studiefinansiering fran ett annat land.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stéd av
8 kap. 7 8 regeringsformen meddela

1. foreskrifter om undantag fran forsta stycket,

2. ytterligare  foreskrifter om nar foraldrapenningsforméaner och
omstéllningsstudiestdd anses ldmnas for samma tid, och

3. foreskrifter om vilken utlandsk studiefinansiering som omfattas av andra
stycket 3.

Handléggning av &renden
Yttrande fran omstallningsorganisationer

308 Om en studerande &r anknuten till en omstéllningsorganisation ska
Centrala studiestddsndmnden ge den organisationen tillfélle att yttra sig
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angaende om och hur en utbildning kommer att stirka den studerandes
framtida stéllning pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens
behov enligt 17 §. Omstallningsorganisationen behdver dock inte ges tillfalle
att yttra sig om

1. den redan har ldmnat ett yttrande,

2. den har meddelat namnden att den har avstatt fran att yttra sig,

3. ansokan avser omstallningsstudiestod fore det kalenderar den studerande
fyller 27 ar eller efter det kalenderar han eller hon fyller 62 &r, eller

4. ansokan avser omstallningsstudiestéd fér samma utbildning som den
studerande redan har fatt omstallningsstudiestod for.

Ansokan
318 Omstallningsstudiestéd beviljas efter ansokan. En studerande far
begrénsa sin ansdkan till att avse endast omstéllningsstudiebidrag.

Beslut

32§ Vid provning av en ansokan om omstallningsstudiestdd ska Centrala
studiestoddsnamnden lagga sarskild vikt vid ett sadant yttrande som en
omstéllningsorganisation ldamnat in till ndmnden enligt bestammelserna i 30 §.

Nar beslut for verkstallas
338 Centrala studiestédsndmndens beslut ska gélla omedelbart, om inte
namnden bestammer nagot annat.

Utbetalning av omstéllningsstudiestdd

348 Centrala studiestodsnamnden far betala ut omstéllningsstudiestod
endast om det ar styrkt att den studerande bedriver de studier som stédet har
beviljats for.

Omstéllningsstudiestodet &r forverkat, om den studerande inte inom en
ménad fran starten av den tidsperiod som omstéllningsstudiestddet avser har
styrkt att han eller hon bedriver studier. Styrks detta senare far
omstallningsstudiestddet 4nda betalas ut, om det finns sarskilda skal.

Om den studerande avlider innan omstallningsstudiestodet har betalats ut, ar
det omstallningsstudiestdd som avser tiden efter den studerandes bortgéng
forverkat.

Aterbetalning av omstéallningsstudielan

358 Den som har fatt omstallningsstudielan ska betala tillbaka lanet med
tillampning av bestdmmelserna i 4 kap. studiestddslagen (1999:1395) och
foreskrifter som meddelats i anslutning till de bestdmmelserna.
Bestammelserna i 6 kap. 4 § studiestddslagen om avgifter for administrativa
kostnader vid aterbetalning av studieldn och 6 kap. 7 § andra stycket
studiestddslagen om uppgiftsskyldighet samt de foreskrifter som meddelats i
anslutning till dessa bestammelser tillampas ocksa i d&renden om aterbetalning
av omstallningsstudielan.
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Uppgiftsskyldighet

Uppgiftsskyldighet for myndigheter

36 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestdammer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att myndigheter under
regeringen ska vara skyldiga att 1amna Centrala studiestddsnamnden eller
Overklagandenamnden for studiestdd de uppgifter som har betydelse for
tilldmpningen av denna lag och féreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen.

378§ Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om att Centrala studiestodsndmnden ska vara skyldig att till
registrerade omstéllningsorganisationer lamna de uppgifter som har betydelse
for organisationernas prévning av réatten till kollektivavtalat kompletterande
studiestdd.

Uppgiftsskyldighet for omstéallningsorganisationer
388 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om en skyldighet for omstéliningsorganisationer att till Centrala
studiestodsnamnden ld&mna de uppgifter som &r av betydelse for tilldmpningen
av denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.
Regeringen far meddela foreskrifter om en skyldighet for
omstallningsorganisationer att till Overklagandenamnden for studiestod lamna
de uppgifter som &r av betydelse for tillampningen av denna lag och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Uppgiftsskyldighet for laroanstalter och andra utbildningsanordnare

398 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om en skyldighet for laroanstalter och andra utbildningsanordnare
att till Centrala studiestddsnamnden lamna de uppgifter som ar av betydelse
for tillampningen av denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen.

Regeringen far meddela foreskrifter om en skyldighet for laroanstalter och
andra utbildningsanordnare att till Overklagandenamnden for studiestéd lamna
de uppgifter som &r av betydelse for tillampningen av denna lag och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Uppgiftsskyldighet for den studerande
40 8 Enstuderande som har beviljats omstéllningsstudiestdd ska till Centrala
studiestodsnamnden anmala en sadan andring av sina forhallanden som har
betydelse for att f& omstallningsstudiestod eller stodets storlek.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stdd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om en studerandes skyldighet
att till Centrala studiestddsndmnden I&mna de uppgifter som &r av betydelse
for tillampningen av denna lag och féreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen.
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Aterkrav, ranta och avgifter

Nar omstéllningsstudiestdd ska kravas tillbaka
418 Om en studerande har fatt omstéllningsstudiestdd felaktigt eller med for
hogt belopp pa grund av att han eller hon har forvarvsarbetat i en storre
omfattning &n den omfattning som lagts till grund for berékningen av
omstallningsstudiestddet, ska det som betalats ut for mycket kravas tillbaka.

Om nagon i annat fall &n som avses i forsta stycket genom oriktiga uppgifter
eller genom att inte fullgéra sin uppgifts- och anmélningsskyldighet eller pa
nagot annat satt har orsakat att omstallningsstudiestod lamnats felaktigt eller
med for hogt belopp, ska det som betalats ut for mycket krévas tillbaka.
Detsamma galler om nagon pa annat satt fatt omstallningsstudiestod felaktigt
eller med for hogt belopp och insett eller borde ha insett detta.

Om det finns synnerliga skal, far ett krav pa aterbetalning enligt forsta eller
andra styckena helt eller delvis efterges.

428 Om en studerande avbryter sina studier ska 41 § andra och tredje
styckena tillampas for omstaliningsstudiestdéd som har betalats ut for tiden efter
avbrottet. Beror avbrottet pa sjukdom ska omstallningsstudiestodet inte kravas
tillbaka, om den studerande har fatt studiestddet enligt foreskrifter som
meddelats med stod av 28 8. Detsamma galler vid sddan ledighet som avses i
den paragrafen.

Rénta
43§ P& omstallningsstudiestdd som kravs tillbaka tas ranta ut fran den dag
dd omstallningsstudiestddet tagits emot efter en rantesats som vid varje
tidpunkt dverstiger statens utlaningsranta med tva procentenheter.

Om det finns sarskilda skal, kan den &terbetalningsskyldige helt eller delvis
befrias fran sin skyldighet att betala ranta.

Avskrivning av aterkrav
44 8 En fordran som har uppkommit pa grund av att omstéllningsstudiestod
har kréavts tillbaka, ska bevakas fram till utgdngen av det ar da den
aterbetalningsskyldige fyller 71 ar. Déarefter ska fordran skrivas av. Fordran
ska ocksa skrivas av om den aterbetalningsskyldige avlider.

Om indrivningen av en sadan fordran som avses i forsta stycket skulle leda
till mer arbete eller kostnad &n som &r skéligt och indrivning inte &r nddvéndig
fran allmén synpunkt far indrivningsatgarder avstas.

Uppgiftsskyldighet

458 En aterbetalningsskyldig som inte har sin aktuella adress registrerad i
folkbokfdringsdatabasen enligt lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbok-féringsverksamhet ska l&mna uppgift
om adressen till Centrala studiestddsnamnden.

Ytterligare foreskrifter
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46 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att belopp som ska
kréavas tillbaka enligt 41 § forsta stycket i vissa fall inte ska krévas tillbaka.

Overklagande

47 8§ Vid dverklagande av Centrala studiestddsndmndens beslut i &renden om
aterbetalning av omstallningsstudielan tillampas 6 kap. 10 § studiestodslagen
(1999:1395).

48§ Centrala studiestddsndmndens beslut i andra drenden om
omstallningsstudiestdd an sadana som avses i 47 § far Gverklagas till
Overklagandenamnden for studiestod.

Overklagandendmndens beslut med anledning av ett 6verklagande dit far
inte dverklagas.

Ovriga bestammelser

Sarskilda foreskrifter om omstéllningsstudiestod
49 § En fordran pa omstallningsstudiestod kan inte Gverlatas.

50§ Fdljande bestdmmelser om studiestdd i studiestddslagen (1999:1395)
och foreskrifter som meddelats i anslutning till de bestimmelserna ska ocksa
tillampas nér det géller omstéllningsstudiestdd:

— 6 kap. 1 § om tilldampningen av lagen (1969:93) om begrénsning av
samhallsstod vid arbetskonflikt,

— 6 kap. 2 § om aterbetalning av inte utnyttjat studiestod,

—6 kap. 3 a 8 om att Centrala studiestddsndmnden under vissa
forutsattningar far besluta att studiestodet ska héllas inne eller lamnas med
lagre belopp till dess ett slutligt beslut om ratt till studiestdd har fattats,

— 6 kap. 5 § om avrundning av belopp, och

— 6 kap. 12 § om preskription av fordran som avser aterbetalning av 1an eller
aterkrav av studiestod.

Avgifter for administrativa kostnader

518 Regeringen far meddela foreskrifter om att  Centrala
studiestddsnamnden far ta ut avgifter for sina administrativa kostnader i
samband med att omstallningsstudielan beviljas och i samband med aterkrav
av omstallningsstudiestdd.

1. Denna lag tréder i kraft den 30 juni 2022.

2. Lagen tillampas forsta gangen i frdga om studier pa en utbildning som
pabdrjas efter den 31 december 2022. For studier pa en utbildning som ar 80
veckor eller mer pé heltid, eller motsvarande antal veckor pa deltid, tillimpas
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lagen dock forsta gangen i fraga om omstallningsstudiestdd som lamnas for tid
frdn och med den 1 januari 2023.
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Forslag till lag om &ndring i lagen om

omstallningsstudiestod

Hérigenom foreskrivs att 10, 22 och 30 8§ lagen om omstallningsstudiesttd

ska ha foljande lydelse.

Forslag enligt avsnitt 1.1

Foreslagen lydelse

10§

Omstéllningsstudiebidrag far
lamnas langst till och med det
kalenderar som den studerande fyller
62 ar. | 22 § finns dock bestammelser
om att omstéllningsstudiebidraget &r
begransat fran och med det
kalenderar da den studerande fyller
61 ar.

Omstallningsstudiebidrag far
lamnas langst till och med det
kalenderar som den studerande fyller
63 ar. 1 22 § finns dock bestammelser
om att omstallningsstudiebidraget ar
begransat fran och med det
kalenderar da den studerande fyller
62 ar.

Omstéllningsstudielan far lamnas langst till och med det kalenderar som den

studerande fyller 60 &r.

22§
Omstéllningsstudiestod far lamnas under sammanlagt hogst 44 veckor vid

ratt till helt stod.

Vid ratt till del av helt stod far omstillningsstudiestod lamnas under

sammanlagt hdgst

1. 58 veckor vid rétt till 75 procent av helt stod,

2. 73 veckor vid rétt till 60 procent av helt stod,

3. 88 veckor vid rétt till 50 procent av helt stod,

4. 110 veckor vid ratt till 40 procent av helt stéd, och
5. 220 veckor vid rétt till 20 procent av helt stod.

Trots forsta och andra styckena far
omstallningsstudiebidrag frdn och
med det kalenderar da den studerande
fyller 61 &r lamnas under sammanlagt
hogst tio veckor vid studier som ger
ratt till helt stdd och motsvarande
antal veckor vid rétt till del av helt
stod.

Trots forsta och andra styckena far
omstallningsstudiebidrag frdn och
med det kalenderar da den studerande
fyller 62 &r lamnas under sammanlagt
hogst tio veckor vid studier som ger
ratt till helt stdd och motsvarande
antal veckor vid rétt till del av helt
stod.

308
Om en studerande &r anknuten till en omstéllningsorganisation ska Centrala
studiestédsnamnden ge den organisationen tillfalle att yttra sig angaende om
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och hur en utbildning kommer att starka den studerandes framtida stallning pa
arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov enligt 17 8.
Omstéllningsorganisationen behdver dock inte ges tillfalle att yttra sig om

1. den redan har ldmnat ett yttrande,

2. den har meddelat namnden att den har avstatt fran att yttra sig,

3. ansbkan avser omstéll- 3. anstkan avser omstéll-
ningsstudiestod fore det kalenderar ningsstudiestod fore det kalenderar
den studerande fyller 27 ar eller efter  den studerande fyller 27 &r eller efter
det kalenderar han eller hon fyller 62  det kalenderar han eller hon fyller 63
ar, eller ar, eller

4. ansbkan avser omstéllningsstudiestdd for samma utbildning som den
studerande redan har fatt omstéllningsstudiestod for.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2025.
2. Lagen tillampas forsta gangen i frdga om omstéallningsstudiestod som
lamnas for tid fran och med den 1 januari 2026.
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Forslag till lag om &ndring i socialforsékringsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om socialforsakringsbalken
dels att 28 a kap. 6 8, 31 kap. 12 §, 59 kap. 13 §, 107 kap. 2 § och 113 kap.

2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infdras en ny paragraf, 26 kap. 3 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.
3a8

Forsakringskassan ska pa begaran
av Centrala studiestddsnamnden
bestamma  sjukpenninggrundande
inkomst och arlig inkomst for en
forsékrad som har ansokt om
omstallningsstudiestdd enligt lagen
(2022:000) om
omstallningsstudiestod.

Arlig inkomst enligt forsta stycket
ska beraknas pd motsvarande satt
som sjuk-penninggrundande inkomst
enligt bestdmmelserna i 25 och 26
kap., med undantag fér 25 kap. 5 §
andra stycket.

Sjukpenninggrundande inkomst
och arlig inkomst som anges i forsta
och andra styckena ska bestammas
for den dag som Centrala
studiestddsnamnden anger i sin
begaran i enlighet med
bestdmmelserna i 23 8§ lagen om
omstéllningsstudiestdd.

28 a kap.
6 8§

Sjukpenning i sdrskilda fall 1dmnas
inte nar den forsékrade

1. bedriver studier, for vilka han
eller hon uppbér studiestod enligt
studiestodslagen (1999:1395) eller
studiestartsstod enligt lagen
(2017:527) om studiestartsstod, eller

! Senaste lydelse 2017:528.

Sjukpenning i sarskilda fall 1amnas
inte nar den forsékrade

1. bedriver studier, for vilka han
eller hon uppbdr studiestdod enligt
studiesttdslagen (1999:1395),
studiestartsstod enligt lagen
(2017:527) om studiestartsstod eller
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omstéllningsstudiestdéd enligt lagen
(2022:000) om
omstéllningsstudiestdd, eller
2. deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och far aktivitetsstod.
Sjukpenning i sérskilda fall [amnas inte heller nér den forsékrade deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program men ar avstangd fran ratt till aktivitetsstod.

31 kap.
12 &2
Rehabiliteringspenningen ska minskas med det belopp den férsakrade for
samma tid far som

1. foraldrapenningsférman,

2. sjukpenning,

3. sjukpenning eller livrénta vid arbetsskada eller annan skada som avses i
40-44 kap. eller motsvarande ersattning enligt nagon annan forfattning, dock
endast till den del ersattningen avser samma inkomstbortfall som
rehabiliteringspenningen &r avsedd att tacka, eller

4, studiestod  enligt  studie-
stodslagen (1999:1395), studiestarts-
stod enligt lagen (2017:527) om
studiestartsstod eller erséttning till
deltagare i teckenspréaksutbildning for
vissa forédldrar (TUFF), dock inte till
den del studiestddet ar
aterbetalningspliktigt.

4. studiestod enligt studie-
stodslagen  (1999:1395),  studie-
startsstod enligt lagen (2017:527) om
studiestartsstdd,
omstallningsstudiestdd enligt lagen
(2022:000) om omstallnings-
studiestod  eller ersdttning  till
deltagare i teckenspraksuthildning for

vissa foréldrar (TUFF), dock inte till
den del studiestodet eller
omstallningsstudiestodet  ar  ater-
betalningspliktigt.
Det som foreskrivs i forsta stycket galler dven for motsvarande férman som
lamnas till den forsakrade pé& grundval av utlandsk lagstiftning.

59 kap.
138
Som inkomst av anstéllning raknas foljande sociala formaner:

1. Foraldrapenningsformaner.

2. Omvardnadsbidrag.

3. Erséattning fran Forsakringskassan i form av sjuklonegaranti enligt 20 §
lagen (1999:1047) om sjukldn.

4. Sjukpenning eller motsvarande ersattning enligt denna balk eller annan
forfattning eller pad grund av sirskilt beslut av regeringen. Detta géller i den
utstrackning ersattningen har trétt i stallet for en forsakrads inkomst som
arbetstagare i allman eller enskild tjanst.

2 Senaste lydelse 2017:528.
3 Senaste lydelse 2018:1265.
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5. Inkomstrelaterad inkomstrelaterad
aktivitetsersattning.

6. Livranta pa grund av arbetsskada eller annan skada som avses i 41-44
kap.

7. Narstaendepenning.

8. Dagpenning fran arbetsloshetskassa.

9. Aktivitetsstdd till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program.

10. Erséttning till deltagare i teckenspréksutbildning for vissa foraldrar
(TUFF).

11. Dagpenning till totalférsvarspliktiga som tjanstgér enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt och till andra som féar dagpenning enligt de
grunder som géller for totalforsvarspliktiga.

12. Bidrag fran Sveriges forfattarfond och Konstnarsndmnden i den
utstrackning som regeringen foreskriver det.

13. Omstéllningsstudiebidrag
enligt lagen (2022:000) om omstéall-
ningsstudiestdd.

sjukerséttning och

107 kap.
28

Om Forsakringskassan eller Pensionsmyndigheten har betalat ut en
ersattning enligt denna balk till en forsikrad och nédgon av myndigheterna
senare bheviljar den forsékrade en annan erséttning enligt balken retroaktivt for
samma tid som den tidigare utbetalade ersattningen avser géller foljande.
Avdrag pad den retroaktiva ersattningen ska goéras med det belopp som
overstiger vad som skulle ha betalats ut for perioden om beslut om béada
erséttningarna hade fattats samtidigt.

Det som foreskrivs i forsta stycket
galler ocks& nar den forst utbetalda
ersittningen ar en sadan ersittning
enligt ndgon annan forfattning som
Forsakringskassan, Pensions-
myndigheten  eller en arbets-
I6shetskassa fattar beslut om.

Det som foreskrivs i forsta stycket
galler ocksa nar den forst utbetalda
ersattningen ar en sadan ersittning
enligt ndgon annan forfattning som
Forsakringskassan, Pensions-
myndigheten  eller en arbets-
Ioshetskassa  fattar  beslut om.
Detsamma géller nédr den forst
utbetalda ersattningen ar
omstéllningsstudiestdd som Centrala
studiestddsnamnden fattar beslut om
enligt  lagen  (2022:000) om
omstéllningsstudiestod.

113 kap.
28

4 Senaste lydelse 2010:1312.
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Beslut i arenden om foérmaner enligt denna balk far andras, omprévas och
Overklagas med tillampning av bestdmmelserna i 3-21 8§, om inget annat

foljer av bestdmmelserna i 22-40 88.

Det som anges i forsta stycket galler &ven beslut i d&renden

—enligt 19 kap. om
bidragsskyldigas betalnings-
skyldighet mot Forsakringskassan,
och

—om utfardande av intyg for
tillampning av Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr
883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala
trygghetssystemen.

—enligt 19 kap. om
bidragsskyldigas betalnings-
skyldighet mot Forsékringskassan,

—om utfardande av intyg for
tilldmpning av Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr
883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala
trygghetssystemen, och

—enligt 26 kap. 3 a § om
bestammande av  sjukpenning-
grundande inkomst och arlig inkomst
for forsékrade som ansokt om
omstallningsstudiestdd enligt lagen
(2022:000) om omstallnings-
studiesttd.

Denna lag trader i kraft den 30 juni 2022.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsakring
dels att 15 a § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 16 e §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15a8°

Med ramtid avses de tolv manader som narmast foregétt den méanad &r den
sokande anmalt sig som arbetslds hos den offentliga arbetsformedlingen. Om
anmalningsmanaden innehaller forvarvsarbete, tid med foraldrapenning eller
totalforsvarsplikt i sadan omfattning att den kan tillgodoraknas i ett
arbetsvillkor, ska den dock ingd i ramtiden.

Av 16-17 a 8§ foljer att viss tid & dverhoppningsbar vid faststallande av
ramtiden.

En manad som innehdller forvarvsarbete, tid med foraldrapenning eller
totalforsvarsplikt i séddan omfattning att den kan tillgodoraknas i ett
arbetsvillkor ar dock inte éverhoppningsbar.

Tredje stycket géller inte for en Tredje stycket galler inte for en
sokande som avses i 16 d 8. sokande som avses i 16 d och 16 e 88.

16e§
Nar ramtid ska bestammas réknas
inte heller manader d& den sokande

beviljats del av helt
omstallningsstudiestdd enligt lagen
(2022:000) om

omstéallningsstudiestdd, om det inte ar
formanligare for sokanden att sadan
tid raknas med.

Denna lag tréder i kraft den 30 juni 2022.

5 Senaste lydelse 2013:958.
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Forslag till lag om &ndring i lagen om

arbetsloshetsforsakring

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 15 8§ lagen om arbetsloshetsforsékring ska

ha foljande lydelse.

Forslag enligt SOU 2020:37

Foreslagen lydelse

5 kap.
158§
Om det dr mer formanligt for den sokande ska, ndr ramtiden bestams,

tid hoppas éver da den sékande har

1. bedrivit sammanhangande heltidsstudier under minst ett ar,

2. bedrivit  verksamhet  som
foretagare, om foretaget lagts ned
inom 36 manader fran starten, och

3. deltagit i korttidsarbete for
vilket preliminért stéd har lamnats
enligt lagen (2013:948) om stdd vid
korttidsarbete.

2. bedrivit  verksamhet  som
foretagare, om foretaget lagts ned
inom 36 manader fran starten,

3. deltagit i Korttidsarbete for
vilket preliminért stéd har lamnats
enligt lagen (2013:948) om stdd vid
korttidsarbete, och

4. beviljats  del av helt
omstéallningsstudiestdd enligt lagen
(2022:000) om  omstéllnings-
studiestdd.

Vid provningen enligt forsta stycket ska tiden hoppas éver i sin helhet,
dock hogst 36 manader raknat tillsammans med annan Gverhoppningsbar

tid enligt 14 8.

Denna lag tréder i kraft den 2 januari 2023.
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alderspensionsavgift

Harigenom foreskrivs att 2 8§ lagen (1998:676) om statlig
alderspensionsavgift ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 §18

Avgiften utgor 10,21 procent av ersattning i form av

1. sjukpenning och rehabiliteringspenning enligt 24-28 och 31 kap.
socialférsakringsbalken samt arbetsskadesjukpenning enligt 40 kap.
ndmnda balk eller motsvarande ersattning som utgetts enligt namnda balk
eller annan forfattning eller p& grund av regeringens forordnande, i den
utstrackning ersattningen tratt i stallet for en forsédkrads inkomst av
anstéllning enligt 59 kap. 8-11 88 socialfdrsakringsbalken eller inkomst
av annat forvarvsarbete enligt 59 kap. 14 § forsta stycket 1-3 ndmnda balk,

2. foraldrapenningsformaner enligt 11-13 kap. socialforsakringshalken,

3. ndrstaendepenning enligt 47 kap. socialforsakringshalken,

4. ersattning enligt 20 § lagen (1991:1047) om sjuklon,

5. livranta enligt 41-44 kap. socialforsakringsbalken eller annan
motsvarande livranta som bestdms med tillampning av 41 och 42 kap.
nédmnda balk,

7. omvérdnadsbidrag enligt 22 kap. socialforsikringsbalken,

8. dagpenning fran arbetslshetskassa,

9. statlig erséttning som lamnas for arbete i etableringsjobb,

10. aktivitetsstod till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt
program,

14. erséttning till deltagare i teckenspraksutbildning for vissa foraldrar
(TUFF),

15. dagpenning till total- 15. dagpenning till totalforsvars-

forsvarspliktiga  som  tjanstgor
enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt och till andra som
far dagpenning enligt de grunder
som géller for totalforsvarspliktiga,
samt

16. bidrag fran Sveriges
forfattarfond och  Konstnérs-
ndmnden i den utstrdckning som
regeringen sa foreskriver.

pliktiga som tjanstgor enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt
och till andra som far dagpenning
enligt de grunder som galler for
totalforsvarspliktiga,

16. bidrag frén Sveriges
forfattarfond  och  Konstnérs-
ndmnden i den utstrdckning som
regeringen sa foreskriver, samt

17. omstéllningsstudiebidrag
enligt lagen (2022:000) om
omstéllningsstudiestod.

Denna lag trader i kraft den 30 juni 2022.

18 Senaste lydelse 2020:478.
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Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 34 § inkomstskattelagen (1999:1229)%°

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
34 8%
Foljande ersattningar i samband med studier ska tas upp:

1. ersdttning till deltagare i
teckenspréaksutbildning for vissa
foraldrar (TUFF), och

2. utbildningsbidrag for
kompletterande pedagogisk
utbildning ~ som leder till
&mneslérarexamen for personer
som har en examen pa forskarniva.

1. ersdttning till deltagare i
teckenspréaksutbildning for vissa
foraldrar (TUFF),

2. utbildningsbidrag for
kompletterande pedagogisk
utbildning  som leder till
amneslararexamen for personer
som har en examen pa forskarniva,
och

3. omstéllningsstudiebidrag
enligt lagen (2022:000) om
omstallningsstudiestod.

Studiestdd enligt studiestodslagen (1999:1395) ska inte tas upp. Detta

galler ocksa
1. statshidrag som
skolmyndigheten for

administreras av

Specialpedagogiska

— kortare studier om funktionsnedsattning,

— kortare studier pa grundskole- eller gymnasieniva som &r sarskilt
anpassade for personer med funktionsnedsattning, och

— studier inom kommunal vuxenutbildning som sérskild utbildning,

2. statshidrag som administreras av Sametinget for kortare studier i

alfabetisering i samiska,

3. kostnadsersattning till elever i gymnasial larlingsutbildning som
betalas ut av Centrala studiestddsnamnden, eller
4, studiestartsstod som betalas ut av Centrala studiestddsnamnden.

Denna lag tréder i kraft den 30 juni 2022.

19 Lagen omtryckt 2008:203.
2 Senaste lydelse 2020:448.



Forslag till lag om &ndring i studiestodslagen

(1999:1395)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 25 och 26 8§ studiestddslagen

(1999:1395) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
25 §21
Studiemedel far inte lamnas eller tas emot for den tid for vilken det

lamnas
1. studiehjélp enligt 2 kap.,

2. aktivitetsstdd, utvecklingsersattning eller etableringsersattning for
att delta i ett arbetsmarknadspolitiskt program,
3. sjukersattning, aktivitetsersattning eller rehabiliteringserséttning

enligt socialforsékringsbalken,

4. statshbidrag som administreras av Specialpedagogiska skolmyn-

digheten for

— kortare studier om funktionsnedsattning,

— kortare studier pa grundskole- eller gymnasieniva som ar sarskilt
anpassade for personer med funktionsnedsattning, och

— studier inom kommunal vuxenutbildning som sérskild utbildning,

5. statsbidrag som administreras av Sametinget for kortare studier i

alfabetisering i samiska,

6. utbildningsbidrag foér komp-
letterande pedagogisk utbildning
som leder till d@mneslararexamen
for personer som har en examen pa
forskarniva, eller

7. studiestartsstod enligt lagen
(2017:527) om studiestartsstod.

6. utbildningsbidrag for komp-
letterande pedagogisk utbildning
som leder till &mneslararexamen
for personer som har en examen pa
forskarniva,

7. studiestartsstod enligt lagen
(2017:527) om studiestartsstod,

eller
8. omstallningsstudiestdéd enligt
lagen (2022:000) om

omstallningsstudiestdd.

Studiemedel féar inte lamnas for den tid dd den studerande tjanstgor
enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt eller fullgdr utbildning till
reserv- eller yrkesofficer.

Studiemedel far inte lamnas for hogskoleutbildning pa forskarniva om
den studerande &r eller har varit anstélld som doktorand.

Studiemedel far inte lamnas for den tid da den studerande beviljats
studiestod eller motsvarande studiefinansiering fran ett annat land.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om vilken utldndsk studiefinansiering som ska omfattas av
detta stycke.

Regeringen far meddela foreskrifter om avvikelser fran forsta stycket.

2 Senaste lydelse 2020:451.
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26 §22

En studerande som tidigare har
fatt studiestod enligt denna lag kan
beviljas studiemedel bara om den
studerande har

En studerande som tidigare har
fatt studiestod enligt denna lag eller
omstéallningsstudiestdd enligt lagen
(2022:000) om
omstéllningsstudiestdd kan beviljas
studiemedel bara om den
studerande har

1. betalat faststallt arsbelopp enligt 4 kap. 7 8, som ska betalas fore det
kalenderar som de nya studiemedlen avser, och

2. betalat tillbaka s mycket av
aterkravt studiestod enligt 5 kap.
eller aterkravt studiestartsstod
enligt 34 § lagen (2017:527) om
studiestartsstod  att  hogst  ett
kalenderhalvars aterkravt studie-
stod eller studiestartsstod aterstar
att betala.

Om det finns synnerliga skal,

bestdmmelsen i forsta stycket.

2. betalat tillbaka sd mycket av
aterkravt studiestod enligt 5 kap.,
aterkravt studiestartsstod enligt 34
§ lagen (2017:527)  om
studiestartsstod  eller ~ aterkréavt
omstallningsstudiestdd enligt 41
och 42 8§ lagen om
omstéllningsstudiestdd att hogst ett
kalenderhalvars aterkravt
studiestdd, studiestartsstod eller
omstallningsstudiestod &terstar att
betala.

far studiemedel beviljas trots

Denna lag tréder i kraft den 30 juni 2022.

22 Senaste lydelse 2017:530.



Forslag till lag om &ndring i studiestodsdatalagen

(2009:287)

Harigenom foreskrivs att 6 § studiestddsdatalagen (2009:287) ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§23
Personuppgifter som avses i Personuppgifter som avses i
artikel 9.1 i EU:s artikel 9.1 i EU:s
dataskyddsforordning  (kénsliga dataskyddsférordning  (kénsliga

personuppgifter) far med stod av
artikel 9.2 g i samma férordning
behandlas av Centrala
studiestédsndmnden for de
andamal som avses i 4 § forsta
stycket 1 och 6 och andra stycket
samt 4 a8§.

personuppgifter) far med stod av
artikel 9.2 g i samma férordning
behandlas av Centrala
studiestédsnamnden for de
andamal som avses i 4 § forsta
stycket 1,3 och 6 och andra stycket
samt4 a8§.

For de andamal som avses i forsta stycket far aven personuppgifter som
avses i artikel 10 i samma forordning behandlas.

For andamal som avses i 4 a § far dock personuppgifter som avses i
forsta och andra styckena behandlas endast om det &r absolut nédvandigt

for syftet med behandlingen.

Denna lag tréder i kraft den 30 juni 2022.

2 Senaste lydelse 2020:383.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2017:527) om

studiestartsstod

Hérigenom foreskrivs att 7, 8, 15 och 25 88 lagen (2017:527) om
studiestartsstod ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Studiestartsstod far inte lamnas
till den som inom de senaste tre
aren fore starten av den tidsperiod
som studiestartsstodet avser har fatt
studiestdd enligt studiestddslagen
(1999:1395).

En studerande som senast tre ar
fore studiestarten har fatt studiestod
enligt studiestodslagen
(1999:1395) kan beviljas
studiestartsstdod bara om den
studerande har

Foreslagen lydelse

Studiestartsstod far inte lamnas
till den som inom de senaste tre
aren fore starten av den tidsperiod
som studiestartsstodet avser har fatt
studiestdd enligt studiestodslagen

(1999:1395) eller
omstallningsstudiestdd enligt lagen
(2022:000) om

omstéllningsstudiestdd.

En studerande som senast tre ar
fore studiestarten har fatt studiestod

enligt studiestodslagen
(1999:1395) eller
omstallningsstudiestdd enligt lagen
(2022:000) om

omstallningsstudiestdd kan beviljas
studiestartsstdéd bara om den
studerande har

1. betalat faststéllt rshelopp enligt 4 kap. 7 § studiestddslagen, som ska
betalas fore det kalenderdr som studiestartsstodet avser, och

2. betalat tillbaka s& mycket av
aterkravt studiestod enligt 5 kap.
studiestodslagen att hogst ett
kalenderhalvars aterkravt
studiestod aterstar att betala.

2. betalat tillbaka s& mycket av
aterkravt studiestod enligt 5 kap.
studiestodslagen och 41 och 42 §§
lagen om omstéllningsstudiestod
att  hogst ett kalenderhalvars
aterkravt studiestod aterstar att
betala.

Om det finns synnerliga skal, far studiestartsstod beviljas trots

bestdimmelserna i forsta stycket.

158§
I andra fall &n som avses i 14 § ska en prévning av studieresultat goras
for den som tidigare har beviljats studiestartsstod. Studiestartsstod far
I&mnas till en studerande som bedrivit sina studier i normal takt.

Studiestartsstod far lamnas dven
om den studerande inte har bedrivit
sina tidigare studier i normal takt
om det &r frdga om studieresultat

Studiestartsstod far ldmnas aven
om den studerande inte har bedrivit
sina tidigare studier i normal takt
om det ar fraga om studieresultat



fran perioder med studiestartsstod
som &r aldre &n tio ar eller om det
finns sarskilda skal for det.

fran perioder med studiestartsstod,
studiemedel enligt 3 kap.
studiestddslagen (1999:1395) eller
omstallningsstudiestdd enligt lagen
(2022:000) om
omstéllningsstudiestdd som  &r
dldre an tio ar eller om det finns
sérskilda skal for det.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om vad som ska

anses vara studier i normal takt.

25 §24

Om en person som har
studiestartsstod darefter beviljas
studiemedel  enligt 3  kap.
studiestddslagen (1999:1395) far
studiestartsstdd inte lamnas eller
tas emot for den tid for vilken det
lamnas studiemedel. Vidare far
studiestartsstod heller inte lamnas
eller tas emot for den tid for vilken
studiemedel enligt 3 kap. 25 §
forsta stycket 1-6 och andra och
fjarde styckena studiestddslagen
inte far lamnas.

Om en person som har
studiestartsstod darefter beviljas
studiemedel  enligt 3  kap.
studiestddslagen (1999:1395) eller
omstallningsstudiestdd enligt lagen
(2022:000) om  omstallnings-
studiestod far studiestartsstod inte
Idmnas eller tas emot for den tid for
vilken det Idmnas studiemedel eller
omstallningsstudiestod. Vidare far
studiestartsstdd heller inte 1&mnas
eller tas emot for den tid for vilken
studiemedel enligt 3 kap. 25 §
forsta stycket 1-6 och andra och
fjarde styckena studiestddslagen
inte far lamnas.

Om tillaggshidrag lamnas enligt 18 § denna lag och tillaggsbidrag kan
lamnas for samma barn och fér samma tidsperiod enligt studiestédslagen
ska bidragen samordnas sa att ssmmanlagt hogst ett tillaggsbidrag lamnas
enligt bada lagarna for samma tidsperiod.

Denna lag trader i kraft den 30 juni 2022.

% Senaste lydelse 2017:597.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden o6ver promemorian avgetts av Almega
utbildningsforetagen, Arbetsférmedlingen, Arbetsgivarverket, Brottsfore-
byggande radet, CIKO, Centrala studiestddsnamnden, Ekobrottsmyndig-
heten, Fastigo, Folkbildningsradet, Foretagarna, Forsakringskassan,
Forsvarshdgskolan, Hogskolan i Halmstad, Hogskolan i Skévde, Industri-
facket Metall, Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen, Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvéardering, Kammarratten i
Stockholm, Kammarkollegiet, Svenska Kommunalarbetareférbundet,
Kompetensforetagen,  Konjunkturinstitutet, Landsorganisationen i
Sverige, Linnéuniversitetet, Lunds universitet, Lernia, Medlingsinstitutet,
Migrationsverket, Mittuniversitetet, Myndigheten for yrkeshdgskolan,
OFR/S,P,0, Omstallningsfonden, Férhandlings- och samverkansradet
PTK, Pensionsmyndigheten, Regelradet, Seko — Service- och
kommunikationsfacket, Skatteverket, Smaforetagarnas Riksforbund,
Statens skolverk, Statskontoret, Stockholms konstnérliga hdgskola,
Stockholms universitet, Svensk Scenkonst, Svenskt Naringsliv, Sveriges
A-kassor, Sveriges advokatsamfund, Sveriges akademikers central-
organisation, Sveriges forenade studentkarer, Sveriges Kommuner och
Regioner, Sveriges universitets- och hdgskoleférbund, Tillvaxtverket,
Tjanstemannens centralorganisation, TRR Trygghetsradet, Trygghets-
fonden TSL, Trygghetsstiftelsen, Universitets- och hdogskoleradet,
Universitetskanslersambetet, Umed universitet, Uppsala universitet,
Verket for innovationssystem (Vinnova), Overklagandenamnden for
studiestdd.

Darutover har yttrande inkommit fran Akademikerforbundet SSR,
Akavia, Arbetsgivarna inom industrin, DIK, Fackférbundet Scen & Film,
Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, Lararnas Riksférbund,
Naturvetarna, Offentliganstdlldas forhandlingsrad, Sveriges arkitekter,
Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation, Svenska Transportarbetare-
forbundet, Sveriges Ingenjorer, Sveriges lantbruksuniversitet, Sveriges
universitetslarare och forskare.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Blekinge tekniska hogskola, Diskriminerings-
ombudsmannen, Domstolsverket, Forsvarsmakten, Forvaltningsratten i
Jonkoping, Forvaltningsréatten i Malmo, Forvaltningsratten i Stockholm,
Goteborgs universitet, Integritetsskyddsmyndigheten, Justitiekanslern,
Jamstalldhetsmyndigheten, Kronofogdemyndigheten, Kungl. Tekniska
hodgskolan, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for tillvéxtpolitiska
utvarderingar och analyser, Riksdagens ombudsman (JO), Riksrevisionen,
Statistiska centralbyran, Stiftelsen for kunskaps- och kompetens-
utveckling, Svenska ESF-radet, Totalforsvarets plikt- och prévningsverk,
Trygghetsradet TRS.
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