Samarbetsstrategi for
utvecklingssamarbetet med

Vietham

januari 2009 — december 2013 S

QS.SWEDEW

c ’
Q

Wiy o 13

\

&

vf
%s

(4 3
¥913y01 ¥°

REGERINGSKANSLIET

Vietnam framsida sv_b.indd 1 2009-03-27 12:21:35



771 l\\\o

Regeringsbeslut 14
REGERINGEN 2009-02-12 UF2009/8370/ASO
Utrikesdepartementet Styrelsen for internationellt

utvecklingssamarbete (Sida)

105 25 Stockholm

Strategi for utfasning och selektivt samarbete med Vietnam, 2009-2013
samt bemyndigande att férhandla och inga samarbetsavtal

1 bilaga

Arendet

I enlighet med regeringsbeslut den 18 oktober 2007 om fokusering av
det svenska utvecklingssamarbetet ska Styrelsen f6r internationellt
utvecklingssamarbete (Sida) limna forslag till strategi for utfasning och
selektivt samarbete med Vietnam under perioden 2009-2013.

Genom beslut den 15 maj 2008 (UD2008/13497/ASQO) uppdrog
regeringen 4t Sida att till Utrikesdepartementet limna forslag till strategi

for det svenska utvecklingssamarbetet med Vietnam fér perioden
2009-2013.

Sida har i skrivelse den 30 september 2008 verlimnat ett forslag till
strategi for utvecklingssamarbetet med Vietnam.

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att faststilla en strategi for utfasning och selektivt
samarbete med Vietnam att gilla 2009-2013 i enlighet med bilagan.
Strategin ska styra utvecklingssamarbetet med Vietnam under angivna

tid.

Regeringen uppdrar it Sida att i enlighet med strategin ansvara for
genomfoérandet av utvecklingssamarbetet med Vietnam under perioden
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Strategi for utfasning och selektivt samarbete med Vietham 2009-2013

Sammanfattning

Under strategiperioden ska det reguljira utvecklingssamarbetet fasas ut
genom selektivt samarbete. Det 6vergripande mélet for sdvil
utfasningen av det reguljira utvecklingssamarbetet som Sveriges
selektiva samarbete med Vietnam ir att uppnd férbittrad demokratisk
samhillsstyrning, 6kad respekt f6r minskliga rittigheter och en
miljdmissigt hillbar utveckling. Centrala samarbetsomriden for
strategiperioden ir dirfoér minskliga rittigheter och demokrati samt
milj6 och klimatférindringar.

Inom ramen for det selektiva samarbetet kommer partnerskap mellan
olika aktorer 1 Sverige och Vietnam att stodjas pad ett katalytiske sitt
genom s k aktérssamverkan. Syftet ir att skapa forutsittningar for
fattigdomsminskning och samtidigt stirka och stimulera relationer
mellan intressenter i de bdda linderna som kan fortsitta efter att
bistdndsfinansieringen har upphort. Aktérssamverkan ska utgéra
huvuddelen av det selektiva samarbetet. Eftersom forutsittningarna for
aktdrssamverkan kan vara begrinsade inom omrdden som rér frimjande
av demokrati och minskliga rittigheter inklusive
korruptionsbekimpning, kommer Sverige inom dessa omriden dven att
stodja vissa riktade, strategiska insatser.

Stéd till ett framvixande civilt samhille och andra icke-statliga aktorer
kommer att utgdra ett viktigt komplement till samarbetet med
myndigheter. Vietnam kan komma 1 friga {6r 13n och garantier frin
Sverige.

Den totala volymen beriknas under strategiperioden uppga till 530
miljoner kronor frdn Asien- och forskningsanslaget. Volymen fér det
reguljira utvecklingssamarbetet som ska fasas ut uppskattas till totalt
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255 miljoner kronor {6r perioden 2009 — 2013. For det selektiva
samarbetet forvintas volymen 6ka gradvis frin 2009 for att uppga till
ca 75 miljoner kronor dr 2013.

En 6versyn av det selektiva samarbetet kommer att goras 2011 {6r att
bedéma resultaten och ge rekommendationer om den fortsatta
inriktningen.

DEL A. UTFASNINGEN AV DET REGULJARA
UTVECKLINGSSAMARBETET

1. Samarbetets inriktning - utfasningen av
utvecklingssamarbetet

1.1. Mal och prioriteringar

For utfasningen av Sveriges reguljira utvecklingssamarbete med
Vietnam ir det dvergripande mélet férbittrad demokratisk
samhillsstyrning, respekt f6r minskliga rittigheter och en miljomissigt
hillbar utveckling. Dirigenom ska samarbetet medverka till att uppfylla
det overgripande milet for svenskt utvecklingssamarbete, d v s att skapa
forutsittningar f6r fattiga minniskor att férbittra sina levnadsvillkor,
liksom till mélet for Sveriges politik for global utveckling (PGU); att
bidra till en rittvis och héllbar global utveckling. Utgdngspunkten for
samarbetet ir de tvd perspektiven 1 PGU: fattiga minniskors perspektiv
pa utveckling och rittighetsperspektivet.

Strategiska frigor f6r dialogen ir minskliga rittigheter och demokratisk
samhillsstyrning, korruption och miljé. Dialog och kommunikation
kring utfasningen av utvecklingssamarbetet kommer att vara central.

1.2 Inriktning och omfattning

Utvecklingssamarbetet kommer under strategiperioden att fasas ut
genom selektivt samarbete. Merparten av de existerande insatsavtalen
l6per ut &r 2009 och 2010. Det sista avtalet 16per ut &r 2012.
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Nir avtalen l6per ut ska varaktiga resultat ha uppnétts som ska kunna
integreras 1 Vietnams egna strukturer. Nigot behov av fortsatt stéd frén
andra givare bedéms dirfér inte foreligga. Undantaget ir ett
rittshjilpsprojekt dir Sverige ser ett behov av att andra givare tar ver
Sveriges roll.

Endast ett avtal, Chia Se-projektet, ir aktuellt f6r forlingning
finansiellt. Férlingningen skulle 1 sddana fall vara p4 tvd ar (2009-2010).
Chia Se-projektet ir ett sektordvergripande projekt som berér miljo
och landsbygdsutveckling men ocksd griasrotsdemokrati, folkligt
deltagande och férvaltningsreformer. Ytterligare ndgra projekt kan
komma att f6rlingas tidsmissigt nigra minader, men utan finansiella
dtaganden, for att sikerstilla en ansvarsfull utfasning.

Inom befintliga samarbetsomriden bedéms det finnas férutsittningar
for aktorssamverkan inom frimst miljé/klimat, hilsa, internationell
handel, niringslivsutveckling och forskningssamarbete. Inom demokrati
och minskliga rittigheter kommer det att finnas méjlighet att stodja
sirskilt strategiskt viktiga insatser genom fortsatt projektstéd och
dialog.

1.2.1. Samarbetsomrdden
Under utfasningsperioden kommer samma mal att gilla f6r respektive
omride som under strategiperioden 2004-2008.

Utvecklingssamarbetet som skall fasas ut ir inriktat pd sex omriden:

i) Naturresurser, miljo, fornybar energi och lokala initiativ

Sverige kan komma att fortsitta bidra med insatser till st6d f6r
byutveckling och lokal demokrati t 0 m 2010, inom ramen fér det s k
Chia Se-projektet. Detta skulle innebira en forlingning av nuvarande
avtal med tv4 3r. Forlingningen motiveras av behovet att sikerstilla att
erfarenheterna fran projektet tas till vara i nationella policies och
program samt behovet att stirka kapaciteten pd lokal niv4 si att den
rittighetsbaserade ansats och de metoder och verktyg som projektet
givit kan tillimpas. Férutsittningarna for aktdrssamverkan inom
omridet bedoms vara goda.
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i) Reformering av den offentliga forvaltningen och
korruptionsbekimpning

Reformering av den offentliga férvaltningen ir ett omrdde som den
vietnamesiska regeringen prioriterar men resultatet har hittills varit
blygsamt. Den enda 4terstidende insatsen kommer att avslutas ir 2011.
Insatser till stéd for korruptionsbekimpningen kommer att genomféras
inom ramen for det selektiva samarbetet.

111) Minskliga réttigheter, rittssikerbet, kultur och media

Samarbetet har bl a omfattat insatser inom juridisk utbildning,
rittshjilp, rittsskipning f6r minderriga, kulturutbyte och
journalistutbildning. Insatser till stod f6r dessa omrdden kommer att
fortsitta inom ramen for det selektiva samarbetet. Sverige har varit
ledande givare i ett gemensamt projekt for att bidra till utveckling av
rittshjilp for fattiga och missgynnade grupper och det kommer att
forlingas utan extra finansiering fram till 2010. Diskussion pdgdr med
andra givare om att ta 6ver Sveriges roll i projektet. Ovriga insatser
kommer att avslutas 2009 och 2010.

1v) Hélsosamarbete

Det viktigaste bilaterala avtalet med hilso- och sjukvirdsministeriet
avslutades 2007 och den sista insatsen kommer att fasas ut 2009. Fokus
har legat pd tillgdng till hilso- och sjukvird fér fattiga och
marginaliserade grupper. Det kommer inte att ges ndgot ytterligare
reguljirt stod till hilso- och sjukvirdssektorn, men mojligheterna till
aktdrssamverkan kommer att utforskas.

v) Naringslivsutveckling

Den enda kvarvarande insatsen kommer att avslutas 2009. Fokus har
legat pd smé- och mikroféretagande. Ett stort antal givare ir aktiva
inom omrddet (bl a Virldsbanken, AsDB/Asiatiska utvecklingsbanken
och ILO) och fortsatt svenskt stod dr dirfér umbirligt. Forutsittningar
for aktorssamverkan kan dock finnas.

vi) Forskningssamarbete

Det bilaterala forskningssamarbetet kommer successivt att avslutas
under 2012. Under utfasningsperioden kommer fokus att ligga p3 att
stirka och konsolidera forskningskapacitet och strukturer som skapats
genom tidigare forskningssamarbete. Mojligheterna till
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aktérssamverkan inom forsknings- och innovationssystem kommer att
utforskas.

Processmailet f6r utfasningen ir:
e att fasa ut det reguljira utvecklingssamarbetet pd ett ansvarsfullt
sitt och sikerstilla positiva resultat.

1.2.2 Bistandsformer

Merparten av utvecklingssamarbetet genomférs 1 form av bilaterala
projekt. I vissa fall samfinansieras projekten med andra partners
(bilaterala eller multilaterala) och i ndgra fall ir Sverige ledande givare.
De bilaterala samarbetsparterna omfattar flera fackministerier samt
regionala och lokala myndigheter. Nigon évergéng till program- eller
budgetstdd ir inte aktuellt under strategiperioden.

1.2.3 Dialogfrdgor
Strategiska frigor f6r dialogen dr minskliga rittigheter och demokratisk
samhillsstyrning, korruption samt miljé och klimat.

Aven dialog och kommunikation kring utfasningen av
utvecklingssamarbetet kommer att vara central. I dialog med berérda
samarbetsparter ska bl a erfarenheterna frin utvecklingssamarbetet
omhindertas i det selektiva samarbetet.

Dialogen kommer att foras pa olika nivder med Vietnams regering, med
enskilda organisationer och individer, och med andra
utvecklingspartners samt inom EU. Sverige kommer att fortsatt verka
for en bittre samordning och dialog inom EU-kretsen. Dialogen om
utvecklingssamarbetet ska priglas av ett rittighetsbaserat synsitt och
fattiga minniskors perspektiv och bygga p& principerna om icke-
diskriminering, delaktighet, insyn och ansvarsutkrivande.

1.2.4 Omfattning (volym)

Det reguljira utvecklingssamarbetet kommer att avslutas under
perioden. Under strategiperioden beriknas den &rliga volymen for
utvecklingssamarbetet som ska fasas ut uppg3 till ca 155 miljoner
kronor f6r 2009, ca 85 miljoner kronor f6r 2010 och ca 15 miljoner
kronor f6r 2011, d v s totalt drygt 255 miljoner kronor under
strategiperioden. Under &r 2008 utbetalades ca 230 miljoner kronor
inklusive forskningssamarbetet.
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Tabell 1. Indikativ volym f6r samarbetet med Vietnam (inkl

forskning)

Ar 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Volym (MSEK) utfasning 155 | 85 15 - -
Volym (MSEK) selektivt samarbete 20 30 75 75 75
Totalt 175 | 115 90 75 75

Vietnam kan komma ifrdga f6r 13n och garantier sirskilt nir det giller
miljo- och klimatomradet férutsatt att Sveriges regering godkinner
forslaget till nytt 13ne- och garantisystem. Vietnam har uttryckt intresse
for svenska 1an for att finansiera miljdinvesteringar.

1.3. Genomférande och uppféljning

Merparten av det reguljira utvecklingssamarbetet kommer att avslutas
under 2011.

Vietnam anses vara ett hogriskland nir det giller korruption.
Utfasningen av utvecklingssamarbetet kriver dirfér kontinuerlig,
vilplanerad uppféljning och extern kontroll.

1.3.1 Samarbete med andra givare inklusive multilaterala aktorer
Flera insatser inom det reguljira utvecklingssamarbetet kanaliseras via
olika FN-organ och det finns ett nira samarbete mellan ambassaden,
FN och EU-kommissionen, vilket kommer att fortsitta under
strategiperioden.

Sverige kommer att fortsatt verka f6r en bittre samordning och dialog
inom EU-kretsen.

1.3.2  Anpassning, harmonisering och koordinering

Parisagendan och den lokala Hanoiférklaringen om bistindseffektivitet,
inklusive dgarskap, ska tillimpas sd 1ingt som mdjligt under hela
strategiperioden. Sverige ska fortsitta att ingd 1 olika nyckelgrupper for
bistindseffektivitet 1 Vietnam, som "Partnership Group on Aid
Effectiveness” (PGAE) och ”Like-minded Donor Group” (LMDG).

Sverige kommer att fortsitta att ha en ledande och samordnande roll
bland givarna i Vietnam nir det giller korruptionsbekimpning.

1.3.4 Uppfoljning
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Regelbundna méten dger rum med bdde fackministerier och regionala
och lokala samarbetspartners. Kvartals-, halvirs- och drsgenomgangar
hills med det samordnande vietnamesiska ministeriet. Externa
revisioner sker rligen 1 enlighet med avtal. Sidas resultatuppféljning ir
kopplad till malstyrningen i denna strategi. Samrad och
informationsutbyten mellan Sida och UD iger rum regelbundet.

Strategin kommer att féljas upp genom &rliga planer och rapporteras i
arliga landrapporter. Bedémningar av effekter och utfall/resultat ska
goras fortldpande. De 40 dren av utvecklingssamarbete mellan Sverige
och Vietnam kommer att f6ljas upp och dokumenteras under
strategiperioden.

1.3.5 Formellt/politiskt ramverk inkl dialog for uppfolining
Sverige avser ingd ett avtal om utvecklingssamarbete med Vietnam for
perioden 2009 — 2011.

Del B. SELEKTIVT SAMARBETE
2. Samarbetets inriktning — Selektivt samarbete

2.1  Mal och prioriteringar

Milet for Sveriges politik f6r global utveckling (PGU) och det
overgripande mélet for det svenska utvecklingssamarbetet ska vara
styrande dven for det selektiva samarbetet. Utgdngspunkten for det
selektiva samarbetet ska liksom f6r det reguljira utvecklingssamarbetet
vara de tvi perspektiven 1 PGU: fattiga minniskors perspektiv pa
utveckling och rittighetsperspektivet.

For Sveriges selektiva samarbete med Vietnam ir det ¢vergripande
malet, liksom f6r utvecklingssamarbetet som ska fasas ut, att Vietnam
ska uppnd forbittrad demokratisk samhillsstyrning, 6kad respekt for
minskliga rittigheter och en miljomissigt hllbar utveckling. Mélet for
aktdrssamverkan ir att stimulera och stirka framvixten av sjilvbirande
relationer av dmsesidigt intresse mellan svenska aktorer och aktorer i
Vietnam i syfte att bidra till milet {or internationellt
utvecklingssamarbete.
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Den svenska regeringens tematiska prioriteringar demokrati och
minskliga rittigheter samt miljé och klimatférindringar kommer att
vara viktiga utgdngspunkter for det selektiva samarbetet i Vietnam. Den
tematiska prioriteringen jimstilldhet och kvinnors roll i utvecklingen ir
ett viktigt omrdde dir Sverige har komparativa fordelar. Jaimstilldhet
och kvinnors delaktighet ska dirfor beaktas och integreras 1 alla insatser
och 1 dialogen.

Strategiska frigor f6r dialogen ir minskliga rittigheter och demokratisk
samhillsstyrning, korruption samt miljé och klimat, liksom dialog och
kommunikation kring formerna fér det selektiva samarbetet.

2.2 Inriktning och omfattning

Under strategiperioden kommer utvecklingssamarbetet med Vietnam
att fasas ut genom selektivt samarbete. Det selektiva samarbetet ska
bidra till att bredda och f6érdjupa bilaterala relationer mellan Sverige och
Vietnam som kan bidra till det 6vergripande mélet. Merparten av det
selektiva samarbetet ska bedrivas i form av aktérssamverkan mellan
olika vietnamesiska och svenska intressenter.

Inom ramen for det selektiva samarbetet finns det dven mojlighet att
finansiera riktade bistdndsinsatser inom strategiska omriden dir Sverige
kan spela en viktig roll, men dir det inte alltid finns forutsittningar for
aktorssamverkan. Foér Vietnams del kommer strategiska insatser 1 form
av projektstdd dirfor att genomforas inom omradet demokrati och
minskliga rittigheter, inklusive korruptionsbekimpning.

2.2.1 Samarbetsomrdden

Olika former av aktdrssamverkan mellan aktorer 1 Vietnam och Sverige
ska stirka och stimulera framvixten av biarkraftiga relationer och
dirmed tjina som brygga mellan utvecklingssamarbetet och
sjilvbirande och jimbordiga relationer av émsesidigt intresse.
Begrinsade medel frdn bistindsanslaget kommer att anvindas for att
stodja sddana relationer.

Samarbete inom omrddena demokrati/minskliga rittigheter och
miljé/klimat ska prioriteras, men initiativ ska iven vervigas inom
andra omriden dir det finns 6msediga intressen och férutsittningar for
aktdrssamverkan. Ett tydligt och integrerat jimstilldhetsperspektiv i all
verksamhet ska stédjas och uppmuntras.
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1) Demokrati och mdinskliga rittigheter
Mal f6r samarbetsomradet ir:
o Ett pluralistiskt samhille med méjligheter for individen att sjilv
hivda sina rittigheter och utkriva ansvar.

For att uppnd mélet kommer tonvikten att ligga pa stod till
medborgerliga och politiska rittigheter inom féljande delomriden:

- Yttrandefrihet och informationsfrihet, dsiktsfrihet och fritt deltagande
1 det civila samhillet, genom stdd till media inklusive journalister och
utveckling av ett oberoende civilt samhille.

- Korruptionsbekimpning och ett samhille dir det r3der insyn och dir
det finns mojlighet att utkriva ansvar. Insatserna kommer att omfatta
stdd till den offentliga sektorn, civila samhillet, media och utveckling av
rittssamhillet.

- Réttssikerhet med sirskilt fokus pd utsatta grupper, genom stéd till
rittshjilp, juristers stillning och oberoende samt juridisk utbildning.

Sverige kommer att stédja férindringsagenter inom sévil férvaltningen
som 1 det framvixande civila samhillet. Stédet ska inriktas pd aktorer
som kan fungera som drivkraft for att frimja rittighetsbaserade
virderingar. Ett 6kat antal samarbeten med icke-statliga aktdrer
kommer att efterstrivas. Sverige ska dven frimja ett 6ppet och
stodjande samarbete mellan den vietnamesiska staten och icke-statliga
aktorer.

it) Miljé och klimatforindringar
Mal £6r det svenska samarbetet ir:
o Stirkt forvaltning for ett hillbart utnyttjande av naturresurser
och milj6 samt 6kad medvetenhet om och 6kad kapacitet att
hantera effekterna av klimatférindringar.

For att uppnd milet kommer samarbete inom fél'ande fyra omriden att
prioriteras:

- Genom f6rvaltningssamarbetet inom miljoomradet stirka Vietnams
miljslagstiftning och miljétillsyn gillande bl a férebyggande och
kontroll av miljoféroreningar.

- Hallbart nyttjande och férvaltning av naturresurser 1 syfte att sikra
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ekosystemtjinster och livsmedelsférsorjningen samt minska
skogsavverkningen.

- Anpassning till klimatférindringarna genom att 6ka medvetenheten
hos allminheten och den offentliga sektorns kapacitet for férebyggande
arbete och planering.

- Bidra till Vietnams férméga att begrinsa utslippen av vixthusgaser och
hantera de negativa effekterna av klimatférindringarna.

i11) Ovriga omriden

Aktorssamverkan ska 6vervigas inom andra omriden dir Sverige och
Vietnam uppvisar tydliga dmsesidiga intressen och dir det finns
potential for sjilvbirande relationer och dir Sverige har relevanta
erfarenheter och sakkunskap.

Exempel pd sddana omriden ir:

- hilsa och sociala skyddsnit. Tidigare samarbete inom hilso- och
sjukvdrdssektorn bér kunna ligga till grund f6r bide bistdndsfinansierad
aktdrssamverkan och kommersiella relationer. Omréden dir det finns
ett dmsesidigt intresse ir t ex hilsosystem och primirvirdsutveckling
men dven smittskyddsfrdgor och pandemiberedskap,
antibiotikaresistens, IT-l6sningar 1 virden, radioterapi och cancervird
samt likemedelsférsorjning;

- forsknings- och innovationssystem. Oberoende och lingsiktig
forskning ir bdde ett medel och ett mal f6r aktérssamverkan. Genom
okad forskningskapacitet kan forskningsresultat 1 hogre grad anvindas
for utveckling och dirigenom forbittras samhillsutvecklingens kvalitet
och hillbarhet.

- handel och niringslivsutveckling. Méjligheter till aktérssamverkan bor
finnas inom omriden som féretagens sociala ansvar (CSR)och
internationell handel samt Vietnamns kapacitet att mota
exportmarknadernas formella och informella krav.

Processmailet f6r aktdrssamverkan ir:
o Att etablera ett antal samarbetsinitiativ mellan vietnamesiska
och svenska statliga och icke-statliga aktorer som grundas pd
omsesidigt intresse och har potential att pd sikt bli sjilvbirande.
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2.2.2 Bistandsformer
Det selektiva samarbetet kommer 1 férsta hand att genomféras 1 form av
aktdrssamverkan.

Exempel pd instrument f6r aktérssamverkan ir Swedish Research
LINKS, Twinning (bl a kommunala partnerskapsprogram,
myndighetssamverkan), projektférberedande insatser (UD FIM PES
program SymbioCity med Strategisk Projektutveckling), Start-
programmen, ansékningsprogram som DemoMilj6é och ramprogrammet
for Enskilda organisationer.

Foljande kriterier ska gilla for aktorssamverkan:

e Svensk bistdndsfinansiering ska verka katalytiskt och vara
tidsbegrinsad.

e Insatserna ska vara utformade f6r att stimulera sjilvbirande
relationer med ett gemensamt dgarskap och tydlig roll och
ansvarsfordelning, genom exempelvis kostnadsdelning.

o Insatserna ska medverka till att relationer skapas som kan leva
kvar utan bistindsfinansiering.

e Samarbetet ska bygga p& Vietnams och Sveriges 6msesidiga
intressen, behov och erfarenheter.

Inom omridet milj6é och klimatférindringar ska aktdrssamverkan vara
den huvudsakliga samarbetsformen. Flera svenska myndigheter, foretag,
universitet och forskningsinstitut har specialistkompetens om
anpassning till klimatférindringar och héllbart utnyttjande av
naturresurser. Redan existerande kontakter mellan myndigheter av
likartat slag inom omriden som markférvaltning, kemikaliesikerhet,
miljéskydd och jord- och skogsbruksforskning kan anvindas f6r att
soka utveckla mer formella dmsesidiga partnerskap for framtida
samarbete. Svenska féretag kan erbjuda kommersiellt intressant
miljoteknik och kompetens. Utéver aktdrssamverkan kan krediter och
garantier komma att bli aktuella.

Inom omridet demokrati och minskliga rittigheter bedéms
forutsittningarna for aktdrssamverkan vara begrinsade varfor riktade
bistdndsinsatser, 1 form av mer traditionellt projektstdd, kan bli aktuella
inom strategiskt viktiga delomrdden dir Sverige kan spela en viktig roll.

1.2.3 Dialogfrdgor
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Sverige kommer att prioritera féljande frigor 1 dialogen:

o Forbittrad demokratisk samhillsstyrning, jimstilldhet, effektiv
och korrekt tillimpning av undertecknade konventioner om
minskliga rittigheter, med tonvikt pd medborgerliga och
politiska rittigheter samt ratificering av sddana instrument for
minskliga rittigheter som Vietnam dnnu inte har ratificerat.

e Okad insyn och minskad korruption i Vietnams offentliga
sektor och 1 niringslivet.

e St4d till kunskaper om multilaterala miljoavtal och uppmuntran
till aktivt deltagande frin Vietnams sida for att f3 till stdnd ett
nytt protokoll om minskning av vixthusgaser.

¢ Dialog och kommunikation kring formerna for det nya selektiva
samarbetet.

Dialogen kommer att féras pa olika nivder med Vietnams regering, med
enskilda organisationer och individer, och med andra
utvecklingspartners samt inom EU. Sverige kommer att fortsatt verka
for en bittre samordning och dialog inom EU-kretsen. Dialogen om
utvecklingssamarbetet ska priglas av ett rittighetsbaserat synsitt och
fattiga minniskors perspektiv och bygga p& principerna om icke-
diskriminering, delaktighet, insyn och ansvarsutkrivande.

For att forbittra dialogen om demokrati och minskliga rittigheter
kommer strategier f6r kommunikation att utarbetas.

2.2.4 Omfattning (volym)

Volymen for det selektiva samarbetet forvintas 6ka successivt under
strategiperioden, frin ca 20 miljoner kronor &r 2009 till ca 75 miljoner
kronor under slutet av strategiperioden, ar 2013.

Tabell 2. Indikativ volym {6r samarbetet med Vietnam (inkl

forskning)

Ar 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Volym (MSEK) selektivt samarbete | 20 30 75 75 75
Volym (MSEK) utfasning 155 | &5 15 - -
Totalt 175 | 115 90 75 75

Vietnam kan komma ifrdga f6r 13n och garantier sirskilt nir det giller
miljo- och klimatomradet férutsatt att Sveriges regering godkinner
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forslaget till nytt 13ne- och garantisystem. Vietnam har uttryckt intresse
for svenska 1an for att finansiera miljdinvesteringar.

2.3 Genomforande och uppféljning

En viktig uppgift under strategiperioden ir att undersdka mojligheterna
till och pd olika sitt underlitta samarbeten mellan svenska och
vietnamesiska aktorer inom de prioriterade omrddena. Arbetet kommer
att fokusera pd de omrdden dir Vietnam har behov och som de
prioriterar och dir Sverige har relevanta erfarenheter och sakkunskap
och kan utéva inflytande.

Vietnam anses vara ett hogriskland nir det giller korruption. Dirfér
kommer det selektiva samarbetet att fortldpande f6ljas upp med bl a
externa revisioner.

2.3.1 Uppfoljning

En 6versyn och bedémning av det selektiva samarbetet med sirskild
fokus p8 aktdrssamverkan kommer att genomféras efter halva
strategiperioden (2011). Rekommendationer kommer direfter att ges
om inriktning och volym.

2.3.2  Formellt/politiskt ramverk inkl dialog for uppfoljning

Sverige avser ingd ett avtal om utvecklingssamarbete med Vietnam for
perioden 2009 — 2011. Oversynen av det selektiva samarbetet efter halva
strategiperioden kommer att innefatta en beddmning av om avtalet om
utvecklingssamarbetet med Vietnam fér perioden 2009-2011 ska
forlingas eller om det selektiva samarbetet kriver andra former av
overenskommelser frdn och med 2012.

3 BAKGRUND

3.1  Sammanfattande landanalys

Vietnam har upplevt tvd decennier med hég ekonomisk tillvixt och ir
pd vig att bli ett medelinkomstland. Antalet fattiga minniskor som lever
pd 1 USD per dag minskade frin cirka 58 procent ar 1993 till 16 procent
&r 2006. Trots detta framsteg befann sig &r 2007 fortfarande omkring 14
miljoner minniskor 1 Vietnam under fattigdomsstrecket och manga
lever 1 nirheten av det. En storre ekonomisk kris eller naturkatastrof
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skulle dirfoér ge upphov till bakslag nir det giller
fattigdomsminskningen. Skillnaderna ir ocks3 stora mellan regioner och
mellan etniska grupper, samt mellan landsbygden och stiderna.
Sammantaget har dock Vietnam lyckats bittre in minga andra linder
med att uppnd millenniemdlen och kommer sannolikt att uppnd alla
dessa med ett undantag: att f3 trenden i friga om forlust av
naturresurser att vinda. Vietnam stir infér ménga problem nir det giller
hillbar utveckling, som éverexploatering av naturresurser, energibrist
och miljéféroreningar. Topografin gor ocksd landet sdrbart for
klimatférindringar. Vietnam har sjilv identifierat hilsa som ett
prioriterat utvecklingsomrdde dir ytterligare forbittringar behévs nir
det giller de hilsorelaterade millenniem4len, i synnerhet mal 5 om
mdodrahilsa och mal 6 om hiv och aids.

Statistiken visar att min och kvinnor ir relativt jimstillda vad giller
tillgdng till utbildning, férvintad livslingd och deltagande i1 arbetslivet.
Kvinnornas situation paverkas emellertid, sirskilt p& landsbygden, av
traditionella konfucianska virderingar som bland annat begrinsar
flickors och kvinnors tilltride till utbildning och till arbetsmarknaden.
Ett antal nya lagar {or att forstirka kvinnors rittigheter har antagits av
Nationalférsamlingen, exempelvis en jimstilldhetslag och en lag om
vald 1 hemmet. Det ir viktigt att kunskap om dessa lagar sprids 1 landet
och att de tillimpas.

Det regerande kommunistpartiet kontrollerar fortfarande det politiska
beslutsfattandet pd alla nivder. Avsaknaden av demokratisk utveckling,
sirskilt 1 friga om politiska och medborgerliga minskliga rittigheter,
ger fortfarande anledning till oro. Yttrande- och organisationsfriheten
ir starkt inskrinkta och méjligheten till rittslig provning begrinsad.
Regeringen dr engagerad 1 att bekidmpa den utbredda korruptionen, men
mycket dterstdr att gora for att dstadkomma ett samhille med insyn och
effektiv styrning.

Den vietnamesiska regeringens centrala reformagenda nir det giller
ekonomisk och social utveckling beskrivs 1 den socioekonomiska
utvecklingsplanen (SEDP 2006 — 2010). SEDP betraktas som en
trovirdig plan f6r fattigdomsminskning och givarna, diribland Sverige,
anpassar 1 stor utstrickning sitt st6d till milen 1 planen. SEDP
innehiller diremot inga riktlinjer om politiska reformer eller hur
enskilda minniskors politiska och medborgerliga rittigheter ska stirkas.
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Sammanfattningsvis har Vietnams snabbt vixande ekonomi bidragit till
okade inkomster och hégre materiell standard f6r den stora merparten
av landets befolkning. Vietnam har emellertid forblivit en enpartistat
och den vietnamesiska regeringen lever inte upp till sina dtaganden nir
det giller minskliga rittigheter. Sverige bor fortsitta att driva pd
Vietnam att férbittra situationen i friga om medborgerliga och politiska
rittigheter. Vietnam visar prov pi en 6kande medvetenhet och insikt
om de hot som klimatférindringar och miljoforstoring innebir f6r
landets ekonomiska och sociala utveckling, men behéver 6ka sin
kompetens och kapacitet avsevirt inom dessa omriden.

3.2 Sammanfattande resultatbeddmning

Den féregdende landstrategin for Vietnam omfattade perioden 2004 —
2008, dir utbetalningarna uppgick totalt till 1208 miljoner kronor,
fordelade per ar enligt tabell nedan:

2004 2005 2006 2007 2008 Summa

160 271 281 286 210 1208

Strategin innehéll tvd évergripande utvecklingsmal:

- Frimja Vietnams férmédga att minska fattigdomen p4 lang sikt och pd
ett miljomissigt hillbart vis.

- Frimja 6ppenhet och utveckling i riktning mot demokrati och ¢kad
respekt for minskliga rittigheter.

Utvirderingarna har visat positiva resultat pd projektnivd och att Sverige
ir uppskattat som en tillforlitlig utvecklingspartner och uppfattas ha
tydliga komparativa férdelar, bdde av vietnamesiska samarbetspartners
och av andra givare.

Resultaten har 6verlag varit snabbare och tydligare nir det giller
fattigdomsminskning dn f6r demokrati och minskliga rittigheter. Det
vietnamesiska samhillet har gradvis forindrats i rikening mot dkad
oppenhet och storre respekt f6r de minskliga rittigheterna under de
senaste decennierna, vilket har skapat bittre forutsittningar for insatser
inom detta omride. Studier som genomférts under 2006-2007 visar pd
att vissa férbittringar har skett nir det giller omridena hilsa,
decentralisering och rittssektorn. Samarbetet inom mediesektorn har
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lett till omfattande kontakter mellan medieaktérer i de bida linderna.
Kombinationen av de viletablerade svensk-vietnamesiska kontakterna
och marknadsméjligheterna 1 Vietnam skapar férutsittningar for
aktorssamverkan och méjligen dven affirsférbindelser.

Halvtidséversynerna av de viktigaste programmen inom
landsbygdsutveckling, naturresurser och miljo visar att programmen
bidragit till att frimja inférande av nya riktlinjer, lagar och begrepp. De
viktigaste resultaten ir de pdvisade férdelarna med bystyrd utveckling
och lokal demokrati, 6versynen av ett antal miljolagar exempelvis
rorande mark, skogsbruk, miljéskydd och kemikaliesikerhet samt
inférande av nya integrerade miljometoder och informationssystem.

Sverige har haft en strategisk roll nir det giller att samordna samarbetet
och dialogen kring korruptionsbekimpning. Sverige har dven arbetat
med att utforma politik och stirka institutioner for att 6vervaka
korruptionsbekimpningen inom den offentliga sektorn. Sverige har
hjilpt Vietnam att gora sin forsta diagnostiska undersékning om
korruption ndgonsin, vilket bidrog till en vilbehovlig 6ppenhet f6r att
diskutera korruptionsfrigor 1 landet. Den vietnamesiska regeringen har
bekriftat sin 6nskan att Sverige ska fortsitta att ha en nyckelroll nir det
giller korruptionsbekimpning under de kommande &ren.

Sverige har varit en av de viktigaste samarbetspartnerna for att utveckla
hilso- och sjukvirdssektorn 1 Vietnam. Externa utvirderingar visar att
den forda politiken har haft stor betydelse fér att 6ka tillgdngen till och
kvaliteten pd hilso- och sjukvdrden och att Sveriges roll som givare
inom sektorn har varit unik nir det giller att integrera stodet 1 de
statliga strukturerna.

Resultaten av forsoket med att stddja utvecklingen av ett civilt samhille
genom olika fonder har varit blandade. Sverige behéver forbittra sina
torbindelser med och sitt stod till det civila samhillet 1 Vietnam, di
samhillsdynamiken férindras snabbt. Det fértroendekapital som
Sverige dtnjuter bor anvindas for att stddja det framvixande civila
samhillet 1 Vietnam 1 hogre utstrickning.

Det vietnamesiska samhillets uppbyggnad har gjort att
utvecklingssamarbetet hittills frimst har varit inriktat p8 statsapparaten.
For det selektiva samarbetet kommer det dirfér att bli en viktig uppgift
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att bredda samarbetet till andra aktorer. Det svenska
utvecklingssamarbetet har till 6vervigande del bestdtt av bilaterala
projekt. Omkring 80 procent av landallokeringen fér 2007 kanaliserades
via vietnamesiska myndigheter (men utanfor statsbudgeten) och
merparten av de dterstiende 20 procenten kanaliserades via multilaterala
organisationer. Ytterligare finansiering har kanaliserats via svenska
organisationer i det civila samhillet och genom forskningssamarbete.
Samarbetet har varit anpassat till nationella prioriteringar, med fi
undantag. En del av projekten har varit smiskaliga men samtidigt
lyckats vara strategiska och katalytiska.

De erfarenheter och férbindelser som har uppstétt tack vare det
langvariga samarbetet skapar en god grund fér att frimja nya former av
samarbete. Utvecklingssamarbetet med Vietnam har haft starka inslag
av svensk kunskapsoverféring vilket kommer att underlitta dvergingen
till nya former av samarbete, som dven fortsittningsvis kommer att
bygga pa Sveriges komparativa fordelar.

3.3 Sammanfattande analys av Sveriges roll i Vietnam

Sverige stod for endast 2 procent av det totala offentliga
utvecklingsbistindet (bidrag och 18n) till Vietnam 2007. D3 Sverige var
ett av de forsta vistlinderna som upprittade diplomatiska forbindelser
med Vietnam och ett av de {8 linder som haft ett kontinuerligt och
l&ngvarigt utvecklingssamarbete med landet, har Sverige indi kommit
att f en privilegierad stillning jimfért med andra givare. Detta har
bidragit till att Sverige har ombetts att bistd inom omriden som av
Vietnam anses kinsliga och komplicerade. Ett exempel pd senare ar ir
stodet till olika korruptionsbekimpningsinitiativ, dir Sverige har blivit
ombedd att ta pd sig en formell roll som samordnande givare. Sverige ir
ocksd en av mycket fi givare inom media och har tack vare sitt goda
rykte och engagemang varit ledande givare dven inom rittssamarbetet.

3.3.1 Slutsatser av Sveriges och EU:s politiska beslut och processer som
dr relevanta for samarbetet

EU-kommissionens delegation ir drivande 1 frigor som ror

bistdndseffektivitet. Férutom att bistd i genomférandet av Hanoi-

forklaringen som utgér Vietnams nationella anpassning av Parisagendan,

verkar den f6r att 50 % av bistdndet skall g& genom de nationella

systemen och att inga nya parallella strukturer f6r genomforande av
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projekt skall inféras. Den av EU-kommissionen upprittade
“harmoniseringskartan” innefattar ocksd krav pa arbetsférdelning
mellan EU-medlemmar och kommissionen inom
utvecklingssamarbetet.

Sverige deltar i flera av dessa processer och kommer att fortsitta spela
en aktiv roll under strategiperioden, och i friga om arbetsférdelningen
fortsitta driva de komparativa férdelar Sverige har inom de tre
tematiska prioriterade omridena.

Foérhandlingar om ett partnerskaps- och samarbetsavtal mellan EU och
Vietnam inleddes 2008. Vietnam omfattas dven av de férhandlingar om
ett frihandelsavtal mellan EU och ASEAN/”Association of South East
Asian Nations” som inleddes 2007.

3.3.2 Samstimmighet for utveckling

Handeln mellan Sverige och Vietnam ir fortfarande begrinsad och de
svenska investeringarna blygsamma, men handeln 6kar och minga
svenska foretag ser stor potential i Vietnams ekonomiska tillvixt och
stora inhemska marknad. Svenska féretagsinvesteringar och
affirsverksamhet 1 landet kan bidra till att skapa arbetstillfillen med
forhéllandevis goda villkor, frimja féretagens sociala ansvar och bygga
upp kapacitet bland vietnamesiska leverantérer och affirspartners.

Vietnams handelsberoende och ¢kade integration 1 virldsekonomin
innebir att Sveriges handelspolitiska agerande har betydelse for landets
fortsatta utveckling, inklusive sysselsittning. EU ir en av landets
viktigaste handelspartners och stdr f6r merparten av de utlindska
investeringarna. Vietnams intride 1 WTO 2007 har 6ppnat upp den egna
marknaden och dirmed ytterligare bidragit till handelns starka tillvixt.
Vietnam férhandlar for nirvarande om ett frihandelsavtal med EU inom
ramen f6r ASEAN. Samtidigt drabbas Vietnam hért av EU:s
antidumpingtull och slopade tullpreferenser pd skoexporten frin
Vietnam till EU.

Agerande pd sdvil global som regional nivd for hillbart nyttjande av
naturresurser och motverkande av klimatférindring kan ha avsevirda
effekter f6r Vietnam, som ir sdrbart for klimatférindringar och
misshushéllning av naturresurser.
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3.3.3 Svenska aktorer och svenska komparativa fordelar

Sveriges ldngvariga engagemang och stéd till Vietnams reformprocess
har byggt upp goda relationer och ett starkt fortroendekapital. Detta
har bidragit till att Vietnam accepterat att samarbeta med Sverige inom
omriden som f6r Vietnam anses kinsliga, sdsom korruption, demokrati
och minskliga rittigheter. Det ldngvariga utvecklingssamarbetet har
ocksa bidragit till breda kontaktytor mellan svenska och vietnamesiska
organisationer, myndigheter, féretag och individer vilket bor underlitta
overgingen till selektivt samarbete.

3.4 Overviganden om mil och inriktning av det framtida
samarbetet
Vietnams 6vergripande mal ir att snabbt lyfta landet ur fattigdom och
laginkomststatus genom inriktning pd ekonomisk tillvixt, si som det
formuleras 1 Vietnams socioekonomiska utvecklingsplan 2006 -2010
(SEDP). De svenska mélen och prioriteringarna som presenteras 1 den
hir strategin dr att 6ka férutsittningarna for att denna ekonomiska
dvergdng inte bara blir fattigdomsinriktad och miljomissigt hillbar,
utan dven rittighetsbaserad, inkluderande och demokratisk.

Utvecklingssamarbetet har priglats av en rittighetsbaserad syn p&
fattigdomsminskning, stark fokus pd minskliga rittigheter, delaktighet
och grisrotsdemokrati. Detta har stadkommits genom dialog och
mojligheter att arbeta inom omriden som korruption, kulturpolitik,
media och reformering av rittsvisendet. Erfarenheterna av stédet till
forindringsarbetet 1 Vietnam ir goda och kommer ocks3 att prigla det
selektiva samarbetet. Det selektiva utvecklingssamarbetet ska tjina som
en brygga mellan utvecklingssamarbetet som ska fasas ut och
sjilvbirande och jimbordiga relationer av 6msesidigt intresse.

Vietnamesiska samarbetspartners har éverlag vilkomnat det svenska
beslutet att fasa ut det reguljira utvecklingssamarbetet och att det ska
overgd 1 andra former. Flera andra bilaterala utvecklingspartners ror sig 1
samma riktning som Sverige och de kan ocksi komma att inrikta sitt
samarbete pd frigor kring demokratisk samhillsstyrning, hillbar
utveckling och klimat. Sverige och andra berérda linder miste
emellertid harmonisera sitt arbete f6r att undvika éverlappningar och
garantera effektivitet i samarbetet med Vietnam.
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