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Skrivelsens huvudsakliga innehall

Skrivelsen innehaller regeringens bedémningar nar det géller atgarder
med anledning av Riksrevisionens granskningsrapport Statens frdmjande
av kunskapsspridning inom skolan (RiR 2013:11).

Sedan Riksrevisionens granskning inleddes har regeringen tagit
initiativ till en rad atgarder som syftar till att framja en utbildning som i
storre utstrackning vilar pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.
Regeringen har bl.a. beslutat att en ny myndighet ska inrdttas som ska
ansvara for att systematiskt vdga samman och sprida forskningsresultat
som bidrar till 6kad kunskap bland l&rare och forskollarare om effektiva
metoder och arbetsétt i skola och forskola.

Av granskningsrapporten framgar att Riksrevisionen anser att Statens
skolverk bedriver sitt arbete med kunskapsspridning pa ett satt som till
stor del moter behoven hos malgrupperna men att det finns en
forbattringspotential, bl.a. nar det géller tillgangligheten och anvénd-
barheten av myndighetens insatser och material. Skolverket har sedan
granskningen genomfordes inlett ett arbete som ligger i linje med det
som Riksrevisionen efterfragar.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att styra Skolverket mindre
detaljerat och mer strategiskt i dess nationella utvecklingsuppdrag och
pekar bl.a. pa att Skolverket har ett omfattande regleringsbrev som vaxt i
omfattning de senaste &ren. Regeringen konstaterar att den ansvars-
fordelning som géller fér skolan innebdr att styrningen av Skolverket ar
komplex. Detta har inneburit att Skolverket, inom ramen for de senaste
arens intensiva reformarbete, har haft en central roll som regeringen
beddmt nédvandig for att vanda utvecklingen inom svensk skola. Vidare
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instdmmer regeringen i Riksrevisionens bedémning att det ar viktigt att
folja upp vilket genomslag Skolverkets insatser for kunskapssoridning
far och vilken nytta de skapar i skolan. Regeringen konstaterar att
Skolverket har inlett ett arbete som syftar till att utveckla och forbattra
effekterna av myndighetens arbete med kunskapsspridning. Vidare har
regeringen tagit initiativ som syftar till att &tgarder inom utbildnings-
omradet i storre utstrackning ska kunna utvérderas, bl.a. genom att ge
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU)
ett utvidgat uppdrag att utvérdera effekter av olika reformer och atgarder
inom utbildningsomradet.

Regeringen bedémer att redovisade atgarder kommer att leda till en
mer effektiv spridning av kunskap som frdmjar en utbildning som bygger
pa vetenskapligt grund och beprévad erfarenhet.
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1 Arendet och dess beredning

Riksdagen Overlamnade den 17 oktober 2013 Riksrevisionens
granskningsrapport Statens framjande av kunskapsspridning inom skolan
(RIR 2013:11) till regeringen. Granskningsrapporten finns i bilagan.

En skrivelse fran regeringen med anledning av granskningsrapporten
ska lamnas till riksdagen inom fyra manader fran det att regeringen tagit
emot rapporten. Statens skolverk har yttrat sig &ver rapporten
(U2013/6226/S).

2 Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har granskat om staten genom en effektiv spridning av
kunskap bidrar till att utbildningen i storre utstrackning kan bygga pa
vetenskaplig grund och beprdvad erfarenhet. Granskningen har inriktats
pd att undersoka om Statens skolverks insatser for kunskapsspridning,
och regeringens styrning av myndigheten, framjar systematisk och
kontinuerlig utveckling genom att vetenskapligt grundad kunskap eller
beprévad erfarenhet fors till och anvands i skolan. Granskningen har
huvudsakligen avsett insatser for kunskapsspridning inom ramen for
Skolverkets utvecklingsuppdrag i vilket det bl.a. ingar att sammanstalla
och sprida kunskap om resultat av forskning.

Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser grundas pa genomférda
dokumentstudier och intervjuer med berérda aktdrer. Riksrevisionen har
ocksa genomfort tva enkatundersokningar dels bland rektorer, dels bland
larare vid fristiende och kommunala skolor. Vidare har intervjuer
genomforts med foretradare for Skolverket och tjansteman vid
Utbildningsdepartementet. Granskningen har avgransats till grund- och
gymnasieskolan.

Riksrevisionens allmanna slutsatser

Riksrevisionens granskning visar att Skolverket bedriver sitt arbete med
kunskapsspridning pa ett satt som medfor att den kunskap som sprids till
stor del nar ut och moter behoven hos rektorer och larare. Spridningen av
kunskap dr enligt Riksrevisionen i den meningen effektiv. Samtidigt
visar granskningen att det finns en forbattringspotential, bade nar det
géller hur Skolverket arbetar och regeringens styrning av myndigheten.

Detaljstyrning eller strategisk styrning?

Enligt Riksrevisionen behdver regeringens styrning av Skolverkets
utvecklingsuppdrag férdndras och bli mindre detaljerad. Riksrevisionen
beddmer att regeringens nuvarande styrning leder till att Skolverkets
majligheter att utfora sitt utvecklingsuppdrag pa ett mer effektivt sétt
begransas. Skolverket far allt fler sdrskilda regeringsuppdrag som i



manga fall i stallet skulle kunna hanforas till Skolverkets nationella Skr. 2013/14:95
utvecklingsuppdrag. De langsiktiga uppgifterna enligt instruktionen
riskerar enligt Riksrevisionen att asidosattas till forman for de sarskilt
angivna uppdragen som laggs pa myndigheten. Riksrevisionen pekar
vidare pa att resurser inte kan omférdelas mellan olika satsningar som ror
delvis samma mélgrupper och att det da finns en risk for att Skolverket
inte kan vara tillrackligt foljsamt gentemot malgruppernas behov och
utforma sitt arbete utifrdn vad myndigheten bedomer vara lampligast.
Regeringens styrning far enligt Riksrevisionen till foljd att Skolverkets
mojligheter att sjalvt balansera mellan langsiktiga uppgifter enligt
instruktionen och Kortsiktiga bestéllningar begrénsas. Riksrevisionen
konstaterar vidare att regeringen har valt att styra de olika delarna av
Skolverkets utvecklingsuppdrag pa skilda satt. Revisionen lyfter t.ex.
fram att de delar som ror fortbildning och nationellt prioriterade insatser
ar detaljstyrda, medan den del som avser sammanstéllning och spridning
av kunskap om forskningsresultat i princip sker utan styrning fran
regeringens sida.

Ett uppdrag om spridning av beprévad erfarenhet

Néar det géller den del av Skolverkets utvecklingsuppdrag som avser
forskningsspridning lyfter Riksrevisionen fram att det i uppdraget inte
ingdr att sammanstalla och sprida kunskap om beprovad erfarenhet.
Riksrevisionen anser att det &r rimligt att &ven det uppdraget ges till
Skolverket.

Uppféljningen av Skolverkets utvecklingsuppdrag

Riksrevisionen ~ anger  att  uppfoljningen  av  Skolverkets
utvecklingsuppdrag behover utvecklas sa att regeringen kan fa en samlad
nationell bild av hur val Skolverkets spridning av kunskap moter
behoven hos huvudmaén, rektorer och ldrare, vilket genomslag
spridningen far och vilken nytta den skapar. En sadan uppfoljning skulle
skapa starkare incitament hos huvudmaén, rektorer och larare att driva
utvecklingen av skolan. Riksrevisionen anser att den &terrapportering av
utvecklingsuppdraget som sker i dag i huvudsak avser t.ex. hur manga
som genomgatt en uthildning, antal ganger ett dokument laddats ned eller
vilka konferenser som genomforts, och behandlar saledes inte vilka
resultat arbetet leder till.

Riksrevisionen efterlyser en mer systematisk och samlad uppféljning
av om den kunskap som sprids nar ut och vilka resultat den far.
Skolverket behover utveckla tydligare interna processer som stoder en
mer systematisk uppféljning for att fa en sddan samlad bild.

Riksrevisionen bedémer att Skolverket behover oka tillgangligheten till
och anvéndbarheten av myndighetens insatser och material och arbeta for
att kunskapsspridningen i hogre utstrackning nar ut till larare. | det
arbetet ingdr att Skolverket fortsitter sitt arbete med att forbattra
myndighetens webbplats.

Rekommendationer till regeringen och Skolverket

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att, i syfte att battre dra nytta
av Skolverkets roll som expertmyndighet, mindre detaljerat och mer
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strategiskt styra myndigheten i dess nationella utvecklingsuppdrag.
Regeringen rekommenderas dven att i Skolverkets instruktion ge
myndigheten i uppdrag att sammanstélla och sprida kunskap om
beprévad erfarenhet. Vidare rekommenderar Riksrevisionen regeringen
att i uppfoljningen av Skolverkets verksamhet -efterfraga vilket
genomslag Skolverkets insatser och stddmaterial far och vilken nytta de
skapar i skolan.

Riksrevisionen rekommenderar Skolverket att mer aktivt gentemot
regeringen foresla en forenklad och anpassad styrning som underlattar
for myndigheten att effektivisera sina insatser inom ramen for
utvecklingsuppdraget. Skolverket rekommenderas ocksa att mata och
utvardera nyttan av sitt arbete med kunskapsspridning inom ramen for
sitt utvecklingsuppdrag och att géra en samlad bedémning av i vilken
utstrackning myndigheten nar sina malgrupper, i synnerhet ldrare.
Slutligen rekommenderas Skolverket att utvdardera om de genomférda
férandringarna av myndighetens webbplats har lett till att den i stérre
utstrdckning motsvarar besdkarnas behov.

3 Regeringens beddmning av
Riksrevisionens iakttagelser

Initiativ har tagits for att forbattra kunskapsspridningen

Enligt 1 kap. 5 § skollagen (2010:800) ska utbildningen i skolvésendet
vila pad vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet. Detta kraver att
verksamheterna i storre utstrdckning an tidigare préglas av ett
systematiskt och vetenskapligt forhallningssatt. Bestimmelsen i
skollagen, som borjade gélla i storre delen av skolvésendet den 1 juli
2011, innebér att arbetet i skolan med att vélja innehall och metoder och
att vardera resultat ska praglas av ett vetenskapligt forhallningssatt och
kunskaper som grundar sig pa relevant forskning och beprovad
erfarenhet.

For att utveckla det vetenskapliga forhallningssattet i skolan har
regeringen tagit initiativ till en rad satsningar. | propositionen Forskning
och innovation (prop. 2012/13:30) presenterades flera atgarder i syfte att
utveckla det vetenskapliga forhallningsattet och framja kunskap om
effektiva metoder i skolan. | propositionen beddémde regeringen att
insatser bor goras for att systematiskt vdga samman och sprida
forskningsresultat som bidrar till 6kad kunskap bland lérare och
forskollarare om effektiva metoder och arbetsatt i skola och férskola for
okad maluppfyllelse och forbattrade kunskapsresultat. Enligt regeringen
framjar detta ett vetenskapligt, evidensbaserat forhallningssatt hos dem
som arbetar i skolan och forskolan. Regeringen har beslutat att tillsatta en
sérskild utredare med uppdrag att férbereda och genomféra inréattandet av
en ny myndighet for detta andamal (dir. 2014:7). Vidare har regeringen
aviserat att ett utbildningsvetenskapligt rad i skolfragor ska inrattas under
varen 2014 (pressmeddelande 2014-01-14).



Ett annat satt att stdrka den vetenskapliga grunden &r att 6ka antalet
forskarutbildade larare, dvs. antalet lektorer, i skolan. Fler larare med
fordjupad @mnes- och amnesdidaktisk kompetens &r viktigt for att hoja
kvaliteten i svensk skola. Regeringen aviserade i forsknings- och
innovationspropositionen (prop. 2012/13:30) en ny satsning pa
forskarskolor for larare och forskollarare motsvarande 15 miljoner kronor
per ar under perioden 2013-2016. Regeringens karriarutvecklingsreform
for larare vantas ocksd bidra till att antalet lektorer i skolan oKar.
Reformen, som tradde i kraft den 1 juli 2013, ger skolhuvudmén som
inrattar karriartjdnsterna forsteldrare och lektor mojlighet att soka
statshidrag for lonepaslag for dessa sarskilt yrkesskickliga larare. Genom
reformen  bor huvudménnens forutsdttningar att ta tillvara
forskarutbildade larares kompetens forbéttras.

En annan viktig forutsattning for en forskningsbaserad skolutveckling
ar att lararna har en god &mnesdidaktisk kompetens. Det ar darfor viktigt
att  den  &mnesdidaktiska  forskningen  utvecklas och att
forskningsresultaten sprids till verksamma larare och férskollarare som
ska anvanda sig av dessa i praktiken. Regeringen bedémde darfor i
propositionen att ytterligare insatser behdver goras for att stimulera den
dmnesdidaktiska forskningen inom matematik, naturvetenskap och teknik
samt sprida dess resultat. | budgetpropositionen fér 2013 (prop.
2012/13:1, utgiftsomrade 16 s. 61) beraknade regeringen att 5 miljoner
kronor per ar skulle avsattas for detta andamal fr.o.m. 2013.

Regeringen har alltsa tagit initiativ till en rad atgarder som syftar till att
framja en utbildning som i stérre utstrackning bygger pa vetenskaplig
grund och beprovad erfarenhet. En betydande del av dessa atgarder har
nyligen paborjats eller annu inte inletts. Regeringen kan darfor konstatera
att Riksrevisionens granskning har genomforts innan flera betydelsefulla
atgarder som regeringen tagit initiativ till hunnit fa effekt i
verksamheterna.

Skolverkets arbete med kunskapsspridning

Riksrevisionens granskning visar att Skolverket bedriver sitt arbete med
kunskapsspridning pa ett satt som till stor del motsvarar behoven hos
malgrupperna. Skolverket har god kdnnedom om hur myndighetens
insatser bor utformas for att pd ett bra satt stodja skolorna i deras
utvecklingsarbete. Enligt Riksrevisionen fungerar darmed Skolverkets
arbete med behovsanalyser bland mélgrupperna relativt val. Enligt
enkatundersokningen Hur kan ny kunskap komma till béttre anvandning i
skola (rapporter fran riksdagen 2012/13:RFR10, Uthildningsutskottet
UbU) som lyfts fram i granskningsrapporten &r Skolverket den vanligaste
kéllan till kunskap om ny forskning for saval rektorer som larare. |
granskningsrapporten framkommer det att det finns en allt starkare
efterfrdgan pa stod och rad fran huvudman, rektorer och larare till foljd
av skollagens bestimmelse om att utbildningen ska vila pa vetenskaplig
grund och beprovad erfarenhet. Enligt den enkdt som Riksrevisionen
genomfort inom ramen for sin granskning uppgav i princip samtliga
rektorer och det 6vervagande antalet av de larare som besvarade enkéten
att de kanner till bestimmelsen. Totalt nio av tio rektorer och drygt étta
av tio ldrare uppgav att de forsokte arbeta medvetet efter den
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bestdammelsen i sin roll som pedagogisk ledare. Regeringen ser positivt
pa den Okade efterfragan nar det galler stod och rad fran malgrupperna.
En sadan 6kad efterfragan indikerar att skollagens bestammelser om att
utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet far
effekt i verksamheterna.

Enligt Riksrevisionen kan dock Skolverkets arbete med spridning av
kunskap bli mer effektivt. | Riksrevisionens enkatundersdkning har
manga framhallit att Skolverkets insatser och material till stor del moter
deras behov men att Skolverket kan forbéttra sitt arbete med
anvéandbarhet och gora det lattare att hitta material och information om
insatser. Riksrevisionen lyfter bl.a. fram att Skolverkets kunskaps-
spridning inte nar ut till larare i samma utstrackning som till rektorer.
Enk&tundersokningen visar att ldrare i betydligt mindre omfattning &n
rektorer tar del av insatser och material fran Skolverket. Resultaten fran
enkatundersokningen visar ocksa att det finns ett behov av att Skolverket
forbattrar sitt arbete med att kommunicera sina insatser och att
myndighetens material bor goras mer lattillgiangligt for malgrupperna.
Riksrevisionen lyfter bl.a. fram behovet av en mer anvandarvénlig
webbplats som dar béttre anpassad for mottagaren. Av gransknings-
rapporten framgar att Skolverket nyligen publicerat en ny webbplats med
nya soktjanster. Riksrevisionen har, vilket papekas i rapporten, saledes
inte kunnat granska den nya webbplatsen och darfor inte bedémt om de
fordndringar som Skolverket har genomfort tillgodoser de utvecklings-
behov som fanns enligt Riksrevisionen. Skolverket rekommenderas
darfor att utvardera om de genomforda fordndringarna av webbplatsen
har lett till att den i storre utstrdckning motsvarar bestkarnas behov.

Skolverket har i sitt yttrande angett att myndigheten har inlett ett
arbete med att utveckla och forbattra spridningseffekterna av sina
insatser. Skolverket har ockséd péaborjat ett arbete med att utvérdera
forandringarna av webbplatsen. Utvarderingsarbetet innefattar bl.a.
I6pande kvalitativa och kvantitativa undersokningar hos besokarna, t.ex.
genomfors for nédrvarande en webbundersokning med cirka 50 000
svarande.

Regeringen delar Riksrevisionens bedémning att ett mer tillgangligt
stod for malgrupperna kan leda till att kunskapsspridningen i okad
utstrackning moter malgruppernas behov. Ett utvecklingsarbete i den
riktningen har ocksd inletts. Dessa atgarder, tillsammans med
regeringens initiativ att bl.a. inratta en ny myndighet, bor bidra till att
spridningen av kunskap som grundar sig pad vetenskaplig grund och
beprévad erfarenhet vasentligen forbattras.

Regeringens styrning av Skolverkets utvecklingsuppdrag

Riksrevisionen anser att regeringens styrning av Skolverket &r alltfor
detaljerad och omféngsrik och att den motverkar Skolverkets majligheter
att utfora sitt utvecklingsuppdrag pé ett mer effektivt satt. Enligt
Riksrevisionen far regeringens styrning till foljd att aven den del av
Skolverkets uppdrag som sker utan nérmare styrning, t.ex. den del som
ror forskningsspridning, indirekt paverkas av myndighetens begransade
mojligheter att prioritera resurser.



Skolverket anger i sitt yttrande att en stor del av verksamheten bestar
av regeringsuppdrag meddelade i regleringsbrev eller i sérskild ordning,
att flera uppdrag ska genomféras snabbt, annonseras med kort varsel och
i vissa fall utgor en ny form av verksamhet. Skolverket anger ocksa att
styrningen dven finansiellt medfor vissa problem eftersom myndigheten i
vissa fall tillfors sarskilda medel pad sakanslag och i andra fall sjalv
forvéntas finansiera en tillkommande verksamhet.

Regeringen konstaterar att Skolverket har ett omfattande, brett och
mangfasetterat uppdrag. Regeringen delar Riksrevisionens beddmning att
det ar viktigt att Skolverket ges goda forutsattningar att langsiktigt
planera sin verksamhet och ges forutsattningar att utféra sitt
utvecklingsuppdrag pa ett effektivt satt. Den ansvarsfordelning som
géller for skolan inneb&r samtidigt att styrningen av Skolverket &r
komplex. Riksdag och regering faststaller nationella mal och riktlinjer
for arbetet i skolan. Dessa mal och riktlinjer, som uttrycks i bl.a. skollag,
skolformsférordningar, laroplaner, kursplaner och examensmal, ska galla
for alla skolor och ska garantera att utbildningen i landet blir likvardig.
Skolhuvudmannen har ansvaret for att verksamheten genomférs inom
dessa ramar och pa ett sddant satt att méalen kan nds. Samtidigt som
ansvaret for verksamheterna ligger hos de kommunala och fristéende
huvudmannen ar det nodvandigt att pa nationell niva stodja och stimulera
utvecklingen i skolverksamheterna. Ett sadant arbete ingar i Skolverkets
nationella utvecklingsuppdrag inom skolomradet, och regeringen delar
Riksrevisionens bedémning att det &r viktigt att Skolverket i sin roll som
expertmyndighet ges utrymme att utforma sitt arbete pa det satt som
myndigheten bedomer vara lampligt. Regeringens styrning maste darfor
noga vagas mot Skolverkets forutsattningar att inom ramen for sitt
utvecklingsuppdrag sjalvt prioritera mellan olika satsningar och utforma
sitt arbete utifran den expertkunskap myndigheten har.

Regeringen konstaterar att utbildningsomradet under de senaste &ren
har préaglats av ett omfattande reformarbete. Regeringen har sedan 2006
arbetat intensivt for att atgarda brister och starka kvaliteten i hela
utbildningskedjan. Genomgripande systemreformer och omfattande
satsningar har bl.a. genomforts for att oka lararkarens kompetens och
lararyrkets attraktionskraft. FOr att starka kvaliteten i skolvasendet har
det varit nodvandigt att intensifiera arbetet pa nationell nivd med att
stddja och stimulera utvecklingen i skolverksamheterna. Det har varit
viktigt for regeringen att de reformer som har beslutats &ven genomfors
och far praktisk effekt. Det har lett till att Skolverkets kompentens har
anvants i Okad utstrackning for att sékerstdlla detta.  Skolverkets
kunskaper &r i dessa sammanhang viktiga for att de insatser som
genomfors ska bli adndamalsenliga. Vidare utgor Skolverkets &ter-
rapportering till regeringen ett centralt underlag for regeringens
uppféljning av insatser och som underlag for eventuella justeringar och
prioriteringar mellan olika satsningar.

Regeringen anser sammantaget att det ékade antalet regeringsuppdrag
och aterrapporteringskrav som Riksrevisionen pekar pd maste ses mot
bakgrund av det intensiva reformarbete som pagétt de senaste aren och
som regeringen beddmt nddvéndigt for att vénda utvecklingen inom
svensk skola.
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Ett uppdrag att sprida kunskap om beprévad erfarenhet?

Skolverket &r den myndighet som genom sitt nationella utvecklings-
uppdrag ska stddja skolhuvudmén i deras utbildningsverksamhet och
andra pedagogiska verksamheter. | uppdraget ingdr som namnts ovan att
sammanstélla och sprida kunskap om resultat av forskning. | sin
granskningsrapport lyfter Riksrevisionen fram att det i Skolverkets
forskningsspridningsuppdrag inte ingar att sammanstalla och sprida
kunskap om resultat av beprévad erfarenhet. Av granskningsrapporten
framgar att Skolverket har tagit sig an uppgiften att sammanstalla och
sprida kunskap om resultat av beprévad erfarenhet, trots att regeringen
inte gett myndigheten ett sarskilt uppdrag om detta. Enligt
Riksrevisionen skulle ett uppdrag fran regeringens sida tydliggora vikten
av att Skolverket tar tillvara beprovad erfarenhet fran professionen pa ett
strukturerat satt. Skolverkets uppdrag bor enligt Riksrevisionen darfor
kompletteras. Av Skolverkets yttrande framgar att myndigheten delar
Riksrevisionens bedémning.

Regeringen instdimmer i Riksrevisionens bedémning att det &r viktigt
att tillvarata beprovad erfarenhet fran professionen. Skolverket har i dag i
uppdrag att sammanstélla och sprida kunskap om resultat av forskning
och att svara for andra nationella utvecklingsinsatser inom prioriterade
omraden. Som framgar av Riksrevisionens rapport anser Skolverket att
myndigheten sprider kunskap i form av bade forskning och beprovad
erfarenhet, &ven om beprévad erfarenhet inte explicit ndmns i
Skolverkets instruktion. Regeringen har ocksd beslutat att en ny
myndighet ska inrattas med ansvar for att systematiskt vdga samman och
sprida forskningsresultat som bidrar till ékad kunskap om effektiva
metoder och arbetssatt i skola och forskola till dem som &r verksamma
déar. Av kommittedirektivet for inrdttandet av den nya myndigheten
framgéar att i arbetet med att systematiskt vaga samman och sprida
forskningsresultat &r den kompetens och erfarenhet som verksamma
inom skolvésendet besitter viktig att beakta, for att framja
kunskapsoversikter som ar relevanta och anvandbara i verksamheterna
(dir. 2014:7, s. 6). Personer med savil vetenskaplig kompetens och
erfarenhet av att arbeta med evidensbaserade forskningssamman-
stallningar som personer med den kompetens och erfarenhet som
verksamma inom skolvdsendet besitter bor enligt direktiven finnas
representerade i myndighetens sarskilda beslutsorgan. Enligt regeringens
beddmning kommer den nya myndighetens arbete att utgdra ett
betydelsefullt komplement till Skolverkets arbete med kunskaps-
spridning. Regeringen anser dérfor inte att det nu finns skal att
komplettera Skolverkets uppdrag pa det sétt som Riksrevisionen foreslar.

Uppféljning och utvardering av Skolverkets arbete med kunskaps-
spridning

Riksrevisionen anser att regeringen behdver utveckla sin uppféljning sa
att regeringen kan fa en mer samlad nationell bild av hur val Skolverkets
spridning av kunskap, exempelvis allménna rad, kurser och konferenser
samt kunskaps- och forskningséversikter, méter behoven hos huvudman,
rektorer och larare, vilket genomslag spridningen far och vilken nytta den
skapar.



Né&r det géller Skolverkets uppféljning och utvdrdering konstaterar
Riksrevisionen att Skolverket anvénder sig av ett antal metoder for att
folja upp och utvdrdera den verksamhet som é&r kopplad till
kunskapsspridning. Dock anser Riksrevisionen att Skolverket inte
systematiskt foljer upp om den kunskap som myndigheten sprider nar ut
eller vilka resultat den far i verksamheterna. Enligt Riksrevisionen
behdver Skolverket utveckla tydligare, strategiska interna processer som
stoder en mer systematisk uppféljning for att fa en mer samlad bild.

Regeringen foljer 1opande upp Skolverkets arbete. Sadan uppfdljning
sker dels genom myndighetens aterrapportering i arsredovisningen och i
sarskilda aterrapporteringar till Regeringskansliet, dels genom en
kontinuerlig dialog mellan myndigheten och Utbildningsdepartementet,
dels genom den arliga myndighetsdialogen. Dessutom har regeringen nar
det géller flera stora satsningar som Skolverket ansvarat for, uppdragit at
Skolverket att lata en eller flera externa aktérer folja upp och utvardera
satsningarna (t.ex. regeringens satsning pa det s.k. Matematiklyftet, NT-
satsningen och Lds- och skrivsatsningen). Enligt regeringen utgdr den
typen av utvéarderingar viktiga komplement till det I6pande
uppféljningsarbetet.

I granskningsrapporten framkommer att myndigheten inte anser sig ha
mojlighet att félja upp om den kunskap som sprids verkligen anvands i
skolan, om den sprids vidare inom skolan eller om den skapar nagon
nytta i skolorna. Det har angetts att myndigheten saknar sadana resurser.
Regeringen delar Riksrevisionens bedomning att det ar viktigt att fa en
samlad bild av vilka resultat Skolverkets arbete med kunskapsspridning
far i verksamheterna, men vill samtidigt papeka att det finns svarigheter
forknippade med att folja upp insatsers resultat. Manga av de insatser
som genomfors pa skolomrddet har skett parallellt och med det
gemensamma  syftet att oka maluppfyllelsen och forbattra
kunskapsresultaten i skolan. Det innebar att det finns svarigheter med att
sarskilja de olika insatsernas resultat. Sédan uppfoljning och utvérdering
som enligt Riksrevisionen bor genomforas i stdrre utstrackning innebér
ett omfattande arbete som tar saval tid som resurser i ansprak.
Regeringen anser att uppfdljningar av insatsers resultat riskerar att i hdg
utstrackning belasta annan verksamhet hos Skolverket om den blir
mycket omfattande. Samtidigt anser regeringen att uppféljnings-
verksamheten ar ett viktigt inslag som bor genomféras sa langt det ar
mojligt. Den kan dock inte goras med samma frekvens som den lépande
uppféljningen av olika aspekter p& hur myndighetens arbete fortloper.

I granskningsrapporten lyfter Riksrevisionen fram att Skolverket har
beslutat om en ny strategisk plan for myndigheten under &ren 2013—
2016. Skolverket har i sitt yttrande dver Riksrevisionens granskning
angett att myndigheten har inlett ett arbete med att omarbeta och
genomftra sin strategi for nationell utveckling, dér arbetet med bl.a.
spridningseffekterna kommer att utvecklas och forbattras. Regeringen
konstaterar att myndigheten initierat sadana aktiviteter som
Riksrevisionen efterfragat.

Regeringen anser vidare att det generellt &r angeldget att utvardera
statens insatser inom uthildningsomradet. Mot bakgrund av det
omfattande reformarbete som regeringen genomfort de senaste aren har
dessutom behovet av utvarderingar inom utbildningsomradet forstarkts.
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Regeringen har darfor fran och med 2012 gett Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU) ett utvidgat uppdrag att &ven
utvardera effekter av olika reformer och &tgarder inom utbildnings-
omradet. Myndigheten bytte darmed namn till Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering. Regeringen gav
ocksd i maj 2012 en sarskild utredare i uppdrag att bl.a. ge forslag till hur
nya reformer kan inforas pd ett sdant satt att de i 6kad utstrackning kan
utvarderas (dir. 2012:53). Utredaren ska redovisa sitt uppdrag den
28 februari 2014. Regeringen beddmer att dessa atgarder kommer att
medfora betydande forbattringar nér det galler forutsattningarna for att
utvardera effekter av olika reformer och insatser pa utbildningsomradet.

4 Regeringens atgarder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen kommer att fortsatta sitt arbete med att frdmja en utbildning
som vilar pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet. Regeringen har
sedan tidigare tagit en rad initiativ i detta syfte. Regeringen har bl.a.
beslutat att inrdtta en ny myndighet som ska ansvara for att systematiskt
vaga samman och sprida forskningsresultat som bidrar till 6kad kunskap
bland larare och forskolldrare om effektiva metoder och arbetsétt i skola
och forskola for ckad maluppfyllelse och forbattrade kunskapsresultat.
Vidare har regeringen aviserat att ett utbildningsvetenskapligt rad i
skolfragor ska inrattas. Dessa atgarder bor enligt regeringens bedémning
tillsammans med de Gvriga insatser pa omradet som tidigare redovisats
framja en utbildning som vilar pa vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet i enlighet med Riksrevisionens rekommendationer.
Regeringen anser darfor inte att det nu finns skal att komplettera
Skolverkets uppdrag enligt instruktionen pa det satt som Riksrevisionen
foreslar.

Nér det galler de rekommendationer som Riksrevisionen lamnat éver
regeringens styrning och uppféljning av Skolverkets arbete menar
regeringen att den 6kade méngden uppdrag som tilldelats Skolverket bor
ses mot bakgrund av de senaste arens intensiva reformarbete som har
varit nodvéandigt for att vinda utvecklingen inom svensk skola.
Regeringen bedriver dock ett standigt forbattringsarbete vad géller
styrningen av sina myndigheter. | det arbetet &r Riksrevisionens
iakttagelser och rekommendationer ndr det géller styrningen av
Skolverket ett valkommet tillskott, som regeringen kommer att vaga in i
sitt fortsatta forbattringsarbete. Vidare har initiativ tagits som syftar till
att atgarder inom utbildningsomradet i storre utstrackning ska kunna
utvérderas. Regeringen konstaterar &ven att Skolverket har inlett ett
arbete som syftar till att utveckla och forbéttra effekterna av
myndighetens arbete med kunskapsspridning. Skolverket har ocksa
péborjat ett arbete med att utvardera forandringarna av sin webbplats i
syfte att gora material och insatser mer tillgangliga for malgrupperna.



Regeringen bedomer att redovisade atgarder kommer att framja en
effektiv spridning av kunskap och en utbildning som vilar pa
vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.

Fragan anses genom denna skrivelse vara slutbehandlad.
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Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 13 februari 2014
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Ask, Larsson, Erlandsson, Borg, Ohlsson, Norman,
Attefall, Engstrom, Kristersson, EImsater-Svérd, Ullenhag, Hatt, Ek,
L6of, Enstrém, Arnholm, Svantesson

Foredragande: statsradet Bjorklund

Regeringen beslutar skrivelse 2013/14:95 Riksrevisionens rapport om
statens kunskapsspridning till skolan
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