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DEL I: RAPPORTENS ALLMANNA DEL

Inledning

Barnen ar varje samhalles viktigaste tillgang. Kvaliteten i de uppvaxt-
villkor och den omsorg och fostran vi kan erbjuda vara barn avgor i
hog grad hur vart samhalle kommer att utvecklas.

Av den svenska befolkningen ar 22 procent (1,9 miljoner) barn i al-
dern 0—7 ar. 75 procent av barnen lever tillsammans med bada sina
foraldrar medan 16 procent lever med en ensamstaende foralder. 72
procent av barnen i dldern 1—6 ar deltar i nagon form av forskole-
verksamhet och 55 procent av de yngre skolbarnen (7-9 ar) deltar i
skolbarnsomsorg fore och/eller efter skolans slut.

| Sverige, liksom i dvriga europeiska lander, har barnens situation
forandrats pa ett patagligt satt under de senaste 50 aren. Samhalleliga
institutioner som skolan och barnomsorgen har blivit ett allt viktigare
stod for barnen och deras familjer. Flertalet svenska smabarnsforaldrar
ar numera forvarvsarbetande. Forvarvsfrekvensen ar lika hog hos
kvinnor som hos méan. Avstandet mellan arbete och boende har Okat
och barnen tilloringar en stor del av sin dag utanfor famijen.

Samtidigt som barnens uppvaxt och inlemmande i samhéllet har
blivit en allt mer komplicerad och svaréverblickbar process har med-
vetenheten om och férstaelsen for barns behov och rattigheter okat.
Barn ar idag synliga pa ett annat séatt an tidigare. Tillkomsten av sar-
skilda yrkesgrupper som arbetar med barns utbildning och fostran har
pa ett avgorande satt bidragit till detta.

Medvetenheten om barns behov kan markas pa i stort sett alla om-
raden i samhallet. Som ett led i arbetet med att implementera barnkon-
ventionen har manga svenska kommuner pabdorjat arbetet med att ut-
arbeta olika former av barnplaner i anslutning till det kommunala
budgetarbetet. Barnplanerna belyser pa vilket satt barns behov tillgo-
doses inom hela kommunens verksamhetsomrade. | nagra fall alaggs
aven kommunalt dgda foretag att uppratta sarskilda barnbilagor till sina
budgetar.

De senaste fem arens arbete med att géra barnkonventionen kand
bland alla som arbetar med, eller beslutar i, fragor som ror barn har
givetvis bidragit till att barns intressen och behov har uppméarksammats
pa ett annat satt an tidigare.

Den svenska véalfardspolitiken for barn och barnfamiljer ar huvud-
sakligen av generell natur. Insatser i form av t.ex. barnbidrag, forald-
raforsakring, barnhalsovard, barnomsorg och skola med hog kvalitet
har erfarenhetsmassigt visat sig vara av stor betydelse for barnens lev-
nadsforhallanden. De generella insatserna ger alla en trygghet och
skapar forutsattningar for en god start.

Som komplement till de generella insatserna finns sarskilda insatser,
bade av ekonomisk och annan natur for att skydda dem som bast
behdver det.

| Sverige haller alla dessa insatser en internationellt sett hog stan-
dard. Barn och ungdomar véaxer i de flesta fall upp under goda forhal-
landen. Men detta far inte skymma det faktum att det finns barn i Sve-
rige som inte har det bra. Det finns barn i Sverige som far en samre



start i livet &n andra. Detta &ar problem som regeringen &r angelagen om
att komma till ratta med.

Utvecklingen 1992-1997

Utvecklingen under de senaste 5 aren har praglats av en stram finans-
politik dar saneringen av den svenska ekonomin har varit en huvud-
frdga. | stort sett alla sektorer i det svenska samhallet har tvingats till
omprévningar, effektiviseringar och besparingar. Det har varit ofran-
komligt att den nodvandiga saneringen av statsfinanserna ocksa har
paverkat barn och ungdomar. Samtidigt &r en sanerad ekonomi en for-
utsattning for att Sverige aven i fortsattningen skall kunna garantera
goda uppvaxtvillkor for barn och unga. Ett fortsatt stort budgetunder-
skott skulle ha 6kat den svenska statsskulden och intecknat framtiden.
Inte minst med tanke pa barnen har det varit nédvandigt att vanda den
utvecklingen.

Under perioden har anslagen till skolan och barnomsorgen minskat i
de flesta svenska kommuner. Besparingarna har dock ofta kunnat
motas med effektivisering och forandrade arbetsformer. Besparingarna
har i vissa fall inneburit att barngrupperna har blivit storre bade i sko-
lan och i barnomsorgen. En anledning till att besparingarna i de of-
fentliga utgifterna har varit méjliga ar att Sverige hade ett gott ut-
gangslage.

Trots de genomforda besparingarna satsar Sverige fortfarande en
stor andel av de offentliga utgifterna pa stod till barn och barnfamiljer.
Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) har i en rapport ar
1996 visat att Sverige, vid en jamforelse med 7 andra europeiska
lander fortfarande ar ett av de lander som satsar mest pa stod till barn
och barnfamiljer matt som andel av landets utgiter.

De analyser av kvaliteten i barnomsorgen och skolan som genom-
forts av de statliga tillsynsmyndigheterna visar att verksamheterna aven
efter de genomforda besparingarna haller en god kvalitet. Samtidigt
framhaller man att ytterligare besparingar i de generella stodsystemen
riskerar att fA negativa konsekvenser i synnerhet for de samst stallda
barnen.

Barnen — staten och kommunerna

Sverige tillampar kommunalt sjalvstyre vilket bl.a. innebar att lokala
politiska organ sjalvstandigt fattar beslut i sina egna angelagenheter.
For de flesta omraden som berdr barn och ungdom galler att staten an-
ger mal och inriktning genom ramlagar eller nationella maldokument
medan kommunerna beslutar om verksamhetens konkreta utformning.
Ansvaret for verksamhetens kvalitet vilar ytterst pa kommunerna.
Staten ansvarar for nationell uppféljning och utvardering av verksam-
hetens kvalitet.

De specialdestinerade statsbidragen till barnomsorg och skola har
avskaffats. Bidragen ar numera en del i det allmdnna kommunbidrag
som staten ger till kommunerna. Den kommunala verksamheten finan-
sieras i Ovrigt huvudsakligen genom skatteintékter.

En grundlaggande tanke i det svenska samhaéllet &r att beslut som rér
barn ska fattas av personer som ar sa nara barnet som mgjligt. Av den
anledningen har de svenska kommunerna ansvaret for att, inom ramen
for de nationella malen, utforma barn och ungdomsverksamheten.



Ett lokalt beslutsfattande gor det majligt att uppfylla konventionens
krav pa att barnets basta skall komma i framsta rummet vid alla atgar-
der som ror barnet. Ett lokalt beslutsfattande forbattrar ocksa majlig-
heterna att kunna ge barn och unga ett reellt inflytande Gver fragor som
ror deras livssituation.

Barnkonventionen och kommunerna

Aven om barnkonventionens olika artiklar successivt inforlivats i lag-
stiftningen berdr en stor del av de rattigheter som barnkonventionen
ger uttryck for fragor pa den kommunala nivan. De senaste arens de-
centralisering av t.ex. skola och barnomsorg, innebar att kommunerna
har fatt ett storre ansvar for att planera och genomféra barn och ung-
domspolitiken. Darfor ar tillampningen av barnkonventionen pa den
kommunala nivan av stor betydelse for hur konventionens olika artiklar
ska omsattas i praktisk handling.

Det kommunala sjélvstyret innebar att de flesta beslut som ror barn
och unga fattas "sa nara barnet som mojligt". Det ger ocksa goda for-
utsattningar for att na de intentioner som anges i konventionens artikel
12 (barns ratt till inflytande) och det ar en av férutsattningarna for att
det ska ga att efterleva artikel 3 (om barnets basta).

Det lokala beslutsfattandet gor det mojligt att pa ett aktivt séatt en-
gagera barn och unga i beslutsfattande i fragor som pa olika sétt beror
dem. | den enkat som narmare redovisas har nedan uppger héalften av
de svarande kommunerna att barn och unga ges tillfalle att aktivt pa-
verka kommunala beslut. 81 kommuner har inrattat sarskilda ung-
domsrad och 7 kommuner har ungdomsparlament.

Det kommunala sjalvstyret innebar ocksa att mycket av den direkta
tillampningen av barnkonventionen sker pa den kommunala nivan. Det
galler exempelvis beslut som berdr utformningen av samhallelig
service som skola och barnomsorg, férdelning av delar av stodet till
barn och barnfamiljer, halso- och sjukvard samt sodaltjanst.

Det svenska arbetet med att implementera barnkonventionen har av
den anledningen, i stor utstrackning, varit koncentrat pa att na olika
kommunala beslutsfattare med information om konventionens inne-
bord (se sarskild redovisning under avsnittet Spridning av konventio-
nen).

Trots att betydande anstrangningar gjorts under perioden 1991—
1997 kan konstateras att det fortfarande aterstar en del arbete innan
barnkonventionen kan sagas ingd som en naturlig del i det kommunala
planeringsarbetet. Samtidigt forefaller det som om den kommunala
aktiviteten omkring barnkonventionen har tagit fart under perioden
1995—1997.

Enkat 1995 och 1997

For att fA reda pd om kommunerna beslutat om att tillampa barnkon-
ventionen genomférde Barnombudsmannen (BO) ar 1995 en under-
sokning till samtliga kommuner, P& spaning efter barnkonventionen, ar
1997 har BO i samarbete med Socialdepartementet fOljt upp under-
sokningen, Spaningen gér vidare. Resultatet som redovisas ar annu
preliminart och bygger pa en sammanstallning av svaren fran ca halften
av kommunerna. Det finns fortfarande vissa osakerhetsfaktorer med i



svaren. En slutlig sammanstallning och analys av svaren kommer att
redovisas senare under hosten 1997.

Resultatet visar pa att kommunernas insatser med att tillampa barn-
konventionen har okat under de senast tva aren. Ar 1995 hade endast
7 procent (19) av kommunerna behandlat barnkonventionen i kom-
munfullmaktige. | 1997 ars undersokningar pekar resultatet pa en ok-
ning till omkring 30 procent.

D& det galler information om barnkonventionen till politiker och
tjansteman hade ca 30 procent av kommunerna genomfort sadana in-
satser ar 1997 jamfort med endast 15 procent ar 1995.

Trots att de svenska kommunerna fortfarande har en pressad eko-
nomisk situation fortsatter man att prioritera barn och ungdomsverk-
samheten i budgetarbetet. | enkaten 1995 uppgav 71 procent av kom-
munerna att man prioriterade barn och ungdomsverksamheten. For-
hallandet ar det samma ar 1997 med nagon tendens till 6kning — 76
procent.

86 procent av kommunerna svarar ja pa fragan om man har sarskilda
metoder for att uppratthalla kvaliteten i barn och ungdomsverk-
samheterna under ar 1997. Det ar en markant 6kning jamfort med ar
1995 da endast 39 procent svarade ja pa den fragan.

Ett annat omrade dar man kan se en klar forbattring ar barns och
ungas moéjligheter till inflytande. Ar 1995 hade 35 procent av kommu-
nerna fattat beslut om att 6ka barns och ungdomars inflytande medan
hela 55 procent har gjort detta under ar 1997.

Barnkonventionen forefaller ocksa, i 6kad utstrackning, tas som ut-
gangspunkt for kommunala beslut. Drygt en tredjedel av kommunerna
uppger ar 1997 att man fattar kommunala beslut med utgangspunkt
fran barnkonventionen. Flertalet av kommunerna uppger att man fattar
beslut i barnkonventionens anda.

Flyktingbarn

Nagra av varldens mest utsatta barn — flyktingbarnen — nar ocksa
Sverige. Nastan héalften av de flyktingar som kommer till Sverige ar
barn och ungdomar under 18 ar. Det &ar barn som har tvingats fly fran
sina hemlander och lamnat allt. Manga av dessa barn har traumatiska
upplevelser av vald och krig bakom sig.

Regeringen ser det som en angelagen uppgift att forbattra motta-
gandet av flyktingarna och ta sarskild hansyn till barnens behov. Re-
geringen har ocksa foreslagit riksdagen en lagandring innebarande att
barn inte skall fa tas i forvar i utlanningsarenden annat an som en sista
utvdg och da under en begransad tid och endast tillsammans med
vardnadshavare.

Utsatta barn

De flesta barn i Sverige lever under gynnsamma forhallanden. | dag
utsatts dock manga barn och deras familjer for pafrestningar pa grund
av arbetsloshet och dalig ekonomi. For barn i familjer dar det fore-
kommer missbruk, psykisk sjukdom eller vald i hemmet ar situationen
sarskilt svar, liksom for manga flyktingbarn. Barn som utsatts for sex-
uella 6vergrepp ar ocksa sarskilt utsatta i sin livssituation. Det kravs en
mangd olika insatser for att forhindra att barn far illa. Det staller
samtidigt stora krav pa dem som i olika sammanhang kommer i kon-



takt med barn och ungdomar att upptacka dessa barn och medverka till
att de far den hjalp de behover.

Det &r viktigt att det finns ett varierat utbud av stédinsatser for barn
och unga. Den kartlaggning av barns villkor i Sverige som Socialde-
partementet genomforde ar 1996 understryker det stora varde som val
fungerande allmanna insatser — exempelvis barnomsorg, skola och
barnhalsovard — har. God kvalitet i de allmanna insatserna ar kanske
den allra viktigaste foérebyggande atgard som kan vidtas da det galler
att forhindra uppkomsten av olika former av problem hos barn och
unga. En val fungerande verksamhet i skola och barnomsorg ar ocksa
en forutsattning for att barn med behov av sarskilt stod skall kunna fa
detta stod nar de deltar i verksamheten i vanliga klasser eller i vanliga
barnomsorgsgrupper.

Vid sidan av de generella stodinsatserna kravs givetvis ocksa ett val
fungerande utbud av olika former av sarskilda stédinsatser. Huvudde-
len av de sarskilda stddinsatserna svarar kommunerna och landstingen
for. Men aven de ideella organisationer som arbetar for att starka bar-
nens stéllning gér genom sitt engagemang och kunnande ovarderliga
insatser. Det handlar om saval opinionsbildning som praktiskt arbete
t.ex. i form av telefonjourer dit barn som ar ensamma och radda kan
ringa och vara anonyma. De ideella organisationerna och andra frivil-
liga sammanslutningar kan ocksa tillsammans med eller som ett kom-
plement till kommunernas socialtjanst bygga upp sociala natverk eller
stodgrupper kring utsatta barn.

Den 1 januari 1998 trader vissa lagandringar i kraft som avser att
starka barnets stéllning inom socialtjansten.

Halsoproblem

Hog kvalitet i den férebyggande barnhalsovarden har utan tvekan bi-
dragit till att svenska barns hélsa i det stora hela &r god. Men det fore-
kommer hos vissa barn halsoproblem som samhéllet maste arbeta mer
aktivt med. Allergier eller annan dverkanslighet har blivit allt vanligare
och drabbar nu vart tredje barn.

Barn med funktionshinder

Barn med funktionshinder &r en sarskilt utsatt grupp. Nastan alla dessa
barn vaxer idag upp i sina familjer. Sarskilt néar det galler barn med
stora funktionshinder behover familierna mycket stoéd saval praktiskt
som psykologiskt for att orka med. En del barn med funktionshinder ar
socialt isolerade och saknar kamrater, framforallt pa fritiden.

Fran och med den 1 januari 1994 har funktionshindrade barns moj-
ligheter att uppna sa jamlika forhallanden som mdjligt, utvidgats ge-
nom en sarskild rattighetslag for vuxna och barn med funktionshinder.

Familjepolitiken och skolan

Barnets basta ar en viktig utgangspunkt for svensk familjepolitik. Fa-
miljepolitiken skall ocksa praglas av valfrihet for barnfamiljerna och
framja jamstalldheten mellan kvinnor och man.

Den svenska familjepolitiken ar utformad sa att kvinnor och mén
skall kunna ha samma mojligheter att kombinera familj och forvarvs-



arbete. Det malet handlar ockséa i hog grad om barnets ratt till en djup
och kontinuerlig kontakt med bada sina foraldrar, dvs. &ven med sin
pappa. Aven barn vars foraldrar separerar, skall ha ratt till en god
kontakt med bade sin mamma och pappa.

Barn skall ha ratt till god barnomsorg. En forutsattning for att bade
man och kvinnor skall kunna delta i yrkeslivet ar att det finns en god
och tryggt ordnad barnomsorg av hog kvalitet. Kommunernas skyl-
dighet att bereda alla som efterfragar det plats i barnomsorgen &r sedan
den 1 januari 1995 reglerad i lag.

Barnomsorgen skall praglas av god kvalitet, réattvis foérdelning och
valfrinet. Det & kommunens ansvar att tillgodose behovet av barnom-
sorg. Kommunen maste darmed ha mgjlighet att planera barnomsorgen
inom kommunen, saval den som bedrivs av kommunen som den som
bedrivs enskilt.

Pa skolans omrade har foraldrarna mojlighet att valja mellan att
placera sina barn i det offentliga skolvasendet eller i en fristaende
skola.

Barn i varlden

Samtidigt som den svenska regeringen utvarderar barnens situation i
Sverige, ger konventionen ocksa ett ansvar for varldens alla barn. Den
stora majoriteten av dessa lever under omstandigheter langt under den
nivd som de flesta svenska barn upplever.

Som en av de storsta enskilda bidragsgivarna till FN:s barnfond,
UNICEF, tar Sverige aktiv del i att skapa nya vagar att hjalpa nodli-
dande barn och verkar bl.a. for att barn skall fa tillgang till sjukvard,
rent vatten och skolgang.

Mer an 90 procent av jordens befolkningsdkning sker i u-landerna.
Manga av de problem som har med fattigdom att géra och som paver-
kar barnens situation i u-lAnderna, har med befolkningsutvecklingen att
gora. Genom en Okad prioritering av familjeplaneringsfragorna kan
forhoppningsvis fler foraldrar bestamma antalet barn utifran sina soci-
ala och ekonomiska forutsattningar. Har kommer Sverige att intensifi-
era insatserna.

Det svenska basdokumentet

Vad géller rapportens allménna del med information om land och be-
folkning, allman politisk struktur och det allmanna rattssystem inom
vilket skyddet for de manskliga rattigheterna ingar, information och
informationsspridning hanvisas till det svenska basdokumentet FN nr
HRI/COR/I/ADD.4 1 June 1992.

Nedan redovisas andelen barn i olika aldersgrupper i befolkningen
dels per den 31/12 1994 och dels som prognos fram till &r 2050.

Folkméangd efter alder den 31 december — tabell

totalt 8527036] 8590630] 8644119 8692013 8745109] 8816381
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Barnens andel i befolkningen — grafisk redovisning
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DEL II: UPPGIFTER BETRAFFANDE
KONVTIONENS ARTIKLAR

Allmanna atgarder

Sverige var ett av de forsta landerna som ratificerade konventionen om
barnets rattigheter. Det skedde den 29 juni 1990. Sverige ratificerade
konventionen utan att reservera sig pa nagon punkt. | propositionen
(prop. 1989/90:107) till riksdagen om godkénnande av konventionen
gjordes en genomgang av hur konventionens artiklar motsvarade
svenska forhallanden. Fér Sveriges del tradde konventionen i kraft den
2 september 1990. Tilltradet till konventionen foranledde inte nagra
andringar i svensk lagstiftning, men vissa brister i den praktiska till-
lAmpningen av lagar och forordningar konstaterades. For svensk del &r
det frAmst tillampningen av den lagstiftning som ber6r barn och ung-
domar som kraver sarskild uppmarksamhet.

Spridning av konventionen

| konventionen alaggs staterna att gora konventionens bestammelser
och principer allmant kéanda bland savéal barn som vuxna i det egna
landet. Den statliga myndigheten Barnombudsmannen (BO) har rege-
ringens uppdrag att i sin verksamhet informera om bamkonventionen.

Under perioden 1990—1993 avsatte regeringen 30 miljoner svenska
kronor (5,45 miljoner USD) ur Allm&nna arvsfonden for att ge ideella
organisationer mojlighet att sprida kunskap om konventionens
bestammelser och principer. Allmanna arvsfonden har till &ndamal att
framja verksamhet av ideell karaktar till forman for barn och ungdomar
och personer med funktionshinder. 34 olika organisationer fick medel
ur Allmanna arvsfonden for projekt kring barnkonventionen. Under
perioden har dessa organisationer gjort betydande insatser for att gora
konventionen kand. Informationen har i forsta hand natt ut till de egna
organisationerna, till barn och ungdomar framst genom larare samt till
olika grupper av barnprofessionella som t.ex. férskollarare, och
skolhalsovardspersonal och barnpsykologer.

Regeringen fattade ar 1996 beslut om ytterligare en stor satsning pa
information om barnkonventionen. Under en tvaarsperiod far sam-
manlagt 20 miljoner kronor anvandas av olika frivilligorganisationer
for projekt som Okar kunskaperna om barnkonventionen bland fortro-
endevalda och anstéllda i kommuner och lansting. Avsikten med rege-
ringens beslut ar att inférliva barnkonventionen i det vardagliga arbetet
med barn. Regeringen ser det som ytterst angelaget att kommunerna i
sitt arbete har barnets basta som referensram bade i det direkta arbetet
med barn och i sin 6vergripande verksamhetsplanering. Vidare har
regeringen formulerat ett mal som innebéar att varje kommun i slutet av
ar 1998 skall ha kommit ett steg vidare i arbetet med att inforliva
barnkonventionen. BO har regeringens uppdrag att vara sam-
mankallande i den grupp av myndigheter och organisationer som ska
driva detta arbete.

BO som har regeringens uppdrag att i sin verksamhet informera om
barnkonventionen, har lagt stor vikt vid att gora den kand fér unga
manniskor. BO har darfoér vant sig till laromedelsférlagen och larome-
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delsforfattarna for att uppmarksamma behovet av att information om
barnkonventionen kontinuerligt fors in i skolans larobocker. Ytterligare
en central satsning pa information om barnkonventionen gjordes under
aren 1994/95 da det ordnades en skoltavling som riktade sig till elever i
samtliga stadier i skolan. Syftet var att eleverna skulle lara sig mer om
barnkonventionen och om sina rattigheter. Tavlingen var ett samarbete
mellan BO, Radda Barnen, Socialdepartementet och Tidningen i
Skolan. Vidare har BO pa Internet upprattat en hemsida som en
ytterligare kanal i kommunikationen med barn och unga. Avsikten &ar
att underlatta for de unga att ta reda pa mer om sina rattigheter,
Barnkonventionen och BO, samt att utveckla en dialog i olika fragor.
Kommunerna ar en annan malgrupp for BO:s arbete. BO skall verka
for att kommunerna anvander barnkonventionen som ett praktiskt red-
skap i saval det individuella som det generella arbetet med barn. Under
hdsten 1997 har BO regeringens uppdrag att ta fram en informations-
skrift om hur kommunerna kan arbeta med att integrera barnkon-
ventionen i sin verksamhet.

Barnkonventionen har uppmarksammats i olika utbildningssam-
manhang. Regeringen har varen 1994 utfardat nya laroplaner for saval
det obligatoriska skolvasendet (LpO 94) som for de frivilliga skolfor-
merna (LpF 94). Laroplanerna innehaller bindande foreskrifter for
skolverksamheten. | laroplanerna formuleras skolans vardegrund och
uppgifter samt anges mal och riktlinjer for verksamheten. Av laropla-
nerna framgar bl.a. att rektor har ett sarskilt ansvar fér att skolperso-
nalen far kannedom om de internationella 6verenskommelser som
Sverige har forbundit sig att beakta i utbildningen. Dessa deklarationer
och dverenskommelser &r FN:s deklaration om de manskliga rattighe-
terna, konventionen om barnets réttigheter, rekommendationen om ut-
bildning for internationell forstdelse och deklarationen och rekom-
mendationer om undervisning i miljofragor.

| anslutning till att laroplanerna faststalldes, uppdrog regeringen at
Skolverket att gbra de internationella férdragen tillgangliga och kanda
for dem som arbetar i skolan. Skolverket har i augusti 1994 samlat de
fyra dokumenten i en och samma utgava "Overenskommet". Utgavan,
som skickades ut till alla larare och rektorer, skall kunna anvandas som
studiematerial i undervisningen.

Fragor om barn och ungdomar i domstolarna har aktualiserats ge-
nom konventionen. De principer som kommer till uttryck i konventio-
nen uppmarksammas regelbundet i den undervisning som ges till do-
mare. Aven aklagare ges viss undervisning i de sarskilda fragor som
uppkommer da barn ar involverade i brott, framfor allt sexualbrott mot
barn. | detta sammanhang kan tillaggas att brottmal mot barn och ung-
domar handlaggs av sarskilda domare och aklagare, som har speciell
fallenhet och kompetens for sddana mal.

| grundutbildningen av poliser ingar ett avsnitt om manskliga rat-
tigheter. | samband darmed uppmarksammas ocksé barnkonventionen.
Aven i vissa vidareutbildningar av poliser behandlas barnkonventio-
nen. Det galler exempelvis utbildningen av utredare som handlagger
arenden om sexuella 6vergrepp mot barn. Daremot ingar barnkonven-
tionen inte i utbildningen av kriminalvardspersonal.

Foreliggande rapport kommer att sandas till samtliga landsting och
kommuner i Sverige samt berérda myndigheter. Aven de ideella orga-
nisationer som arbetar med barn och ungdomsfragor kommer att fa
rapporten. Vidare kommer rapporten att distribueras till landets samt-
liga allménna bibliotek. Rapporten kommer ocksa att vara tillganglig
pa Internet.
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| anslutning till att konventionen utarbetades i FN uppréttades ett
samarbete mellan regeringen, berérda myndigheter och frivilligorgani-
sationer. Detta samarbete fortsétter, bl.a. som ett led i uppféljningen av
Sveriges efterlevande av konventionen.

Sverige har deltagit vid utarbetandet av Europaradets konvention
"European convention on the exercise of children’s rights" fran den 25
januari 1996. Konventionen ar avsedd att vara ett komplement till FN:s
barnkonvention. Sverige undertecknade konventionen den 25 januari
1996. Fragan om ratifikation bereds inom Justitiedepartementet.

Sverige har aven deltagit vid utarbetandet av Haagkonventionen
"Convention on jurisdiction, applicable law, recognition, enforcement
and cooperation in respect of parental responsibility and measures for
the protection of children" fran den 19 oktober 1996.

a) Atgarder som vidtagits for att anpassa landets lagstiftning och
policy till konventionens kestammelser

Som tidigare namnts ratificerade Sverige konventionen utan att reser-
vera sig pa nagon punkt. Likval har det ifragasatts om det inte inom
vissa lagstiftningsomraden sker krankningar av barnets rattigheter en-
ligt konventionen. Arbetet med att leva upp till konventionens be-
stammelser och principer atnjuter emellertid sarskild prioritet och den
svenska regeringens malsattning ar att barns och ungdomars position
skall flyttas fram.

Som ett led i uppfyllandet av barnkonventionen inréattades myndig-
heten Barnombudsmannen (BO) ar 1993. BO har till uppgift att bevaka
barns och ungdomars rattigheter och intressen. BO ska sarskilt dgna
uppmarksamhet at att lagar och andra forfattningar samt dess
tillampningar 6verensstammer med Sveriges atagande enligt barnkon-
ventionen. BO arbetar langsiktigt och strategiskt for att uppna en béttre
samstammighet mellan barnkonventionen och nationell lag. Det kan till
exempel vara fraga om I6pande kontakter med ett departement innan
direktiven till en utredning skrivs. Det kan ocksa galla kontakter med
utredningar och kommittéer dels for att bistd med information och
sakkunskap och dels for att framféra synpunkter med barnkon-
ventionen som grund. Remissvaren &ar en viktig del i denna verksam-
het.

En gang om aret lamna BO en rapport till regeringen. Rapporten tar
upp de omraden dar BO anser att barns och ungdomars rattigheter inte
tillgodoses eller dar Sverige inte efterlever barnkonventionen. |
rapporten lamnas ocksa forslag till forfattningsandringar och fragor
som regeringen bor ta stallning till. Manga av BO:s forslag har pa olika
satt beaktats av regeringen t.ex. vid andringar i socialtjgnstlagen och
utlanningslagen.

Bland de atgarder som vidtagits for att battre anpassa svenska for-
hallanden till konventionens regler och principer kan namnas foljande.

Regeringen har foreslagit riksdagen att barn inte skall fa tas i forvar
i utlanningsarenden annat &n som en sista utvag och da endast under en
begransad tid och tillsammans med vardnadshavare.

| syfte att utveckla varden av flyktingbarn och flyktingungdomar
utformas ett sarskilt utbildningsmaterial for familjehem, grupphem och
andra hem som tar emot flyktingbarn. Utbildningsmaterialet beskriver
barns satt att reagera pa traumatiska situationer som t.ex. att leva under
krigshot och tvingas bryta upp fran sitt eget land. Syftet med materialet



ar att oka de mottagande familiehemmens mdgjligheter att forsta barnets
reaktionsmonster och att ge adekvat hjalp.

Den 1 juli 1994 ersattes Statens ungdomsrad av en ny myndighet,
Ungdomsstyrelsen. Myndigheten ska bl.a. framja goda uppvaxtvillkor
for ungdomar.

Staten har sedan den 1 juli 1993 ett samlat huvudmannaskap for de
sarskilda ungdomshemmen. En ny statlig myndighet, Statens institu-
tionsstyrelse, som har ansvar for planering och drift av de aktuella
hemmen bildades samtidigt. Alla barn och ungdomar som behd6ver
tvdngsvard skall kunna fa en plats pa en sadan institution. Det skall
finnas ett val differentierat utbud av olika vardmoijligteter.

Den 1 januari 1994 tradde tva nya lagar i kraft p& handikappomra-
det; lagen om stod och service till vissa funktionshindrade och lagen
om assistansersattning. Lagarna ger vissa rattigheter till personer
(inklusive barn) med stora funktionshinder, bl.a. personlig assistans
och Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet. Samtidigt inférdes ut-
okade mojligheter for foraldrar till funktionshindrade barn att fa for-
aldrapenning.

Den 1 januari 1998 trader vissa lagandringar i kraft som avser att
starka barnets stallning inom socialtjansten.

Genom en andring i socialtjanstlagen skarptes den 1 januari 1995
kommunernas skyldigheter att tillhandahalla barnomsorg for barn i
aldrarna 1—12 ar. Numera ar kommunerna skyldiga att tillhandahalla
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i den omfattning det behdvs
med hansyn till foéréldrarnas forvarvsarbete och studier eller barnets
eget behov. Alla barn skall dessutom fran och med hostterminen det ar
de fyller sex ar anvisas plats i forskola. Forskolan skall omfatta minst
525 timmar.

Socialstyrelsen fick ar 1991 regeringens uppdrag att utarbeta ett at-
gardsprogram for att hdja kompetensen och utveckla ett barnperspektiv
| arbetet i arbetet med utsatta barn (Barn i fokusprojektet). Projektet
har omfattat ekonomiskt stod till utvecklingsarbete, konferensverk-
samhet, finansiering av hogskolekurser samt kartlaggningar och ut-
redningar. Projektet har dokumenterats i flera olika rapporter. Arbetet
avslutades ar 1995.

| samband med Sveriges ratifikation av ILO-konventionen (nr 138)
om minimialder for tilltrade till arbete ar 1989 skedde vissa lagand-
ringar till skydd fér minderariga i arbete. Nya foreskrifter om anlitande
av minderariga i arbete har utfardats.

Den straffrattsliga regleringen som avser att skydda barn mot sexu-
ella 6vergrepp har andrats vid flera tillfallen i syfte att ytterligare starka
skyddet for barn mot att bli utnyttjade i sexuella sammanhang. Nar det
galler valdtakt och sexuellt utnyttjande skall domstolen sarskilt ta
hansyn till om offret har lag alder.

Inom regeringskansliet har det genomforts en allmén 6versyn av
bestdmmelserna om barnpornografibrott i brottsbalken i syfte att skapa
ett battre skydd fér barn och ungdomar.

Genom lagstiftning som tradde i kraft den 1 mars 1995 gjordes &nd-
ringar i vissa delar av regelsystemet nar det galler lagféringen av unga
lagovertradare. For att lagstiftningen i fraga om ratt till offentlig for-
svarare béattre skulle stimma 6verens med barnkonventionen, inférdes
regeln att en tilltalad som inte fyllt 18 ar har rétt till en offentlig for-
svarare om det inte ar uppenbart att han saknar behov av foérsvarare.
Samtidigt andrades flera andra bestdmmelser bl.a. i syfte att 6ka
snabbheten vid forfarandet hos polis, aklagare och domstol.
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Den reform som genomfordes ar 1974 av den svenska kriminalvar-
den har utvarderats av Fangelseutredningen. Fangelseutredningen hade
bl.a. i uppdrag att mot bakgrund av Sveriges atagande enligt
barnkonventionen gora en bedomning av hur man inom kriminalvarden
pa lampligaste satt bor ta hand om de ungdomar som doms till fangelse
trots grundinstéllningen att det inte skall férekomma. Utredningen
hade ocksa att uppmarksamma forhallandena for de barn — i forsta
hand spadbarn — som vistas pa kriminalvardsanstalt under en
begransad tid efter fédelsen tillsammans med en ntagen moder.

Utredningen anférde i sitt huvudbetéankande Verkstéllighet av fang-
elsestraff (SOU 1993:76) bl.a. att det system som utvecklats vad galler
barn i anstalt forefaller fungera pa ett godtagbart satt och ansag darfor
inte att nagon lagandring var erforderlig. Enligt utredningen kunde ett
ar anses vara en lamplig aldersgrans for barn som vistas i anstalt med
en foralder, under forutsattning att det finns goda fysiska forutsatt-
ningar att ta emot ett spadbarn i anstalten.

Barnombudsmannen anforde i sitt remissyttrande att fragan om i
vilken utstrackning sma barn bor fa vistas tillsammans med sina for-
aldrar i kriminalvardsanstalt bor bli foremal for narmare utredning och
att det ar svarbedomt vad som i dessa fall &ar forenligt med barnets
basta.

Regeringen har fér avsikt att ge Kriminalvardsstyrelsen och Social-
styrelsen i uppdrag att se over forhallandena for barn vars foraldrar ar
intagna i hakte eller kriminalvardsanstalt.

En statlig utredning, Ungdomsbrottskommittén, lamnade ar 1993
forslag om forandringar i regelsystemet for unga lagévertréadare. Efter
det att utredningen lamnade sina forslag har arbetet fortsatt i den del
som avser pafoljdssystemet for unga lagovertradare. Inom Justitiede-
partementet bereds for nérvarande ett forslag som bl.a. innebar att
ungdomar som har begatt brott innan de fyllt 18 ar skall kunna 6ver-
lamnas for vard vid sarskilt ungdomshem. Det foreslas aven att pa-
foljden overlamnande till vard inom socialtjansten stramas upp.

Sedan den 1 januari 1996 finns uttryckliga bestammelser om barns
ratt att komma till tals i mal och arenden om vardnad, umgéange, adop-
tionsarenden och i namnérenden. Nar en domstol skall avgéra vad som
ar till barnets basta skall domstolen ta hansyn till barnets vilja med be-
aktande av barnets alder och mognad. Vidare skall den som verkstaller
utredning i sddana mal och arenden, om det inte ar olampligt, soka
klarlagga barnets instéllning och redovisa den for domstolen. Syftet
med lagandringarna ar att skapa garantier for att barn skall fa komma
till tals i domstolarna. | mal om omhandertagande av barn enligt lagen
med sarskilda bestammelser om vard av unga har barn under 15 ar,
som inte ar processbehdriga, givits sarskild stallféretradare for att
kunna utnyttja sin ratt att komma till tals.

De ensamma flyktingbarnens situation har uppmarksammats. | syfte
att forbattra det rattsliga skyddet for i forsta hand ensamma flyk-
tingbarn, dvs. barn som vistas i Sverige utan sina foraldrar eller andra
formyndare, har mojligheterna att forordna god man for utomnordiska
barn utvidgats fr.o.m. den 1 juli 1997. Om ett barns férmyndare inte
kan utova formynderskapet, skall en god man kunna forordnas enligt
samma regler som galler for svenska barn.

Vidare avser regeringen att under hésten 1997 avlamna en proposi-
tion pa grundval av nagra statliga utredningars forslag
(Vardnadstvistutredningens betéankande Vardnad, boende och um-
gange; Underhallshidrags och bidragsforskottsutredningen 1993:s be-
tankande Underhallsbidrag och bidragsforskott; Pappagruppens
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slutrapport). De forslag som lagts fram syftar till att betona vikten av
samforstandslosningar och underlatta for foraldrar att i sd stor ut-
strackning som majligt komma 6verens om hur frdgor om vardnad och
umgange m.m. skall I6sas. Andra syften med forslagen ar att bana vag
for en 6kad anvandning av gemensam vardnad och att ekonomiskt un-
derlatta umgéanget mellan barnet och en féralder som bor pa en annan
ort.

(b) Befintliga eller planerade mekanismer pa nationell eller lokal niva
for att samordna politiken betraffande barn och for att 6vevaka
tillampningen av kawentionen

Allt sedan ratificeringen av barnkonventionen har diskussioner forts
om att inforliva konventionen genom s.k. inkorporering, dvs. att gora
konventionen till svensk lag. Riksdagen tog pa nytt upp denna fraga
under hdsten 1995. Forslaget om inkorporering avvisades men soci-
alutskottet framhdll att en fortldpande kontroll och anpassning av
svensk lagstiftning och tillampning ar nddvandig. Utskottet betonande
att konventionens bestammelser och intentioner pa alla nivaer i sam-
hallet maste beaktas i arbetet med fragor som ror barn och barnets rat-
tigheter och ansag att regeringen borde besluta om en bred 6versyn av
om svensk lagstiftning och praxis stammer 6verens med barnkonven-
tionens bestdmmelser.

Mot den bakgrunden tillsatte regeringen den 1 februari 1996 en
parlamentarisk utredning (Barnkommittén) med uppgift att goéra en
bred 6versyn av hur svensk lagstiftning och praxis forhaller sig till
barnkonventionens bestammelser. Utredningen har till uppgift att
skapa storre klarhet och 6kat matt av samsyn vad galler inneborden av
begreppet "barnets basta" i konventionen och svensk ratt och darvid
sarskilt analysera malkonflikter. Kommittén har med fortur behandlat
fragan om barns stallning i arenden som ror utlanningslagen nar det
galler awvisning eller utvisning dar barn berdrs. Kommittén har i ett
delbetankande ar 1996 lamnat forslag om andringar i utlanningslagen.
Kommitténs forslag har beaktats i det arbete som lett till andringar i
utlanningslagen, vilka tratt i kraft den 1 januari 1997. Kommittén
kommer att avlamna sitt slutbetdnkande i augusti 1997.

Den statliga barn och ungdomspolitiken handhas inom olika de-
partement och statliga myndigheter. Socialdepartementet har inom re-
geringskansliet ansvar for ekonomiskt stod till barnfamiljer, allmanna
barnfragor, halso- och sjukvard, socialtjanst och fragor rérande alko-
hol- och narkotikamissbruk samt omsorg om funktionshindrade medan
Inrikesdepartementet har en samordnande roll nar det galler ung-
domsfragorna. Inom Socialdepartementet har socialforsakringsminis-
tern ett forstahandsansvar for frdgor som ror barnkonventionen. Justi-
tiedepartementet svarar for lagstiftningsarenden som inte hor till nagot
annat departement, Utbildningsdepartementet svarar for utbildnings-
vasendet inklusive barnomsorgen, Kulturdepartementet svarar for barn
och ungdomskulturen och Utrikesdepartementet svarar for invandrar
och flyktingfrdgor. Om ett arende faller inom olika departements
verksamhetsomraden handlaggs det inom det departement till vilket
arendet huvudsakligen hor. Arendet bereds i samrad med Ovriga be-
rorda statsrad. Det samma géller ocksa Ovriga fall dar ett &rende beror
mer &n ett statsrad.

Under de senaste aren har en samordning av atgarder riktade mot
barn och ungdom skett pa det lokala planet i Sverige. Bl.a. har den
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politiska namndorganisationen férandrats. | manga kommuner finns
idag speciella barn och ungdomsnamnder som ansvarar bade for barn-
omsorg, skola och fritid. Sammanslagningen har skett for att battre
kunna samordna de lokala insatserna riktade till barn och ungdom.

Nedan namns nagra av de statliga myndigheter som arbetar med
barn och ungdomsfragor och som i sitt dagliga arbete har att utga fran
bl.a. konventionens regler och principer.

Barnombudsmannen (BO) har i uppgift att 6vervaka efterlevnaden
av Barnkonventionen och arbetar pa ett 6vergripande plan med fragor
om barn och ungdomars rattigheter och behov. En av BO: s viktigaste
uppgifter ar att foretrada barn och ungdomar sa att de kommer till tals
och far sina asikter respekterade. Huvudinriktningen pa BO:s arbete ar
att verka genom opinionsbildning, dvs. att delta i den allmé&nna debat-
ten, skapa opinion for angelagna fragor och paverka politikens, be-
slutsfattares och allménhetens forhallningssatt till barn och ungdoms-
fragor. Fragor som BO &gnat sarskild uppmarksamhet at under senare
tid &r t.ex. mobbning i skolorna samt kommunernas arbete med barn-
konventionen.

Skolverket skall bidra till skolans utveckling genom uppféljning,
utvardering, sarskilda utvecklingsinsatser samt genom tillsyn. Ett
overgripande mal for det offentliga skolvasendet ar en nationellt lik-
vardig utbildning for barn, ungdomar och vuxna. Ansvaret for detta har
kommunerna och andra skolhuvudmén. Skolverket har det nationella
ansvaret for att bevaka detta mal. Skolverkets uppgift &r bl.a. att samla
in, sammanstélla och analysera information samt sprida kunskap om
svensk skolas utbildningskvalitet, bidra till nationell skolutveckling
och att informera riksdagen, regeringen och skolhuvudmannen om till-
standet i skolan samt bevaka den nationella likvardigheten i skolan och
enskilda elevers ratt. Skolverket kommer ocksa inom kort att, i stallet
for Socialstyrelsen, bli ansvarig myndighet for barnogesor

Statens institut for handikappfragor i skolan skall ge hjalp och stod
till kommunerna for att underlatta skolgangen for elever med funk-
tionshinder. Institutet skall ocksa utveckla, framstélla och distribuera
laromedel for synskadade, rorelsehindrade, horselskadade/déva och
utvecklingsstorda elever.

Socialstyrelsen skall som tillsynsmyndighet for socialtjansten over-
vaka att kommunerna verkar for att barn och ungdomar véxer upp un-
der trygga och ordnade forhallanden. Socialstyrelsen skall vidare bl.a.
samordna de statliga insatserna inom socialtjanst och hélso- och sjuk-
vard vad galler barn och ungdom. Styrelsens tre huvuduppgifter pa det
socialpolitiska omradet ar; att bedriva kvalificerad tillsyn, uppf6ljning
och utvardering inom omradet, att vara ett kunskapscentrum med an-
svar att samla och utveckla kunskap i samverkan med kommuner och
landsting samt att vara regeringens expertorgan pa omradet med hog
beredskap for kvalificerat utredningsarbete pa regeringens uppdrag.

Ungdomsstyrelsen har i uppgift att framja goda uppvaxtvillkor for
ungdomar och att verka for att unga manniskor gors delaktiga i sam-
hallsutvecklingen. Ungdomsstyrelsen arbetar sektorsévergripande och
har en kontinuerlig kontakt med andra myndigheter, kommuner och
foreningsliv nar det galler att félja ungdomars villkor i samhallet.
Ungdomsstyrelsen fordelar &ven statsbidrag till nationella barn och
ungdomsorganisationer samt administrerar vissa europeiska ung-
domsutbytesprogram. Som tidigare namnts har Ungdomsstyrelsen
overtagit Statens ungdomsrads arbetsuppgifter. Radet har upphort.

Folkhalsoinstitutet skall pa nationell niva bedriva halsoframjande
och sjukdomsforebyggande arbete av sektorsdvergripande karaktér.

18



Barns och ungdoms hélsa tillnér de prioriterade omradena for institu-
tets verksamhet.

Arbetsmarknadsstyrelsen ansvarar for att underlatta ungdomars
etablering pa arbetsmarknaden samt motverka arbetsloshet, genom
bl.a. kompetensutveckling.

Statens kulturrad ansvarar pa nationell och internationell niva for att
folja och utveckla barn och ungdomskulturen. Verksamhet med in-
riktning pa barn och ungdom &r prioriterad i radets veksamhetsmal.

Valdsskildringsradet har i uppgift att samordna myndigheters at-
garder mot skadliga valdsskildringar. Valdsskildringsradet samarbetar
ocksa med olika organisationer och med néringslivet. Radet foljer
forskningen i Sverige och andra lander och lagger ocksa ut egna
forskningsuppdrag. Radet uppmuntrar och stoder foreningar och andra
som engagerar sig i fragor som ror valdsskildringar. Radet verkar
ocksa for okad mediekunskap i skolan. Valdsskildringsradets kansli
star dppen for fragor och information till allmanheten.

Statens namnd for internationella adoptionsfragor har ansvar for in-
formation, tillsyn och kontroll i fragor rérande internationella adoptio-
ner. Namnden ansvarar vidare for fragor enligt férordningen om prov-
ning av utlandskt beslut om adoption samt for frAgor om auktorisation
av organisationer enligt lagen om internationell adoptionsférmedling.
Efter ansdkan och sarskild prévning kan namnden ge auktorisation till
ideella organisationer som avser att arbeta med dessa fragor.

Statens institutionsstyrelse har ansvar for planering och drift av de
sarskilda ungdomshemmen.

Polisen gor olika insatser for att forebygga ungdomsbrottslgheten.

Brottsforebyggande radet har en sarskild barn och ungdomsgrupp
som arbetar med fragor om brottsférebyggande insatser bland barn och
ungdomar.

Aven Boverket, Konsumentverket och Statens invandrarverk arbetar
med sarskilda insatser for barn och ungdom.

Arvsfondsdelegationen ar en myndighet placerad inom regerings-
kansliet vars huvudsakliga uppgift ar att besluta om ekonomiskt stéd ur
Allmanna arvsfonden till nyskapande ideell verksamhet till férman for
barn, ungdomar samt personer med funktionshinder.

Barn och ungdomsdelegationen &r ett radgivande organ inom rege-
ringskansliet i barn och ungdomsfragor. Delegationen har aven till
uppgift att vara opinionsbildande genom seminarier, debattskrifter
m.m.

Allmanna Barnhuset ar en statlig stiftelse som arbetar med fragor
som ror barn, framst pa det sociala omradet. Barnhuset stéder bl.a. so-
cialt inriktad barn och ungdomsforskning och har mdjlighet att dela ut
1,5 miljoner (0,3 miljoner USD) kr om aret. De projekt som far bidrag
ror oftast barn i utsatta situationer. Forskning kring barn i familjehem
har av tradition varit prioriterad.

(c) Interrationellt utvecklingssamarbete

Barnets rattigheter och barns sociala och ekonomiska villkor, éverlev-
nad, trygghet och utveckling ar fragor som Sverige i internationella
sammanhang traditionellt varit padrivande i. Sverige var en av de forsta
lander som ratificerade FN:s barnkonvention som antogs ar 1989 (nu
har 190 av varldens 193 lander gjort detta) och en av initiativtagarna
till barntoppmotet ar 1990. Sverige var ocksa det land som forst
foreslog FN:s studie om barn i vapnade konflikter, som var vardland
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for Varldskongressen om kommersiell sexuell exploatering av barn och
som har drivit forslaget om och gett stdd till MR-hogkommissariens

plan for att férbattra arbetsmojligheterna for FN-kommittén for barnets
rattigheter. Sverige har ocksa varit padrivande inom UNICEF, bl.a. for
en starkare betoning av barnets rattigheter.

Sverige har ocksa pa en rad omraden varit aktivt involverad i det
internationella utvecklingssamarbetet i syfte att starka barneiggtall

Utgangspunkten &r att malen for den svenska bistandspolitiken, t.ex.
de som ro6r demokrati och maéanskliga rattigheter, fattigdomsbe-
kampning, hallbar utveckling och jamstalldhet, sjalvklart ocksa om-
fattar barnens villkor. Inte minst det Overgripande bistandspolitiska
malet att hoja de fattiga folkens levnadsstandard, innebar atgarder som
riktar sig mot grunden for all exploatering av barn, exempelvis i form
av barnarbete, barnprostitution och andra former av sexuellt utnytt-
jande.

Det svenska bilaterala och multilaterala bistandet beror i varierande
grad — direkt eller indirekt — barns villkor. Inom FN-systemet svarar
FN:s barnfond UNICEF, till vilkken Sverige ar nast storste bidragsgi-
vare, for det mest riktade stddet. Programverksamhet och insatser for
barnets rattigheter bedrivs ocksa med svenskt stéd genom internatio-
nella organ som WHO, UNESCO, UNDP, UNFPA, UNHCR, WFP
etc.

Barnkonventionen &r en allt viktigare utgangspunkt och ett betydel-
sefullt forandringsinstrument for att i det internationella utvecklings-
samarbetet kunna astadkomma konkreta forbattringar fér barn och
ungdomar.

En mer samlad bild av barnets roll i den globala samhallsutveck-
lingen, grundad pa fordjupad analys och kunskap om vilken betydelse
som de bistandspolitiska malen faktiskt har for barn och ungdomar,
saknas dock for narvarande. Ett arbete i denna riktning har emellertid
pabdrjats.

Expertgruppen for studier i utvecklingsfragor (EGDI) vid Utrikes-
departementet — med uppgift att analysera prioriterade fragestall-
ningar inom det internationella utvecklingssamarbetet — tog i novem-
ber 1996 initiativ till en studie om barns ekonomiska roll.

Betraffande uppféljningen av FN-konferenserna kan konstateras att
alla de stora FN-konferenserna som &gt rum under 1990-talet har ag-
nats at det sociala omradet med tonvikt pa den enskilda individen, dvs.
saval kvinnor som méan och barn. Manga av konferenserna har ocksa
uppmarksammat ungdomars sarskilda behov, t.ex. i fraga om ratt till
avskildhet, respekt for integritet m.m., ratt till undervisning om bl.a.
reproduktiv halsa.

Barnens intressen har bl.a. framhavts under det sociala toppmaotet i
Kdpenhamn och i Pekingkonferensen. Vid den senare konferensen ag-
nades ett sarskilt kapitel at flickornas villkor, framhallande att flickor
och kvinnor ofta ar systematiskt diskriminerade under hela sin livstid.

Vid Habitat Il, boende och bebyggelsekonferensen i Istanbul, upp-
marksammades det faktum att en mycket stor och snabbt vaxande an-
del av varldens alla barn bor i stader.

Fran svensk sida ar barnperspektivet viktigt i uppféljningen av de
stora FN-konferenserna, bl.a. vad galler ratt till utbildning, frinet fran
vald i alla dess former (inklusive vald i hemmet och sexuellt vald).

Vad galler policyarbete kommer regeringen under ar 1997 att pre-
sentera sin politik vad géaller fattigdomsbekampningen i Sveriges ut-
vecklingssamarbete och stodet till fred, demokrati och manskliga rat-
tigheter. | bada fallen kommer barnperspektivet att uppmarksammas.
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Ett barnperspektiv ar angelaget inte minst i ljuset av att narmare
halften av manniskorna i varlden ar barn och ungdomar under 18 ar. |
de fattiga landerna utgor de en annu storre andel.

Regeringens landstrategier &r ett av de allra viktigaste styrinstru-
menten for det svenska bistandet. Ett intressant exempel pa hur ett
barnperspektiv mer konsekvent kan tillampas aterfinns exempelvis i
regionstrategin for Centralamerika — ett arbete som bl.a. ingick i det
namnda Sida-projektet.

Vad galler uppfdljningen av Varldskongressen mot kommersiell
sexuell exploatering av barn och dess koppling till bistandet, deltar
Sverige fortsatt aktivt i det internationella samarbetet i bl. a. FN och
EU, saval vad galler normativa som operationella insatser.

Under generalférsamlingen hosten 1996 deltog Sverige aktivt i ar-
betet i FN:s tredje utskott med utformningen av den s.k. omnibusre-
solutionen om barnets rattigheter, bl.a. i syfte att uppmarksamma
flickors och pojkars olika vilkor.

Sverige verkar for att resultaten fran véarldskongressen skall imp-
lementeras i berdérda landprogram, bl.a. via UNICEF:s velksamhet.

Den svenska regeringen har vidare stott det arbete som bl.a. i denna
fraga bedrivs vid MR-centret av Hogkommissarien och den specielle
rapportoren fér handel med barn, barnprostitution m.m. Arbetet med
ett tillaggsprotokoll till barnkonventionen fortsatter.

Regeringen har den 20 mars 1997 beslutat uppdra at ordférande i
svenska UNICEF-kommittén, Lisbet Palme, att medverka i det inter-
nationella uppfoljningsarbetet efter varldskongressen. Arbetet ar i
forsta hand inriktat pa att skapa medvetenhet hos regeringar, organi-
sationer och andra aktorer.

Som ett led | detta arbete inbjod den svenska FN-delegationen i
Geneéve representanter for olika FN-organ och andra internationella
aktorer till en diskussion i borjan av april 1997 kring uppféljningsar-
betet.

Inom EU har beslut och en rad initiativ tagits som manifesterar fra-
gans vikt.

Den 30 april 1997 presenterade den av regeringen tillsatta interde-
partementala arbetsgruppen en nationell plan for atgarder mot kom-
mersiell sexuell exploatering av barn.

Den svenska bistdndsmyndigheten, Styrelsen for internationellt ut-
vecklingssamarbete (Sida), genomfor som ett led i uppfoljningsarbetet
under ar 1997 en studie av sexuellt utnyttjade barns halsa. Sida har vi-
dare planer pa att lagga in fragan om sexuell exploatering av barn i ut-
bildningen av utresande bistandspersonal.

Som tidigare namnts var Sverige stark paskyndare till FN:s studie
om barn i vapnade konflikter som genomférdes under ledning av
Garca Machel. Sverige staller sig bakom de rekommendationer som
studien resulterat i. Dessa beror pa olika satt det humanitara bistandet
och Sverige arbetar aktivt for en samordnad humanitar strategi inom
FN-systemet.

FN:s generalsekreterare forvantas inom kort utse en speciell repre-
sentant for att folja dessa fragor. Ett forslag finns om en konferens ar
2000 for att da kunna gora ett nytt avstamp om skydd for barn i krig.

Genom FN-delegationen i Genéve inbjod Sverige de humanitara
FN-organen till ett mote i mars 1997 for att paborja en diskussion om
hur forslagen i studien kan integreras i berérda FN-program.

Under svenskt ordférandeskap har ett intensivt arbete pagatt i ar-
betsgruppen under MR-kommissionen for ett tillaggsprotokoll till
barnkonventionen om barnsoldater. Enighet om ett slutligt forslag
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kunde dock inte uppnas i januari 1997. Arbetet forvantas fortsatta i
sikte pa ett nytt forsok ar 1998.

| det internationella utvecklingssamarbetet far, som framgatt ovan,
barnfragorna successivt allt storre uppmarksamhet. Detta kommer
naturligtvis till uttryck aven i form av internationella kanferenser.

Utover fragan om sexuell exploatering av barn, kan sarskilt barnar-
bete namnas som en fraga som under aren 1997/98 forvantas fa stor
uppmarksamhet.

Sverige kommer att delta i en internationell konferens i Oslo i ok-
tober 1997 om barnarbete. ILO konferensen ar 1998 eller ar 1999
kommer ocksa att ta stallning till forslag om en ny, samlande konven-
tion om barnarbete.

FN-deklarationen om de manskliga rattigheterna firar 50-ars jubi-
leum ar 1998. Varldskonferensen om manskliga rattigheter i Wien
1993 besl6t ocksa att det under ar 1998 skulle ordnas ett mote for att
stamma av uppfdljningen av deklarationen och handlingsplanen. Barns
rattigheter kan antas fa stor uppmarksamhet.

Ar 2000 &r det tio &r sedan barntoppmétet holls, varfér manifesta-
tioner ar att vanta.

Sverige deltar aktivt i barnfragornas fortsatta behandling inom det
internationella utvecklingssamarbetet. Sammantaget kommer detta ar-
bete — och inte minst den nationella genomgang och analys av fra-
gorna som nu gors i arbetet med rapporten om barnkonventionens ef-
terlevnad — successivt ge underlag for 6vervaganden om vilka initiativ
och prioriteringar som ar bast agnade att fora fragan framat.

Strategier

Sida har under senare ar utarbetat handlingsprogram fér omradena
fattigdomsbekampning, jamstalldhet, hallbar utveckling samt fred,
demokrati och méanskliga réttigheter.

Handlingsplanen for fattigdomsbek&ampning anger médrar och barn
som en prioriterad grupp. Planen for jAmstalldhet faststaller att inrikt-
ningen pa flickor inom utbildningsomradet bor fortsétta och att rattig-
heter skall framjas inom omradet sexuella och reproduktiva réattigheter
och héalsa. Negativa attityder och seder som leder till vald mot flickor
kommer att uppmarksammas i policydialogen. | handlingsplanen for
fred, demokrati och manskliga rattigheter anges att Sverige skall stodja
insatser for att barnets rattigheter respekteras och forsvaras i enlighet
med konventionen om barnets rattigheter. | planen for hallbar utveck-
ling, slutligen, prioriteras bl.a. omradena vattenresurser och urbana
milj6fragor. Aven om barnperspektivet inte anges kan man rakna med
att barn nas av insatser inom dessa omraden.

For att ge bistandet ett tydligare barnperspektiv startade Sida ett
projekt: "Barn i svenskt bistand". Malet med projektet ar att pa sikt 6ka
medvetenheten och kompetensen inom Sida avseende barns roll och
rattigheter i bistandet. Sida har beslutat att barnperspektivet bor bli ett
viktigt inslag i planeringen for de narmaste aren. | projektet ingar en
kartlaggning av "barnperspektiv i svenskt bistdnd" (baserad pa
uppgifter for aren 1994/95).
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Barnbistandets omfattning

Ett problem som rapporten om kartlaggningen tar upp ar att bistandet
till barn inte sarredovisas och att begreppet "barnbistand" inte tydligt
definierats. Kartlaggningen ledde dock till féljande sammanfattande
grova uppskattning av omfattningen av Sidas bistand till barn:

Halsobistand Det direkta barnbistandet &r ca 30 procent av hélso-
bistandet, medan bistandet som nar barn kan réra sig om 50—65
procent av allt halsobistand;

Undervisning. Det direkta barnbistandet kan uppskattas till ca 30
procent men aven har uppskattas att barn nas av éver 50 procent av
resurserna,

En mycket grov uppskattning pekar pa att ca 10—12 procent av
kulturbistandetvander sig direkt till barn;

For demokrati och manskliga rattighetar ca 5 procent redovisade
som barnbistand, Mycket tyder pa att detta ar en undeskattning;
Vattenprogram. Sida beddmer att ca en tredjedel av det bilaterala
stddet och ca halften av det multilaterala bistandet paverkar barn;
Mellan 35—40 procent akatastrofbistanddberaknas ga till barn;
Andel av hela landramsbistandeéippskattningsvis 25 procent av
helalandramsstodet har ett barnperspektiv.

Bistandet inom omradena halsa, undersining och vatten

Den sociala sektorn har alltid utgjort en stor del av det svenska bistan-
det, ca 20 procent. Barn och ungdomar utgér mer an halften av be-
folkningen i Sidas samarbetslander och &r en prioriterad malgrupp for
bistandet inom halsovard och undervisning. Denna profil har fortsatt

ungefar oférdndrad &ven sedan Sverige ratificerat barnkonventionen.
Uppskattningsvis 50 procent av det landdestinerade hélso- och under-
visningsbistandet gar till barn och ungdomar.

Halsobistandet har framforallt prioriterat program fér de sma bar-

nen: vaccinationer, modra- och barnhéalsovard, barnsjukvard, nutrition
och amning. Manga insatser inom temaomradet sexuell och reproduk-
tiv halsa riktas till tonaringar.

Inom undervisningsbistandet prioriteras malet att na eftersatta

grupper och omraden, att séatta kvinnor, flickor och barn med sarskilda
behov i férgrunden och att speciellt satsa pa forbattringar av undervis-
ningens kvalitet.

Samarbete inom vattensektorn syftar till forbattrad vattenférsérjning

som bl.a. leder till battre barnhéalsa. Sidas vattenstrategi har kvinnor
och barn som sarskild malgrupp. Halsoaspekten liksom utbild-
ningsinsatser betonas.

Samarbetet inom u-landsforskning pa halsoomradet har framfor allt

inriktats pa de viktigaste orsakerna till hog spadbarnsdodlighet exem-
pelvis diarrésjukdomar och akuta luftvagsinfektioner.

| forskningssamarbetet med Pakistan har amningsfragorna fatt stort

utrymme.

Ett nytt u-landsforskningsomrade ar barnets réattigheter och halsa

med fokus p& utsatta barns ratt till halso- och sjukvard; juridiska as-
pekter pa barns ratt till halso- och sjukvard; beteendevetenskaplig
forskning om barnet som aktor i samhallsutvecklingen; ungdomars
sexuella och reproduktiva rattigheter; kommersiell sexuell exploatering
av barn och dvergrepp i familjen.
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Utbetalningar till hdlso-, undervisnings- och vattensektorn i Mkr.:

1992 1993 1994 1995 1996

Halsa 722,0 765,5 781,1 802,1 795,8
Undervi 426,3 706,7 681,7 686,8 599,0
Vatten 222,2 245,0 270,0 194,2 3251

Kalla: Sida-statistik till DAC 19921995 samt fran Sidas EA-system 1996

Den storsta delen av bistandet gar fortfarande till insatser inom dessa
omraden. Under ar 1996 har totalt 1 720 Mkr. utbetalats till halso- un-
dervisnings och vattensektorn av Sidas totala utbetalningar pa 8 153
Mkr. Sverige har sedan lange kanaliserat viss del av det bilaterala bi-
standet via FN:s barnfond UNICEF. Under 1996 utbetalades ca 315
Mkr. till UNICEF:s tillaggsbudget. Av det gick ca 35 procent till hal-
soinsatser, ca 15 procent till undervisning, ca 20 procent till vatten och
sanitet och ca 30 procent till katastrofinsatser. Sida ar for narvarande
den storsta bidragsgivaren till UNICEF:s tillaggsbudget for hélsoin-
satser. Sverige har ocksa aktivt 6ver aren engagerat sig i UNICEF:s
styrelsearbete och i en policydialog for att paverka UNICEF:s arbete i
linje med svenska bistandsmal for halsosektorn saval som for andra
sektorer.

De svenskstodda UNICEF-insatserna har framst inriktats pa barns,
ungdomars och kvinnors hélsa, utbildning och rattigheter, i syfte att
uppfylla bamkonventionens mal.

Under den senaste 5-arsperioden har bistand till barn utvecklats
inom flera andra omraden, ofta med speciella barngrupper i fokus.

Direkt barnbistand

Ungdomars hélsa

Sexuell och reproduktiv halsa (SRH) ar ett av hdlsosamarbetets hu-
vudomraden. Tillsammans med mdodravard, fertilitetsreglering, ny-
foddhetsvard/amning, insatser mot sexuellt utnyttiande av och vald mot
kvinnor och flickor m.m. ar ungdomshalsa ett centralt samarbets-
omrade. Inom halsoomradet utgér SRH en viktig komponent i stort sett
i alla samarbetslander och fragan om ungdomars sexuella och re-
produktiva hélsa och rattigheter finns alltid med i dialogen. Bland
flickor &ar tonarsgraviditeter och aborter ar en stor ohéalsofaktor som
ofta ar kopplad till 6vergrepp eller prostitution. | nagra program finns
ungdomshalsa som en separat insats. Samarbete sker om pro-
gram/projekt for gravida tonarsflickor (vard, boende, utbildning), sex
och samlevnadsundervisning (inom Aids-program, i skolor, genom
kompisprogram och ungdomsklubbar), uppbyggnad av ungdomsmot-
tagningar m.m. i Etiopien, Zambia och Angola. | Tanzania stédjer Sida
den tanzanska organisationen UMATI, som hjalper gravida ton-
arsflickor med bostad, utbildning och forsorjning. | projektet ingar
aven halsoinformation/utbildning inom omradet sexuell och repro-
duktiv halsa bland ungdomar. Programmet genomfors av Riksforbun-
det For Sexuell Upplysning (RFSU).

Arbetande barn

Barnarbetet 6kar i omfattning i varlden. Sida arbetar for att arbetsvill-
koren for barn skall forbattras och for att barn inte skall utnyttjas i
skadligt arbete. Detta sker framst genom internationella organisationer
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som t.ex. International Working Group on Child Labour, som arbetar
for att forandra arbetsvillkoren for barn samt for att avskaffa skadligt
barnarbete och exploatering av barnarbetare. Stod utgar ocksa till Fo-
reningen for Rattvisemarkning for dess arbete med markning av pro-
dukter som producerats och importerats enligt etiska kriterier, s.k. Fair
Trade. Produkterna skall t.ex. framstallas utan hjalp av skadligt barnar-
bete.

Omfattningen av barnarbete &r ofta stor inom den informella sek-
torn. t.ex. jordbruk och hushallsarbete.

Sexuellt utnyttjade barn

Ett av huvudmalen i det svenska bistandet ar att bekampa fattigdomen.
Denna overgripande malsattning riktar sig mot en av huvudorsakerna
till exploateringen av barn.

Varldskongressen i Stockholm hésten 1996 mot kommersiell sexu-
ell exploatering av barn visade pa manga stora problem relaterade till
det kommersiella sexuella utnyttjandet av barn (t.ex. lagstiftningsfra-
gor, rattssakerhet, ekonomisk brottslighet, barns ratt till utbildning och
halsovard).

Halsoriskerna for de sexuellt utnyttjade barnen ar stora, men hittills
daligt dokumenterade. Barnen och deras halsoproblem saknas i statis-
tiken och troligen ar det endast en liten del av barnen som far den
sjukvard de behtver och som de enligt barnkonventionen har réatt till.
Dessa barns ratt till halso- och sjukvard behover uppmarksammas. For
att oka kunskapen om barnens behov och for att kunna planera for in-
satser inom bistandet kommer en sammanstallning om situationen i
Sidas samarbetslander att géras.

Storre delen av insatserna inom detta omrade har skett via svenska
och internationella organisationer. Stod har utgatt till organisationen
End Child Prostitution in Asian Tourism (ECPAT) dels for regional
verksamhet och dels for dess arbete med Varldskongressen. Den regi-
onala verksamheten har inkluderat lobbyverksamhet som syftar till
skarpt lagstiftning, atgarder som syftar till effektivare polissamverkan
mellan lander, upplysningsverksamhet och framjande av samarbete
mellan internationella organisationer. International Catholic Child Bu-
reau erhaller stod for att bl.a. arbeta med att forbattra den lokala och
nationella planeringen for forebyggande verksamhet och psykosocial
ateranpassning av barn som utsatts for sexuell exploatering, i enlighet
med deklarationen fran Varldskongressen.

Réadda Barnen anlitas av Sida i ett utbildningsprogram av socialar-
betare som skall hjalpa prostituerade barn i Filippinerna. Forutom att
socialférvaltningarna i Filippinerna tillférs kunskap erbjuder projektet
aven andra lander i regionen att ta del av de filppinska erfarenheterna.

| Indien gors en studie av halsovardsbehov hos barn till prostitue-
rade i Bombay. En enskild organisation i Sri Lanka arbetar med att av-
skaffa sexuell exploatering av barn. Den arbetar aven med legal hjalp
for barns skydd.

Barnkultur

Mycket av Sidas kulturbistand gar till insatser for och med barn. Syftet
ar att 6ka laskunnighet, forstarka barns sjalvkansla och identitet och
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hjalpa barn att bearbeta svara upplevelser och att utvecklas till trygga
individer med férmaga till konfliktldsning och tolerans.

Bistandet fordelas pa stod till barnlitteratur och barnbibliotek, barn
och ungdomsteater (drama, dans, musik och cirkus), och bild.

Sydafrika och Gaza-Vastbanken har det storsta kultursamarbetet for
barn. Det inkluderar utbyggnad av musikskolor (Sydafrika) och ung-
domscentra (Gaza-Vastbanken), spridning av barnlitteratur och lassti-
mulering och utbildning i drama och bild fér barn och ungdomar. |
projektet pa Gaza-Vastbanken finns aven ett program for att integrera
barn med handikapp i programmet.

Stod till scenutbildning for barn och ungdomar finns i manga sam-
arbetslander. | t.ex. Etiopien stdds en barncirkus, i Zimbabwe en pop-
musikverkstad och undervisning i traditionell musik och Mozambique
ett kulturhus for barn och ungdomar.

| manga samarbetslander finns en Sida-finansierad kulturfond for
stod till olika mindre kulturprojekt som ofta engagerar barn som akto-
rer och/eller publik.

Jamstalldhet

| Sidas plan for jamstalldhet ar huvudstrategin att ett jamstalldhet-
sperspektiv skall genomsyra utvecklingssamarbetet inom alla omraden.
Handlingsplanen faststaller att nar det galler stéd till utbildning bor
inriktningen pa flickor fortsatta och att flickors rattigheter skall framjas
inom omradet sexuella och reproduktiva rattigheter och héalsa. Negativa
attityder och seder, som leder till vald mot flickor, uppméarksammas i
policydialogen. Kvinnlig kdnsstympning ar en extrem form av
overgrepp pa flickor med langvariga och svara foljder. Sverige
samarbetar med olika enskilda organisationer och WHO for att bryta
traditionen.

Jamstalldhetsfragan ges hog prioritet inom undervisningsbistandet i
t.ex. Sri Lanka, Bangladesh och Indien dér fattiga flickor pa landsbyg-
den &r en prioriterad malgrupp. Aven inom yrkesutbildningsprogram
har Sida gjort sarskilda insatser for att 6ka flickors deltagande i yrkes-
utbildning t.ex. i Tanzania och Botswana. Sida har bidragit till att kon-
suppdelad utbildningsstatistik upprattas i de flesta av Sidas samar-
betslander.

Flickors situation i krig och konflikt och deras speciella utsatthet
kommer ocksa att uppmarksammas inom ramen for det humanitara bi-
standet.

Marginaliserade barngrupper

Undervisningsstodet till vissa lander ar delvis riktat till sarskilt efter-
satta grupper, som till exempel plantageskolebarn i Sri Lanka, barn
tilhorande lagkast och socialt eftersatta grupper i Rajastan, Indien
samt till skolorna i s.k. commercial farming areas i Zimbabwe.

| Bolivia stdder Sida en undervisningsreform i samarbete med
Varldsbanken. Den prioriterar priméarskolan och ar utformad sa att den
framjar demokrati, jdmlikhet och jamstélldhet och respekt for ur-
sprungsbefolkningens rattigheter. | Vietnam far primarhalsovardspro-
grammet for stamfolken svenskt stdd —barn/ungdomar utgor en viktig
malgrupp.
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Barn med funktionshinder

Att uppmarksamma och synliggéra barn med funktionshinder, stddja
deras foraldrar och ge barnen mgjlighet till skolgang och habilitering ar
en viktig del i barnrattsarbetet.

| bistandet till Gaza-Vastbanken ar rehabiliteringsprogrammet som
Diakonia genomfor en viktig komponent. Det &r ett samhallsbaserat
rehabiliteringsprogram som till storsta delen vander sig till barn. Det
inkluderar stod till personalutbildning, integrering av barn med handi-
kapp i skolan, foraldrastod, vard och rehabilitering, insatser for att
forandra attityder och varderingar kring handkapp.

Inom hélsobistandet till Indien finns ett projekt for utveckling av
forskoleverksamhet genom bl a utbildning av personal. Integrering av
barn med handikapp i forskoleverksamheten ar en viktig malsattning.

| Litauen och Ryssland genomfors insatser for att utveckla alternativ
till institutionsvard for barn med handikapp.

Inom Sidas undervisningshistand finns speciella insatser for barn
med funktionshinder i Botswana déar ett resurscenter for barn med sar-
skilda behov skapats. | Sri Lanka och Zimbabwe stéds utbildning for
larare i specialpedagogik.

Barn i krig och pa flykt

| krig och konflikter &r barn generellt en utsatt grupp. Manga tvingas
pa flykt tillsammans med sina familjer eller ensamma vilket innebér att
de forlorar sin trygghet och sin sociala struktur. Konsekvenserna for
barn i en katastrofsituation ar mycket stora och allvarliga bade fysiskt
och psykiskt.

| forna Jugoslavien ar barn tillsammans med médrar viktiga mal-
grupper i de program som stdds av Sida i Bosnien-Herzegovina. Pro-
grammen avser dels psykosocial rehabilitering och traumabehandling
(delvis genom WHO och Norsk Folkehjalp) och dels ett s.k. integrerat
omradesprogram som skall utgora grundforutsattning for ett frivilligt
atervandande av flyktingar och internflyktingar och som bl.a. innefattar
stod till skolor och halsocentra. Vidare har Sida lAmnat stod till lokala
organisationer i Federala Republiken Jugoslavien vilka arbetar med att
Oka medvetenheten hos myndigheter och i samhallet om barnets
rattigheter.

Sida har under de senaste aren pa olika satt uppmarksammat barnen
I katastrofsituationer. Det sker sig bl.a. genom omfattande stod till
UNICEF och UNHCR. De prioriterade omradena &r:

rehabilitering av barnsoldater, framfor allt utbildningsinsatser,
psykosocial rehabilitering/stdd till barn med krigstrauman,
snabba utbildningsinsatser &ven i akuta katastrofsituationer samt
aterforeningsinsatser.

Genom Radda Barnen bidrar Sida till en speciell beredskapsstyrka av
barninriktade socialarbetare, som tillsammans tddHCR planerar
insatser for barnen i akuta katastrofsituationer.

Barnkonventionen — allmant

Barnkonventionen antogs av FN:s generalférsamling ar 1989 och
tradde i kraft ar 1990. Sverige tillhtrde de forsta staterna som under-



tecknade och ratificerade konventionen. Efter 7 ar har alla Sidas sam-
arbetslander ratificerat konventionen och rapporterat forsta gangen till
kommittén for barnets rattigheter, eller arbetar med sina rapporter. Ar-
betet nationellt infor rapporteringen ar en viktig del i processen for att
synliggora barn och deras behov och rattigheter och fora upp det pa
den politiska agendan. Genom enskilda organisationer stodjer Sida rap-
porteringsarbetet nationellt i manga lander. Sida ger ocksa stod till
barnrattskommitténs sekretariat i Geneve och till N&O-grupp om
barnkonventionen som bildats av enskilda organisationer i Geneve.
Childwatch International erhaller stod fran bl.a. Sida for att utarbeta
indikatorer for att méta hur bamkonventionen efterlevs.

Stor del av Sidas bidrag till svenska enskilda organisationer gar till
projekt dar syftet ar att varna om barnets rattigheter i enlighet med
barnkonventionen.

Under en trearsperiod har medel avsatts for forskning inom omradet
"Barns och ungdomars halsa och rattigheter". Syftet ar att engagera
svenska forskare och institutioner i kunskaps- och kapacitetsutveckling
inom problemfalt av sarskild betydelse for bistandet. Exempel pa
viktiga amnesomraden for forskningen ar:

» Sarskilt utsatta barns ratt till halso- och sjukvard: sjukdoms-pano-
rama, vardbehov och héalsoservice;

« Synen pa barn i olika kulturer, barn som aktorer for samhallsut-
veckling mot demokrati, barnet som barare av varderingar och vi-
sioner;

* Ungdomars sexuella och reproduktiva halsa och rattigheter samt
maijliga interventioner;

« Kommersiell sexuell exploatering av barn samt Overgrepp inom
familjen.

Sida avser finansiera en tjanst knuten till UNICEF i Sydafrika for att
arbeta med barnets rattigheter och samla in information om deras situ-
ation, bidra till att utforma strategier, metoder, kapacitetsbyggande
m.m. for att implementera bamkonventionen.

Sida kommer att lamna stod till ett fyradrigt pilotprogram i Bangla-
desh. Programmet ar inriktat pa den lange eftersatta gruppen barn i

aldrarna 8—14 ar i de sex storsta stadernas slumomraden. Programmet

ar den forsta samlade ansatsen att na denna grupp; att motivera dem till
skolgang; att halla dem kvar i skolan samt att stimulera dem till fortsatt
utbildning. Dessa barn lever inte bara under mycket svara forhallanden
utan ar ocksa ofta utnyttjade i olika former av barnarbete. Programmet
bidrar pa sikt till att forbattra barnens levnadsforhallanden och minska
barnarbetets omfattning. Programmet genomfdrs av regeringen i
Bangladesh i samarbete med UNICEF och lokala organisationer.

Inom stddet fér manskliga rattigheter (MR)/demokratiinsatser till Sri
Lanka ar barns rattigheter ett prioriterat omrade. Stod har bl.a. givits
till Open University for framtagande av en universitetskurs om barnets
rattigheter. Stdd har ocksa utgatt till den enskilda organisationen
Sarvodyas Legal Aid Department. Inom ramen for detta stod fokuseras
arbetet pa att medvetandegora forskolelarare om barns situation och
rattigheter. Vidare har en rapport med titeln An Investigation into
Children's Rights in Sri Lanka utarbetats och distribuerats for att sprida
kunskap om barns situation i landet.

| Indien har en nationell koalition av barnorganisationer fatt stod for
att trycka den alternativa rapport som framstélldes parallellt med den
officiella indiska rapporten.

28



Som en del av en rattsinsats till Laos diskuteras stod till genomfo-
rande av barnkonventionen och rapportering till Bamkommittén.

Stod har utgatt till etablerandet av National Council for Children i
Kambodja. Stddet syftar till att starka organisationen vars roll ar att
framja barnets rattigheter i det kambodjanska samhéllet samt samordna
insatser inom omradet.

Genom sin roll som "Shepherd for the Palestinian Children" har
Sverige deltagit i arbetet for de palestinska flyktingbarnen. En pales-
tinsk handlingsplan for barn "An Agenda for Social Renewal" har ut-
arbetats med barnkonventionen och Barntoppmotets deklaration som
riktlinjer. Sverige ger ett omfattande bidrag till planens genomférande.

Sedan ar 1993 har Sida tillsammans med UNICEF finansierat ett
regionalt program for barn i speciellt svara omstandigheter med fokus
pa arbetande barn och gatubarns situation i Latinamerika. Programmet
har alltmer fokuserats pa barnets rattigheter bland annat genom refor-
mer av nationell barnlagstiftning i linje med barnkonventionen. Opini-
onsbildning om barnkonventionen har ocksa varit en av huvudinrikt-
ningarna. For narvarande utarbetas en aktionsplan for barnets rattig-
heter i samarbete med UNICEF och Radda Barnen. Planen kommer att
omfatta:

» Legalt reformarbete for att nationell lagstiftning skall anpassas till
barnkonventionen;

« Institutionsstarkande atgarder for skydd och stod for barnets rattig-
heter exempelvis med fortbildning for personalen inom rattsvasende
och polis;

* Opinionshildning och information om barnets rattigheter.

Inom samarbetet med Central- och Osteuropa ingar insatser som avser
barn och ungdomar som en del i utvecklingen av socialtjanst och ut-
bildning i socialt arbete. Hansyn har darvid tagits till barns utsatthet i
den sociala nedrustning som blivit féljden av omvandlingsprocessen i
omradet. Sadana insatser har genomférts i Estland, Lettland, Litauen,
Vitryssland och Ryssland. Ett pilotprojekt som skall férbereda forald-
raldsa ungdomar for steget ut i samhallet genomférs i Lettland. | Lett-
land stdds vidare ett kontor for manskliga réttigheter, vilket bl.a. en-
gagerar sig i barnrattsfragor. )

| samarbetet med Central och Osteuropa férutses insatser med in-
riktning pa barn och ungdom fa okad betydelse i framtiden. | de nyli-
gen antagna riktlinjerna for stod inom de sociala omradena framhalls
dels behov av insatser som specifikt tar sikte pa barns och ungdomars
situation dels att sddana insatser bor ansluta till FN:s konvention om
barnets rattigheter. | en pagaende studie som ror stod inom rattsomra-
det berdrs barns rétt till skydd.

Multilateralt arbete med barn

FN:s utvecklingsprogram (UNDP) har sedan ar 1990, med bland annat
svenskt finansiellt stéd, framstallt en rapport, Human Development
Report, som introducerar ett utvecklingsindex for att mata fattigdom.
Rapporten visar pa ett 6vertygande satt de sociala sektorernas betydelse
for mansklig utveckling och lyfter darigenom fram betydelsen av
satsningar pa barn. Rapporten forvantas fa stor betydelse for UNDP:s
och andra bistandsorgans programverksamhet.



Det svenska statliga bidraget till UNICEF &ar det nast storsta som ett
enskilt land ger till organisationen (283 miljoner kronor for budgetaret
1997). UNICEF:s programverksamhet & mest omfattande i de lander
dar fattigdomen ar mest utbredd, dar det fods flest barn och dar barna-
dodligheten ar hogst. Barnkonventionen och barnets rattigheter ar en
allt viktigare utgadngspunkt for UNICEF:s arbete. Sarskild uppmaérk-
samhet agnas for narvarande at barnarbete, kommersiell sexuell ex-
ploatering av barn, barn i vApnade konflikter och utbildning for flickor
och kvinnor. Sverige driver aktivt dessa fragor. Dartill kommer barn
med funktionshinder som ar en ny svensk profilfraga i det internatio-
nella utvecklingssamarbetet.

Sverige kommer att 6ka sina anstrangningar speciellt vad géller
mojligheter for flickor och kvinnor att fa tillgang till utbildning. Ge-
nom UNESCO (FN:s organisation for utbildning, vetenskap och kul-
tur) och Svenska Unesco-radet har Sveriges sarskilt arbetat med insat-
ser for att framja laskunnighet och motverka analfabetism samt arbetat
med projekt som framjar internationalisering av undervisningen.

Manga av de problem som &r utméarkande for fattigdom och som
paverkar barnens situation kan relateras till befolkningsproblematiken.
DA drygt 90 procent av jordens befolkningsokning sker i u-landerna
kraver befolkningsfragan hog prioritet. Sverige ger darfér aktivt stod
till FN:s befolkningsfond (UNFPA) och Internationella familjeplane-
ringsfederationen (IPPF), en sammanslutning av enskilda organisatio-
ner.

Sverige har aktivt arbetat for att forbattra FN:s flyktingkommissarie
(UNHCR:s) mdjlighet att utveckla det internationella flyktingarbetet.
UNHCR samarbetar ndra med FN:s varldslivsmedelsprogram (WFP).
Sverige prioriterar fortsatt bistand till barn pa flykt genbiNHCR,

WFP och enskilda organisationer som Radda Barnen.

Den svenska regeringen var vard for Varldskongressen mot kom-
mersiell sexuell exploatering av barn som agde rum i Stockholm den
27—31 augusti 1996. Regeringen var en av fyra arrangoérer tillsam-
mans med UNICEF, ECPAT och den internationella organisations-
gruppen for konventionen om barnets réttigheter.

Varldskongressen var det forsta moétet i sitt slag. Regeringsrepre-
sentanter fran 122 lander samt foretradare for frivilligorganisationer
och mellanstatliga organisationer deltog pa jambordig niva. Kongres-
sen antog en deklaration och en handlingsplan och tog darigenom
stallning for ett globalt samarbete mot kommersiell sexuell exploate-
ring av barn.

Definition av barn

| Sverige ar personer under 18 ar omyndiga och saknar rostratt. Den
underarige ar foremal for foraldrabalkens lagregler om vardnad, um-
gange och underhallsskyldighet. Enligt foraldrabalken har den som ar
under 18 ar inte ratt att fullt ut bestamma om sina personliga eller
ekonomiska angelagenheter. Vardnadshavaren skall dock i takt med
barnets stigande alder och utveckling ta allt stérre hansyn till barnets
synpunkter och énskemal. Det skydd och de rattigheter som foraldra-
balkens regler innebér i personligt och ekonomiskt avseende komp-
letteras av sarskilda regler avseende barn och ungdomar pa andra om-
raden som beror dessa grupper.

Ett barn under 18 ar rader inte sjalv 6ver sin egendom. Barnet far
inte heller inga avtal eller ata sig forbindelser ( t.ex. skuldsatta sig) i



vidare man an som foljer av vad som skall galla pa grund av lag eller
villkor vid férvarv genom gava eller testamente.

Aven underariga kan arva, arv kan tas av den som lever vid arvlata-
rens dod. Ett barn som avlats dessforinnan far ta arv om det sedermera
fods med liv.

Formyndaren (normalt barnets foraldrar) skall forvalta den under-
ariges tillgangar och foretrada den underarige i angelagenheter som ror
tillgangarna.

En underarig med ett eget hushall far for den dagliga hushallningen
och uppfostran av barn, som tillhér hushallet, sjalv ingad sadana ratts-
handlingar, som vanligtvis foretas for dessa andamal.

Barnets formyndare far inte lata ett barn som &r under 16 ar driva
rorelse. Om formyndaren vill 1ata en underarig som fyllt 16 ar driva ett
foretag eller om férmyndaren sjalv vill driva ett féretag for den unges
rakning, kravs samtycke fran overformyndaren. En underarig som dri-
ver rorelse med samtycke, far inga sadana rattshandlingar som faller
inom omradet for rorelsen, dock med undantag for vissa rattshand-
lingar t.ex. avseende fast egendom.

Enligt reglerna i aktiebolagslagen far den som &r underarig inte vara
stiftare av aktiebolag. For att den som ar underarig skall fa bilda eller
ingd som bolagsman i ett handelsbolag kravs att formyndaren ger sitt
tillstand till det. Ett sadant tillstand far ges endast till den som fyllt 16
ar.

For att bilda eller intrada i en forening behover den underarige
normalt formyndarens tillstand.

Barn far endast med vardnadshavarens samtycke inga avtal om an-
stallning eller annat arbete. Barnet far sjalv sédga upp avtalet och, om
barnet har fyllt 16 ar, utan nytt samtycke avtala om arbete av liknande
art. Det finns sarskilda regler till skydd for underariga i arbetslivet.
Normalt far en underarig inte anlitas till arbete fére det kalenderar han
fyller 16 ar och inte heller innan han avslutat sin obligatoriska skol-
gang. En underarig far dock vid 13 ars alder anlitas till latt arbete, som
inte kan inverka menligt pa barnets hélsa, utveckling eller skolgang.
Den som ar under 18 ar far inte anlitas till arbete pa satt som medfor
risk for olycksfall, éveranstrangning eller annan skadlig inverkan pa
den underariges hélsa eller utveckling.

Den underarige far sjalv rada 6ver det han eller hon genom eget ar-
bete forvarvat efter fyllda 16 ar. En underarig som fyllt 16 ar kan ocksa
genom testamente forordna om egendom som han eller hon sjalv rader
over.

Alla barn som ar bosatta i Sverige har skolplikt. Skolplikten mot-
svaras av en ratt att fa utbildning i grundskolan, sameskolan, special-
skolan eller sarskolan. Skolplikten upphor néar barnet tillfredsstéllande
fullgjort 9 ars, i vissa fall 10 ars, obligatorisk skolgang. Ratten till ut-
bildning (art. 28) behandlas ytterligare under rubriken Utbildning; fri-
tids och kulturverksamhet.

Barn som begatt brott innan de fyllt 15 ar far inte domas till pafoljd
enligt brottsbalken. SocialnAmnden skall emellertid alltid underrattas
om barn under 15 ar begar brott eller forhérs i samband med brott. |
vissa fall kan utredning om brottet inledas trots att den som begatt
brottet &r under 15 ar. En sadan utredning far inledas om denna kan
antas ha betydelse for att avgora behovet av socialtjanstens insatser
med avseende pa barnet, om det behovs for att klarlagga om nagon
som har fyllt 15 ar har tagit del i brottet, om det behdvs for att efter-
forska gods som atkommits genom brottet eller om det annars ar av



sarskild vikt att en utredning ager rum. Har barnet inte fyllt 12 ar far
utredning inledas endast om det finns synnerliga skal.

Den som foére 15 ars alder begatt ett brott pa vilket fangelse skulle
ha kunnat félja far under vissa omstandigheter gripas i samband med
brottet. Om sa skett skall polis eller aklagare omedelbart besluta om
den unge skall friges eller hallas kvar for férhor. Den som &r under 15
ar far dock inte anhallas eller haktas.

Aklagaren far under vissa forhallanden besluta att underlata atal
betraffande brott som nagon begatt innan han fyllt 18 ar.

Den grundlaggande principen nar det géller unga lagovertradare &r
att dessa i forsta hand skall beredas vard inom socialtjansten. Enligt
brottsbalken kan den som begatt brott och inte fyllt 21 ar i stallet for
annan pafdljd overlamnas till vard enligt socialtjansten. For brott som
nagon begatt fore 18 ars alder far domas till fangelse endast om det
finns synnerliga skal. Det finns vidare en sarskild straffnedsattnings-
regel enligt vilken det for brott som nagon begar innan han fyllt 21 ar
far domas till lindrigare straff &n vad som ar foreskrivet for brottet.

Antraffas nagon, som kan antas vara under 18 ar, under férhallan-
den som innebar dverhdngande och allvarlig risk for hans halsa eller
utveckling, far han tas om hand av en polisman for att genom dennes
forsorg skyndsamt 6verlamnas till sina foraldrar eller nagon annan
vardnadshavare eller till socialnamnden.

Vad galler omhandertagande for vard enligt socialtjanstlagen, lagen
med sarskilda bestammelser om vard av unga eller lagen om psykiat-
risk tvangsvard finns det ingen undre aldersgrans. Vard enligt lagen
med sarskilda bestammelser om vard av unga kan beredas den som ar
under 18 ar. | vissa fall kan sadan vard aven beredas den som fyllt 18
men inte 20 ar.

Barn som fyllt 15 ar har ratt att sjalva fora talan i mal och arenden
enligt socialtjanstlagen och lagen med sérskilda bestammelser om vard
av unga. Aven barn som ar yngre an 15 ar bor héras om de inte antas ta
skada av det.

| vardnads och umgangesmal far enligt foraldrabalken ett barn horas
infér domstol om sarskilda skél talar for det och det ar uppenbart att
barnet inte tar skada av det. Nar domstolen i dessa mal forordnat om en
utredning i vardnads-och umgangesfragan skall den som verkstaller
utredningen, om det inte ar olampligt, sbka klarlagga barnets
instalining och redovisa den for domstolen. Vid sin bedémning skall
domstolen ta hansyn till barnets vilja med beaktande av barnets alder
och mognad.

Mal om verkstallighet av umgéangesratt och vardnad har som regel
foregatts av en process i allman domstol och kan darfor sagas vara en
fortsattning pa den processen. Nagon uttrycklig bestammelse om ut-
redning av barnets vilja aven i verkstallighetsmalen har darfor inte be-
domts vara nodvandig. Domstolen i verkstallighetsmalet forutsatts
dock vara sarskilt uppmarksam pa att det kan ha forflutit sa lang tid
mellan avgérandena att barnets installning kan ha andrats. Av sarskild
betydelse for verkstallighetsmalen ar att det for de lite aldre barnen
finns en uttrycklig skyldighet fér domstolen att beakta barnets vilja.
Har barnet fyllt 12 ar har det en vetoratt nar det galler verkstallighet av
vad domstol bestamt i fraga om vardnad och umgéange. Verkstallighet
far ske mot barnets vilja endast om domstolen finner det nodvandigt av
hansyn till barnets bésta. Detsamma géller betraffande barn som inte
fyllt 12 &r men som natt en sddan mognad att dess vilja bor beaktas pa
motsvarande satt. P& samma satt som galler i vardnads och um-
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gangesmal far barnet horas infor domstolen, om sarskilda skal talar for
det och det ar uppenbart att barnet inte kan ta skada av att héras.

| arenden om foérmynderskap, godmanskap och forvaltarskap har
barn som fyllt 16 ar en viss taleratt (dvs. barnet kan vara part). Tale-
ratten innefattar en ratt for barn som fyllt 16 ar att anséka om forord-
nande eller entledigande av férmyndare, god man eller forvaltare. Ett
barn som fyllt 16 ar skall dessutom ges tillfalle att yttra sig i arendet,
om det kan ske. Domstolens beslut far 6verklagas av var och en som
har ratt att gora ansokan, saledes aven av en underarig som fyllt 16 ar.

Barnets formyndare skall, om det lampligen kan ske, héra den
omyndige i viktiga fragor. Regeln galler dock endast om den omyndige
har fyllt 16 ar. Motsvarande skyldighet avilar god man och fowaltare.

| arenden angaende adoption har barnet inte taleratt. Den som fyllt
12 ar far emellertid inte adopteras utan eget samtycke. Sadant samtycke
behovs dock inte, om den som skall adopteras ar under 16 ar och det
skulle skada honom eller henne att bli tillfragad, eller ar varaktigt
forhindrad att lamna samtycke pa grund av psykisk stérning eller pa
grund av nagot annat liknande forhallande. | &renden om adoption skall
socialndmnden, om det inte ar olampligt, soka klarlagga barnets
instalining och redovisa den for domstolen. Vid bedémningen av om
det ar lampligt att adoption &ger rum skall domstolen, aven néar barnets
samtycke inte behdvs, ta hansyn till barnets vilja med beaktande av
barnets alder och mognad.

Regler om forvarv av namn och namnbyte finns i namnlagen
(1982:670). | sadana mal och arenden kan barnet vara part. Anméalan
eller ansokan enligt lagen skall dock for den som fyllt 18 ar géras av
vardnadshavaren. Barnet saknar saledes processbehorighet. Har barnet
fyllt 12 ar far en ansokan eller anmalan om namnbyte dock goras utan
barnets samtycke endast om barnet ar varaktigt forhindrat att lamna
samtycke pa grund av en psykisk storning eller pa grund av nagot annat
liknade forhallande. | namnarenden skall socialnamnden, om det inte
ar olampligt, soka klarlagga barnets instélining och redovisa den for
domstolen. Vid bedémningen av om ett namnbyte ar foérenligt med
barnets basta skall domstolen, aven nar barnets samtycke inte behovs,
ta hansyn till barnets vilja med beaktande av barnets alder onhdnog

Ett barn som avlats genom givarinsemination (dvs. genom att
sperma fran annan man an den kvinnan ar gift med eller bor tillsam-
mans med inforts i en kvinna pa konstlad vag) har ratt att, om det har
uppnatt tillracklig mognad, sjalvt fa del av de uppgifter om spermagi-
varen som antecknats i sjukhusets séarskilda journal. Socialndmnden ar
skyldig att pa begaran bitrada barnet med att skaffa fram dessa upp-
gifter.

Utan hinder av den sekretess som galler inom socialtjansten far
uppgifter om enskildas personliga forhallanden lamnas till den som har
uppnatt myndig alder (dvs. 18 ar), om uppgifterna ar av betydelse for
att denne skall fa vetskap om vilka hans eller hennes biologiska
foraldrar &r.

| vissa mal enligt bl.a. lagen med sarskilda bestammelser om vard av
unga och utlanningslagen har barnet ratt till eget juridiskt bitrade. |
samband med polisutredning och rattegang dar ett barn ar malsagande
skall polis, éklagare och domstol ex officio beakta om barnet har behov
av ett eget juridiskt bitrade, ett malsagandebitrade. Ett sadant bitrade,
som kan forordnas vid vissa typer av brott, erhalls kostnadsfritt for
malsaganden.
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Om en tilltalad inte har fyllt 18 ar skall offentlig forsvarare forord-
nas for den unge om det inte ar uppenbart att han saknar behov av for-
svarare.

Nagot formellt hinder att hora ett barn som vittne finns inte. Men
eftersom ett vittnesfoérhor kan medfora allvarliga men for barnet, har
det lagts i domstolarnas hand att — betraffande barn under 15 ar —
avgora om forhoret bor aga rum. Vardnadshavarens uppfattning i
denna fraga tillmats stor betydelse. Ibland kan det ocksa vara lampligt
att inhamta lakares utlatande i fragan. Det vanliga ar att barnet inte
hors av domstolen utan hors t.ex. vid polisforhor eller i samband med
vardnads och umgangesutredningar. Forhoret tas upp pa video eller
fonetisk vag. Samtal som &gt rum med barn i samband med vardnads-
utredningar brukar redovisas skriftligen i denna. Den som &r under 15
ar far inte avlagga vittnesed. Han eller hon kan inte heller drabbas av
nagra sanktioner (vitesforelaggande eller hékte) vid vagran att avge
vittnesmal. Daremot kan barnet hamtas till ratten.

Den som ar under 18 ar far inte inga aktenskap utan sarskilt till-
stand. Om ratten att inga aktenskap skall provas enligt frammande lag
galler i stallet, enligt lagen om vissa internationella rattsférhallanden
rorande aktenskap och formynderskap, att tillstand fran lansstyrelsen
kravs for den som &r under 15 ar. Enligt ett forslag fran 1987 skall
reglerna andras sa att svensk lag alltid skall tillampas vid hindersprov-
ningen. Det innebar att tillstand kravs for alla som ar under 18 ar. For-
slaget bereds for narvarande inom Justitiedepartementet.

Det finns ett ovillkorligt féorbud mot sexuellt umgéange med barn
under 15 ar. En hogre aldersgrans galler i vardnadssituationer och lik-
nande. Vidare ar det straffbelagt att sexuellt beréra barn under 15 ar
eller att forma barnet att medverka i nagon handling av sexuell inne-
bord. Vidare straffsanktioneras forfaranden som innebar att nagon,
genom att ge eller utlova ersattning, skaffar eller férsoker skaffa sig
sexuellt umgange med den som ar under 18 ar.

En svensk man ar varnpliktig fran och med det kalenderar under
vilket han fyller 18 ar till och med det under vilket han fyller 47 ar.

Spritdrycker, vin eller starkél far inte saljas eller utlamnas till den
som kan antagas inte ha fyllt 20 ar. Motsvarande galler vid detaljhandel
med 6l och servering av alkoholdrycker i friga om den som kan
antagas inte ha fyllt 18 ar. Brukande av narkotika ar straffbart obero-
ende av alder.

Den 1 januari 1997 inférdes en 18-arsgrans for inkdp av tobaksva-
ror.

Preventivradgivning lamnas till barn och ungdom utan att forald-
rarna informeras om det ar barnets vilja att sa sker. Hansyn tas dock till
barnets mognad. Foérédldrarna blir inte heller underrattade om en
minderarigs abort, om barnet motsatt sig denna information och det
kan antas att den underarige lider betydande men om uppgiften rojs till
vardnadshavaren.

Korkortsaldern for bil ar 18 ar, medan den som fyllt 15 ar far kora
moped och den som fyllt 16 ar far kora latt motorcykel.

Allmanna principer

(a) Ickediskriminering (art. 2)

Kraven i artikeln tillgodoses genom de grundlaggande fri och rattig-
heter som garanteras i den svenska konstitutionen. | regeringsformen ar
det fastslaget att den offentliga makten skall utdvas med respekt for
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alla manniskors lika varde och for den enskilda ménniskans frihet och
vardighet. Dar ar aven fastslaget att domstolar samt forvaltningsmyn-
digheter och andra som fullgér uppgifter inom den offentliga férvalt-
ningen i sin verksamhet skall beakta allas likhet infor lagen samt iakt-
taga saklighet och opartiskhet. Sarskilt bér ndmnas de bestammelser
som vander sig mot diskriminering pa grund av ras, hudfarg eller et-
niskt ursprung eller kén. Enligt en annan bestammelse i regeringsfor-
men ges vidare regler som likstéller utlanning i Sverige med svensk
medborgare i ett antal avseenden.

Sanktioner mot Overtradelser finns i brottsbalken, som innehaller
bestammelser om olaga diskriminering och hets mot folkgrupp. Be-
stammelser om hets mot folkgrupp har motsvarigheter i tryckfrinets-
forordningens och yttrandefrihetsgrundlagens bestammelser om tryck-
frinetsbrott respektive yttrandefrinetsbrott. Den som hotar eller ut-
trycker missaktning for folkgrupp eller annan sadan grupp personer
med anspelning pa ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung eller
trosbekénnelse doms enligt dessa bestammelser for hets mot folkgrupp.

Sedan den 1 januari 1995 galler den europeiska konventionen anga-
ende skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande fri-
heterna som lag i Sverige.

En av skolans viktigaste uppdrag ar att formedla och férankra de
demokratiska varderingar vart samhaélle vilar pa och att framja en god
social utveckling bland unga. Varje ung manniska har ratt att forvanta
sig respekt och att bli tagen pa allvar. Skolan skall forsvara tanken pa
alla manniskors lika varde och ratt att bli respekterade och hdorda.
Skolan kan darmed aldrig vara en vardeneutral plats.

En arbetsgrupp inom regeringskansliet har haft i uppdrag att in-
ventera det arbete som sker pa myndighetsniva och som rér skolans
vardegrund. Arbetsgruppen har i juni 1997 lamnat forslag till atgarder
pa nationell, kommunal och lokal niva. Forslagen syftar till att, direkt
eller indirekt, starka skolans arbete med att formedla samhéllets
grundlaggande varderingar.

Pa senare tid har oroande tecken pa okad intolerans mot andra folk
och kulturer markts. En rad insatser gors for att forebygga och mot-
verka utslag av framlingsfientlighet, bl.a. i form av ekonomiskt stdd till
informations-, utbildnings- och projektverksamhet.

Regeringen tillsatte i november 1996 en nationell samordnings-
kommitté for Europaaret mot rasism. Kommittén skall bl.a. arbeta med
opinionsbildning samt atgarder for att uppmuntra foretag, folkrorelser,
kommunala och statliga myndigheter att évervaga och ta stallning till
hur man bor forhalla sig till och agera i det mangkulturella samhallet.

1 januari 1997 tillsatte regeringen en sarskild utredare for 6versyn
av lagen mot etnisk diskriminering. Utredningen koncentreras kring
fragor som ror etnisk diskriminering pa arbetsmarknaden och vilka at-
garder som kan vara motiverade for att forebygga sadan diskrimine-
ring.

Regeringen har under ar 1997 avsatt 125 miljoner kronor for séar-
skilda insatser i invandrartata omraden. Insatserna ar riktade till de so-
cialt mest utsatta bostadsomradena dar barnen ofta har en svar social
situation. Malen ar bl.a. att 6ka invandrarnas delaktighet i arbetslivet.

Under ar 1997 har regeringen ocksa avsatt 20 miljoner kronor for
atgarder mot framlingsfientlighet och rasism.

Diskrimineringsombudsmannen genomfor varje ar en uppsatstav-
ling bland skolungdomar i grundskolans arskurs 9 och gymnasiesko-
lans arskurs 1 pa temat Mot framlingsfientlighet och rasism. Cirka 300
av landets skolor brukar delta.



Utgangspunkten i det familjerattsliga regelsystemet ar likabehand-
ling av barn oberoende av om féraldrarna ar gifta med varandra eller
inte. Termerna "barn i aktenskap" och "barn utom aktenskap" togs bort
ar 1976. Ar 1969 gavs barn till ogifta foraldrar full arvsratt efter fadern
och dennes slaktingar.

Under foregaende punkt har namnts den skillnad som galler ratten
att inga aktenskap utan sarskilt tillstand fran lansstyrelsen. For personer
som skall hinderprovas enligt en utlandsk lag galler alltsa att sadant
sarskilt tillstand kravs férst om personen ar under 15 ar.

(b) Barnets basta (art. 3)

Som tidigare namnts har barnets rattigheter och integritet alltmer
kommit i centrum i svensk politik och lagstiftning. Samtidigt utgar
politiken fran att foraldrarna har huvudansvaret for barnens fostran och
forsorjning och att de ar de viktigaste personerna i barnens liv. Detta
innebar att foraldrarna skall ha samhallets stod i sin foraldragéarning,
men ocksa att samhallet har en ratt att inskrida till skydd for barnet.
Barnet skall ha ratt till skydd mot krankande behandling aven i
forhallande till sina foraldrar. Barnets liv och integritet skall respekte-
ras ocksa av foraldrarna.

Svensk ratt rérande barn och ungdomar utgar fran principen om
barnets basta. Principen ar forankrad i grundlagen genom bestammel-
ser i regeringsformen om att det grundlaggande malet fér den offent-
liga verksamheten skall vara den enskildes valfard i olika avseenden.
Det aligger darvid det allmanna att sarskilt verka for social omsorg och
trygghet samt for en god levnadsmiljo.

En viktig konsekvens av ovanstaende ar att principen om barnets
basta géaller i all samhéllsplanering. Den skall genomsyra laroplaner,
kommunala skolplaner och barnomsorgsplaner, stadsplaner, trafikpla-
ner etc. Bl.a. bedriver den statliga Barnombudsmannen sedan flera ar
ett framgangsrikt arbete med att bevaka utformningen av barns var-
dagsmiljo. | direktiven till statliga utredningar i fragor som roér barn
och ungdomar foreskrivs numera ofta att utredningen som utgangs-
punkt i sitt arbete skall beakta bl.a. konventionen om barnets rattighe-
ter.

Principen om barnets basta framgar ocksa uttryckligen i viss lag-
stiftning. Foraldrabalkens regler om vardnad och umgange foreskriver
att vardnads och umgéangesfragor skall avgoras efter vad som ar bast
for barnet. Vid beddmningen av vad som ar bast for barnet skall dom-
stolen fasta avseende sarskilt vid barnets behov av en nara och god
kontakt med bada foraldrarna. | férarbetena till denna lagstiftning an-
ges att domstolen vid en vardnadstvist bor vélja den I6sning som bast
kan antas framja att barnet far sina grundlaggande rattigheter tillgodo-
sedda. Bestammelserna i foréldrabalken innebéar att ingen av forald-
rarna pa grund av sitt kon ar mer lampad som vardnadshavare an den
andra.

Ett barns grundlaggande rattigheter anges i foraldrabalken. Barn har
ratt till omvardnad, trygghet och en god fostran. Barn skall behandlas
med aktning for sin person och egenart och far inte utsattas for
kroppslig bestraffning eller annan krankande behandling. Hur be-
stammelsen skall tolkas utvecklas i forarbetena till den. Saledes ingar i
ratten till omvardnad inte endast ratten for barnet att fa sina materiella
behov tillfredsstallda. Minst lika viktig &r ocksa den del som kan héan-
foras till barnets psykiska och sociala behov. | barnets rétt till trygghet

36



ligger bl.a. att fa leva i ett stabilt férhallande och att ha nagon att lita
pa. Till en god vard och fostran hor att barnet far kanna att det behovs
och att barnet far préva sin formaga och utveckla sina inneboende re-
surser for att efter hand frigora sig fran sitt beroende av foéraldrarna. |
en god fostran ligger ocksa att barnet far lara sig att satta granser for
sitt handlande och att ta ansvar. Nar det géller ett barns rétt att bli be-
handlat med aktning for sin person och egenart innebar denna ratt att
barnet skall visas hansyn och respekt i fraga om de individuella egen-
skaper och sardrag barnet har. Barnet har med stigande alder ratt till ett
allt starkare integritetsskydd.

Fragor om vardnad och umgange har nyligen setts 6ver av en statlig
utredning, Vardnadstvistutredningen. Utredningen har i sitt betéankande
Vardnad, boende och umgange (SOU 1995:79) foreslagit att det i
inledningen till det kapitel i foraldrabalken som handlar om vardnad
och umgange skall inféras en ny bestammelse som anger att barnets
basta skall vara avgorande for domstolens stéllningstaganden i fragor
om vardnad och umgange. Syftet &r att ytterligare betona principen om
barnets basta. Utredningen har vidare foreslagit att det i lagen uttryck-
ligen skall anges att umgange med en foéralder som inte bor tillsam-
mans med barnet ar en ratt for barnet och att bada foraldrarna har ett
ansvar for att barnets behov av umgange med en sarlevande foralder sa
langt mojligt tillgodoses. Betankandet har remissbehandlats och ar for
narvarande foremal for behandling i Justitiedepartementet. Arbetet ar
inriktat pa att ett forslag om lagandringar pa grundval av bl.a. detta
betdnkande skall foreldggas riksdagen under hdsten 1997.

| utlanningslagen har nyligen, efter forebild i artikel 3 i barnkon-
ventionen, tagits in en sarskild bestammelse som anger att det vid till-
lAmpningen av lagen skall séarskilt beaktas vad hansynen till barnets
halsa, utveckling och basta i évrigt kraver.

Den 1 januari 1998 inférs i socialtjanstlagen en bestdmmelse om att
nar atgarder ror barn skall sarskilt beaktas vad hansynen till barnets
basta kraver.

Aven om barnets basta inte fér narvarande explicit anges i lagtexten
har vid utformningen av regler som roér barn och ungdom principen om
barnets basta varit av grundlaggande betydelse. Som exempel kan
namnas lagen med sarskilda bestdmmelser om unga lag6vertradare,
som medger haktning av den som ar under 18 ar endast om det fore-
ligger synnerliga skal for detta. Sarskilda regler géaller vidare till skydd
for barn som malsagande och nar barn hors under forundersokning ro-
rande brott. Vid forhor med unga under 18 ar galler enligt forunder-
sokningskungorelsen, som behandlar férundersokning i brottmal, att
forhoret skall planeras och verkstéllas s& att det inte uppkommer fara
for att den som forhors tar skada. Sarskild varsamhet skall iakttas om
forhoret galler sexuallivet.

Principen om barnets basta kommer ocksa till uttryck nar det galler
adoption; domstol far ge tillstdnd till en adoption endast om adoptionen
ar till fordel for barnet. Aven i namnfragor tillampas principen. For att
barnet skall fa byta efternamn kravs t.ex. i vissa fall att domstolen
finner att namnbytet &r forenligt med barnets basta.

(c) Ratten till liv, dverlevnad och utveckling (art. 6)

Den svenska halso- och sjukvarden och socialtjansten motsvarar val
bestammelserna i art 6. | Sverige fods de allra flesta barn pa sjukhus
och alla erbjuds en god forlossningsvard. Vidare finns det en val ut-
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byggd kostnadsfri modra-, barn- och skolhalsovard. Barns ratt till
Overlevnad och utveckling behandlas ytterligare under avsnittet
Grundlaggande hélsa och valfard.

(d) Respekt for banets asikter (art. 12)
Inledning

Regeringsformen tillforsakrar alla medborgare, dvs. aven barn, réatten
att fritt bilda egna asikter och fritt uttrycka dessa. | vilken utstrackning
barns asikter skall tillméatas betydelse i frdgor som ror barnet ar nar-
mare reglerat i den lagstiftning som berdrs. Som exempel kan ndmnas
foraldrabalkens regler om vardnadens utévande:" Vardnadshavaren har
ratt och skyldighet att bestamma i frdgor som rér barnets personliga
angelagenheter. Vardnadshavaren skall darvid i takt med barnets
stigande alder och utveckling ta allt storre hansyn till barnets syn-
punkter och dnskemal" (6 kap. 11 § foraldrabalken).

Det familjerattsliga regelsystemet

| mal om vardnad eller umgange far domstolen uppdra at socialnamn-
den eller nagot annat organ att i barnets intresse anordna samtal i syfte
att na enighet mellan féraldrarna (samarbetssamtal).

Innan domstolen avgor ett mal om vardnad eller umgénge skall so-
cialndmnden ges tillfalle att [amna upplysningar. Om det behdvs yt-
terligare utredning far domstolen uppdra at socialnamnden eller nagot
annat organ att utse nagon att verkstalla sddan utredning. Den som gor
utredningen skall, om det inte ar olampligt, sbka klarlagga barnets in-
stallining och redovisa den fér domstolen. | férarbetena till bestammel-
sen framhalls att det givetvis inte ar lampligt att forsoka fa fram en in-
stallning hos ett barn som inte ar gammalt eller moget nog att ha en
egen uppfattning i saken. Aven i andra situationer kan det vara olamp-
ligt att forska i barnets instéllning. Detta kan vara fallet om barnet &ar
sarskilt kansligt och dess huvudsakliga installning ar kdnd genom an-
nan utredning. Det betonas i forarbetena att barnet aldrig far pressas till
ett stallningstagande.

Barnet far horas infér domstolen, om sarskilda skal talar for det och
det &r uppenbart att barnet inte kan ta skada av att horas. Bestammel-
sen tillampas synnerligen restriktivt av domstolarna. Barnets vilja far i
allmanhet komma fram i vardnads eller umgangesutredningen.

Har barnet fyllt 12 ar far verkstallighet av vardnads eller umganges-
rattsbeslut inte ske mot barnets vilja utom da ratten finner det nédvan-
digt av hansyn till barnets basta. Detsamma géller om barnet annu inte
fyllt 12 &r men har natt en sddan mognad att dess vilja bor beaktas pa
motsvarande satt.

| faderskapsmal har barnet stallning som part. Talan om faststal-
lande av faderskap vacks av barnet. Ett underarigt barns talan fors i
dessa mal av barnets mor, om hon &r vardnadshavare, eller av sarskilt
forordnad vardnadshavare eller, i vissa fall, av socialnamnden. | mal
om havande av faderskapspresumtionen far ett underarigt barns talan
foras av formyndaren eller av en god man. Det ar emellertid inte avsett
att utesluta en underarig fran att sjalv fora sin talan. Den underarige
ager enligt uttalanden i litteraturen sadan behdorighet, om han eller hon
har fyllt 15 ar och har tillrackligt omdéme.
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| mal om underhallsbidrag ar barnet part men saknar processbeho-
righet (dvs. barnet kan inte sjalv féreta processhandlingar utan fore-
trads av en stallforetradare). Vardnadshavare (i de fall foraldrarna har
gemensam vardnad om barnet, den foralder som barnet bor tillsam-
mans med) och formyndare har ratt att féretrada barnet.

Vad galler barns ratt att komma till tals i mal och @renden om for-
mynderskap, godmanskap, forvaltarskap, adoption och namn hanvisas
till vad som redovisats under avsnittet Definition av barn.

En kommitté har sett dver den statliga ungdomspolitiken. Bl.a. har
fragan om ungdomars mojligheter till delaktighet och inflytande be-
lysts. | kommitténs beténkande, Politik for unga, foreslas atgarder for
att 6ka ungas delaktighet och inflytande. Kommitténs forslag kommer
att behandlas i en proposition som lamnas till riksdagen under hdsten
1997.

Medborgarskap

| lagen om svenskt medborgarskap finns det ocksd en bestammelse
som tillgodoser krav pa hansynstagande till barnets asikter. Vid forvarv
av svenskt medborgarskap genom anmalan for barn vars foraldrar inte
ar gifta med varandra fordras barnets samtycke om barnet fyllt 15 ar.

Transplantation

Ingrepp for transplantationsandamal far foretas pa avliden underarig
person om denne uttalat sig fér ett sadant ingrepp eller om det av andra
skal finns grundad anledning anta att ingreppet skulle vara i
Overensstammelse med dennes uppfattning. | den situation dar oklarhet
rader om en underarigs uppfattning ankommer det pa de anhoériga att
bestamma. Ingrepp for transplantationsandamal pa en levande person
under 18 ar far ske endast under vissa férhallanden. Bl.a. fordras
Socialstyrelsens tillstand. Ingrepp far inte ske mot den underariges vilja
och endast om det foreligger synnerliga skal.

Religion

Enligt religionfrinetslagen gérs anmalan om intrade i eller uttrade ur
svenska kyrkan av vardnadshavaren. Har barnet fyllt 15 ar kréavs bar-
nets samtycke.

Socialtjansten

Barn skall ges mojlighet att framfora sina asikter vid kontakt med so-
cialtjansten. Har barnet fyllt 15 ar har det ratt att sjalvt fora sin talan i
mal och arenden enligt socialtjanstlagen som ror barnet. Barn som ar
yngre bor héras om det kan antas att barnet inte tar skada av att det.
Motsvarande bestdmmelse finns i lagen med sarskilda bestdmmelser
om vard av unga for mal och arenden enligt den lagen.

| lagen med séarskilda bestammelser om vard av unga infordes den 1
januari 1996 en bestammelse som innebar att den som ar férordnad
som offentligt bitrade for nagon som &r under 15 ar, utan att samtidigt
vara bitrade for vardnadshavaren, utan sarskilt forordnande ar den
unges stallforetradare i det mal eller arende som férordnandet avser.
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Den 1 januari 1998 infors en bestammelse i socialtjgnstlagen som
sager att nar en atgard ror ett barn skall barnets installning sa langt det
ar mojligt klarlaggas. Hansyn skall tas till barnets vilja med beaktande
av dess alder och mognad. Bestammelsen har ett vidare tillampnings-
omrade &n det som ror barnets ratt att fora sin talan i mal eller arende.
Det géller &ven andra situationer an utredningsarbete som berér barnet
pa ett eller annat satt.

Skolverksamheten

Anda sedan borjan av 1980-talet har elever genom bestammelser i
skilda skolforfattningar haft ratt till inflytande 6ver skolverksamheten.
Omfattningen och utformningen av elevernas inflytande skall anpassas
efter deras alder och mognad. Vilka former elevinflytandet skall ha
avgors av den lokala skolan. Centralt reglerat for grundskolan ar dock
att eleverna i varje klass eller undervisningsgrupp skall ges tillfalle att
tilsammans med lararen behandla fragor som &r av gemensamt intresse
for eleverna.

| gymnasieskolan har eleverna ratt att genom den s.k. skolkonferen-
sen fa delta i beslut i fragor som ar av stor betydelse for dem samt for
informationsutbyte, samrad och gemensamma diskussioner mellan
rektor, personal och elever.

Trots denna reglering visar olika studier att eleverna inte har nagot
egentligt inflytande pa undervisningen. Flera undersokningar visar att
manga elever inte kanner sig berorda av det som sker i undervisningen,
inte kanner sig sedda och hoérda, inte finner nagon gladje i un-
dervisningen eller upplever att de gor nagot meningsfullt. For manga ar
undervisningen monoton och forutsagbar. De kan inte paverka un-
dervisningens upplaggning och innehall i nagon hogre grad, de ar inte
med och véljer laromedel och de kan inte paverka prov och hemupp-
gifter. Variationerna mellan skolorna ar stora, men de sammantagna
resultaten ar nedslaende.

Genom de nya laroplanerna (Lpo 94 och Lpf 94) och timplanerna
har eleverna getts okade mojligheter att paverka sin utbildning. |
timplanen for grundskolan anges ett visst antal timmar for elevens val
respektive for skolans val. Syftet med elevens val ar att eleverna under
en del av skoltiden skall kunna agna sig at studier, som de sjalva valt
och onskat. Harigenom kan deras intressen, initiativ och engagemang
stimuleras, vilket boér oOka elevernas studiemotivation. Syftet med
skolans val ar att ge skolan mgjlighet att profilera sig. Ett vanligt pro-
filval ar musik, men aven kultur, idrott, naturvetenskap och sprak fo-
rekommer.

Regeringens ambition ar att starka elevernas och foraldrarnas in-
flytande 1 skolan. Elevinflytande ar en forutsattning for det arbete som
pagar i skolan. Eleverna maste fa inflytande, darfor att det ingar i
skolans uppgifter att fostra demokratiska medborgare. Detta i sin tur
forutsatter att eleverna far praktisera demokrati i skolan. Elevinflytande
ar ocksa en forutsattning for delaktighet och larande.

For att 6ka elevernas mojligheter till inflytande beslutade riksdagen i
maj 1997 att kommunerna under en fyradrig forsoksperiod far 6verlata
vissa ansvars och beslutsfunktioner till en lokal styrelse med
elevmajoritet i gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbild-
ningen. Inom grundskolan och séarskolan pagar sedan ar 1996 en fem-
arig forsoksverksamhet med lokala styrelser med foraldramajoritet.
Hittills har drygt 30 skolor anmalt att de inrattat lokala styrelser med
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foraldramajoritet. Dessa styrelser kan bli naturliga forum for diskussion
kring bl.a. arbetsmiljo, dar vald och mobbning utgor viktiga delar.

Skolan har genomgatt stora forandringar de senaste aren. Mal och
styrning har forandrats. Det nya styrsystemet innebar att staten for-
mulerar malen for verksamheten och utévar tillsyn 6ver den. Huvud-
mannen for skolan, i flertalet fall kommunerna, ansvarar for att ge-
nomfora verksamheten.

Utvecklingen i skolan har i hog grad praglats av att man gatt ifran
ett synsatt dar eleverna var foremal for undervisning till att betrakta
eleverna som aktiva och medskapande. Den fordndrade lararrollen
kraver att lararna skall kunna ta ansvar for saval Gvergripande som
amnesspecifika mal.

Regeringen har i april 1997 beslutat tillkalla en parlamentariskt
sammansatt kommitté for att senast i juni 1998 lamna forslag till for-
nyelse av lararutbildningen. | uppdraget ingar bl.a. att ange mal och
principer for styrning av lararutbildningen. Harvid skall kommittén
uppmarksamma hur lararstuderande tillagnar sig kunskap om skolans
styrinstrument. | direktiven framhalls att barnkonventionen ar ett
grundlaggande dokument for alla som arbetar med barn.

Medborgerliga rattigheter och friheter

(@) Namn och nationigét m.m. (art. 7)

Kravet i artikel 7 pa registrering av ett barn omedelbart efter fodelsen
ar tillgodosett genom folkbokforingslagen. Ett barn som fods levande i
Sverige skall folkbokforas. Aven ett barn som foéds utom landet av en
kvinna som &r folkbokford i Sverige skall folkbokforas. Vidare skall
den som efter inflyttning till Sverige kan antas ha sin hemvist i landet
under minst ett ar folkbokforas. Ett barns fodelse skall anméalas skrift-
ligen till skattemyndigheten. Fods barnet pa sjukhus eller enskilt sjuk-
hem skall inrattningen géra anmalan sa snart som mdjligt. | andra fall
skall barnets vardnadshavare géra en anmalan inom en manad fran fo-
delsen.

Ratten till namn regleras i namnlagen. | lagen finns bl.a. bestam-
melser om forvarv av efternamn vid fodelsen och vid adoption. Det
finns ocksa bestammelser om att varje barn skall ges ett eller flera for-
namn.

Nar det galler ett barns ratt att fa vetskap om sina foraldrar kan
féljande regler namnas.

Om moderns make inte ar far till barnet och faderskapet inte kan
faststallas genom bekraftelse av ndgon man ar socialnamnden, enligt
sarskilda bestammelser i foraldrabalken, skyldig att forsoka utreda vem
som &r fader till barnet. |1 sddana fall maste som regel en talan om
faststéllande av faderskapet vackas vid domstol.

Enligt lagen om insemination har ett barn, som avlats genom givar-
insemination, ratt att sjalvt fa ta del av uppgifter om spermagivaren
under forutsattning att barnet uppnatt tillracklig mognad. Den avvag-
ning som harvid gors sker emellertid i barnets intresse. Fran principiell
synpunkt anses det viktigt att ett barn som tillkommit genom givar-
insemination far reda pa detta genom sina foraldrar. Samtidigt anses
det emellertid angeléaget att barnet inte patvingas upplysningar som det
inte har tillrdcklig mognad eller beredskap for att ta emot. Det har dar-
for overlamnats at foraldrarna att avgora nar den ratta tidpunkten ar
inne. Man kan inte heller utesluta att det kan forekomma fall dar det
inte skulle vara forenligt med barnets basta att fa en upplysning av a1



aktuellt slag. Fragan har darfor inte ansetts vara lamplig att reglera i
lag. En annan sak ar att man pa sjukhus dar inseminationen ager rum
bor gora foraldrarna uppmarksamma pa den principiella vikten av 6p-
penhet mot barnet.

Ratten att sa langt det ar majligt bli vardad av sina foraldrar mot-
svaras av de regler om vardnad som finns i féraldrabalken och av de
principer som galler enligt den svenska sociallagstiftningen. Huvudan-
svaret for vard och fostran ligger, som tidigare namnts, pa foraldrarna.
Forst nar barnets grundlaggande rattigheter krdnks har samhallet en
skyldighet att ingripa. Barnet star fran fodelsen under vardnad av bada
fordldrarna, om dessa ar gifta med varandra, och i annat fall av modern
ensam. Om det doms till aktenskapsskillnad mellan féraldrarna star
barnet dven darefter under badas vardnad om inte den gemensamma
vardnaden upploses enligt sarskilda regler i foraldrabalken.

Insatser inom socialtjansten for barn och ungdom skall géras i sam-
forstand med den unge och hans vardnadshavare. Vidare skall i de fall
ett barn omhandertas for samhallsvard barnet i normalfallet atervanda
till foraldrarna nar varden inte langre behovs.

Betraffande ett barns ratt till medborgarskap bygger lagen om
svenskt medborgarskap pa harstamningsprincipen. Den innebéar att
foraldrarnas medborgarskap avgor vilket medborgarskap barnet far.
Om modern &r svensk medborgare far barnet alltid svenskt medbor-
garskap. Samma sak géller om fadern ar eller vid sin dod var svensk
medborgare och gift med barnets mor. Om en svensk man gifter sig
med en utlandsk kvinna blir ett gemensamt barn, som fotts fore akten-
skapet, svensk medborgare om barnet &r ogift och under 18 ar.

Enligt lagen om svenskt medborgarskap far ett barn som inte fyllt 12
ar automatiskt svenskt medborgarskap nar det adopteras av en svensk
medborgare om adoptionen ager rum i ett nordiskt land eller godkdnns
i Sverige mot normalt fem ar for utomnordiska medborgare.

Den som ar statslos eller politisk flykting kan bli naturaliserad
svensk medborgare efter fyra ar i Sverige mot i normalfallet fem ar for
utomnordiska medborgare.

Regeringen har under varen 1997 tillsatt en kommitté med uppgift
att se Over lagen om svenskt medborgarskap. En viktig utgdngspunkt
for arbetet ar att undvika statsléshet. Kommittén ska sarskilt dvervaga
mdjligheterna att erbjuda svenskt medborgarskap for barn som fods i
Sverige, om foraldrarna har permanent uppehallstillstand har. Artikel 7
I barnkonventionen skall beaktas i det sammanhanget.

(b) Bibehallande av identitet (art. 8)

Ingen svensk medborgare som &r eller har varit bosatt i riket far enligt
regeringsformen berdvas sitt medborgarskap i annat fall an da han
samtidigt, efter uttryckligt samtycke eller genom att intrdda i allmén
tjanst, blir medborgare i annan stat. Nar det galler barn under 18 ar far
emellertid foreskrivas att medborgarskapet skall folja foraldrarna eller
en av dem.

Forutsattningarna for att berdva en svensk dennes medborgarskap ar
I detalj reglerade i lagen om svenskt medborgarskap. Svenskt med-
borgarskap forloras av den som forvarvar utlandskt medborgarskap
efter ansdkan eller uttryckligt samtycke; den som forvarvar utlandskt
medborgarskap genom att intrada i allman tjanst i annan stat; ogift barn
under 18 ar, som blir utlandsk medborgare genom att utlandskt
medborgarskap, pa satt som avses ovan, forvarvas av foraldrarna, om
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de har vardnaden om barnet, eller av endera, om han antingen ensam
har vardnaden eller har vardnaden tillsammans med den andre och
denne inte ar svensk medborgare. Bestdmmelserna i medborgar-
skapslagen lamnar ocksa garanti for att forlusten av det svenska med-
borgarskapet inte leder till att barn blir statslésa.

| namnlagen finns regler om forlust och byte av efternamn. Forlust
av namn kan komma i frdga endast i vissa speciella situationer, t.ex.
som en konsekvens av utgangen i ett faderskapsmal eller pa grund av
att nagon genom anmalan forvarvat ett namn som han eller hon inte
hade ratt till. Ratt till byte av efternamn kan foreligga i sarskilda situa-
tioner. Nar det galler namnbyte betraffande den som inte fyllt 18 ar ar
forutsattningarna utformade med sikte pa att namnbytet skall vara for-
enligt med barnets basta.

Anmalan eller ansékan om &ndring av ett barns namn gors av bar-
nets vardnadshavare. Har barnet fyllt tolv ar skall barnet ge sitt sam-
tycke. Samtycke behoévs dock inte om barnet ar varaktigt foérhindrat att
lamna samtycke pa grund av en psykisk storning eller liknande. Vid
beddomning av om ett namnbyte ar férenligt med barnets bésta skall
ratten, aven nar barnets samtycke inte behévs, ta hansyn till barnets
vilja med beaktande av barnets alder och mognad.

(c) Yttrandefrihet (art. 13)

Regeringsformens grundlaggande fri och rattigheter géller alla med-
borgare, barn som vuxna. Varje medborgare &r gentemot det allménna
tilforsakrad yttrandefrihet, dvs. frihet att i tal, skrift eller bild eller pa
annat satt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och
kanslor. Vidare ar varje medborgare gentemot det allmanna tillférsak-
rad informationsfrinet, dvs. frihet att inhamta och mottaga upplysningar
samt att i 6vrigt ta del av andras yttranden.

Yttrandefriheten far under vissa forutsattningar begréansas genom
lag. Vissa allmanna forutsattningar harfér anges i regeringsformen. En
begransning far goras endast for att tillgodose @ndamal som ar god-
tagbart i ett demokratiskt samhalle. Den far aldrig stracka sig langre an
vad som &r nodvandigt med hansyn till det &ndamal som har foranlett
begransningen och ej heller sa langt att denna utgor ett hot mot den fria
asiktsbildningen sasom en av folkstyrelsens grundvalar. Begransningar
far inte heller goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller
annan askadning.

De allmanna forutsattningarna kompletteras betraffande yttrande-
frineten och informationsfriheten av ytterligare foreskrifter som anger
de andamal for vilka begransningar far goras. | regeringsformen fore-
skrivs sdlunda att yttrandefriheten far begransas med hansyn till rikets
sakerhet, folkforsorjningen, allman ordning och sakerhet, enskilds an-
seende, privatlivets helgd och férebyggande och beivrande av brott.
Vidare far friheten att yttra sig i naringsverksamhet begransas. Slutli-
gen anges att i Ovrigt far begransningar av yttrandefrineten ske endast
om sarskilda viktiga skal féranleder det. En i Sverige bosatt utlanning
ar i princip likstalld med svensk medborgare i frdga om yttrandefrihet.

Yttrandefriheten i tryckt skrift regleras sarskilt i tryckfrinetsférord-
ningen. Tryckfriheten innebar i korthet en ratt att utan foregaende
granskning utge skrifter och en frihet att i tryckt skrift yttra sina tankar
och asikter utan andra begransningar an vad som foljer av de bestam-
melser som finns intagna i tryckfrihetsforordningen. Tryckfrinetsfor-
ordningen innehaller vidare bestammelser om att alla medborgare, till



framjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning har ratt
att ta del av en allman handling. | férordningen upptas en katalog av de
garningar som — om de begas i tryckt skrift och ar straffbara enligt lag
— anses innefatta tryckfrinetsbrott. Det ror sig om brott mot rikets
sakerhet, hogmalsbrott, landsforraderi m.m., brott mot allméan ordning
och arekrankning. Enligt en sarskild lagregel begransas tryckfrineten
av bestammelser i sekretesslagen och regler i vissa andra lagar om
tystnadsplikt for sarskilda kaegorier av personer.

Yttrandefriheten i ljudradio, television och vissa liknade 6verfor-
ingar, filmer, videogram och andra upptagningar av rérliga bilder samt
Ijudupptagnmgar regleras sarskilt i yttrandefrihetsgrundlagen som
bygger pa samma grundsatser som tryckfrihetsférordningen. Det inne-
bar bl.a. att principen om censurférbud géaller hela det moderna mass-
mediaomradet. Férhandsgranskning av filmer och videogram som skall
visas offentligt far emellertid forekomma. De garningar som i
tryckfrinetsforordningen anges som tryckfrinetsbrott skall ses som ytt-
randefrihetsbrott, om de begas i ett medium som omfattas av yttrande-
frinetsgrundlagen och &r straffbara enligt lag.

(d) Tillgang till lamplig information (art. 17)

| Sverige star massmedierna fria fran staten och far fritt &gna sig at
nyhetsformedling, kritik och opinionsbildning. De spelar darfor en
betydelsefull roll i den demokratiska processen.

| radio och TV-lagen foreskrivs att sandningstillstand som meddelas
av regeringen far férenas med villkor som innebar att sandningsratten
skall utdvas opartiskt och sakligt samt med beaktande av att en
vidstrackt yttrandefrinet och informationsfrinet skall rada i ljudradion
och televisionen.

| de sandningstillstand som regeringen meddelat publik servicebo-
lagen Sveriges Television och Sveriges Radio foreskrivs att bolagen
skall agna okad uppmarksamhet at program fér och med barn och
ungdomar. Program for och med barn och ungdomar skall férmedla
nyheter och information samt kulturella och konstnérliga upplevelser.
Bolagen skall ocksa ta sarskild hansyn till de sprakliga behoven hos
barn som tillh6r sprakliga eller etniska minoritetsgrypper.

Dessutom skall programmen utformas sa att de genom tillganglighet
och mangsidighet i skalig omfattning tillgodoser skiftande behov och
intressen hos landets befolkning. Aven mindre gruppers intressen skall
i gorlig man tillgodoses vid tidpunkter da en stor del av befolkningen
har mojlighet att se programmen.

Samtliga publik servicebolags programutbud skall som helhet
praglas av folkbildningsambitioner. De skall utformas sa att utrymme
ges at en mangfald av olika asikter och meningsriktningar och sa att
hansyn tas till olika forutsattningar hos befolkningen. SVT skall i ska-
lig omfattning tillgodose olika intressen i fraga om bl.a. religion, kultur
och vetenskap.

Vidare skall public servicebolagen tillhandahalla program som
speglar det mangkulturella Sverige. Programutbudet skall spegla olika
landers kulturkretsar.

Public servicebolagen skall uttryckligen beakta sprakliga och etiska
minoritetens behov. Samiska, finska och tornedalsfinska skall inta en
sarstallning.

Vid sidan om Sveriges Television har TV4 tillstdnd att sanda mark-
sand TV. | detta tillstandsvillkor stadgas att TV4 skall sanda program



avsedda for barn under 12 ar. | tillstdndet anges ocksa det minsta antal
timmar barnprogram som skall sandas per vecka.

P& filmomradet finns det inte nagra forfattningsbestammelser som
motsvarar stadgandet i 17 art. punkt (a). Anda kan den statliga film-
politiken sdgas vara i samklang med stadgandet. De statliga bidrag som
utgar for filmkulturella insatser bland barn och ungdom syftar till att
oka barns mojligheter att se film pa biograf och att delta i medie-
undervisning. Statliga medel utgar aven till framjandet av spridning
och visning av vardefull film fér barn och ungdom.

Pa litteraturomradet finns sarskilda bestammelser i férordningen om
statligt litteraturstdd som reglerar det statliga stodet till bokutgiv-
ningen. Salunda finns bl.a. sarskilda stodordningar for utgivning av
barn och ungdomslitteratur resp. barn och ungdomsserier. Litteratur-
stodet syftar ytterst till att tillforsdkra den enskilde medborgaren en
bred och kvalitativt vardefull bokutgivning som ger mdijlighet till 6kad
kunskap och kulturell upplevelse.

Néar det galler punkt (b) kan konstateras att Sverige pa olika satt
soker uppmuntra internationellt samarbete rérande produktion, utbyte
och spridning av material fran olika kulturer och nationella och inter-
nationella kallor.

Pa litteraturomradet uppmuntras internationellt samarbete genom att
oversattningar fran frammande sprak kan erhalla stod tack vare be-
stammelserna i den nyss namnda litteraturstodsforordningen. Ett sér-
skilt stod for oversattning av svensk skonlitteratur till de stora euro-
peiska spraken utgar ocksa.

Nar det galler bestdammelserna i punkt (c) kan hanvisas till férord-
ningen om statligt litteraturstdéd och de ndmnda stédordningarna for
barn och ungdomsilitteratur resp. tecknade serier for barn och ungdom.

Vad galler punkt (e) finns ett antal relevanta bestammelser. Radio
och TV-lagen stadgar bland annat att hansyn skall tas till ljudradions
och televisionens sarskilda genomslagskraft nar det galler program-
mens amnen och utformning samt tiden for sandning av programmen.
Vidare fastslar radio och TV-lagen att program med ingaende valds-
skildringar av verklighetstrogen karaktar eller med pornografiska bil-
der inte far sandas i televisionen under sadan tid och pa sadant satt att
det finns en betydande risk for att barn kan se programmen, om det inte
av sarskilda skal anda ar forsvarligt.

Det ar dock inte bara pad TV-omradet som det finns regler om
valdsskildringar. Ar 1992 tradde yttrandefrinetsgrundlagen i kraft. D&
blev olaga valdsskildring ett yttrandefrihetsbrott. Samtidigt infordes
regler om att varje film och videofilm ska ha en ansvarig utgvare.

| Sverige rader ett grundlagsfast forbud mot censur. Det finns dock
ett viktigt undantag. Sedan ar 1911 ar offentlig visning av film under-
kastad forhandsgranskning. Varje film, och numera aven videofilm,
som ska visas offentligt ska alltsa granskas i forvag, innan den visas.
Huvudregeln ar annars att eventuella kontroller sker i efterhand.

Censuren har aven till uppgift att besluta om aldersgransen pa filmer
for att forhindra att barn tar psykisk skada. Barn delas in i tre al-
dersgrupper, barn som ar under 7 ar, barn mellan 7 och 11 samt barn
som fyllt 11 men inte 15 ar. En film ska inte godkdnnas om den kan
valla barn i respektive aldersgrupp psykisk skada.

Videotittandet sker mestadels i hemmet och inte vid en offentlig
visning. En sadan film behover inte vara forhandsgranskad. Det inne-
bar dock inte att det ar tilltet att visa vad som helst. Den som ar utgi-
vare for en film eller videofilm som innehaller narganget eller utdraget
grovt vald eller sexuellt vald eller tvang, kan domas till boter eller upp
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till tva ars fangelse for olaga valdsskildring. Om det inte finns nagon
utgivare kan den som sprider filmen straffas.

Enligt brottsbalken &r det ocksa forbjudet att till barn lamna ut en
videofilm som innehaller ingaende skildringar av verklighetstroget
vald. Det behover alltsa inte vara lika grovt vald som i fallet med olaga
valdsskildring, utan det racker att valdsskildringarna ar verklig-
hetstrogna. Den som yrkesmassigt eller i vinstsyfte lamnar ut en sadan
videofilm till nagon under femton ar kan démas till boter eller fangelse
upp till sex manader, i vissa fall kan han bli ddomd &ven om han inte
kande till videofilmens innehall eller forstod att den som erhéll filmen
var under 15 ar.

EG:s TV-direktiv galler i Sverige sedan EES-avtalet tradde i kraft
den | januari 1994 och en omarbetad version ar just beslutad. | inled-
ningen till TV-direktivet anges att en TV-sandning far tas emot i alla
medlemslander, om den &r laglig i det land den utgar ifran. Direktivets
huvudsyfte ar att underlatta for medborgarna i Europa att kunna ta del
av varandras TV-program, inte att forsoka stoppa sdndningarna.

Artikel 22 i direktivet reglerar skyddet av minderariga. Enligt arti-
keln ska medlemsstaterna vidta lampliga atgarder for att sakerstalla att
TV-sandningarna inte innehaller program som allvarligt kan skada den
fysiska, mentala eller moraliska utvecklingen hos minderariga, sarskilt
program som innehaller pornografi eller meningslost vald. Lagstift-
ningen i varje medlemsstat ska ta hansyn till minderariga aven i fraga
om andra program om de kan antas vara skadliga pa samma satt.

Dessutom arbetar Sverige for en mer restriktiv syn inom EU pa fra-
gan om reklam riktad till barn. Det bér namnas att EG-kommissionen
skall gora en studie av hur TV-reklam paverkar barn. Det svenska for-
budet tillkom efter en sddan studie.

Den europeiska radiounionen, Europén Broadcasting Union, har
antagit riktlinjer for hur medlemsforetagen bor forhalla sig till valds-
skildringar 1 TV-programmen. Dessa riktlinjer har tagits fram under
medverkan av bl.a. BBC och Sveriges Television.

Vid Europaradets medieministerkonferens i Prag i december 1994
diskuterades bland annat valdsskildringar i bildmediema och minist-
rarna enades om att det finns ett behov av riktlinjer pa europeisk niva.
En arbetsgrupp tillsattes med uppgift att utarbeta majliga riktlinjer.
Sverige deltar i detta arbete och en rekommendation vantas under
hdsten.

Ar 1990 inrattades Radet mot skadliga valdsskildringar. Dess hu-
vuduppgift ar att samordna myndigheters atgarder mot skadliga valds-
skildringar.

Valdsskildringsradet samarbetar ocksd med olika organisationer och
med naringslivet. Radet foljer forskningen i Sverige och andra lander
och lagger ocksa ut egna forskningsuppdrag. Radet uppmuntrar och
stoder foreningar och andra som engagerar sig i fragor som ror
valdsskildringar. Radet verkar ocksa for 6kad mediekunskap i skolan.

Som namnts innehdller yttrandefrinetsgrundlagen regler om
straffrattsligt och skadestandsrattsligt ansvar for vad som forekommer i
radio och TV-program, filmer och videogram, ljudupptagningar m.m.

Svenska massmedier har en hel del information och material av so-
cialt och kulturellt varde for barn. Som tidigare berérts uppmuntrar
staten detta genom stodordningar till bl.a. bécker, tidskrifter, teater,
film och fonogram. Den svenska publicserviceradion och televisionen
sénder program foér barn och har en omfattande utbildningsverksamhet
for barn.
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For ovrigt galler yttrandefrihetsgrundlagens och tryckfrinetsférord-
ningens bestammelser, vilket bl.a. ger utrymme for den radande lag-
stiftningen med forbud mot barnpornografi. Se vidare harom avsnitt
Sexuellt utnyttjande samt sexuella dvergrepp.

En omfattande service pa invandrarsprak ges inom Sveriges Radio-
koncernen, saval vad galler nyheter som kulturella program och barn-
program. Under ar 1992 sander Riksradion pa féljande utomnordiska
sprak: serbokroatiska, persiska, spanska, polska, turkiska och grekiska.
Sveriges Television sander program pa serbokroatiska, turkiska och
grekiska.

Genom néarradion har 6ppnats mojligheter for ideella féreningar att
sjalv sdnda lokala radioprogram. Ett stort antal invandrarféreningar
over sa gott som hela landet tar tillvara denna mgjlighet att genom
narradion rikta sig till sina landsméan pa modersmalet.

(e) Tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet (art. 14)

Bestdmmelserna om barnets rétt till tanke, samvets- och religionsfrihet
avser rattigheter som i Sverige tillférsdkras varje medborgare genom
regeringsformens bestammelser om yttrande och religionsfrinet samt
religionsfrihetslagen.

Enligt huvudregeln i religionsfrihetslagen intrader barn i &ktenskap
vid fodelsen i Svenska kyrkan, om bada foraldrarna tillnér kyrkan eller
om en av foréldrarna tillhér kyrkan och det inte inom viss tid anmals
att barnet inte skall tillhéra kyrkan. Barn utom aktenskap intrader vid
fodelsen i Svenska kyrkan om modern tillhor kyrkan. Ingar foraldrarna
aktenskap med varandra innan barnet fyllt 12 ar och tillhér en av
fordldrarna Svenska kyrkan intrader barnet, om sarskild anmaélan inte
gors, i kyrkan vid giftermalet. Enligt samma lag gérs anmalan om in-
trade i eller uttrade ur Svenska kyrkan av vardnadshavaren. Har barnet
fyllt 15 ar kravs barnets samtycke.

Det har ifragasatts om atminstone inte den som fyllt 15 ar skall an-
ses ha natt en sddan mognad att han eller hon sjalv skall ha ratt att an-
sOka om intrade eller uttrdde. Den nyligen av regeringen tillsatta Kyr-
koberedningen har enligt sina direktiv bl.a. i uppgift att se dver med-
lemskapsreglerna i Svenska kyrkan. Beredningen skall enligt direkti-
ven utforma sadana forslag till regler om medlemsskap i Svenska kyr-
kan att vad som s&gs i regeringsformens foreskrifter om medborgerliga
fri och rattigheter tillgodoses

| Aldersgransutredningens betédnkande Bevakad o6vergang (SOU
1996:111) foreslas att den nuvarande 15 arsgransens for samtycke en-
ligt kyrkolagen sanks till 12 ar. En statlig utredning med uppgift att se
over kyrka/statfragan har i sitt betankande (SOU 1997:41) foreslagit en
lagandring med samma inriktning som Aldergransutredningen. |
betéankandet foreslas bl.a. foljande lagandringar som ska trada i kraft
den 1 januari &r 2000.

« att det infors en vetoratt for barn som uppnatt 12 ars alder vid in-
trade i och uttrade ur ett trossamfund,

« att barn som fyllt 12 &r pa eget initiativ ska kunna trada in i eller
trada ur ett trossamfund om vardnadshavaren samtycker till detta
samt

e att samma regler galler for alla trossamfund.
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De nya laroplanerna (Lpo 94 resp. Lpf 94) slar fast att undervisningen i
skolan skall vara ickekonfessionell. Undervisningen skall vara saklig
och allsidig. Det betonas att alla foraldrar med samma fortroende skall
kunna skicka sina barn till skolan, forvissade om att barnen inte blir
ensidigt paverkade till forman for den ena eller andra askadningen.

Syftet med undervisningen i &mnet religionskunskap &r att tka ele-
vernas kunskaper om religioner och livsaskadningar och ge dem moj-
lighet att arbeta med egna reflektioner och fragor kring existentiella
och etiska problem.

Undervisningen skall framja en 6ppen diskussion kring fragor om
tros och livsaskadning och bidra till att méten med manniskor fran
olika traditioner och kulturer sker med respekt for vars och ens egenart.
Kunskapen om kristen tro och den etik som forvaltats av den kristna
traditionen ingar i undervisningen for att eleverna skall kunna
tillgodogora sig och forsta mycket av innehall och uttryck i svensk och
vasterlandsk konst, musik, litteratur, historia och samhallsutveckling.

Genom en andring av skollagen kan elever fr.o.m. lasaret 1997/98
inte langre medges befrielse fran undervisning i religionskunskap. |
propositionen (prop. 1995/96:200) som ligger till grund foér skol-
lagsandringen framholl regeringen, att det ar en vasentlig uppgift for
skolan att utveckla elevernas forstaelse for andra kulturer, traditioner
och varderingar. Det vore att ber6va skolan viktiga verktyg i arbetet
med att framja tolerans och forstaelse i det mangkulturella samhalle
som skolan i dag speglar, om de elever som har en annan religios bak-
grund an flertalet elever inte skulle delta i undervisningen i religions-
kunskap. Déarfor foreslogs att alla elever skall delta i undervisningen i
religionskunskap. En speciell asikt hos eleven eller i elevens hemmiljo
skall inte vara skal for befrielse fran en undervisning som bygger pa
laroplanens gemensamma vardegrund. Riksdagen besl6t i enlighet med
regeringens forslag.

Vissa begransningar i ratten att utdéva sin religion finns intagna i
religionsfrihetslagen. | lagen tillférsakras envar frihet att utdva sin re-
ligion, om han inte darigenom stér samhaéllets lugn eller astadkommer
allman forargelse. For offentlig gudstjanst galler inga andra hinder an
sadana som i allmanhet ar stadgade for allmanna sammankomster.
Dessa regler finns i ordningslagen. Enligt namnda lag far allman
sammankomst inte utan tillstand hallas pa offentliga platser. Tillstand
far vagras endast om det ar nodvandigt med hansyn till ordning och
sakerhet eller trafik eller for att maverka epidemi.

Stod till trossamfundens barn och ungdomsorganisationer lamnas
over statsbudgeten. Bidrag utgar i huvudsak i form av verksamhetsbi-
drag.

For manga flyktingar och invandrare spelar trossamfunden en viktig
roll. Samfunden bidrar till kontinuiteten i identitetsutvecklingen och
kan ge religids och social trygghet, som kan vara sa viktig i exillandet.
Det ar darfér en viktig svensk invandrarpolitisk uppgift att stodja
invandrarsamfunden.

Stad till invandrarnas trossamfund lamnas Over statsbudgeten. Bi-
drag kan utgd i form av verksamhetsbidrag, lokalbidrag och utbild-
ningsbidrag. Under budgetaret 1991/92 anslogs 67,7 miljoner svenska
kronor (12,3 miljoner USD).
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(f) Forenings och motesfrihet (art. 15)

Varje medborgare ar enligt regeringsformen gentemot det allmanna
tillférsékrad foreningsfrihet, motesfrinet och demonstrationsfrihet.
Foreningsfriheten definieras som en frihet att sammansluta sig med
andra for allménna eller enskilda syften. Med motesfrinet avses frihet
att anordna och bevista sammankomster for upplysning, meningsyttring
eller liknande syften eller for framférandet av konstnarliga verk.
Demonstrationsfrineten innebér frihet att anordna och delta i demon-
strationer pa allman plats.

Foreningsfrineten, motesfrineten och demonstrationsfriheten far
under samma allménna forutsattningar som géaller betraffande in-
skrénkning av yttrandefrineten begransas genom lag. Fdreskrifterna
kompletteras av ytterligare foreskrifter som narmare anger de andamal
for vilka inskrankningar i friheterna far goras. Métes och demonstra-
tionsfriheten far begransas av hansyn till ordning och sékerhet vid
sammankomsten eller demonstrationen eller till trafiken. | Ovrigt far
dessa friheter inskrédnkas endast av héansyn till rikets sékerhet eller for
att motverka farsot. Foreningsfrineten far begransas endast savitt galler
sammanslutningar vilkas verksamhet bestar av militar eller liknande
natur eller innebar forfoljelse av folkgrupp av viss ras, med viss
hudfarg eller av visst etniskt ursprung.

De regler som enligt de ndmnda principerna inskrénker utdvandet av
motes och demonstrationsfriheten aterfinns i ordningslagen. De be-
stammelser som innebar inskrdnkningar i féreningsfrineten finns i
brottsbalken (olovlig karverksamhet). Bestammelserna ar motiverade
av hansyn till den allmanna ordningen och den natbnella sékerheten.

Manga barn och ungdomar i Sverige engagerar sig i féreningar av
olika slag och barn och ungdomsorganisationerna fyller en viktig
funktion i det svenska samhallet. Den svenska regeringen anser att det
ar viktigt att foreningslivet ges goda majligheter att utveckla sitt arbete
och na fler ungdomar.

Statliga bidrag utgar arligen till central och lokal ungdomsverk-
samhet (budgetaret 1997 uppgar bidraget till drygt 100 miljoner
svenska kronor eller 13 miljoner USD). Syftet med det statliga stodet
ar att framja en demokratisk fostran genom barns och ungdomars en-
gagemang i foreningslivet samt att medverka till en meningsfull fritid
for barn och ungdomar. Stodet bor darfor stimulera till att 6ka den lo-
kala aktiviteten och fa fler deltagare i verksamheten.

Statliga bidrag utgar ocksa till lokal ungdomsverksamhet inom id-
rottsomradet. Budgetaret 1997 uppgar bidraget till 185 miljoner
svenska kronor (24 miljoner USD)

Regeringen delar aven ut stod ur Allmanna arvsfonden till verk-
samhet av ideell karaktar till forman for barn och ungdomar och per-
soner med funktionshinder. Till verksamhet fér barn och ungdomar
fordelas arligen ca 100 miljoner svenska kronor ( 13 miljoner USD).

(g) Skydd for privat- och familjeliv (art. 16)

Att ingen — barn eller vuxen — far utsattas for ingrepp av det slag
som anges i artikel 16 ar en av de grundlaggande principerna for en
demokratisk rattsstat. | malsattningsstadgandet i regeringsformen anges
att det allméanna skall tillférsakra man och kvinnor lika rattigheter samt
varna om den enskildes privat- och familjeliv. | regeringsformen finns
bestammelser om skydd mot husrannsakan och mot undersdkning av
fortroliga forsdndelser m.m. Dessa rattigheter kan begransas endast
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genom lag och for sddan inskrankning galler samma forutsattningar
som berdrts i anslutning till art. 15.

Det skydd som regeringsformen salunda tillférsakrar medborgarna
ligger sedan till grund for de bestdmmelser som narmare reglerar de
forfaranden som innebér ingrepp i den enskildes privat- eller familjeliv.
Det skydd som artikeln avser att skapa finns saledes i exempelvis
rattegangsbalkens regler om husrannsakan, liksom i de regler i lagen
med sarskilda bestammelser om vard av unga och lagen om psykiatrisk
tvangsvard som behandlar ingrepp i den enskildes rattsfar.

Om nagon misstanks for att fore 15 ars alder ha begatt brott kravs,
enligt lagen med sarskilda bestammelser om unga lagovertradare, sér-
skilda skal for att husrannsakan och beslag enligt reglerna i ratte-
gangsbalken skall fa foretas mot den unge.

Artikeln tar narmast sikte pa forhallandet mellan staten och det en-
skilda barnet. Barn har, enligt principerna for forhallandet mellan
vardnadshavaren och barn, ratt till ett allt starkare integritetsskydd i
takt med barnets stigande alder aven mot vardnadshavarna. | det en-
skilda fallet far det bli en avvagning mellan respekten for barnets in-
tegritet och vardnadshavarens skyldighet att ta ansvar for barnet.

Nar det galler forhallandet mellan barnet och vardnadshavaren
finns det i detta sammanhang anledning att namna en bestammelse |
sekretesslagen. Bestammelsen innebéar att sekretess for uppgift till
skydd fér underarig aven galler i forhallande till vardnadshavaren och
inte far efterges, om det kan antas att den underarige lider betydande
men om uppgiften rojs for vardnadshavaren.

(h) Réatten att inte utsattas for tortyr eller annan grym, oméansklig
eller krankande behandling eller bestrdhing (art. 37 a)

Enligt en bestammelse i regeringsformen far dodsstraff inte fore-
komma i Sverige. Av en uttrycklig bestdmmelse i brottsbalken féljer att
ingen far domas till fangelse pa livstid for brott som han begatt innan
han fyllt 21 ar. Vidare ar varje medborgare enligt regeringsformen
skyddad mot kroppsstraff, tortyr och medicinsk paverkan i syfte att
framtvinga eller hindra yttranden. Varje medborgare &r gentemot det
allmanna skyddad mot patvingat kroppsligt ingrepp aven i annat fall.
Handlingar som innebér tortyr och liknande faller vidare i allt vasent-
ligt under begreppet misshandel i brottsbalken.

Familjemiljo och alternativ vard

(a) Foraldrarnas ledning (art. 5)

Malet for regeringens politik pa barn- och ungdomsomradet ar att alla
barn och ungdomar skall fa vaxa upp under trygga och goda forhal-
landen. Huvudansvaret for vard och fostran ligger pa familjen. Den
svenska regeringen ser som en av de allra viktigaste uppgifterna i
framtiden att ge béttre forutséattningar for trygga familjer och for bar-
nens uppvaxt och omvardnad i det svenska moderna samhallet. Sam-
hallets insatser skall ses som ett komplement till hemmets vard och
fostran och bygga pa ett nara samarbete med foraldrarna.
Regeringens familjepolitik syftar, som tidigare namnts, till att ge
okad valfrihet for smabarnsforaldrar, att ge mer tid at barnen och att i
storre utstrackning skapa rattvisa for alla delar av landet. Fri etablering
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och fritt utnyttjande av olika former av barnomsorg galler. Foréaldrarna
har numera mojlighet att fritt vélja skola for barnet, saval inom det
kommunala skolvasendet som mellan kommunala och fristdende sko-
lor.

Den princip som artikeln ger uttryck for star i dverensstammelse
med den tidigare citerade bestdmmelsen i foréaldrabalken, dar det anges
att vardnadshavaren (normalt bada foraldrarna eller en av dem) har
rattighet och skyldighet att bestamma i fragor som ror barnets per-
sonliga angelagenheter. Det framhalls sarskilt att vardnadshavaren i
takt med barnets stigande alder och utveckling skall ta allt storre han-
syn till barnets synpunkter och énskemal. Vardnadshavare och deras
ansvar behandlas aven under avsnittet farédldraansvar.

| egenskap av vardnadshavare bestammer foraldrarna éver barnets
sysselsattning. Foraldrarnas bestammanderatt ar dock begransad efter-
som alla barn i Sverige har skolplikt. Barnet ingar sjalv avtal om arbete
men vardnadshavaren maste samtycka till avtalet. Barnet kan alltid
sjalv saga upp avtalet. Barnet far sjalv rada over vad det har forvarvat
genom eget arbete efter fyllda 16 ar.

De principer som galler enligt den svenska sociallagstiftningen
stammer ocksa val éverens med stadgandet i art. 5. Socialtjansten skall
ta hansyn till manniskans sjalvbestammanderatt och integritet. | sin
omsorg om barn och ungdom skall socialndmnden bl.a. i ndra sam-
arbete med hemmen framja en allsidig personlighetsutveckling och en
gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och ungdom.

Det &r angelaget att foraldrar far stod i sitt foraldraskap. Forald-
rautbildning ar ett satt att stodja foraldrarna fran samhallets sida. |
Sverige ar syftet med foraldrautbildningen bade att ge foraldrarna
kunskaper och att ge dem mdjligheter att traffas, utbyta erfarenheter
och bygga sociala natverk.

Inom ramen for barn- och médrahalsovarden erbjuds de flesta for-
aldrar foraldrautbildning i samband med graviditet och barnafdédsel.
Foraldrautbildningens mal ar att ge 6kade kunskaper, skapa mojlighet
till kontakt och gemenskap samt skapa mdjlighet till paverkan av
samhalleliga forhallanden. Nar foraldrautbildningen inférdes for drygt
femton ar sedan anstalldes psykologer, vars huvudsakliga uppgift var
att fungera som handledare. De forstarker barnhalsovardens psykolo-
giska kompetens och fungerar som lankar till barnpsykiatrin. | forald-
rautbildningen kan ocksa personal fran andra samhallssektorer med-
verka sasom tandlékare, jurister och handlaggare inom socialtjansten. |
utbildningen diskuteras fragor om barnets vard och fostran men aven
fragor om foraldraskap och parrelationer behandlas.

Aven i samband med bestken pa barnavardscentralerna kan forald-
rarna diskutera barnuppfostringsproblem och liknade med personalen
dar. Vidare finns det inom barnomsorgen en viss foraldraverksamhet
dar foraldrar kan diskutera forekommande problem med personalen
och varandra.

Under graviditeten erbjuds flertalet foraldrar gruppverksamhet dar
de i forsta hand far kunskaper om graviditetens forlopp och sjalva
forlossningen. Ofta ges det ocksa utrymme att diskutera den nya fa-
miljesituationen och forbereda foraldrarna infoér foraldraskapet.

Under smabarnstiden ges foraldrar mojlighet att delta i foraldra-
grupper inom barnhélsovarden. Inriktningen pa verksamheten ar fram-
forallt att ge kunskaper om det lilla barnets utveckling och behov.
Aven dessa grupper, som i regel har sin bas i det lokala omradet, ar en
bra utgangspunkt for sociala natverk.
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Vissa foraldrar behtéver mer stéd an vad som kan ges i vanlig
gruppverksamhet. Individuella stodformer maste utvecklas for dem av
barnhalsovard och socialtjanst.

Vissa barn behover ocksa extra stod bl.a. i form av att foraldrarna
ges extra kunskaper. Det galler barn med funktionshinder, invandrar-
barn etc.

Sarskilda anstrangningar gors i Sverige for att i 6kad utstrackning fa
med papporna i foraldrautbildning. Bl.a. har det funnits lyckad for-
soksverksamhet med sarskilda pappagrupper.

En sarskild utredning arbetar nu med att utveckla foraldrautbild-
ningsverksamheten i Sverige. Personalutbildning och materialproduk-
tion tillhor de fragor utredningen skall behandla. En annan fraga av
stor vikt ar hur stodet till foradrar med tonarsbarn skall utvecklas.

| detta sammanhang bor &ven den Oppna forskolan ndmnas. En Op-
pen forskola ar en frivillig kostnadsfri forskola inom den kommunala
barnomsorgen for barn som inte bdrjat skolan och som vistas hemma
eller i familjedaghem. Till den 6ppna forskolan far ett barn komma
endast i séllskap med en vuxen person. Den 6ppna forskolan har en
sarskild uppgift inom den kommunala barnomsorgen genom att dess
verksamhet riktar sig till hemarbetande foraldrar och till kommunalt
anstéllda barndagvardare. Verksamheten fungerar som ett kontaktcent-
rum for hemarbetande foraldrar och ar en plats dar sociala natverk
skapas. Barn far leka med andra barn och delta i pedagogisk verksam-
het. Den fungerar ocksa som en introduktion till 6vrig barnomsorg.

Foraldraverksamheten i barnomsorgen och skolan ar bara i begréan-
sad utstrackning inriktad pa att ge foraldrar kunskaper. Huvudsyftet ar
att astadkomma ett samarbete mellan barnomsorg/skola och familjen
omkring barnet. Foraldrarna behtver ocksa kunskaper om hur barn-
omsorgen/skolan fungerar.

Aven inom socialtjansten bedrivs férebyggande och uppsokande
arbete i syfte att stotta foraldrarna i deras foraldraroll. Kommunen skall
vidare sorja for att foraldrar kan erbjudas samtal under sakkunnig
ledning i syfte att na enighet i fragor rérande vardnad och umgange
(samarbetssamtal). Samarbetssamtalen har visat sig vara ett bra in-
strument for att ldsa vardnads och umgéangeskonflikter. Foraldrar kan
anvanda sig av samarbetssamtal exempelvis vid en separation. | mal
om vardnad och umgange kan domstolen uppdra &t socialnamnden
eller ndgot annat organ att i barnets intresse anordna samtal i syfte att
na enighet mellan foraldrarna.

(b) Foraldraansvar (art. 18, paragraferna 12)

Foraldrabalkens regler bygger pa den princip som slas fast i artikel 18,
punkt 1, ndmligen att foraldrarna har ett gemensamt ansvar for barnets
fostran och utveckling. Som tidigare namnts under art. 7 star ett barn
fran fodelsen under bada foraldrarnas vardnad om dessa ar gifta med
varandra. | annat fall star barnet under vardnad av modern ensam. In-
gar foraldrarna senare &ktenskap med varandra far de gemensamt
vardnaden om barnet. Foraldrar som inte ar gifta med varandra kan
under vissa forutsattningar ocksa fa gemensam vardnad om barnet ge-
nom en registrering hos skattemyndigheten. Om det déms till &kten-
skapsskillnad mellan féraldrarna star barnet aven darefter under bada
foraldrarnas vardnad om inte den gemensamma vardnaden upploses
enligt vissa bestammelser angivna i féraldrabalken.
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Om en foralder brister i omsorgen om barnet pa ett satt som medfor
bestdende fara for barnets halsa och utveckling skall domstolen franta
den forsumliga foraldern vardnaden. Har ett barn stadigvarande vardats
och fostrats i ett annat enskilt hem an féraldrahemmet, ett s.k. fa-
miliehem, och &r det uppenbart bast for barnet att det radande forhal-
landet far besta och att vardnaden flyttas 6ver till den eller dem som
har tagit emot barnet skall domstolen utse denne eller dessa att sdsom
sarskilt forordnade vardnadshavare utdva vardnaden om barnet. Sar-
skilda regler om férordnande av vardnadshavare finns ocksa i handelse
av den ena eller bada foraldrarnas dod. Om bada foraldrarna har
vardnaden om barnet och en av dem dor, blir den efterlevande auto-
matiskt ensam vardnadshavare. Om barnet star under vardnad av en-
dast en av foraldrarna och denna foralder dor, skall domstolen anfortro
vardnaden at den andra foraldern eller, om det ar lampligare, at en eller
tva sarskilt forordnade vardnadshavare.

Den som har vardnaden om ett barn har enligt foraldrabalken ett
ansvar for barnets personliga forhallanden och skall se till att barnets
behov av omvardnad, trygghet och god fostran blir tillgodosedda.
Vardnadshavaren svarar aven for att barnet far den tillsyn som behdvs
med hansyn till dess alder, utveckling och 6vriga omstandigheter samt
skall bevaka att barnet far tillfredsstallande forsorjning och utbildning.
| syfte att forhindra att barnet orsakar skada for nagon annan skall
vardnadshavaren svara for att barnet star under uppsikt eller att andra
lampliga atgarder vidtas. Vardnadshavaren har darutdver ett ansvar for
att barnets behov av umgéange med en foralder som inte &ar vardnads-
havare eller med nagon annan som star barnet sarskilt nara sa langt
majligt tillgodoses. Om inte séarskilda skal talar mot det, har vardnads-
havaren vidare en skyldighet att lamna sadana upplysningar rérande
barnet som kan framja umganget. Vardnadshavaren har ratt och skyl-
dighet att bestamma i fragor som ror barnets personliga forhallanden
men skall i takt med barnets stigande alder och utveckling ta allt storre
hansyn till barnets personliga synpunkter och énskemal. Star barnet
under vardnad av tva vardnadshavare utévar de sina rattigheter och
skyldigheter gemensamt.

Fragor om vardnad och umgénge har i lagstiftningen reglerats med
utgdngspunkten att det ar bast for barnet att foraldrarna kan enas.
Reglerna ar avsedda att bana vag for samforstandslosningar i s& stor
omfattning som mojligt. Kommunen skall sérja for att foraldrar kan
erbjudas samtal under sakkunnig ledning i syfte att na enighet i fragor
rorande vardnad och umgange (samarbetssamtal). | mal om vardnad
eller umgange far domstolen uppdra at socialnamnden eller nagot an-
nat organ att i barnets intresse anordna sadana samtal. Gemensam
vardnad kan komma i fraga, inte bara om foraldrarna ar ense om det,
utan aven om ingen av dem motséatter sig en sadan I6sning. | de fall da
gemensam vardnad trots allt inte kommer till stdnd, utan en foralder
ensam anfortros vardnaden, skall domstolen avgéra vardnadsfragan
efter vad som &r bast for barnet. Darvid skall domstolen 6vervaga vem
av foraldrarna som bast kan tillgodose barnets behov som dessa angi-
vits i samband med redogdrelsen i anslutning till art. 3. Vid sitt avgo-
rande skall domstolen fasta sarskilt avseende vid barnets behov av en
nara och god relation till bada foraldrarna. Den regeln far betydelse
bl.a. vid umgangessabotage.

| stort sett alla barn under 18 ar (99 procent bor med atminstone en
av sina foraldrar och de allra flesta av dem bor med bada sina foraldrar
(78 procent). Merparten av de barn som inte bor tillsammans med bada
sina foraldrar bor med en ensamstdaende mor eller far eller i en
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ombildad familj, dvs. med en forélder och denna féralders nya partner.
En liten del av barnen (0,5 procent) ar placerade i familghem genom
socialnamndens forsorg.

Det vanligaste i dag ar att foraldrarna fortsétter att ha gemensam
vardnad om sina barn aven efter en skilsméassa. | 82 procent av fallen
fortsatter den gemensamma vardnaden. | omkring 17 procent av fallen
blir modern ensam vardnadshavare och i omkring 1 procent av fallen
blir fadern ensam vardnadshavare. Ar 1989 var motsvarande siffror 76,
22 och 2 procent. Trots att den gemensamma vardnaden i skils-
massofallen har 6kat sa bor 91 procent av barnen hos modern (SCB,
Vardnad och underhdll 1992).

Aven bland féraldrar som ar ogifta ar det vanligt med gemensam
vardnad. | de fall faderskapet faststélls genom en bekréftelse och for-
aldrarna bor tillsammans anmaéls gemensam vardnad for 90 procent av
barnen. | andra fall dar faderskapet faststalls efter en bekréftelse an-
mals gemensam vardnad for 45 procent av barnen. | vilken utstrack-
ning gemensam vardnad anmals fér barnen varierar mellan landets
kommuner (Statistik — socialtjanst 1996:2).

Séarlevande foréldrar och deras barn bor i flertalet fall ganska nara
varandra. Allt fler barn traffar den sarlevande foréldern efter det att
foraldern har flyttat hemifran. Det ar allt farre barn som helt saknar
kontakt med den sarlevande foréldern. 9 procent av barnen har ingen
kontakt med den sarlevande foéraldern, 8 procent av barnen bor hos den
sarlevande foéraldern ungefar halften av tiden (s.k. véxelvis boende), 24
procet av barnen traffar den sarlevande foraldern varje vecka och 22 %
traffar den sarlevande foraldern varannan vecka (SOU 1995:26 och Ds
1996:57).

Fragor om vardnad och umgange har behandlats av Vard-
nadstvistutredningen (SOU 1995:79), Underhallsbidrags och bidrags-
forskottsutredningen 93 (UBU 93) och av regeringens s.k. Pappagrupp.
Vardnadstvistutredningen har forslagit att domstol skall kunna vagra
att upplésa den gemensamma vardnaden eller forordna om sadan
vardnad daven om en av foraldrarna motsatter sig den vardnadsformen.
En forutsattning skall dock vara att gemensam vardnad ar bast for
barnet. | anslutning till detta forslag har utredningen féreslagit att
domstol inom ramen for gemensam vardnad skall kunna besluta i fraga
om vem av foraldrarna barnet skall bo hos och i frdga om umganget.
Utredningen har vidare foreslagit att bada foraldrarna skall fa ett ansvar
for att barnets behov av umgédnge med en foralder som inte bor
tilsammans med barnet sa langt maojligt tillgodoses och att barnets ratt
till umgange skall betonas i lagen. UBU 93 har foreslagit en regel om
att foraldrarna skall dela pa de resekostnader som ofta uppkommer nar
barnet umgas med en foralder som &r bosatt pa en annan ort &n barnet.
Syftet ar att ekonomiskt underlatta for barnet att ha kontakt med den
sarlevande foraldern. Pappagruppen har foreslagit att ogifta foraldrar
automatiskt skall fa gemensam vardnad om barnet nar faderskapet ar
faststallt. De forslag som namnts har remissbehandlats och ar féremal
for behandling i Justitiedepartementet. Arbetet ar inriktat pa att en
proposition ska forelaggas riksdagen under hosten 1997.

Om ett barn ar omhandertaget for samhéllsvard &r det socialnamn-
den som har den faktiska varden. Foraldrarna har kvar den juridiska
vardnaden.

| anslutning till bestammelserna i punkt 2 om skyldighet att bista
foraldrar och vardnadshavare da de fullgér sitt ansvar for barnets upp-
fostran skall namnas att det i socialtjanstlagen finns bestdmmelser om
barns och vardnadshavares réatt att fa stod och hjalp av socialnamnden.



For att tillgodose samhallsmedborgarnas behov av ekonomisk
trygghet vid sjukdom, arbetsskada, rehabilitering och funktionshinder
har det i Sverige byggts upp ett socialférsakringssystem. Systemet ar
generellt och omfattar hela befolkningen. Det ar till storre delen regle-
rat i lagen om allméan forséakring. Socialforsakringen finansieras framst
genom socialavgifter och medel via statsbudgeten. Enligt namnda lag
bestar den allmanna forsakringen bl.a. av sjukfarsakringen.

Den svenska foraldraférsakringen ar en integrerad del av sjukfor-
sakringssystemet. Detta galler saval finansieringen som administratio-
nen av forsakringen.

Enligt lagen om allmén férsékring har en kvinna rétt till havande-
skapspenning, om havandeskapet satt ner hennes formaga att utfora sitt
arbete med minst en fjardedel och hon inte kan omplaceras till annat
mindre anstrangande arbete eller om hon inte far arbeta i sitt vanliga
arbete pa grund av foreskrifter i arbetsmiljolagen och inte kan
omplaceras till annat mindre riskfyllt arbete. Havandeskapspenning
utges tidigast fran och med den sextionde dagen fore den berdknade
forlossningen och langst till och med den elfte dagen fore denna tid-
punkt, dvs. under hogst 50 dagar. Havandeskapspenning utges med
belopp som motsvarar kvinnans sjukpenning. | socialforsakringssys-
temet motsvarar sjukpenningen forlorad arbetsinkomst med viss redu-
cering.

Foraldraforsakringen bygger pa principen om ett gemensamt Var-
dansvar for foraldrarna. Genom lagen om rétt till ledighet for vard av
barn, m.m. samt lagen om allman férsakring har forvarvsarbetande
foraldrar 1 Sverige goda madjligheter att vara lediga for att ta hand om
sina barn. Denna ratt kan utnyttjas av bada foraldrarna. En forsakrad
foradlder som ar inskriven hos allman forséakringskassa har ratt till for-
aldrapenning och tillfallig féréaldrapenning. Foraldrapenning, som ut-
ges under hogst 450 dagar, kallas den ersattning en foralder far i sam-
band med ett barns fodelse eller adoption. Fér 360 av de 450 ersatt-
ningsdagarna betalas foraldrapenning med belopp motsvarande sjuk-
penningen till den foralder som stannar hemma och vardar barnet, dock
lagst 60 svenska kronor per dag, dvs. garantibeloppet. Under
resterande 90 dagar utges garantibeloppet. Vid flerbarnsfédslar utges
foraldrapenning under ytterligare 180 dagar for varje barn utdver det
forsta; 90 dagar med belopp motsvarande sjukpenningen och 90 dagar
med garantibeloppet. Foraldrarna kan valja mellan att ta ut foraldra-
penning for hela, tre fjardedels, halva eller en fjardedels dagar. Forald-
rapenning utges langst till dess barnet fyllt atta ar eller till den tidpunkt
da barnet avslutat det forsta skolaret. Om foraldrarna har gemensam
vardnad om barnet har vardera foralder ratt till halften av tiden. En
foralder kan dock Overlata dagar med foraldrapenning till forman for
den andra foraldern med undantag for 30 dagar.

En foralder som behover avsta fran forvarvsarbete for att varda barn
under 12 ar har i vissa situationer ratt till tillfallig foraldrapenning
under hogst 60 (i vissa fall 120) dagar per barn och ar. Vid sarskilda
behov kan tillfallig foraldrapenning utges aven fér barn mellan 12 och
16 ar och for barn med omfattande funktionshinder anda upp till 23 ar.
Erséattningen utges med samma belopp som sjukpenningen.

Tillfallig foraldrapenning kan ldmnas vid sjukdom t.ex. hos barnet
eller dess ordinarie vardare samt nar en foralder behover folja med
barnet till barnavardscentral m.m. Har barnet stora funktionshinder kan
tillfallig foraldrapenning aven utges t.ex. for deltagande i en kurs for
att lara sig varda barnet m.m.
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En foralder far i vissa fall dverlata ratten till tillfallig foraldrapen-
ning till en annan person som i stéllet for foraldern vardar banet.

Harutdver har fadern rétt till tillfallig féraldrapenning i samband
med barns fodelse eller adoption. Antalet sddana dagar ar 10 for varje
nyfoétt eller adopterat barn.

Inom den tillfalliga foraldrapenningen har (sedan ar 1994) forald-
rarna till svart funktionshindrade barn utéver de nu namnda ersatt-
ningarna mdojlighet att varje ar disponera tio sarskilda dagar
(kontaktdagar). Dagarna &r bl.a. avsedda for besok i och kontakt med
barnens vardagliga miljo, t.ex. barnomsorg och skola.

Obetald ratt till ledighet kan utnyttjas av bada foraldrarna. Sadan ratt
foreligger till dess barnet fyllt ett och ett halvt ar. En foralder har ocksa
ratt att minska sin arbetstid till trekvartstid till dess barnet fyllt atta ar
eller avslutat det forsta skolaret. Det ar angelaget att foraldrar som
utnyttjar sin ratt till ledighet for vard av barn inte missgynnas pa
arbetsplatsen. Det finns darfér en regel som forbjuder omplacering av
nu ndmnda anledning.

Forsakrad foralder har for vard av barn som inte fyllt 16 ar ratt till
vardbidrag om barnet pa grund av sjukdom, utvecklingsstérning eller
annat funktionshinder under minst 6 manader ar i behov av sarskild
tillsyn och vard.

Vad galler statens skyldighet att sékerstalla utvecklingen av institu-
tioner, inrattningar och tjanster for vard av barn hanvisas till vad som
redovisats under avsnitten Radgivning for foraldrar (art. 5), Skiljande
fran foraldrar (art. 9), Barn som berdvats familjemiljo (art. 20), Over-
levnad och utveckling (art. 6.2) och Halsa och hdsovard (art. 24).

(c) Skiljande fran foraldrar (art. 9)

| Sverige har i forsta hand foraldrarna ett ansvar for barnets grundlag-
gande behov. Samhallet har & andra sidan angivit att alla barn skall fa
sina grundlaggande rattigheter och behov tillgodosedda. | och med det
har samhallet ett ansvar att ingripa i de fall barnets grundlaggande rat-
tigheter kréanks. Overgripande bestammelser om socialtjanstens ansvar
i forhallande till barn och ungdom finns i socialtjanstlagen. Social-
namnden skall verka for att barn och ungdom véxer upp under trygga
forhallanden. Namnden skall vidare bl.a. med sarskild uppmarksamhet
folja utvecklingen hos barn och ungdom som har visat tecken till en
ogynnsam utveckling och i nara samarbete med hemmen sorja for att
barn och ungdom som riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd
och stdd de behover och, om hénsynen till den unges béasta motiverar
det, vard och fostran utanfor det egna hemmet.

Insatser inom socialtjansten for barn och ungdom skall i forsta hand
goras i samforstdnd med foraldrarna (vardnadshavarna) och barnet
sjalvt om det fyllt 15 ar. En viktig princip ar att s langt som mojligt
forsbka stotta foraldrarna i deras foraldraskap genom olika former av
stodinsatser i en svar situation. Under senare ar har kommunerna ut-
vecklat olika former av Oppenvardsinsatser i barnets narmiljo for att
kunna erbjuda olika behandlingsalternativ.

Under de senaste tva aren har en forsoksverksamhet med s.k. fa-
miljeradslag (family group conference) genomforts med stod av medel
fran Socialdepartementet. Metoden har ront stort intresse. Familjerad-
slag ar ett satt for familjer och deras natverk att diskutera och ge for-
slag till insatser for barnen i deras familj. Malsattningen ar att familjen
sjalv ska komma fram till bra och hallbara beslut om hur deras barn
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skall fostras och vaxa upp. Planen skall godkannas av socialtjansten
vars roll det sedan blir att stddja och hjalpa familjen att genomfora sin
plan. Forséksverksamheten utvarderas med stod av Socialstyrelsen.

| vissa fall kan socialndmndens st6d ges genom att ndmnden utser
en kontaktperson eller en kontaktfamilj, som kan utgéra ett personligt
stod till ett barn eller en familj. Placeringar kan med foraldrarnas
samtycke i vissa fall goras utanfor hemmet. Det ror sig om cirka 4 500
nyplacerade barn per ar.

Om samforstand inte kan nas, kan de sociala myndigheterna anda
under vissa forutsattningar ingripa med ett omh&ndertagande. Dessa
undantag fran frivillighetsprincipen regleras i lagen med sarskilda be-
stammelser om vard av unga. Den som &r under 18 ar kan under vissa
forutsattningar tvangsvis beredas vard om det kan antagas att behdvlig
vard inte kan ges den unge med samtycke av den eller de som har
vardnaden, eller om den unge har fyllt 15 ar, av honom eller henne
sjalv. Beslut om vard med stod av lagen med sarskilda bestammelser
om vard av unga fattas av domstol och kan 6verklagas. Ett sadant om-
handertagande for vard kan beslutas om det pa grund av misshandel,
otillb6rligt utnyttjande, brister i omsorgen eller ndgot annat forhallande
i hemmet finns en pataglig risk for att den unges halsa eller utveckling
skadas. Beslut om vard kan ocksa fattas om den unge utsatter sin halsa
eller utveckling for en pataglig risk att skadas genom missbruk av
beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller ndgot annat
socialt nedbrytande beteende. Som en yttersta konsekvens av
socialtjanstens ansvar kan saledes socialnamnden placera barn i fa-
miliehem (enskilt hem som pa uppdrag av socialnamnden tar emot
barn for stadigvarande vard och fostran) eller hem for vard eller bo-
ende (institutioner eller yrkesmassigt drivna hem inom socialtjansten
som tar emot enskilda fér vard, behandling, omvardnad eller tillsyn i
férening med ett boende).

Antalet barn som tvangsomhéandertogs under ar 1995 var cirka 900.
Den 31 december 1995 var omkring 10 500 barn placerade for vard
utom hemmet, darav ca 3 700 med stdd av lagen med sarskilda be-
stammelser om vard av unga.

En forélder eller foraldrarna kan enligt bestdmmelser i féraldrabal-
ken skiljas fran vardnaden om ett barn genom att vardnaden flyttas
over till en eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare. En sadan at-
gard kan pa talan av socialnamnd beslutas av domstol, under forutsatt-
ning att en foralder vid utdvandet av vardnaden om sitt barn gjort sig
skyldig till missbruk eller forsummelse eller i Gvrigt brustit i omsorgen
om barnet pa ett satt som medfor bestaende fara for barnets halsa eller
utveckling. Star barnet under endast den ene foralderns vardnad skall
dock vardnaden i forsta hand flyttas over till den andre foraldern. En sé
genomgripande atgard som att flytta 6ver vardnaden forutsatter att
atgarden ar nodvandig for barnets basta. Mycket fa sddana vard-
nadsoverflyttningar sker.

Vardnaden om ett barn, som stadigvarande vardats och fostrats i ett
annat enskilt hem an foraldrahemmet, dvs. ett familiehem, kan ocksa
flyttas Over till den eller dem som tagit emot barnet om det ar uppen-
bart bast for barnet att forhallandet far besta och att vardnaden flyttas
over. Aven sadana vardnadsoéverflyttningar ar fa.

Enligt nuvarande bestammelser i utlanningslagen far barn under 16
ar tas i forvar endast nar det finns synnerligen starka skal for detta. Ett
barn under 16 ar far tas i férvar endast om det ar sannolikt att barnet
kommer att avvisas eller utvisas enligt vissa sarskilt angivna bestam-
melser eller fraga uppkommer om verkstéllighet av ett beslut om av-
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visning eller utvisning och det finns en uppenbar risk for att barnet
annars haller sig undan och darigenom aventyrar en férestaende verk-
stallighet som inte bor fordréjas, eller det finns anledning anta att bar-
net annars bedriver brottslig verksamhet i Sverige (6 kap. 3 8§ utlan-
ningslagen).

Den som &r under 16 ar far inte tas i forvar om det ar tillrackligt att
han stalls under uppsikt. Om ett barn under 16 ar skulle komma att
skiljas fran sin vardnadshavare eller, om de &r flera, en av dem genom
att vardnadshavaren eller barnet tas i forvar far atgarden vidtas endast
om det finns synnerliga skél. Regeringen har i en proposition till riks-
dagen foreslagit en anpassning till konventionen genom en andring i
utlanningslagen innebérande bl.a. att barn till asylsbkande endast skall
fa tas i forvar tillsammans med vardnadshavaren och under en begran-
sad tid.

Bestdmmelsen i art. 9 punkt 2 om ratten for berérda personer att ta
del av handlaggningen tillgodoses bl.a. genom reglerna om handlagg-
ningen i foraldrabalken, rattegangsbalken och férvaltningsprocesslagen
samt genom foreskrifterna om réatt till muntlig férhandling i lagen med
sarskilda bestammelser om vard av unga. Den 1 januari 1998 infors i
socialtjanstlagen en regel om att den som berdors av en barna-
vardsutredning skall underrattas om att utredning inleds, liksom en re-
gel som foreskriver att om den enskilde anser att nagon uppgift i do-
kumentationen &ar oriktig skall detta antecknas.

Ett beslut om vard enligt lagen med sarskilda bestammelser om vard
av unga foregas i flera fall av ett provisoriskt beslut om ett omedelbart
omhandertagande av barnet. Sett for sig uppfyller i regel inte
ordningen i samband med ett sadant omhandertagande kraven enligt
denna punkt. Detta slag av omhandertagande bor dock inte ses frista-
ende utan som ett forberedande led i ett beslutsforfarande i vardfragan.

| fraga om bestammelserna i art. 9 punkt 3 och 4 om mojligheterna
till kontakt mellan barn och foraldrar som &r atskilda kan hanvisas till
reglerna i fordldrabalken och lagen med sérskilda bestammelser om
vard av unga.

Enligt foraldrabalken har vardnadshavaren ett ansvar for att barnets
behov av umgéange med en foralder som inte ar vardnadshavare eller
nagon annan som star barnet sarskilt nara sa langt som maijligt tillgo-
doses.

En grundtanke nar det géller barn som placeras for vard utom
hemmet &r att varden inte skall paga langre an nodvandigt. For att en
aterforening skall bli mojlig kravs det att det sker en tat och regelbun-
den kontakt mellan barnet och foraldrarna. Nar det galler barn som ar
foremal for vard enligt lagen med séarskilda bestammelser om vard av
unga har socialnamnden ansvar for att barnets behov av umgange med
bl.a. foraldrar sa langt majligt tillgodoses. Beslut i fraga om begrans-
ningar i umganget mellan barn och foréldrar kan dverklagas hos dom-
stol. Socialtjanstlagen foreskriver dessutom att vard av barn utanfor det
egna hemmet bor utformas sa att den framjar samhorigheten med de
anhoriga och kontakten med hemmiljon. Denna bestammelse galler
aven barn som skilts fran sina foraldrar mot deras vilja och de flyk-
tingbarn som kommer hit utan sina anhdriga.

Vad gaéller barnets réatt att fa veta var den/de franvarande familje-
medlemmarna vistas finns det i svensk lagstiftning sekretessbestam-
melser som under vissa forhallanden hindrar sadan information. En
foralder som sitter i fangelse kan exempelvis sjalv avgéra om barnet
skall fa veta var foraldern ar.



(d) Famljeaterforening (art. 10)

Den réttsliga grunden for myndigheternas handlaggning av ansok-
ningar om uppehallstillstand for utlandska medborgare med familje-
anknytning i Sverige aterfinns i utlanningslagen. Med stod av be-
stammelserna i utlanningslagen far uppehallstillstand ges bl.a. till en
utlanning som &r under 18 ar och ogift och som ar eller har varit
hemmavarande barn till ndgon som &r bosatt i Sverige eller som har
beviljats uppehallstillstand for bosattning i Sverige samt till en utlan-
ning som pa nagot annat satt &r nara anharig till ndgon som ar bosatt i
Sverige eller som har beviljats uppehallstillstand fér bosattning har och
som ingatt i samma hushall som den personen.

Foraldrar och barn kan dessutom beviljas uppehallstillstand for be-
sok.

Det finns dock inte ndgon oinskrankt ratt att erhalla uppehallstill-
stand pa ovan angivna grunder. Myndigheterna skall vid provning av
en ansOkan beakta om utlanningen kan forvantas féra en hederlig van-
del. Forutom lagakraftvunna domar, kan aven otvetydigt konstaterad
misskbtsamhet beaktas. En person som, i enlighet med huvudregeln,
skulle ha erhallit ett permanent uppehallstillstand kan i dessa fall dock
beviljas ett tidsbegransat uppehallstillstand om det med hansyn till hans
eller hennes forvantade levnadssatt rader tveksamhet om uppe-
hallstillstand skall beviljas.

Myndigheternas hantering av ansokningar om uppehallstillstand har,
enligt vad som uppges i Barnkommitténs delrapport, kritiserats framst
for langa handlaggningstider och for de, enligt kritikerna, hoga kraven
pa uppvisande av identitetshandlingar. Det har ocksa havdats att
vandelskraven skulle vara for hogt stallda.

Ansokningarna om uppehallstillstand for familjeaterforening galler
antingen barn som vill aterférena sig med sina foraldrar i Sverige eller
foraldrar som onskar aterforena sig med sina barn i Sverige. De pro-
blem som uppkommer i dessa situationer grundar sig i férsta hand inte
pa bestammelserna i utlanningslagen utan pa det forhallandet att slakt-
skapet ofta ar svart att faststéalla. Den centrala utlanningsmyndigheten,
Statens invandrarverk, sager sig emellertid vara flexibel nér det galler
kravet pa att slaktskap skall vara styrkt. Av hansyn till barnet och med
beaktande av att en ansokan skall behandlas pé ett positivt, humant och
snabbt satt, racker det ofta att sannolika skal talar for att det uppgivna
slaktskapet ar riktigt. Av hénsyn till barnets basta anser dock
Invandrarverket att beviskraven inte kan stallas alltfor lagt. Den ra-
dande tillampningen for dock med sig att barn, dar fel personer angetts
som foraldrar, ibland beviljas uppehallstillstdnd i Sverige. Detta kan
naturligtvis medfora negativa konsekvenser for barnet. Nar det galler
ansokningar fran foraldrar ar utgangspunkten att barnet skall aterfore-
nas med sin foraldrar i det land foraldrarna uppehaller sig. | vissa fall
maste emellertid foraldrarna anda medges tillstand att bosatta sig i
Sverige, vilket naturligtvis som regel blir fallet om barnet har befunnits
vara i behov av skydd i Sverige.

De flesta anstkningar fran barn betraktas som asylansokningar. Det
forekommer dock inte sallan att barnet sants till Sverige for att, nar det
beviljats uppehallstillstand, kunna fungera som anknytning till Gvriga
familjen. Det stora flertalet minderariga utan sallskap av vardnadsha-
vare som under senare tid sokt uppehallstillstand har saknat behov av
skydd mot forhallanden som rader i hemlandet. En sjalvklarhet ar
emellertid att noga utreda varje pastaende om risk for forfoljelse eller
andra omstéandigheter som kan ge upphov till behov av skydd i Sverige.
Nar nagot skyddsbehov inte kan anses foreligga ar utgangspunkten,
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som angetts ovan, att barnet skall aterforenas med foraldrarna eller
vardnadshavarna dar de uppehaller sig.

| arbetet med att efterforska foréaldrarna samarbetar Invandrarverket
med UNHCR, R&dda Barnen, Sociala missionen och, framfor allt,
Roda korset.

Slutligen kan ndmnas att varje svensk medborgare har en grund-
lagsskyddad ratt att resa in i, vistas och lamna Sverige. Nar det galler
utlandska medborgares ratt att [Amna Sverige géaller endast de in-
skrankningar som far anses sta i 6verensstimmelse med barnkonven-
tionen.

(e) Indrivning av underhall fér barnet (art. 27, paragraf 4)

Savitt avser art. 27 punkten 4 kan hanvisas till bestammelserna i lagen
om underhallsstod. Lagen om underhallsstod tradde i kraft den 1 feb-
ruari 1997 och ersatte da bl.a. den samtidigt upphavda lagen om bi-
dragsforskott. | de fall barnet inte far nagot underhallsbidrag eller en-
dast ett lagt underhallsbidrag fran en bidragsskyldig foralder lamnar
forsakringskassan bidrag (underhallsstod) till barnet. Forsakringskas-
san kraver sedan enligt sarskilda regler igen hela eller del av det utbe-
talda beloppet fran den underhallsbhidragsskyldige. For underhallsstodet
redogors narmare i anslutning till art. 27.13. Kassan hjalper inte langre
till att driva in underhallsbidrag som overstiger underhallsstodets
belopp.

Sverige har tilltratt — utéver en nordisk konvention pa omradet —
1956 ars New York-konvention om indrivning av underhallsbidrag och
saval 1958 ars som 1973 ars Haag-konventioner om erkannande och
verkstallighet av avgéranden angdende underhallsskyldighet. Sverige
deltar ocksa i s.k. reciprocitetsarrangemang for indrivning av un-
derhallsbidrag med delstaten Kalifornien sedan den 1 september 1988.
Detta samarbete har fran den 1 maj 1991 utstrackts till att omfatta
flertalet amerikanska delstater. Ett motsvarande samarbetsarrangemang
finns med Australien sedan den 1 april 1989. Diskussioner pagar med
Canada om liknande reciprocitetsarrangemang. Sverige har den 1 ja-
nuari 1991 tilltratt 1988 ars Lugano-konvention om domstolsbeho-
righet och om verkstallighet av domar pa privatrattens omrade. Denna
konvention, som ar 6ppen for i férsta hand EU:s och den europeiska
frihandelsorganisationens (EFTA:s) medlemslander, innehaller be-
stammelser om verkstéllighet av domar som bl.a. avser underhallsbi-
drag. Sverige kommer &ven, som en foljd av medlemskapet | EU, att
tilltrada 1968 ars Bryssel-konvention om domstols behdrighet och om
verkstallighet av domar pd privatrattens omrade. Konventionen &r op-
pen endast for EU:s medlemsstater och ar parallell med Lugano-kon-
ventionen.

(f) Barn som berovats en familjemiljo (art. 20)

Socialtjanstlagen foreskriver att socialnamnden skall sérja for att den
som behover vardas eller bo i ett annat hem an det egna tas emot i ett
familiehem (enskilt hem som pa uppdrag av socialnamnden tar emot
barn for stadigvarande vard och fostran) eller i ett hem for vard eller
boende (ett hem eller institution inom socialtjansten, som drivs av
kommun eller enskild och som tar emot enskilda for vard, behandling,
omvardnad eller tillsyn i forening med ett boende). Socialnamnden har
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ocksa ett ansvar for att den som genom namndens forsorg har tagits
emot i ett annat hem &an det egna far god vard. Enligt lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade har funktionshindrade barn och
ungdomar, som behdver bo utanfér féraldrahemmet, ratt till boende |
familjehem eller i bostad med sarskild service fér barn och ungdomar
eller korttidsvistelse utanfér det egna hemmet.

Tre fjardedelar av alla barn som finns i vard utom hemmet ar place-
rade i familiehem. Familjehemsplaceringar ar vanligare vid vard med
samtyckte enligt socialtjanstlagen an vid vard utan samtycke enligt la-
gen med sarskilda bestammelser om vard av unga. Ett familieghem ar-
betar pa uppdrag av socialnamnden i den kommun som placerat barnet.
De vuxna familjemedlemmarna har till uppgift att folja den vardplan
som socialtjansten gjort upp for barnet. Sa snart varden natt sitt mal
skall varden upphora och barnet aterférenas med foraldrarna.

Uppgiften att folja och hjélpa de barn som omhandertagits genom
samhallets férsorg ar en av samhallets viktigaste och mest ansvarsfulla
uppgifter. 1 bade socialtjanstlagen och lagen med sarskilda bestam-
melser om vard av unga regleras samhéllets tillsynsansvar éver barn
och ungdomsvarden.

| Sverige far ingen underarig utan socialnamndens medgivande tas
emot for stadigvarande vard och fostran i enskilt hem som inte tillnor
nagon av hans foraldrar eller annan som har vardnaden om honom. Vill
en enskild person eller en sammanslutning inratta ett hem for vard eller
boende dar de yrkesmassigt tanker ta emot barn maste de dessutom
sOka tillstand hos lansstyrelsen. Darefter star hemmet under I6pande
tillsyn av socialnamnden. Namnden bor halla en kontinuerlig kontakt
bade med barnets foraldrar, med det hem som barnet placerats i och
barnet sjalv.

Forutom socialndmndens kontinuerliga tillsynsansvar har ocksa
lansstyrelserna visst tillstands- och tillsynsansvar éver de hem som tar
emot barn och ungdomar. Lansstyrelsen har aven majlighet att férbjuda
fortsatt verksamhet vid ett hem dar det rader missforhdlanden.

Ett alternativ till familiehem ar institutionsvard. Det forekommer att
sma barn placeras pa institution da barnet maste tas om hand akut och
barnets vardbehov inte har hunnit utredas. Det har utvecklats en hog
kompetens for akut omhandertagande av barn som farit illa och det
gors kvalificerade utredningar av barns psykiska status och be-
handlingsbehov.

D& det galler aldre barn och ungdomar kan institutionsvard fylla en
annan roll an fér yngre barn. Ibland kan det vara battre att ungdomar
ges mojlighet att mota andra ungdomar med liknande problem och
vuxna som framstar som forebilder mer &n som ett komplement till
foraldrarna. Barn och ungdom med vissa allvarliga skador kan inte
heller tas om hand i familiehem, utan maste ha behandling av mera
professionell karaktar. Runt om i landet finns behandlingshem for olika
aldrar och med olika inriktning pa behandling. En sarstallning bland
institutionerna har de sarskilda ungdomshemmen. Staten har sedan den
1 juli 1993 ett samlat huvudmannaskap for de sarskilda ung-
domshemmen. En ny statlig myndighet inférdes samtidigt, Statens in-
stitutionsstyrelse, som har ansvar fér planering och drift av de aktuella
hemmen. Vid de séarskilda ungdomshemmen har personalen sarskilda
befogenheter, t.ex. kvarhallanderatt och ratt att kroppsvisitera.

Den 1 januari 1998 inférs en uttrycklig regel i socialtjanstlagen om
att man vid placering av barn i forsta hand bor 6vervaga om barnet kan
tas emot av nagon anhorig eller annan narstaende, om inte barnets
basta kraver annat.
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Nar det galler placering av barn fran minoritetsgrupper skall social-
namnden i samband med val av familjehem goéra en grundlig utredning
och lamplighetsprovning av familiehemmet, aven i kulturellt och reli-
giost avseende.

Regeringen uttalade vid tillkomsten av den nuvarande lagen med
sarskilda bestammelser om vard av unga, att barns réatt till kontinuitet
och stabilitet bor vara ett dvergripande mal fér hjéalpinsatser, oavsett
om det galler stoéd i hemmet eller vard utom hemmet. | férarbetena till
lagen betonas aven barns och ungdomars ratt till respekt for och kon-
takt med sin egen historia och sin sociala och kulturella bakgrund. |
detta sammanhang kan ocksda namnas att Socialstyrelsen i Allmanna
rad om individinriktade insatser i invandrarfamiljer, betonar att social-
namnden i forsta hand bor stréava efter att placera barnet i ett familje-
hem med samma kulturella, etniska och sprakliga bakgrund som bar-
net. Om det inte gar att finna nagot sadant lampligt familiehem, far
placeringen anda inte leda till att barnet avskars fran sitt ursprung. | de
fall ett barn av utlandsk harkomst placeras i ett svenskt familjehem &r
det av sarskild vikt att en konkret plan goérs upp for hur barnet skall
bibehalla kontakten med sitt ursprung.

(9) Adoption (art. 21)

Beslut om adoption fattas av domstol och beslutet kan Overklagas.
Domstolen skall prova om det ar lampligt att en adoption ager rum.
Tillstand till adoptionen far enligt sarskilda bestammelser i foraldra-
balken endast ges om adoptionen ar till férdel for barnet och sdkanden
har uppfostrat barnet eller avser att gora sa eller om det annars finns
sarskild anledning till adoptionen med hansyn till det personliga for-
hallandet mellan sokanden och barnet. Den som inte fyllt 18 ar far inte
adopteras utan foraldrarnas samtycke. Den som fyllt 12 ar far inte ad-
opteras utan eget samtycke. Vid bedémningen av om det ar lampligt att
adoptionen ager rum skall domstolen, aven nar barnets samtycke inte
behdvs, ta hansyn till barnets vilja med beaktande av barnets alder och
mognad.

Vad galler punkt 2 tillater svensk lagstiftning internationella adop-
tioner. Den som avser att ta emot ett utlandskt barn i sitt hem i syfte att
adoptera det maste inhamta socialnamndens medgivande till att ta emot
barnet innan barnet lamnar sitt hemland. Namnden gér harvid en
beddémning av om de som vill adoptera kan antas kunna ge barnet en
god vard och fostran och i 6vrigt gynnsamma uppvaxtforhallanden.

Sverige har ratificerat den i Haag ar 1993 antagna konventionen om
skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner. Konven-
tionen galler som lag i Sverige. Med anledning darav har ocksa vissa
justeringar gjorts i befintlig svensk lagstiftning. Bland annat har ut-
rymmet for enskilda adoptioner begransats och ett nytt moment i pro-
cessen inforts i och med att socialndmnden, som en sista kontroll, &ven
skall besluta om att adoptionsforfarandet far fortsatta nar ett visst barn
har blivit foreslagen dem som vill adoptera men innan barnet lamnar
sitt ursprungsland. Andringarna tradde i kraft den 1 juli 1997.

Den 1 januari 1998 trader en annan andring i socialtjanstlagen i
kraft. Den ar foranledd av de synpunkter som Kommittén for barnets
rattigheter lamnade vid behandlingen av Sveriges forsta rapport. Enligt
den nya bestdmmelsen skall socialnéamnden i sin omsorg om barn och
ungdom tillgodose det sarskilda behov av stdd och hjalp som kan
finnas for ett barn som adopterats.
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| Sverige finns sex auktoriserade ideella ssmmandglutningar som ar-
betar med internationell adoptionshjalp. Dessa star under offentlig in-
syn och kontroll genom Statens nadmnd fér internationella adoptions-
fragor. Enligt socialtjanstlagen far andra sammanslutningar eller en-
skilda personer inte bedriva verksamhet som syftar till att formedla
barn till personer som vill adoptera. Om det ar frdga om slaktingbarn
eller annars sarskilda skal foreligger kan familjer sjalva adoptera ut-
landska barn utan att g& genom nagon auktoriserad sammanslutning.
Forutom socialnamndens medgivande att ta emot ett barn kravs da att
Statens namnd for internationella adoptionsfragor godkanner formed-
lingssattet.

Foraldrar som adopterar barn fran utlandet far under vissa forut-
sattningar ett bidrag for vissa kostnader som uppkommer i samband
med adoptionen. Bidrag lamnas med 24 000 kronor (3 116 USD).

Ensamstaende adoptivforaldrar far underhallsstod med 1 173
svenska kronor per manad (152 USD).

Betraffande bestdmmelserna i art 21 punkten c finns det inga skill-
nader mellan & ena sidan barn som berors av internationell adoption
och a andra sidan adoption i Sverige av svenska barn nar det galler det
skydd barnen atnjuter och de normer enligt vilka de behandlas.

Enligt lagen om internationella rattsférhallanden rérande adoption
prévas anstkan om adoption av svensk domstol enligt svensk lag. Har
adoption beslutats i en frammande stat géller beslutet héar under vissa
forutsattningar. | andra fall krdvs Statens namnds for internationella
adoptionsfragor godkéannande av det utlandska beslutet.

Vad galler punkten d finns det i den svenska lagstiftningen regler
som forbjuder dem som medverkar vid en adoption att géra en otill-
borlig ekonomisk vinning pa forfarandet. Domstolen far enligt be-
stammelser i fordldrabalken inte bifalla en adoptionsanstékan om det
fran nagon sida har getts eller utlovats ersattning eller om det har av-
talats om bidrag till barnets underhall. Underhallsbidrag i form av en-
gangsbelopp ar dock under vissa forhallanden inte hinder for tillstand
till adoptionen. Avtal om erséattning eller underhall, som borde medfort
att adoptionsanstkan avslogs om domstolen kant till avtalet, ar enligt
en bestammelse i foraldrabalken utan verkan om ansokningen bifalls.

En adoption medfor att barnet i princip star i samma forhallande till

adoptanten och hans eller hennes slakt som ett adoptantens eget barn.

Samtidigt avskérs det familjerattsliga bandet mellan adoptivbarnet och
dess biologiska slakt. En adoption kan inte havas enligt svensk lag.
Daremot upphor all verkan av adoptionen vid en ny adoption eller vid
ingdende av aktenskap mellan adoptanten och adoptivbarnet. Fragan
om mojligheten for en adoptant och ett adoptivbarn att gifta sig med
varandra bor behallas har 6vervagts av Formynderskapsutredningen. |
sitt slutbetéankande (Adoptionsfragor, SOU 1989:100) foreslar utred-
ningen att mojligheten avskaffas. Betdnkandet har remissbehandlats
och bereds for narvarande i Justitiedepartementet.

Varje ar adopteras ca 900 barn fran utlandet och ca 100 svenska
barn.

(h) Olovligt bortférande och kvarhallande (art. 11)

Sverige har tilltratt Europaradskonventionen den 20 maj 1980 om er-
kannande och verkstallighet av avgoranden rérande vardnad om barn
samt om aterstéllande av vard av barn och Haag-konventionen den 25
oktober 1980 om de civila aspekterna pa internationella bortféranden
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av barn. Genom lagen om erkédnnande och verkstallighet av utlandska
vardnadsavgoranden m.m. och om &verflyttning av barn har konven-
tionernas regler och principer inforlivats i svensk ratt.

Haag-konventionen skall tillampas betraffande barn som forts
olovligen till eller fran ett konventionsland. Antalet arenden enligt
konventionen har i Sverige varit mellan 20 och 40 st per ar. Halften av
dessa arenden avser barn som forts till Sverige och halften fran Sve-
rige. Antalet barn kan uppskattas till det dubbla eftersom manga aren-
den avser syskon. Utrikesdepartementet &r svensk centralmyndighet
enligt konventionen. Utrikesdepartementet lamnar ocksa bistand nar
det galler barn som har bortforts till eller kvarhallits i icke konven-
tionsanslutna stater. Forfarandet har effektiviserats genom vissa la-
gandringar som tradde i kraft ar 1993.

Den som obehdrigen skiljer ett barn under femton ar fran den som
har vardnaden om barnet doms for egenmaéktighet med barn till béter
eller fangelse i hogst ett ar om garningen inte utgor brott mot frihet,
dvs. om inte brottet utgor ett allvarligare brott, t.ex. ménniskorov, olaga
frinetsberévande eller forsattande i nddlage. Detsamma galler, om den
som gemensamt med nagon annan har vardnaden om ett barn under
femton ar utan beaktansvart skal mot den andre vardnadshavarens vilja
bortfor barnet eller om den som skall ha vardnaden obehdérigen tar till
sig barnet och darigenom tar sig sjalv ratt. Vidare kan ocksa den som
obehorigen skiljer ett barn under femton ar frdn nadgon som vardar
barnet med stod av lagen med sérskilda bestammelser om vard av unga
domas till ansvar for egenmaktighet med barn, om garningen inte utgor
brott mot frihet eller framjande av flykt. Ar brottet att anse som grovt
skall garningsmannen domas till fangelse i lagst 6 manader och hogst
fyra ar. Straffet for dessa brott har hojts (1 juli 1993).

Antalet barn som olovligen forts till icke konventionslander och
anmalts till Utrikesdepartementet brukar utgora 1520 barn per ar. Siff-
ran for ar 1990 ar 19 och for ar 1991 13. Dessa barn har i regel forts av
fadern till ett land dar faderns rattsstallning ar mycket stark. Svensk
dom om vardnaden erkanns i regel inte i det andra landet. De svenska
ambassaderna i icke konventionslander lagger ned mycket tid och ar-
bete pa dessa arenden. De forsoker pa olika satt genom kontakter med
famillemedlemmar och sléakt sbka hitta barnen. De hjalper till med an-
litande av advokat och tolk samt kontakter med landets myndigheter.

(i) Overgrepp och vanvard (art. 19), inklusive fysisk och psykisler
habiliering samt social ateranpassning (art. 39)

| samband med artiklarna 5, 18 (88 1 och 2), 9 och 20 har det redo-
gjorts for samhéllets skyldighet att ingripa i de fall nar ett barns
grundlaggande rattigheter och behov blir asidosatta. Fér svensk del
regleras de forhallanden som behandlas i art. 39 genom héalso- och
sjukvardslagen, lagen om psykiatrisk tvangsvard, socialtjanstlagen och
lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga, vilka tillforsakrar
barnet en ratt till vard som i sig framjar fysisk och psykisk rehabilite-
ring samt social ateranpasssning. De nu aktuella artiklarna far for Sve-
riges del tjana som utgangspunkt for den debatt som standigt maste fo-
ras om skyddet och behandlingsinsatserna ar optimala for de barn och
ungdomar som artikeln tar sikte pa.

| foraldrabalken anges uttryckligen att barn inte far utsattas for
kroppslig bestraffning eller annan krankande behandling.
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Om en foralder vid utévande av vardnaden om ett barn gor sig
skyldig till missbruk eller forsummelse eller i Gvrigt brister i omsorgen
om barnet pa ett satt som medfoér bestdende fara for barnets halsa och
utveckling skall domstolen franta den férsumliga foraldern vardnaden.
Fradgor om andring av vardnaden i sadana fall prévas pa talan av
socialnamnden eller, utan sarskilt yrkande, i mal om &ktenskaps-
skillnad mellan foraldrarna eller i mal mellan féraldrarna om vardna-
den om barnet.

Nar det géller barnets umgange med en fordlder som inte ar vard-
nadshavare finns bestammelser i foraldrabalken. Utgangspunkten ar att
det ar viktigt for barnet att ha goda och nara relationer till bada sina
fordldrar &ven om foraldrarna bor isar. Som redan angetts beslutar
domstol i fragor om umgéange efter vad som ar bast for barnet. Vid sin
beddmning skall domstolen ta hansyn till barnets vilja med beaktande
av barnets alder och mognad. Domstolen skall vidare beakta risken for
att barnet i samband med utdévande av umgange utséatts for dvergrepp,
olovligen bortfors eller kvarhalls eller annars far illa. Det behover alltsa
inte, vilket ocksa framholls nar bestammelsen infordes, vara stallt utom
allt tvivel att forhallanden kommer att intraffa som kan leda till att
barnet far illa for att det skall inverka pa beslutet. Det racker med att
det foreligger konkreta omstandigheter som talar for att det finns en
risk for det. Ett beslut om umgéange kan férenas med olika villkor t.ex.
att umgange endast far dga rum i narvaro av en person utsedd av
socialndmnden.

| samband med att det ovan ndmnda uttryckliga forbudet mot
kroppslig bestraffning och annan krankande behandling inférdes i for-
aldrabalken ar 1979 gav Justitiedepartementet ut broschyren "Kan man
klara barnuppfostran utan smisk och dask?". Broschyren finns 6versatt
till engelska, serbokroatiska, polska, grekiska och turkiska. En
undersokning aren 1994/95 visar att de flesta hogstadielever, 70
procent, och drygt halften av de vuxna, 56 procent, ar emot alla former
av kroppslig bestraffning av barn (SCB, rapport 1996:1.1, Barn och
aga).

Det basta skyddet mot dvergrepp mot barn ar naturligtvis att un-
derlatta for foréaldrarna att vara bra foraldrar och darigenom hindra
forsummelse av och Overgrepp mot barnet. Foraldrautbildningen har
harvid en stor roll att spela. Aven den Oppna foérskolan spelar i detta
sammanhang en viktig roll. Utbyggnaden av den 6ppna forskolan har
inneburit att det i allt fler bostadsomraden skapats naturliga
traffpunkter for foraldrar med smabarn, dar man under ledning av pe-
dagogiskt utbildad personal gemensamt kan utveckla olika typer av
verksamheter.

Nar det galler samhallets skydd for barn vars rattigheter och behov
blir asidosatta kan namnas en bestammelse i socialtjanstlagen som
alagger alla som i sin yrkesverksamhet far kdannedom om nagot som
kan innebara att socialnamnden behover ingripa till en underarigs
skydd att anmala detta till socialnamnden. Anmalningsskyldigheten
utstracks fran och med den 1 januari 1998 till att galla &ven motsva-
rande enskilt bedriven verksamhet. Den 1 januari 1998 inférs ocksa
bestdmmelser i socialtjanstlagen om att en utredning om socialnamn-
den behdover ingripa till en underarigs skydd eller stod skall bedrivas
skyndsamt och vara slutférd senast inom fyra manader. Om sarskilda
skal foreligger far tiden forlangas for viss tid. Det klargdrs ocksa vilka
kontakter socialnamnden har réatt att ta under en sadan utredning. Vi-
dare ar socialnamnden skyldig att slutféra en saddan utredning &ven om

65



den underarige flyttar till en annan kommun. Den andra kommunen
kan dock samtycka till att 6verta arendet.

Halso- och sjukvardssekretessen eller socialtjanstsekretessen hindrar
inte att uppgifter om barn och ungdomar lamnas mellan myndigheter
inom hélso- och sjukvarden och socialtjansten, om det behovs for att
den enskilde skall f& nodvandig vard, behandling eller annat stod.
Motsvarande galler om det behovs for en nédvandig insats for ett
vantat barn.

Vidare kan ur straffrattslig synpunkt namnas brottsbalkens be-
stammelser om misshandel, vilka tacker fysisk misshandel och orsa-
kande av mera patagliga former av psykiskt lidande. Aven brottsbal-
kens bestammelse om vallande till kroppsskada eller sjukdom kan vara
tillamplig i vissa fall.

Bestammelserna om sexualbrott i brottsbalken innehdller vissa
stadganden till skydd sarskilt for barn och ungdomar. Vad géller artikel
19 kan hanvisas till en bestammelse i brottsbalken om sexuellt ut-
nyttjande av underarig. | bestammelsen féreskrivs straff for den som
har sexuellt umgange med den som &ar under 18 ar och som &r hans
avkomling eller star under hans fostran eller vars vard eller tillsyn han
har att svara for pa grund av myndighets beslut. Genom en lagéandring
som tradde i kraft den 1 januari 1995 skall allt sexuellt umgange med
den som ar under 15 ar och som inte &r att bedéma som ett grovre sex-
ualbrott (valdtakt, sexuellt tvang eller sexuellt utnyttjande) betraktas
som sexuellt utnyttjande av underarig istallet for sexuellt umgange med
barn. Nagot slaktskap eller beroendeférhallande behovs alltsa inte
langre for att sexuellt umgange med ett barn under 15 ar skall betraktas
som sexuellt utnyttjande av underarig. Andringen motiveras bl.a. av att
sexuella handlingar som féretas mot ett barn typiskt sett framstar som
ett utslag av utnyttjande.

Betraffande bestammelserna i art. 19 punkten 2 kan namnas att det
pa flera orter finns lokala samradsgrupper, dar representanter fér soci-
altjanst, barn- och ungdomspsykiatri, skola samt polis och aklagare i
forekommande fall samarbetar i enskilda &renden som galler miss-
tankta sexuella 6vergrepp. Pa flera hall i landet finns dessutom s.k.
lansgrupper for barnmisshandelsfragor. | en del lan finns dessutom
lansOvergripande grupper som pa lansniva svarar for samordnade in-
satser nar det galler information, kunskapsférmedling och erfarenhets-
utbyte till berérda myndigheters handlaggare av enskilda &arenden.
Grupperna utformar ocksa handlaggningsrutiner for arenden som ror
misstankt barnmisshandel eller misstankta sexuella 6vergrepp mot
barn.

| detta sammanhang skall ocksd namnas det upplysnings- och ut-
bildningsarbete som bedrivs av ideella organisationer. Deras insatser
har bidragit till en 6kad medvetenhet kring problem som ror barn-
misshandel och sexuella 6vergrepp mot barn. Den verksamhet som
bedrivs av ideella organisationer som arbetar for barn i utsatta situa-
tioner kommer aven i fortsattningen att vara av stor betydelse. Rege-
ringen stoder bl.a. med medel ur Allmanna arvsfonden denna verk-
samhet.

Ett barn som skadas har ofta ratt till skadestand fran den som orsa-
kat skadan. Det galler framfor allt om skadan orsakats genom ett brott
men aven i andra fall om skadan orsakats genom vardsldshet. | vissa
fall kan skadestand utga oberoende av vallande, t.ex. nar ett barn ska-
das i trafiken.
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Utgangspunkten nar skadestandet bestams ar att den skadelidande
skall ha full ersattning for sin skada. Han skall med andra ord forsattas
I samma situation som innan skadan intraffade.

Ersattning till den som tillfogas en personskada innefattar ersattning
for kostnader, inkomstforlust och s.k. ideell skada. Med det sistnAmnda
avses huvudsakligen ersattning for fysiskt och psykiskt lidande av
overgaende natur (sveda och vark) eller av bestaende art (lyte eller
annat stadigvarande men). Da skadestand utgar till folid av ett brott
utgar i vissa fall aven ersattning for krankning av den personliga
integriteten.

Har nagon skadats till foljd av ett brott kan erséattning utga fran
staten (brottskadeersattning). For att ersattning skall utga kravs inte att
garningsmannen ar kand men det maste framga av utredningen att
skadan uppkommit pa grund av brott. Ersattning utgar i forsta hand for
personskador. Ersattningen bestams i huvudsak efter skadestands-
rattsliga principer. Nar brottskadeerséttning bestdms avraknas skade-
stand och i stort sett all annan ersattning som den skadelidande har ratt
till. Det anforda innebér att brottsskadeersattning normalt utgar om ett
barn skadas genom ett brott och garningsmannen saknar férmaga att
betala skadestand och ersattning inte heller kan utgad fran nagon for-
sakring.

| Sverige finns en dppen psykiatrisk barn och ungdomsvard dit for-
aldrar och barn kan vanda sig for att fa stéd och behandling. En par-
lamentarisk kommitté, Barnpsykiatrikommittén, har tillkallats for att
utreda varden och stodet till barn och ungdomar med psykiska pro-
blem. Utredningen skall bl.a. definiera gruppen barn och ungdomar
med psykiska problem, redogo6ra for och analysera hur olika sam-
hallsinstanser arbetar med barn och ungdomar med psykiska problem
och forbattra samarbetet. Utredningen skall vidare évervaga och fore-
sla insatser for att forebygga att psykiska problem uppkommer. Kom-
mittén skall redovisa sitt arbete den 31 december 1997.

Pa manga hall finns sarskilda ungdomsmottagningar dit ungdomar
latt kan vanda sig. Nar ungdomsmottagningarna borjade inrattas under
1970 och 80-talen var det viktigaste malet med deras verksamhet att
forebygga aborter hos tonarsflickor.

Ungdomsmottagningarna har idag som overgripande mal att fore-
bygga fysisk och psykisk ohalsa. Andra mal ar att starka ungdomar i
hur de skall hantera sin sexualitet, respektera sig sjalva och sin om-
givning. Mottagningarna arbetar mycket med att férebygga odnskade
graviditeter hos ungdomar och sexuellt dverférbara infektioner, men
ocksd med psykosocialt behandlingsarbete. Ungdomsmottagningar bor
ha saval medicinsk som psykosocial kompetens. De har oftast, forutom
en mottagningsverksamhet, ocksd en utatriktad verksamhet med
deltagande i skolans sex- och samlevnadsundervisning och i foérald-
ramoten. Huvudmannaskapet kan vara kommunalt, landstingskommu-
nalt eller gemensamt mellan dessa. Detta gor ansvarsfragan otydlig,
vilket sarskilt i tider av indragningar i verksamheter kan géra ung-
domsmottagningarnas existens osaker. Manga mottagningar drivs i
projektform. Ungdomar vander sig till ungdomsmottagningar inte bara
med fragor kring sexualitet och samlevnad utan ocksa med psykoso-
ciala, medicinska och psykosomatiska problem. Manga av dem upple-
ver att det &r lattare att vanda sig till en ungdomsmottagning an till de
Oppna psykiatriska barn och ungdomsmottagningarna eller till social-
tjiansten. Cirka en fjardedel av ungdomarna som vander sig till ung-
domsmottagningar anger att de soker for psykosociala poblem.
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Kommunerna ar sedan den 1 januari 1996 skyldiga att sérja for att
familjeradgivning finns tillganglig for kommunens invanare. Famil-
jerddgivning syftar till att i samtal bearbeta samlevnadskonflikter i
parforhallanden och familjer. Hos familjeradgivningen kan foraldrar
soka hjalp med samlevnadsproblem och/eller andra relationsproblem.
Familjeradgivningen kan ocksa hjalpa till att I6sa vardnadstvister och
problem i umgénget med barn i samband med féraldrars separation. |
vissa fall genomfor aven familierddgivningen de tidigare namnda
samarbetssamtalen gallande vardnad och umgange.

Foraldrar som pa grund av sin sociala situation ar i behov av sarskilt
stéd erbjuds i allt storre utstrackning stdd och hjalp i sarskilda
gruppverksamheter som vaxt fram i olika bostadsomraden. Dessa
verksamheter drivs ofta i projektform i samverkan mellan olika kom-
munala forvaltningar med ansvar for barn och ungdomar och lands-
tingets barnhalsovard. Aven frivilligorganisationer deltar i det har sla-
get av samverkansprojekt.

| Socialstyrelsens Barn i fokus-projekt satsades atskilliga resurser pa
att utveckla utrednings- och behandlingsmetoder inom socialtjansten. |
arbetet ingjick aven att samla och sprida kunskaper géallande
overgreppsproblematik till berérda myndigheter. Inom den tidigare
omnamnda Barnpsykiatrikommittén pagar ett sarskilt projekt for att se
Over arbetet med barn som misshandlats och/eller utsatts for sexuella
overgrepp. Det krdvs hdg kompetens hos dem som arbetar med denna
problematik inom olika myndigheter.

Ett omfattande utvecklingsarbete pagar inom socialtjanstens individ-
och familjeomsorg gallande barn, ungdomar och deras familjer. Detta
ror saval det forebyggande arbetet som sjalva utrednings- och
behandlingsarbetet. Gemensamt for mycket av utvecklingsarbetet ar
inriktningen pa metoder som gar ut pa att i samarbete med familjen och
dess natverk finna losningar med utgangspunkt fran barnets behov av
narhet, stabilitet och kontinuitet. | detta sammanhang skall sarskilt
betonas vikten av att utga fran ett barnperspektiv vid genomforandet av
utredningen samt vid utformningen och genomférandet av olika st6d
och behandlingsinsatser for foraldrar och barn. Det har blivit allt
vanligare att involvera natverket runt familjen i det sociala arbetet och i
vissa kommuner pagar forsoksverksamhet med s.k. familjeradslag.

Ar 1994 fick Folkhalsoinstitutet regeringens uppdrag att leda och
samordna ett forstarkt alkohol- och narkotikaférebyggande arbete. |
uppdraget ingick att sammankalla en nationell ledningsgrupp for detta
arbete. En av gruppens viktigaste uppgifter var att arbeta fram en
handlingsplan for det fortsatta arbetet bade pa lang och kort sikt. Led-
ningsgruppen redovisade handlingsplanen den 1 juli 1995. Ett av de
viktigaste inslagen i handlingsplanen ar att barn och ungdomar har ratt
till en uppvaxtmiljo som ar fri fran alkoholens negativa konsekvenser,
fri fran oppen eller fortackt alkoholreklam och andra drogromantise-
rande budskap. Arbetet med alkohol- och narkotikafragor skall ske lo-
kalt, regionalt och nationellt. Under senare ar har ungdomars attityder
mot alkohol och droger forandrats och blivit alltmer tillatande. Rege-
ringen ser allvarligt pa denna utveckling och har i april 1997 beslutat
att inratta ett sekretariat for den nationella ledningsgruppen fér alko-
hol- och narkotikaférebyggande insatser inom Socialdepartementet.
Ledningsgruppens uppgift skall vara att bygga upp ett langsiktigt al-
kohol- och narkotikaférebyggande arbete. Dess huvuduppgift blir att
konkretisera, tydliggbra och fordjupa arbetet med en alkohol- och nar-
kotikapolitik for Sverige. Ledningsgruppen skall stimulera och sttdja
en lokal och regional mobilisering for 6kade insatser inom det alkohol-
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och narkotikaférebyggande arbetet, inte bara bland myndigheter utan
aven inom den ideella sektorn. En grupp ungdomar kommer att inga i
en referensgrupp till ledningsgruppen.

Nar det galler asylsbkande barns och ungdomars situation i flyk-
tingforlaggningar har ett atgardsprogram utarbetats i syfte att battre
beakta barnens behov och forbattra deras situation i mottagningssys-
temet.

| lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga har klargjorts
att beslut om vard enligt lagen inte hindrar beslut om awvisning eller
utvisning enligt utlanningslagen och att beslut om vard upphor nar ett
beslut om awvisning eller utvisning har verkstallts. Samtidigt har i ut-
lanningslagen dock inférts en mojlighet for den som &r under 18 ar och
har behov av vard enligt lagen med sarskilda bestammelser om vard av
unga att fa ett tillfalligt uppehallstillstand.

(j)) Regelbunden omprévning av omhandertagande (art. 25)

Enligt lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga skall soci-
alnamnden noga folja varden av den som har beretts vard med stod av
lagen. Har barnet beretts vard pa grund av missférhallanden i hemmet,
skall socialndmnden minst en gang var sjatte manad 6vervaga om Var-
den fortfarande behovs. Om den unge har beretts vard pa grund av sitt
beteende skall en formell prévning ske var sjatte manad av om varden
skall besta. Aven vid s.k. frivilliga placeringar enligt socialtjanstlagen
skall socialnamnden minst en gang var sjatte manad vid sammantrade
overvaga om varden fortfarande behovs. Nar vard enligt lagen inte
lAngre behoévs skall namnden besluta att den skall upphoéra.

Betraffande barn som vardas enligt lagen om psykiatrisk tvangsvard
galler de allménna kraven pa god vard enligt halso- och sjuk-
vardslagen. | sistnamnda lag finns vidare sarskilt foreskrivet att den
som beretts vard ofordrojligen skall skrivas ut, om det inte langre finns
forutsattningar for vard. Frdgan om utskrivning skall provas
fortlopande.

GRUNDLAGGANDE HALSA OCH VALFARD

(a) Overlevnad och utveckling (art. 6 paragraf 2)

Svenska barns halsa har forbattras kontinuerligt och ar i dag mycket
bra. Den allménna valfardsutvecklingen med battre bostader, forbatt-
rade hygieniska forhallanden, ckad medvetenhet om kost och néring
har starkt bidragit till denna utveckling.

Spadbarnsdddligheten i Sverige &r bland de lagsta i varlden. Fran att
vid sekelskiftet ha legat runt 10 procent hade Sverige ar 1995 en
spadbarnsdodlighet pa 4,1 promille. Aven den perinatala dodligheten
(dodféodda och dbéda under den forsta levnadsveckan) har minskat
kraftigt och lag ar 1995 pa 5,5 promille. Forklaringen till nedgangen i
spadbarnsdodlighet och perinatal dodlighet ar framfor allt de forbatt-
rade levnadsvillkoren men ocksa en forbattrad forlossnings och neo-
natalvard samt de insatser som gors inom modra- och barnhalsovarden.
Trots att de svenska barnens halsa i stort & mycket bra finns det bland
de sma barnen en hog vardagssjuklighet, liksom problem med amning,
mat och somn. Minst vart 20:e barn har en langvarig sjukdom eller
funktionshinder. Aven om barns halsotillstdnd pa det stora hela maste
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anses som tillfredsstéallande sa forekommer hos vissa barn icke
ovasentliga halsoproblem. Allergier eller annan Overkénslighet har
blivit allt vanligare och drabbar nu vart tredje barn. Allergierna ar en
allvarlig signal pa otillfredsstallande forhallanden i barns milj6. Det
finns ocksa barn med olika typer av utvecklingsavvikelser, t.ex. kon-
centrationssvarigheter, motoriska och perceptuella svarigheter, sprak
och talproblem, las och skrivsvarigheter. Som ett halsoproblem kan
ocksd de oonskade tonarsgraviditeterna med upprepade aborter be-
tecknas, samtidigt som dessa ocksad har en social bakgrund. Vissa
uppgifter tyder pa att de psykiska problemen hos barn och ungdomar ar
storre idag an tidigare, liksom omfattningen av sddana pioblem.

Trots att Sverige har en av vérldens lagsta barnolycksfallsfrekvenser
intar olyckorna fortfarande en dominerande plats i sjuklighet och
dodlighet hos barn. Trafiken svarar for majoriteten av de allvarligare
olyckorna. Mest olycksdrabbade ar skolbarn, framfor allt pojkar i ald-
rarna 13—15 ar.

Malet for halso- och sjukvarden i Sverige ar en god héalsa och en
vard pa lika villkor for hela befolkningen. De forebyggande och stod-
jande insatserna inom mddrahéalsovard, barnhéalsovard och skolhalso-
vard har stor betydelse for att uppratthalla det goda hélsotillstandet hos
flertalet, men ocksa for att stodja utsatta och sarbara grupper samt
uppmarksamma nya halsorisker i barns liv.

Barnhalsovardens huvudmal ar att minska dddlighet, sjuklighet och
funktionshinder i barnpopulationen, soka minska skadlig pafrestning
for foraldrar och barn samt stédja och aktivera féraldrar i deras foérald-
raskap och harigenom skapa gynnsamma betingelser for en allsidig
utveckling for barn. Delmalen ar att genomfora differentierad halso-
Overvakning av forskolebarn, minska vasentliga halsoproblem for
barnfamiljen, ge behovsanpassad service, stod och vard till foraldrar
och barn samt uppmarksamma och forebygga forhallanden i narmiljo
och samhalle som kan hota barns halsa.

Barnhalsovarden har till uppgift att évervaka barns halsa fran fo-
delsen till skolstarten. Tyngdpunkten ligger pa det spada barnet. Halso-
Overvakningen innebér regelbundna halsokontroller av alla barn. Det
generella vaccinationsprogrammet omfattar difteri, stelkramp, polio,
massling, passjuka och roda hund. Diskussioner pagar om att vidga
detta vaccinationsprogram med kikhostevaccin och vaccin mot
haemophilus influensa typ b.

Sjukskoterskan vid barnavardscentralen svarar for den l6pande
halsodvervakningen. Normalt lakarundersoks barnet vid vissa aldrar.
Undersokningarna, som utformas efter individuella behov, syftar bl.a.
till att sd tidigt som mojligt diagnostisera medfédda funktionshinder
och sjukdomar. Barnhéalsovarden skall sarskilt uppmarksamma barn
som riskerar att utvecklas ogynnsamt och medverka till att barn och
familjer far ratt hjalp. | barnhalsovardens uppgifter ingar ocksa att be-
driva halsoupplysning genom att ge foraldrar rdd om kost och lev-
nadsvanor. Av stor betydelse ar den foraldrautbildning som erbjuds
nyblivna foraldrar. Barnhalsovarden ansvarar ocksa for halsovarden i
forskolan.

Socialstyrelsen har pa regeringens uppdrag utrett barnhalsovarden.
Av rapporten Skydda skyddsnatet, framgar att barnhalsovarden har stor
betydelse for att forebygga barns ohélsa. | rapporten redovisas dock
vissa brister i varden. Haribland kan namnas att stodet till psykosocialt
utsatta barn och foraldrar inte forbattrats namnvart det senaste
decenniet da barnhélsovarden har haft svart att anpassa sin verksamhet
till dessa gruppers speciella behov. Vidare konstateras att barnlakar-
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kompetensen ar ojamnt férdelad éver landet och att barnhalsovarden
annu inte funnit bra former fér det psykosociala arbetet.

Den svenska modrahalsovarden ar liksom barnhalsovarden kost-
nadsfri och en del av primarvarden. Viktiga delar av modrahéalsovarden
ar halsotvervakning under hela graviditeten och efter férlossningen,
forlossningsforberedelse och foraldrautbildning, radgivning om
fodelsekontroll, halsoupplysning och gynekologisk halsoundersdkning.
Ansvaret for barn och mddrahalsovarden ligger, liksom annan héalso-
och sjukvard, hos landstingen och de landstingsfria kommunerna. Pa
nagra hall i Sverige har primarkommunerna tagit Over denna
verksamhet. Socialstyrelsen &r tillsynsmyndighet och har i uppgift att
folja verksamheten och utvardera densamma bl.a. i férhallande till
relevant lagstiftning.

Skolhalsovarden, som ocksa ar kostnadsfri, &r en lagstadgad rattig-
het for alla elever i grundskolan, gymnasieskolan, sarskolan, special-
skolan och sameskolan. Skolhalsovarden skall framst vara forebyg-
gande och omfatta halsokontroller och enkla sjukvardsinsatser. Stodet
till barn med funktionshinder och andra svarigheter utgor en viktig del
av verksamheten.

Inom skolhélsovarden arbetar skollakare, skolpsykologer, skolku-
ratorer och skolskoterskor. Verksamheten nar alla barn och ungdomar
fran 6 eller 7 ars alder och har darigenom mdjligheter att folja upp och
paverka deras halsotillstand. De aterkommande halsoundersokningarna
av alla barn som goérs pa varje stadium i grundskolan ar ett viktigt
instrument for att spara sjukdom, funktionshinder och psykisk ohélsa
hos barn. Harigenom kan man ocksa upptacka nya héalsorisker, t.ex. i
barns milj6.

Ett viktigt komplement till skolhadlsovarden &ar ungdomsmottag-
ningarna. Den forsta ungdomsmottagningen startades ar 1970. Malet
med verksamheten var ursprungligen att forebygga tonarsgraviditeter. |
takt med att verksamheten byggts ut har den ocksa kommit att omfatta
stod till ungdomar i deras utveckling. Pa ungdomsmottagningarna
finns bade medicinsk och psykosocial kompetens och de flesta
ungdomsmottagningarna drivs som ett samarbetsprojekt mellan kom-
muner och landsting.

Tonvikten i verksamheten har, liksom inom barnhalsovarden,
kommit att forskjutas fran de rent somatiska halsokontrollerna till ar-
bete med psykiska och sociala problem, halsoundervisning, miljéfragor
inom och utanfor skolan samt utredningar och atgarder for barn med
behov av sarskilt stod. Skolskdterskan och skollakaren &ar ofta en
formedlande lank till andra stdd och behandlingsverksamheter i sam-
arbete med skolans Ovriga elevvard.

Flera olika samhéllsorgan ar engagerade i barns hélsa och valbefin-
nande, likasa finns det ett stort engagemang bland foraldrar och for-
aldragrupper, medan de frivilliga organisationerna ar mindre aktiva
inom denna sektor. Viss medverkan har dock skett bl.a. i foraldraut-
bildning, anordnande av barnolycksfallskurser och amningsstodjande
atgarder.

Det nationella folkh&lsoinstitutet har under 1990-talet bedrivit ett
sarskilt program inriktat pa barns och ungdomars héalsa. Insatserna har
omfattat saval fysiska som psykiska och psykosociala aspekter.

Den 1 januari 1997 inférdes en 18-arsgrans for inkdp av tobaksva-
ror.

Det finns i Sverige en stark lagstiftning i syfte att skydda barn fran
att fara illa i sina familjer. Foraldrabalkens kapitel om vardnad och
umgange inleds med en bestammelse om att barn har ratt till omvard-
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nad, trygghet och god fostran. Barn skall behandlas med aktning for
sin person och egenart och far inte utsattas for kroppslig bestraffning
eller annan krdnkande behandling (6 kap 1 8§ foraldrabalken). Agafor-
budet galler alla former av fysisk och psykisk bestraffning och &r
straffsaktionerat i brottsbalken sasom misshandel (3 kap 5 § brottsbal-
ken). Den som tillfogar annan person (las barn) kroppsskada, sjukdom
eller smarta eller forsatter honom i vanmakt eller annat sadant tillstand,
kan démas for misshandel till fangelse i hdgst tva ar, eller om brottet &r
ringa, till boter. Ar brottet att anse som grovt, skall for grov misshandel
domas till fangelse, lagst ett och hogst tio ar.

Kommunerna skall enligt socialtjanstlagen sorja for att barn och
ungdomar som riskerar att utvecklas ogynnsamt far det stod och det
skydd som de behover. Om foraldrar brister i omvardnad och det finns
risk att barnets halsa och utveckling &ventyras ar socialnamnden skyl-
dig att ingripa till skydd for barnet. Socialtjanstens ansvar for barns
Overlevnad och utveckling behandlas ytterligare under avsnitten Skil-
jande fran foraldrar (art. 9), Barn som berovats familjemiljo (art. 20),
Utnyttjande och vanvard (art. 19), inklusive Fysiskt och psykiskt ater-
hamtande samt social ateranpassning (art. 39).

(b) Barn med funktionshinder (art. 23)

Det finns i Sverige omkring 34 000 barn och ungdomar i aldrarna 0—
19 ar som pa grund av funktionshinder &r i behov av stédinsatser fran
samhallet. Det géller exempelvis barn med psykisk utvecklingsstor-
ning, rorelsehinder, horselskada/dévhet, synskada, autism och vissa
medicinska funktionshinder. Det kanske allra storsta hotet mot de
funktionshindrade barnens utveckling ar att de riskerar bli isolerade
och avskilda frAn gemenskapen i en familj, bland kamrater och i sam-
hallet i 6vrigt. Det &r detta som legat bakom de integrerings och nor-
maliseringsstravanden som praglat de senaste decennierna och dar
foraldrarna sjalva och deras organisationer varit starkt padrivande.
Staten, kommunerna och landstingen har tillsammans det grundlag-
gande ansvaret for att manniskor med funktionshinder skall fa majlig-
heter till ett liv pA samma villkor som 6vriga samhallsmedborgare.

Regering och riksdag har i olika sammanhang lagt fast malen for
handikappolitiken. Principerna om full delaktighet, jamlikhet i lev-
nadsvillkor, sjalvbestammande och tillganglighet ar de grundstenar pa
vilkka den svenska handikappolitiken byggs. Utgangspunkten &ar alla
manniskors lika varde och lika ratt. Insikten om att mé&nniskor har olika
funktionsformaga maste ligga till grund for samhallsplaneringen.
Resurserna maste anvandas sa att alla individer sa langt mojligt ges
lika forutsattningar att delta i samhallslivet. Begreppen delaktighet och
jamlikhet innefattar en process som leder till att olika samhallsomraden
liksom den omgivande miljén blir tillgangliga for funktionshindrade.
Det galler saval den fysiska tillgangligheten som tillgangligheten till
information och service, vard och stod, kultur, fritidsaktiviteter m.m.
Malet ar att skapa forutsattningar for ett sjalvstandigt och vardigt liv
for personer med funktionshinder.

Handikappolitiken berdr alla samhéallsomréden och praktiskt taget
varje fraga har en handikappaspekt. Anda hander det att insatserna for
personer med funktionshinder tas upp och behandlas utanfér det sam-
manhang dar de hér hemma. De betraktas inte alltid som en naturlig
del i de fragestallningar som &ar aktuella.
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Det ar regeringens uppfattning att handikappaspekterna maste be-
aktas inom alla politikomraden och vid planeringen pa central, regional
och lokal niva. De handikappolitiska reformer som har genomforts pa
senare ar har i hog grad inriktats pa att férbattra det individuella stodet
till personer med funktionshinder. Atgarderna framéver kommer i
stérre utstrackning att inriktas pa att astadkomma béttre tillganglighet i
verksamheter och miljGer.

Den 1 juli 1994 inrattades en ny central forvaltningsmyndighet,
Handikappombudsmannen, med uppgift att bevaka rattigheter och in-
tressen for personer med funktionshinder och att verka for att de tver-
gripande malen for handikappolitiken uppnas. Handikappombuds-
mannen foljer bl.a. rattstillampningen inom handikappomradet och ger
juridisk radgivning. En prioriterad uppgift ar ocksa att sprida kunskap
om FN:s standardregler och utvardera hur de efterlevs.

Genom socialtjanstlagen har kommunerna ett grundlaggande ansvar
for att barn med funktionshinder och deras familjer far det stod och den
hjdlp de behdver. Socialtjanstens overgripande ansvar for barn och
ungdomar slas fast i en sarskild bestammelse i socialtjanstlagen (12 8).
Genom en annan bestdmmelse tillforsdkras den enskilde ratt till olika
stodinsatser som han eller hon kan ha behov av och som inte till-
godoses pa annat satt (6 8). Socialtjanstens ansvar for manniskor med
funktionshinder understryks genom féreskrifterna i socialtjanstlagen
som handlar om omsorger om méanniskor med funktionshinder, vare
sig det galler barn eller vuxna (21 8). Socialndmnden skall verka for att
manniskor som av fysiska, psykiska eller andra skél moéter betydande
svarigheter i sin livsforing far mojlighet att delta i samhallets
gemenskap och att leva som andra. Socialndmnden skall vidare med-
verka till att den enskilde far en meningsfull sysselséattning och att han
far bo pa ett satt som ar anpassat efter hans behov av sarskilt stod.

Den 1 januari 1994 tradde lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) i kraft. Lagen galler saval barn som vuxna
och har stor betydelse for familjer som har barn med funktionshinder.
Genom lagen utvidgas mdjligheterna att uppna sa jamlika villkor som
mojligt mellan manniskor med omfattande funktionshinder och andra.
Lagbestdmmelserna galler for

» personer med utvecklingsstérning och personer med autism eller
autismliknande tillstand,

« personer med betydande och bestdende begavningshandikapp efter
hjarnskada i vuxen alder, féranledd av yttre vald eller kroppslig
sjukdom,

» personer som till f6ljd av andra stora och varaktiga funktionshinder
har betydande svarigheter i den dagliga livsféringen och darmed ett
omfattande stodbehov.

Ett av de viktigaste inslagen i lagen ar ratten till personlig assistans, dar
den enskilde sjalv kan anstélla den eller de personer som férmedlar
stodet och fa ekonomiskt stod frdn kommunen eller staten. Denna
stodform ar alltsd knuten till den enskilde funktionshindrade personen
och inte till nagon viss verksamhet. Till skillnad fran 6vriga stodformer
enligt LSS ar personlig assistans forbehallen personer under 65 ar.

De 6vriga stodformerna enligt LSS omfattar:

« RAadgivning och stdd,
* Ledsagarservice,
» Bitrade av kontaktperson,
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» Avlgsarservice i hemmet,

» Korttidsvistelse utanfér det egna hemmet,

 Korttidstillsyn for skolungdomar 6ver 12 ar utanfér det egna hem-
met i anslutning till skoldagen och under lov,

» Boende i familjehem eller bostad med sarskild service for barn och
ungdomar som behdver bo utanfor féraldrahemmet,

» Bostad med sarskild service eller annan anpassad bostad for vuxna,

» Daglig verksamhet for personer i arbetsfor alder som saknar for-
varvsarbete och inte utbildar sig.

Enligt en sarskild lag (lagen om assistansersattning) star staten for
kostnaderna for assistansersattningen i den man en person behover
personlig assistans som oéverstiger 20 timmar i veckan. | 6vriga fall star
kommunerna for kostnaderna.

De flesta barn med funktionshinder vaxer numera upp i sin egen
familj bland féraldrar och syskon. F6r dem dar detta av olika skal inte
ar den basta losningen eller inte ar maijligt finns familiehem (enskilt
hem som pa uppdrag av socialnamnden tar emot barn for stadigvarande
vard och fostran) och bostader med sarskild service, dar ett litet antal
barn bor tillsammans under sa& hemlika forhallanden som mojligt. Det
anses angelaget att den nara kontakten med féraldrarna bibehalls och
att foraldrarna kvarstar i sin roll som vardnadshavare aven om den
praktiska varden overlats.

For barn med funktionshinder har landstingen byggt upp habilite-
ringsorganisationer. | verksamheten kan inga t.ex. medicinsk kontroll,
utredning och behandling, sjukgymnastik, hjalpmedelsutprovning,
sprak och taltraning, pedagogiska insatser, stodsamtal och radgivning
till foraldrar.

Barn och ungdomar med funktionshinder har liksom alla andra
skolplikt och ratt till utbildning. De flesta gar i kommunala skolor pa
hemorten. Skolhuvudméannen &r enligt skollagen skyldiga att se till att
barn med behov av sarskilt stod far det. For elever med funktionshin-
der kan det exempelvis galla sarskilda hjalpmedel, séarskilda lararinsat-
ser, elevwvardande insatser, specialanpassade lokaler eller anstéllning av
sarskilda elevassistenter. Sarskilt pedagogiskt stod till funktions-
hindrade barn i skolan ges genom Statens institut for handikappfragor i
skolan (SIH). Elever med utvecklingsstorning har ratt till undervisning
i sarskola. De atta statliga specialskolorna for déva och horselskadade
barn ar undantag fran principen om det samlade kommunala ansvaret
for skolan. Staten har ocksa patagit sig ett langtgdende ansvar for dova,
horselskadade och svart rorelsehindrade ungdomars gymna-
sieutbildning.

Foraldrar med ett funktionshindrat barn under 16 ar, som behover
sarskild tillsyn och vard i hemmet, kan fa vardbidrag fran den allmanna
forsakringen. Vid beddmning av ratt till vardbidrag beaktas aven
merkostnader pa grund av barnets funktionshinder.

Stod for inkép av bil kan numera lamnas foraldrar med barn med
funktionshinder under foérutsattning att féraldern sammanbor med bar-
net och har behov av fordon for forflyttning tillsammans med barnet.
Bidrag lamnas i form av grundbidrag, anskaffningsbidrag och anpass-
ningsbidrag. Grundbidrag lamnas med hodgst 60 000 svenska kronor (7
992 USD) och anskaffningsbidrag med hégst 40 000 svenska kronor (5
194 USD).

Statsbidraget till handikapporganisationerna spelar en stor roll néar
det géller insatserna for de funktionshindrade (nastan 132 miljoner
svenska kronor (17,1 miljoner USD) till 4050 organisationer fér bud-
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getaret 1997). Handikapporganisationernas verksamhet har haft en av-
gorande betydelse for dagens handikappolitik. Organisationerna be-
driver centralt, regionalt och lokalt intressepolitisk verksamhet, anlitas
som remissinstanser och ar foretrddda i olika utredningar. En viktig
aktivitet ar utover medlemsstdd aven information om funktionshinder
till olika malgrupper. Aven medel ur Allmanna arvsfonden anslas av
regeringen for stod till omsorger om barn och ungdom med funktions-
hinder. Genom statliga bidrag och stdd ur Allmanna arvsfonden ges
handikapporganisationerna och andra frivilliga organisationer mojlig-
het att paborja och bedriva utvecklingsverksamhet av olika slag, som
utgor viktiga komplement till samhallets atgarder. Som exempel pa
verksamheter som erhallit anslag kan namnas forséks och utveck-
lingsverksamhet som t.ex. datorteknik for funktionshindrade, resurs-
center for personer med autism, verksamhet for dovblinda och horsel-
skadade samt lek och kommunikation for gravt utvecklingsstérda med
flera funktionshinder.

Sverige har under manga ar spelat en aktiv roll i det internationella
handikapparbetet.

Malet for det svenska bistandet pa handikappomradet ar att integrera
handikappaspekten i det lopande utvecklingsarbetet. Handikapp-
aspekter beaktas dels bilateralt och i samarbete med enskilda organi-
sationer, dels globalt genom FN, UNDP och andra bertérda organisa-
tioner inom FN-systemet.

Sverige har internationellt varit padrivande pa omradet och fullféljer
denna linje inom ramen for medlemskapet i EU, FN och andra in-
ternationella organisationer. EU:s handlingsprogram HELIOS Il av-
slutades i december 1996. Nagot nytt handlingsprogram inom ramen
for EU ar for narvarande inte aktuellt. Danmark har emellertid tagit
initiativ till ett europeiskt centrum for specialpedagogik med start ar
1997. Projektet skall pagd i tre ar och syftet ar att samla och sprida
kunskap inom omradet. Regeringen, som ser positivt pa projektet, har
ocksa avsatt medel for det svenska deliagandet.

Vaccinationer samt distribution av A-vitamin och jod ar exempel pa
atgarder som forebygger funktionshinder. Habilitering av barn som
fods med funktionshinder kan i de flesta fall ske med gott resultat i
familjen med visst stod av hélsopersonal. Styrelsen for internationell
utveckling (SIDA), svenska regeringens organ for utvecklingssamar-
bete, stoder familjebaserad rehabilitering (community based rehabili-
tation) dels genom direkta insatser, dels genom WHO:s utvecklingsar-
bete pa detta omrade, men ocksd genom svenska enskilda organisatio-
ner. WHO har utvecklat en handbok med SIDA:s stdd, "Training in the
Community for People with Disabilities”, som utgdr grunden for
familjebaserad rehabilitering.

(c) Halso- och sjukvard (art. 24)

Det Overgripande malet for svensk halso- och sjukvard skall vara en
god halsa och en vard pa lika villkor for hela befolkningen. Den 1 juli

1997 inférdes i halso och sjukvardslagen ett tillagg med inneboérd att
varden skall fordelas efter behov samt utdvas med respekt for alla
manniskors lika varde och fér den enskilda manniskans vardighet. Med
halso- och sjukvard avses i halso- och sjukvardslagen atgarder for att
medicinskt férebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador. Till
halso- och sjukvarden hor aven sjuktransporter samt att ta hand om
avlidna. Halso- och sjukvarden skall bedrivas sa att den uppfyller
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kraven pa god vard. Majligheterna att vid behov erhdlla vard far inte
paverkas av sadana forhallanden som alder, kon, formaga att ta
initiativ, utbildning, betalningsformaga, nationalitet, kulturella olik-
heter, sjukdomens art och sjukdomens varaktighet. Detta 6verens-
stammer val med barnets rétt till halso- och sjukvard enligt bestam-
melserna i artikel 24 p. 1.

De flesta av de samhallsinsatser som paverkar barns och ungdomars
halsa ligger inom kommunernas och landstingens ansvarsomrade.

| halso- och sjukvardslagen anges sarskilt att halso- och sjukvarden
skall arbeta med att forebygga ohéalsa. Halsovarden kan vara miljGin-
riktad och medverka i samhallsplaneringen eller individinriktad och ta
formen av t.ex. halsokontroll, vaccination, halsoupplysning samt
mddra- och barnhalsovard. Regeringen har nyligen tillsatt en utredning
med uppdrag att bl.a. dvervaga halso- och sjukvardens uppgift i det
moderna samhaéllet och lAmna forslag till vilka etiska principer som bor
ligga till grund for prioriteringar inom halso- och sjukvarden.

Enligt tandvardslagen skall landstingen svara for avgiftsfri tandvard
for inom landstingsomradet bosatta barn och ungdomar. Atgardspro-
grammen under barnadren omfattar bl.a. information och instruktion
avseende kostforandringar, fluoridtabletter, tandborstning och flour-
tandkram. De férebyggande atgarderna har lett till att fyra av fem tre-
aringar inte langre har hal i sina mjolktander. Antalet kariesskadade
tander hos skolbarn har mer an halverats under en tioarsperiod.

Barn under atta ar atnjuter sarskilt skydd mot undersokning och be-
handling av vissa alternativmedicinska utbvare genom ett forbud i den
s.k. kvacksalverilagen.

Enligt férordningen om statlig ersattning for flyktingmottagande
m.m. lamnar staten erséattning till landstingen for viss vard som ges
flyktingar och asylsokanden. En asylstkande far harigenom utan egen
avgift akut sjuk-, tand- och forlossningsvard samt vard vid abort. Dar-
utdver ersatts halsoundersdkningar. Enligt de allmanna bestammel-
serna i halso- och sjukvardslagen skall landstingen erbjuda hélso- och
sjukvard till dem som &r bosatta inom landstinget. Om nagon som
vistas i landstingskommunen utan att vara bosatt dar behéver omedel-
bar halso- och sjukvard, skall landstinget dock erbjuda sadan vard.
Namnda regler har fatt till foljd att ett asylsokande barn eller barn till
asylsokande endast har ratt till akut sjuk- och tandvard. Vid tolkningen
av huruvida vardbehovet skall anses vara akut ar halso- och sjuk-
vardslagen och Socialstyrelsens Allmanna rad Halsovard for flyktingar
och asylsokande véagledande. | de allmadnna raden anfors bl.a. att
"avgorande vid bedémningen ar om en fordréjning av vardinsatserna
kan leda till negativa foljder for patienten". Socialstyrelsen har po-
angterat att psykiska symtom och stdrningar som angest och depres-
sioner kraver akuta atgarder. Vidare har det understrukits att asylsokan-
dens behov maste beddmas i perspektivet av att det kan dréja manader
innan han har mojlighet att fa annan vard an akutvard. Detta har
sarskilt stor betydelse nar det galler barn. Invandrarverket och Social-
styrelsen har dartill deklarerat att barn i asylsékande familjer skall er-
bjudas all somatisk sjukvard som inte kan vanta sex manader utan att
sjukdomstillstandet forsamras.

Under senare ar har det ocksa skett en vidgning av akutbegreppet
betraffande barn. Det finns emellertid uppgifter om att akutbegreppet
tolkas pa skilda satt i olika delar av landet. | Invandrarverkets avtal
med dem som bedriver halso- och sjukvard vid flyktingférlaggningarna
ar det inskrivet att halsovarden for asylsokande barn och barn till
asylsokande skall motsvara ordinarie barnhalsovard fér barn i Sverige.
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Avtalen betonar aven vikten av tillgang till barnpsykiatrisk vard péa
forlaggningen. Invandrarverket arbetar med att ytterligare forbattra
barnhalsovarden pa forlaggningarna. Inom regeringskansliet har man
tillsammans med Socialstyrelsen och Invandrarverket pabdrjat ett ar-
bete med att folja upp akutbegreppets tillampning och bedéma behovet
av en eventuell utvidgning av asylsdkande barns rétt till halso- och
sjukvard.

Vad galler bestammelserna i punkten 2 kan hanvisas till vad som
sags i anslutning till art. 6 paragraf 2. Den svenska mddra- och barn-
halsovarden har som malsattning att minska dodlighet, sjuklighet och
funktionshinder hos blivande modrar och hos barn. Malsattningen &ar
vidare att soka minska skadliga pafrestningar for foraldrar och barn
samt att stddja och aktivera foraldrar i deras foraldraskap och harige-
nom skapa gynnsamma forutsattningar for en allsidig utveckling hos
barn. Saval médra- som barnhéalsovarden har i Sverige en inriktning pa
forebyggande insatser. Som tidigare namnts erbjuds de flesta foraldrar i
samband med graviditet och barnafodsel en féraldrautbildning inom
ramen for barnhalsovarden.

| frdaga om punkten 3 kan hanvisas till lagen fran ar 1982 med for-
bud mot omskérelse av kvinnor. Ett ingrepp i de kvinnliga yttre kons-
organen i syfte att stympa dessa eller astadkomma andra bestadende
forandringar av dem (omskarelse) far inte utforas, oavsett om samtycke
har lamnats till ingreppet eller inte. Den som bryter mot férbudet doms
till fangelse i hogst tva ar eller, om omstéandigheterna ar mildrande, till
boter. For grovt brott doms till fangelse lagst ett ar och hogst tio ar.
Inom bl.a. Socialstyrelsen och Radda Barnen arbetar man aktivt med
ber6rda invandrargrupper for att motverka att kvinnlig omskéarelse
fortsatter. Ett forslag om att bl.a. skarpa straffet fér kdnsstympning
bereds for ndrvarande inom regeringskansliet.

Vad galler punkten 4 betonas i svenskt bistand faktorer som ar starkt
relaterade till barns halsa sasom primarhalsovard, inklusive
aidsbekdmpning, familjeplanering och nutrition, vatten och sanitet
samt primar och yrkesskolor.

Stod till primarhalsovarden gér i stor utstrackning till barn och
mddrar. Férebyggande halsovard och vaccinationer av barn sker via
stod till WHO i samarbete med UNICEF.

En av malsattningarna med bistandet till primarhalsovarden ar att na
barnen, speciellt med immunisering samt behandling av diarréer och
andra for U-landsbarn livshotande tillstand. De nationella immu-
niseringsprogrammen, som Sverige aktivt stoder, har resulterat i att 80
procent av alla barn vaccinerats mot de vanligaste barnsjukdomarna.
Stor vikt har lagts vid utbildning av halsovardspersonal pa alla nivaer
for att pa det sattet na alla barn.

Forskning for att utveckla priméarvarden i u-lander pagar vid svenska
universitet och institutioner inom ramen for svenskt bistand, t.ex. vid
Institutionen for internationell halso- och sjukvardsforskning vid
Karolinska Institutet i Stockholm, vid enheten f6r Internationell
barnhalsovard vid Uppsala universitet och vid Statens Bakteriologiska
Laboratorium. Ocksa Styrelsen for internationell utveckling (SIDA)
samarbetar kring utvecklingsforskning och utvecklingsarbete.
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(d) Social trygghet samt barnomsorg (artiklarna 26 och 18 para
graf 3)

De principer som géller enligt svensk socialtjanst- och socialforsak-
ringslagstiftning ger barnet rétt till social trygghet. | det foregaende har
det redogjorts for socialtjanstens skyldighet att se till att barnet far vaxa
upp under trygga och goda forhallanden.

Samhallets direkta ekonomiska stdd till barn och barnfamiljer utgors
framst av allmadnna barnbidrag, bostadsbidrag, foraldraférsékring,
underhallsstod, barnpensioner samt vardbidrag for funktionshindrade
barn.

Genom det allmanna barnbidraget tillférsékras alla familjer med
barn ett grundlaggande ekonomiskt stéd. Barnbidraget, som utges med
samma belopp for alla barn under 16 ars alder, betalas ut till ca 1 mil-
jon familjer med sammanlagt 1 760 000 barn. Sedan 1 januari 1996
utgor barnbidraget 640 kronor (83 USD) i manaden.

For elever som fyllt 16 ar och gar i grundskolan eller viss annan ut-
bildning utgar forlangt barnbidrag. Bidrag utgar med samma belopp
som det allménna barnbidraget.

Bostadsbidrag lAmnas sedan den 1 januari 1994 till barnfamiljer
samt till personer mellan 18 och 29 ar utan barn. Bostadsbidrag till
barnfamiljer bestar dels av ett sarskilt bidrag per barn, dels av ett be-
lopp som beror av saval antal barn som bostadskostnaden. Man bortser
darvid fran bostadskostnader som bel6per pa bostadsytor 6verstigande
visst antal kvadratmeter (beroende pa antal barn). Det sarskilda
bidraget lamnas med mellan 600 och 1800 kronor beroende pa antal
barn. Det bostadskostnadsrelaterade bidraget grundas pa bostadskost-
naden mellan en nedre och en dvre grans for bostadskostnaden. Inom
dessa intervall lamnas bidrag med 75 eller 50 procent av bostadskost-
naden. Det bidrag som beréknas saval efter antal barn som bostads-
kostnaden lamnas aven till sdidana ensamboende och makar/samboende
som har umgangesratt.

Bidragen ar inkomstprévade och reduceras med ett belopp som sva-
rar mot 20 procent av den del av den bidragsgrundande inkomsten som
Overstiger for en s6kande 117 000 kronor eller for makar 58 500
kronor for var och en av dem.

Forsékringskassan beslutar om och betalar ut bostadsbidrag.

Den férsta januari 1997 andrades reglerna for bostadsbidrag, hu-
vudsakligen genom inférandet av ett nytt inkomstprévningssystem som
skall gora behovsprévningen mer tillforlitlig.

Flerbarnstillagget till det allmanna barnbidraget har slopats. Som en
kompensation for det har det s.k. sérskilda bidraget till bostadsbidraget,
som betalas ut beroende pa antalet barn i familien men oberoende av
bostadskostnaden, hojts nagot.

Barnpension utges till barn vars mor eller far eller bada foraldrar har
avlidit. Barnpension kan aven utges efter 18 ars alder om barnet
bedriver gymnasiestudier eller annan grundutbildning. Barnpension
fran folkpensioneringen utges med for narvarande 1 173 kronor (152
USD) i manaden.

Om underhallsstod, se art. 27.13.

Barnomsorgen (forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg) har se-
dan ar 1980 varit reglerad i socialtjanstlagen (1980:620).

Genom en andring i socialtjanstlagen skarptes fr.o.m. den 1 januari
1995 kommunernas ansvar for barnomsorgen. Enligt tidigare lagstift-
ning var kommunerna skyldiga att genom en planmassig utbyggnad
erbjuda barnomsorg. Enligt nu géllande bestammelser ar kommunerna
skyldiga att faktiskt tillhandahalla barnomsorg for barn i aldrarna 1—
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12 ar i den omfattning det behdévs med héansyn till foraldrarnas for-
varvsarbete eller studier eller till barnets eget behov. Foréldrar som
anmalt behov av plats skall erbjudas sadan utan oskaligt dropmal.

Andelen barn i dldrarna 1-6 ar som far del av férskoleverksamhet ar
i dag storre an nagonsin. En allt mindre andel barn befinner sig
permanent utanfor. | januari 1996 var ca 223 000 barn i aldrarna 1—6
ar utanfor den offentligt finansierade barnomsorgen, dvs. cirka 30 pro-
cent av aldersgruppen. De flesta av dessa (83 000) hade en foralder
som var foraldraledig for att ta hand om ett yngre syskon. De darnast
storsta grupperna bestod av barn vars foraldrar forvarvsarbetade eller
studerade (66 000) och barn till arbetslésa (48 000). En mindre grupp
(20 000) hade en foralder som var hemmafru/man.

For drygt vart fjarde barn utanfor barnomsorgen efterfragade for-
aldrarna en plats. Efterfragan var hogst bland de arbetslosa, dar drygt
40 procent ville ha plats i daghem eller familjedaghem till sitt barn.

Pa riksniva ar det inga storre skillnader vad galler efterfragan till
barnomsorg mellan barn med utrikes fodda foréldrar och barn med
svenskfodda foréaldrar.

Alla sexaringar har sedan lange en lagstadgad ratt till minst 525
timmar i forskola under ett ar. Denna ratt utnyttjas av alla med un-
dantag fér de barn, som valt att borja skolan vid sex ars alder. Aven for
barn i aldrarna 1—5 ar bedriver forskolan en omfattande verksambhet.
Nara 70 procent av fem-aringarna, 60 procent av fyra-aringarna, 55
procent av trearingarna, 50 procent av tvaaringarna och 30 procent av
ett-aringarna omfattas i dag av forskolan. Den helt dominerande
verksamhetsformen for barn i aldrarna 1—5 ar ar daghemmen. Darut-
over har 1015 procent av barnen i varje aldersgrupp plats i familje-
daghem.

Skolbarnsomsorg &r den overgripande beteckningen pa verksam-
heter under den skolfria delen av dagen f6ér grupper av skolbarn t.o.m.
tolv ars alder. De flesta barn som &r inskrivna i skolbarnsomsorgen ar
mellan 7 och 9 &r. Ar 1995 var éver halften av alla barn i ldrarna 7—9
ar inskrivna i fritidshem eller familiedaghem jamfort med cirka 10
procent i mitten av 1970-talet. Andelen inskrivna barn i aldern 10—12
ar har o6kat obetydligt och ar sedan mitten av 1980-talet cirka 6 procent.
Ar 1995 fanns cirka 210 000 skolbarn i fritidshem och drygt 23 000
skolbarn i familjedaghem.

Sammantaget innebar detta att antalet barn som ar inskrivna i barn-
omsorgen har 0kat mycket kraftigt. Ny lagstiftning och stora barnkullar
har under de senaste tvd aren medfort den storsta arliga 6kningen
nagonsin. Andelen barn i aldern 1—6 ar inskrivna i ndgon form av
barnomsorg utgjorde den 1 januari 1996 totalt 72 procent av samtliga
barn i den aldern, en 6kning jamfort med aret innan med 5 procenten-
heter.
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Tabell 7.1 Andel barn inskrivna i férskola (daghem och deltidsgrupp), fritidshem
och familjedaghem

Procent av samtliga barn i befolkningen i respektive aldersgrupp

Ar Aldersgrupp
1-6 ar 7-9 ar 10-12 ar
1985 52 37 5
1990 57 49 5
1994 67 53 5
1995 72 55 6

Kélla: Socialtjanststatistiken, Socialstyrelsen

Den storsta okningen under ar 1995 har skett vid fritidshem déar antalet
inskrivna barn ¢kat med 18 procent. Halften av 6kningen avser sexar-
ingarna. Samtidigt har antalet sexaringar i daghem eller deltidsgrupp
minskat. Detta avspeglar den forandring i verksamheter for sexaringar
som skett i allt fler kommuner. Sarskilda verksamheter som omfattar
alla sexaringar och som organisatoriskt tillhor skolan har blivit variga.

Antal inskrivna barn i forskola (daghem och deltidsgrupp), fritidshem och famil
jedaghem (1000-tal)

Antal barn inskrivna i daghem, deltidsgrupp eller fritidshem (1000-tal)

Ar  Antal inskrivna barn

Dag- Del- Fri- Familje- Familje- Familje- Netto Netto
hem tids- tids- daghem daghem daghem totalt totalt
grupp hem 0-6ar  7-12 &r totalt

1985 196 78 62 113 48 162 499 480
1990 268 63 109 111 45 156 595 571
1994 338 66 178 101 28 129 712 679
1995 361 67 210 100 24 123 761 725

* inkl barn som aven ar inskrivna i daghem/fritidshem eller familjedaghem

** barn som &r inskrivna bade i deltidsgrupp och daghem/fritidshem eller fatnéijedag
ar dubbelraknade

*** barn som &r inskrivna bade i deltidsgrupp och daghem/fritidshem eller familjedag
hem ar raknade endast en gang.

Kélla: Socialtjanststatistiken, Socialstyrelsen

| socialtjanstlagen anges att forskoleverksamheten och skolbarnsom-
sorgen syftar till att genom pedagogisk verksamhet erbjuda barn fost-
ran och omvardnad samt att komplettera skolan och erbjuda barn en
meningsfull fritid och stod i utvecklingen. | lagen anges ocksa vissa
kvalitetskrav. Det skall finnas personal med sadan utbildning eller er-
farenhet att barnens behov av omsorg och god pedagogisk verksam-
heten tillgodoses. Barngrupperna skall ha en lamplig sammansattning
och storlek. Lokalerna skall vara andamalsenliga. Verksamheten skall
utga fran varje barns behov. Barn som av fysiska, psykiska eller andra
skal behover sarskilt stod i sin utveckling skall ges den omsorg som
deras speciella behov kraver.
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Plats inom barnomsorgen skall erbjudas sa nara barnets eget hem
eller skola som mdjligt med beaktande av vad som kravs for att effek-
tivt utnyttja lokaler och andra resurser. Skalig hansyn skall ocksa tas till
vardnadshavarens onskemal.

Kommunen kan fullgora sin skyldighet att utan oskaligt drojsmal
erbjuda barn plats inom barnomsorgen genom att erbjuda dem plats i
en enskild forskola eller enskilt fritidshem. Kommunen kan lamna bi-
drag till enskild verksamhet om den uppfyller kvalitetskraven och av-
gifterna inte ar oskaligt hoga.

Enskilda forskolor och fritidshem

Antalet enskilda férskolor och fritidshem har okat i omfattning. Ar
1995 fanns det ndrmare 53 000 barn i enskilda forskolor och fritids-
hem, vilket & en O6kning med cirka 6 000 barn jamfért med 1994.
Narmare 12 procent av samtliga barn inskrivna i daghem gick 1995 i
ett enskilt daghem och 5 procent i ett enskilt fritidshem. | enskilda
deltidsforskolor fanns samma ar knappt 2 procent av det totala antalet
barn i deltidsférskolorna. Denna andel har varit oférédndrad under de
senaste aren. Den vanligaste formen for enskild verksamhet ar forald-
rakooperativ Den enskilda verksamheten ar ojamnt fordelad dver lan-
det och vanligast forekommande i s6dra Sverige och storstaderna. Ett
sjuttiotal kommuner hade ar 1995 ingen enskild verksamhet alls, me-
dan i andra kommuner 6ver 30 procent av de inskrivna barnen fanns i
verksamheter som drevs i enskild regi.

Av en uppfolining som Socialstyrelsen gjorde i maj 1996 framgar att
narmare 90 procent av landets kommuner rdknade med att i borjan av
hosten samma ar kunna erbjuda plats i daghem eller familjedaghem till
de forskolebarn vars foéraldrar anmalt behov i maj. For skolbarn var
andelen hogre — 95 procent av kommunerna rdknade med att kunna
ordna plats i fritidshem eller familjedaghem till skolbarn. Detta ar en
klar 6kning jamfort med aret innan.

Den 1 juli 1996 fordes ansvaret for barnomsorgen over fran Social-
departementets till Utbildningsdepartementets ansvarsomrade. Bak-
grunden till denna forandring gavs i regeringsfoérklaringen i mars
samma ar. Regeringens avsikt ar att ett gemensamt synsatt pa barns och
ungdomars utveckling och larande fran tidig alder skall utvecklas och
att de pedagogiska verksamheterna anpassas for att méta de nya krav
som samhaéllsférandringarna innebar foér individen. Genom en
integration av forskolans s.k. sexarsverksamhet, skolan och skol-
barnsomsorgen kan verksamheten for barnen forbattras. Integrationen
skall framfor allt ses som en pedagogisk fraga med en fokusering pa en
utveckling mot mer av gemensamma mal, forhallningssatt, arbets-
former och synsétt i de olika verksamheterna.

Regeringen kommer inom kort att for riksdagen presentera ett for-
slag till hur bestammelserna i socialtjanstlagen om férskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg kan inarbetas i skollagen. Myndighetsansvaret
for barnomsorgen kommer att foras oOver fran Socialstyrelsen till
Statens skolverk. Laroplanen (Lpo 94) kommer att revideras, sa att den
ocksd kommer att omfatta forskolans sexarsverksamhet och skol-
barnsomsorgen.

Barnomsorg- och skolakommittén har fatt i uppdrag att utarbeta ett
forslag till ett maldokument for forskolan for barn i aldrarna 1—5 ar.
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(e) Levnadsstandard (art. 27, paragraferna 13)
Det privatrattsliga regelsystemet

Den som har vardnaden om ett barn svarar for att barnet far tillfreds-
stallande forsorjning. Foraldrarna skall svara for underhall at barnet
efter vad som ar skaligt med hansyn till barnets behov och féréldrarnas
samlade ekonomiska formaga. | kostnaderna for barnets underhall skall
foraldrarna sinsemellan ta del var och en efter sin formaga. En foralder
som inte bor tillsammans med sitt barn skall fullgéra sin un-
derhallsskyldighet genom att betala underhallsbidrag till barnet.

En foralders formaga att ta del i underhallet kommer normalt till
uttryck i hans eller hennes faktiska inkomst och formdgenhetsforhal-
landen. Om en foralder utan godtagbar anledning underlater att skaffa
sig inkomster som satter honom eller henne i stand att bidra till barnets
underhdll kan underhallsskyldigheten bestammas med hansyn till den
verkliga forvarvsférmagan.

Underhallsskyldigheten upphor som huvudregel nar barnet fyller 18
ar. Gar barnet i skolan vid den tidpunkten eller aterupptar barnet skol-
gangen innan det fyller 19 ar kvarstar underhallsskyldigheten sa lange
skolgdngen pagar, dock langst till dess barnet fyller 21 ar. Till skol-
gang raknas studier i grundskolan eller gymnasieskolan eller annan
jamforlig grundutbildning.

Det offentligrattsliga stodsystemet

Néar det galler stod till foraldrar i annat avseende an ekonomiskt hanvi-
sas till vad som anférts under de artiklar som i 6vrigt berdr forutsatt-
ningarna foér barns utveckling.

Som tidigare namnts utgérs samhallets direkta ekonomiska stod till
barnfamiljerna framst av allmé&nna barnbidrag, bostadsbidrag, forald-
raforsakring, underhallsstéd, barnpensioner samt vardbidrag for funk-
tionshindrade. Familjepolitiken skall underlatta for fordldrarna att
sjalva valja den vard och fostran av barnen och den arbetsférdelning
som passar dem och barnen bast. For att underlatta for barnfamiljerna
har samhallet byggt upp ett stddsystem som syftar till att ge ekonomiskt
stdd under den period de har stor férsorjningsborda.

Den 1 februari 1997 tradde en ny lag i kraft, lagen (1996:1030) om
underhallsstod (the Maintenance Support Act) som ersatter den tidigare
lagen (1964:143) om bidragsforskott (the Maintenance Advances Act).
Stodet till barnet &r i princip utformat som tidigare. Stodet utbetalas till
barn som bor tillsammans med endast en forélder (kan &ven vara en
adoptiviorélder) eller tillsammans med sarskilt férordnade
vardnadshavare. Det utbetalas i den man den bidragsskyldige inte be-
talar motsvarande belopp direkt till barnet. Det uppgar till samma be-
lopp som det tidigare bidragsforskottet, 1 173 kronor. En forbattring
har dock inforts i och med att stdd i viss omfattning aven kan lamnas
till barn som véaxelvis stadigvarande bor hos bada sina foraldrar, dar
alltsa inte nagon bidragsskyldig foralder finns.

Den vasentliga skillnaden ligger i stéllet i reglerna om skyldighet for
den underhallshidragsskyldige att till forsakringskassan aterbetala hela
eller del av det stod som lamnats till barnet. Tidigare har forsak-
ringskassan vid aterkrav varit bunden av det civilrattsliga underhalls-
bidrag som fastéllts genom avtal eller dom. Det innebar i alltfér hdg
grad laga underhallsbidrag, att det statliga stodet fick ersatta under-
hallsbidrag fran den bidragsskyldige dven dar denne skulle ha formaga
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att betala. Lagen om underhallsstod innehaller egna regler for hur
aterbetalningsskyldigheten skall bestammas nar barnet far underhalls-
stdd. Den bestams som en viss procent av senast taxerad inkomst (efter
ett grundavdrag om 24 000 kronor). Procentbeloppet varierar med
hansyn till hur manga barn den bidragsskyldige har (saval hem-
mavarande barn som barn for vilka bidragsskyldighet foreligger med-
raknas). Har den bidragsskyldige ett barn utgor det 10 procent per
barn, tva barn 6,25 procent per barn, tre barn 5 procent per barn. For
varje ytterligare barn hojs det sammanlagda procenttalet med en pro-
centenhet (fyra barn 16 procent delat med 4 osv.). Aterbetalningsskyl-
digheten kan dock aldrig bli hogre &n vad som utbetalats i underhalls-
stod till barnet, dvs. hdgst 1 173 kronor per barn. Samtidigt inférdes
relativt generosa regler for anstdnd med betalning i de fall den bi-
dragsskyldiges aktuella ekonomiska situation ar svart anstrangd. Civil-
rattsligt faststallda undehallsbidrag har fortfarande betydelse i de fall
nagot underhallsstod inte utges eller om det Overstiger 1 173 kronor
per barn. | dessa fall kan barnet krava foraldern direkt pa underhallsbi-
draget respektive den del av underhallshidraget som overstiger 1 173
kronor.

Antal barn for vilka underhallsstod lamnas kan beréknas till ca 330
000.

Vidare har foréaldrar med ett sjukt barn som behéver sarskild tillsyn
eller vard i hemmet ratt till vardbidrag enligt samma regler som galler
for foraldrar med ett barn med funktionshinder. Om sadant bidrag, se
art. 18, paragraf 2 och art 22.

Den enskilde har vidare enligt bestammelser i socialtjanstlagen réatt
till ekonomiskt bistand i form av socialbidrag. Den enskilde skall ge-
nom bistandet tillférsékras en skalig levnadsniva. Bistandet skall ut-
formas sa att det starker hans resurser att leva ett sjalvstandigt liv. Det
ar den lokala socialndmnden som beslutar om bidrag till den enskilde,
vilket beslut gar att éverklaga till domstol.

Den 1 januari 1998 infors i socialtjanstlagen en for hela riket en-
hetlig norm for bistand till kostnader for det mest angelagna, sdsom
mat, klader m.m. Socialnamnden far, i ett enskilt fall understiga nor-
men endast om det finns sarskilda skal. Syftet ar att fa storre likhet
mellan kommunerna nar det galler nivdn pa socialbidraget. Vidare
preciseras ratten till bistand, dvs. det anges for vilka behov man 6ver-
huvudtaget har rétt till bistand. Beslut om sadant bistdnd kan 6verkla-
gas hos domstol. Beslut om annat bistand fran socialnamnden kan inte
overklagas. Det senare innebar i forhallande till i dag att mojligheten
att overklaga beslut om bistdnd hos domstol begransas i dessa delar
och att kommunerna ges en nagot storre handlingsfrihet.

Socialbidraget ar det yttersta skyddsnatet i det svenska valfards-
systemet for att tdcka behovet av forsorjning néar detta inte tillgodoses
pa annat satt.
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UTBILDNING, FRITID, OCH KULTURVERK-
SAMHET.

(a) Utbildning, inklusive yrkesutbildning och yrkesorientering
(art. 28)

Skolans styrsystem

Efter ar av diskussioner, utredningar och forsok lades under slutet av
1980-talet ett nytt styrsystem for hela det offentliga skolvasendet fast
efter forslag i propositionerna 1988/89:4 om skolans utveckling och
styrning, 1989/90:41 om kommunalt huvudmannaskap for larare,
skolledare m.fl. samt 1990/91:18 om ansvaret for skolan.

| nagra etapper genomfoérdes en ny ansvarsfordelning mellan stat
och kommun och ett nytt system med en mal och resultatorienterad
styrning av skolan. Riksdag och regering skall i enlighet harmed svara
for den dvergripande styrningen och lagga fast generella och riksgiltiga
mal for skolan, medan det fulla driftsansvaret for verksamheten ligger
pa primarkommuner och landsting.

Fr.o.m. den 1 januari 1993 utbetalas statens bidrag till kommunerna
| form av ett kommunalt utjamnlngsbldrag Kommunerna ar skyldiga
att tillhandahdlla kommunens invanare vissa obligatoriska tjanster.
uUtjamningsbidraget skall komplettera kommunernas egna skattein-
takter. De statliga medel som kommunerna har for utbildning har déar-
for ingen inverkan pa hur skolan organiseras. Kommunerna kan sjalva
bestdmma hur de vill organisera sina skolor. Har en kommun grovt
eller under langre tid inte fullgjort sina skyldigheter enligt skollagen
har staten vissa mojligheter att ingtipa.

De grundlaggande styrdokumenten ar skollagen, skilda skolforms-
forordningar, laroplanen och kursplanen. Staten svarar ocksa for larar-
utbildningen och forfogar over resurser for lararfortbildning. Vissa
speciella insatser for handikappade elever gérs genom Statens institut
for handikappfragor i skolan (SIH). Institutet ger bl.a. genom sina
konsulenter stod och hjalp for att underlatta skolgangen for elever med
handikapp.

De statliga malen och riktlinjerna for utbildningen skall vara tydliga
och utvarderingsbara. For att regeringen skall kunna avgora hur malen
uppfylls och kunna gora langsiktiga bedomningar av skolpolitisk art,
kravs dessutom underlag for uppféljnings och utvarderingskaraktar av
hog kvalitet. Kravet pa nationell likvardighet som galler for skolan, gor
det sarskilt angelaget att kunna félja skolans resultat,

Staten reglerar emellertid inte pa vilket satt kommunerna skall or-
ganisera sin skolverksamhet, det ar en fraga for de lokala myndighe-
terna. Staten foreskriver inte heller vilka arbetssatt, metoder och ar-
betsformer som skall anvandas for att nd malen. Det skall larare och
rektorer i skolan ta ansvar for. Den beslutade ansvarsfordelningen for
skolan innebar en tydligare fordelning av ansvaret mellan den centrala
och den lokala nivan och mellan dem som skall besluta om verksam-
hetens mal och inriktning, dvs. politikerna, och dem som skall arbeta
for forverkligandet, framst larare och skolledare.

Kommunerna har saledes det fulla ansvaret for skolans organisation
och drift och darmed ocksa, i egenskap av huvudman, det fulla arbets-
givaransvaret foér samtliga anstéllda i skolan.
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Staten har kvar huvudmannaskapet fér specialskolan och samesko-
lan.

Regelsystemet

Ratten till utbildning finns inskriven i skollagen. Déar stadgas att alla
barn och ungdomar, som ar bosatta i Sverige — oberoende av kon,
geografiskt hemvist samt sociala och ekonomiska férhallanden — skall
ha lika tillgang till utbildning i det offentliga skolvasendet for barn och
ungdom. Med det offentliga skolvésendet for barn och ungdomar avses
grundskola, sameskolan, specialskola, sarskola och gymnasieskola.
Utbildningen skall inom varje skolform vara likvardig, varhelst den
anordnas i landet. Utbildningen ar kostnadsfri for eleverna. De skall
ocksa utan kostnad ha tillgang till bocker, skrivmateriel och andra
hjalpmedel som behdvs for utbildningen.

Skolvéasendet skall ge barn och ungdomar kunskaper och fardigheter
samt, i samarbete med hemmen, frAmja deras harmoniska utveckling
till ansvarskdnnande manniskor och samhaéllsmedlemmar. | ut-
bildningen skall hansyn tas till elever med behov av sarskilt stod. In-
riktningen ar att samtliga elever skall na upp till de mal som anges i
laroplanen och kursplanen.

Verksamheten i skolan skall utformas i Overensstimmelse med
grundldggande demokratiska varderingar. Var och en som verkar inom
skolan skall framja aktning for varje manniskas egenvarde och respekt
for var gemensamma miljo. Sarskilt skall den som verkar inom skolan
framja jAmstalldhet mellan konen samt bemdoda sig om att hindra varje
forsok fran elever att utsatta andra for krankande behandling.

Skolplan

| varje kommun skall det enligt skollagen finnas en skolplan. | planen
skall kommunen ange vilka atgarder kommunen avser att vidta for att
uppna de nationella malen for skolvasendet. Skolplanen skall kontinu-
erligt féljas upp och utvarderas.

Tillsyn

Skolhuvudmannen har ett grundlaggande ansvar att folja, utvardera
och ha tillsyn dver sin skolverksamhet.

Skolverket ar tillsynsmyndighet for hela skolvdsendet. Skolverket
begransar sig i sin tillsyn till att avgéra om det som granskats varit
forenligt med gallande bestammelser eller inte. Tillsyn kan ske an-
tingen efter en anmalan eller darfor att Skolverkets uppfoljningar och
utvarderingar kan visa pa brister som bor kontroleras.

Anmalningarna till Skolverket 6kade under perioden den 1 juli
1995—30 juni 1996 men har darefter sjunkit. Det ar svart att for nar-
varande avgodra om minskningen ar ett trendbrott eller enbart tillfallig.
Under hela verksamhetsperioden inkom ca 400 anmélningar. Andelen
beslut i vilka skolhuvudmannen erhdll kritik var under perioden knappt
60 procent, en minskning jamfort med féregaende verksamhetsar. De
flesta anmalningarna galler grundskolan. Skolverket gér aven pa eget
initiativ utredningar inom mer omfattande omraden. Under ar 1996 har
bl.a. utretts frdgan om elevers ratt till sarskilt stod i skolarbetet och
ratten till undervisning i svenska som andrasprak och hemsprak. Nar
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utredningarna visar att huvudmannen brustit i sitt ansvar framfor
Skolverket kritik.

Fortbildning

Varje kommun ska enligt skollagen se till att fortbildning anordnas for
den personal som har hand om utbildningen och vinnlagga sig om en
planering av personalens fortbildning.

De vanligaste fortbildningsomradena i grundskolan ar:

att laroplansarbetet utvecklas,

pedagogiska fragor kring flexibel skolstart/sexaringar,
Samverkan skola—barnomsorg,

Datautbildning for larare,

Inventering av den obligatoriska sarskolan.

For gymnasieskolan &r de vanligaste fortbildningsomradena den nya
laroplanen, de nya gymnasieprogrammen samt utvardering.

Fortbildning kan ocksa vara ett instrument for styrning av skolan.
De flesta kommuner har inte anvant sig av denna mdjlighet. Manga
kommuner ar dock medvetna om detta och inser betydelsen av att ut-
veckla forthildningen som ett instrument for att na malen.

Utvecklingsplan

Regeringen har nyligen i en skrivelse till riksdagen Overlamnat Ut-
vecklingsplan for férskola, skola och vuxenutbildning — kvalitet och
likvardighet (skr 1996/97:112) | utvecklingsplanen redogér regeringen
for sin grundlaggande syn pa utbildningsvasendet och anger vilka om-
raden som kommer att prioriteras under den kommande tvaarsperio-
den. Regeringen prioriterar arbetet med att utveckla utbildningens
kvalitet och likvéardighet.

Regeringen framhaller integrationen forskola, skola och skol-
barnsomsorg som en viktig del for att hoja kvaliteten i verksamheterna.
Grunden till ett livslangt larande laggs redan i forskolan. Forskolans
pedagogiska roll bor forstarkas och tydliggoras for att ge en god grund
for det fortsatta larandet.

Inom grundskolan behéver det inre arbetet utvecklas for att skolan
skall kunna mota alla barn utifran deras skilda forutsattningar och be-
hov.

Gymnasieskolans utveckling behandlas sarskilt vad avser program-
struktur, program med yrkesamnen och kdrnamnena.

Vidare betonas att den kvalitetsutveckling som maste komma tills
stand ar ett gemensamt ansvar for staten och kommunerna och att re-
geringen avser att ta fram riktlinjer for kontinuerliga kvalitetssakringar
pa nationell niva.

Grundlaggande principer

Den grundlaggande principen i det svenska skolsystemet ar, som redan
framhallits, att alla barn och ungdomar, oberoende av kon, geografisk
hemvist samt sociala och ekonomiska forhallanden skall ha samma
tillgang till utbildning i det offentliga skolvasendet. Bade grundskolan

och gymnasieskolan skall erbjuda en for alla elever sammanhallen och
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likvardig utbildning enligt de nationellt faststallda laroplanerna och
timplanerna.

En strategisk ambition i den svenska utbildningspolitiken &ar att
skapa ett Oppet utbildningssystem utan atervandsgrander. Sedan Over
30 ar har Sverige en gemensam grundskola. Den nyligen genomférda
gymnasiereformen innebar en gymnasieskola for alla dar inte nagot
program far bli en atervandsgrand som stanger ute elever fran ett aktivt
medborgarskap, ett utvecklat arbetsliv eller vidare studier.

Den svenska vuxenutbildningen har utvecklats under lang tid och
det &ar i dag majligt att delta i manga olika sorters fort- och vidareut-
bildning éver hela landet. Den grundlaggande, gymnasiala och pabyg-
gande vuxenutbildningen ar en del av utbildningssysemet.

Hogre utbildning av god och likvardig kvalitet skall erbjudas vid
universitet och hogskolor dver hela landet. Den hogre utbildningen
skall ge goda kunskaper och fardigheter for ett foranderligt arbetsliv
och ett vetenskapligt forhallningssatt samt bidra till en allsidig per-
sonlighetsutveckling.

Forskolan

Forskolan har till uppgift att ge férskolebarn pedagogisk stimulans och
gora det mojligt for smabarnsforaldrar att kombinera arbete eller
studier med foraldraskap. Forskolan behandlas i anslutning till artik-
larna 26 och 18.

Det offentliga skolvasendet for barn och ungdom

Det offentliga skolvasendet for barn och ungdom omfattar idag grund-
skolan, sameskolan, specialskolan, sarskolan och gymnasieskolan. Ut-
bildningen ar kostnadsfri for eleverna. De skall ocksa utan kostnad ha
tillgang till bocker, skrivmaterial och andra hjalpmedel som behovs for
utbildningen.

Samtliga barn som &r bosatta i Sverige har skolplikt. Skolplikten
intrader pa hostterminen det kalenderar da barnet fyller sju ar. Skol-
starten ar sedan ar 1991 flexibel och ett barn kan borja skolan vid sex
ars alder, om vardnadshavaren begar det och om kommunen har moj-
lighet att bereda plats for barnet. Fran och med lasaret 1997/98 maste
kommunerna bereda plats at alla barn som vill borja skolan vid sex ars
alder. Lasaret 1996/97 var 7,5 procent av nyborjarna 6 ar dler yngre.

Skolplikten ar niodrig, for specialskolans elever tioarig. Skolplikten
fullgors normalt i grundskolan, men den kan ocksa fullgoras i godkand
fristdende skola, sameskola, specialskola och séarskola. Skolplikten
upphor vid utgangen av varterminen det kalenderar da barnet fyller 16
ar, for specialskolans elever vid 17 ar. Om en elev i grundskolan eller
specialskolan inte tillfredsstallande har slutfort sista arskursen nar
skolplikten upphor men bedéms ha formaga att fullfolja utbildningen,
skall eleven beredas tillfalle att gora detta under hogst tva ar efter att
skolplikten upphorde.

Aven om den svenska utbildningspolitiken syftar till att integrera sa
manga som mojligt i samma skolform &r detta inte majligt nar det
galler gravt funktionshindrade elever, framst synskadade, horselska-
dade och dova elever. For dessa elevkategorier har darfor specialskolan
inrattats. Knappt 800 elever bedriver arligen studier i specialskolan.
Staten svarar for samtliga kostnader for elever i specialskolan.
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For utvecklingsstorda elever finns sarskolan. Sarskolan syftar till att
ge dessa elever en till varje elevs forutsattningar anpassad utbildning
som sa langt dar ar mojligt motsvarar den som ges i grundskolan och
gymnasieskolan. Knappt 10 000 elever finns inom den obligatoriska
sarskolan. Gymnasiesarskolan, som utgor en fortsattning pa den
obligatoriska sarskolan, erbjuder — pa samma satt som gymnasie-
skolan — utbildning pa nationella, specialutformade eller individuella
program. Ungefar 4 000 elever far sin utbildning i gymnasiesarskolan.

Kommunerna ar skyldiga att erbjuda alla sina ungdomar fortsatt ut-
bildning i gymnasieskolan eller gymnasieséarskolan. Sadan utbildning
far paborjas t.o.m. det forsta kalenderhalvaret det ar de fyller 20 ar.
Elev som pabdrjat utbildning har ratt att slutféra den.

Elever som kommer fran utlandet och barn med ett annat moders-
mal (hemsprdk) &an svenska har ratt till stddundervisning,
hemspraksundervisning och undervisning i svenska som andrasprak.
Hemspraksundervisningen kommer att berdras narmare under avsnittet
Barn tillhérande minoriteter eller nhemska grupper (art. 30).

Barn som vistas i Sverige i avvaktan pa beslut i ett &rende om uppe-
hallstilltilistand eller under liknande omstandigheter och som skulle ha
vanlig skolplikt, om de var bosatta i riket, skall tas emot i grundskolan
I den kommun dar de vistas.

Grundskolan

Utbildningen i grundskolan syftar till att ge eleverna de kunskaper de
behover som individer och samhallsmedborgare. Den skall ocksa ligga
till grund for fortsatt utbildning i gymnasieskolan.

Flertalet elever fullgor skolplikten i den kommunala grundskolan,
vanligtvis i sina respektive hemkommuner. Foéraldrar till skolpliktiga
barn har dock ratt att, inom vissa granser, valja i vilken skola deras
barn skall ga. Foraldrar kan ocksa vélja en godkénd fristdende skola.
Grundskolan ar avgiftsfri. Aven utbildningen vid godkéanda fristaende
grundskolor, som far bidrag fran elevernas hemkommuner, skall vara
avqgiftsfri.

For varje &mne i grundskolan finns en kursplan som faststéllts av
regeringen. Denna anger amnets allmanna inriktning och karaktar.
Kursplanerna anger ocksa vilka mal som galler for respektive kurs att
strava mot i amnet och de mal som alla elever skall uppna efter det
femte och det nionde skolaret. | grundskolan forekommer i princip inte
nagon yrkesutbildning.

| timplanen som finns intagen i skollagen och som alltsa faststéllts
av riksdagen anges ett totalt garanterat antal timmar (6 665 timmar).
Det &r den minsta undervisningstid i timmar som eleverna skall erbju-
das (garanterad undervisningstid).

Skolorna bestdmmer sjalva hur undervisningen skall férdelas over
grundskolans nio arskurser. Efter det femte skolaret stams elevernas
resultat av mot de i kursplanen faststallda kunskapskmaven.

Timplanen innehaller ocksa ett utrymme for elevens egna val och
for skolans val. Den valfria tiden uppgar till ca 13 procent av den totala
timtiden. Styrelsen for en skola har frihet att bestdmma hur timmarna
skall laggas ut 6ver skoltiden, skolaret och skoldagen.

Efter avslutad skolgang ges slutbetyg fran grundskolan. Av de 100
045 elever som avslutade arskurs 9 varterminen 1996 hade 5 775 ele-
ver (5,8 procent) ett ofullstandigt slutbetyg, dvs. de saknade betyg i ett
eller flera @mnen. Av dessa elever saknade 2 480 (2,5 procent) betyg i
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ett amne, 2 792 (2,8 procent) saknade betyg i tvd amnen samt 503 ele-
ver (0,6 procent) saknade betyg i alla amnen. Ofullstdndiga betyg beror
oftast pa stor frdnvaro, att eleverna deltagit i undervisning i
hemsprak/svenska som andra sprak eller haft anpassad studiegang. Det
ar nagot fler pojkar an flickor som har ofullstandigt betyg. Liksom ti-
digare ar skillnaden mellan olika kommuner stor. | storstaderna sak-
nade 7,2 procent av de avgangna minst tva betyg. Manga kommuner
har dock en mycket lag andel. | 25 procent av kommunerna var ande-
len 1,1 procent eller lagre.

Specialskolan

Det finns atta specialskolor pa grundskoleniva varav fem ar regionala
skolor fér dova och horselskadade och tre svarar for undervisning av
elever med flerhandikapp. Sedan ar 1992 har antalet elever vid speci-
alskolorna 6kat med ca 100 elever. Lasaret 1996/97 undervisades 789
gravt funktionshindrade elever, varav flertalet dova, vid nagon av dessa
specialskolor. Staten ar huvudman for specialskolorna och star for alla
kostnader for eleverna. Den sammanlagda kostnaden for tiden 1 juli
1994—31 december 1995 var ca 306 miljoner kronor.

Lasaret 1996/97 tjanstgjorde 290 larare omraknat till heltidstjanster i
specialskolan. Andelen larare per 100 elever har mellan lasaren
1992/93 och 1996/97 minskat fran 38,0 till 36,8.

Till specialskolorna finns knutna specialpedagogiska kunskaps eller
resurscentra dar problem kring eleven funktionshinder kan utredas och
dar foraldrar, larare och annan personal kan fa information, pedagogisk
vagledning och fortbildning kring barnets funktionshinder. For tiden 1
juli 1994—31 december 1995 uppgick kostnaderna till ca 48 miljoner
kronor.

Sarskolan

Sarskolan omfattar den obligatoriska sarskolan (grundsarskola och
traningsskola) samt gymnasiesarskolan (nationella, specialutformade
och individuella program). Utbildningen syftar till att ge utvecklings-
storda barn och ungdomar en till varje elevs forutsattningar anpassad
utbildning som sa langt det ar mojligt motsvarar den som ges i grund-
skolan och gymnasieskolan. De av regeringen faststéllda laroplanerna
for det obligatoriska skolvasendet (Lpo 94) och de frivilliga skolfor-
merna (Lpf 94) omfattar aven sarskolan. Programmal har faststallts for
gymnasiesarskolans nationella program. Kursplaner har faststéllts for
hela sarskolan. Sarskolans elever har efter fullgjord nioarig skolplikt
ratt till ett tionde frivilligt skolar inom den obligatoriska sarskolan. |
gymnasiesarskolan erbjuds en fyradrig utbildning. Sadan utbildning far
paborjas fram t.o.m. det forsta kalenderhalvaret det ar da eleven fyller
20 ar.

Enligt riksdagsbeslut skulle huvudmannaskapet for sarskolan vara
overfort fran landstingen till kommunerna fére utgangen av ar 1995.
Hosten 1996 anordnades utbildning i 243 kommuner och 2 landsting
(riksrekryterande). Uthildning anordnades aven i 21 fristdende skolor.

Sarskolan omfattade hdsten 1996 ca 14 000 elever. Det totala anta-
let elever har 6kat under 1990-talet. | den obligatoriska sarskolan har
antalet elever okat med 20 procent sedan lasaret 1992/93 medan ele-
verna i grundskolan 6kat med 8 procent. FOr gymnasiesarskolan var
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motsvarande 6kning 11 procent medan antalet elever i gymnasieskolan
minskat med 0,2 procent. Skolverket har fatt regeringens uppdrag att
till senast den 1 februari 1998 redovisa en uppféljning och utvardering
av konsekvenserna av det &ndrade huvudmannaskapet. | uppdraget in-
gar ocksa att folja elevutvecklingen.

Lasaret 1996/97 finns det ca 6 400 elever i grundsarskolan, 3 500
elever i traningsskolan och ca 4 000 elever i gymnasieséarskolan. An-
delen sarskoleelever som ar integrerade i den vanliga grund eller
gymnasieskolan ar 10 procent.

Kostnaden for den offentligt anordnade sarskolan var 2,5 miljarder
kronor ar 1995. Av denna kostnad avsag 79 procent kommuner och
resten landsting. Den genomsnittliga kostnaden per elev var 203 800
kronor, vilket &r ca 1 procent lagre (i fasta priser) an foéregaende ar.
Under 1995 var, till skillnad mot tidigare ar, kostnaden per elev i
sarskolan hogre i kommunal regi an i landstingsregi. Overforingen av
huvudmannaskapet till kommunerna har dock inneburit att uppgifterna
kan vara osékra. Redovisningen kan ocksa innehalla tillfalliga kostna-
der som beror pa férandringen.

Kommunernas kostnad for sarskolan avsag till 70 procent den obli-
gatoriska sarskolan. Ovriga 30 procent avsag gymnasiesarskolan.
Sarskolans elevgrupp ar valdigt heterogen och darfor kan kostnaderna
per elev variera kraftigt. Om extremvardena ej beaktas, eftersom dessa
troligen beror pa specifika forhallanden, ligger kostnaden for den ob-
ligatoriska sérskolan mellan 132 000 kronor och 297 000 kronor per
elev och for gymnasiesarskolan mellan 84 000 kronor och 305 000
kronor per elev.

En av sarskolans viktigaste uppgifter ar att ge eleverna goda forut-
sattningar att vara aktiva i det dagliga livet och férbereda dem for
vuxenlivet. Graden av utvecklingsstérning varierar kraftigt mellan
eleverna. Manga har dessutom ett eller flera ytterligare funktionshin-
der. Hosten 1996 tjanstgjorde 4 600 larare i sarskolan, vilka omréknat
till heltidstjanster gor ca 3 300. Av sarskolans lararpersonal hade 95
procent pedagogisk utbildning. Enligt en av Skolverket under varen
1996 genomford tillsyn i tre kommuner med sarskilt stora elevok-
ningar, forklarades elevokningen i forsta hand av att kommunalise-
ringen av sarskolan har inneburit att den kommit ndrmare kommunin-
vanarna. Foraldrarna har darmed fatt storre acceptans for verksamhe-
ten. Vidare hade grundskolan minskat resurserna till elever med sar-
skilda behov. Inga elever som inte tillndrde sarskolans personkrets
hade tagits emot i de understkta kommunernas sarskolor. Fram t.o.m.
lasaret 1999/2000 pagar forsoksverksamhet enligt lagen (1995:1249)
om forsoksverksamhet med okat foraldrainflytande dver utvecklings-
storda barns skolgang. Bestimmelserna innebar att om vardnadshavare
inte medger att ett utvecklingsstort barn far sin skolgadng i den
obligatoriska séarskolan, skall barnet tas emot i grundskolan.

Sameskolan

Riksdagen har vid flera tillfallen slagit fast att sa lange samerna sjalva
onskar det sa skall det finns tva likvardiga utbildningsmajligheter for
dem, namligen sameskolan och kommunal grundskola.

Det finns sex sameskolor i Sverige. Vid dessa skolor ges undervis-
ning i bade svenska och samiska i arskurserna 1—6. Fran och med
arskurs 7 gar eleverna over till den kommunala grundskolan pa hem-
orten. Staten ar huvudman fér sameskolan och star for alla kostnader.
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Elevantalet vid sameskolorna uppgar lasaret 1996/97 till 145. Las-
aret 1996/97 tjanstgjorde 25 larare omraknat till heltidstjanster i sa-
meskolan. Antalet larare per 100 elever var 17,3.

Samiska elever som inte valjer att ga i sameskolan fullgor sin
skolplikt i kommunala grundskolor. Dessa elever har ratt att fa
hemspraksundervisning som forutom amnet samiska dven omfattar
samisk kultur, se vidare avsnittet (d) Barn tillhérande en minoritet eller
en utbefolkning (artikel 30). Den sammanlagda kostnaden for sa-
meskolan for tiden 1 juli 1994—31 december 1995 var ca 18 miljoner
kronor.

Gymnasieskolan

Kommunerna &r skyldiga ett erbjuda alla sina ungdomar i kommunen
utbildning efter grundskolan. Erbjudandet galler fram till det ar de
fyller 20 ar och skall omfatta ett allsidigt urval av program, anordnade
inom kommunen eller i annan kommun. En elev som pabdrjat en
gymnasieutbildning har ratt att slutféra den.

I gymnasieskolan finns mojlighet att anordna specialklasser med
bl.a. lagre elevantal fér syn eller horselskadade elever samt for rorel-
sehindrade elever. Fér dova och horselskadade elever finns en sarskilt
tillrattalagd utbildning inom gymnasieskolan pa en ort i landet. For ro-
relsehindrade elever pa gymnasieniva finns skolor med sarskilt anpas-
sade forhallanden pa fyra platser i landet.

Elever i gymnasieskolan har ratt till studiehjélp, for narvarande 640
kronor per manad under 9 manader per ar och vissa tillagg, bl.a. in-
ackorderingstillagg och extra tillagg for familjer med svag ekonomi.

Gymnasieskolan har genomgatt stora forandringar de senaste 25
aren. Gymnasiereformen ar 1970 innebar att gymnasiet, fackskolan och
yrkesutbildningen sammanfordes till en administrativ enhet dar alla
slags teoretiska och yrkesinriktade utbildningar integrerades och fick
bendmningen gymnasieskolan. Under hela 1970-talet anpassades
gymnasieskolan till arbetsmarknadsbehoven.

| slutet av 1980-talet pabdrjades en ny omstrukturering, som innebar
att gymnasieskolans nastan 50 linjer och 450 specialkurser slogs
samman till 16 nationella program i enlighet med riksdagens beslut ar
1991. Den reformerade gymnasieskolan introducerades 1992/93 och ar
fr.o.m lasaret 1995/96 inford i hela landet. Den viktigaste utgangs-
punkten for gymnasiereformen var att hoja den allmanna utbildnings-
nivan och forbereda for ett livslangt larande, dar aterkommande ut-
bildning blir allt vanligare. Gymnasieskolan &r numera en utbildnings-
form som forbereder for hogre studier, yrkesliv och samhallsliv.

Gymnasieskolor kan drivas av kommuner, landsting eller fristdende
utbildningsanordnare. Offentliga gymnasieskolor leds av en rektor och
en eller flera bitradande skolledare. Antalet elever varierar mellan 300
och 1 500. Antalet elever per klass ar vanligvis runt 30.

Gymnasieutbildning finns i de flesta kommunerna (274 av 286
kommuner). Om en kommun saknar egen gymnasieskola eller har ett
litet programutbud far eleverna ga i en annan kommuns gymnasieskola.
Detta sker genom sarskilda samverkansavtal mellan berérda
kommuner.

Utbildningen i gymnasieskolan &ar uppdelad i olika program; natio-
nella, specialutformade eller individuella program. Antalet utbild-
ningsplatser pa de olika programmen skall anpassas med hansyn till
elevernas onskemal. Malet ar att alla ungdomar skall genomga en
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gymnasieutbildning med kunskaper motsvarande de nationella pro-
grammalen.

Det finns 16 nationella tredriga program. Sarskilda karnamnen —
svenska, engelska, matematik, samhallskunskap, religionskunskap,
naturkunskap, idrott och halsa samt estetisk verksamhet — ingar i alla
nationella program. De nationella programmen utgor ramar inom vilka
eleverna kan valja olika specialiseringar. En del program ger under det
andra och tredje aret mojlighet till specialisering i form av nationellt
faststéllda grenar, men det finns ocksa mgjlighet for en kommun att
inratta en lokal gren, dvs. en utbildning som &r anpassad till lokala
forhallanden och utbildningsbehov.

Eleven valjer vilket program som han/hon vill g&. Om detta program
inte erbjuds av hemkommunen, har eleven ratt att séka utbildningen i
en annan kommun. Blir eleven antagen dar ar hemkommunen skyldig
att betala for utbildningen.

For elever som har andra énskemal an dem som ryms inom de 16
nationella programmen finns alternativet specialutformat program. De
specialutformade programmen ar ocksa normalt treariga och innehaller
alltid de atta karnamnena. De kan aven bestad av kurser fran olika
nationella program eller lokalt faststallda kurser.

De nationella och specialutformade programmen skall kunna ligga
till grund for fortsatt utbildning pa hogskoleniva eller for yrkesverk-
samhet.

For de ungdomar som inte tagits emot pa nationella eller specialut-
formade program &ar kommunerna skyldiga att erbjuda individuella
program. Det individuella programmet syftar framst till att stodja att
eleven fortsatter sin utbildning pa ett nationellt eller ett specialutformat
program. Programmet kan ocksa anvandas for utbildning for udda
yrken eller en larlingsutbildning déar studierna forenas med en anstall-
ning.

Utbildningens innehall

Utover de atta karnamnen, som utgor ca en tredjedel av utbildningens
omfattning, laser eleverna karaktarsamnen, som ar specifika fér ut-
bildningsprogrammen. | alla program finns specialarbete, som innebar
att eleverna sjalvstandigt genomfor och redovisar en undersdokande
uppgift. Inom alla program finns tid avsatt for elevernas individuella
val.

| skollagen anges en minsta garanterad undervisningstid for varje
program. FOr de yrkesinriktade programmen ar den garanterade un-
dervisningstiden 2 370 timmar och for 6vriga program 2 150 timmar.

P4 alla program utom det estetiska, naturvetenskapliga och sam-
hallsvetenskapliga programmet finns arbetsférlagd utbildning som in-
nebéar att minst 15 veckor av undervisningstiden forlaggs till en ar-
betsplats utanfor skolan.

| laroplanen (Lpf 94) anges de 6vergripande kunskapsmalen, som
anger dels sddana mal skolor och elever skall strava mot och dels mal
som skall uppnas. For alla nationella program finns nationellt fast-
stallda programmal och fér de specialutformade program som erbjuds
finns lokalt faststallda programmal. For alla kurser finns kursplaner.
Nationella kursplaner faststalls av regeringen (fér karnamnen) och av
Skolverket (for karaktarsamnena). Lokala kurser faststalls av skolhu-
vudmannen.

Rektorn har ett sarskilt ansvar for att den studie och yrkesoriente-
rande verksamheten organiseras sa att eleverna far vagledning infor de
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olika val som skolan erbjuder och infér val av fortsatt utbildningsvag.
De flesta skolor har speciellt utbildad personal anstélld som svarar for
studie och yrkesvagledning vid skolan.

Antalet elever i gymnasieskolan har varierat obetydligt under de se-
naste sex lasaren.

Elevutvecklingen under aren 1992—1996

Gymnasie- Kommunala Landstings-  Fristaende

skolan total skolor kom. skolor skolor
1992 310261 276 267 28780 5214
1993 313662 281216 26 876 5570
1994 309 952 279 509 24 375 6 068
1995 312 375 284 484 20 691 7200
1996 309 661 283 462 17 886 8313

Kalla: skolverket

Av de elever som lamnar grundskolan gar en allt stérre andel direkt till
studier i gymnasieskolan: 87 procent ar 1991 och 98 procent ar 1995.
Narmare halften av eleverna (44 procent) foljer naturvetenskaps och
samhaéllsvetenskapsprogrammen. Intresset for naturveten-
skapsprogrammet har Okat for varje ar den senaste fyradrsperioden.
Varen 1996 avslutade drygt 101 000 elever grundskolan. Hostterminen
darefter gick drygt 22 000 elever (21,9 procent) i ar 1 pa detta program.
Motsvarande siffror ar 1993 var 98 300 respektive 17 900 (18,2
procent). Nast efter de tva namnda nationella programmen studerar
flest nyborjare (ca 13 700) inom individuella program lasaret 1996/97.

Ar 1996 fanns i gymnasieskolan drygt 2 000 elever med nagon typ
av funktionshinder. Det innebar en minskning fran féregaende lasar
med ca 7 procent. Ungefar en fjardedel studerade vid ett riksgymna-
sium for dova, horselskadade eller rorelsehindrade. Fler an tidigare i
denna grupp folide naturvetenskaps eller samhallsvetenskapspro-
grammet eller ett individuellt program.

Resultat

Lasaret 1995/96 avslutade ca 84 400 elever gymnasieskolans linjer och
program. Av dessa hade sa gott som samtliga genomgatt en trearig
utbildning. Mindre &n 10 procent hade utbildats enligt det aldre linje-
systemet och mindre an halften av eleverna hade foljit en utbildning
med yrkesdmnen.

Av 110 800 elever som bérjade i gymnasieskolans forsta arskurs ar
1992 hade drygt 95 600 (86 procent) fatt avgangsbetyg fyra ar senare,
dvs. vid utgangen av lasaret 1995/96. Av de drygt 17 000 elever som
foljt en programutbildning hade 87 procent fullféljt studiekursen, me-
dan motsvarande gallde for 91 procent av de elever som gatt en tva-
eller trearig linje.

Andelen elever som inte fullfoljde sina studier inom fyra ar mins-
kade successivt bland dem som pabdrjade studierna aren 1988, 1989
och 1990. Denna andel har ater 6kat nagot de allra senaste aren, men
var fortfarande lagre bland dem som borjade ar 1992 jamfort med
bland dem som borjade ar 1989. Fran ar 1992 och framat har ocksa
skett en markant 6kning av andelen elever med ofullstdndiga slutbetyqg,
dvs. elever som inte fatt betyg i alla amnen eller kurser som skall inga i
den utbildning eleven foljt.
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Gymnasieelevernas genomsnittliga avgangsbetyg varen 1996 var pa
flertalet program dock hogre an tidigare ar. Det aktuella aret géllde
emellertid tva olika betygssystem med femgradig skala. Betygens ge-
nomsnittsniva lampar sig darmed inte for en bedémning av gymnasie-
skolans maluppfyllelse.

Jamfort med slutet av 1980-talet Gvergar numera en allt stérre andel
av gymnasieeleverna till hogskolestudier. Av studerande som avslutade
gymnasieutbildningen ar 1989 hade 24 pocent pabdrjat htgskolestudier
inom tre ar. Av dem som avslutade gymnasieutbildningen ar 1992 var
motsvarande andel 34 procent.

Andelen vuxna svenskar med minst gymnasieutbildning ar relativt
hdg vid jamférelse med andra lander. Sju av 22 undersdkta OECD-
lander (USA, Tyskland, Schweiz, Norge, England, Tjeckien) har en
hogre andel. Det finns nastan dubbelt s3 manga svenskar med gymna-
sieutbildning i aldersgruppen 20—24 ar (ca 70 %) jamfort med 55—
64-aringarna. Mellan aren 1986 och 1996 tkade andelen svenskar i al-
dern 25—64 ar med en tre eller tvaarig gymnasieutbildning som hogsta
nivd med 2 respektive 5 procent.

Lasaret 1995/96 undervisade drygt 28 900 larare i gymnasieskolan.
Néastan 3 000 av samtliga larare fanns i skolor med landsting som hu-
vudman och drygt 1 000 i fristdende gymnasieskolor. Av samtliga
tjianstgorande larare hade ca 85 procent pedagogisk utbildning, vilket
var ca 5 procentenheter farre an lasaret 1992/93. Saval bland lararna
som bland skolledarna i gymnasieskolan var andelen mén nagot stérre
an andelen kvinnor. Av lararna var ca 52 procent och av skolledarna ca
60 procent man.

r 1996 var andelen flickor bland eleverna i gymnasieskolan 50
procent. Trots att den nya programstrukturen avsett att leda till en
jamnare konsfoérdelning pa studievagarna kvarstar en mycket kraftig
variation. Program med yrkesdmnen med teknisk inriktning (el, energi,
fordons, och industriprogrammen) &r starkt pojkdominerade, medan
barn och fritids, hantverks och omvardnadsprogrammen &r
flickdominerade.

Forverkligandet av reformen stéller stora krav pa gymnasieskolan.
Forandringarna av verksamhetens innehall och den inre organisationen
av utbildning och undervisning har natt olika langt, framst pa grund av
att huvudmannen genomfort reformen successivt. Skillnader finns
mellan skolor, men ocksa inom skolor. Detta medfor att ocksa utbild-
ningens kvalitet i férhallande till de nya malen varierar.

Ett nytt betygssystem med mal och kunskapsrelaterade betyg har
inforts med reformen. Aven om de berdrda ar positiva till systemet som
sadant har det funnits osdkerhet om vilka krav som galler for de olika
betygsstegen i olika kurser. De forsta arens reformarbete har praglats
av diskussioner bland larare och elever for att nd en samsyn pa vad de
nationella malen och kriterierna svarar mot i den konkreta
undervisningen da man formulerar lokala mal och kriterier. Forand-
ringar gors i studie och arbetsorganisation som en foljd av att utbild-
ningen nu ar kursutformad och malstyrd. Malstyrningen far allt starkare
genomslag medan den nationella timplanen fér garanterad under-
visningstid far minskad betydelse. Undervisningstiden i en och samma
kurs anpassas till elevernas behov och varierar for olika elevgrupper pa
ett annat satt an i den &aldre utbildningen.
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Fristdende skolor

Antalet fristdaende grundskolor uppgick lasaret 1996/97 till 266. L&s-
aret 1995/96 fanns det 238. Antalet elever uppgar till drygt 23 000.

Enligt riksdagens beslut med anledning av propositionen Fristdende
skolor m.m. (prop. 1995/96:200, bet. 1996/97 UbU 4, rskr. 1996/97:
14) trddde nya bestdmmelser i kraft den 1 januari 1997. Dessa skall
tillampas pa utbildning som ager rum efter den 1 juli 1997. De innebéar
bl.a. att en godkand fristdende grundskola som forklarats berattigad till
bidrag skall tilldelas bidrag av elevernas hemkommuner efter samma
grunder som tillampas vid férdelningen av resurser till kommunernas
egna skolor. Det innebar att kommunerna skall beakta den fristdende
skolans samlade kostnader utifrdn skolans ataganden och elevernas
behov. Det forutsatts att kommunen beaktar att den fristdende skolan
har vissa hogre kostnader till f6ljd av huvudmannaskapet, t.ex. vad
galler mervardesskatt.

Utbildningen vid en fristdende grundskola som far offentligt bidrag
skall numera vara avgiftsfri for de elever som bidragen avser. | likhet
med vad som galler for kommunala skolor far det endast forekomma
enstaka inslag som kan féranleda en obetydlig kostnad for eleverna.

Ar 1995 var den genomsnittliga kostnaden per elev i fristdende
grundskolor 47 300 kronor. Aven fristdende gymnasieskolor kan for-
klaras berattigade till offentligt stod fran elevernas hemkommuner om
utbildningen ger kunskaper och fardigheter som till art och niva va-
sentligen svarar mot de kunskaper och fardigheter som gymnasieskolan
skall formedla pa& nationella eller specialutformade program. For s.k.
kompletterande skolor pad gymnasieniva och riksinternatskolor utgar
sarskilda statsbidrag.

Lasaret 1996/97 var antalet fristdende gymnasieskolor 49 med 5 868
elever, kompletterande skolor 27 med 1 569 elever och antalet
riksinternatskolor 3 med 876 elever. Det totala antalet elever uppgar till
8 313, vilket skall jamféras med 7 200 for lasaret 1995/96.

Den genomsnittliga kostnaden per elev i fristdende gymnasieskolor
ar 1995 uppgick till 64 800 kronor, vilket ar en 6kning med 5 procent
fran foregaende ar.

P& motsvarande satt kan ocksa fristdende sarskolor ges ratt till of-
fentligt stod fran elevernas hemkommuner om utbildningen vid sadan
skola motsvarar utbildningen vid obligatorisk s&arskola respektive
gymnasiesarskola. Lasaret 1996/97 var antalet fristaende skolor mot-
svarande obligatorisk sarskola och gymnasiesarskola sammanlagt 21
med 234 respektive 207 elever. Motsvarande uppgifter for foregdende
lasar var 18 fristdende skolor med 219 respektive 186 elever.

Den hdgre utbildningen

Den hogre utbildningen i Sverige omfattar grundlaggande hégskoleut-
bildning och forskarutbildning. | den grundldaggande hdgskoleutbild-
ningen ingar aven fortbildning och vidareutbildning.

Riksdag och regering har faststéllt en examensordning i vilken det
anges vilka examina som far finnas och vilka krav som skall uppfyllas
for respektive examen. Examensordningen omfattar fem generella ex-
amina samt drygt 40 yrkesexamina. Hogskoleverket bestammer vilka
larosaten som har rétt att utfarda oika examina.

Det finns 34 statliga universitet och hogskolor spridda 6ver hela
landet samt 19 landstingskommunala vardhdgskolor. Hartill kommer
13 enskilda utbildningsanordnare, bl.a. tva stiftelsehdgskolor.
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For antagning kravs grundlaggande behorighet och vanligtvis ocksa
sarskild behorighet. Grundlaggande behdrighet har de sdkande som
fullfoljt ett nationellt eller specialutformat program i gymnasieskolan
och som har uppnatt en viss betygsniva eller har motsvarande svensk
eller utlandsk utbildning eller som foérvarvat motsvarande kunskaper
genom annan verksamhet. Allman behdrighet har ocksa den som fyller
25 ar senast under det kalenderhalvar da utbildningen bérjar och har
varit yrkesverksam minst fyra ar fére det kalenderar da utbildningen
borjar eller pa annat satt forvarvat motsvarande erfarenhet samt har
kunskaper i svenska och engelska som motsvarar ett fullfoljt nationellt
program i gymnasieskolan.

Vid urvalet till grundlaggande hoégskoleutbildning skall en eller flera
av foljande urvalsgrunder anvandas; betyg, hdgskoleprov, annat
sarskilt prov, tidigare utbildning samt arbetslivserfarenhet.

All offentlig universitets och hogskoleutbildning i Sverige ar av-
giftsfri for studenterna. Statligt studiestod i form av bidrag och lan ut-
ges till studerande vid de utbildningar som regeringen bestammer.
Studiestodet syftar till att tdcka de studerandes kostnader for uppehal-
let. Genom Statens institut for sarskild utbildningsstéd (SIUS) kan
elever med funktionshinder fa s.k. vardartjanst vid studier pa folkhdg-
skola, hdogskola och universitet.

Internationellt samarbete

Den svenska skolan och skolsystemet praglas av ett 6kande internatio-
nellt samarbete. De viktigaste samarbetsorganisationerna ar EU,
OECD och Europaradet.

Sverige deltar sedan ar 1995 fullt ut i EU:s utbildningsprogram So-
krates och Leonardo da Vinci. | forsta hand ar det svenska utbild-
ningsinstitutioner, skolor och universitet, som deltar i programmen.
Inom ramen for programmen sker ett omfattande samarbete som beror
all utbildning fran forskolan till universiteten. Saval yrkesutbildningen
som den mer allmant inriktade utbildningen omfattas. Programinsat-
serna galler i forsta hand larare och elever men aven skolledare och
administratorer ar behoriga. Under aren 1995 och 1996 deltog svenska
skolor i ndrmare 300 olika projekt inom ramen fér Sokratesprogram-
mets skoldel (Comenius). | 71 av dessa projekt fungerade svenska
skolor som koordinatdrer. Inom vuxenutbildningen deltog svenska in-
stitutioner i 12 projekt, varav i sex som koordinator. Drygt 600 svenska
studerande och 250 larare har vidare deltagit i utbytesverksamhet inom
ramen for sprékprogrammet LINGUA som ocksa ar en del av
Sokrates. Ett stort antal skolor deltar ocksa i projekt inom yr-
kesutbildningsprogrammet Leonardo da Vinci.

Utbildningssamarbetet inom OECD galler i huvudsak analys och
diskussioner av utbildningspolitiska fragestallningar. Oversyner av de
nationella utbildningssystemen och tematiska dversyner av vissa fragor
i medlemslanderna utgor aterkommande aktiviteter. Aktuella OECD-
projekt galler bl.a. utbildningen i forskolan samt 6vergangen mellan
skola och arbetsliv.

Europaradets aktiviteter inom utbildningsomradet ar till stor del
riktade mot de nya medlemslanderna i central- och Osteuropa. Sverige
har en aktiv roll i europaradets utbildningskommitté. Radet genomfor
bl.a. ett tredrigt projekt om utbildning for europeiskt medborgarskap
inom skola och vuxenutbildning.
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Ett annat projekt galler undervisning i 1900-talets historia pa ut-
bildningsnivaer motsvarande grundskolans hégstadium och gymnasiet.

(b) Utbildningsmal (art. 29)

Betraffande frdgan om bl.a. syftet med barnets utbildning hanvisas till
vad som ar anfért i anslutning till art. 28.

Samarbete med frivilligorganisationer

| svensk demokrati spelar frivilliga organisationer och fGreningar en
stor roll. Skolan skall darfér stédja de organisationer och folkrérelser
och det friluftsliv som ungdomen sjalv organiserar. Samarbetet mellan
skolan och dess hem- och skolaférening ar ofta intensivt. Foretradare
for t.ex. politiska och religibésa foreningar bjuds in att beratta om sin
verksamhet. Elevforeningar av olika slag organiserar aktiviteter bade
inom och utom skoltiden.

Pa nationell niva sker samarbete med foraldra- och studerandeorga-
nisationer genom Riksférbundet Hem och Skola och Elevorganisatio-
nen i Sverige. Riksforbundet Hem och Skola (cirka 300 000 familjer)
tianar som idégivare och serviceorgan at de lokala féreningarna och
foretrader foraldraopinionen utat. Elevorganisationen (cirka 25 000
medlemmar) ar grund och gymnasieskolelevernas fackliga organisa-
tion. Den arbetar for en demokratisk skola byggd pa solidaritet och
jamlikhet samt respekt for alla manniskors behov och lika v&de.

(c) Fritid, rekreation och kulturverksamhet (art. 31)

De krav som uttrycks i artikeln om barnets deltagande i kulturlivet ar
inte reglerade i sarskilda lagar i Sverige. Riksdagen och regeringen har
emellertid i olika sammanhang betonat vikten av att barn ges mojlighet
att delta i kulturlivet.

1974 ars kulturpolitiska beslut framholl vikten av insatser for barn
och ungdomsverksamhet som darefter varit ett prioriterat omrade for
saval staten som for kommuner och landsting. Vid fordelningen av stod
till regionala institutioner betonas insatser fér barn och ungdom.
Sarskilda statliga medel har varit tillgangliga for stod till sadan verk-
samhet men huvuddelen av insatserna har legat inom institutionernas
anslag.

En betydande del av kommunernas satsningar pa kultur har avsett
insatser for barn och ungdom. Kommunala musikskolan ar helt inrik-
tad pa dessa grupper liksom en stor del av folkbibliotekens insatser.
Manga av de fria kulturutdvarnas verksamhet vander sig till barn och
ungdom.

Kulturutbudet har under perioden 6kat pa manga delomraden lik-
som antalet deltagande barn.

De flesta barn ar kulturellt aktiva langt mer an vuxna. Barn ar sam-
tidigt beroende av vuxna. Attityder, utbildning och verksamheter i hem,
forskola och skola ar avgorande for barns mdjligheter att delta i
kulturlivet. Kulturvaneundersokningar har visat pa en viss minskning
av barns lasande. Minskningen sker dock fran en hog niva.

| kulturpropositionen som presenterades i september 1996 och som
regeringen fattade beslut om i december 1996 har litteraturen, spraket
och lasningen en framskjuten position uttryckt bl.a. i bibliotekslagen.
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Ett inkopsstod av litteratur till folk och skolbibliotek har inforts. Bi-
draget skall i foérsta hand anvéndas for inkdp av skonlitteratur till barn
och ungdom. | utredningen Boken och kulturtidskriften som tillsattes
ar 1997 star det i direktiven att staten skall medverka till att barn och
ungdom har tillgang till litteraturen.

Stora delar av barns och ungas kulturella erfarenheter byggs upp
genom moten med kulturverksamhet i skola och forskola. Sedan hos-
ten 1995 finns arbetsgruppen Kultur i skolan med uppdrag att starka
den kulturella dimensionen i skolan. Det géller att hitta strategier som
gor att barn och ungas tarande miljoer erbjuder kvalificerade moten
mellan kulturlivet och skolan bade i upplevelser och eget skapande.
Kulturens roll i skolan har funnits med i styrande dokument sedan
1974.

Forstarkning av stod till ungdomars kulturella skapande sker genom
nationella uppdrag inom film, musik och teater. En viktig del av saval
barnkulturen som ungdomskulturen utgér de kommunala musiksko-
lorna. Ett flertal musikskolor har under perioden utvecklats till kultur-
skolor. Musik och kulturskolorna férstarks av ett antal barnkulturcent-
rer.

Samtliga statliga museer bedriver barnverksamhet och pa vissa mu-
seer ar halften av bestkarna barn. Vid flera museer pagar arbete med
att utveckla insatser som skall na ungdomar.

Den statliga myndigheten, Statens kulturrad stoder barn och ung-
domskulturen i foérsta hand inom ramen for de generella stédformerna
till konstomradena. Kulturradet stoder aven utvecklingsprojekt inom
barn och ungdomskulturomradet. Statens kulturrad foljer, informerar
om och utvarderar insatserna for barn och ungdomskultur. Verksamhet
med inriktning pa& barn och ungdom &r prioriterad i Kulturradets verk-
samhetsmal. Sedan ar 1993 har Kulturradet arbetat med Kulturprogram
for barn och ungdom; ett programdokument som tagits fram pa
regeringens uppdrag. Sarskilda medel for barn och ungdomskultur har
avdelats inom de utvecklingsmedel som radet disponerar. Bland de in-
satser som gjorts marks exempelvis dansframjande verksamhet fér barn
och ungdom, pilotprojektet Ungdomens kulturmonstring och en rad
rapporter och konferenser som belyst metoder och utvecklings-
mojligheter inom omradet. Radet avser att genomféra en utvardering
for hela perioden 1993/94—1995/96.

Inom Ungdomsstyrelsen bedrivs ett omfattande utvecklingsarbete i
syfte att ge ungdomar mdjlighet att sjalva skapa en stimulerande och
aktiverande fritid. Exempel pa detta ar projekt som syftar till att ut-
veckla demokratin inom ungdomsverksamheter liksom projekt som vill
synliggora och starka flickors fritidsverksamhet. Andra exempel &r
utvecklingsarbete kring kulturprojekt och socialt orienterade projekt.

Forutom Ungdomsstyrelsens fortlopande kontakter med kommuner
och foreningsliv kring ungdomars mdjlighet till en god fritid sker ut-
vecklingsarbete ofta i form av statligt projektstod till frivilligorganisa-
tionerna. Detta utgors bl.a. av medel ur Allmanna arvsfonden, vilka
fordelas dels I6pande av arvsfondsdelegationen, dels med stod oOver
statsbudgeten.

| de nationella malen for skolan, forskolan och skolbarnsomsorgen
betonas lekens betydelse for barnens inlarning och utveckling. Att ge
barnen inspiration, god tid, utrymme och material for deras lekar ses
som en vasentlig uppgift bade fér skolan och bamomsorgen

Lekterapi for barn pa sjukhus ar vidare ett omrade inom vilket man i
Sverige bedrivit ett langvarigt pionjararbete. De allra flesta barnkli-
niker har numera sarskilda lekterapeuter anstallda med uppgift att till-
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handahalla lekmaterial, delta i barnens lek, aktivera och stimulera de
sjuka barnens lekar och skapa en bamvanlig miljé pa sjukhuset.

Enligt lagen (1992:1327) om leksakers séakerhet och férordningen
(1993:971) om far en naringsidkare salja leksaker bara om de uppfyller
krav i fraga om skydd for halsa och sakerhet som konsumentverket
foreskriver. En naringsidkare som bryter mot en sadan foreskrift kan
domas till boter eller fangelse. Liknande bestdmmelser finns avseende
cykelhjalmar, flytvastar och annan personlig skyddsutrustning for pri-
vat bruk.

Det har framhallits att det ar viktigt att det finns méjlighet till lek i
narheten av barns bostader. Det finns stod for sadana atgéarder i bl.a.
den sarskilda plan- och bygglagen. Inom eller i anslutning till omraden
med sammanhangande bebyggelse skall det finnas lampliga platser for
lek, motion och annan utevistelse. Bestdmmelserna om friytor for lek
och utevistelse skall ses om ett uttryck for att det skall finnas mojlig-
heter fér dem som bor och verkar i eller i anslutning till bebyggelse-
omradet att fa tillgang till sddana fritidsanlaggningar och grénytor
m.m. som manniskor i allmanhet anser nddvéandiga for ett fullvardigt
samhallsliv. | lagen foreskrivs vidare att pa tomter som tas i ansprak for
bebyggelse, skall det finnas tillréckligt stor friyta som &ar lamplig for
utevistelse och lek pa tomten eller pa utrymmen i narheten av denna.
Om det inte finns tillrackligt utrymme for att anordna bade parkering
och friyta skall i forsta hand friyta anordnas.

Det torde dock finnas visst fog for uppfattningen att atgarder for
barnen ibland far sta tillbaka for satsningar pa andra omraden. Det an-
kommer pa de sjalvstandiga kommunerna att vid avvagningar mellan
olika intressen se till att barnens behov tillgodoses.

Ett nationellt informationssystem kring ungdomsutbyte ar under
upprattande. Bakgrunden ar ett 6kat behov av samlad information pa
detta omrade. Enskilda ungdomar eller grupper av ungdomar skall
darmed i framtiden lattare kunna fa rad och hjalp med kontakter. Infor
en resa skall man kunna ta fram information om aktuellt land, organi-
sation eller verksamhet.

Sverige deltar fr.o.m. ar 1993 aven i programmet Youth for Europe,
som gar ut pa att stimulera kontakter och resande for ungdomar vid si-
dan av skol- och universitetsutbyte och att ge ungdomar en europeisk
identitet. Programmet riktar sig till ungdomar mellan 7—25 ar. Fore-
trade ges till ungdomar som av ekonomiska eller geografiska skal har
sma mojligheter att delta i ungdomsutbytesprogram i annat medlem-
sland. Ungdomstyrelsen ansvarar fr.o.m. den 1 juli 1996 for dessa
verksamheter samt for samordning och information om internationellt
ungdomsutbyte.

Sverige deltar aven fran och med ar 1996 i ett pilotprojekt om eu-
ropeisk volontartjanst for ungdomar. Ungdomarna kan inom ramen for
projektet delta som volontarer i ett allmannyttigt projekt i ett annat
medlemsland. Ungdomsstyrelsen ansvarar fr.o.m. i juli 1996 for dessa
verksamheter samt for samordningen av information om internationellt
ungdomsarbete.

Ett huvudtema for de svenska insatserna for FN:s kulturartionde ar
det mangkulturella samhallets mojligheter och problem. Den kommitté
som svarar for genomforandet i Sverige beviljar medel for projekt fér
att framja goda etniska relationer, inte minst bland barn och ungdomar.
Inom ramen fér kulturartiondet har Invandrarverket i samarbetet med
SIDA utvecklat arbetsmetoder for skolans undervisning i
internationella fragor.
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SARSKILDA SKYDDSATGARDER

(a) Barn i nddsituationer
() Flyktingbarn (art. 22)
Internationella ataganden

Sverige har tilltratt sdval FN:s konvention angaende flyktingars ratts-
liga stallning fran ar 1951 (Genéve-konventionen) som dess tillaggs-
protokoll fran ar 1967. Till detta kommer bl.a. de riktlinjer rérande
minderariga asylsokande barn utan sallskap av vardnadshavare som
UNHCR antog ar 1997 och de riktlinjer sdtdNHCR antog ar 1988
rérande bemodtandet av flyktingar.

Mojligheterna att ansoka om och erhalla uppehallstiitand

Barn har i Sverige samma ratt och mdjlighet att anséka om asyl som
vuxna. Ett barn kan sjalvstandigt beviljas flyktingstatus eller uppe-
hallstillstand pa nagon annan grund. Med asyl avses enligt utlanning-
slagen ett uppehallstillstdnd som beviljas en utlanning darfor att han ar
flykting i enlighet med Genéve-konventionens kriterier. Dessutom kan
tillstand beviljas pa nagon annan skyddsgrund. Utlanningslagen staller
upp tre 6vriga kategorier av skyddsbehévande, namligen (1) den som
kdnner valgrundad fruktan for att straffas med doden eller med
kroppsstraff eller utsattas for tortyr eller annan omansklig eller férned-
rande behandling eller bestraffning, (2) den som pa grund av yttre eller
inre vapnad konflikt behover skydd eller pa grund av miljokatastrof
inte kan atervanda till sitt hemland eller (3) den som pa grund av sitt
kon eller homosexualitet kanner valgrundad fruktan for forfoljelse.

Det kan i sammanhanget namnas att nar féraldrarna eller nagon av
foraldrarna beviljas flyktingstatus far hela familien samma status i en-
lighet med principen om familjens enhet.

Barnkonventionen stéller i och for sig inte nagra krav pa att uppe-
hallstillstdnd skall kunna ges av humanitara skal. Barnets basta ar
emellertid en omstandighet som alltid maste vagas in i samband med
en ansokan om uppehallstillstand. Detta tillgodoses bl.a. genom den
mojlighet utlanningslagen ger att bevilja uppehallstillstand av huma-
nitara skal.

Ett viktigt klarlaggande i den svenska utlanningslagen agde rum i
och med de forandringar som tradde i kraft den 1 januari 1997. Den
har asyftade forandringen innebér att det numera framgar direkt i ut-
lAnningslagens forsta paragraf att i fall som ror ett barn skall sarskilt
beaktas vad hansynen till barnets halsa och utveckling samt barnets
basta i 6vrigt kraver. Forebild for denna andring har varit artikel 3 i
barnkonventionen. Den nya bestammelsen kommer att fa betydelse i en
rad situationer. Det galler exempelvis nar det ar frdga om att bedéma
om tillrackligt starka humanitara skal for uppehallstillstand skall anses
foreligga. Dar skall, framgar av forarbetena till lagen, nagot lagre krav
kunna stéllas pa styrkan av de humanitara skalen nar barn berors.
Portalbestammelsen sasom den ar utformad far emellertid betydelse
inte bara vid beddomningen av om humanitara skal for uppe-
hallstillstand finns utan &ven i hela asylprocessen far den en reell in-
nebord.
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Nar det galler minderariga utan sallskap av vardnadshavare har un-
der rubriken familjeaterforening sagts att barn i forsta hand, savida inte
grund for uppehallstillstand finns, skall aterférenas med sina foraldrar,
dar foraldrarna uppehdller sig. | detta sammanhang fortjanas att
papekas att ett barn i denna situation aldrig atersands till hemlandet
eller nagot annat land med mindre det ar sakerstallt att foraldrar eller
nagon annan vuxen tar hand om barnet pa ett betryggande sétt. Det
skall ocksa sagas att dessa barn, for det fall foraldrarna inte kan patréaf-
fas beviljas uppehallstillstand i Sverige. Uppehallstillstdnd bor, enligt
forarbetena till utlanningslagen meddelas for en tidsbegransad period i
de fall inte skyddsbehov, familjeanknytning eller humanitara skal for-
anleder att ett permanent tillstand meddelas. Anledningen hartill ar det
forhallande som tidigare beskrivits vara vanligt, namligen att foraldrar
sander sina barn till Sverige i syfte att sedan ansdka om familjeaterfo-
rening. Genom att bevilja ett tidsbegransat tillstdnd kan en inkonsek-
vent tillampning av utlanningslagstiftningen som uppmuntrar till
kringgaende av invandringsreglerna undvikas. Ar det fraga om ett barn
som efter noggrann utredning befinns vara i verklig mening 6vergivet
bor dock, enligt forarbetena, ett permanent uppehallstilstand beviljas.

Utredningar

Vad betraffar sjalva utredningen kan ndmnas att en bestdmmelse in-
fordes i utlanningslagen den 1 januari 1997 som innebéar att det vid
bedémningen av fragor om tillstand enligt utlanningslagen skall, om
det inte ar olampligt, klarlaggas vad barn som berors av ett beslut i
arendet har att anféra och att hansyn skall tas till det anférda, som
barnets alder och mognad motiverar. Klarlaggandet skall alltsa ga
langre &n enbart till barnets asikt. Det har heller inte ansetts tillrackligt
att lata en foralder uttrycka barnets uppfattning om det kan finnas
motstridiga intressen mellan barn och forélder. Det &r heller inte sakert
att en foralder i alla situationer klarar av att framféra barnets asikter.
Av forarbetena till den nya bestammelsen framgar att inte bara asyl-
skélen utan aven andra omstandigheter som kan vara av betydelse for
fragan om uppehallstillstand maste belysas. Nagon bestamd alder, fran
och med vilken barn skall horas har inte angetts i lagen. Det far an-
komma pd Statens invandrarverk att utifrin det enskilda barnets alder
och mognad avgora hur barnet skall f& komma till tals.

| detta sammanhang maste pekas pa de problem en bestammelse av
detta slag medfor. Det &r namligen inte alltid till barnets bésta att det
hors. Barnet kan i vissa fall hamna i en utsatt situation med trycket fran
foraldrar och sig sjalvt att entydigt understtdja de uppgifter foraldrarna
lamnat till stod for familiens ansokan om uppehallstillstand. | de fall
foraldrarnas beréattelse ar oriktig kan detta vara en alltfér svar uppgift
for barnet. Aven om barnets berattelse inte haft betydelse for en
negativ utgang i arendet kan inte minst barnet sjalvt tro att det forhaller
sig sa. Detta ar ett dilemma och visar pa att det inte alltid ar enkelt att
faststélla vad som ar till barnets basta. Ofrankomligen kan det som
barnet anfort paverka utredningen av familjen som helhet genom att
uppgifterna battre klarlagger omstandigheterna i arendet.

Vad betraffar ansokningar om uppehallstillstdnd fran barn, som
anlander till Sverige utan sallskap av vardnadshavare, handlaggs dessa
skyndsamt, med fortur och av handlaggare med sarskild kompetens
harfor. Nar det galler &renden dar barn berors har det inom Invandrar-
verket under de senaste aren skett ett omfattande metodutvecklingsar-
bete, vad galler mottagande och utredning. 101



Nar barnet lamnat in sin ansokan hanvisas de till ndgot av de tva s.k.
grupphemmen. Dar skrivs alla barn in som inte har nagon vard-
nadshavare i Sverige. | de fall barnet har slaktingar i Sverige som ar
beredda att lata barnet bo tillsammans med dem vistas barnet endast
tillfalligt pa grupphemmet, till dess att socialnamnden godkéant slakt-
hemmet som tillfalligt familiehem. Kontinuerlig kontakt halls med de
barn som bor hos slaktingar. | vissa fall gérs &ven hembestk. Genom
grupphemmets forsorg férordnas god man foér barnet och ett offentligt
bitr&de utses.

Asylutredningen foljer i stort sett UNHCR:s mall fér utredning av
minderariga utan vardnadshavare. Under utredningen gors en Kart-
laggning av hur barnet levt fore ankomsten till Sverige. Det upprattas
aven en handlingsplan for varje enskilt barn. Under utredningen tas
aven kontakt med eventuella slaktingar i Sverige.

Den tidigare namnda Barnkommittén bedémde att Invandrarverkets
utredningar rérande de barn som inte ar atfoljda av vardnadshavare
battre uppfyller de krav som kan stéllas an utredningar avseende barn i
familj. Det ligger i och for sig i sakens natur att behovet av att utreda
barnets egna skal minskar om det redan star klart att vad foraldrarna
har anfort utgor grund for att bevilja familjen uppehallstilstand.

Handlaggningstider

Malsattningen for Invandrarverket ar att beslut i arenden som ror
asylsokande minderériga utan sallskap av vardnadshavare skall fatta
snarast mojligt. Aven hos Utlanningsndmnden handlaggs dessa aren-
den med fortur. Enligt uppgift fran Invandrarverket varierar handlagg-
ningstiderna mycket beroende pa barnets medborgarskap.

Offentligt bitrdde m.m.

Enligt forarbetena till utlanningslagstiftningen bér bitrade alltid for-
ordnas da det ar fraga om asylsokande som till féljd av minderarighet
inte ens med tolk kan forvantas utféra sin talan pa ett ur rattssaker-
hetssynpunkt betryggande satt. Nar det galler minderariga utan sallskap
av vardnadshavare kan namnas att de sedan den 1 januari 1997 alltid
har ratt till offentligt bitrAde i samband med att de tas i férvar. Den
tidigare regeln som innebar att bitrdde i dessa situationer skulle
forordnas efter tre dagar kritiserades av barnkommittén. Vidare kan
namnas att sedan den 1 januari 1997 ar den som ar férordnad som of-
fentligt bitrade fér en minderarig utan vardnadshavare i Sverige aven
barnets stallforetradare i det &rende som férordnandet avser. En god
man utses, som sagts ovan, emellertid anda alltid for dessa barn.

Socialt stod m.m.

Vid forlaggningarna far de asylsokande barnen genom personalen vid
behov det sociala stod de behover. Forutom forebyggande insatser gors
ocksa allmant inriktade insatser, individ och familjeinriktade insatser
och sarskilda insatser till stod for barnfamiljer. Barn och famil-
jeverksamheten syftar till att i samarbete med foraldrar ge barnen stod
och stimulans i den personliga utvecklingen samt mojlighet att orien-
tera sig i det nya samhallet samt att genom olika aktiviteter och en-
skilda kontakter med foraldrar starka familjeké&nslan och stédja forald-
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rarna i deras roll. Utgadngspunkten i detta arbete ar foraldrarnas aktiva
medverkan.

Vad betraffar utbildning kan ségas att det enligt grundskoleforord-
ningen stadgas att barn och ungdomar som ar inskrivna vid férlaggning
skall beredas undervisning. Staten ersatter kommunens kostnader for
undervisningen. Néar det galler gymnasieskola skall Invandrarverket
erbjuda ungdomar Over 16 ar gymnasieersattande verksamhet. Detta
sker dock till nara nittio procent i form av att ungdomarna erbjuds plats
I gymnasieskola i den kommun dar ungdomarna vistas. Invandrarverket
ersatter sedan kommunen for dessa kostnader.

Aktiva integrationsatgarder vidtas forst nar uppehallstillstand be-
viljats. | enlighet harmed inriktas barnverksamheten pa s.k. dppen for-
skola och inte inskolning i svensk barnomsorg.

Vard

Alla asylstkande under 18 ar har ratt till halso- och sjukvard samt
tandvard. Detta galler oavsett om behovet ar akut eller inte. Tanken ar
alltsa att asylsokande barn skall ha ratt till samma vard som svenska
barn. Vad som har sagts gélla for asylsbkande barn anses aven galla fér
barn som anstker om uppehallstillstand pa nagon annan grund.

Efterforskning av foraldrar

Néar det galler arbetet med att efterforska foraldrar finns ett utbyggt
samarbete med olika frivilligorganisationer. Invandrarverket samar-
betar t.ex. med UNHCR och Roda korset.

Utbildning av personal

Vad betraffar personalens utbildning kan nadmnas att handlaggare
fortldpande utbildas for att uppna den kompetens som kravs for att
handlagga arenden dar barn berors. En av Invandrarverkets tva regio-
ner har nyligen genomfort ett projekt, "Barn i fokus". Projektets syfte
har varit dels att ge kunskap om nuvarande utlAnningslagstiftning och
vad den staller for krav pa utredning och mottagande av barn och
barnfamiljer, och dels att bygga en gemensam bas i arbetet for barnets
basta. Vid de seminarier som hallits har bl.a. diskuterats vilka svarig-
heter som kan uppkomma i samband med bedémningen av vad som ar
barnets basta i olika situationer. | utbildningen har deltagit ett hundratal
personer, bade asylhandlaggare och personal med ansvar for mot-
tagandet av barn. Utbildningen planeras fortsatta under hosten 1997.

Vidare kan ndmnas att Invandrarverket nyligen tagit fram hand-
laggningsrutiner for arenden som rér minderariga utan sallskap av
vardnadshavare. Invandrarverket har samtidigt specificerat vilka kom-
petenskrav som skall kunna stallas pa dem som skall svara for hand-
laggningen av denna typ av arenden. Kompetenskraven omfattar &ven
de offentliga bitrdden som férordnas i dessa arenden.
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Statistiska uppgifter
Minderariga i familj

Under 1996 ansokte totalt 1 694 barn om asyl. Bland de fem vanligast
forekommande ursprungslanderna fordelar sig ansdkningarna enligt
foljande.

Irak: 387 (173 flickor, 214 pojkar)
Jugoslavien: 301 (139 flickor, 162 pojkar)
Somalia: 161 (87 flickor, 74 pojkar)
Iran: 96 (47 flickor, 49 pojkar)

Bosnien-Herzegovina: 92 (47 flickor, 45 pojkar)

Minderariga utan séalskap av vardnadshavare

Det 1 januari 1997 uppgick antalet registrerade minderariga utan sall-
skap av vardnadshavare till 250. Av dessa uppgav sig 140 vara med-
borgare i Somalia.

Under ar 1996 ansokte totalt 114 barn om asyl. Bland de tre vanli-
gast forekommande ursprungslanderna fordelar sig ansokningarna en-
ligt foljande.

Somalia: 60 (28 flickor, 32 pojkar)
Irak: 16 (7 flickor, 9 pojkar)
Afghanistan: 10 (2 flickor, 8 pojkar)

(i) Barn i vapnade konflikter (art. 38), inklusive fysisk och psykisk
rehabilitering och social aterapassning (art. 39)

Den svenska regeringens fasta uppfattning ar att alla barn under 18 ar
ska skyddas fran deltagande i de vapnade styrkorna under krig.

Nar det géller atagandet i art. 38 punkt 1 om att folja landets for-
pliktelser enligt internationell humanitar ratt i fraga om barn i vapnade
konflikter har Sverige ratificerat ett flertal konventioner inom den hu-
manitara ratten i vapnade konflikter, daribland Geneve-konventionerna
och tillaggsprotokollen till dessa.

Nar det galler aldersgranserna i punkterna 2 och 3 for deltagande i
strid och rekrytering stadgar lagen om totalférsvarsplikt (1994:1809)
att svensk man fran och med det kalenderar under vilket han fyller 19
ar och till och med det under vilket han fyller 47 ar far delta i strid och
rekrytering till de vdpnade styrkorna. Vidare galler enligt hemvarns-
kungorelsen (1997:146) att den som antas som hemvarnsman ska ha
fyllt 18 ar.

Vidare kan hanvisas till forordningen (1994:524) om frivillig for-
svarsverksamhet som séager att avtal om tjanstgoring far ingas med den
som fyllt 16 ar eller, om tjanstgoringen avser Forsvarsmakten, 18 ar.
Den som ska tjanstgora i forsvarsmakten skall vara svensk medbor-
gare. Av avtalet skall framga tjanstgoringens art, tjanstgoringsskyl-
dighetens omfattning samt tjanstgoringsperiodens langd.

Manga av de asylsokande barn som kommer till Sverige har upplevt
hot mot familien. En del har ocksa varit utsatta for krig och isolering
och aven fatt sina hem forstorda. F& barn har haft mojlighet att
forbereda flykten. Det &ar uppenbart detta kan leda till framtida svarig-
heter, sdvida barnet inte far ett adekvat mottagande eller i forekom-

104



mande fall hjalp att bearbeta svara upplevelser. Sverige har darfér som
mal att alla asylsokande/ flyktingar sa snart som moijligt efter an-
komsten till Sverige skall ges mgjlighet till individuella halsosamtal.
Inte minst vid tortyrskador bér bedémningen goras sarskilt omsorgs-
fullt.

Inledningsvis kan aterigen erinras om att asylsokande barn och
flyktingbarn har ratt till samma vard som svenska barn. Brister kan
dock pavisas nar det galler kunskap om hur denna sarskilda grupp skall
tas om hand och vardas.

FoOr att forbattra rehabiliteringen av tortyrskadade flyktingar m.fl.
har den svenska riksdagen avsatt sarskilda medel (50 miljoner kronor).
Medlen skall bl.a. anvandas till metodutveckling, utbildning och
forskning inom omradet. Inom ramen for detta arbete har tillsatts ett
sarskilt organ, Kansliet for tortyr och traumaskadade. Kansliet skall
verka for forbéattrad rehabilitering inom landet for manniskor som ut-
satts for tortyr, hallits i fAingenskap i koncentrationslager eller drabbats
av visst annat massivt extremt évervald.

Det finns for Ovrigt i Sverige ett stort antal verksamheter som har till
syfte att sarskilt ge stdd och hjalp till flyktingar som har utsatts for
tortyr och annan trauma. Sadana verksamheter drivs i forsta hand av
landstingen men ocksa av olika organisationer eller i samarbete mellan
olika aktorer.

Svenska RoOda Korset har erinrat om att man bedriver en fram-
gangsrik fysisk och psykisk rehabilitering av torterade flyktingar. | an-
slutning hartill har man framhallit som 6nskvart att speciella rehabili-
teringsinsatser gors tillgangliga aven for barn. Det har &ven betonats att
det behovs krafttag for att ge barn ett reellt stod nar de vantar pa
besked om att fA stanna i Sverige. Socialtjanstlagen och de allmanna
raden till denna lag anger att dessa barns rattigheter skall tillgodoses,
men tillampningen har visat sig brista i vissa fall. Det pagar standigt
inom ramen for socialtjansten en metodutvedling pa omradet.

Inom svensk barn- och ungdomspsykiatri har en viss kompetensut-
veckling skett i forhallande till dessa problem. Denna utveckling har
delvis initierats och aven understotts finansiellt av Statens invandrar-
verk och Socialstyrelsen. P& nagra platser i landet har viss forsoks-
verksamhet for flyktingbarn med traumatisk bakgrund bedrivits med
stod av utvecklingsmedel fran Statens invandrarverk. Aven andra in-
satser an de som tillhandahalls av myndigheter ar noédvandiga. Svenska
Radda Barnen har ocksd med stdod av statliga bidrag inrattat
krismottagningar for flyktingbarn med traumatisk bakgrund. Mottag-
ningen erbjuder psykosocialt stod och psykoterapeutisk behandling.

Inom FN har, pa bl.a. svenskt initiativ, en arbetsgrupp tillsatts for
utarbetande av ett frivilligt tillaggsprotokoll till barnkonventionen ro-
rande barn i vapnade konflikter. En svensk malsattning i arbetsgruppen
ar att barn skall skyddas fran deltagande i krig samt att stater skall ata
sig att inte rekrytera personer under 18 ar till sina vapnade styrkor.
Arbetsgruppen, som har en svensk ordférande, har annu inte avslutat
sitt arbete men har férhoppningen att sa skall ske vid 1998 ars mote.

(b) Barn i konflikt med lagen
(i) Réattsvasendet och de unga (art. 40)

Rattegangsforfarandet i Sverige regleras i rattegangsbalken. For de
unga lagovertrddarna finns det dessutom regler i lagen med sarskilda
bestammelser om unga lagdvertradare.
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Néar det géller punkt 2 (a) kan hanvisning ske till lagen om inférande
av brottsbalken. Enligt denna bestammelse far ingen démas for garning
for vilken det inte var stadgat straff nar den begicks. Principen &r
grundlagsfast.

Regeln i punkten 2 (b)(i) att den som misstanks for eller star atalad
for ett brott alltid skall betraktas som oskyldig till dess skulden fast-
stallts pa ett lagenligt satt svarar mot en grundlaggande princip i svensk
ratt.

Vad galler punkten 2 (b)(ii) stadgas i rattegangsbalken att da forun-
dersokningen kommit sa langt att nagon skaligen misstanks for brottet,
skall den misstankte, da han hors, underrattas om misstanken. Enligt
lagen med sarskilda bestammelser om unga lagovertradare skall dess-
utom, om nagon som inte fyllt 18 ar &r skaligen misstankt for brott,
vardnadshavaren eller annan som svarar for den unges vard och fostran
omedelbart underrattas, om detta inte ar till men for utredningen eller
det annars finns séarskilda skal mot det. For en tilltalad under 18 ar skall
en offentlig férsvarare forordnas om det inte ar uppenbart att han
saknar behov av forsvarare.

Nar det galler annan form av stod till en person i brottmalsprocessen
an sadant stéd som kan lamnas av en offentlig forsvarare eller av en
fordlder ar det narmast socialndmndens skyldighet enligt social-
tjanstlagen som kommer i fraga. Socialnamnden har bl.a. att sorja for
att ungdom som riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och
stéd som den behdver. | férundersékningskungorelsen finns regler som
anknyter till denna skyldighet. Salunda skall socialnamnden underréattas
om tid och plats for ett férhér under férundersékningen med barn
under 15 ar, nar barnet misstanks for ett brott. Detsamma géller i fraga
om forhor i andra fall med barn som inte fyllt 20 ar, om det finns skal
till antagande att vad som férekommit bor foranleda ingripande fran
socialnamnden.

For forundersokningar galler ett generellt krav pa skyndsamhet.
Genom andringar i lagen med sarskilda bestdmmelser om unga lag-
Overtradare som tradde i kraft den 1 mars 1995 inférdes vissa tidsfrister
for forundersokning och atalsbeslut. En forundersokning mot den som
inte har fyllt 18 ar och som galler brott for vilket det ar foreskrivet
fangelse i mer an sex manader skall bedrivas med sarskild skynd-
samhet. Férundersdkningen skall avslutas och beslut i atalsfragan fattas
senast inom fyra veckor fran dagen for delgivning av brottsmisstanke. |
undantagsfall kan dock denna tid forlangas.

Av reglerna om unga lagovertradare foljer att ett mal mot den som
inte fyllt 21 ar alltid skall handlaggas skyndsamt. Vacks allméant atal
mot den som inte fyllt 18 ar for ett brott for vilket det ar foreskrivet
fangelse i mer an sex manader, skall i princip samma tidsfrister till-
lampas som i mal dar den tilltalade ar haktad. Huvudforhandling skall
hallas inom 14 dagar fran den dag atalet vacktes, om e;j till foljd av
sarskilt angivna atgarder eller annan omstandighet langre uppskov ar
nodvandigt. Har den tilltalade haktats efter atalet, skall tiden raknas
fran dagen for hans haktande.

Vad avser punkten 2 (b)(iv) far ingen som missténks eller atalas for
brott enligt rattegangsbalken vittna mot sig sjalv. Enligt rattegangsbal-
ken far vidare vittne vagra att yttra sig angaende nagon omstéandighet,
om yttrandet skulle rgja att vittnet sjalv begatt en brottslig handling.
Tvang for att astadkomma erkannande ar helt uteslutet i svensk rétt.

Aven ratten att hora vittnen och att sjalv kalla vittnen enligt ratte-
gangsbalken &r i 6verensstammelse med artikelns krav.
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Konventionens krav i punkten 2 (b)(v) pa ratt till omprévning av
beslut, varigenom ett barn kan anses ha begatt brott, &r bl.a. tillgodosett
genom att alla avgoranden i brottmal kan 6verklagas till hovratt.

Barns ratt till tolk enligt punkt 2 (b)(vi) ar uppfylld genom be-
stammelser i rattegangsbalken.

Att barnet enligt vad som sags i punkt 2 (b)(vii) skall ha garantier
for att fa sitt privatliv respekterat under alla stadier i forfarandet ar en
princip som géllande svenska regler bygger pa. Visserligen kan strangt
taget varje processuellt ingripande sagas krdnka den enskildes privat-
liv. Atgarder som mera direkt berér den personliga integriteten ar nar
en domstol i ett brottmal fran frivardsmyndigheten inhamtar en sarskild
utredning om den misstéanktes personliga forhallanden eller om
atgarder som kan antas bidra till att han avhaller sig fran fortsatt
brottslighet. En domstol far vidare, nar det finns skal till det, férordna
en lakare att avge lakarintyg om en misstankt och besluta om rattspsy-
kiatrisk undersokning i syfte att bedéma om det finns forutsattningar
att overlamna den misstankte till rattspsykiatrisk vard eller om den
misstankte begatt garningen under paverkan av en allvarlig psykisk
storning. Atgarder av detta slag, som visserligen i och fér sig inkraktar
pa den personliga integriteten, foretas emellertid med avsikten att ta till
vara den enskildes befogade intresse av att bli foremal for de atgarder
eller pafoljder som ar bast forenliga med behandling, ateranpassning
eller den personliga utvecklingen. Det kan i detta sammanhang ndmnas
att spridningen av uppgifter av personlig karaktdr vid en
domstolsforhandling kan begréansas nar det galler mal mot den som inte
fyllt 21 ar genom mojligheten till handlaggning inom stangdeador

For svenskt vidkommande ar det i punkt 3 (a) uppstallda kravet pa
en lagsta straffbarhetsalder uppfyllt genom bestammelsen i brottsbal-
ken om att det inte far domas till pafoljd for brott som nagon begatt
innan han eller hon har fyllt 15 ar.

Det ar en barande princip i det svenska pafoljdssystemet att unga
lagovertradare i forsta hand skall motas med atgarder inom social-
tjansten. Det ar i detta sammanhang som man far se systemet med
atalsunderlatelse och dvriga atgarder enligt lagen med sarskilda be-
stammelser om unga lagovertradare. Om nagon begatt ett brott innan
han fyllt 18 ar, far aklagaren besluta att underlata atal enligt sarskilda
bestammelser. Atalsunderlatelse far t.ex. beslutas om den underarige
blir foremal for vard eller annan atgard enligt socialtjanstlagen och det
med skal kan antas att darigenom vidtas vad som ar lampligast for den
unge.

Enligt socialtjanstlagen har, som tidigare redogjorts for, social-
namnderna ett sarskilt ansvar for barn och ungdomar och det finns
sarskilda regler till skydd for underariga. For ungdomar som behdver
vardas eller bo i ett annat hem an det egna finns socialtjanstens hem for
vard eller boende. Vidare finns familjehem enligt socialtjanstlagen. Foér
vard av unga som behover std under sarskilt noggrann tillsyn skall
finnas hem som ar anpassade fér sadan sarskild tillsyn. Staten &r hu-
vudman for dessa hem.

(i) Barn som berdvats friheten, inklusive alla former av kvarh&nde,
fangdande eller tvangsomhandertagande (art. 37 (b), (c) and (d)).

Néar det galler art. 37 punkt (b) praglas den svenska lagstiftningen av
en allmant restriktiv hallning vid anvandande av frihetsberévande pa-
foljder mot unga manniskor. Straffbarhetsaldern &r, som namnts, 15 ar.
Enligt brottsbalken galler att for brott som nagon begatt fore 18 ars
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alder far domas till fangelse endast om det finns synnerliga skal. Det ar
alltsa endast i speciella undantagssituationer som en person under 18 ar
doms till fangelse. | frAga om unga finns ocksd en sarskild
straffnedsattningsregel i brottsbalken. Enligt denna bestammelse far for
brott som nagon begéatt innan han fyllt 21 ar démas till lindrigare straff
an som ar foreskrivet for brottet.

Den restriktiva installningen till fangelsestraff i lagstiftningen ater-
speglas i statistiken. Antalet personer under 18 ar som varje ar borjat
avtjana fangelsestraff under aren 1991 till 1996 har varierat mellan 26
och 48. Den genomsnittliga tid som avtjanats under samma ar har va-
rierat mellan 1,8 och 2,8 manader. Vid en slumpvis vald dag i april
1997 avtjanade sammanlagt elva personer under 18 ar fangelsestraff.
FoOr att ytterligare begransa anvandningen av fangelsestraff for unga
personer dvervags for narvarande inom regeringskansliet att infora en
ny pafoljd; overlamnade till vard vid sarskilt ungdomshem. Tanken
med denna nya pafolid &ar bl.a. att ett frihetsberévande skall kunna
verkstéllas med beaktande av de sarskilda hansyn som maste tas vid
frinetsberévande av barn och ungdomar. Risken for skadeverkningar
skall minimeras samtidigt som maojligheterna att ge kvalificerad vard
och behandling tas tillvara.

Ocksa for andra former av frinetsberévanden an fangelsestraff galler
sarskilt restriktiva regler for unga. Den som ar under 18 ar far inte
haktas om det inte finns synnerliga skal. Ett barn under 15 ar far inte
anhallas eller haktas.

Enligt lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga far unga
beredas vard utan samtycke. F6r vard av en ungdom som pa grund av
att han eller hon utsétter sin hélsa eller utveckling for en pataglig risk
att skadas genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig
verksamhet eller nagot annat nedbrytande beteende behétver sta under
sarskilt noggrann tillsyn skall finns hem som &ar anpassade for sadan
sarskild tillsyn. Numera ar det staten som ar huvudman fér dessa hem.
Om kommunen beslutar att den unge skall vistas i ett hem fér sarskild
tillsyn skall Statens institutionsstyrelse anvisa plats i ett sadant hem.

De nyss ndmnda sarskilda ungdomshemmen har befogenhet att be-
gransa rorelsefriheten for den unge genom placering under hogst tva
manader i foljd i lasbar enhet. Inlasning ar en metod att halla kvar in-
stitutionsplacerade ungdomar som annars skulle rymma.

Lagen om psykiatrisk tvangsvard kompletterar halso- och sjuk-
vardslagens foreskrifter om psykiatrisk vard. Med st6d av namnda lag
kan varden forenas med frihetsberévande och annat tvang. Tvangsvar-
den syftar till att den som ar i oundgangligt behov av saddan psykiatrisk
vard som ges efter en intagning pa sjukvardsinrattning blir i stand att
frivilligt medverka till erforderlig vard och ta emot det stod han eller
hon behover. Tvangsvard far ges endast om patienten lider av en all-
varlig stérning, om patienten pa grund av sitt psykiska tillstAnd och
sina personliga forhallanden i Ovrigt har ett oundgéngligt behov av
psykiatrisk vard, som inte kan tillgodoses pa annat satt an att patienten
ar intagen pa en sjukvardsinrattning fér heldygnsvard. Tvangsvarden
forutsatter aven att patienten motsatter sig sadan vard eller till foljd av
sitt psykiska tillstand uppenbart saknar férmaga att ge uttryck for ett
grundat stallningstagande i fragan. Vid bedémning av vardbehovet
skall &ven beaktas om patienten till folid av sin psykiska stérning ar
farlig for annans personliga sékerhet eller fysiska ell&igsyhalsa.

Foreskrifter om psykiatrisk vard som ar forenad med frihetsbero-
vande och annat tvang i andra fall &n som anges i lagen om psykiatrisk
tvangsvard ges i lagen om rattspsykiatrisk vard. Lagen géller den som
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efter beslut av domstol skall ges rattspsykiatrisk vard, ar anhallen,
haktad eller intagen pa enhet for rattspsykiatrisk undersokning eller ar
intagen i eller skall forpassas till kriminalvardsanstalt.

Vad galler punkt c) ar det som redan papekats endast i undantagsfall
som personer under 18 ar doms till fangelse. Inom Justitiedepar-
tementet bereds for narvarande vissa frdgor om humanisering och ef-
fektivisering inom kriminalvarden. Beredningen kommer bl.a. att be-
handla Fangelseutredningens huvudbetankande Verkstéllighet av
fangelsestraff (SOU 1993:76). Utredningen har bl.a. gjort dvervagan-
den och lAmnat férslag om staffverkstallighet for ungdomar. Enligt ut-
redningen skall placering av intagna under 21 ar féretradesvis ske i
anstalter som ar avsedda for yngre intagna och i forsta hand pa 6ppen
anstalt. Minst en dppen och en sluten anstalt som har sarskild kompe-
tens for yngre intagna bor, enligt utredningen, reserveras inom varje
region.

Aven i samband med frinetsberévande enligt lagen om psykiatrisk
tvangsvard kan férekomma att personer under och 6ver 18 ar vardas pa
samma inrattning och i enhet. For vard enligt lagen med sarskilda
bestammelser om vard av unga, som kan avse ungdomar upp till 21 ar,
galler inte nagra sarregler for olika alderskategorier med avseende pa
vistelsen under vardtiden.

Vad galler tvangsbefogenheterna pa de sarskilda ungdomshemmen
skall i detta sammanhang namnas kontroll av brev och forsdndelser
samt ratten att bestimma om besotk och telefonsamtal till de intagna.

Den 1 januari 1997 tradde en ny lag om besoksinskrankningar vid
viss tvangsvard i kraft som narmare reglerar mojligheterna att besluta
om besoksinskrankningar vid bl.a. psykiatrisk tvangsvard och vard
enligt lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga. Sadana be-
slut kan 6verklagas hos domstol.

Enligt lagen om psykiatrisk tvangsvard far forsandelser till en pati-
ent undersokas for kontroll av att de inte innehdller narkotika eller
andra droger, injektionssprutor eller kanyler, andra foremal som ar
sarskilt agnade att anvandas for missbruk av eller annan befattning
med narkotika eller annan egendom som kan skada honom sjalv eller
nagon annan eller vara till men for varden. Betraffande den som ges
rattspsykiatrisk vard efter beslut av domstol eller som &r intagen i
kriminalvardsanstalt far regeringen i vissa fall besluta om sarskilda in-
skrankningar i ratten att ta emot eller skicka forsandelser, ta emot be-
sok eller samtala i telefon med utomsidende.

Vad som anges under punkt c) tillgodoses vidare i socialtjanstlagen
genom dess bestammelser om respekt for manniskors sjalvbestam-
mande och integritet samt bestammelser om vardens innehall och ut-
formning samt i lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga
genom denna lags motsvarade bestammelser. Kraven uppfylls for den
psykiatriska vardens del dels genom foreskrifterna i hélso- och sjuk-
vardslagen att halso- och sjukvarden skall vara av god kvalitet och
tillgodose patientens behov av trygghet i varden och behandlingen samt
bygga pa respekt for patientens sjalvbestimmande och integritet, dels
genom vad som i 6vrigt foreskrivs i lagen om psykiatrisk tvaings

Betraffande bestammelsen i punkt (d) om ratt till juridiskt och annat
bitrade kan i fraiga om ungdomar som ar frinetsberévade pa grund av
misstanke om brott hanvisas till den regel i rattegangsbalken som ger
en anhdllen eller haktad person en ratt att pa begaran erhalla en of-
fentlig forsvarare

| fraga om frihetsberdvande med stod av lagen med séarskilda be-
stammelser om vard av unga samt lagen om psykiatrisk tvangsvard och
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utlanningslagstiftningen finns bestammelse om ratt till bitrdde i
rattshjalpslagen.

Ratten att fa lagligheten av ett frihetsberévande provat ar tillgodo-
sett av bestammelserna i rattegangsbalken och lagen med sarskilda be-
stammelser om vard av unga och lagen om psykiatrisk tvangsvard.
Kravet pa skyndsamhet &r tillgodosett genom bestdammelser i réatte-
gangsbalken. Aven i lagen med sarskilda bestammelser om unga lag-
overtradare ar kravet pa skyndsam handlaggning starkt understruket.

| fraga om frihetsberévande med stéd av lagen med sarskilda be-
stammelser om vard av unga samt lagen om psykiatrisk tvangsvard
finns bestammelser om ratt till offentligt bitrade. Oberoende av vilken
lag som varit tillamplig vid den unges frihetsberévande foreligger vi-
dare alltid socialnamndens skyldighet enligt socialtjanstlagen att sorja
for att ungdomar, som riskerar att utvecklas ogynnsamt, far det skydd
och stdéd som behovs.

Ratten att fa lagligheten av ett frinetsberévande provat ar tillgodo-
sett av bestammelserna i lagen med sarskilda bestammelser om vard av
unga och lagen om psykiatrisk tvangsvard. Dessa lagar innehaller aven
foreskrifter om skyndsam handlaggning.

Den 1 januari 1996 inférdes i lagen med sarskilda bestammelser for
vard av unga en bestammelse om att den som ar férordnad som of-
fentligt bitrade for ett barn under 15 ar, utan att samtidigt vara bitrade
for vardnadshavaren, utan sarskilt férordnande ar den unges stallfére-
tradare i det mal eller arende som forordnandet avser. Det innebér att
barnet far en sjalvstandig stalining gentemot vardnadshavaren i de fall
barn och vardnadshavare har motstridiga intressen. Barnet kan genom
sin stéllféretradare 6verklaga domstolens avgéranden och vidta andra
processhandlingar.

Forvarstagande enligt utldnningslagen (art.37 b)

Enligt utlanningslagen galler generellt att lagen skall tillampas sa att
utlanningars frihet inte begransas mer &n vad som ar nédvandigt i varje
enskilt fall.

Nya bestammelser vad betraffar mojligheten att ta barn i forvar
tradde i kraft den 1 januari 1993. Enligt den nuvarande lydelsen av
utlanningslagen kan ett barn tas i forvar om det ar sannolikt att barnet
kommer att avvisas med omedelbar verkstallighet eller om fraga upp-
kommer om verkstallighet av ett sddant beslut och det finns en uppen-
bar risk att barnet annars haller sig undan och darigenom &aventyrar en
forestdende verkstallighet som inte bor fordrojas. Foérvar av barn far
ocksa ske i andra fall nar ett beslut om awvisning eller utvisning skall
verkstallas. Vidare far en minderarig inte hallas i forvar langre tid an
72 timmar, eller om det finns synneriga skal, ytterligare 72 timmar.

De forandringar som infordes ar 1993 innebér att det inte langre &r
mojligt att ta barn i férvar med hanvisning till risk for brottslig verk-
samhet i Sverige. Vidare har den begransningen inforts att forvar av
barn inte heller kan ske i samband med att verkstallighet skall genom-
foras av en utvisning pa grund av brott. Som en ytterligare inskrank-
ning av mojligheten att ta barn i forvar i samband med avvisning med
forordnande om omedelbar verkstallighet foreskrivs att barnet inte far
tas i férvar om det beddms vara tillréackligt att det stalls under uppsikt.
Bestammelsen uttrycker en skyldighet for myndigheterna att forst
overvaga om inte syftet med ett eventuellt forvarstagande kan uppnas
genom att barnet stalls under uppsikt. Nar det galler avvisning och ut-
visning i andra situationer an i samband med omedelbar verkstéllighet
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kan forvar endast tillgripes om det vid ett tidigare forsok att verkstélla
avlagsnandebeslut inte visat sig tillrackligt att barnet stéllts under upp-
sikt. En viktig huvudregel inférdes ocksa som innebar att ett barn och
dess foraldrar eller vardnadshavare i princip inte skall fa skiljas at ge-
nom att ndgon av dem tas i forvar. Om forutséattning inte foreligger att
ta barnet i forvar kan saledes inte heller vardnadshavaren forvarstas.
Om barnets bada vardnadshavare finns i landet bor dock, enligt forar-
betena, inte hinder finnas mot att ta en av vardnadshavarna i forvar. |
och med denna bestammelse har den tidigare regeln som gav mojlighet
att skilja ett barn och en ensam vardnadshavare at om det forelag
synnerliga skal, tagits bort. Vad betraffar barn som saknar vardnads-
havare i Sverige kan de endast tas i férvar om synnerliga skal forelig-
ger.

De forutsattningar for forvarstagande som tidigare gallde utlan-
ningar under 16 ar galler frdn och med i januari 1997 alla utlanningar
under 18 ar. Andringen har gjorts for att nd overensstimmelse med
barnkonventionens bestémmelser. Nagot forbud mot att ta barn i forvar
har daremot inte inforts. Aven Barnkommitténs forslag innebar att
barn, aven fortsattningsvis, bér kunna tas i férvar. Kommittén under-
strok dock vikten av att férebygga att situationer dar det blir nédvéan-
digt att ta barn i forvar uppstar. Kommittén foreslog vidare bl.a. att reg-
lerna bor andras sa att mojligheterna till férvarstagande inskranks
ytterligare och att mojligheten att sara pa en familj genom att ta ena
foraldern i forvar maste anvandas med stor forsiktighet.

En minderarig (utlanning under 18 ar) som tas i forvar far inte tas in
i kriminalvardsanstalt, hékte eller polisarrest. Regeringens intention ar
att forvarslokaler for barn skall kunna utformas liknande bostaderna pa
ett mottagningscenter. Nar det galler barn utan vardnadshavare ar det i
dagens lage endast vid en av de sarskilda férvarslokalerna dar man har
resurser att ta emot dessa barn.

Under det forsta kvartalet som den nya lagstiftningen var i kraft
(1997) togs 13 barn i forvar enligt foljande fordelning:

Tidsperiod Antal barn Langd
Januari 1 0—24 timmar
2 1—3 dagar
Februari 1 0—24 timmar
1 1—3 dagar
Mars 1 0—24 timmar
5 1—3 dagar
2 8—14 dagar
Totalt 13

Uppgifterna ar inte uppdelade efter kon eller alder. Det framgar inte
heller hur manga av barnen som ingick i en famil;.

(iii) Pafoljder for barn och ungdom, speciellt férbudet mot dodstraff
och fangelse pa livstid (art. 37 a)

Varje medborgare ar enligt regeringsformen skyddad mot tortyr i syfte
att framtvinga eller hindra yttranden. Handlingar som innebar tortyr
och liknande faller i allt vasentligt under begreppet misshandel i
brottsbalken. Enligt regeringsformen far dodsstraff inte forekomma i
Sverige. Av brottsbalken foljer att ingen far démas till fangelse pa
livstid for brott som han har begéatt innan han fyllt 21 ar.
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(iv) Fysisk och psykisk rehabilitering samt social ateranpassning
(art. 39)

| halso- och sjukvardslagen, lagen med sarskilda bestammelser om
vard av unga, socialtjanstlagen och lagen om psykiatrisk tvangsvard
regleras samhallets ansvar och skyldighet till skydd fér barn som utsatts
for nagon form av de 6vergrepp som omnamns i art. 39. Namnda lagar
och tillampningen av dem har behandlats under avsnitten Familjemiljo

och alternativ vard och Grundlaggande hélsa och valfard.

(c) Barn i situationer av utnyttjande inklusive fysisk och psgkisk r
habilitering samt social ateranpassning (art. 39)

(i) Ekonomiskt unyttjande, inklusive barnarbete (art. 32)

Flertalet ungdomar i Sverige gar i skolan. Narmare 95 procent av alla
som gar i grundskolan fortsétter vidare i nagon form av gymnasial ut-
bildning. Nar minderariga férekommer i arbetslivet ror det sig darfor
framfor allt om praktik eller feriearbete. Aven for saddant arbete ar det
naturligtvis viktigt att det finns regler sa att barn och ungdomar inte
utfor arbetet pa ett sddant satt att det kan ha negativa foljder for dem.

Genom lagstiftning och andra atgarder fullféljer Sverige en sadan
politik som beskrivs i punkt 1. Regler om skydd fér minderériga i ar-
betslivet finns framfér allt i arbetsmiljolagen. Aven sjomanslagen,
fartygssakerhetslagen, sjoarbetstidslagen, lagen om arbetstid m.m. i
husligt arbete samt stralskyddslagen innehaller skydd for minderariga.
Lagreglerna kompletteras av forordningar fran regeringen samt fére-
skrifter fran berérda myndigheter.

Den 23 april 1990 ratificerade Sverige ILO:s konvention (nr 138)
om minimialder for tilltrade till arbete, vilken i flera avseenden inne-
haller langre gaende krav pa detta omrade &n konventionen om barnets
rattigheter. Ratifikationen kunde ske efter vissa lagandringar. Arbe-
tarskyddsstyrelsen har darefter meddelat nya féreskrifter om anlitande
av minderariga i arbetslivet.

Vad géller punkt 2 (a) hanvisas till huvudregeln i arbetsmiljdlagen
som stadgar att en minderarig inte far anlitas till arbete fore det kalen-
derar under vilket han eller hon fyller 16 ar och inte heller innan den
unge har avslutat sin obligatoriska skolutbildning. En minderarig far
dock dessforinnan anlitas till l1att arbete som inte kan inverka menligt
pa hans eller hennes halsa, utveckling eller skolgang. Arbetsmiljélagen
innehaller vidare en bestammelse som innebéar en lagsta grans vid 13 ar
for utforande av latt arbete. Lagens bestammelser galler &aven
minderariga som anlitas till arbete utan att vara arbetstagare. Arbetars-
§kyddstyrelsen har &r 1996 utfardat sarskilda foreskrifter for minder-
ariga.

For arbete som utfors ombord pa fartyg finns sarskilda regler i sjo-
manslagen och fartygssékerhetslagen.

Arbetsmiljélagen, sjomanslagen och fartygssakerhetslagen inne-
haller sarskilda minimialdersregler for tilltrade till farligt arbete. Enligt
arbetsmiljolagen skall t.ex. arbetsgivare se till att den som &r under 18
ar inte anlitas till arbete pa satt som medfor risk for olycksfall,
overanstrangning eller annan skadlig inverkan pa den minderariges
halsa eller utveckling. Denna bestammelse géller aven elever, vardta-
gare m.fl.

Det finns inte nagra regler om minimidlder fér hushallsarbete. |
samband med ratifikation av ILO:s konvention (nr 138) om minimial-
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der for tilltrade till arbete ar det mdjligt undanta vissa kategorier av
anstallning eller arbete, for vilka speciella eller betydande tillamp-
ningssvarigheter skulle uppsta, fran tillampningen av konventionen.
Savitt galler arbete i arbetsgivarens hushall har det ansetts lampligt for
Sverige att utnyttja denna mojlighet till forbehall. Hushallsarbete som
utférs av anstallda, férekommer numera endast i mycket liten ut-
strackning i Sverige. Lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete inne-
haller sarskilda regler for minderariga. Deras arbetstid far inte vara lika
ldng som vuxna arbetstagares arbetstid. Vidare skall arbetsgivaren se
till att minderariga inte anlitas till farligt arbete.

Vad galler konventionens krav pa lamplig reglering av arbetstid och
arbetsvillkor enligt art. 32 punkt 2 (b) h&nvisas till att Arbetarskydds-
styrelsen med stod av arbetsmiljdlagen och arbetsmiljéférordningen
meddelar foreskrifter om arbetstidens langd och férlaggning for min-
derariga. Detaljerade arbetstidsbestammelser fér minderariga i olika
alderskategorier finns i Arbetarskyddsstyrelsens kungorelse med fore-
skrifter om anlitande av minderariga i arbetslivet. Bestammelser om
arbetstiden till sjoss finns i sjoarbetstidslagen. Den innehaller diffe-
rentierade regler som beaktar speciella forhallanden vid tjanstgoring i
olika befattningar ombord pa fartyg.

Nagra sarskilda bestammelser angaende arbetsvillkor i 6vrigt — sa-
som minimilén och liknande — finns inte i svensk lagstiftning. Lone-
regleringen styrs av kollektivavtal som blir normgivande aven for sa-
dana anstallningsavtal som de inte direkt berér. Det har ansetts till-
rackligt med regler om minimialder samt foreskrifter om arbetstidens
l&ngd och férlaggning.

Vad galler konventionsstaternas sarskilda atagande enligt art 32
punkt 2 (c) kan héanvisas till att tva statliga myndigheter, Arbe-
tarskyddsstyrelsen och Yrkesinspektionen, utbvar tillsyn over efter-
levnaden av arbetsmiljolagen. Den som bryter mot minimialder i ar-
betsmiljolagen kan domas till boter. Detsamma galler den som bryter
mot foreskrifter som Arbetarskyddsstyrelsen meddelat.

Yrkesinspektionen har vidare enligt arbetsmiljélagen madjlighet att
ingripa med forelaggande eller forbud mot en arbetsgivare som anlitar
en minderarig till arbete pa ett satt som strider mot lagen. Den som
bryter mot ett sadant forelaggande eller forbud kan domas till boter
eller fangelse i hogst ett ar.

Om en arbetstagare anlitas till fartygsarbete i strid mot sjomanslagen
kan saval befalhavaren som den minderariges vardnadshavare démas
till boter. Sjomanslagen galler bara nar det foreligger ett an-
stallningsavtal. FOr andra personer som anlitas till fartygsarbete géaller
minimialdersregler i fartygssakerhetslagen. Enligt ansvarsbestammel-
serna skall en beféalhavare som bryter mot reglena démas till boter.

Sjofartsverket kan enligt fartygssékerhetslagen ingripa med fore-
laggande i fall da en minderarig anlitas till fartygsarbete i strid mot
samma lag. Den som bryter mot ett sadant forelaggande kan démas till
boter eller fangelse i hogst ett ar.

For dvertradelse av sjoarbetstidslagen kan bl.a. befalhavaren démas
till boter.

(if) Drogmissbruk (art. 33)

Det yttersta malet for den svenska narkotikapolitiken &r att skapa ett
narkotikafritt samhéalle. Denna restriktiva grundsyn genomsyrar det
svenska samhéllet och det rader en i det narmaste total politisk enighet
om narkotikapolitikens inriktning.
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Utméarkande for den svenska narkotikapolitiken ar den starka in-
riktningen pa férebyggande insatser. Efterfragedampande atgarder och
atgarder for att begransa tillgangen pa narkotika gar hand i hand. Poli-
sidra insatser mot gatuhandeln ar betydelsefulla, bade darfor att de be-
gransar tillgangen och darfor att de har en avskrackande effekt pa pre-
sumtiva kopare av narkotika. Stora resurser satsas pa information,
upplysning och annat férebyggande arbete, inte minst i forhallande till
ungdomar. Statliga och kommunala bidrag utgar till féreningar for att
gora det majligt for dessa att informera om riskerna med narkotika men
ocksa att erbjuda ungdomarna attraktiva drogfria miljéer och ak-
tiviteter. P4 manga hall i landet sker det forebyggande arbetet i sam-
verkan med skola, socialtjanst, fritidsforvaltning och polis. Social-
tjansten bedriver uppsdkande verksamhet bland ungdomar i riskzonen.
Centralt forebyggande aktioner har genomforts pa ett framgangsrikt
satt. Regeringen har ett sarskilt samordningsorgan for narkotikafragor
som har i uppdrag att verka for en forbattrad samordning av samhaéllets
insatser inom narkotikaomradet.

Under den senaste 20-arsperioden har det skett en markant attityd-
forandring bland unga méanniskor till droger. Detta framgar av de arli-
gen genomférda skolundersdkningarna. | borjan av 1970-talet uppgav
13 procent av 16-aringarna att de nagon gang provat narkotika, framst
cannabis. | slutet av 1980-talet hade den siffran sjunkit till ca 3 pro-
cent. Vi kan dock idag se en ny tendens till att ungdomar ar mer 6ppna
for att préva narkotika och ar 1996 hade 7—8 procent av 16-aringarna
provat narkotika.

For att ytterligare starka det forebyggande arbetet har det tidigare
namnda Folkh&lsoinstitutet inrattats. Institutet skall samordna det
folkhalsoframjande arbetet i landet samt initiera och understédja lokala
halsoframjande och sjukdomsforebyggande insatser. Ett av verk-
samhetsomradena rér alkohol- och narkotikaprevention.

Vidare har en nationell ledningsgrupp inrattats under ordférande-
skap av socialministern for att leda det alkohol- och narkotikapolitiska
arbetet pa central niva.

Syftet med den svenska narkotikapolitiken &r att pa alla nivaer
markera ett avstandstagande fran narkotikan som foreteelse. Detta
framgar bl.a. av lagstiftningen, som inte enbart vander sig mot narko-
tikaforsaljning utan aven mot sjalva bruket av narkotika. Aven annan
befattning med narkotika ar straffbelagd som t.ex. férmedling av kon-
takter mellan kopare och saljare. Inom Socialdepartementet har inrat-
tats en arbetsgrupp med uppgift att se 6ver den svenska regleringen nar
det galler klassning av narkotika. Arbetsgruppen skall bl.a. dvervaga
behovet av regelandringar mot bakgrund av det 6kade bruket, sarskilt i
vissa ungdomskretsar, av olika slag av syntetiska droger

Inom polisen har vidtagits olika atgarder for att forbattra mojlighe-
terna att ingripa mot narkotikabrottslighet. Har kan som exempel
namnas att polisens kriminalunderrattelseverksamhet har férstarkts och
att sarskilda insatser har gjorts for att héja polisens kompetens nar det
galler att bekampa bruk av och handel med narkotika i vissa utsatta
ungdomsmiljoer.

For narvarande pagar forberedelserna for Generalférsamlingens
sarskilda méte om narkotika i juni 1998.

Sverige har tilltréatt tre konventioner betraffande narkotika, dels
1961 ars allmanna narkotikakonvention (den s.k. Single Convention)
med tillaggsprotokoll &r 1972, dels 1971 ars konvention om psykotropa
amnen, och dels 1988 ars konvention mot olaglig hantering av
narkotika och psykotropa d&mnen. | listor som fogats till konventionerna
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och som fortlopande revideras finns upptagna de amnen som ar
foremal for internationell kontroll. | sarskild férordning anger rege-
ringen vilka ytterligare substanser som skall anses som narkotika enligt
den svenska narkotikastrafflagen. Lakemedelsverket skall uppratta och
kungora forteckningar 6ver narkotika.

Sverige deltar mycket aktivt i det internationella samarbetet mot
narkotika. och hor till de lander som ger de storsta frivilliga bidragen
till FN:s arbete mot narkotika. Sverige arbetar vidare for ett 6kat en-
gagemang i narkotikafragorna inom FN. Vid ett sarskilt mote med
FN:s generalforsamling i februari 1990 antogs, efter svenskt initiativ,
ett globalt handlingsprogram mot narkotika. Programmet innebér bl.a.
att FN skall utdka sina insatser for att i storre utstréckning stddja lan-
derna i deras anstrangningar att utveckla effektiva atgarder mot nar-
kotikaproduktion, narkotikahandel och narkotikamissbruk. Inom den
sk. Pompidougruppen, som &r en arbetsgrupp for narkotikafragor
knuten till Europaradet, genomfors ett europeiskt samarbetsprogram.

| Sverige fors det en restriktiv alkoholpolitik. Samhallet vidtar pa en
mangd omraden atgarder i syfte att minska alkoholkonsumtionen och
darmed alkoholskadorna. Detta sker bl.a. genom en aktiv prispolitik,
forebyggande insatser och genom restriktioner som kringgardar
hanteringen av alkohol. T.ex. &r, som inledningsvis namnts, alders-
gransen vid inkép av alkohol i de statliga systenbutikerna 20 ar.

Sverige har stallt sig bakom WHO:s hélsopolitiska strategi dar bl.a.
malet att minska alkoholkonsumtionen med minst 25 procent under
perioden 1980—2000 ingar. En viss 6kning av bruket av alkohol har
dock markts. Inom ramen for det nyinrattade Folkhalsoinstitutet
kommer fragan om ungdomars missbruk att fa hog prioiitet.

| socialtjanstlagen finns sarskilda bestammelser om atgarder mot
missbruk. Socialnamnden har en skyldighet att arbeta for att férebygga
och motverka missbruk av beroendeframkallande medel. Darvid skall
insatser for barn och ungdomar agnas sarskild uppmarksamhet.
Socialndmnden skall vidare genom information till myndigheter,
grupper och enskilda och genom uppstkande verksamhet sprida kun-
skap om skadeverkningar av missbruk och om de hjalpmdgjligheter som
finns. Socialndmnden skall vidare aktivt sorja for att den enskilde
missbrukaren far den hjalp och den vard som han eller hon behéver for
att komma ifrAn missbruket. De mdjligheter till ingripande och at-
garder som socialnamnden forfogar 6ver framgar av redogorelserna
under avsnitten om Familjemiljo och alternativ vard samt Grundlag-
gande hélsa och valfard.

(iii) Sexellt utnyttjande samt sexuella évergrepp (art. 34)

Betraffande art. 34 som vander sig mot sexuellt utnyttjande av barn kan
vad galler punkterna (a) och (b) anméarkas att bestammelserna om
sexualbrott i brottsbalken innehdller stadganden som, oberoende av
offrets alder, foreskriver straff for den som genom vald, tvang eller
andra otillborliga forfaranden formar nagon till samlag eller annat
sexuellt umgéange. Det galler bestammelserna om valdtakt, sexuellt
tvang och sexuellt utnyttjande. Lagstiftningen har andrats vid ett flertal
tillifallen pa senare tid for att leva upp till konventionen krav. Bl.a. har
offrets laga alder forts in som en omstandighet som skall beaktas
sarskilt vid bedomandet av om ett valdtaktsbrott eller sexuellt utnytt-
jande ar grovt. Syftet med lagandringen ar att starka skyddet for barn
mot att bli utnyttjade i sexuella sammanhang och att i lagstiftningen
ytterligare markera allvaret i sexuella 6évergrepp mot barn. Vidare har
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vissa straffskarpningar skett och preskriptionstiden for sexualbrott mot
barn har forlangts pa det sattet att den borjar l6pa forst nar barnet har
fyllt 15 &r (och inte vid den brottsliga garningen, vilket ar dehala).

Vad galler konventionens krav pa skydd mot sexuellt utnyttjande
hanvisas ocksa till foreskrifterna i socialtjanstlagen om samhallets
skyldighet att verka for att barn och ungdomar véaxer upp under trygga
och goda forhallanden. Samhallet har ocksa en skyldighet att ingripa
med vard enligt lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga i
vissa fall nar ett barn utnyttjas sexuellt av foraldrar eller utnyttjas i
pornografiskt syfte. Ett sadant ingripande kan ocksa ske om den unge
prostituerar sig. Vidare kan barn och ungdomar som upptrader pa sex-
klubb komma i fraga for ingripande enligt lagen. Om ingripandemoj-
ligheten fran socialnamndens sida och skyldighet att anmala till soci-
alnamnden, se Skiljande fran foraldrarna (art.9) och Overgrepp och
vanvard (art. 19).

Oavsett om tvang forekommit eller inte galler enligt brottsbalken ett
ovillkorligt férbud mot sexuellt umgange med barn under 15 ar. En
hogre aldersgrans, 18 ar, galler i vardnadssituationer och liknande.
Enligt brottsbalken straffbelaggs sasom sexuellt ofredande att sexuellt
berdra barn under 15 ar eller fé6rma barnet att foreta eller medverka i
nagon handling av sexuell innebord.

Prostitution som sadan ar inte kriminaliserad. Daremot kan den som
framjar eller pA annat otillborligt satt ekonomiskt utnyttiar annans
verksamhet som prostituerad straffas for koppleri enligt brottsbalken.
Att utnyttja ett barn for prostitution torde regelmassigt anses som grovt
koppleri.

Den som mot ersattning skaffar sig sexuellt umgange gor sig nor-
malt inte skyldig till nagot brott. Ar motparten under 18 ar galler dock
sarskilda bestammelser. Enligt brottsbalken straffas den som genom att
ge eller genom att utlova ersattning skaffar eller foérsoker skaffa sig
sexuellt umgange med nagon som ar under 18 ar.

Vad galler ataganden att enligt punkt (c) férhindra att barn utnyttjas
I pornografiska forestallningar och i pornografiskt material kan namnas
att enligt ordningslagen ar offentliga pornografiska forestéllningar
forbjudna.

| fraga om barn under 18 ar galler den tidigare namnda bestammel-
sen om sexuellt ofredande i brottsbalken. Denna bestammelse omfattar
aven forfaranden som innebéar att barnet formas till sexuell posering
eller anvands som modell i pornografiska bilder

Pornografi dar barn ar avbildade omfattas av brottsbalken. Enligt
denna bestammelse doms den som skildrar barn i pornografiska bilder
med uppsat att bilderna sprids eller som sprider sadana bilder for
barnpornografibrott. | bestammelsen uppstélls inte nagon bestamd al-
dersgrans nar det géaller att bestamma vad som avses med barn. Med

barn anses enligt forarbetena en person vars kénsmognadsprocess annu

inte ar avslutad. Motsvarande bestdmmelse finns i tryckfrihets-
forordningen och i yttrandefrihetsgrundlagen.

| frdga om punkt ¢) har framforts att bestammelserna om barnpor-
nografibrott i brottsbalken bor &@ndras till en uttrycklig 18 arsgrans.
Anledningen till att en aldersgrans saknas i den svenska lagstiftningen
ar att en sadan skulle innebara en ytterligare integritetskrankning for
barnet eftersom det avbildade barnets identitet skulle behdva faststal-
las. Stora bevissvarigheter skulle ocksa uppsta. Vid den svenska riks-
dagsbehandlingen om godkannandet av konventionen om barnets rat-
tigheter ansags att det férhallandet att det saknas en fast aldersgrans i
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detta hanseende inte utgjorde hinder fér en svensk anslutning till kon-
ventionen.

Riksdagen beslutade i juni 1994 en vilande grundlagséndring som
innebar att det skall vara straffbart att inneha barnpornografi. Rege-
ringen beslutade darefter, i november 1994, att tillsatta en kommitté
med uppdrag att utreda hur barnpornografibrott bast kan bekampas.
Frdgan om kriminalisering av innehav och annan befattning med
barnpornografi skulle 6vervagas sarskilt. Aven fragan om en alders-
grans i det har sammanhanget skulle behandlas. Kommittén, som tog
namnet Barnpornografiutredningen, éverlamnade i mars 1997 sitt slut-
betankande. | betankandet foreslas grundlagsandringar och bestam-
melser om kriminalisering av innehav och all annan befattning med
barnpornografi. Det foreslas vidare en utvidgad regel om vad som skall
avses med barn i en pornografisk bild. Den nuvarande regeln om att
konsmognadsprocessen inte skall vara avslutad foreslas kombineras
med en 18 arsregel. En proposition med forslag om kriminalisering av
innehav av barnpornografi m.m. kommer att l[Amnas till riksdagen i
december 1997.

Sedan den 1 januari 1995 ar det genom andringar i tryckfrihetsfor-
ordningen och yttrandefrihetsgrundlagen i storre utstrackning maijligt
att konfiskera barnpornografiskt material av verklighestrogen karaktar.

Den svenska regeringen var vard for Varldskongressen mot kom-
mersiell sexuell exploatering av barn som agde rum i Stockholm i
slutet av augusti 1996. Regeringen var en av fyra arrangorer tillsam-
mans med UNICEF, ECPAT och den internationella frivilligorganisa-
tionsgruppen for konventionen om barnets réttigheter. Regeringsrepre-
sentanter fran 122 lander samt foretradare for mellanstatliga och fri-
villiga organisationer deltog pa en jambordig niva. Kongressen antog
ett dokument som innehaller en uppmaning till alla stater att vidta ett
stort antal atgarder mot kommersiell sexuell exploatering av barn pa
lokal, nationell, regional och internationell niva.

Som ett led i det svenska uppfoljningsarbetet efter varldskongressen
har regeringen Oversatt dokumentet till svenska och gjort det till-
gangligt p& Regeringskansliets hemsidor pa internet. Kongressrappor-
ten tillhandahalls gratis av Socialdepartementet.

En interdepartemental arbetsgrupp har utarbetat ett forslag till en
nationell handlingsplan mot kommersiell eller annan sexuell exploate-
ring av barn. Regeringens handlingsplan kommer att presenteras under
hdsten 1997.

Som ett led i det regionala, internationella uppféljningsarbetet efter
varldskongressen har Sverige initierat ett samarbete pa omradet inom
ramen for Ostersjosamarbetet.

Vad galler konventionens krav pa skydd mot sexuellt utnyttjande
hanvisas till foreskrifterna i socialtjanstlagen om samhallets skyldighet
att verka for att barn och ungdomar vaxer upp under trygga och goda
forhallanden. Samhallet har ocksa en skyldighet att ingripa med vard
enligt lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga nar ett barn
utnyttjas sexuellt av foraldrarna eller utnyttjas i pornografiskt syfte. Ett
sadant ingripande kan ocksa ske om den unge prostituerar sig. Vidare
kan barn och ungdomar som upptrader pa sexklubb komma i fraga for
ingripande  enligt lagen. Om ingripandemdjligheten  fran
socialnamndens sida se Skiljande fran foraldrarna (art 19) och
Overgrepp och vanvard (art. 19).

Pa lokal niva har handlingsplaner utvecklats for samverkan mellan
olika myndigheter vid misstankt misshandel eller sexuellt dvergrepp
mot barn.
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Anlitande av minderariga for pornografiska forestéllningar far vi-
dare anses strida mot arbetsmiljolagen. Detsamma torde gélla om
minderariga utnyttias som fotomodeller for pornografiskt material.
Enligt arbetsmiljolagen far en minderarig inte anlitas till eller utfora
arbete som medfor risk for skadlig inverkan pa den minderariges halsa
eller utveckling.

(iv) Andra former av utnyttjande (art. 36)

Av vad som redan anférts om svenska regler och insatser for férhind-
rande av utnyttjande av barn kan i detta sammanhang sarskilt hanvisas
till socialtjanstlagens allmanna foreskrifter om omsorger om barn och
ungdomar och till bestdmmelserna i lagen med sarskilda bestammelser
om vard av unga, som utgar fran socialtjanstens ansvar for att skydda
barn och ungdomar aven i situationer nar frivilliga atgarder inte &ar
majliga.

Inom FN pagar, inom ramen for en arbetsgrupp, utarbetandet av ett
frivilligt tillaggsprotokoll till barnkonventionen avseende handel med
barn, barnprostitution och barnpornografi. Sverige verkar for att for-
muleringarna i protokollet skall laggas sa nara formuleringarna i kon-
ventionen som mdjligt. Detta skulle bl.a. innebéra att barnkommitténs
omfattande praxis fortsatt kan anvandas.

(v) Forséljning, handel eller bortférande (art. 35)

Aven om det i svensk ratt inte finns ndgon bestammelse som direkt
motsvarar vad som ségs i artikeln finns ett antal bestdmmelser som
riktar sig mot olika foreteelser som namns i artikeln. Som exempel pa
svenska bestammelser inom det aktuella omradet kan namnas brotts-
balkens bestammelser om egenmaktighet med barn och om mannisko-
rov, olaga frihetsberévande och forsattande i nédlage. Aven férbudet i
foraldrabalken mot erséttning vid adoption far ses i detta sammarhang.

| anslutning till art. 11 har det redogjorts for de svenska internatio-
nella atagandena nar det galler olovligt bortférande av barn. De bada
konventionerna pa omradet som Sverige anslutit sig till, Europarads-
konventionen den 20 maj 1980 och Haag-konventionen den 25 oktober
1989, har till syfte att i forsta hand komma till ratta med problem som
uppkommer nar en foralder som inte har vardnaden om barnet
olovligen for ut barnet ur ett land och pa sa satt skiljer barnet fran dess
vardnadshavare. Bada konventionerna har emellertid ett vidare
tilampningsomrade. Konventionerna har inforlivats i svensk ratt ge-
nom lagen om erkannande och verkstallighet av utlandska vardnads-
avgoranden m.m. och om oOverflyttning av barn.

De grundlaggande principerna i den svenska socialtjanstlagstift-
ningen 6verensstammer ocksd med artikelns bestammelser.

Se ocksa vad som anforts om barnpornografi och prostitution under
art 36.

(d) Barn tillhérande en minoritet eller en urbefolkning (art. 30)

Kraven i art. 30 betraffande rattigheter for barn som tillhér minoriteter
eller en urbefolkning tillgodoses bl.a. genom den grundlagsskyddade
yttrandefrihet, informationsfrihet, motesfrinet, foreningsfrihet och re-
ligionsfrinet som tillkommer saval svenska medborgare som utlan-
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ningar har i riket. | malsattningsstadgandet i regeringsformen anges att
etniska, sprakliga och religiosa minoriteters mojligheter att behalla och
utveckla ett eget kultur och samfundsliv bor framjas. Vidare innehaller
regeringsformen en bestdmmelse om att lag eller annan foéreskrift inte
far innebara att ndgon medborgare missgynnas darfor att han med
hansyn till ras, hudféarg eller etniskt ursprung tillhor en riteto

Genom hemspraksreformen har kommunerna skyldighet att anordna
hemspraksundervisning for elever i grundskolan, specialskolan,
sarskolan och gymnasieskolan nar vardnadshavaren eller vardnadsha-
varna har ett annat sprak an svenska som modersmal och anvander det
spraket i sitt dagliga umgange med barnet. Samiska, tornedalsfinska
eller zigenska elever har ratt att f& hemspraksundervisning i och pa det
egna spraket, aven om det inte ar elevens dagliga umgangessprak i
hemmet. Detsamma galler elever som ar adoptivbarn och som har ett
annat modersmal &n svenska.

Syftet med hemspraksundervisningen &r att stodja elevens allmanna
sprakutveckling och darigenom framja utvecklingen mot en aktiv tva-
sprakighet. Ratten till hemspraksundervisning grundas pa den enskilde
elevens behov av sprakstod.

Hemspraksundervisningen innefattar forutom sprakundervisning
aven undervisning om ursprungslandets kultur, religion, geografi och
samhalle m.m.

Saval antalet elever berattigade till hemspraksundervisning som
andelen elever som deltar i hemspraksundervisning av det totala antalet
grundskoleelever fortsatter att minska. Andelen elever som ar be-
rattigade till hemspraksundervisning var lasaret 1996/97 11,6 procent.
Andelen som deltog i hemspraksundervisning var 6,3 procent. Det in-
nebar att 55 procent av eleverna berattigade till hemspraksundervisning
deltog. | undervisning i svenska som andra sprak deltog 6,1 procent av
grundskoleeleverna, en minskning fran foregdende ar med 0,5
procentenheter.

Drygt halften eller 56 procent av eleverna i hemspraksundervisning i
de kommunala grundskolan deltar i undervisning utanfor timplane-
bunden tid. Variationen mellan kommunerna &r dock mycket stor.
Fyrtio kommuner har ingen hemspraksundervisning utanfor timplane-
bunden tid, medan fyrtioen kommuner har all hemspraksundervisning
utanfor timplanen.
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