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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslas att det ska inrdttas ett for landet centralt
register med uppgifter om den som &r foremal for djurskyddskontroll, ett
s.k. djurskyddskontrollregister. Syftet med ett centralt djurskyddskon-
trollregister &r att det ska bidra till en effektivare kontroll pa djurskydds-
omradet och medfdra en béttre samordning av kontrollmyndigheterna.
Uppgifterna i registret ska dven kunna anvéndas till att forbattra kon-
trollen av de s.k. tvérvillkoren och olika ekonomiska stéd pé jordbruks-
omréadet.

Djurskyddskontrollregistret foreslds inréttas och foras av Statens jord-
bruksverk. Verket foreslés dven vara personuppgiftsansvarigt for behand-
lingen av personuppgifter i registret. Enligt forslaget far dock, utover
Jordbruksverket, dven lansstyrelserna ha direktitkomst till uppgifter som
behandlas i registret.

Enligt forslaget ska ramarna for behandlingen av uppgifter i registret
sarregleras i forhallande till personuppgiftslagen (1998:204) och tas in i
en ny lag. Den nya lagen ska kompletteras av personuppgiftslagen och
endast innehélla de sdrbestimmelser och fortydliganden som &r nodvén-
diga. I lagen ska exempelvis anges for vilka dndamal som personuppgif-
ter far behandlas i registret. I lagen ska vidare anges att det i registret
endast far behandlas sddana uppgifter om den som é&r féremal for djur-
skyddskontroll som behovs for de sdrskilt angivna dndamélen. Lagen ska
dven foreskriva en skyldighet for Livsmedelsverket, Fiskeriverket,
Sametinget och ldnsstyrelserna att till Jordbruksverket ldmna sddana
uppgifter som far behandlas i registret. I lagen ska dessutom finnas
bestimmelser om réttelse, skadestdnd och gallring.

Den foreslagna lagen foreslas trédda i kraft den 1 juli 2009.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande &ver forslag till
lag om djurskyddskontrollregister.



2 Forslag till lag om djurskyddskontrollregister

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Statens jordbruksverk far i ett for landet centralt register
(djurskyddskontrollregistret) utfora automatiserad behandling av person-
uppgifter for de &andamal som anges i 5 §.

2 § Behandling av personuppgifter som é&r tillaten enligt denna lag far
utforas dven om den enskilde motsétter sig behandlingen.

Forhallandet till personuppgiftslagen

3 § Personuppgiftslagen (1998:204) giller vid behandling av person-
uppgifter 1 djurskyddskontrollregistret om inte annat foljer av denna lag
eller foreskrifter som har meddelats med stod av denna lag.

Personuppgiftsansvar

4 § Jordbruksverket dr personuppgiftsansvarigt for behandlingen av
personuppgifter i djurskyddskontrollregistret.

Andamail med behandlingen

5 § Personuppgifter far behandlas i djurskyddskontrollregistret for att

1. i verksamhet hos Jordbruksverket planera, samordna, administrera,
folja upp och rapportera om djurskyddskontrollen enligt djurskyddslagen
(1988:534) samt enligt de EG-forordningar som kompletteras av den
lagen,

2. tillhandahélla information om djurskyddskontrollen som behdvs i
verksamhet hos lansstyrelserna for deras planering, uppfoljning och
kontroll enligt djurskyddslagen samt enligt de EG-foérordningar som
kompletteras av den lagen, och

3. tillhandahalla information som behdvs i verksamhet hos Jordbruks-
verket och lansstyrelserna som underlag for beslut om och kontroll av
stod enligt forordningen (2004:760) om EG:s direktstod for jordbrukare
m.m., enligt forordningen (2007:481) om stod for landsbygdsutveck-
lingsatgirder samt enligt de EG-forordningar som kompletteras av dessa
forordningar.

Personuppgifter som behandlas for andamal som anges i forsta stycket
far ocksa behandlas for att fullgéra uppgiftslimnande som sker i 6verens-
stimmelse med annan lag eller forordning. I &vrigt géller 9 § forsta
stycket d och andra stycket personuppgiftslagen (1998:204).



Personuppgifter som far behandlas

6 § I djurskyddskontrollregistret fir endast behandlas saddana uppgifter
om den som é&r foremal for djurskyddskontroll enligt djurskyddslagen
(1988:534) och de EG-forordningar som kompletteras av den lagen, som
behovs for de dandamal som anges i 5 §.

Séddana personuppgifter som avses i 13§ personuppgiftslagen
(1998:204) far inte behandlas.

Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om vilka personuppgifter
som far behandlas i djurskyddskontrollregistret.

Personuppgifter som ska limnas till registret

7 § Livsmedelsverket, Fiskeriverket, Sametinget och lénsstyrelserna ska,
for de andamal som anges i 5 §, ldmna sddana uppgifter som avses i 6 §
till Jordbruksverket.

Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om hur denna uppgiftsskyl-
dighet ska fullgoras.

Riitt att fa uppgifter ur registret

8 § Personuppgifter ur djurskyddskontrollregistret ska ldmnas ut om
lansstyrelsen begdr det for verksamhet som avses i 5§ forsta stycket
2 och 3. Regeringen far meddela foreskrifter, eller 1 det enskilda fallet
besluta, om att dven en annan myndighet har rdtt att fa uppgifter ur
registret.

Regeringen far meddela foreskrifter om att sddana uppgifter ska
begransas.

Direktiatkomst

9 § Utlimnande genom direktatkomst till uppgifter som behandlas i
djurskyddskontrollregistret dr endast tillaten 1 den utstrdckning som an-
ges i denna lag eller forordning som har meddelats med stdd av lagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om de krav pé sékerhetsétgirder som ska gélla vid sddan
direktatkomst.

10 § Jordbruksverket och lansstyrelserna far ha direktatkomst till person-
uppgifter i den utstrackning det behdvs for de &ndamél som anges i 5 §.
Sadan dtkomst ska dock vara forbehallen de personkategorier som pa
grund av sina arbetsuppgifter behdver tillgang till uppgifterna.

Direktatkomsten ska begrénsas till att endast avse sddana uppgifter som
myndigheterna har rétt att fa ur registret enligt denna lag eller férordning
som har meddelats med stod av lagen.



Rittelse och skadestand

11 § Bestimmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om rittelse och
skadestand géller vid behandling av personuppgifter enligt denna lag
eller foreskrifter som har meddelats med stdd av denna lag.

Gallring

12 § Personuppgifter som behandlas i djurskyddskontrollregistret ska
gallras nér de inte ldngre dr nodvéandiga for de &andamal som anges i 5 §.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far dock
meddela foreskrifter, eller i det enskilda fallet besluta, om
1. att personuppgifter far bevaras for historiska, statistiska och veten-
skapliga dandamal, och
2. att gallring av personuppgifter ska ske senast vid en viss tidpunkt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.



3 Arendet och dess beredning

For att astadkomma en effektiv djurskyddskontroll behdver kontroll-
myndigheterna god tillgdng till information om djur och djurhéllare i
landet. Det har darfor under lang tid funnits krav pé en forfattningsregle-
ring av personregister inom djurskyddskontrollen i syfte att forstirka och
forbattra kontrollen i landet.

Regeringen uppdrog i november 2006 &t Statens jordbruksverk och
Djurskyddsmyndigheten att gemensamt ldamna forslag pé utformningen
av ett djurskyddskontrollregister. Myndigheterna redovisade uppdraget i
en rapport den 31 maj 2007. Djurskyddsmyndigheten upphdrde som
myndighet den 1 juli 2007 och verksamheten inordnades under Jord-
bruksverket.

I departementspromemorian Djurférbudsregister (Ds 2008:57) behand-
las rapportens forslag rorande ett djurforbudsregister. Promemorian
remissbehandlades och en forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 1. En sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgénglig hos
Jordbruksdepartementet (dnr Jo2008/1988).

Inom Jordbruksdepartementet har dven upprittats en departements-
promemoria Djurskyddskontrollregister (Ds 2008:76) som behandlar
rapportens forslag rorande ett djurskyddskontrollregister. En samman-
fattning av promemorians forslag finns i bilaga 2. Promemorians lag-
forslag finns i bilaga 3. Promemorian har remissbehandlats och en
forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 4. En sammanstillning
av remissyttrandena finns tillgdnglig hos Jordbruksdepartementet
(dnr Jo2008/2747).

4 Bakgrund och gillande ritt
4.1 Djurskyddskontrollen

Djurskyddslagstiftningen

I djurskyddslagen (1988:534) finns bestimmelser om hur djur ska hallas
och skoétas. En grundldggande bestimmelse i lagen &r att djur ska be-
handlas vél och skyddas mot onddigt lidande och sjukdom. Djurskydds-
lagen giller for alla djur som halls i fangenskap, t.ex. lantbruksdjur,
séllskapsdjur, djurparksdjur och forsoksdjur.

Djurskyddslagen kompletterar bestimmelser i EG-forordningar som
faller inom lagens tillimpningsomrade. Regeringen har gett till kdnna
vilka EG-férordningar som kompletteras av lagen i ett tillkénnagivande i
Svensk forfattningssamling. Djurskyddslagen kompletteras i sin tur av
djurskyddsforordningen (1988:529) och myndighetsforeskrifter. Forfatt-
ningarna innehaller bl.a. bestimmelser om offentlig kontroll, dvs.
bestimmelser om kontrollmyndigheter och om olika atgdrder som
kontrollmyndigheten fir vidta for att kunna fullgéra sina uppgifter.
Vidare finns bestimmelser om bl.a. skyldigheter som avilar kontroll-



objekten, avgifter, omhéndertagande av djur, djurforbud, straff och 6ver-
klagande.

Betriffande offentlig kontroll finns inom EU ett harmoniserat gemen-
skapssystem inom omradena livsmedel, foder, djurskydd och djurhilsa.
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 av den
29 april 2004 om offentlig kontroll for att sdkerstélla kontrollen av efter-
levnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestdmmelserna
om djurhédlsa och djurskydd (EUT L 165, 30.4.2004, s.1, Celex
32004R0882) innehaller grundliggande krav om hur den offentliga
kontrollen ska organiseras och genomforas. Forordningen reglerar bade
vilka skyldigheter som vilar pd medlemsstaterna och vilka skyldigheter
och uppgifter som avilar de behoriga myndigheterna. Medlemsstaterna
ska bl.a. utse de myndigheter som ska ansvara for att mélen i forord-
ningen nds. Medlemsstater som har utsett mer 4n en myndighet som
behorig att utfora offentliga kontroller ska sékerstilla en effektiv och
dndamaélsenlig samordning mellan alla ber6rda myndigheter. Forord-
ningen innehaller dven regler om hur gemenskapen ska overvaka
medlemslédndernas efterlevnad av lagstiftningen.

Kontrollorganisationen

I Sverige utdvar Statens jordbruksverk och ldnsstyrelserna den huvud-
sakliga offentliga kontrollen av efterlevnaden av sévél de EG-rittsliga
bestimmelserna som den nationella djurskyddslagstiftningen. Ansvars-
fordelningen mellan myndigheterna anges 1 djurskyddsforordningen
(1988:539).

Av forordningen framgar att Jordbruksverket har ett Gvergripande an-
svar pé nationell niva for djurskyddskontrollen. Jordbruksverkets uppgift
ar saledes att utdova offentlig kontroll genom att samordna Ovriga
kontrollmyndigheter och att ge dem stdd, rad och vigledning. Jordbruks-
verket tillhandahaller t.ex. en kontrollvéigledning for lansstyrelserna och
verket anordnar @ven utbildningsinsatser for djurskyddsinspektorerna.
Jordbruksverket har ocksd rétt att meddela foreskrifter om hur den
offentliga kontrollen ska bedrivas.

Lansstyrelserna utovar den faktiska operativa djurskyddskontrollen.
Tidigare var det kommunerna som utdvade den operativa kontrollen pa
djurskyddsomrédet. Riksdagen beslutade den 11 juni 2008 att fr.o.m. den
1 januari 2009 flytta ansvaret for djurskyddskontrollen till lansstyrelserna
(prop. 2007/08:63, bet. 2007/08:MJU17, rskr. 2007/08:234). Djurskydds-
handldggarna utfor ofta planerad kontroll men gor dven inspektioner efter
t.ex. anmélan om missforhallanden géllande djurhéllning eller djur-
skotsel.

Aven andra statliga myndigheter har ett visst ansvar for offentlig
kontroll p& djurskyddsomradet. Livsmedelsverket ansvarar exempelvis
for den djurskyddskontroll som vid slakt av djur ska utforas enligt
bestimmelser i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
854/2004 av den 29 april 2004 om faststillande av sérskilda bestim-
melser for genomforandet av offentlig kontroll av produkter av anima-
liskt ursprung avsedda att anvdndas som livsmedel (EUT L 139,
30.4.2004, s. 206, Celex 32004R0854). Generalldkaren, som é&r en statlig



myndighet under Forsvarsdepartementet, dr kontrollmyndighet och an-
svarar for djurskyddslagstiftningens tillimpning inom Forsvarsmakten.

4.2 Tvarvillkor m.m.

Direktstod och kontroll av tvirvillkor

Inom jordbrukssektorn finns mojlighet att anséka om olika stdd.
Gardsstodet ar ett EU-stod som utgér till jordbrukare oberoende av
jordbruksproduktionens inriktning. For att kunna fa fullt stod maste
jordbrukaren dock uppfylla vissa villkor. Dessa s.k. tvarvillkor innebér
att jordbrukaren maste skota sin jordbruksmark enligt sarskilda skotsel-
krav samt folja vissa verksamhetskrav inom omradena miljo, folkhélsa,
vaxtskydd, djurskydd och djurhdlsa. De verksamhetskrav pa djurskydds-
omradet som tvérvillkoren omfattar dr exempelvis krav rérande skotseln
av djuren, veterindrmedicinska behandlingar, avel, journaler, stallets
utformning, stallklimat och buller.

For kontrollen av bl.a. tvérvillkoren har ett gemensamt regelverk upp-
rattats inom EU. I Sverige ansvarar Jordbruksverket och lansstyrelserna
for denna kontroll. Lansstyrelserna ansvarar for den faktiska kontrollen
och fattar dven beslut om att bevilja stod efter eventuella avdrag.
Jordbruksverket dr samordnande central myndighet samt ansvarig
utbetalningsmyndighet. Fore utbetalning av stod ska saledes Jordbruks-
verket kontrollera att utbetalningen &r forenlig med gemenskapsreglerna.
Jordbruksverket ska dessutom 16pande folja upp hur systemet for
kontrollen av tvérvillkoren fungerar pa nationell niva samt rapportera om
det behovs nagra fordndringar for att uppfylla de krav som EU stiller.

Bestimmelser om direktstdd och de s.k. tvdrvillkoren finns i radets
forordning (EG) nr 73/2009 av den 19 januari 2009 om upprittande av
gemensamma bestdmmelser for system for direktstdd inom den gemen-
samma jordbrukspolitiken och om uppréttande av vissa stddsystem for
jordbrukare, om éndring av forordningarna (EG) nr 1290/2005, (EG) nr
247/2006 och (EG) nr 378/2007 samt om upphévande av forordning
(EG) nr 1782/2003 (EUT L 30, 31.1.2009, s. 16, Celex 32009R0073),
lagen (1994:1710) om EG:s forordningar om jordbruksprodukter, férord-
ningen (2004:760) om EG:s direktstdd till jordbrukare m.m. och Statens
jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2004:85) om direktstdd.

Bestimmelser om tvérvillkorskontroll finns i kommissionens forord-
ning (EG) nr 796/2004 av den 21 april 2004 om ndrmare foreskrifter for
tillampningen av de tvérvillkor, den modulering och det integrerade
administrations- och kontrollsystem som foreskrivs i radets forordning
(EG) nr 1782/2003 om upprittande av gemensamma bestimmelser for
system for direktstod inom den gemensamma jordbrukspolitiken och om
upprittande av vissa stodsystem for jordbrukare (EUT L 141, 30.4.2004,
s. 18, Celex 32004R0796).



Stod for landsbygdsutvecklingsatgirder m.m.

Inom jordbrukssektorn finns &ven mdjlighet att ans6ka om vissa andra
stod. Stod kan bl.a. utbetalas till jordbrukare med stdd av férordningen
(2007:481) om stdd for landsbygdsutvecklingsatgirder. Fullt stod far i
vissa fall endast utbetalas till den som pa hela brukningsenheten
respekterar vissa verksamhetskrav om bl.a. djurskydd. Aven nir det
géller stod enligt denna forordning &r det som huvudregel lansstyrelserna
som provar fragor om sjélva stddet och Jordbruksverket som beslutar om
utbetalningen av stodet efter kontroll av att utbetalningen ar forenlig med
gemenskapsreglerna.

Bestimmelser finns bl.a. i rddets forordning (EG) nr 73/2009 och i
radets forordning (EG) nr 1698/2005 av den 20 september 2005 om stod
for landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling (EJFLU) (EUT L 277, 21.10.2005, s.1, Celex
32005R1698).

4.3 Register och andra uppgiftssammanstallningar

Hos flera statliga myndigheter finns register och andra sammanstill-
ningar med uppgifter om den som &r foremal for kontroll pa djurskydds-
omradet. Nedan f6ljer en exemplifiering av register och andra uppgifts-
sammanstéllningar som &r av betydelse for kontrollen av djurskydds-
lagstiftningens tillimpning i Sverige.

Produktionsplatsregister

Jordbruksverket ansvarar for flera djurregister av olika slag. Nagra exem-
pel dr centrala notkreatursregistret (CDB), grisregistret samt far- och
getregistret. Grunden for dessa register dr produktionsplatserna, dvs.
platserna dir det finns ett eller flera ndtkreatur, inklusive buffel, vatten-
buffel och amerikansk bison, grisar, far och getter. Dessa platser ska
enligt Jordbruksverkets foreskrifter, som baseras pa EG-lagstiftning,
anmadlas till Jordbruksverket. Platserna tilldelas ett produktionsplats-
nummer, dven kallat SE-nummer och alla djur som f6ds pé produktions-
platsen ska mérkas med platsens SE-nummer.

Dessutom finns varphonsregistret och fjaderfaregistret. Anldggningar
med fler &n 350 platser for varphons samt produktionsplatser med
fjaderfin som halls for kommersiellt bruk ska anmaélas till Jordbruks-
verket och tilldelas ett produktionsplatsnummer.

De uppgifter som krivs vid registrering av en produktionsplats kan
skilja sig nagot mellan olika djurslag. Huvudsakligen &r det uppgifter om
djurhallaren som efterfrégas, dvs. uppgifter om den som har ansvaret for
djurhéllningen sévél fysisk som juridisk person, kontaktuppgifter,
produktionsplatsens adress, uppgift om typ av verksamhet, djurslag samt
produktionsinriktning. For djurslagen gris, far, getter, varphdns och
fjiderfd ska dven koordinater for produktionsplatsens geografiska lage
anges.
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Transportorsregistret

Jordbruksverket ansvarar vidare for ett s.k. transportorsregister som fors
med stod av EG-lagstiftning. Grunden for registret dr att det krivs ett
godkédnnande av Jordbruksverket for att fa transportera djur i samband
med en ekonomisk verksambhet.

For att erhélla ett sddant godkdnnande krédvs ett intyg om att de
transportfordon som ska anvindas uppfyller de regler som géller for
sddana fordon. Intyg utfirdas av lansstyrelserna efter besiktning av
aktuellt transportfordon. Besiktningsunderlaget ska bifogas ansdkan om
godkdnnande. For godkdnnande krdvs dven att den sdkande inte har
domts for allvarliga Overtrddelser av djurskyddslagstiftningen under de
tre ndrmast foregdende aren fore ansdkan. Detta bekriftas genom att till
ansokan bifoga ett utdrag ur belastningsregistret.

Centrala hundregistret

Jordbruksverket ansvarar dven for att det finns ett for landet centralt
hundregister enligt lagen (2007:1150) om tillsyn 6ver hundar och katter.
Hundégaren ska skicka en dgaranmalan till Jordbruksverket med uppgift
om #dgarens personnummer, namn, adress och telefonnummer. Dessutom
ska anmilan omfatta uppgifter om hundens ras, namn, fodelsedatum,
kon, farg och teckning. Uppgift om det identitetsnummer som hunden ar
mérkt med samt uppgifter om id-mérkarens namn och adress ska dven
bifogas.

Fiskodlingsregistret

Lénsstyrelserna ansvarar for att det fors register ver i lanet meddelade
tillstand for fiskodlingar. Varje kalenderar ska lénsstyrelserna sedan till-
handahalla de aktuella registeruppgifter till Fiskeriverket. Verket sam-
manfor 1 sin tur inkomna uppgifter och ansvarar for fiskodlingsregistret,
ett registret som fors med stod av EG-lagstiftning.

Fiskodlingsregistret innehaller uppgifter om namn pa odling, dgare och
ansvarig verksamhetsledare, adress och telefonnummer, tillstindsdatum
och diarienummer. Registret innehéller vidare ldgesbeskrivning med an-
givande av fastighet, kommun, vatten, vattendragsnummer enligt SMHI:s
vattendragsregister och koordinater enligt Rikets nit. Aven uppgifter om
odlingsform (kassar, dammar, trag, basséng), art och stam som far hallas
i anldggningen, villkor som har forenats med tillstdndet, startdr och
eventuell tidsbegridnsning ska finnas i fiskodlingsregistret. Dessutom
innehéller registret uppgifter om anslutning till organiserad fiskhilso-
kontroll, om huruvida odlingen har sittfiskstatus, ar i drift, fiskhélsolaget
och om EU-stdd har utbetalats samt tillstindsgiven &rsproduktion och
foderforbrukning enligt miljobalken.
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Slakteriregistret

Livsmedelsverket ansvarar for att det fors register dver slakterier och
animaliska anldggningar, vilka ska vara godkédnda eller registrerade en-
ligt tillampliga EG-bestimmelser. Registret innehaller uppgifter om till-
delade nummer, namn, adress och verksamhetskategori. Registret dr dock
inte fullstdndigt. Vissa anldggningar for slakt av fjaderfd och hardjur om-
fattas inte.

Renniiringsforetag

Sametinget ansvarar for att det fors ett register 6ver rennéringsforetag.
Registret innehaller uppgifter om antal renar per sameby och foretag.
Uppgifterna ska vara uppdelade pé han- och hondjur respektive kalv.
Registret innehéller &ven uppgifter om samebymedlemmarnas person-
nummer och adress, uppgifter om kategori (renskdtande medlem eller ¢j),
foretagsansvarig, skotesrendgare (icke renskdtande medlem), specifika
dgarkoder for varje medlem samt uppgifter om typ av sameby (skogs,
fjall eller koncession).

Ovriga uppgiftssammanstillningar

Aven andra uppgiftssammanstillningar kan vara av betydelse for kon-
trollen pa djurskyddsomradet. Léansstyrelserna beslutar exempelvis i
olika drenden som ror djur och djurhéllning. Uppgifter som finns i dessa
drenden kan vara av intresse for kontrollmyndigheterna for att de ska fa
vetskap om potentiella kontrollobjekt.

Lénsstyrelsen godkanner exempelvis uppforande av vilthdgn och hél-
lande av djur i hdgn. Godkénda ansdkningar registreras med uppgift om
dgare och personuppgifter samt uppgift om djurslag, registrerings-
nummer, fastighetsbeteckning och miljokonsekvensbeskrivningar. Léns-
styrelsen ska vidare godkdnna verksamheter med forevisning av djur.
Godkénda verksamheter registreras med uppgift om innehavare, andra
personuppgifter och djurslag. Lansstyrelsen provar dven ansdkningar om
forprovning av djurstallar vid nybyggnad, tillbyggnad och ombyggnad av
sadana. Forprovningen syftar till att sékerstilla att byggnaderna uppfyller
djurskyddslagstiftningens krav. I samband med hanteringen av drendet
registreras uppgifter om bl.a. sékande och fastighetsbeteckning. Léans-
styrelserna ansvarar fr.o.m. arsskiftet 2008/2009 dessutom for fragor om
tillstand och éterkallelse av tillstind for viss djurhéllningsverksamhet
som bedrivs yrkesmissigt eller i storre omfattning, bl.a. kennlar och
ridskolor.

4.4 Personuppgiftslagen

Grundldggande bestimmelser om behandling av personuppgifter finns i
personuppgiftslagen  (1998:204) och  personuppgiftsforordningen
(1998:1191). Lagstiftningen bygger pd gemensamma regler som har
beslutats inom EU, det s.k. dataskyddsdirektivet. Med dataskyddsdirek-
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tivet avses Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
(EGT L 281, 23.11.1995, s. 31, Celex 31995L0046).

Personuppgiftslagens syfte &r att skydda ménniskor mot att deras
personliga integritet krianks nér personuppgifter behandlas. Lagen har ett
vidstrackt tillimpningsomrade och reglerar i princip all slags information
som direkt eller indirekt kan hanforas till en fysisk person som é&r i livet
(3 §). Begreppet behandlas har dven en bred innebdrd och omfattar varje
atgdard som vidtas i friga om personuppgifter, vare sig det sker pa
automatisk vég eller inte. Det kan t.ex. vara insamling, registrering,
lagring, bearbetning, spridning och utplaning (3 §). Lagen reglerar dven
sjdlva hanteringen av personuppgifter och inte endast missbruk av sddana
uppgifter. Det innebér att behandling av personuppgifter som inte sker
med stdod av personuppgiftslagen eller sirskilda registerforfattningar blir
otillaten.

Personuppgiftslagen ar tillamplig generellt men sérreglering i annan
lagstiftning tar 6ver bestimmelserna i lagen (2 §). De sdrregleringar i lag
eller férordning som kan behdvas pa olika omraden forutsitts fa sin plats
i sérskilda registerforfattningar. Att det krdvs en sérskild forfattning for
att avvika fran det integritetsskydd som personuppgiftslagen ger ar en
garanti for att behovet av sérregler 6vervégs noga fore det att de beslutas.
Bestammelserna i personuppgiftslagen tillimpas inte heller i den ut-
strackning som det skulle inskrédnka p& en myndighets skyldighet enligt
2 kap. tryckfrihetsforordningen att limna ut personuppgifter (8 § forsta
stycket).

Personuppgiftsansvarig ar enligt lagen den som ensam eller tillsam-
mans med andra bestimmer &ndamdlen med och medlen for behand-
lingen av personuppgifter (3 §). Vem som dr personuppgiftsansvarig for
en viss behandling kan ocksa sérskilt anges i en lag eller férordning, t.ex.
i en sérskild registerlag. Personuppgiftsansvaret &r straff- och skade-
standssanktionerat (48—49 §§). Den personuppgiftsansvarige kan dverlata
den faktiska behandlingen av personuppgifter, men personuppgifts-
ansvaret kan aldrig 6verlatas. Det ar alltid den personuppgiftsansvarige
som ytterst svarar for att personuppgiftslagen foljs och att de registrerade
behandlas korrekt. Den personuppgiftsansvarige dr ddrmed skadestands-
skyldig gentemot den registrerade, dven for atgérder som andra har
utfort. I personuppgiftsansvaret ingar ocksa att vidta lampliga tekniska
och organisatoriska atgérder for att skydda de personuppgifter som
behandlas (31 § personuppgiftslagen). Det innebdr att den person-
uppgiftsansvarige maste vidta olika sékerhetsatgirder till skydd for de
uppgifter som behandlas.

Den personuppgiftsansvarige har ett langtgdende ansvar for att se till
att all behandling av personuppgifter sker 1 dverensstimmelse med lag-
stiftningen. Med personuppgiftsansvaret foljer bl.a. en skyldighet for den
personuppgiftsansvarige att se till att personuppgiftslagens grundlagg-
ande krav uppfylls (9 §). Dessa grundlidggande krav avser t.ex. att
personuppgifter endast ska behandlas om det ar lagligt och behandlingen
alltid ska ske pé ett korrekt sétt och i enlighet med god sed. Vidare far
personuppgifter endast samlas in for sdrskilda, uttryckligt angivna och
berittigade dndamal. Den s.k. finalitetsprincipen innebdr dessutom att
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uppgifterna efter insamlingen inte far behandlas for nagot &ndamal som
ar ofdrenligt med det dndamal for vilket de samlades in (9 § forsta
stycket d). Alla rimliga atgérder ska dven vidtas for att rétta, blockera
eller utpléna sadana personuppgifter som ar felaktiga eller ofullstindiga
med hénsyn till &ndamalen med behandlingen. Slutligen far personupp-
gifter inte heller bevaras under en langre tid &n vad som &r nédvandigt
med hédnsyn till dndamalen med behandlingen. Myndigheternas arki-
vering och bevarande av allménna handlingar hindras dock inte av lagen
(8 § andra stycket).

For vissa slag av uppgifter, s.k. kdnsliga personuppgifter, géller sér-
skilda restriktioner (13 §). Huvudregeln innebér att det &r forbjudet att
behandla uppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung, politiska
asikter, religios eller filosofisk dvertygelse samt medlemskap i fackfore-
ning. Det &r ocksé forbjudet att behandla sddana personuppgifter som ror
hilsa eller sexualliv. Trots forbudet att behandla s.k. kénsliga personupp-
gifter dr det &nda tillatet att gora detta i vissa sdrskilt angivna fall (14 §).

Enligt personuppgiftslagen dr det dessutom forbjudet for andra &n
myndigheter att behandla personuppgifter om lagovertrddelser som inne-
fattar brott, administrativa frihetsberévanden m.m. (21 §). Uppgifter om
personnummer eller samordningsnummer far endast behandlas utan den
registrerades samtycke ndr det dr klart motiverat med hénsyn till
dandamalet med behandlingen, vikten av en séker identifiering eller nagot
annat beaktansvért skal (22 §).

I lagen finns dven bestimmelser om rattelse och omprévning (28-29
§§) och om sikerheten vid behandlingen (30-32 §§). Vidare innehaller
lagen bestimmelser om den personuppgiftsansvariges skyldighet att
lamna den registrerade information, vad informationen ska omfatta och
undantag fran informationsskyldigheten (23-27 §§). Lagen innehéller
slutligen bestimmelser om bl.a. anmilningsskyldighet (36 §), tillsyns-
myndighetens befogenheter (43—47 §§), skadestand (48 §), straff (49 §),
bemyndiganden (50 §) och 6verklaganden (51-53 §9).

5 Djurskyddskontrollregister

5.1 Ett for landet centralt djurskyddskontrollregister

Regeringens forslag: Ett for landet centralt register med uppgifter om
djurskyddskontrollen (djurskyddskontrollregistret) ska inrdttas och
foras av Statens jordbruksverk.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: I stort sett samtliga remissinstanser som har yttrat
sig dr positiva eller har inte nagot att erinra mot forslaget. Datainspek-
tionen kan dock inte tillstyrka forslaget om ett djurskyddskontrollregister
dé inspektionen anser att frigan om det dr proportionerligt att bygga upp
ett nytt centralt register 6ver djurhéllare av olika slag inte kan besvaras
pa grundval av materialet i promemorian. Datainspektionen papekar dven
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att det i promemorian inte finns ndgon redovisning av behovet av den
aktuella personuppgiftsbehandlingen i jamforelse med det integritets-
intrang som detta skulle medfora.

Skilen for regeringens forslag
Betydelsen av information

For att kunna astadkomma ett fullgott djurskydd i landet ar det viktigt att
det generellt sett bedrivs en effektiv djurskyddskontroll. Med djurskydds-
kontroll avses den offentliga kontrollen av efterlevnaden av djurskydds-
lagstiftningen. Kontrollen ska vara likvérdig oberoende av var i landet
djurhéllaren och djuren befinner sig.

En grundlaggande forutsittning for att de berérda myndigheterna ska
kunna bedriva en effektiv och likvardig djurskyddskontroll &r att de har
goda mojligheter att ta del av och bearbeta information av olika slag om
djurhéllningen i landet. En god tillgang till information om den som é&r
foremél for kontroll samt tidigare kontrollresultat &r av avgorande
betydelse for att myndigheterna ska kunna planera och genomfora en
riskbaserad kontroll. Aven for att kunna gora uppfoljningar av kontrollen
behovs god tillgéng till information.

Den centrala kontrollmyndighetens samordnande uppgifter kriaver
ocksa en tillgng till s4 anvéndbar och Overgripande information som
mojligt om djurhdllningen i landet. EG-férordningar om offentlig
kontroll stéller langtgédende krav pa savél samarbete mellan kontroll-
myndigheterna som samordning av kontrollerna av en central myndighet.
Forordningarna stdller dessutom 6kade krav pé att medlemsstaterna ska
rapportera uppgifter om den offentliga kontrollen till gemenskapen.
Tillgangen till fullstindig information utgdr foljaktligen en av myndig-
heternas viktigaste resurser for att sdkerstélla ett fullgott och vil funge-
rande djurskydd i landet.

Betydelsen for kontrollen av tvirvillkoren

Det kan dven konstateras att myndigheterna som ansvarar for kontroll av
tvérvillkor och olika jordbruksstod har behov av en forbattrad tillgang till
information om djurskyddskontrollen i landet. Alla 6vertrddelser av tvér-
villkor om djurskydd som upptécks vid en ordinarie djurskyddskontroll
utgdér grund for nedsittning eller indragning av gardsstodet. Overtri-
delser av verksamhetskrav om djurskydd kan dessutom péverka forut-
sattningarna for beviljande av @ven andra jordbruksstod.

Nér samma myndigheter, dvs. lansstyrelserna, ansvarar for kontrollen
av bade djurskyddet och tvérvillkoren forbattras forutsattningarna for en
enhetlig bedomning av huruvida regelverket dr uppfyllt eller inte. I fler-
talet fall sker dven rapporteringen av kontrollresultaten vid den ordinarie
kontrollen direkt till det informationssystem som hanterar tvérvillkoren,
vilket 1 sin tur &r kopplat till stodsystemen dir eventuella avdrag sker.
Det finns emellertid inte alltid en automatisk koppling mellan systemen. I
vissa fall kan information i djurskyddskontrollen &ven behdva inhdmtas
frén annat hall och andra lansstyrelser. Det finns saledes ett stort behov
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av att forbattra myndigheternas tillgang till information om djurskydds-
kontrollen for att myndigheterna ska kunna géra en fullstindig och kor-
rekt bedomning av t.ex. en ansdkan om stod.

Behandling av information i dag

Information av betydelse for djurskyddskontrollen finns, som framgatt av
avsnitt 4.3, 1 dag spridd hos flera kontrollmyndigheter pa regional niva
samt hos flera statliga myndigheten. Det finns séledes atskilliga register,
uppgiftssammanstéllningar och databaser for informationsutbyte och
forande av statistisk.

Hos Jordbruksverket finns t.ex. flera register som innehéller uppgifter
om bl.a. produktionsplatser for olika djurslag, djurhallare och djurtrans-
portorer. Dessa register innehéller presumtiva kontrollobjekt och andra
uppgifter som kan vara av betydelse for djurskyddskontrollen. Uppgif-
terna 1 registren har dock registrerats av helt andra skdl &n for att
anvéndas for djurskyddskontrollen.

Uppgifter om kontrollobjekt och annat som ar av betydelse for kon-
trollen finns dven hos andra statliga myndigheter. Livsmedelsverket
ansvarar t.ex. for att det fors ett register over slakterier och animaliska
anldggningar. Fiskeriverket behandlar med hjilp av lénsstyrelserna upp-
gifter om tillstdnd for fiskodlingar och Sametinget ansvarar for att det
fors ett register over renndringsforetag.

Aven hos linsstyrelserna finns uppgifter om manga kontrollobjekt.
Lénsstyrelsen provar frigor om godkénnande pa forhand av stall och
andra utrymmen dér djur hélls. Dessutom godkdnner lansstyrelsen viss
verksamhet med forevisning av djur samt uppforande av vilthdgn och
héllande av djur i hign. Sedan den 1 januari 2009 ansvarar lansstyrelsen
dven for fragor om tillstand for viss djurhéllningsverksamhet som bedrivs
yrkesméssigt eller i storre omfattning.

Hos kommunerna finns pé liknande sitt arkiverade uppgifter om kon-
trollobjekt pa djurskyddsomrédet i och med att kommunerna ansvarade
for mycket av den operativa djurskyddskontrollen fore arsskiftet. Dessa
uppgifter finns bl.a. i diarier och register som &r av betydelse for lins-
styrelsernas fortsatta djurskyddsverksamhet. For att sékerstélla att denna
information Overfors till lénsstyrelserna har kommunerna, enligt lagen
(2008:1048) om skyldighet for kommunerna att ldmna uppgifter om
djurskydd m.m., en skyldighet att till ldnsstyrelserna lamna uppgifter om
kontrollobjekt frén sina arkiv.

Behov av ett for landet centralt register

Av redogorelsen ovan foljer att information av central betydelse for djur-
skyddskontrollen ar splittrad pa flera myndigheter och flera register. For
att det ska kunna bedrivas en effektiv och riskbaserad djurskyddskontroll
i landet behover bristen pa samlad information atgirdas. Det ar saledes
angeldget att information samlas for att kunna anvdndas gemensamt av
kontrollmyndigheterna pa djurskyddsomradet.

Det &r dven viktigt att Sverige lever upp till de gemenskapsrittsliga
krav som stélls pa hur den offentliga kontrollen ska genomftras och rap-
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porteras till EU. For att inrapporteringen ska fungera effektivt krdvs en
god koordinering mellan de uppgifter som behandlas i djurskyddskon-
trollen och en storre samordning i fraga om inrapporteringen av uppgif-
terna till Jordbruksverket frdn de olika myndigheterna. Aven kontrollen
av de s.k. tvérvillkoren medfor att informationséverforingen mellan kon-
trollmyndigheterna bor forbittras vad avser tillgangen till uppgifter om
djurskyddskontrollen. Det finns séledes enligt var bedomning ett behov
av att kunna samla och behandla information om djurskyddskontrollen i
ett centralt register.

Behovet av ett centralt djurskyddskontrollregister maste dock stéllas
mot de enskildas intresse av ett vél avvégt skydd for den personliga
integriteten. Ett register medfor att det blir enklare att séka efter och
sammanstélla personuppgifter. Detta kan i sig anses innebéra en storre
risk for krankning av den personliga integriteten. Vid en intresseavvig-
ning anser regeringen dnda att det integritetsintrdng som detta register
kan sédgas innebira for den enskilde inte viger tyngre dn behovet av ett
sadant register. Regleringen av djurskyddskontrollregistret méste emel-
lertid utformas pa ett sddant sitt att den personliga integriteten for de
personer som omfattas av registret skyddas i storsta mojliga utstriackning
utan att syftet med registret motverkas. For att sdkerstélla detta dr det
viktigt att det tydligt framgar vad den som ansvarar for registret méste
iaktta bl.a. i friga om for vilka dndamal som personuppgifter far behand-
las i registret och vilka personuppgifter som registret far innehalla.

Mot bakgrund av det sagda anser regeringen att det bor skapas forut-
sittningar for att i en modern informationsteknologisk milj6 kunna
behandla och samla den information som finns bl.a. i befintliga register
hos Jordbruksverket och hos andra myndigheter eller i myndigheternas
drendehantering. Detta kan ske pa sé sitt att uppgifter om kontrollobjekt
och dartill horande uppgifter av betydelse for djurskyddskontrollen fors
over fran befintliga register och lagras gemensamt i ett for landet centralt
register, ett djurskyddskontrollregister. Det handlar séledes om att dels
fora dver uppgifterna fran befintliga register till ett centralt register, dels
att inregistrera nya uppgifter i registret. Registret ska sedan ocksa kunna
anvéndas i den 16pande verksamheten hos de behdriga myndigheterna.

Regeringen anser foljaktligen att det bor inréttas ett for landet centralt
register med uppgifter om djurskyddskontrollen i landet. Vidare gor vi
beddmningen att Jordbruksverket, i egenskap av samordnande central
myndighet pd dels djurskyddsomradet, dels omradet for tvarvillkor och
jordbruksstdd, bor ansvara for att detta centrala register inréttas och fors.

52 Behovet av sdrreglering

Regeringens forslag: De rittsliga ramarna for den automatiserade
behandlingen av personuppgifter i djurskyddskontrollregistret ska sér-
regleras i forhéllande till personuppgiftslagen (1998:204). Detta ska
ske i form av en ny lag.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
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Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig ar positiva
eller har inte nagot att erinra mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Det har i flera ar funnits forfatt-
ningar som nédrmare reglerar behandlingen av personuppgifter i vissa
verksamhetsspecifika myndighetsregister. I borjan av 1990-talet intensi-
fierades utfardandet av saddana s.k. registerforfattningar. Detta hade sin
bakgrund i en politisk debatt om integritetsriskerna som registreringen av
kansliga personuppgifter forde med sig. Mélséttningen har saledes varit
att myndighetsregister med ett stort antal registrerade personer och ett
integritetskdnsligt innehall bor regleras sarskilt i1 lag (regeringens propo-
sition 1990/91:60 Om offentlighet, integritet och ADB s. 56 ff. och bet.
1990/91:KU11 s. 11).

Aven efter inforandet av personuppgiftslagen (1998:204) har sirskilda
registerforfattningar antagits. I samband med utskottsbehandlingen av
forslaget till personuppgiftslagen uttalade Konstitutionsutskottet att det
saknades anledning att frdngd den tidigare malsdttningen (bet.
1997/98:KU18 s. 43). En registerforfattning innebér en specialreglering
till personuppgiftslagen och syftar oftast till att komplettera lagen eller
att 1 vissa delar ersétta den. En sdrskild registerforfattning kan framfor
allt innebdra en béttre garanti for utformningen av integritetsskyddet i
sarskilt kénsliga register.

I ett for landet centralt djurskyddskontrollregister kommer det att
registreras ett stort antal kontrollobjekt, sannolikt i storleksordningen
100 000 kontrollobjekt. I registret kommer det att finnas behov av att
registrera uppgifter som t.ex. namn, personnummer och kontaktuppgifter.
I registret kan dven finnas behov av uppgifter om bl.a. verksamhetens art,
vilka djur eller djurslag som kontrollobjektet ansvarar for samt produk-
tionsplatsnummer. Det kan vidare finnas andra uppgifter om kontroll-
objekten som é&r av betydelse for kontrollen som bor registreras,
exempelvis uppgifter om kontrollresultat och de olika atgérder som har
vidtagits i samband med tidigare kontroller.

De personuppgifter som bor fa behandlas i ett djurskyddskontroll-
register dr inte av den karaktdren att de utgor kdnsliga personuppgifter i
personuppgiftslagens mening, dvs. uppgifterna omfattas inte av defini-
tionen i 13 § personuppgiftslagen. Det handlar emellertid hdr om ett stort
antal registrerade och att flera av uppgifterna ursprungligen har
registrerats for andra &ndamal &n for djurskyddskontrollen. Uppgifterna
bdr dven vara tillgdngliga elektroniskt for ett flertal myndigheter pa djur-
skyddsomradet. Detta sammantaget medfor enligt regeringen att tydliga
ramar bor anges for hur den automatiserade behandlingen av person-
uppgifter i ett djurskyddskontrollregister far ske. Detta for att bittre
kunna garantera skyddet for den enskildes personliga integritet. En sadan
sammanstéllning av uppgifter om kontrollobjekt fran befintliga register
ar inte heller mgjlig att genomfora enbart med stod av personuppgifts-
lagen.

En reglering bor i stéllet ske 1 form av en sérskild registerforfattning.
Denna metod har anvénts pa flera andra samhéllsomraden savil inom
hilso- och sjukvardens omradde som inom polisens brottsbekdmpande
verksamhet. I dessa s.k. statsmaktsregister finns ofta detaljerade
bestimmelser om hur personuppgifter far behandlas fér myndighetens
verksambhet. Det dr dven vanligt att det uttdmmande raknas upp till vilka
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andra myndigheter och for vilka syften som uppgifter frén registret far
lamnas ut.

Mot bakgrund av vad som har framkommit ovan anser regeringen att
ramarna for den automatiserade behandlingen av personuppgifter i ett
djurskyddskontrollregister bor regleras sérskilt och tas in i en ny lag. Vi
anser vidare att den nya lagen bor bygga pd personuppgiftslagen och
endast innehalla de sédrbestimmelser och fortydliganden som é&r
nddvindiga for behandlingen av personuppgifter i hir aktuellt register.
Enligt var mening bor lagregleringen dven innehélla endast de fran
integritetssynpunkt viktigaste bestimmelserna och inte vara alltfor
detaljerad. I stéllet bor lagen kompletteras med forfattningar pa légre
niva och da framfor allt férordningsniva. Pa forordningsniva bor det t.ex.
uttdmmande regleras vilka personuppgifter som far behandlas i registret
samt foreskrivas sérskilda gallringsbestimmelser for vissa typer av
uppgifter. Detta innebdr att ndrmare avvigningar kring bl.a. integritets-
skyddet kommer att ske i samband med att sédana forfattningar utarbetas.

53 Forhéllandet till personuppgiftslagen

Regeringens forslag: Personuppgiftslagen (1998:204) ska gélla vid
behandling av personuppgifter i djurskyddskontrollregistret om inte
annat foljer av den nya lagen eller foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Endast Datainspektionen har sérskilt yttrat sig
over forslaget. Datainspektionen anser att det dr oldmpligt att lata
myndighetsforeskrifter ta 6ver bestimmelserna i personuppgiftslagen.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen anser, som dven framgatt
ovan, att den foreslagna lagen om djurskyddskontrollregister bor bygga
pa personuppgiftslagen och endast innehélla de sidrbestimmelser och
fortydliganden som dr nddvindiga for behandlingen av personuppgifter i
registret. Sérregleringen i den nya lagen foreslas darfor kompletteras av
personuppgiftslagen.

Personuppgiftslagen &r generellt tillimplig pa behandling av person-
uppgifter. Av 2 § personuppgiftslagen framgar dock att om det finns
avvikande bestimmelser i annan lag eller forordning ska de bestimmel-
serna gilla. Det ar sdledes mdjligt att franga eller ndrmare precisera
bestimmelserna i personuppgiftslagen i en annan lag eller forordning,
under forutsittning att avvikelserna inte strider mot det s.k. dataskydds-
direktivet. Aven om det siledes inte behdver regleras sirskilt gor vi
beddmningen att det andé &r lampligt att det i lagen uttryckligen framgar
att den giller utdver personuppgiftslagen.

De sérbestimmelser som blir aktuella i den nya lagen &r bl.a. bestdm-
melser om for vilka dndamél som personuppgifterna far behandlas i
registret samt bestimmelser om gallring av uppgifter. For fragor som
ddaremot inte sérskilt regleras i den nya lagen blir personuppgiftslagens
bestimmelser tillimpliga, t.ex. i friga om information till den registre-
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rade samt bestimmelser om sdkerhetskrav. I vissa fall krdvs emellertid
sarskilda bestimmelser i den foreslagna lagen som hénvisar till person-
uppgiftslagen for att bestimmelserna i den lagen ska bli tillimpliga, t.ex.
i friga om rittelse och skadestand (avsnitt 5.11).

54 Den enskildes instéllning till behandlingen av
personuppgifter

Regeringens forslag: Behandling av personuppgifter i djurskydds-
kontrollregistret som ér tilliten enligt den nya lagen ska fa utforas
dven om den enskilde motsitter sig den.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Inte ndgon remissinstans har sirskilt yttrat sig
over forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Efter personuppgiftslagens inforande
har flera sérskilda registerforfattningar antagits, bl.a. pa hélso- och
sjukvardsomradet. Flera av dessa forfattningar har bl.a. tillkommit for att
mojliggora for myndigheter att utfora viss nddvindig behandling av
personuppgifter som enligt personuppgiftslagen inte &r tillaten utan de
registrerades samtycke.

Vad avser ett djurskyddskontrollregister dr automatiserad behandling
en nddvandig forutsittning for att kunna utfora en rationell dokumen-
tation av uppgifterna om kontrollobjekt p& djurskyddsomradet. For att ett
djurskyddskontrollregister ska tjéna sitt syfte dr det inte mojligt att lata
den enskilde f& avgéra om uppgifter om honom eller henne ska f& doku-
menteras i registret eller inte. Regeringen foreslar darfor att behandlingen
av personuppgifter i registret far ske &ven om den enskilde motsétter sig
behandlingen.

Som framgatt ovan giller personuppgiftslagen i den méan den fore-
slagna lagen saknar bestimmelser. Av 12 § personuppgiftslagen framgér
att en enskild normalt sett inte har ritt att motsitta sig behandling som &r
tillaten enligt den lagen. Bestimmelsens utformning &r dock sadan att
den inte tdcker in behandling som sker enligt andra forfattningar.
Utformningen av bestimmelsen gor det dven svart att hinvisa till den i
en sérskild registerforfattning. For att inte enskilda i vissa fall ska kunna
motsidtta sig sddan behandling av personuppgifter i registret som &r
tillaten enligt den foreslagna lagen anser regeringen att det i lagen
uttryckligen bor anges att denna mdjlighet inte finns.

5.5 Personuppgiftsansvaret

Regeringens forslag: Jordbruksverket ska vara personuppgifts-
ansvarigt for behandlingen av personuppgifter i djurskyddskontroll-
registret.
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Promemorians forslag: 1 promemorian foreslas, till skillnad frén
regeringens forslag, att Jordbruksverket respektive lénsstyrelserna ska
var och en vara personuppgiftsansvariga for den behandling som de
utfor.

Remissinstanserna: Endast nagra fa remissinstanser har kommenterat
forslaget i denna del. Datainspektionen anser att det bor Overvégas
ndrmare om den fOreslagna regleringen av personuppgiftsansvaret &r
tillrackligt tydlig for att den enskilde ska veta till vem han eller hon ska
vinda sig for att utdva sina réttigheter. Enligt Ldnsstyrelsen i Vister-
norrlands ldn bor det for tydlighetens skull regleras i forfattningen att
lansstyrelsen dr personuppgiftsansvarig for de uppgifter som inhdmtas
med anledning av att djurskyddskontrollen 6vergér fran kommunerna till
lansstyrelsen.

Skilen for regeringens forslag: Ett centralt begrepp nir det giller
personuppgifter dr, som framgétt av avsnitt 4.4, personuppgiftsansvaret.

Som foreslas i det foregadende bor djurskyddskontrollregistret foras av
Jordbruksverket pad grundval av dels uppgifter fran verkets befintliga
register, dels uppgifter fran andra statliga myndigheter. Registret kom-
mer saledes att forses med uppgifter fran framfor allt ldnsstyrelserna
men ocksd fran andra statliga myndigheter genom en foreskriven
uppgiftsskyldighet (avsnitt 5.8). Det bor ddrmed vara en ambition att
atminstone lansstyrelserna, som dven bor ha direktatkomst till registret
(avsnitt 5.11), sjdlva ska kunna registrera in de uppgifter i registret som
myndigheten &ldggs att rapportera.

I och med att registret séledes i stor utstrickning kommer att forses
med uppgifter fran andra myndigheter dn Jordbruksverket kan det anses
vara naturligt att den myndighet som de facto forser registret med
uppgifter dven ansvarar for eventuella felaktigheter. Detta talar i viss
man for att, forutom Jordbruksverket, &ven de andra myndigheterna som
for in uppgifter i registret ocksa bor bli personuppgiftsansvariga.

Regeringen anser dock, i enlighet med Datainspektionens synpunkter,
att en reglering med ett delat personuppgiftsansvar inte ar tillrdckligt
tydlig for att den enskilde ska veta till vilken myndighet som han eller
hon ska vénda sig for att utdva sina rittigheter. Den enskildes mojlig-
heter att ta till vara sina réttigheter underléttas av om det direkt av lagen
framgér till vilken ansvarig myndighet som han eller hon ska vinda sig
med klagomal pa behandlingen av personuppgifter i ett register. For den
enskilde ar det darfor en klar fordel att endast ha en utpekad myndighet
som personuppgiftsansvarig. Det hindrar emellertid inte att den myndig-
het som forser registret med uppgifter alaggs en skyldighet att utfora
rattelse. Detta kan ske i forordningsform.

For att stiarka skyddet for den enskilde anser regeringen saledes, till
skillnad mot vad som foreslogs i promemorian, att Jordbruksverket
ensamt bor vara personuppgiftsansvarigt for behandlingen av person-
uppgifter i djurskyddskontrollregistret. En sddan reglering tydliggdr dven
ansvaret for Jordbruksverket.
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5.6 Andamé&len med behandlingen

Regeringens forslag: Personuppgifter ska fa behandlas i djurskydds-
kontrollregistret for att

1. i verksamhet hos Jordbruksverket planera, samordna, admini-
strera, folja upp och rapportera om djurskyddskontrollen enligt
djurskyddslagen (1988:534) samt enligt de EG-forordningar som
kompletteras av denna lag,

2. tillhandahalla information om djurskyddskontrollen som behdvs
i verksamhet hos lénsstyrelserna for deras planering, uppfoljning och
kontroll enligt djurskyddslagen samt enligt de EG-forordningar som
kompletteras av denna lag, och

3. tillhandahalla information som behdvs i verksamhet hos
Jordbruksverket och lénsstyrelserna som underlag for beslut om och
kontroll av stdd enligt forordningen (2004:760) om EG:s direktstod
for jordbrukare m.m., enligt de EG-forordningar som kompletteras av
denna forordning samt enligt férordningen (2007:481) om stod for
landsbygdsutvecklingsétgérder.

Dessutom ska personuppgifter som behandlas for dndamal enligt
punkterna 1-3 {4 behandlas for att fullgdra uppgiftslimnande som sker
i overensstimmelse med annan lag eller forordning. I &vrigt ska 9 §
forsta stycket d och andra stycket personuppgiftslagen (1998:204)
gilla for behandling av insamlade personuppgifter for ett nytt dnda-
mal.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. 1T promemorian finns inte nagot forslag avseende efterkommande

behandling av redan insamlade uppgifter.

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser har sarskilt kom-
menterat forslaget om dndamalen for behandlingen. Datainspektionen
anser att det ar onskvirt att andamalen preciseras ndrmare. Ldnsstyrelsen
i Jimtlands lin anser att forslaget bor vidgas sa att registret dven kan
anvéndas for kontroll av primirproduktion av foder och livsmedel samt
kontroller med stod av epizootilagen, zoonoslagen och lagen om
provtagning av djur. Aven Lénsstyrelsen i Viistra Géotalands lin ser stora
fordelar i om det dven finns mdjlighet att nyttja djurskyddskontroll-
registret i kontrollen av foder och livsmedel i primédrproduktionen, med
tanke pa att kontrollerna i hog grad ska, och kommer att, samordnas.
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) anser att registret d&ven ska omfatta
uppgifter om livsmedels- och foderkontroller. Enligt LRF:s mening finns
det behov av att fa en samlad bild av kontrollen i landet i minst lika hog
grad inom angriansande kontrollomraden. LRF ser vidare ett stort behov
av att samordna kontrollomradena djurskydd samt foder och livsmedel i
primérproduktionen d& samtliga dessa kontrollomrdden regleras av
forordning (EG) nr 882/2004 (kontrollférordningen) och utfoérs av
lansstyrelserna. LRF papekar dven att det dr av stor vikt att registren
omgirdas av bestimmelser som garanterar att dndamalet respekteras.
Liinsstyrelsen i Visternorrlands lIdn pétalar att det ar viktigt att
dndamalsbestimmelserna &r tydliga och fortydligas i forordning och

foreskrifter.
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Skilen for regeringens forslag
Specifika dndamdl for djurskyddskontrollregistret

Enligt 9 § personuppgiftslagen far personuppgifter endast samlas in for
sarskilda, uttryckligt angivna och berittigade dndamal. Betraffande sér-
skilt reglerad behandling av personuppgifter hos myndigheter brukar
dndamalen regelméssigt anges i lag eller férordning. De angivna dnda-
malen tillsammans med regleringen av vilka uppgifter som fér registreras
faststéller saledes ramarna for behandlingen av personuppgifter.

Det huvudsakliga syftet med behandlingen av personuppgifter i ett
sarskilt djurskyddskontrollregister dr att kunna bearbeta information av
betydelse for djurskyddskontrollen genom en samordnad registrering av
uppgifter. Behandlingen av uppgifterna i registret ar att betrakta som ett
led i fullgérandet av kontrollmyndigheternas skyldigheter att bedriva en
effektiv och likvirdig djurskyddskontroll i landet. En samordnad
registrering forbéttrar d&ven mojligheterna for den centrala myndigheten
— Jordbruksverket — att efterleva EG-rittens langtgdende krav pa att
effektivt och d&ndamalsenligt samordna alla berdrda kontrollmyndigheter
pa djurskyddsomradet.

Jordbruksverket utovar offentlig kontroll pé djurskyddsomradet genom
att samordna och ge stdd, radd och vigledning till Gvriga kontrollmyndig-
heter. I denna egenskap har verket darfor behov av att fa en samlad bild
av kontrollen i landet. Detta for att béttre kunna utfora sina samordnande
och stodjande uppgifter. Regeringen anser darfor att personuppgifter bor
fd behandlas i djurskyddskontrollregistret for att Jordbruksverket ska
kunna planera, samordna, administrera och f6lja upp djurskyddskon-
trollen i landet samt i forekommande fall rapportera om denna kontroll
till bl.a. andra nationella myndigheter och till Europeiska kommissionen.

Vidare ansvarar ldnsstyrelserna fr.o.m. den 1 januari 2009 for den
operativa djurskyddskontrollen i landet. For att kunna utdva detta
kontrollansvar pa ett effektivt sétt behdver &dven lansstyrelserna fa
tillgang till s& fullstandig information som mojligt om de kontrollobjekt
som finns i landet. Det ar information om vilka kontrollobjekt som finns,
vilken verksamhet som bedrivs, om djurhéllaren har meddelats djurfor-
bud, andra kontrollresultat m.m. Lansstyrelserna har ddrmed behov att
kunna ta del av uppgifter fran den centralt ssmmanstillda informationen
om djurskyddskontrollen som bor finnas i det foreslagna registret.
Uppgifterna i registret bor darfor, enligt regeringen mening, dven fa
behandlas for att kunna ldmnas ut till lénsstyrelserna si att dessa
myndigheter har ett fullgott underlag for att kunna planera, utféra och
folja upp de faktiska djurskyddskontrollerna inom lénen.

De kontrollresultat som kommer att finnas i djurskyddskontrollregistret
kan dven vara av betydelse vid kontrollen av om bestimmelserna om
vissa jordbruksstdd har uppfyllts eller ej. Lansstyrelserna ansvarar for
kontrollen av tvérvillkoren samt beviljar direktstdd och andra jordbruks-
stod efter eventuella avdrag. Jordbruksverket &r samordnande central
myndighet och ansvarig utbetalningsmyndighet for jordbruksstoden. Fore
en utbetalning av stdd ska saledes Jordbruksverket kontrollera att utbetal-
ningen ir forenlig med gemenskapsreglerna. Jordbruksverket ska dess-
utom fortlopande f6lja upp hur systemet for kontrollen av tvérvillkoren
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fungerar pa nationell nivd samt rapportera om det behdvs nagra fordnd-
ringar for att uppfylla de krav som EU stiller.

Av detta foljer att det dr angeldget att savidl ldnsstyrelserna som
Jordbruksverket har god kdnnedom om sidana forhdllanden som kan
paverka ritten till stod pa jordbruksomrédet. Myndigheterna behdver
saledes péd ett snabbt och smidigt sdtt fA kdnnedom om huruvida en
person som ansoker om jordbruksstdd ocksa foljer de djurskyddsbestim-
melser som péaverkar mojligheterna till stod. Resultaten fran djurskydds-
kontrollen utgér sdledes viktig information for Jordbruksverket och
lansstyrelserna som underlag for beslut om och kontroll av dessa stdd.
Regeringen anser dérfor att personuppgifter i djurskyddsregistret slut-
ligen bor fa behandlas dven for detta &ndamal.

Annan behandling av insamlade uppgifter

I frdga om offentlig verksamhet kan konstateras att reglerna om allménna
handlingar och offentlighetsprincipen har foretrdde framfor bestdm-
melserna i personuppgiftslagen. Utlimnande av uppgifter med stdd av
bestdmmelserna i tryckfrihetsférordningen (TF) kan alltsé ske utan hin-
der av personuppgiftslagen (8 § personuppgiftslagen). Jordbruksverket
kan dock &dven i andra fall ha en skyldighet enligt lag eller férordning att
lamna ut uppgifter.

En sédan skyldighet att ldmna ut uppgifter kan avse dels uppgiftsskyl-
dighet enligt 14 kap. 1 § sekretesslagen, dels andra forfattningsreglerade
skyldigheter att 1dmna ut uppgifter. Ett exempel dr skyldigheten enligt
4 kap. 11 § riksdagsordningen att pa begiran lamna riksdagens utskott
upplysningar och yttranden. Ett annat exempel &r skyldigheten enligt 6 §
lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. att pa begéran
lamna Riksrevisionen den hjilp och de uppgifter och upplysningar som
Riksrevisionen behover for sitt arbete. Vidare avses dven myndighetens
utlimnande av uppgifter enligt de generella bestimmelserna i 15 kap.
4 och 5 §§ sekretesslagen om att myndigheter pa begéiran ska lamna ut
uppgifter till enskilda och myndigheter. Noteras bor dock att behandling
av personuppgifter genom utlimnande endast far goras om de aktuella
uppgifterna inte omfattas av sekretess enligt sekretesslagen.

I den utstrickning som Jordbruksverket har en sddan skyldighet att
lamna ut uppgifter bor, enligt var mening, den skyldigheten fa fullgéras
oberoende av den nu foreslagna lagen. For att tydliggéra detta anser
regeringen att det i lagen om djurskyddskontrollregister bor inforas en
bestimmelse som medger att personuppgifter, som har insamlats med
stdd av nagot eller ndgra av de i lagen angivna dndamalen, dven far
behandlas for att fullgéra sadant uppgiftsutlimnande som sker i 6verens-
stimmelse med annan lag eller férordning.

Regeringen anser dven att det i lagen bor inforas en uttrycklig hén-
visning till 9 § forsta stycket d och andra stycket personuppgiftslagen.
Enligt personuppgiftslagen far personuppgifter endast samlas in for
sarskilda, uttryckligt angivna och beréttigade dndamél. Den s.k. finali-
tetsprincipen innebér dessutom att uppgifterna efter insamlingen inte far
behandlas for nagot dndamél som &r ofdrenligt med det &ndamal for
vilket de samlades in (9 § forsta stycket d personuppgiftslagen). En hén-
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visning enligt ovan klargor saledes att efterkommande behandling av
personuppgifter i djurskyddskontrollregistret kan ske under forutsétt-
ningen att dndaméilet for den nya behandlingen inte kan anses vara
oforenligt med det for vilka uppgifterna ursprungligen samlades in.

Enligt 9 § andra stycket personuppgiftslagen ska dessutom en behand-
ling av personuppgifter for historiska, statistiska eller vetenskapliga
dndamal inte anses vara oforenlig med de dndamal for vilka uppgifterna
ursprungligen samlades in. Redan insamlade uppgifter far séledes dven
behandlas for historiska, statistiska eller vetenskapliga dndamal utan
hinder av personuppgiftslagens krav pa angivna @ndamal eller den s.k.
finalitetsprincipen.

5.7 Personuppgifter som far behandlas

Regeringens forslag: I djurskyddskontrollregistret ska endast fa behand-
las sadana uppgifter om den som &r foremal for djurskyddskontroll enligt
djurskyddslagen (1988:534) samt de EG-forordningar som kompletteras
av denna lag, och som behovs for de &ndamél som anges i lagen.

Sadana personuppgifter som avses i 13§ personuppgiftslagen
(1998:204) ska inte fa behandlas.
Regeringens bedomning: Regeringen bor meddela narmare foreskrifter
om vilka personuppgifter som fir behandlas i djurskyddskontroll-
registret.

Promemorians forslag och bedomning: Overensstimmer i sak med
regeringens forslag och bedomning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inte nagot att erinra
mot forslaget. Statskontoret instimmer 1 att &ndamélet med registret bor
styra vilka uppgifter som far samlas in och behandlas i registret men
betonar dock att det dr angeldget att forfattningar som tillkommer med
stod av den foreslagna lagen lagger stor vikt vid integritetsskyddet for
djurhallarna. Hovrdtten for Nedre Norrland anser att den oklarhet som
rader om vad registret kommer att innehélla medfor att det &r svart att
beddma vilka integritetsrisker som registret innebér. Aven Datainspek-
tionen anser att det ytterligare bor utredas och dvervégas vilka person-
uppgifter som ska fi ingé i registret och att bestimmelserna dérfér bor
preciseras. Datainspektionen papekar att en alltfor allmént hallen regle-
ring nér det géller vilka uppgifter som far behandlas okar riskerna for
integritetsintrang och forsvarar erfarenhetsmaissigt tillsynen. Ldnssty-
relsen i Visternorrlands lin framfor att forsiktighet maéste iakttas i
samband med beslut om vilken typ av uppgifter som ska foras in i
registret och patalar att det for den enskilde bor vara forutsédgbart
huruvida denne ska inga i registret eller inte. Lantbrukarnas Riksforbund
papekar att det &r av stor vikt att det tydligt framgar vilka uppgifter som
ska ingd i registret och att det stélls stora krav pa uppdatering och
kvalitetssékring. Zoobranschens Riksforbund &r tveksamma till registre-
ring av enskilda djurdgare med djurhéllning av mycket liten omfattning
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och Svenska Kennelklubben foreslar att det foreslagna djurskyddskon-
trollregistret inte ska omfatta séllskapsdjur.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Som tidigare har
konstaterats dr det en grundldggande forutséttning att berdrda myndig-
heter har god tillgang till information om de kontrollobjekt som finns i
landet for att myndigheterna ska kunna bedriva en effektiv och likvérdig
djurskyddskontroll. Alla personer eller foretag som ar foremal for djur-
skyddskontroll av ndgon anledning kommer saledes att kunna omfattas
av registret. Tillgangen till fullstindig information utgdr en av myndig-
heternas viktigaste resurser for att sékerstélla ett vil fungerande djur-
skydd i landet.

Betrédffande avgrinsningar av vilka uppgifter som far behandlas i djur-
skyddskontrollregistret dr det fran integritetssynpunkt vésentligt att inte
andra uppgifter behandlas &n vad som ar befogat utifran registrets
andamal och syfte. Det &r séledes de angivna dndamalen i den nya lagen
som styr vilka personuppgifter som fir samlas in och fortséttningsvis
behandlas i registret. Detta bor, enligt var mening, sirskilt anges i lagen.

Det kan konstateras att det kommer att finnas ett behov av att i registret
registrera uppgifter som t.ex. namn, personnummer och kontaktuppgifter.
Det kan dven finnas behov av att registrera uppgifter om verksamhetens
art och vilka djur eller djurslag som kontrollobjektet ansvarar for. Det
kan vidare finnas andra uppgifter om kontrollobjekten som kan ha bety-
delse for kontrollen, exempelvis uppgifter om kontrollresultat och atgar-
der som har vidtagits i samband med tidigare kontroller.

Enligt regeringens beddmning dr det exempelvis angeldget att upp-
gifter om att djurférbud har meddelats far finnas i djurskyddskontroll-
registret. Att kontrollmyndigheterna genom registret far tillgang till in-
formation om vilka personer som har belagts med djurforbud, av léns-
styrelsen i sévél det egna ldnet som i ndgot annat lan, innebér att efter-
levnaden av ett djurforbud pé ett effektivt séitt kan kontrolleras oavsett
var 1 landet personen, efter det att ett djurférbud meddelas, sedermera
bositter sig. Registret kommer saledes att medféra att myndigheterna
kommer till rdtta med den brist pa information om meddelade djurférbud
som finns for ndrvarande. Registret bor dock, enligt var mening, endast
innehélla uppgift om att ett beslut om djurférbud har meddelats. Daremot
bor det inte innehalla uppgifter om omstindigheterna kring eller skélen
for beslutet.

Att ndrmare precisera och specificera vilka personuppgifter som far
behandlas i registret 4r emellertid inte en frdga som riksdagen maste ta
stéillning till. Bestimmelser om registrets narmare innehall bor, enligt var
mening, ldmpligen tas in i en forordning. Vilka personuppgifter som far
behandlas i djurskyddskontrollregistret far ddrmed uttémmande precise-
ras i forordningen med stdd av 8 kap. 13 § regeringsformen. I upplysande
syfte bor detta sarskilt anges i lagen.

Det star dock klart att det i djurskyddskontrollregistret inte finns behov
av att behandla sddana kénsliga personuppgifter som avses i 13 § person-
uppgiftslagen. Som kénsliga uppgifter avses bl.a. personuppgifter som
avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska eller religidsa asikter eller
uppgifter som ror t.ex. hélsa eller sexualliv. Enligt var bedomning bor
darfor en bestimmelse tas in i den foreslagna lagen om att uppgifter som
avses i 13 § personuppgiftslagen inte far behandlas i registret.
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Noteras bor dven att personuppgiftslagens grundliaggande krav géller
vid behandling enligt den nu foreslagna lagen. Det innebér att person-
uppgifterna ska vara adekvata och relevanta i forhéallande till andamalen
med behandlingen och att inte fler personuppgifter behandlas dn vad som
ar nodvandigt med hansyn till &ndamalen med behandlingen. Vidare ska
personuppgifter som behandlas vara riktiga och, om nddviandigt, aktuella.
Provning av om en personuppgift behdvs for en viss behandling eller inte
maste dven goras kontinuerligt och inte endast ndr den samlas in och
registreras. Gallringsbestimmelserna blir saledes dven aktuella (avsnitt
5.13).

Vad géller anvindandet av person- och samordningsnummer i registret
kan foljande ndmnas. Enligt 22 § personuppgiftslagen far uppgifter om
person- och samordningsnummer utan samtycke endast behandlas nér det
ar klart motiverat med hénsyn till &ndamélet med behandlingen, vikten
av en séker identifiering eller ndgot annat beaktansvért skal.

I fraga om djurskyddskontrollregistret kan konstateras att det &r av
avgorande betydelse att det gar att identifiera den person som omfattas av
djurskyddskontrollen for att registret ska tjdna sitt syfte. I registret finns
saledes behov av att behandla uppgifter som med sékerhet kan identifiera
den person som dr foremal for kontrollen. En anvéndning av identitets-
beteckningar som person- och samordningsnummer mojliggdér dven
kontroll av var personen i fraga ar folkbokford. Vikten av en séker identi-
fiering bor foljaktligen ge stod for anvindandet av person- och
samordningsnummer i djurskyddskontrollregistret.

5.8 Uppgifter som ska ldmnas till registret

Regeringens forslag: Livsmedelsverket, Fiskeriverket, Sametinget
och lénsstyrelserna ska, for de d&ndamal som anges i lagen, ldmna
sadana uppgifter som far behandlas i registret till Jordbruksverket.
Regeringens bedémning: Regeringen bor meddela ndrmare fore-
skrifter om hur uppgiftsskyldigheten ska fullgoras.

Promemorians bedomning: Overensstimmer i princip med rege-
ringens forslag och bedomning. I promemorian foreslogs dock endast en
upplysning om att foreskrifter om upplysningsskyldighet mellan myndig-
heterna kunde finnas i férordning som meddelats av regeringen.

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser har sarskilt kom-
menterat forslaget. Datainspektionen anser att skyldigheten att ldmna
uppgifter till registret bor regleras tydligare i lagen. Ldnsstyrelsen i
Kalmar ldn anmérker pé bristerna i vissa register som aberopas i prome-
morian, bl.a. att fjaderfd- och djurtransportregistren ar av begriansat vérde
i sammanhanget och att produktionsplatsnummer har visat sig vara
osdkra. Svenska Kennelklubben pétalar att det centrala hundregistret och
djurtransportregistret ar bristfélliga vad avser uppgifter om hundar varfor
det inte dr &ndamalsenligt att bygga ett nytt register pa dessa register.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: For att djurskydds-
kontrollregistret ska kunna anvéndas pa ett effektivt sitt for angivna
andamal krévs att registret behandlar uppgifter om alla de kontrollobjekt
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som finns i landet. Ett insamlande av uppgifterna maste dock kunna ske
pa ett effektivt sétt. For att minska foretagens administrativa borda ar det
viktigt att myndigheterna i sa stor utstrickning som mgjligt anvénder och
samordnar den information som myndigheterna redan forfogar dver, t.ex.
i andra register. Det innebér att, forutom de uppgifter som finns i andra
befintliga register hos Jordbruksverket, dven uppgifter om kontrollobjekt
hos lansstyrelserna, Livsmedelsverket, Fiskeriverket och Sametinget, bor
tillforas registret.

En rapportering till Jordbrukverket av uppgifter av betydelse for djur-
skyddskontrollen bor med hénsyn till kravet pa korrekt och fullstindig
information inte grundas pa ett frivilligt dtagande fran lénsstyrelserna och
Ovriga statliga myndigheter som kommer i frdga. En inte helt obetydlig
risk for underldten rapportering skulle kunna uppstd, vilket i sin tur
skulle kunna leda till att registret inte blir uppdaterat i den utstrackning
som krivs. Syftet med inforandet av ett centralt register skulle dérvid
undergrivas. Myndigheterna bor dérfor vara skyldiga att lamna uppgifter
till registret.

Regeringen delar Datainspektionens uppfattning om att det redan av
lagen bor framgéd vilka statliga myndigheter som &r skyldiga att till
Jordbruksverket lamna sadana uppgifter som é&r av betydelse for djur-
skyddskontrollen och som behdvs for de &ndamal for vilka uppgifter far
behandlas i registret. En sadan uppgiftsskyldighet mellan statliga myn-
digheter som f6ljer av lag eller forordning har dven en sekretessbrytande
verkan enligt 14 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100). En sekretessprov-
ning behover séledes inte ske vid utlimnandet av uppgifterna.

Regeringen bor dven meddela ndrmare foreskrifter om hur en sadan
uppgiftsskyldighet myndigheterna emellan ska fullgoras. Sédana fore-
skrifter kan meddelas med stdd av 8 kap. 13 § regeringsformen. I upp-
lysande syfte bor en bestimmelse om detta inforas i lagen.

59 Sokbegrepp

Regeringens bedémning: Som sokbegrepp i djurskyddskontroll-
registret bor fa anvindas de uppgifter som far ingé i registret.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens be-
démning.

Remissinstanserna: Endast en remissinstans har sérskilt yttrat sig 6ver
forslaget. Datainspektionen anser att ytterligare verviaganden bor goras
ndr det géller behovet av sokbegriansningar for att undvika integritets-
kéansliga sammanstillningar om enskilda.

Skilen for regeringens bedomning: Fragan om pa vilket sétt som
personuppgifterna i ett register kan sammanstéllas anses ofta som en av
de viktigast fragorna fran integritetssynpunkt. Ju stérre mojligheter det
finns att pa olika sétt sammanstélla uppgifterna om enskilda i registret
desto storre blir riskerna for otillborligt intrdng i enskildas integritet. For
att forhindra att integritetskdnsliga sammanstéllningar om enskilda kan
astadkommas behdvs darfor ibland att dessa mojligheter begrinsas.
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I ett register kan uppgifter sdkas och sammanstillas med hjilp av sok-
begrepp. De sokbegrepp som anvindarna viljer att anvinda bestimmer
saledes utfallet av sokningen. Vilka sdkbegrepp som far anvindas for att
ta fram uppgifter ur ett personregister hos en myndighet har vidare
betydelse for fragan om vilka handlingar som ar att anse som allménna
handlingar i registret och vad som diarmed kan bli tillgidngligt for allmén-
heten i enlighet med 2 kap. tryckfrihetsférordningen (TF). Varje sam-
manstillning av elektroniskt lagrade uppgifter som myndigheten kan
gora med hjélp av tillgdngliga program &r i princip att anses som en
allmén handling hos myndigheten. Férutom redan existerande handlingar
talas det darfor om s.k. potentiella handlingar. En sekretessprovning ska
dock alltid foregé ett utlimnande av en allmén handling (avsnitt 5.15).

En myndighets mojligheter att 4stadkomma sammanstillningar av upp-
gifter kan dock underkastas réttsliga begransningar. Darmed begrénsas
ocksa allménhetens mojligheter att fa tillgdng till dessa sammanstall-
ningar. En myndighet kan, genom bestimmelser i lag, forordning eller
sarskilt beslut, vara réttsligt forhindrad att anvinda vissa registerupp-
gifter som sokbegrepp. Konsekvensen av en sddan begransning ar att
varken myndigheten sjdlv eller allmdnheten kan gora ansprak pa att fa ta
del av sddana sammanstéllningar. Harigenom uppnas ett dkat integritets-
skydd, men samtidigt en viss begransning av registrets anvandbarhet.

Sokbegransningarna innebér inte ett krav pa att det ska vara tekniskt
omdjligt att sdka pa vissa sokbegrepp. Sokbegransningarna innebér att
det inte ar tillatet att géra sddana sokningar. En reglering i fraga om sok-
begrepp innebir inte heller begrénsningar i friga om vilka personupp-
gifter som far behandlas. Sjdlvfallet bor d4nda aterhallsamhet iakttas nér
det handlar om att registrera och dven i 6vrigt behandla sddana person-
uppgifter som inte fir anvéindas som sokbegrepp.

Som vi tidigare redogjort anser vi att djurskyddskontrollregistret endast
bor fa behandla sddana uppgifter om den som &r foremal {for djurskydds-
kontroll som behovs for de i lagen angivna dndamélen (avsnitt 5.7).
Sadana s.k. kéansliga personuppgifter som avses i 13 § personuppgifts-
lagen (1998:204) bor inte fa behandlas, dvs. uppgifter som avser bl.a. ras,
politiska eller religidsa ésikter, etniskt ursprung eller uppgifter som ror
hilsa och sexualliv. Merparten av de personuppgifter som far behandlas i
registret kommer saledes inte att, var och en for sig, vara att betrakta som
integritetskansliga. I registret kan dock forekomma vissa belastande
uppgifter, t.ex. uppgifter om meddelade djurférbud, som kan anses som
integritetskinsliga &ven om de inte omfattas av 13 § personuppgiftslagen.
Som vi tidigare ndmnt anser vi att registret emellertid endast bor
innehélla uppgifter om att beslut om djurférbud har meddelats. Omstén-
digheterna som foranlett beslutet bor didremot inte tas in i registret.
Regeringens avsikt dr dven att uttdmmande reglera i forordning vilka
uppgifter som far behandlas i registret.

Mot bakgrund av vad som ovan framkommit anser vi att det for
narvarande inte finns anledning att begrénsa de uppgifter i registret som
far anviandas som sokbegrepp. Om det dock i efterhand skulle visa sig att
utrymmet for att soka uppgifter i registret ar alltfor vidstrackt kan
regeringen med stod av 8 kap. 13 § regeringsformen meddela foreskrifter
om begrinsningar av de sokbegrepp som far anvéndas. Ytterligare dver-
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viaganden om behovet av sokbegrinsningar kommer saledes att goras vid
utformningen av forfattningarna pa annan niva an lag.

5.10 Ritt att fa uppgifter ur registret

Regeringens forslag: Personuppgifter ur djurskyddskontrollregistret ska
lamnas ut om ladnsstyrelsen begér det for den verksamhet som avses i de
angivna dndamalen. Regeringen ska kunna meddela foreskrifter, eller i
det enskilda fallet, besluta om att &ven en annan myndighet har rétt att fa
uppgifter ur registret.

Regeringen ska kunna meddela foreskrifter om att de uppgifter som
ska ldamnas ut ska begrénsas.

Promemorians bedomning: Overensstimmer i princip med rege-
ringens forslag. I promemorian foreslogs endast att foreskrifter om skyl-
dighet att 1dmna uppgifter fran registret kunde finnas i férordning som
meddelats av regeringen.

Remissinstanserna: F& remissinstanser har sérskilt kommenterat
forslaget. Datainspektionen anser att utlimnande av uppgifter ur registret
bor tydligare regleras i lagen. Rikspolisstyrelsen framfor att Polisen och
andra myndigheter kan behdva ta del av uppgifter fran registret for att
Oka effektiviteten 1 den brottsférebyggande och brottsutredande verk-
samheten. Lantbrukarnas Riksforbund patalar att det &r av stor vikt att
det tydligt framgar vem som ska ha tillgéng till uppgifterna.

Skilen for regeringens forslag: Syftet med behandlingen av person-
uppgifter i ett sarskilt djurskyddskontrollregister ar att berérda myndig-
heter ska fa goda mgjligheter att ta del av och bearbeta information av
betydelse for djurskyddskontrollen. Jordbruksverket har behov av att fa
en samlad bild av kontrollen i landet for att battre kunna utfora sina
samordnande och stédjande uppgifter. Vidare behover lansstyrelserna
tillgéng till s& fullstdndig information som mgjligt om kontrollobjekten i
landet for att effektivt kunna utdva den operativa djurskyddskontrollen.
Aven i egenskap av ansvariga myndigheter for kontrollen av de s.k. tvir-
villkoren och jordbruksstdden har bade Jordbruksverket och lansstyrel-
serna behov av att kunna ta del av uppgifter om djurskyddskontrollen for
att f4 kinnedom om sédana forhallanden som kan paverka rétten till stod.

Att linsstyrelserna har rétt till uppgifter fran registret bor som Data-
inspektionen framhallit framga direkt av lagen. Det bor darfor i lagen
foreskrivas en rétt for lénsstyrelserna att frén registret erhdlla de upp-
gifter som behdvs i deras verksamhet for de i den foreslagna lagen
angivna dndamalen. En sadan uppgiftsskyldighet mellan statliga myndig-
heter som foljer av lag eller forordning har dven en sekretessbrytande
verkan enligt 14 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100). En sekretessprov-
ning behover séledes inte goras vid sddant utlimnande av uppgifter.

Regeringen bor dven ges mdjlighet att medge annan myndighet rétt att
erhélla uppgifter fran registret om det i efterhand skulle visa sig att behov
av det foreligger.
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Fran integritetssynpunkt ar det dven av intresse att tillgdngen till infor-
mation inte blir for vidstrackt. Av de foreslagna &dndamalen for vilka
personuppgifter far behandlas i registret foljer att det endast &r uppgifter
som behdvs for myndigheterna verksamhet som far behandlas i registret.
Det ar dven lampligt att regeringen ges mojlighet att meddela foreskrifter
om hur tillgadngen till uppgifterna bor begriansas for berérda myndigheter
i det fall det skulle visa sig vara nédvéndigt. Ett bemyndigande om detta
bor enligt var beddmning darfor inforas i lagen.

5.11 Direktatkomst

Regeringens forslag: Utlimnande genom direktitkomst till uppgifter ur
djurskyddskontrollregistret ska endast vara tillaten i den utstrickning
som anges i den nya lagen eller forordning som meddelats med stod av
lagen. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
dven kunna meddela foreskrifter om de krav pé sékerhetsatgdrder som
ska gilla vid sddan direktatkomst.

Jordbruksverket och ladnsstyrelserna ska fa ha direktatkomst till
personuppgifter som behandlas i registret i den utstrickning som det
behovs for de dandamal for vilka uppgifter far behandlas i registret. Sddan
atkomst ska dock vara forbehallen de personalkategorier som pa grund av
sina arbetsuppgifter behover tillgang till uppgifterna. Direktatkomsten
ska dven begrénsas till att endast avse sddana uppgifter som myndig-
heterna har rétt att fa ur registret enligt den nya lagen eller forordning
som har meddelats med stod av lagen.

Promemorians forslag och bedomning: Overensstimmer i princip
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte yttrat sig om
forslaget. Datainspektionen anser att den atkomst som ar nodvandig for
lansstyrelserna att ha till den centrala databasen bor preciseras i lagen.
Zoobranschens Riksforbund (ZOORF) podngterar vikten av att uppgif-
terna i registret endast kan lamnas ut och behandlas av behdrig myndig-
hetspersonal. Lantbrukarnas Riksforbund pétalar att det &r av stor vikt att
det tydligt framgér vem som ska ha tillgang till uppgifterna.

Skiilen for regeringens forslag: Med direktitkomst avses en mdjlig-
het for anvindaren att fa automatiserad tillgang till uppgifter i registret,
dock utan att sjdlv kunna bearbeta uppgifterna eller pa annat sétt paverka
innehéllet i registret. Anvandaren har saledes mojlighet att ta del av upp-
gifterna men kan inte &ndra i eller tillféra ndgon ny information till upp-
gifterna. Direktitkomsten kan emellertid ge anvéndaren en mojlighet att
dven hamta hem informationen till sitt eget system och bearbeta den dar.

I registerforfattningar har direktatkomst traditionellt sett ansetts inne-
béra att den ansvariga myndigheten inte har kontroll &ver vilka uppgifter
som en anvéndare vid ett visst tillfédlle tar del av. Det har foljaktligen fran
integritetssynpunkt ansetts vara av stor betydelse att i registerlagstift-
ningen sérskilt reglera frdgor om tillgang till uppgifter genom direkt-
atkomst som dérfor endast bor fa ske i den utstrickning som medges i lag
eller forordning.
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En bestimmelse om direktatkomst reglerar dven endast tillatligheten av
ett visst tillvigagangssitt for utlimnandet av personuppgifter ur registret.
En siddan bestimmelser har inte ndgon sjilvstindig sekretessbrytande
verkan och é&r alltsd inte att betrakta som en uppgiftsskyldighet enligt
14 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100). Direktatkomst innebar emellertid
att uppgifterna blir tillgédngliga utan att det i varje enskilt fall gors en
sekretessprovning i samband med utlimnandet. En bestimmelse om
direktidtkomst méste sdledes kombineras med sdrskilda sekretessbrytande
regler i det fall andra myndigheter ska kunna medges direktatkomst till
sekretessbelagda uppgifter.

De uppgifter som gors tillgédngliga for den mottagande myndigheten
genom direktatkomst kan avse en hel databas, men den kan ocksé vara
begrinsad till att endast omfatta en pd forhand bestimd miangd eller
bestimda kategorier av uppgifter i databasen. Eftersom direktitkomst
anda innebir att den mottagande myndigheten kan avgora vilka uppgifter
— inom ramen for den beviljade direktatkomsten — den vill ta del av, blir
uppgifterna att anse som utlimnade i och med att direktatkomst lamnas.
Det spelar i det avseende inte ndgon roll om den mottagande myndig-
heten faktiskt tar del av en viss uppgift eller ¢j. En forutséttning for att
direktitkomst ska kunna medges dr séledes att dtkomsten endast avser
antingen offentliga uppgifter eller uppgifter som far lamnas ut till mot-
tagaren med stdd av nagon sekretessbrytande regel.

Syftet med djurskyddskontrollregistret ar att uppgifter av betydelse for
djurskyddskontrollen ska lagras elektroniskt och sammanstéllas centralt
for att forbéttra mojligheterna for berérda myndigheter att sikerstilla ett
gott djurskydd i landet. Uppgifterna i registret &r dven avsedda att
behandlas for att forbattra mojligheter for myndigheterna att utfora upp-
gifter avseende kontrollen av de s.k. tvirvillkoren och jordbruksstdden pa
omréadet.

Som foljer av avsnitt 5.10 ovan bor lansstyrelserna, enligt var bedom-
ning, i lagen ges en ratt att fran registret erhélla de uppgifter som de
behdver i deras verksamhet for de angivna dndamalen. En sadan upp-
giftsskyldighet mellan statliga myndigheter som foljer av lag har en
sekretessbrytande verkan. Det &dr darfor dven naturligt att lansstyrelserna
ges mojlighet att fa direktatkomst till uppgifter i registret. Regeringen
anser saledes att utgangspunkten bor vara att savdl Jordbruksverket som
samtliga lansstyrelser bor fa ha direktatkomst till uppgifter 1 djurskydds-
kontrollregistret.

En viktig atgird frén integritetssynpunkt ar dock att sddan atkomst &r
forbehéllen de personkategorier pd myndigheterna som pé grund av sina
arbetsuppgifter behover tillgdng till uppgifterna. Personuppgiftslagen
innehéller bestimmelser om grundldggande krav pa t.ex. sdkerhet vid
behandling av personuppgifter. Detta medfor att atgirder ibland méste
vidtas som t.ex. forhindrar missbruk. Det kan innebéra att atkomst till
uppgifter inom en myndighet ar starkt begransad till olika behdrighets-
nivéer eller till olika delar inom en myndighetsorganisation. Enligt var
beddmning bor direktatkomst till personuppgifter i djurskyddskontroll-
registret vara forbehallen de personkategorier hos respektive myndighet
som pa grund av sina arbetsuppgifter behover denna tillgdng. Detta bor
dven anges sarskilt i lagen.
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Fran integritetssynpunkt ar det dven ldmpligt att de uppgifter som gors
tillgdngliga for den mottagande myndigheten &r begrdnsade och att
atkomsten inte dr mer vidstrickt &n nodvindigt. Direktitkomsten ska
dérfor dven begrénsas till att endast avse sddana uppgifter som myndig-
heterna har rétt att fa ur registret enligt lagen eller forordning som har
meddelats med stod av lagen.

5.12 Rittelse och skadestand

Regeringens forslag: Bestimmelserna i personuppgiftslagen
(1998:204) om rittelse och skadestand ska gélla vid behandling av
personuppgifter enligt den nya lagen eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av den lagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Inte nadgon remissinstans har sirskilt yttrat sig
over forslaget.

Skiilen for regeringens forslag
Rdttelse

Enligt 28 § personuppgiftslagen &r den personuppgiftsansvarige skyldig
att pa begédran av den registrerade snarast rétta, blockera eller utplana
séddana personuppgifter som inte har behandlats i enlighet med person-
uppgiftslagen eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen. Néar
en sadan atgdrd gors ska den personuppgiftsansvarige underritta tredje
man till vilken uppgifter har lamnats ut, om den registrerade begir det
eller om mera betydande skada eller olagenhet for den registrerade déri-
genom kan undvikas. Sddan underrittelse behdver dock inte ldmnas om
det visar sig vara omdjligt eller skulle innebéra en oproportionerligt stor
arbetsinsats.

Personuppgiftslagens bestimmelser om rittelse géller endast uppgifter
som inte har behandlats i enlighet med den lagen eller de foreskrifter som
meddelats med stod av lagen. Uppgifter som har behandlats i strid med
foreskrifter i sirskilda registerforfattningar omfattas salunda inte om inte
behandlingen ocksa strider mot personuppgiftslagen eller mot foreskrifter
som har meddelats med stdd av denna. Enligt regeringen bor dock den
enskilde ha samma mdjligheter till réttelse av uppgifter som behandlas
med stdd av den nu foreslagna lagen om djurskyddskontrollregister eller
enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av den lagen. Detta bor
darfor uttryckligt regleras i den nya lagen med en hénvisning till person-
uppgiftslagens bestimmelser om réttelse.

Skadestand

Enligt 48 § personuppgiftslagen ska den personuppgiftsansvarige ersétta
den registrerade for skada och krinkning av den personliga integriteten
som en behandling av personuppgifter i strid med den lagen har orsakat.
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Ersittningsskyldigheten kan jimkas om felet inte berodde pa den person-
uppgiftsansvarige.

Skadestandsbestimmelserna i personuppgiftslagen giller framfor de
allméinna bestimmelserna om skadestand i skadestandslagen (1972:207).
I den man en fraga inte ar reglerad i personuppgiftslagen ska dock
bestimmelserna i skadestandslagen tillimpas. Skillnaden mellan person-
uppgiftslagens sérskilda bestimmelse och de allmidnna bestimmelserna i
skadestandslagen bestar framst i att erséttning enligt personuppgiftslagen
kan utga for ren formogenhetsskada och for krinkning av den personliga
integriteten dven om brottslig girning inte har begétts. En annan viktig
skillnad ar att personuppgiftslagens skadestandsbestimmelse bygger pa
ett strikt skadestdndsansvar medan skadestandsskyldighet enligt skade-
staindslagens bestimmelser kriver ett vardslost handlande frén skade-
véllarens sida.

Personuppgiftslagens bestimmelser om skadestind géller emellertid
endast en behandling av personuppgifter i strid med bestimmelserna i
den lagen. Bestimmelserna &r alltsd inte tillimpliga vid behandling av
personuppgifter i strid med andra forfattningar. Regeringen anser att ett
skadestandsansvar motsvarande det som géller enligt personuppgifts-
lagen bor finnas dven vid sddan behandling som utfors i strid med den nu
foreslagna regleringen om djurskyddskontrollregister. Som framgatt i det
foregdende kommer lagen om djurskyddskontrollregister att kompletteras
med bestimmelser pad forordningsniva. Vidare bor dven lagen kom-
pletteras med foreskrifter pa myndighetsniva. Enligt regeringens mening
ar det viktigt att bestimmelserna om skadestdnd &ven omfattar fall dér
personuppgifter behandlats i strid med sddana foreskrifter som meddelats
med stod av lagen om djurskyddskontrollregister. Detta bor darfor
uttryckligen anges i den nya lagen.

5.13 Gallring

Regeringens forslag: Personuppgifter som behandlas i djurskyddskon-
trollregistret ska gallras nir de inte lingre dr nddvéndiga for de &ndamal
for vilka personuppgifter far behandlas i registret.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska dock
kunna meddela foreskrifter eller i enskilt fall besluta om

1. att personuppgifter far bevaras for historiska, statistiska och veten-
skapliga dndamal, och

2. att gallring av personuppgifter ska ske senast vid en viss tidpunkt.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ett fatal remissinstanser har kommenterat for-
slaget. Riksarkivet avstyrker utredningens forslag om att utforma fran
arkivlagen avvikande bestimmelser om gallring. Riksarkivets huvud-
sakliga invindning 4r att avvikande bestdmmelser om gallring av all-
ménna handlingar inte bor utfirdas av integritetshdnsyn, eftersom sadan
hénsyn regleras i sekretesslagen. Enligt Riksarkivet &r den foreslagna
utformningen av huvudregeln dven svartillimpbar eftersom regeln inte
ger nagon forutsdgbar mojlighet att forstd nir personuppgifter gallras i
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och med att det inte kan uttryckas med en tydlig tidsfrist. Hovrdtten for
Nedre Norrland anser att det kan finnas anledning att dvervéga sérskilda
gallringsbestimmelser for uppgifter om brott eller djurférbud eller andra
belastande uppgifter. Hovritten ifrdgasitter om inte foreskrifter om gall-
ring av kiinsliga uppgifter borde tas in i sjilva lagen. Aven Datainspek-
tionen stiller sig fragande till att specifika gall-ringstider for sdrskilt
integritetskdnslig information, som t.ex. uppgifter om djurforbud, saknas.
Datainspektionen anser generellt att gallringsbestimmelserna bor preci-
seras i lagen.

Skiilen for regeringens forslag
Allmdént om gallring

Personuppgiftslagen innehaller bestimmelser om hur linge personupp-
gifter far bevaras. Enligt 9 § personuppgiftslagen ska den personuppgifts-
ansvarige se till att personuppgifter inte bevaras under langre tid dn vad
som dr nodvéndigt med hénsyn till &ndamalen med behandlingen. Dar-
efter maste personuppgifterna avidentifieras eller forstoras. Ett undantag
ar att personuppgifter far bevaras under langre tid for historiska, statis-
tiska och vetenskapliga dndamal. Ett annat undantag ir att personupp-
gifter som utgér allménna handlingar kan arkiveras och bevaras utan
hinder av lagens ovriga bestimmelser (8 § personuppgiftslagen). Uppgit-
terna far di bevaras under de fOrutsittningar som anges i arkivlagen
(1990:782).

Enligt arkivlagen ska myndigheternas arkiv bevaras, hallas ordnade
och véardas sé att de tillgodoser ritten att ta del av allménna handlingar,
behovet av information for réttsskipningen och forvaltningen samt forsk-
ningens behov (3 § arkivlagen). Allménna handlingar far endast gallras
om éaterstdende arkivmaterial kan tillgodose dessa dndamal och det kréivs
sérskilda foreskrifter eller beslut av arkivmyndigheten for att gallring ska
fa ske (10 § arkivlagen). Arkivlagens utgdngspunkt dr saledes att all-
méinna handlingar ska bevaras.

I de sédrskilda registerforfattningarna som reglerar behandling av
personuppgifter i olika myndigheters verksamheter ar principen manga
ginger den motsatta. Det anges ofta att uppgifterna ska gallras senast
efter en viss tid om inte undantag har foreskrivits i registerforfattningen
eller bestimmelse meddelad med stdd av denna. Principen om att gall-
ring ska ske motiveras i forsta hand av integritetshdnsyn. Nér person-
uppgifter behandlas automatiserat uppstér helt andra mdjligheter att soka
och sammanstilla information &n tidigare, vilket dkar risken for kriank-
ningar av den personliga integriteten. Detta forhallande gor sig sérskilt
géllande i fall dir stora méngder personuppgifter samlas i ett register.

Sdrskild bestdmmelse om gallring

Betriffande djurskyddskontrollregistret och eventuella gallringsbestdm-
melser méste en avvéigning goras mellan & ena sidan skyddsintresset for
den personliga integriteten och & andra sidan myndighetens behov av
tillgang till uppgifterna i kontrollverksamheten. I djurskyddskontroll-
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registret kommer stora méngder personuppgifter att vara samlade, vilket
okar risken for krdnkningar av den personliga integriteten. Det kan ur ett
sadant perspektiv framstd som nodvindigt att ha regler om gallring.

Vid utformningen av en gallringsbestimmelse maste dven beaktas de
krav som kontrollverksamheten stiller. Syftet med djurskyddskontroll-
registret ar att forstdrka myndigheternas mojligheter att bedriva en
effektiv, likvardig och riskbaserad djurskyddskontroll i landet. En risk-
baserad kontrollverksamhet forutsdtter att myndigheten har tillgéng till
relevanta uppgifter om den djurhéllning som den som ar foremal for
kontroll har. Myndigheten behover t.ex. uppgifter om vilken typ av verk-
samhet som bedrivs och om tidigare kontrollresultat eftersom dessa
uppgifter kan ha betydelse for bl.a. riskklassificeringen av verksamheten.
Vissa uppgifter, framfor allt om kontrollresultat, kan vara av virde vid en
tillbakablickande studie av utvecklingen i en viss verksamhet. Behovet
av uppgifter om kontrollobjektet kan dven variera dver tiden beroende pa
verksamhetsforandringar av olika slag.

Det forhéllandet att en verksamhet som &r foremal for djurskydds-
kontroll i vissa fall bedrivs under mycket lang tid innebdr &ven att
kontrollmyndigheten ibland kan ha behov av att behandla uppgifter under
lang tid. Naturligtvis forekommer ocksa personuppgifter som kan gallras
pa ett betydligt tidigare stadium. Gallringsbestdmmelser med bestdmda
tidsramar inom vilka gallring ska ske framstdr mot denna bakgrund inte
som helt dndamélsenliga for djurskyddskontrollregistret. Hur ldnge en
personuppgift i registret ska bevaras bor med storre fordel knyta an till
dndamalet med behandlingen. En regel som anknyter till &ndamaélet med
behandlingen av uppgiften bor dven vara tillricklig for att tillgodose
skyddsintresset for den personliga integriteten. Regeringen anser darfor
att huvudregeln i personuppgiftslagen, dvs. att personuppgifter inte far
bevaras under lingre tid 4n vad som &r nddvindigt med hansyn till 4nda-
malen med behandlingen, bor gélla for uppgifter i djurskyddskontroll-
registret.

En gallringsbestimmelse som anknyter till &ndamélen med behand-
lingen innefattar inte samma tydliga incitament for myndigheterna att
genomfora gallring av personuppgifter som om specifika gallringsfrister
foreskrivs. Den foreslagna ordningen forutsétter darfor att myndigheterna
utarbetar rutiner och riktlinjer for hur gallringen av uppgifter fran
registret ska genomforas. Beddomningar maste regelbundet géras av nir
personuppgifter inte langre behdvs for de &ndamal for vilka uppgifterna
far behandlas och darfor kan gallras.

Av integritetshdnsyn kan det emellertid i vissa fall finnas behov av att
ange bestdmda och relativt korta tidsfrister. Uppgifter i registret kan dven
behova behandlas exempelvis for historiska, statistiska eller vetenskap-
liga dndamaél, vilket kan innebér att uppgifterna behover bevaras under
langre tid 4n enligt den foreslagna huvudregeln. Det bor dérfor finnas
mdjligheter for regeringen, eller den myndighet som regeringen bestdm-
mer, att meddela foreskrifter om eller i enskilt fall besluta om undantag
fran huvudregel. Ett bemyndigande om detta bor foljaktligen inforas i
den foreslagna lagen.

Det kan i detta sammanhang &ven ndmnas att det enligt var bedomning
foreligger ett behov av sérskilda gallringsbestimmelser, sérskilt for upp-
gifter i registret om att djurforbud har meddelats. Flera remissinstanser
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har ocksd péatalat detta. For att stirka skyddet for den enskilde har
regeringen darfor for avsikt att meddela sérskilda gallringsregler for
sadana uppgifter i djurskyddskontrollregistret.

5.14 Overklagande

Regeringens bedomning: Bestimmelserna i 52 och 53 §§ personupp-
giftslagen (1998:204) ar tillampliga vid 6verklagande av beslut som
Jordbruksverket eller lansstyrelserna fattar med stod av lagen.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte kommenterat fragan.

Skilen for regeringens bedomning: Den foreslagna lagen bor, som
tidigare ndmnts, bygga pa personuppgiftslagen och endast innehalla de
sdrbestimmelser och fortydliganden som det bedoms foreligga behov av.
I den foreslagna lagen bor dven uttryckligen framga att den géller utéver
personuppgiftslagen. Foljaktligen blir atskilliga bestimmelser i person-
uppgiftslagen tillimpliga vid behandlingen av personuppgifter i djur-
skyddskontrollregistret.

Exempelvis ska de beslut som fattas betraffande personuppgifter och
som direkt berdr den enskilde kunna Overklagas. Sédana beslut ar i
allminhet en myndighets beslut att avsla en ansékan om information
enligt 26 § personuppgiftslagen eller beslut om rittelse och underrttelse
till tredje man enligt 28 § samma lag. Aven beslut om information enligt
29 § andra stycket personuppgiftslagen och om upplysningar enligt 42 §
den lagen ska kunna 6verklagas.

I 52 och 53 §§ personuppgiftslagen finns bestimmelser om 6verkla-
gande. Av bestimmelserna framgér att en myndighets beslut om infor-
mation enligt 26 §, om réttelse och underrittelse till tredje man enligt
28 §, om information enligt 29 § andra stycket och om upplysningar
enligt 42 § far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Det framgér
vidare att andra beslut enligt personuppgiftslagen dn sddana som avses i
47, 51 och 52 §§ samma lag inte far 6verklagas och att provningstillstand
kréavs vid overklagande till kammarrétten.

Med hénsyn till bestimmelserna i personuppgiftslagen anser rege-
ringen att sarskilda bestimmelser om 6verklagande inte behover inforas i
den nya lagen vad giller overklagande av myndighets beslut enligt
personuppgiftslagen. Beslut som tas med tillimpning av personuppgifts-
lagen far saledes Overklagas enligt bestimmelserna som anges i 52 och
53 §§ samma lag.

5.15 Sekretess

Regeringens bedomning: Négon éndring av sekretessbestimmelserna
behover inte goras.
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Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens be-
démning.

Remissinstanserna: Ett fital remissinstanser har yttrat sig sérskilt om
forslaget. Hovrdtten for Nedre Norrland anser att fragan om sekretess
behdver Overvigas ytterligare, i synnerhet nér det géller uppgifter om
brott eller djurférbud eller andra belastande uppgifter. Aven Datainspek-
tionen stiller sig fragande till att sdrskilda bestimmelser om sekretess
saknas for integritetskénslig information som t.ex. uppgifter om djur-
forbud. Lantbrukarnas Riksforbund papekar att uppgifter om en person
som dr belagd med djurforbud typiskt sett dr att anse som mycket
kénsliga och att ett register med sddana uppgifter bor omgéardas av sér-
skilda bestammelser om integritetsskydd.

Skilen for regeringens bedéomning: Offentlighetsprincipen innebér
att allménheten och massmedia har rétt till insyn i statens och kom-
munernas verksamhet. Offentlighetsprincipen kommer till uttryck pé
olika sdtt. Nér det mer allmént talas om offentlighetsprincipen &syftas
dock i forsta hand reglerna om allméinna handlingars offentlighet.

Grundldggande bestimmelser om allmidnna handlingar och deras
offentlighet finns i 2 kap. tryckfrihetsférordningen (TF). Av regleringen
framgér att rétten att ta del av allmidnna handlingar endast far inskrénkas
om det dr pakallat med hénsyn till vissa preciserade skyddsintressen och
begransningarna i offentligheten ska noga anges i en sérskild lag, dvs.
sekretesslagen (1980:100). Sekretesslagen innehéller bestimmelser om
vad som ska hallas hemligt i statens och kommunernas verksamhet och
anger saledes vilka undantag som géller fran offentlighetsprincipen.

Betraffande uppgifter som behandlas i drenden om djurskyddskontroll
ar dessa 1 allménhet offentliga enligt géllande regler. Sekretess kan dock
gélla for specifika uppgifter i det fall ndgon sekretessregel blir tillimplig.
I statlig myndighets verksamhet som bestar i utredning, tillstdndsgivning
och tillsyn enligt lagstiftningen om bl.a. djurskydd géller exempelvis
sekretess for uppgift om enskilds afférs- eller driftsférhallanden, om det
kan antas att den enskilde lider skada om uppgiftens rojs (8 kap. 6 §
sekretesslagen och punkt 35 i bilagan till sekretessforordningen). Sekre-
tessen omfattar dock inte beslut i drenden. Det finns dven ett allmén-
giltigt sekretesskydd hos myndighet for uppgift om bl.a. enskilds
bostadsadress om det av sérskilt anledning kan antas att den enskilde
eller ndgon honom eller henne nirstiende kan komma att utséttas for
vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs (7 kap. 1 a § sekretess-
lagen). Ett visst sekretesskydd for personuppgifter finns d&ven om det kan
antas att ett utlimnande skulle medfora att uppgiften behandlas i strid
med personuppgiftslagen (7 kap. 16 § sekretesslagen).

De sekretessbestimmelser som i forekommande fall &r tillimpliga pa
uppgifter i djurskyddskontrollen bor dven gélla i de fall som uppgifterna
behandlas i ett register. I och med att uppgifter som behandlas i djur-
skyddskontrollen i allménhet &r offentliga enligt géllande regler kommer
uppgifterna 1 djurskyddskontrollregistret dven att vara det i samma
utstrackning. I djurskyddskontrollregistret kommer det emellertid att be-
handlas ett mycket farre antal uppgifter om varje kontrollobjekt dn vad
som finns i de enskilda kontrollirendena hos myndigheterna.

Av remissinstanser har framforts att det finns behov av att se over
sekretesskyddet for framfor allt vissa typer av belastande uppgifter, som
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exempelvis uppgifter om djurforbud. Enligt var bedomning bor dock
registret endast innehalla uppgift om att ett beslut om djurforbud har
meddelats. Dessa uppgifter ér i dag offentliga. Uppgifter om omstandig-
heterna kring eller skdlen for beslutet bor inte registreras. Sérskilda
gallringsbestaimmelser for uppgifter om meddelade djurforbud kommer
dven att inforas (avsnitt 5.13).

Fragan om utokat sekretesskydd for vissa uppgifter eller kontrollobjekt
i djurskyddskontrollen &r av generell karaktir och ror inte enbart upp-
gifter som finns registrerade i djurskyddskontrollregistret. Mot bakgrund
hérav anser regeringen att fradgan far behandlas i ett annat sammanhang
an i denna lagradsremiss. For narvarande finns darfor inte skl att infora
sarskilda skyddsbestaimmelser for dessa uppgifter i djurskyddskontroll-
registret. Nagon dndring av sekretessbestimmelserna bedoms séledes for
nirvarade inte behdva goras.

5.16 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Den nya lagen om inréttandet av ett for landet
centralt djurskyddskontrollregister ska trdda i kraft den 1 juli 2009.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Inte ndgon remissinstans har kommenterat
forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt regeringens mening dr den
foreslagna lagen angeldgen och bor dirfor trdda i kraft s& snart som
mojligt. En ny lag kan tridda i kraft tidigast den 1 juli 2009.

5.17 Ett sarskilt djurforbudsregister

Regeringens bedomning: Nagot behov av att inrétta ett sérskilt djur-
forbudsregister finns inte.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: Fa remissinstanser har sérskilt kommenterat for-
slaget. Ldinsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn vilkomnar forslaget om att
fora in uppgifter om djurforbud i det nationella djurskyddskontroll-
registret och dirigenom komma ifrdn nddvindigheten av att fora tva
separata register. Lénsstyrelsen i Visternorrlands ldn anser att ett samlat
register medfor samordningsvinster for savél den enskilde som de myn-
digheter som ska nyttja det.

Skilen for regeringens bedomning: I departementspromemorian Ds
2008:57 Djurforbudsregister foreslogs att det skulle inrattas ett for landet
centralt register med uppgifter om meddelade djurférbud, ett s.k. djurfor-
budsregister. Syftet med djurférbudsregistret var att kontrollmyndig-
heterna genom registret skulle fa tillgang till information om vilka
personer som tidigare har belagts med djurforbud av ldnsstyrelsen i savél
det egna ldnet som i ndgot annat lén. Efterlevnaden av ett djurforbud
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skulle séledes pé ett effektivt sétt kunna kontrolleras oavsett var i landet
personen, efter det att ett djurférbud meddelats, sedermera bosatte sig.

Enligt regeringen bedomning blir dock inrdttandet av ett djurforbuds-
register 6verflodigt i och med inréttandet av det foreslagna djurskydds-
kontrollregistret. En person som har meddelats ett djurférbud &r foremal
for kontroll och ddrmed ett kontrollobjekt i djurskyddskontrollen.
Personen kommer saledes att registreras i djurskyddskontrollregistret i
likhet med 6vriga kontrollobjekt. Syftet med det tidigare foreslagna djur-
forbudsregistret kan i och med detta uppfyllas av det nu foreslagna djur-
skyddskontrollregistret.

Det dr mot denna bakgrund inte behdvligt att ha en sérskild lagreg-
lering om ett register dver meddelade djurforbud. Regeringen finner
saledes att det inte finns ndgot behov av att inrédtta ett sérskilt djurfor-
budsregister.

6 Konsekvenser

6.1 Konsekvenser for det allmédnna

Regeringens bedomning: Inforandet av ett centralt djurskydds-
kontrollregister kommer att leda till en effektivare och mer likvardig
kontroll. Inférandet av registret medfor dock vissa kostnader for
Statens jordbruksverk i form av investeringar i informationstekno-
logisk infrastruktur.

Promemorians bedomning: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens beddmning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte sirskilt kommenterat
beddmningen.

Skilen for regeringens bedomning: Ett inrdttande av ett centralt
djurskyddskontrollregister bedoms oka sévil effektiviteten i1 djurskydds-
kontrollen som mgjligheten till en riskbaserad kontroll, vilket i sin tur
bidrar till att djurskyddet i Sverige forbéttras.

Ett centralt djurskyddskontrollregister kommer att underlétta for
kontrollmyndigheter att utfora djurskyddskontroller eftersom de genom
registret far god tillgang till information om befintliga kontrollobjekt och
utifran riskklassificeringens principer kan gora ett relevant kontrollurval.

Flera statliga myndigheter, framfor allt lansstyrelserna, kommer att
alaggas en skyldighet att till registret rapportera in uppgifter. Tekniskt
sett kan denna uppgiftsskyldighet uppfyllas pa sa sitt att arbetsinsatsen
blir densamma som om de sjdlva forde register var och en for sig. Upp-
giftsskyldigheten bor dirmed inte innebédra nagon extra arbetsborda for
lansstyrelserna. Lansstyrelsernas djurskyddskontroll kommer diremot
genom inforandet av ett centralt register i stdllet att kunna bedrivas mer
effektivt.
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Livsmedelsverket, Fiskeriverket och Sametinget kommer ocksd att
alaggas skyldighet att rapportera in uppgifter till registret. Denna insats
bedoms vara tdmligen ringa och kunna utfoéras med befintliga resurser.

Jordbruksverket kommer att vara den myndighet som ansvarar for att
ett djurskyddskontrollregister inréttas och fors. For Jordbruksverket kom-
mer ett centralt register att underldtta verkets arbete med att leda och
samordna djurskyddskontrollen. Framfor allt kommer arbetet med upp-
foljning av kontrollerna att underldttas avsevirt. Att fora registret
bedoms visserligen leda till vissa 16pande kostnader for Jordbruksverket
men dessa kostnader torde vara laga i jamforelse med den forbattring i
kvaliteten som uppnds. Kostnaderna berdknas darfor rymmas inom
Jordbruksverkets forvaltningsanslag.

Att rent tekniskt inrdtta ett djurskyddskontrollregister innebar emeller-
tid en investering i nddvindig informationsteknologisk infrastruktur.
Denna ska i enlighet med gillande regelverk finansieras med lén i
Riksgéldskontoret. For att finansiera de upptagna lanen for uppbygg-
naden av det aktuella registret tillfors Jordbruksverket i budgetpropo-
sitionen for 2009 extra medel.

Antalet 6verklaganden till allméin foérvaltningsdomstol med anledning
av myndigheternas beslut om t.ex. information, upplysningar eller
rittelse bedoms bli mycket litet och kostnaderna bor kunna bédras av
domstolarna inom ramen for oférindrade anslag.

6.2 Konsekvenser for foretag och enskilda

Regeringens bedomning: Inforandet av ett centralt djurskydds-
kontrollregister bedoms minska foretagens administrativa borda efter-
som djurhallarna ddrmed inte behdver ldmna samma uppgifter till flera
olika myndigheter.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte sédrskilt yttrat sig 6ver
bedomningen.

Skiilen for regeringens bedémning: En uttalad ambition av rege-
ringen 4r att forenkla foretagens vardag och minska deras administrativa
borda. Att i sa stor utstrdckning som mdjligt samordna foretagens upp-
giftsldmnande till olika myndigheter for liknande &ndamal &r ett viktigt
steg for att minska den administrativa bordan for foretagen.

I djurskyddskontrollregistret kommer uppgifter att behandlas som ham-
tas fran andra befintliga register hos framfor allt Jordbruksverket. Dessa
register innehaller uppgifter om kontrollobjekt som bér komma ansvariga
kontrollmyndigheter till del. Djurhallarna ska redan i dag rapportera
uppgifter om sin verksamhet till dessa register samtidigt som de behdriga
kontrollmyndigheterna for vissa forteckningar dver kontrollobjekt. Den
sammanstéllning av befintliga uppgifter som djurskyddskontrollregistret
kommer att utgdra innebar darfor en effektivare hantering av uppgifter
som redan i dag ska rapporteras till kontrollmyndigheterna men for ett
annat syfte dn djurskyddskontroll. Om djurskyddskontrollregistret inte
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infors kommer flera parallella register att foras hos sévil centrala myn-
digheter som lénsstyrelserna.

En okad effektivitet i myndigheternas administration i frdga om upp-
gifter som behovs for djurskyddskontrollen bor i sin tur bidra till att den
administrativa bordan for de enskilda djurhéllarna minskar. Att infora ett
centralt samordnat djurskyddskontrollregister kommer saledes att leda till
en minskad administrativ borda for foretag och andra djurhallare.
Registrets inforande kommer inte heller att paverka foretagens arbetsfor-
utsittningar pa annat sitt dn att en mer likvardig och effektiv kontroll
skapar mer likvdrdiga konkurrensforutsittningar mellan olika foretag i
skilda delar av landet.

6.3 Konsekvensutredning

Fore det att en myndighet beslutar foreskrifter eller allménna rad ska
myndigheten enligt férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning bl.a. utreda foreskrifternas kostnadsmaéssiga och andra
konsekvenser i den omfattning som behdvs i det enskilda fallet. Nimnda
forordning ligger dven till grund for de riktlinjer som styr Regerings-
kansliets arbete med konsekvensanalyser. Nir det saledes inom
Regeringskansliet tas fram forslag till nya eller dndrade regler ska det
goras en konsekvensutredning som ska dokumenteras.

Syftet med inréttandet av ett centralt djurskyddskontrollregister ar att
det ska bidra till en mer likvardig och effektiv kontroll pa djurskydds-
omradet samt medfora en béttre samordning av kontrollmyndigheterna.
Uppgifterna i registret ska dven kunna anvéndas till att forbattra kon-
trollen av tvérvillkoren och olika ekonomiska stod pa jordbruksomradet.
Regleringen om ett djurskyddskontrollregister underléttar for Sverige att
uppfylla de skyldigheter som foljer av EG-lagstiftningen pa djurskydds-
omradet.

Det finns enligt regeringens bedomning inte nagra alternativa losningar
for att atgdrda den brist som i dag finns betrdffande samlad information
om de som &r foremal for djurskyddskontroll i landet. Om ett djurskydds-
kontrollregister inte inrdttas kommer flera parallella register att behdva
foras hos sévil den central myndigheten som ldnsstyrelserna.

De aktorer som kommer att berdras av forslaget dr framfor allt
Jordbruksverket och lénsstyrelserna. Jordbruksverket ansvarar for att
registret inrédttas och fors och lansstyrelserna ar de myndigheter utdver
Jordbruksverket som kommer att ha direktatkomst till registret och
diirmed anvinda registret i stor utstrickning. Aven Livsmedelsverket,
Fiskeriverket och Sametinget kommer att berdras i och med att de
alaggas en skyldighet att rapportera in uppgifter till registret.

Ovan har redovisats de kostnadsméssiga konsekvenser som regleringen
medfor. Som dir framgér medfor inférandet av registret framfor allt kost-
nader for Jordbruksverket i form av investeringar i nddvandig informa-
tionsteknologisk infrastruktur. Jordbruksverket tillfors darfor extra medel
i budgetpropositionen for 2009. Att fora registret bedoms vidare leda till
vissa 16pande kostnader men dessa kostnader berdknas rymmas inom
Jordbruksverkets forvaltningsanslag. Aven for de statliga myndigheter
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som alidggs en uppgiftsskyldighet till registret beddms insatsen kunna
utforas med befintliga resurser.

Regeringens beddmning ar att regleringen inte far effekter av betydelse
for foretagens arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor i
ovrigt. Regleringen medfor inte nagra kostnader eller behov av fordnd-
ringar i verksamheten for foretagen.

Enligt regeringens mening behover inte nadgon sérskild hénsyn tas nir
det giller tidpunkten for ikrafttridande. Det &r emellertid angeldget att
lagen kan trida i kraft sd snart som mdjligt. Det foreligger inte heller
nagot behov av sirskilda informationsinsatser. Den departementsprome-
moria som ligger till grund for regeringens forslag har, som framgatt av
avsnitt 3, dven remitterats till branschorgan, myndigheter och represen-
tanter for andra berérda aktdrer inom omradet.

7 Forfattningskommentar
7.1 Forslag till lag om djurskyddskontrollregister

Inledande bestimmelser

1§

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 5.1, anger lagens tillimpnings-
omrade. Av paragrafen framgar att Statens jordbruksverk ska fora ett for
landet centralt djurskyddskontrollregister for de &ndamél som anges i 5 §.
Med begreppen behandling och personuppgifter avses detsamma som i
personuppgiftslagen (1998:204).

2§

I paragrafen, som behandlas i avsnitt 5.4, anges att den behandling av
personuppgifter som ér tillaiten enligt lagen fir utféras dven om den
enskilde motsétter sig det. Bestimmelsen ska ses mot bakgrund av artikel
14 a dataskyddsdirektivet, dvs. Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter. I artikel
14 a dataskyddsdirektivet foreskrivs att den enskilde i vissa fall ska
garanteras en ritt att motsétta sig en behandling av personuppgifter, om
inte annat foreskrivs i nationella lagstiftning.

Forhallandet till personuppgiftslagen
3§

I paragrafen, som behandlas i avsnitt 5.3, anges lagens forhallande till
personuppgiftslagen. Av paragrafen framgar att personuppgiftslagen gél-
ler vid behandling av personuppgifter i djurskyddskontrollregistret om
inte annat sdgs i lagen om djurskyddskontrollregister eller i foreskrifter
som har meddelats med stod av den lagen.
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Lagen har utformats s att den endast innehaller de sérbestimmelser
och fortydliganden som det har bedomts finnas behov av. I &vrigt ska
personuppgiftslagen tillimpas. Foljaktligen kan flera bestdmmelser i
personuppgiftslagen bli tillimpliga vid behandling av personuppgifter i
registret. Till exempel géiller de definitioner som anges i 3 § personupp-
giftslagen. Likasé géller personuppgiftslagens bestimmelser om bl.a. in-
formation till den registrerade och sékerhetsatgarder.

Personuppgiftsansvar

4§

Av paragrafen, som behandlas i avsnitt 5.5, framgér att Jordbruksverket
ar personuppgiftsansvarigt for behandlingen av personuppgifter i re-
gistret. Detta innebdr att Jordbruksverket blir personuppgiftsansvarigt
enligt personuppgiftslagen for all den behandling som utfors i registret.
Jordbruksverket far dven de skyldigheter och det ansvar som foljer av
personuppgiftslagens bestimmelser.

Andamal med behandlingen

5§

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 5.6, anger de &dndamal for vilka
personuppgifter far behandlas i djurskyddskontrollregistret. Beskriv-
ningen av dndamalen fér betydelse for vilken insamling och annan be-
handling av uppgifter som ar tillaten enligt lagen.

I paragrafens forsta stycke uppriaknas de tre specifika dandamal for vilka
uppgifter far behandlas i djurskyddskontrollregistret.

Enligt forsta stycket punkten 1 far uppgifter behandlas i registret om
det behdvs for Jordbruksverkets planering, samordning, administration,
uppfoljning av djurskyddskontrollen samt for rapportering av densamma.
Detta dndamél mojliggdr att uppgifter far lagras gemensamt i ett kon-
trollregister sa att Jordbruksverket i egenskap av samordnande kontroll-
myndighet pd djurskyddsomradet har mgjlighet att samordna djurskydds-
kontrollen i landet.

Enligt forsta stycket punkten 2 far uppgifter behandlas for att tillhanda-
hélla information om djurskyddskontrollen som behovs i verksamhet hos
lansstyrelserna for planering, uppfoljning och kontroll. Detta innebér att
uppgifter far behandlas i registret for att lansstyrelserna ska kunna fa
tillgdng till den information som behdvs for att ldnsstyrelserna pa ett
effektivt sitt ska kunna planera, f6lja upp och genomféra den operativa
djurskyddskontrollen.

Enligt forsta stycket punkten 3 far uppgifter behandlas i registret for att
tillhandahalla information som behovs i verksamhet hos Jordbruksverket
och lénsstyrelserna som underlag for beslut om och kontroll av olika
jordbruksstod. Detta dndamal mojliggor att uppgifter far behandlas i
registret for att Jordbruksverket och lénsstyrelserna ska kunna erhélla
relevant information om den som ar foremal for djurskyddskontroll och
som myndigheterna behover for att kunna fatta beslut om beviljande och
utbetalning av stdd.
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I paragrafens andra stycke regleras att personuppgifter, som behandlas
med stdd av nagot eller ndgra av de i lagen angivna d&ndamalen, ocksa far
behandlas for sadant uppgiftsutlimnande som sker i dverensstimmelse
med annan lag eller forordning. Det klargérs vidare genom en uttrycklig
hanvisning till personuppgiftslagen att den s.k. finalitetsprincipen dven
giller vid personuppgiftsbehandling enligt denna lag samt att insamlade
personuppgifter far behandlas for historiska, statistiska eller vetenskap-
liga &ndamal. Att finalitetsprincipen ar tillimplig innebdr att redan
insamlade uppgifter far behandlas for andra dndamal 4n dem for vilka de
har samlats in under forutsittning att de nya dndamalen ar férenliga med
de tidigare andamalen.

Personuppgifter som far behandlas

6§

Paragrafen anger de personuppgifter, om den som ar foremal for djur-
skyddskontroll, som fér behandlas i djurskyddskontrollregistret. Paragra-
fen behandlas i avsnitt 5.7.

Enligt forsta stycket fir endast sédana personuppgifter, om den som é&r
foremal for djurskyddskontroll, som behdvs for de &ndamal som anges i
5 § samlas in och vidare behandlas. Uppgifter som inte behovs for dnda-
mélen med behandlingen fér alltsa inte behandlas i registret.

Av andra stycket framgar att sddana kénsliga personuppgifter som av-
ses i 13 § personuppgiftslagen dock inte far behandlas i registret.

I tredje stycket anges att regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om
vilka personuppgifter som far behandlas i djurskyddskontrollregistret.
Sadana foreskrifter maste dock rymmas inom ramen for de &ndamal som
framgar av 5 § och vad registret fir innehalla enligt paragrafens forsta
och andra stycke.

Nér det géller frigan om vilka personuppgifter som far behandlas i
registret maste dven personuppgiftslagens grundldggande krav iakttas.
Enligt personuppgiftslagen ska personuppgifterna vara adekvata och rele-
vanta i forhallande till &ndamalen med behandlingen. Fler personuppgit-
ter 4n vad som &r nddvandigt med hénsyn till &ndamalen med behand-
lingen fér inte heller behandlas och personuppgifterna ska vara riktiga
och, om nodvindigt, aktuella, se 9 e-9 g §§ personuppgiftslagen.

Personuppgifter som ska limnas till registret

7§
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.8.

Av forsta stycket framgér att Livsmedelsverket, Fiskeriverket, Same-
tinget och lénsstyrelserna ska, for de dndamél som anges i 5 §, ldmna
sddana uppgifter som avses i 6 § till Jordbruksverket. Detta innebir en
sddan uppgiftsskyldighet som har en sekretessbrytande verkan enligt
14 kap. 1 § sekretesslagen. Négon sekretessprovning behovs saledes inte
ske vid ett sddant utlimnande av uppgifter till Jordbruksverket.

I andra stycket anges att regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om
hur den uppgiftsskyldighet som avses i forsta stycket ska fullgoras.
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Riitt att fa uppgifter ur registret
8§

I paragrafen, som behandlas i avsnitt 5.10, anges de fall nér personupp-
gifter pa begiran ska lamnas ur registret. En saddan uppgiftsskyldighet har
en sekretessbrytande verkan enligt 14 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100).
Négon sekretessprovning behoves sédledes inte ske vid ett sddant utlam-
nande av uppgifter fran registret.

Enligt forsta stycket ska personuppgifter ur registret 1dmnas ut om det
begirs av lansstyrelsen for den verksamhet som avses i 5 § forsta stycket
2 och 3. Vidare framgér att regeringen far meddela foreskrifter eller i det
enskilda fallet besluta om att d&ven annan myndighet har rétt att erhélla
uppgifter ur registret. Regeringen bemyndigas saledes att vid behov ge
dven andra myndigheter 4n lénsstyrelserna denna mojlighet att fé tillgdng
till uppgifter ur registret.

I paragrafens andra stycket anges att regeringen far meddela foreskrif-
ter om att de uppgifter som ska l&dmnas ut enligt paragrafens forsta stycke
ska begrénsas.

Direktiatkomst
98§

I paragrafen, som behandlas i avsnitt 5.11, regleras mdjligheterna for
statliga myndigheter att fa direktatkomst till uppgifter i djurskyddskon-
trollregistret.

I forsta stycket anges att utlimnande genom direktatkomst till uppgifter
ur djurskyddskontrollregistret endast ar tilldten i den utstrickning som
anges i lagen eller férordning som meddelats med st6d av lagen.

Enligt andra stycket far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om de krav pa sidkerhetsatgérder som ska
gélla vid direktatkomst.

10§
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.11.

Enligt forsta stycket far Jordbruksverket och lénsstyrelserna ha direkt-
atkomst till personuppgifter som behandlas i djurskyddskontrollregistret i
den utstrickning som det behdvs for de dndamal som anges i lagen. Av
andra meningen framgér dock att saddan direktdtkomst ska vara forbe-
hallen de personkategorier som pé grund av sina arbetsuppgifter behover
tillgang till uppgifterna. Direktatkomst inom en myndighetsorganisation
innebér inte att samtliga anstédllda har tillgang till uppgifterna. Person-
uppgiftslagens allménna bestimmelser om grundldggande krav pé t.ex.
sékerhet vid behandling innebér att olika atgdrder maste vidtas som for-
hindrar missbruk. Det kan t.ex. innebéra att atkomst till olika uppgifter
inom en myndighet ar starkt begrénsad till olika behorighetsnivéer. Det
kan i realiteten medfora att det 4r ett hogst begriansat antal personer som
har tillgang till uppgifterna.

Av andra stycket framgar att direktdtkomsten for myndigheten dven
ska begrénsas till att endast avse sddana uppgifter som myndigheten har
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ratt att fa ur registret enligt lagen eller forordning som har meddelats med
stod av denna lag.

Rittelse och skadestand

118§

Av paragrafen, som behandlas i avsnitt 5.12, framgar att personuppgifts-
lagens bestimmelser om réttelse och skadestand géller vid behandling av
personuppgifter enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen. Bestimmelser om rittelse finns i 28 § person-
uppgiftslagen och bestimmelser om skadestand i 48 § samma lag.
Genom denna paragraf gors bestimmelserna i personuppgiftslagen
tillampliga dven da uppgifter behandlas i strid mot denna lag eller fore-
skrifter meddelade med stod av lagen.

Gallring

12 §
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.13.

Av forsta stycket framgar att personuppgifter i djurskyddskontroll-
registret ska gallras nér uppgifterna inte liangre &r nddvindiga for de
dndamél som anges i lagen. Eftersom registret, som fors fortlopande,
tillfors personuppgifter allt eftersom ska gallring regelbundet ske av
uppgifterna sa snart som de inte ldngre behdvs for verksamheten. Kravet
pa gallring ar uppfyllt om personuppgifterna avidentifieras sa att upp-
gifterna inte langre kan knytas till den enskilde. Handlar det om kodade
uppgifter kan det ricka med att kodnyckeln forstors. Det far dock inte
vara mojligt att identifiera individerna med s.k. bakvégsidentifikation.
Informationen fér inte heller pa annat sétt indirekt kunna hénforas till en
individ.

I andra stycket finns tva undantag frén huvudregeln i forsta stycket.

Enligt punkten 1 far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om eller i enskilt fall besluta om att
personuppgifter trots allt far bevaras under ldngre tid, om det sker for
historiska, statistiska eller vetenskapliga dndamal.

Bemyndigandet i punkten 2 gor det mojligt for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att foreskriva eller i enskilt fall
besluta om att gallring av uppgifter i registret ska ske senast vid en viss
tidpunkt. Genom bemyndigandet kan saledes kortare gallringsfrister fore-
skrivas eller beslutas i de fall som det av t.ex. integritetshdnsyn bor anges
en bestdmd tidsfrist for vissa uppgifter.
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Forteckning 6ver remissinstanser (Ds 2008:57)

Djurforbudsregister

Hovritten for Nedre Norrland, Kammarritten i Goteborg, Lansritten i
Stockholms ldn, Lansrétten i Norrbottens 1dn, Domstolsverket, Rikspolis-
styrelsen, Datainspektionen, Statskontoret, Lénsstyrelsen i Uppsala lan,
Léansstyrelsen i Kronobergs ldn, Lansstyrelsen i Kalmar 14n, Lénssty-
relsen i Hallands ldn, Lansstyrelsen 1 Véstra Gotalands lan, Lansstyrelsen
i Varmlands ldn, Lénsstyrelsen i Véstmanlands ldn, Lénsstyrelsen i
Givleborgs ldn, Lénsstyrelsen i Vasternorrlands 14n, Lénsstyrelsen i
Jamtlands lén, Lénsstyrelsen i Vésterbottens ldn, Riksarkivet, Statens
jordbruksverk, Statens veterindrmedicinska anstalt, Livsmedelsverket,
Fiskeriverket, Sametinget, Sveriges Kommuner och Landsting, Svenska
Samernas Riksforbund, Djurens Rétt, Lantbrukarnas Riksforbund,
Niéringslivets Regelndmnd, Djurskyddet Sverige, Djurskyddsinspek-
torernas Riksforening, Naturvetareforbundet, Rendgarférbundet, Svenska
Kennelklubben, Yrkesforeningen Miljo och Hilsa samt Zoobranschens
Riksférbund.
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Sammanfattning av departementspromemorian
Djurskyddskontrollregister (Ds 2008:76)

I promemorian foreslas att ett for landet centralt register med uppgifter
om djurskyddskontrollen (djurskyddskontrollregistret) ska inrdttas och
foras av Statens jordbruksverk. Personuppgiftsbehandlingen i registret
foreslas sérregleras i forhallande till personuppgiftslagen (1998:204) och
bestimmelser som &r specifika for registret foreslés tas in i en ny lag.

Enligt promemorian ska det i lagen anges for vilka &ndamél som
uppgifter far behandlas i registret. Uppgifter ska f& behandlas bl.a. for att
planera, samordna, administrera, f6lja upp och rapportera om djurskydds-
kontrollen. Uppgifter ska &ven f4 behandlas for att tillhandahélla
information om djurskyddskontrollen inom lansstyrelserna samt for att
tillhandahalla information inom Jordbruksverket och lansstyrelserna som
underlag for beslut om och kontroll av vissa stdd pé jordbruksomrédet.

I promemorian foreslas vidare att djurskyddskontrollregistret endast
ska fa innehalla sddana uppgifter om den som é&r féremal for djurskydds-
kontroll som behdvs for de dndamaél for vilka personuppgifter far
behandlas i registret. Sddana personuppgifter som avses i 13 § person-
uppgiftslagen ska dock inte fa behandlas i registret. Alla uppgifter som
far ingd i registret ska f& anvindas som sdkbegrepp om inte regeringen
foreskriver annat.

Jordbruksverket foreslds vara personuppgiftsansvarigt for den behand-
ling av personuppgifter i djurskyddskontrollregistret som verket utfér. En
lansstyrelse foreslds vara personuppgiftsansvarig for den behandling
lansstyrelsen utfor. Jordbruksverket och lénsstyrelserna foreslds fa ha
direktatkomst till uppgifter i registret. Sddan foérekomst ska dock vara
forbehéllen de personkategorier som pa grund av sina arbetsuppgifter
behover tillgang till uppgifterna.

I promemorian foreslds dven att uppgifterna i registret ska gallras nér
de inte ldngre &r nddvindiga for de dndamal for vilka uppgifterna far
behandlas i registret. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ska dock fa meddela foreskrifter eller i enskilt fall besluta om
att personuppgifter far bevaras for historiska, statistiska och vetenskap-
liga dndamal eller att gallring ska ske senast vid en viss tidpunkt.
Personuppgiftslagens bestimmelser om réttelse och skadestdnd foreslas
ska gélla vid behandling av personuppgifter i registret.

I promemoria gors slutligen bedomningen att ndgon &ndring av
sekretessreglerna inte behdver goras samt att det inte behdvs en sérskild
lagreglering om djurférbudsregister.
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Forfattningsforslag 1 departementspromemorian
Djurskyddskontrollregister (Ds 2008:76)

Forslag till lag om djurskyddskontrollregister

Lagens tillimpningsomrade

1§ Statens jordbruksverk far i ett for landet centralt register utfora
automatiserad behandling av personuppgifter om djurskyddskontroll for
de dndamal som avses i 4 § (djurskyddskontrollregistret).

Behandling av personuppgifter som ar tillaten enligt denna lag fér
utforas dven om den registrerade motsétter sig behandlingen.

Forhallande till personuppgiftslagen

2§ Personuppgiftslagen (1998:204) giller vid behandling av person-
uppgifter i ett djurskyddskontrollregister om inte annat foljer av denna
lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen eller annars av
2 § personuppgiftslagen.

Personuppgiftsansvar

3§ Jordbruksverket dr personuppgiftsansvarigt for den behandling av
personuppgifter i djurskyddskontrollregistret som verket utfor. En lans-
styrelse dr personuppgiftsansvarig for den behandling som lénsstyrelsen
utfor.

Andamail for behandlingen

4§ Personuppgifter far behandlas i djurskyddskontrollregistret for att

1. planera, samordna, administrera, folja upp och rapportera om
djurskyddskontrollen,

2. tillhandahalla information om djurskyddskontrollen inom lénssty-
relserna for planering, uppfoljning och kontroll, samt

3. tillhandahalla information inom Jordbruksverket och lénsstyrelserna
som underlag for beslut om och kontroll av stod enligt forordningen
(2004:760) om EG:s direktstdd for jordbrukare m.m, enligt forordningen
(2007:481) om stod for landsbygdsutvecklingsatgiarder samt enligt de
EG-forordningar som kompletteras av dessa forordningar.

Innehall

58§ Djurskyddskontrollregistret far innehalla endast sddana uppgifter
om den som &r foreméal for djurskyddskontroll som behdvs for de dnda-
mal for vilka personuppgifter far behandlas enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.
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Sadana personuppgifter som avses i 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) far inte behandlas.

Nirmare foreskrifter om vilka personuppgifter som far behandlas i
djurskyddskontrollregistret kan finnas i forordning som meddelats av
regeringen.

Uppgiftsskyldighet

6 § Nérmare foreskrifter om att en statlig myndighet ska ldmna upp-
gifter till eller frdn djurskyddskontrollregistret for de &ndamal som anges
i lagen kan finnas i férordning som meddelats av regeringen.

Sokbegrepp

78§ Som sokbegrepp i djurskyddskontrollregistret far anvéndas upp-
gifter som far ingd i registret.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om begriansningar av sokbegreppen.

Direktatkomst

8§ Jordbruksverket och lénsstyrelserna far ha direktatkomst till
personuppgifter som behandlas i djurskyddskontrollregistret. Sddan fore-
komst ska vara forbehéllen de personkategorier som pa grund av sina
arbetsuppgifter behover tillgang till uppgifterna.

Néarmare foreskrifter om direktatkomst enligt forsta stycket kan finnas i
forordning som meddelats av regeringen.

Rittelse och skadestand

9§ Bestimmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om réttelse och
skadestand géller vid behandling av personuppgifter som utfors i djur-
skyddskontrollregistret.

Gallring

10 § Personuppgifter som behandlas i djurskyddskontrollregistret ska
gallras nér de inte ldngre 4r nodvéndiga for de &andamal som angesi4 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far dock
meddela foreskrifter eller i enskilt fall besluta om att

1. personuppgifter far bevaras for historiska, statistiska och veten-
skapliga dandamal, och

2. gallring ska ske senast vid en viss tidpunkt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.

51



Forteckning 6ver remissinstanser (Ds 2008:76)

Djurskyddskontrollregister

Efter remiss har yttrande Over forslagen i departementspromemorian
Djurskyddskontrollregister (Ds 2008:76) inkommit frdén Hovrétten for
Nedre Norrland, Kammarrétten i Goteborg, Lansritten i Stockholms lén,
Rikspolisstyrelsen, Datainspektionen, Generalldkaren, Statskontoret,
Lansstyrelsen i Uppsala ldn, Léansstyrelsen i Kronobergs ldn, Lénssty-
relsen i Kalmar ldn, Lansstyrelsen i Véstra Gotalands ldn, Lansstyrelsen i
Visternorrlands 1dn, Lénsstyrelsen i Jdmtlands ldn, Lénsstyrelsen i
Visterbottens ldn, Statens jordbruksverk, Statens veterindrmedicinska
anstalt, Livsmedelsverket, Fiskeriverket, Riksarkivet, Djurens Ritt,
Lantbrukarnas Riksforbund, Naturvetareforbundet, Svenska Kennel-
klubben, Yrkesforeningen Milj6 och Hilsa samt Zoobranschens Riks-
forbund.

Foljande remissinstanser har meddelat att de avstar fran att besvara
remissen eller att de inte har négra synpunkter. Lansratten i Norrbottens
lan, Domstolsverket, Lansstyrelsen i Véarmlands 14n, Sametinget samt
Sveriges Kommuner och Landsting.

Foljande remissinstanser har inte besvarat remissen. Lénsstyrelsen i
Hallands 14n, Lénsstyrelsen i Véstmanlands ldn, Lansstyrelsen i
Gavleborgs lidn, Svenska Samernas Riksforbund, Néringslivets Regel-
nidmnd, Djurskyddet Sverige, Djurskyddsinspektorernas Riksforening
samt Renédgarforbundet.
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