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Till statsradet och chefen for
Forsvarsdepartementet

Regeringen beslutade den 20 juni 2007 att tillkalla en sirskild utre-
dare for att utreda vad som krivs for att genomféra en effektiv och
indamailsenlig férdelning av fornédenheter i krig och vid vissa all-
varliga krissituationer i fred (dir 2007:95). Samma dag férordnades
docenten Lars Henriksson som sirskild utredare.

Som sekreterare anstilldes frin och med den 15 december 2007
professorn Mats Bergman, jur. kand. Emilie Fridenskéld och pro-
fessorn Johan Stennek.

Som sakkunniga férordnades frin och med den 23 september
2008 ridgivaren Jyry Hokkanen, Riksbanken, divarande vice ord-
féoranden 1 Marknadsdomstolen Jorgen Holgersson, hilsoekono-
men Douglas Lundin, Konkurrensverket, chefsjuristen Bertil
Persson, Affirsverket Svenska Kraftnit samt forskningschefen Ewa
Rabinowicz, Livsmedelsekonomiska Institutet. Som experter for-
ordnades frdn och med den 23 september 2008 departements-
sekreteraren Anders Klahr, Socialdepartementet, handliggaren
Conny Lundgren, Energimyndigheten, departementssekreteraren
Minna Nyman, Foérsvarsdepartementet samt departementssekrete-
raren Torgny Edvardson, Niringsdepartementet.



Utredningens forsta etapp redovisades 1 delbetinkandet Ranso-
nering och prisreglering i krig och fred (SOU 2009:3), som &verlim-
nades den 2 februari 2009. Genom att dverlimna detta slutbetin-
kande En ny ransonerings- och prisregleringslag (SOU 2009:69),
redovisas utredningens andra och sista etapp.

Stockholm i juni 2009

Lars Henriksson
/Emilie Fridenskold
Mats Bergman
Johan Stennek
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Sammanfattning

Dagens sakerhetssituation och aktuella risker i
forsorjningshanseende

De risker som kan féreligga 1 forsorjningshinseende liksom den
allminna sikerhetssituation som rider i Sverige i dag skiljer sig frin
forhdllandena vid tiden fér den gillande ransoneringslagens till-
komst. Det har bedémts som osannolikt att Sverige skulle utsittas
for ett enskilt militirt angrepp inom 6verskidlig tid. Aven i vért
niromrdde har de mellanstatliga spinningarna minskat och sam-
arbetet och stabiliteten 6kat. EU-samarbetet och unionens utvidg-
ning 6kar forutsittningarna att 16sa motsittningar och konflikter
och 6ka sikerheten 1 Europa. Det globala émsesidiga beroendet
och den omfattande internationella handeln ger goda mojligheter
till timligen ostérd handel dven vid krissituationer.

Forbittringarna till trots kan det globala beroendet leda till att
lokala eller regionala konflikter och enskilda hindelser snabbt fir
globala konsekvenser for sikerheten eller f6érsérjningen. Pande-
mier, naturkatastrofer, klimatférindringar och hot mot informa-
tionssamhillet har en potentiell piverkan pd en stor del av jordens
befolkning. Utvecklingen mot allt mer sofistikerade och komplexa
tekniska system gor sambhillet sirbart for storningar, liksom det
dkande beroendet mellan sektorer. El- och telekommunikations-
systemen dr av avgdrande betydelse for att samhillets verksamhet i
ovrigt ska kunna uppritthdllas. Elférsorjningen ir i sin tur bero-
ende av transportinfrastrukturen och de fysiska transporterna kri-
ver tillférsel av olja och drivmedel.
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Sektorsspecifika férhallanden

I de fyra kritiska sektorer som specialstuderats — olje-, el-, like-
medels- och livsmedelssektorn — finns sirskilda svagheter och
risker for forsérjningssvarigheter.

Den svenska oljeforsorjningen ir helt beroende av extern tillfor-
sel av rdolja, framforallt f6r framstillning av oljeprodukter for an-
vindning inom transportsektorn. En stor andel av den globala r3-
oljeproduktionen sker i mindre stabila omriden, vilket ¢kar risken
for storningar 1 rioljeférsérjningen for alla linder som importerar
riolja pd den globala oljemarknaden.

Lingvarig brist pd elenergi — 1 veckor eller mdnader — kan uppsta
nir den samlade eltillférseln inte motsvarar det samlade behovet av
el. Sddan brist kan orsakas av begrinsningar i rivarutillférseln, 1
produktionsanliggningarnas kapacitet eller 1 importmojligheterna.
Linga och kalla vintrar leder till en stor samlad energianvindning,
vilket kan leda till att den samlade produktionen och &verféringen
av energi till slut inte ricker till f6r att mota efterfrigan. Elmarkna-
den har nigot speciella férutsittningar; det finns krav pd momen-
tan balans mellan produktion och férbrukning, det saknas lag-
ringsmojligheter och det finns 1g flexibilitet 1 efterfrigan.

Lingvariga och omfattande elavbrott fir anses inta en sirstill-
ning 1 samhillets beredskapsplanering. Sidana stérningar kan all-
varligt drabba manga andra delar av samhillets verksamhet, sisom
telekommunikationer, transporter, industriproduktion, sjukvird,
betalnings- och IT-system, uppvirmning samt livsmedels- och
dricksvattenforsérjningen. Vid svira viderlekstorhillanden riskerar
elavbrott dven att innebira fara for individers 6verlevnad.

Elmarknaden ir i dag ir avreglerad och internationell och elnitet
ir sdvil fysiskt som avtalsmissigt knutet till omvirlden. De f6rbitt-
rade importmdjligheterna ger ocksd forbittrade mojligheter att
hantera en befarad elenergibrist.

Inom likemedelsforsorjningen dr det framférallt risken for ett
pandemiskt utbrott i Sverige som utgér ett hot. Influensan
A(H1IN1) uppgraderades den 11 juni i 4r till nivd 6 pd pandemi-
skalan av WHO, vilket innebir fullskalig pandemi. En pandemi ris-
kerar att ge upphov till samhillsvida konsekvenser och drabba 1
princip samtliga sektorer. Influensa kan ocksd ge upphov till foljd-
sjukdomar, sisom lunginflammation, samt foérvirra vissa sjuk-
domar, sdsom hjirt- och lungsjukdomar. En influensapandemi kan
endast stoppas genom allmin vaccinering. Innan det virus som
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orsakar pandemin har identifierats s att vaccin kan framstillas kan
antivirala likemedel anvindas sdvil profylaktiskt som foér att for-
korta sjukdomstiden och lindra féljdverkningarna fér redan insjuk-
nade patienter.

Inom livsmedelssektorn finns det en hog sjilviérsérjningsgrad
betritfande basvaror och spannmal. Det finns dock ett importbero-
ende av insatsvaror for jordbruket och av fodermedel. Livsmedels-
férsorjningen ir ocksd beroende av en rad andra sektorer; trans-
porter, infrastruktur och tekniska system for elforsérjning och
elektroniska kommunikationer.

Krisberedskap och krishanteringsférmaga

Krisberedskapen avser, enligt férordningen (2006:942) om kris-
beredskap och hojd beredskap, formigan att férebygga, motstd och
hantera krissituationer genom utbildning, évning och andra 3tgir-
der samt genom den organisation och de strukturer som skapas
fore, under och efter en kris. Milet f6r arbetet med samhillets kris-
beredskap ir att minska risken for allvarliga stérningar, kriser och
olyckor. Om en sddan hindelse trots allt intriffar bér minniskors
liv, personliga sikerhet och hilsa tryggas samt skador pd egendom
och i milj6 hindras eller begrinsas.

Det civila forsvaret utgor en del av samhillets samlade krishan-
teringsférmaga och omfattar alla de funktioner som maste fungera i
samhillet under kris och krig. Som sambhillsviktig verksamhet, ur
ett beredskapsperspektiv, riknas dels sddan verksamhet dir ett
bortfall eller en svdr stérning pa kort tid kan leda till att en allvarlig
kris intriffar i samhillet, dels sidan verksamhet som ir nodvindig
eller visentlig f6r att kunna hantera en redan intriffad allvarlig kris.
Det inkluderar exempelvis elférsorjningen, telekommunikatio-
nerna, livsmedelsférsérjningen, vissa IT-system, distributionen av
radio- och tv-program, kommunaltekniska f{6rsérjningssystem
sdsom vatten- och avloppssystem och fjirrvirme, transporter samt
viktiga myndighetsfunktioner.

Mojligheten att vidta marknadsreglerande tgirderna i form av
ransonering, prisreglering eller forfogande utgdr endast en mycket
liten av den totala krishanteringsférmdgan. Den beredskapslagstift-
ning som utredningen har till uppgift att se éver — huvudsakligen
ransonerings-, prisreglerings- och férfogandelagstiftningen — syftar
endast till att tillgodose behovet av fordelning och tillginglig-
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gorande av varor och tjinster som inte finns i den offentliga sek-
torn. Sidan lagstiftning ska endast tillimpas nir de férebyggande
insatserna inte ricker till och inte heller andra férbrukningsdim-
pande dtgirder ir tillfyllest f6r att 16sa en kris. Utgingspunkten
méste sdlunda vara att de generella ekonomisk-politiska dtgirderna
ska anvindas s3 ldngt det ir mojligt och att en oreglerad utrikes-
handel ska uppritthéllas sd 1ingt som mojligt.

Det far anses som mycket ingripande att det offentliga styr 6ver
privata resurser och det kan inte falla inom ramen fér vad som ir
allminna politiska medel, ens 1 en krissituation. Den enskildes
intresse av att fritt férfoga 6ver sin egendom viger normalt tyngre
in allminhetens intresse av att f3 tillgdng till knappa varor. I det
lingsta bor en bristsituation l6sas genom allmin ekonomisk politik.
Det ir ocks] att foredra om bristsituationer kan 18sas, eller 4tmin-
stone lindras, genom frivillig samverkan mellan det offentliga och
privata intressen. Beredskapslagring med stdd av privata aktorer
dligger exempelvis de ansvariga foretagen en viktig roll i krishan-
teringen.

Krishantering och obunden fordelningspolitik

Foérsorjningsmissiga kriser bor 1 forsta hand ses som ett fordel-
ningspolitiskt problem. Okade obundna férdelningspolitiska insat-
ser for att omfordela resurserna under en kris ir att féredra framfor
marknadsingrepp 1 form av ransonering, férfogande eller prisregle-
ring. Det ingdr inte 1 utredningens uppdrag att utreda hur staten
bér utforma ett sddant system, men det synes pikallat att uppmirk-
samma frigan.

Att vid f6rsorjningssvarigheter 6ka skattesatser eller féreskriva
om nya skatter ir emellertid inte ett lika flexibelt instrument som
beredskapslagstiftningen. Foreskrifter om skatt ska meddelas
genom lag och normgivningsritten fir inte delegeras till reger-
ingen. Diremot kan ritten att meddela féreskrifter om avgifter
delegeras till regeringen. Avgifter utgdr — till skillnad mot skatt —
for en specificerad motprestation frin det allminna. Det ir dirfor
mojligt f6r regeringen att foreskriva om avgifter som ska erliggas
vid konsumtion av en viss férnddenhet, férutsatt att de medel som
uppbirs genom avgiften pd ndgot sitt kommer konsumenterna till
godo.
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Ransoneringslagens igangsattningsmekanism

De situationer som ska féranleda tillimpning av ransonerings-, for-
fogande- eller prisregleringsitgirder miste klart avgrinsas, i syn-
nerhet nir det giller andra situationer in krig eller krigsfara. Om
Sverige kommer i krig bér lagen i likhet med gillande ordning
automatiskt trida i tillimpning. Vid krigsfara bér det ankomma p3
regeringen att féreskriva om lagens tillimpning, men inte krivas att
det ska foreligga nigon brist pd férnddenheter. I 6vrigt bor lag-
stiftningen ha ett snivt tillimpningsomrdde och ett noga angivet
indamil. Utredningen finner att en sddan avgrinsning inte bér ske
mot bakgrund av vissa utlésande faktorer eller vissa typer av hin-
delser. I stillet ska det ha uppkommit en viss situation, i vilken det
blir nédvindigt att ingripa i marknaden och styra férdelningen eller
prissittningen av férnédenheter.

Utredningen finner att en sidan situation karaktiriseras av att
det rider sidan brist pd férnddenheter, eller befarad brist pd for-
nddenheter, att tillricklig mingd inte ricker till for att ticka efter-
frigan och marknadsmekanismen inte skulle tillse att férdelningen
skedde pd ett limpligt vis, 1 rittvise- eller samhillsnyttohinseende.
Situationen ska ocksd vara s& omfattande och allvarlig att f6rsérj-
ningssvarigheterna inte kan ldsas pd annat sitt in genom ranso-
nering, prisreglering och/eller férfogande, exempelvis genom fri-
villig samverkan mellan det offentliga och privata aktorer eller spar-
itgirder frin befolkningens sida.

Det ska naturligtvis ocksd rora sig om férnédenheter som ir
noédvindiga f6r att hilla befolkningen vid liv eller for att upprite-
hilla viss samhillsnyttig verksamhet. Det miste finnas en propor-
tionalitet i tillimpningen av dessa marknadsreglerande instrument;
de positiva férsérjningspolitiska konsekvenserna av ett ingripande i
marknaden méste overstiga de negativa ekonomiska konsekven-
serna. Det allmidnna forsérjningsintresset méiste vara starkare dn det
enskilda intresset av att fritt forfoga 6ver sin egendom. Det bér
dirfor anges att ransoneringen ska vara oundgingligen nédvindig
for att tillgodose befolkningens eller totalférsvarets forsérjnings-
behov. Férnddenheten fir inte vara av sidan karaktir att befolk-
ningen eller totalférsvaret utan allvarligare foljder kan avstd frin
konsumtion dirav vid brist och det far inte heller vara mojligt att
utan oligenhet uppfylla behovet pd annat vis. Avsikten ir att ytter-
ligare sniva in tillimpningsomridet jimfort med nu gillande ran-
soneringslag.
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Nytt oljeberedskapsdirektiv

Europeiska unionens rdd har 1 juni 2009 godkint ett forslag till ett
nytt EU-direktiv pd oljeberedskapsomridet, vilket kommer att er-
sitta sdvil gillande oljelagringsdirektiv som oljeberedskapsdirektiv.
Direktivet innebir f6r Sveriges del framférallt 6kade rapporterings-
krav betriffande befintliga oljelager. Det kan ocksi komma att
innebira 6kade krav betriffande vilka produktkategorier som lagras
och mingden dirav. Diremot medfor direktivet inte nigra utokade
krav pd mojligheter till férfogande 6ver, eller ransonering av, olje-
produkter 1 forhillande till nu gillande oljeberedskapsdirektiv.

Sektorsspecifika behov av méjligheter till ransonering

I samtliga de sirskilt studerade sektorerna forefaller det 1 bristsitu-
ationer kunna foreligga behov av att ingripa pd marknaden genom
ransonering. Det finns dirfér ingen anledning att exkludera nigon
av dessa sektorer frin tillimpningsomridet fér en generell ranso-
neringslagstiftning. Inte heller kan det uteslutas att ransonering
kan bli aktuellt dven betriffande andra férnddenheter in dessa. Ju
mer utdraget ett krisférlopp ir, desto fler produkter kan komma
att uppfattas som livsnodvindiga. I en krigssituation kommer inom
det inom forsvaret att uppstd behov av varor och tjinster, som kan-
ske inte kan tillgodoses p& en oreglerad marknad.

Det bedéms inte finnas behov av sektorsspecifik ransonerings-
lagstiftning. Eventuella sektorsspecifika behov kan uppfyllas
genom detaljforeskrifter vid den praktiska tillimpningen av ranso-
neringslagen.

EG-rattsliga overvdaganden

Enligt EG-fordraget ir det inte tillitet med férbud mot, eller
restriktioner for, import, export eller transitering. Det finns dock
undantag i férdragets artikel 30; bestimmelserna i artiklarna 28 och
29 EG ska inte hindra sidana férbud mot, eller restriktioner fér,
import, export eller transitering som grundas pd hinsyn till allmin
moral, allmin ordning eller allmin sikerhet eller intresset att
skydda minniskors och djurs hilsa och liv, att bevara vixter, att
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skydda nationella skatter av konstnirligt, historiskt eller arkeolo-
giskt virde eller att skydda industriell och kommersiell iganderitt.
Med anledning av att det saknas dverstatlighet inom EU betrif-
fande férdelningen av knappa férnédenheter och att det alltsd inte
finns ndgra garantier pd EU-nivi {or det svenska folkets f6rsérjning
kan det 1 en svir bristsituation vara nddvindigt att med stéd av
nationella foreskrifter begrinsa handeln med de knappa férnéden-
heterna. For att sikerstilla att en ransonering — och en eventuell
prisreglering — inte strider mot EG-férdragets regler om fri handel
foreslds emellertid att den svenska ransoneringslagen endast bér 3
tillimpas nir det ir klarlagt att tillimpningen inte stir 1 strid mot
EG-fordraget. En erinran dirom bor tas in 1 lagtexten.

Prisreglering

Vid ransonering torde det ofta vara motiverat att samtidigt inféra
prisreglerande atgirder for att forhindra kraftiga prisékningar. P4
motsvarande sitt ir prisreglering utan ransonering sannolikt inte
nigot bra instrument fér att hantera bristsituationer. Det saknas
dirfér anledning att ha en fristdende ransoneringslag som kan till-
limpas 1 stabiliseringspolitiskt syfte genom att ge regeringen moj-
lighet att foreskriva om prisreglering s snart det foreligger risk for
allvarliga prishdjningar. Utredningen foreslir att den fristiende
prisregleringslagen upphivs och att det 1 stillet 1 ransoneringslagen
infors mojligheter att komplettera ransoneringsitgirder med pris-
reglering.

Forfogande

Mojligheter att foreskriva om forfogandedtgirder finns sdvil enligt
férfogandelagen som 1 samband med ransonering enligt ransoner-
ingslagen och om Sverige har att fullgéra tilldelningsskyldighet till
foljd av IEP-avtalet enligt oljekrislagen. Utredningen foresldr inte
ndgra forindringar i denna ordning.
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Ransoneringslagens befogenhetsbestaimmelser

Gillande ransoneringslag ir en fullmaktslag, vilket innebir att
regeringen 1 lagen ges fullmakt att under givna férutsittningar
meddela bestimmelser pd ett omride som annars hor under riks-
dagens normgivningskompetens. Fullmaktslagarna ir dirfér per-
manent 1 kraft, men de bestimmelser som nirmare anger varom
regeringen har befogenhet att foreskriva — befogenhetsbestimmel-
serna — trider endast 1 tillimpning efter sirskild foreskrift dirom
(eller automatiskt vid krig). Konstruktionen garanterar mojlighet
till snabba ingripanden vid plétsligt uppkomna situationer liksom
lagarnas grundlagsenlighet. En permanent lagstiftning bidrar ocksd
till rittssikerheten eftersom allminheten gors medveten om vilka
former av ransonering, prisreglering och férfogande som kan bli
aktuella vid krig eller 1 en svir forsorjningskris.

Nuvarande ransoneringslagens befogenhetsbestimmelser over-
fordes 1 materiellt hinseende oférindrade frin allminna ransoner-
ingslagen. Det bor dven fortsittningsvis finnas mojlighet att sdsom
enligt gillande 6 § reglera handeln, genom att (1) féreskriva térbud
mot att bjuda ut, saluhilla, 6verlita eller férvirva en viss férndden-
het, (2) foreskriva att vissa férnédenheter endast fir éverlitas eller
forvirvas 1 viss ordning eller pd vissa villkor, eller (3) foreskriva att
fornddenheter endast bér {3 anvindas for vissa dndamdl, pd vissa
villkor eller med vissa begrinsningar.

Aven mojligheten, som i dag finns enligt 7 § ransoneringslagen,
att meddela foreskrifter om auktorisation for att tillverka, anvinda
eller yrkesmissigt kopa och silja viss férnédenhet, bor kvarstd.
Auktorisationsforeskrifter kan vara av stor betydelse for att kunna
genomfdra en ransonering, men bér dock endast f& meddelas i
kombination med foreskrifter enligt ovan, dvs. om det dr nédvin-
digt for att kontrollera sidan reglering av handeln.

Diremot foreslir utredningen att nuvarande ransoneringslagens
bestimmelser om clearing och prisutjimningsavgifter 1 8-9 §§ ska
upphora att gilla. Enligt gillande ritt ska clearingavgifter eller
clearingbidrag erliggas eller utgd vid inforsel av férnédenheter till
landet eller vid produktion av en viss férnédenhet inom landet.
Prisutjimningsavgifter erliggs vid utforsel av fornddenheter ur
landet. Dylika bidrag och avgifter skulle st i direkt motsats till den
inre marknadens idé och konstruktionen synes vara otidsenlig.

Utredningen foresldr vidare att ytterligare en ransonerings-
metod tas in i lagen; nimligen en forbrukningsdimpande avgift.
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Med hjilp av en sddan avgift kan hamstring undvikas i ett inledande
ransoneringsskede och den konsumtion undvikas som inte ir ome-
delbart nédvindig. Nir det giller férnédenheter dir prismekanis-
men inte genast kan reagera pi ett minskat utbud, som exempelvis
elenergi som siljs mot fastprisavtal, kan en férbrukningsdimpande
avgift bidra till att uppnd jimvikt pd marknaden. En sidan avgift
skulle inte utgora en skatt, utan en statsrittslig avgift. De medel
som inflyter genom avgiften miste dirfor dterforas till konsumen-
terna. Avgifterna bor endast fi tillimpas som komplement till
sddana ransoneringsitgirder om vilka i dag féreskrivs 1 6 §, och inte
som en sjilvstindig ransoneringstgird.

Dessutom foreslds att mojligheten att ta ut dverférbruknings-
avgift kvarstdr, men att denna inte ska vara begrinsad till regle-
ringar i friga om energi. Aven om behovet av éverférbruknings-
avgifter 1 praktiken huvudsakligen torde uppstd i friga om led-
ningsbunden energi ir det onddigt att 1 lagtexten exkludera eventu-
ella 6vriga situationer dir sidana behov kan uppsti. Overférbruk-
ningsavgiften ir dock inte en ransoneringsitgird, utan en straff-
avgift.

Prisreglering enligt ransoneringslagen

Alla de former av prisreglering som i dag stdr till buds i pris-
regleringslagen behover inte foras over till en ransoneringslag dir
prisreglering endast ska vara ett mojligt komplement till ransoner-
ingsdtgirder. Mojligheterna for regeringen att foreskriva att ett
visst pris ska gilla som hdgsta pris vid forsiljningen av en viss for-
nodenhet eller att siljare av en viss férnddenhet inte far tillimpa ett
pris vid forsiljning som Sverstiger det som tillimpades pd en viss
dag (prisstopp) bor pd motsvarande sitt behdllas gillande férné-
denheter. Det saknas diremot anledning att behilla de 6vriga for-
mer av prisreglering som i dag finns 1 prisregleringslagen.

Inlésen och forfogande

Mojligheterna enligt gillande ransoneringslag att besluta om for-
fogande om det dr nddvindigt for att genomféra en ransonering,
liksom bestimmelserna om inlésen, bor fortsitta gilla i samma
former och med samma begrinsningar som nu.
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Aven férfogandelagens befogenhetsbestimmelser och stéd-
bestimmelser bor kvarstd 1 nuvarande form, liksom oljekrislagens
forfogandebestimmelser. Till skillnad mot férfogandelagens be-
stimmelser ska dock oljekrislagens och ransoneringslagens for-
fogandebestimmelser dven fortsittningsvis vara 1 permanent till-
limpning och siledes inte f6lja modellen f6r fullmaktslagstiftning.
Forfogande enligt dessa senare lagar fir dirfor endast ske 1 sir-
skilda fall och inte genom att generella foreskrifter utfirdas.

Administrativa problem

Tillimpningen av ransonerings-, férfogande- eller prisreglerings-
toreskrifter kan ge upphov till en rad administrativa problem och
kostnader. For det forsta kriver ransoneringar tillgdng till infor-
mation om produktionsprocesser och féretagens behov av insats-
varor. Prisregleringar kriver tillgdng till omfattande information
om foretags kostnadsbild. For det andra dr det svirt att endast
reglera en del av ekonomin, utan att ta ansvar for relaterade delar.
Ransoneringar och prisregleringar kan dirfér behéva inféras 1 flera
led i distributionskedjan. For det tredje kriver marknadsreglerande
dtgirder en omfattande mekanism fér kontroll av regleringens
efterlevnad, samt tydliga riktlinjer for sivil administrerande myn-
dighet som de féretag och konsumenter som berérs av regleringen.

For att en ransonering snabbt ska kunna inféras om behov upp-
stdr miste de administrativa ransoneringssystemen finnas for-
beredda och ansvariga myndigheter vara utsedda och infoérstddda
med sina dtaganden. Ransoneringssystemen bor ses éver och upp-
dateras kontinuerligt, fér att anpassas organisatoriskt och tekniskt
till samhillsutvecklingen.

Sektorsspecifik ransoneringsplanering

De tidigare forberedda ransoneringssystemen for drivmedel och
brinsle har avvecklats, eftersom de blev férdldrade och inte lingre
var tekniskt eller praktiskt tillimpbara. Energimyndigheten, som ir
ansvarig myndighet fér Svergripande beredskapsplanering inom
energiomriddet och dirmed har ansvaret f6r att planera dtgirder for
att begrinsa férbrukningen av olja och drivmedel vid forsérjnings-
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svarigheter, har f6r avsikt att forbereda nya moderna ransonerings-
system for sdvil drivmedel som oljebrinsle.

P3 marknaden for elenergi kan det i hégre grad in pi andra
marknader vara viktigt att vid befarad l8ngvarig brist snabbt 3 till
stdnd en ransonering. Det 6vergripande ansvaret f6r upprittandet
av planer {6r ransonering av elenergi vid brist ligger pd energimyn-
digheten.

Nir det giller pandemihotet har Socialstyrelsen ansvaret {6r att 1
ett inledande skede utforma specifika planer fér vilka som ska prio-
riteras for att f3 antivirala likemedel. Beredskapsplaneringen bor
dock dven innefatta riktlinjer f6r en eventuell ransonering av de
likemedel som inte finns i Socialstyrelsens lager, utan hos apotek
eller likemedelsféretag. Ransoneringsplaner bér dven finnas for
andra bristsituationer pd likemedelsomridet, exempelvis en av-
spirrning 1 samband med krig eller krigsfara.

Ransonering av likemedel torde férutsitta en begrinsning av
likemedelsexpedieringen hos apoteken. Det miste dd finnas svil
tekniska som legala mojligheter att kontrollera expedieringen, s8 att
parallell utlimning inte sker.

P3 livsmedelsomridet saknas det utpekad sektorsansvarig myn-
dighet nir det giller frigor som ror sikerstillande av livsmedelsfor-
sorjningen. Eftersom det inte lingre finns ndgra statliga bered-
skapslager av livsmedel eller insatsvaror till jordbruket bér ranso-
neringsplaner finnas upprittade. For detta krivs ocksd ett utpekat
myndighetsansvar for upprittandet av planerna.

Sektorsansvariga myndigheter

Den féreslagna ransonerings- och prisregleringslagen utgér endast
en ram f6r de marknadsreglerande dtgirder som kan behéva vidtas 1
en allvarlig forsorjningskris. Regeringen har att besluta om nir,
betriffande vilka slag av varor eller tjinster, betriffande vilka led i
distributionskedjan och inom vilka geografiska omriden en ranso-
nering och eventuellt en prisreglering ska gilla. Regeringen har
ocksd att besluta om vilken typ av dtgirder som limpar sig i den
aktuella situationen. Diremot miste det ankomma p& omrides-
ansvariga myndigheter att utforma detaljerade riktlinjer f6r hur
regleringen ska g3 till. Regeringen bor dirfor pd de omrdden dir
sirskilda risker finns 1 férsérjningshinseende och dir ransonering i
extraordinira situationer kan behdva vidtas meddela sirskilda fore-
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skrifter om vilken eller vilka myndigheter som har ett sirskilt
ansvar for att uppritta ransoneringsplaner.

Det ir limpligt att myndigheten f6r samhillsskydd och bered-
skap, MSB, fir en samordnande och kontrollerande roll nir det
giller utarbetandet av ransoneringsplaner och genomférandet av
dem. MSB skulle ocksi limpligtvis kunna ansvara fér samord-
ningen av myndigheternas kommunikation med allminheten, vilket
ir en utomordentligt betydelsefull del av en ransonering.

Ransoneringsbevis

Utredningen féreslr att ransoneringsbevis, 1 likhet med vad som
giller enligt nu gillande ransoneringslag, enligt huvudregeln inte
ska vara overldtbara. I sddana situationer dir en sidan ordning inte
ir limplig, bor det dock finnas mojlighet att foreskriva om méjlig-
het for 6verlitelse av ransoneringsbevis, om det finns sirskilda skil.

I dag dr det inte lingre givet att ransoneringsbevis utfirdas 1
fysisk form. Det ir snarare troligt att beviset om ritt till tilldelning
vid en framtida ransonering kommer att finnas 1 elektronisk form.
Med ransoneringsbevis enligt utredningens forslag avses dirfor
sdvil fysiska bevis om ritt att forvirva eller att anvinda en for-
nddenhet som rittigheter om vilka bevis endast finns i elektronisk
form.

20



Forfattningsforslag

1 Forslag till
ransonerings- och prisregleringslag

Hirigenom féreskrivs foljande

Definitioner

1 § Med fornddenbet avses 1 denna lag 16s egendom, elektrisk kraft
och annan energi samt vatten.

Lagens tillimpning

2 § Om Sverige kommer 1 krig ska bestimmelserna i 9 § tillimpas.

3 § Om Sverige ir 1 krigsfara fir regeringen foreskriva att en eller
flera av bestimmelserna 1 9 § helt eller delvis skall tillimpas.

4 § Om det till foljd av ett sirskilt extraordinirt foérhdllande upp-
kommer en allvarlig brist, eller risk for allvarlig brist, pd en for-
nodenhet fir regeringen foreskriva att en eller flera av bestimmel-
serna 1 9 § ska tillimpas, om det ir oundgingligen nédvindigt for
att tillgodose befolkningens eller totalférsvarets forsérjningsbehov
och detta behov inte utan oligenhet kan tillgodoses pa annat sitt.

De situationer som avses i forsta stycket omfattar dven sddana
svarigheter 1 forsorjningen med rdolja eller petroleumprodukter,
som avsevirt begrinsar leveranserna av dessa produkter och fér-
orsakar svira stérningar, som avses 1 artikel 1 1 Ridets direktiv om
en skyldighet f6r medlemsstaterna att inneha minimilager av riolja
och/eller petroleumprodukter.
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Foreskrifter enligt forsta stycket ska meddelas pd viss tid, hogst
ett ar varje ging.

5 § Tillimpningen av bestimmelserna om ransonering och pris-
reglering 1 9-13 §§ fir inte ge upphov tll begrinsningar i handeln
med andra EU-linder om det inte dr nédvindigt med sddan hinsyn
till allmin ordning eller allmin sikerhet eller intresset av att skydda
minniskors och djurs hilsa och liv som avses 1 artikel 30 1 EG-fér-
draget.

6 § Regeringens foreskrifter enligt 3 och 4 §§ ska understillas riks-
dagens prévning inom en minad frin utfirdandedagen. Om riks-
mote inte pdgdr ska foreskriften understillas riksdagens prévning
inom en minad fr&n bérjan av nirmast féljande riksmote. Om
understillning inte sker eller om riksdagen inte godkinner fére-
skriften inom tv8 minader frin det att understillning skedde, upp-
hor foreskriften att gilla.

7 § Om kriget upphor eller om Sverige inte lingre dr i krigsfara
som har foranlett foreskrift enligt 3 § ska regeringen foreskriva att
9 § inte lingre ska tillimpas. Regeringen fir dock, om férutsitt-
ningarna dirfor dr uppfyllda, 1 stillet foreskriva att tillimpning ska
ske med stéd av 4 § forsta stycket.

8 § Vid tillimpning av denna lag och med stod av lagen meddelade
foreskrifter ska tillses att den vars ritt berérs inte lider storre for-
fing in n6édvindigt.

Beslut enligt 13 § 1 fir inte utan tvingande skil meddelas i friga
om férnédenhet som niringsidkare oundgingligen behéver 1 sin
niringsverksambhet.

Reglering av handeln m.m.

9 § Regeringen fir foreskriva att en viss fornodenhet

1. under en viss tid inte fir saluhillas, bjudas ut mot vederlag,
overlitas eller forvirvas,

2. endast fir saluhillas, bjudas ut mot vederlag, 6verldtas eller
forvirvas 1 den ordning eller pd de villkor som regeringen, eller
myndighet som regeringen bestimmer, féreskriver,
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3. endast far anvindas f6r de indamal, pd de villkor eller med de
begrinsningar som regeringen, eller myndighet som regeringen be-
stimmer, foreskriver.

Foreskrift enligt forsta stycket fir endast meddelas i den mén
det ir nddvindigt for att hushdlla med férnédenheter som ir nod-
vindiga f6r befolkningens eller totalférsvarets forsérjning.

Om det ir nddvindigt f6r att kontrollera reglering som avses 1
forsta stycket fir sidan foreskrift meddelas dven betriffande andra
férnodenheter.

Foreskrift enligt forsta stycket 1 eller 2 1 friga om &verlitelse av
viss fornddenhet giller dven niringsidkares uttag ur rérelsen, om
inte regeringen, eller myndighet som regeringen bestimmer, fore-
skriver annat.

10 § Om det ir nédvindigt for att kontrollera en reglering enligt
9 § fir regeringen foreskriva att endast den som fatt tillstdnd av
regeringen, eller myndighet som regeringen bestimmer, fir tll-
verka, frambringa, bereda, anvinda eller yrkesmissigt kopa eller
silja den férnédenhet som avses med regleringen i friga.

Forbrukningsdimpande avgift

11 § Om det ir nddvindigt f6r att vid reglering enligt 9 § begrinsa
forbrukningen av den férnédenhet som regleringen avser fir reger-
ingen foreskriva att en avgift ska utgd vid yrkesmissig omsittning
av fornddenheten (forbrukningsdimpande avgift).

Foreskrift om férbrukningsdimpande avgift ska avse viss tid,
dock lingst en mdnad.

Regeringen bestimmer hur erlagda férbrukningsdimpande av-
gifter ska anvindas.

Inldsen

12 § Om regeringen p4 grund av allvarlig brist eller befarad allvarlig
brist pd viss fornddenhet har meddelat foreskrift enligt 9 § 1 friga
om den férnddenheten, kan dgare av sidan férnddenhet anséka om
inlésen av hans f6rrdd av férnédenheten.

En ansékan om inlésen stills till regeringen, men ges in till lins-
styrelsen.
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Beslut 1 friga om inlésen for statens eller annans rikning ska
fattas av regeringen, eller av myndighet som regeringen bestimmer,
inom en méinad frin det att ansdékan gavs in. Om inldsen inte sker
och den enligt 9 § meddelade foreskriften i betydande man begrin-
sar dgarens mojligheter att tillgodogora sig fornédenhetens virde
och medfér men f6r dgaren som inte ir ringa, ska det bestimmas
att dgaren fir 6verlita eller anvinda férnddenheten utan hinder av
vad som foreskrivits med stod av 9 §.

Forfogande

13 § Om det ir nddvindigt f6r att kunna genomféra en reglering
enligt 9 § fir regeringen, eller myndighet som regeringen bestim-
mer, 1 sirskilt fall for statens eller annans rikning besluta att

1. niringsidkare ska 3liggas att avstd férnddenhet som denne
iger 1 sin rorelse och som omfattas av regleringen enligt 9 §

2. niringsidkare, som 1 sin rorelse dger eller innehar fastighet,
gruva, byggnad, industrianliggning eller annan anliggning eller
transportmedel, arbetsmaskin eller liknande, ska liggas att utéva
verksamhet f6r eller pd annat sitt medverka till framstillning av
fornddenhet, som omfattas av regleringen, i den min det kan ske
inom ramen foér dennes vanliga verksambhet,

3. niringsidkare, som 1 sin rorelse dger eller innehar lageranligg-
ning, att férvara férnédenhet som omfattas av regleringen,

4. niringsidkare, som 1 sin rérelse dger eller innehar transport-
medel dliggs att ombesérja transporter.

14 § Om 9 § ir i tllimpning och det kan antas bli nédvindigt att
besluta om foérfogande enligt 13 § betriffande viss egendom fir
regeringen, eller myndighet som regeringen bestimmer, meddela
om foérbud for niringsidkaren att verldta, férbruka, skada, ggmma
undan eller féra bort egendomen (dispositionsforbud).

Har beslut om férfogande inte meddelats och blivit gillande
mot niringsidkaren inom en ménad frin det att dispositionsférbud
enligt forsta stycket beslutades, upphér férbudet att gilla mot
honom. Foreligger sirskilda skil, kan dock myndighet som har
meddelat férbudet forlinga tiden med hogst en manad.

15 § Vid férfogande enligt denna lag har 13 §, 14 § forsta stycket
och 15 § férfogandelagen (1978:262) motsvarande tillimpning. Om
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forfogande gors for annans rikning dn statens, giller vad som 1 14 §
forsta stycket sigs om staten den for vars rikning forfogandet sker.

Om niringsidkare underldter att behorigen eller 1 ritt tid till-
handahilla egendom som omfattas av beslut om férfogande, ska
polismyndighet limna den handrickning som behévs for verkstil-
lighet av beslutet.

Ersittning vid inlosen och férfogande

16 § Ersittning ska utgd vid inldsen enligt 12 § f6r kostnader for
tillverkning eller inkdp och for transport eller lagring av férndden-
heten. Ersittning far inte bestimmas till hogre belopp 4n vad som
skulle ha utgdtt om férnddenheten avstdtts till staten enligt for-
fogandelagen (1978:262).

17 § Vid inlésen, forfogande och dispositionstérbud enligt denna
lag har 17 § andra stycket, 29 §, 31-32 §§, 35-37 §§ och 41-44 §§
forfogandelagen (1978:262) motsvarande tillimpning.

18 § Ersittning vid inlésen, férfogande eller dispositionstérbud
enligt denna lag betriffande riolja och oljeprodukter som omfattas
av oljekrislagen (1975:197) bestimmes av oljekrisnimnden. Be-
stimmelser om oljekrisnimnden finns i oljekrislagen.

I annat fall in som avses i forsta stycket bestimmes ersittning
vid inl6sen enligt denna lag av lokal virderingsnimnd och ersitt-
ning vid férfogande, dispositionsforbud, vird av egendom eller av-
limnande av férnddenhet enligt denna lag av riksvirderingsnimn-
den.

Bestimmelser om lokal virderingsnimnd och riksvirderings-
nimnden finns i férfogandelagen (1978:262).

I frdga om bevakning av statens ritt infér nimnderna giller vad
som foreskrivs 1 13 § oljekrislagen och 28 § férfogandelagen.
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Prisreglering

19 § Om det dr nodvindigt f6r att genomféra en reglering enligt
9 §, fir regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer,
foreskriva att

1. ett visst pris ska gilla som hégsta pris vid férsiljning av en
viss fornédenhet,

2. den som siljer en viss férnddenhet fir inte dverskrida det pris
(stoppris) som denne tillimpade pd en i féreskriften viss angiven
dag.

Om en siljare pd den dag som anges 1 foreskrift enligt forsta
stycket 2 inte tillimpade ndgot pris fér férsiljning av férndden-
heten giller for denne 1 stillet det pris som anses som gingse pris
pad samma dag.

Tillstdnd kan ges for undantag frin foreskrifter enligt forsta
stycket 1 eller 2. Regeringen bestimmer vilken myndighet som ska
prova frigor om tillstdnd att 6verskrida hogsta pris eller stoppris.

20 § En foreskrift om stoppris ska meddelas for viss tid, hogst sex
mdnader.

21 § En foreskrift om hogstpris eller prisstopp giller dven avtal om
forsiljning av en férnddenhet som ingdtts innan foreskriften tridde
i kraft, om férnddenheten eller tjinsten ska levereras eller utforas
efter ikrafttridandet.

For den som innan en féreskrift om prisstopp trider i kraft har
ingdtt ett avtal om forsiljning av en férndédenhet med prisjuster-
ingsklausul giller som stoppris det avtalade grundpriset med tilligg
eller avdrag som enligt avtalet giller till och med prisstoppsdagen
eller som den dagen var allmint kint.

Ransoneringsbevis

22 § Bevis om ritt att férvirva eller anvinda férnddenhet vid regle-
ring enligt 9§ (ransoneringsbevis) fir inte utbjudas till avyttring
mot vederlag eller 6verldtas mot vederlag. Ransoneringsbevis fir
inte heller 6verlimnas mot vederlag i pengar att anvindas av annan.

Om det finns sirskilda skil far regeringen, eller myndighet som
regeringen bestimmer, foéreskriva att ransoneringsbevis, fir dver-
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13tas eller 6verlimnas att anvindas av annan, eller endast 1 vissa fall
eller pa vissa villkor.

23 § Ransoneringsbevis far dterkallas av den myndighet som utfir-
dat beviset, om tilldelningen har féranletts av oriktig uppgift eller
om den, f6r vilket beviset har utfirdats, enligt gillande f6reskrifter
inte dr berittigad att inneha eller begagna beviset eller om annars
sirskilda omstindigheter féranleder att beviset dterkallas.

Har ransoneringsbevis dterkallats, ska bevis i fysisk form genast
dverlimnas av innehavaren till den myndighet som har 4terkallat
det, eller om annan myndighet har angetts i beslutet om &terkall-
else, till denna myndighet.

Uppgiftsskyldighet

24 § Regeringen, eller myndighet som regeringen bestimmer, fir
foreskriva att den som innehar férnédenhet som ir nodvindig for
befolkningens eller totalférsvarets férsorjning, eller som avses med
foreskrift enligt 9 § tredje stycket eller 10 §, ska limna uppgift om
innehavet.

25 § Regeringen, eller myndighet som regeringen bestimmer, fir
foreskriva att den som yrkesmissigt frambringar, tillverkar, bere-
der, koper, siljer eller 1 yrkesmissig verksamhet anvinder fér-
ndédenhet som avses med foreskrift enligt 9-10 §§ ska limna de
skriftliga uppgifter om rorelsen och fora de anteckningar som be-
hovs f6r kontroll av féreskriftens efterlevnad.

26 § I samband med reglering enligt 9 § i frdga om energi 4r var och
en skyldig att, 1 den utstrickning som regeringen, eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer, foreskriver, limna de uppgifter
och gora de avlisningar som behovs for regleringens genomfor-
ande.

Den som rider ¢ver utrymme, inom vilket dtgird enligt forsta
stycket ska vidtas, ska limna erforderligt tilltride till utrymmet.

27 § For kontroll av att uppgift enligt 25 § eller 26 § ir riktig och
fullstindig ska uppgiftsskyldig pd begiran av linsstyrelse, eller
annan myndighet som regeringen bestimmer, tillhandahilla myn-
digheten handelsbécker och andra affirshandlingar, samt s3dana
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anteckningar som avses 1 24 §, pd tid och plats som myndigheten
bestimmer.

28 § Om uppgiftsskyldig inte efterkommer begiran enligt 27 § eller
om det annars foreligger sirskild anledning till kontroll huruvida
uppgiftsskyldighet vederbérligen har fullgjorts, fir myndighet som
avses 1 26 § besluta om undersékning av kontor, fabrik, butik, ser-
veringslokal, lagerlokal, ladugdrd eller annat utrymme eller férvar-
ingsstille som den uppgiftsskyldige rdder 6ver, och om omhinder-
tagande av hans handelsbécker och andra affirshandlingar. Under-
sokning fir dven ske 1 friga om utrymme som avses 1 26 § andra
stycket.

Vid undersokning och omhindertagande enligt forsta stycket
ska bestimmelserna om husrannsakan 1 28 § rittegdngsbalken gilla
i tillimpliga delar. Myndigheten utévar dirvid den befogenhet som
vid husrannsakan tillkommer undersékningsledaren, dklagaren eller
ritten. Det dligger polismyndighet att limna den handrickning som
behoévs for undersékningen och omhindertagandet.

29 § Den mot vilken foérfogande enligt 13 § riktas dr skyldig att
limna uppgift om ritt som annan har i friga om den med férfogan-
det avsedda egendomen.

Vite m.m.

30 § Har ndgon underldtit att fullgéra skyldighet enligt 23 § andra
stycket eller 24-26 §§, eller kan det antas att nigon underldtit att
fullgora skyldighet enligt 24-26 §§, fir linsstyrelsen, eller annan
myndighet som regeringen bestimmer, foreligga denne att vid vite
fullgora skyldigheten.

31§ Om forbrukare vid reglering enligt 9§ 1 friga om viss for-
nddenhet férbrukar mer 4n sin tilldelning av férnédenheten enligt
reglering, fir férbrukaren liggas att till staten utge sirskild avgift
(overforbrukningsavgift).

Avgiften fir bestimmas till hogst fem eller, om sirskilda skil
foreligger, hogst tio ginger det belopp som ska erliggas som veder-
lag for den overforbrukade fornddenheten. Nirmare foreskrifter
om grunderna fér berikning och paféring av overforbruknings-
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avgift meddelas av regeringen. Avgiften 8ligges av linsstyrelse eller
av annan myndighet som regeringen bestimmer.

Om den som 8lagts dverférbrukningsavgift inte 1 visentlig min
kunnat pdverka foérbrukningen, eller om det annars foreligger sir-
skilda skil, f&r regeringen, eller den myndighet som regeringen be-
stimmer, befria denne frin avgiften.

32 § Om ndgon underldter att ritta sig efter foreskrift betriffande
viss fornddenhet som meddelats med st6d av 9 §, och kan tgird
enligt 23 § forsta stycket inte vidtas, fir myndighet som regeringen
bestimmer under viss tid avstinga denne frin att erhdlla ytterligare
mingd av fornddenheten eller tilldela denna mindre mingd in
denne eljest skulle erhilla.

Om férnédenheten utgors av ledningsbunden energi ska beslut
enligt forsta stycket verkstillas av den som tillhandah&ller den led-
ningsbundna energin. I sddant fall har 26 § andra stycket motsva-
rande tillimpning.

Myndighet som avses 1 forsta stycket far vid vite foreligga den
som underldter att fullgora skyldighet enligt andra stycket att full-
gora skyldigheten.

33 § Mot beslut om foreliggande av vite enligt denna lag fir talan
endast foras 1 samband med talan mot beslut om utdémande av
vitet.

34 § Har dtal vickts mot niringsidkare for att denne betriffande
viss fornddenhet 1 visentlig min &sidosatt foreskrift enligt 9 §, fir
myndighet som regeringen bestimmer forbjuda niringsidkaren att
yrkesmissigt saluhdlla, overldta eller anvinda sddan férnédenhet.
Om det finns sirskilda skil f&r férbudet omfatta dven annan f6r-
nédenhet som ir féremal f6r reglering enligt 9 §.

Har &tal vickts mot niringsidkare f6r att denne 1 visentlig man
sidosatt foreskrift enligt 10 § fir, om det finns sirskilda skil, for-
bud som avses 1 forsta stycket meddelas niringsidkaren betriffande
fornddenhet som ir foremadl for reglering enligt 9 §.

Om 4tal vicks mot nigon, som har handlat pd niringsidkares
vignar, for brott som avses 1 forsta eller andra stycket, har vad dir
sigs motsvarande tillimpning pd s&vil den dtalade som niringsidka-
ren.
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35 § Forbud enligt 34 § ska bestd till dess reglering enligt 9 § upp-
hor 1 friga om férnddenheten, om inte myndighet som meddelat
forbudet upphiver det dessforinnan. Férbudet ska omedelbart
hivas, om dtal som féranlett forbudet ogillas.

36 § Niringsidkare som innehar f6rrdd som omfattas av férbud
enligt 34 § har rict att f3 férrddet inlost efter ansokan hos den
myndighet som har meddelat férbudet. Hirvid ska 16-18 §§ till-
limpas.

Ansvarsbestimmelser m.m.

37 § Till boter eller fingelse 1 hogst sex manader déms, om gir-
ningen inte ir belagd med stratf i1 brottsbalken, den som uppsit-
ligen

1. bryter mot féreskrift, 8liggande, férbud eller villkor som
giller enligt eller har meddelats med stod av 9, 10, 13, 14 eller 34 §§,

2. limnar oriktig uppgift 1 irende om utgdende av ransonerings-
bevis eller vid férvirv mot kvitto eller liknande handling av for-
nodenhet som ir féremdl for reglering enligt 9 §, om dtgirden inne-
bir fara i bevishinseende,

3. limnar oriktig uppgift i1 irende om tillstdnd enligt 10 § eller
irende som avses 123 § eller 32 §, om &tgirden innebir fara i bevis-
hinseende,

4. bryter mot foreskrift enligt 22 § andra stycket eller obehéri-
gen forskaffar sig dkta eller falskt ransoneringsbevis,

5. obehérigen anvinder ransoneringsbevis som ir utfirdat for
annan eller terkallat,

6. underlter att fullgéra skyldighet enligt 24-27 §§ eller 29 §,

7. limnar oriktig uppgift vid fullgérande av skyldighet enligt 24—
27 §§ eller 29 §, om 3tgirden innebir fara i bevishinseende,

8. infor oriktig uppgift 1 anteckningar enligt 25§, om &tgirden
innebir fara 1 bevishinseende.

Om brott som avses 1 forsta stycket ir att anse som grovt, déms
till fingelse 1 hogst tvd &r. Vid bedémande av huruvida brottet ir
grovt ska sirskilt beaktas, om det har skett i vinningssyfte eller har
avsett en betydande mingd av egendom eller annars har varit av sir-
skilt farlig art.

Om nigon av oaktsamhet begir girning som avses i forsta
stycket, doms till boter eller, om brottet ir grove, till fingelse 1
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hogst sex manader. I ringa fall doms inte tll ansvar enligt detta
stycke.

38 § Den som underldtit att fullgora skyldighet som omfattas av
vitesforeliggande enligt denna lag, fir inte domas tll straff for
underldtenheten.

Den som dlagts overforbrukningsavgift enligt 31§ fir inte
démas till straff f6r dverforbrukningen.

39 § Niringsidkare som inte iakttagit erforderlig omsorg vid om-
hindertagandet av f6rrdd av férnédenheter som avses 1 9 § eller
10 § eller av ransoneringsbevis som har mottagits 1 eller fér rorel-
sen, och till f6ljd dirav inte kan redovisa forrddet eller bevisen 1
foreskriven ordning, doms till béter.

Det som i férsta stycket foreskrivs om ransoneringsbevis har
motsvarande tillimpning i friga om anteckningar som avses 1 25 §
och andra handlingar som ska upprittas enligt foreskrift utfirdad
med anledning av reglering enligt 9 § eller 10 §.

40 § Om flera har medverkat till brott som avses 1 denna lag, har
23 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken motsvarande tillimpning.

41 § Niringsidkare ansvarar {or girning som avses i 37 §, om den
har begdtts i hans rorelse och han haft eller borde ha haft vetskap
om girningen.

42 § Om nigon begitt brott som avses i1 denna lag, ska egendom,
som denne i samband med brottet mottagit eller genom brottet har
saluhdllit eller utbjudit till avyttring mot vederlag eller undanhillit,
anvint, frambringat, tillverkat eller berett, férklaras férverkad. Det-
samma giller annat utbyte av sidant brott. I stillet fér egendomen
kan dess virde forklaras férverkat. Forverkande far inte ske om det
ir uppenbart oskiligt.

Om den som avses i forsta stycket dger ytterligare sidan for-
noédenhet som brottet har avsett, kan dven denna férklaras forver-
kad. Forrdd av annan f6rnédenhet som denne dger och som ir fére-
mél f6r reglering enligt 9 § eller 10 § kan, om det finns sirskilda
skil, ockss forklaras forverkat.

Vad som i forsta stycket sigs om egendom giller i tillimpliga
delar dven ransoneringsbevis.
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43 § Har egendom, som kan antas bli forverkad, tagits 1 beslag och
ir den underkastad forskimning eller snar forstorelse eller annan
nedging i virde, fir den genast forsiljas. Sidan forsiljning ska alltid
ske om dgaren begir det.

Uppskattas egendomens virde till ? kronor eller mer och har
dgaren inte pdkallat forsiljning, ska tillstind till forsiljning sokas
hos ritten, om omstindigheterna medger detta. Ritten f&r meddela
beslut i drendet utan att héra dgaren.

44 § Allmint dtal for brott som avses 1 39 § fir endast vickas efter
medgivande av myndighet som regeringen bestimmer.

Overklagande

45 § Beslut som har meddelats enligt 23§, 28 §, 31§, 32 § forsta
stycket, 34 § eller 35 § far 6verklagas hos allmin férvaltningsdom-
stol.

Vid 6verklagande till kammarritten krivs provningstillstdnd.

46 § Mot beslut om férfogande och dispositionsférbud som har
meddelats av annan myndighet dn regeringen fir talan foras hos
regeringen genom besvir.

47 § Talan mot beslut av lokal virderingsnimnd férs hos riksvirde-
ringsnimnden.

Mot beslut av riksvirderingsnimnden eller av oljekrisnimnden
far talan inte foras.

48 § Beslut enligt denna lag som meddelats av annan myndighet in
domstol och som inte avses 1 45§ forsta stycket, 46 § eller 47 §
dverklagas hos forvaltningsmyndighet 1 den ordning regeringen
foreskriver. Mojligheten att 6verklaga fr dirvid begrinsas till att
gilla endast en instans.

49 § Forvaltningsmyndighets, linsritts eller kammarritts beslut vid
tillimpning av denna lag och av féreskrifter som har meddelats med
stdd av lagen fir verkstillas dven om det 6verklagas, om inte annat
foljer av 17 § eller foreskrivs i beslutet.
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Sarskilda bestimmelser

50 § Nir tillimpningen av 9 § upphér ska vad som 1 friga om for-
fogande och dispositionstérbud foreskrivs 1 57, 58, 60 och 61 §§
forfogandelagen (1978:262) ha motsvarande tillimpning.

51 § Den som pd grund av bestimmelse i1 denna lag har fitt kinne-
dom om enskilds affirs- eller driftforhillanden eller forhillanden av
betydelse for befolkningens forsérjning eller for rikets sikerhet fir
inte obehdrigen réja eller utnyttja vad han silunda har erfarit.

I det allminnas verksamhet tillimpas 1 stillet bestimmelserna i
sekretesslagen (1980:100).

Overgingsbestimmelser

52 § Denna lag trider i kraft den ?. Genom lagen upphivs pris-
regleringslagen (1989:978).
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lag om andring i oljekrislagen (1975:197)

Hirigenom foreskrivs  att

2-58§ och 7§ oljekrislagen

(1975:197) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Skall Sverige fullgéra skyl-
dighet att begrinsa oljekonsum-
tionen enligt artiklarna 13 och
14 1 det avtal som anges i 1 § fir
regeringen foreskriva, att be-
stimmelserna 1 6-9 §§ ransoner-

ingslagen (1978:268), helt eller

delvis, skall idga tillimpning
under viss tid, hégst ett &r varje
ging.

Foreskrift som avses i forsta
stycket skall inom en mdnad
understillas riksdagen for dess
provning  huruvida  foreskriften
skall bestd. Underldtes detta eller
godkdinner riksdagen ej foreskrif-
ten inom tvd mdnader frin det att
understillningen har skett, dr

foreskriften forfallen.

Skall Sverige fullgora tilldel-
ningsskyldighet enligt artiklarna
13-15 och 17 1 det avtal som
anges 1 1§, fir regeringen eller
myndighet som regeringen be-
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Foreslagen lydelse

2§

Ska Sverige tullgora skyldig-
het att begrinsa oljekonsumtio-
nen enligt artiklarna 13 och 14 1
det avtal som anges 1 18§, fir
regeringen foreskriva, att be-
stimmelserna 1 9 § ransonerings-
och prisregleringslagen (20xx:xx),
helt eller delvis, ska dga tillimp-
ning under viss tid, hogst ett &r
varje ging.

Regeringens foreskrifter enligt
forsta stycket ska understillas
riksdagens provning inom en
mdnad  fran  utfirdandedagen.
Om riksmdote inte pagar ska fore-
skriften understillas  riksdagens
provning inom en mdnad frin
bérjan av ndrmast féljande riks-
méte. Om  understillning inte
sker eller om riksdagen inte god-
kinner foreskriften inom  tvd
mdnader fran det att understill-
ning skedde, upphor foreskriften
att gilla.

3§

Ska Sverige fullgora tilldel-
ningsskyldighet enligt artiklarna
13-15 och 17 1 det avtal som
anges 1 1§, fir regeringen eller
myndighet som regeringen be-
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stimmer besluta att dgare eller
innehavare av riolja eller olje-
produkter skall avstd foérnéden-
heten till staten eller annan.
S&dant beslut far ocksd innebira
att dgare eller innehavare av for-
nddenhet som har sagts nu eller
av fastighet, anliggning, trans-
portmedel eller annan egendom
dligges att utdva den verksamhet
som har samband med produk-
tion, istindsittande eller
anvindning av egendomen inom
ramen f6r hans vanliga verksam-
het eller med transport av egen-
domen.

Kan beslut enligt 3 § antagas
bli bebhovligt for viss egendom, far
regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer i avvaktan
pa beslutet forbjuda egendomens
dgare eller innebavare att Gver-
lata, forbruka, skada eller for-
flytta egendomen. Meddelas e
beslut inom 30 dagar direfter,
upphor forbudet atr gilla. Om
sdrskilda skdl foreligger, kan tiden
forlingas med 30 dagar.

Forfattningsforslag

stimmer besluta att dgare eller
innehavare av riolja eller olje-
produkter ska avstd fornéden-
heten till staten eller annan.
S&dant beslut far ocksd innebira
att dgare eller innehavare av for-
nddenhet som har sagts nu eller
av fastighet, anliggning, trans-
portmedel eller annan egendom
dliggs att utdva den verksamhet
som har samband med produk-
tion, istindsittande eller
anvindning av egendomen inom
ramen f6r hans vanliga verksam-
het eller med transport av egen-
domen.

43§

Om det kan antas bli nod-
vdndigt att besluta om forfogande
enligt 3 § berriffande viss egen-
dom far regeringen, eller myndig-
het som regeringen bestimmer,
meddela om forbud for egen-
domens dgare eller innebavare att
dverldta, forbruka, skada, gomma
undan eller fora bort egendomen

(dispositionsforbud,).

Har beslut om forfogande inte
meddelats och blivit gillande mot
egendomens dgare eller inne-
havare inom en mdnad frin det
att dispositionsforbud enligt forsta
stycket  beslutades, upphor for-
budet att gilla mot honom. Fore-
ligger sdrskilda skdil, kan dock
myndighet som har meddelat for-
budet forlinga tiden med hogst en
mdnad.

35



Forfattningsforslag

Agare eller innehavare av
egendom som avses med beslut
enligt 3 eller 4 §§ ir skyldig att
uppligga, férvara och virda
egendomen samt att avlimna
den pd tid och plats som fore-
skrives av regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestim-
mer.

I friga om ersittning for
egendom som tas 1 ansprik
enligt denna lag dger 719-21 §§
och 22 § forsta stycket ransoner-
ingslagen (1978:268) samt 17 §
andra stycket, 36 § och 41-44 §§
forfogandelagen (1978:262)

motsvarande tillimpning.

36

SOU 2009:69

5§

Agare eller innehavare av
egendom som omfattas av beslut
om forfogande eller dispositions-
forbud enligt 3 eller 4 §§ ir skyl-
dig att uppligga, forvara och
vidrda egendomen samt att av-
limna egendom som tas i an-
sprak genom forfogande pd tid
och plats som féreskrives av
regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer.

7§

I friga om ersittning for
egendom som tas 1 ansprik
enligt denna lag dger 17 § andra
stycket, 29§, 31-32¢§, 35—
37 §§ och 41-44 §§ forfogande-
lagen (1978:262) motsvarande
tillimpning.



1 Uppdraget och dess
genomfdrande

1.1 Uppdraget

Utredningens uppdrag faststilldes genom beslut vid regerings-
sammantride den 20 juni 2007 (dir. 2007:95, se bil. 1). Uppdraget
ir 1 huvudsak att utreda vad som krivs f6r att genomfora en effek-
tiv och dndamailsenlig férdelning av férnédenheter 1 krig och vid
vissa allvarliga krissituationer 1 fred och som ett led 1 detta se éver
ransoneringslagen (1978:268), prisregleringslagen (1989:978) och
andra forfattningar av beredskapskaraktir samt den lagstiftning
som stoder Sveriges dtaganden pd forsorjningsomridet enligt olika
bi- och multilaterala avtal.

Uppdraget delades in i tv8 etapper. Den forsta etappen skulle
enligt direktiv 2007:95 samt tilliggsdirektiv 2008:117 (se bil. 2)
redovisas senast den 2 februari 2009. Den andra etappen ska redo-
visas senast den 1 augusti 2009.

De delar av uppdraget som ingick i den férsta etappen redovisa-
des 1 utredningens delbetinkande Ransonering och prisreglering i
krig och fred (SOU 2009:3), som &verlimnades den 2 februari 2009.
I delbetinkandet behandlades behovet av en nationell reglering 1
prisreglerande respektive konsumtionsdimpande och konsum-
tionsstyrande syfte ur ett ekonomiskt perspektiv. En sirskild ana-
lys gjordes av huruvida prisreglering kan vara motiverad som en
understédjande &tgird till penningpolitiken samt av sambanden
mellan prisreglering och ransonering. Behovet av, och utrymmet
for, en nationell reglering behandlades ocks3 i ljuset av de bi- och
multilaterala avtal som Sverige har anslutit sig till. En studie gjordes
av vira nordiska grannlinders reglering av dessa frigor. Fyra sekto-
rer dir allvarliga fredstida stérningar av forsérjningen skulle kunna
uppstd analyserades sirskilt; elsektorn, oljesektorn, likemedels-
sektorn och livsmedelssektorn.
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I detta slutbetinkande redovisas &terstiende delar av uppdraget
enligt direktivet. I denna andra etapp ingdr att klarligga vilka férut-
sittningar som finns for samhillets férfogande 6ver férnddenheter
samt att utarbeta de férfattningsférslag som behdvs. Behovet av
férindringar av befintliga forfattningar ska évervigas och sirskilt
behovet av prisreglering respektive ransonering av andra skil in
krig eller krigsfara. Behovet av ett sammanhingande system av full-
maktslagar ska beaktas, liksom det eventuella behovet att infora
enhetliga begrepp i forfattningarna. I denna del ingdr ocksd att
foresld principer f6r utformning av administration och kontroll-
system f6r ransonering och prisreglering samt att utreda hur ny
teknik pdverkar de administrativa mojligheterna fér ransonering.
Foérdelningspolitiska mél och rittssikerhetskrav ska tillmitas stor
betydelse. Ingrepp i personers och foretags beteenden som kan bli
nodvindiga i en allvarlig kris eller 1 krig ska utformas pd sidant vis
att de dtnjuter storsta mojliga legitimitet.

Utgdngspunkter for utredningens 6versyn ir 1 enlighet med
direktivet att de generella ekonomisk-politiska 3tgirderna ska
kunna anvindas sd l&ngt det ir mojligt, att reglerande dtgirder av
omfattande art ska tillimpas forst 1 ett sent skede 1 en djup kris
samt att en oreglerad utrikeshandel s& lingt som mojligt ska upp-
ritthillas. Forsorjningsproblemen miste dessutom 16sas 1 en nira
samverkan mellan det offentliga och privata féretag.

1.2 Arbetets bedrivande

Arbetet med de 1 slutbetinkandet behandlade frigorna inleddes i
februari 2009 och har bedrivits med regelbundna sammantriden.
Utredningens beskrivningar och analyser bygger bl.a. pi samtal
med och information frin féretridare fér Energimyndigheten,
Svenska Kraftnit, Apoteket AB, Socialstyrelsen, Livsmedelsverket,
Totalférsvarets Forskningsinstitut, Likemedelsférminsnimnden
och Sveriges Riksbank.

1.3 Remissyttranden

Efter remiss har foljande instanser gett in yttranden med syn-
punkter pd delbetinkandets materiella innehdll: Linsstyrelsen 1
Halland, Sveriges Riksbank, Socialstyrelsen, Jordbruksverket,
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Linsstyrelsen i Ostergotland, Energimyndigheten, Konsument-
verket, Svensk Energi AB, Konjunkturinstitutet, Livsmedelsverket,
Likemedelsindustriféreningen, Linsstyrelsen 1 Goteborg, Lins-
styrelsen i Virmland, Lantbrukarnas Riksférbund, Sveriges Kom-
muner och Landsting, Tandvirds- och likemedelst6rmansverket,
Sveriges Kommuner och Landsting, Likemedelsverket, Svenska
Petroleuminstitutet, Svenska Kraftnit och Apoteket AB.

Utredningen har tagit hinsyn till ovanstdende instansers syn-
punkter och redovisar dessa 1 anslutning till relevanta avsnitt i fore-
liggande betinkande.

Ovriga remissinstanser som yttrat sig har inte haft nigra syn-
punkter pd delbetinkandets inneh3ll.

1.4 Betdnkandets disposition

Betinkandet ir upplagt enligt f6ljande.

I kapitel 2 analyseras vilka aktuella risker som finns 1 {6rsérj-
ningshinseende samt den allminna sikerhetssituation som rider.
Fyra sektorer, dir foljderna av f6rsérjningssvarigheter kan antas bli
sirskilt allvarliga eftersom tillforseln 1 dessa sektorer ir av grund-
liggande betydelse for uppritthdllandet av sambhillets funktioner
och for befolkningens liv och hilsa, studeras sirskilt; oljesektorn,
elsektorn, likemedelssektorn och livsmedelssektorn. Direfter stu-
deras vilken plats marknadsreglerande &tgirder i form av ransoner-
ing, prisreglering eller férfogande intar bland de ekonomisk-poli-
tiska dtgirderna i en forsorjningskris. Mojligheten att hantera for-
sorjningskriser genom obunden férdelningspolitik och méjligheten
att inféra tillfilliga skatter och avgifter behandlas ocksa.

Kapitel 3 behandlar utredningens férslag till igdngsittnings-
mekanism for en ny gemensam ransonerings- och prisregleringslag.
Kapitlet innehéller en genomgang av de ekonomiska férutsittning-
arna for ransonering och prisreglering och en analys av behoven av
ransonerings- och prisregleringsitgirder 1 de fyra specialredovisade
sektorerna. Behovet av en anpassning till EG-ritten behandlas
ocks8 liksom férfogandelagens igdngsittningsmekanism.

I kapitel 4 redovisas utredningens forslag till befogenhets-
bestimmelser i en ny ransonerings- och prisregleringslag.

I kapitel 5 redogérs for de administrativa svérigheter som kan
uppstd vid den praktiska tillimpningen av ransonerings-, prisregle-
rings- och férfogandelagstiftningen. Vikten av forberedda ranso-
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neringssystem och klar ansvarsférdelning behandlas, liksom frigan
om huruvida ransoneringsbevis bér vara éverldtbara.

Kapitel 6 innehdller kommentarer till utredningens foérslag p& ny
ransonerings- och prisregleringslag samt p8 dndringar 1 oljekrislagen.
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2 Sveriges forsorjning och
krisberedskap

2.1 Inledning

Enligt direktivet ska utredningens éversyn utgd ifrdn principen att
de generella ekonomisk-politiska &tgirderna ska kunna anvindas sd
lingt det dr mojligt och att reglerande 3tgirder av omfattande art
ska tillimpas forst 1 ett sent skede 1 en djup kris samt att en oregle-
rad utrikeshandel s3 1angt som mojligt ska uppritthéllas.

I detta inledande kapitel analyseras dirfor de risker som kan
foreligga i forsérjningshinseende i dagens samhille liksom den all-
minna sikerhetssituation som rdder. Férsorjningen inom sekto-
rerna elenergi, olja, likemedel och livsmedel analyserades 1 utred-
ningens delbetinkande ur ett ekonomiskt perspektiv och 1 detta
kapitel studeras ytterligare de férsorjningssvarigheter som kan upp-
std 1 dessa kritiska sektorer och vari svagheterna ligger.

Direfter studeras den plats som marknadsreglerande dtgirder 1
form av ransonering, prlsreglermg eller forfogande intar bland de
ekonomisk-politiska dtgirderna i en situation med forsorjnings-
svirigheter. Samhillets formédga att hantera svdra bristsituationer
och andra kriser ir beroende av de forebyggande insatser som gors
liksom av den organisation och de strukturer som finns férberedda
for en eventuell kris. Denna verksamhet omfattar alla samhillsvik-
tiga funktioner.

Mojligheterna att vidta marknadsreglerande 3tgirder i1 form av
ransonering, forfogande eller prisreglering ir endast en mycket
liten del av den totala krishanteringsférmdgan och syftar endast till
att tillgodose behovet av férdelning och tillgingliggérande av varor
och tjinster som inte redan finns 1 den offentliga sektorn. Sddana
dtgirder behover — och ska — endast vidtas nir svira forsérjnings-
svarigheter rdder och nir 6vriga insatser inte ricker till. T forsta
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hand ska forsorjningssvarigheter 16sas med hjilp av allminna eko-
nomisk-politiska medel.

2.2 Dagens sakerhetssituation och aktuella risker i
forsorjningshanseende

Det rider i dag andra férutsittningar for folkets och férsvarets for-
sorjning dn vid tiden f6r den gillande ransoneringslagens tillkomst.
Sedan det kalla krigets slut har Sveriges sikerhetspolitiska lige suc-
cessivt blivit allt bittre. Risken f6r vipnad konflikt och avspirrning
till f6ljd didrav dr betydligt mindre. Den 6kade internationella han-
deln och de starkare och sikrare handelsrelationerna ger & ena sidan
skade mojligheter till fortgdende tillférsel. A andra sidan ir Sverige
1 dag forsérjningsmissigt mer beroende av import in tidigare. Den
alltmer sofistikerade infrastrukturen ger ocksd en 6kad kinslighet
mot stérningar och sabotage.

Det bedéms som osannolikt att ett enskilt militirt angrepp frén
en annan stat direkt mot Sverige skulle ske pd 6verskddlig tid. De
mellanstatliga spinningarna i1 virt niromride har minskat och sam-
arbetet och stabiliteten 6kat. Den europeiska integrationen har
visentligt bidragit tll att stirka Sveriges sikerhet. EU-samarbetet
leder till 6kad solidaritet och 6kat émsesidigt beroende mellan
medlemslinderna. Unionens utvidgning ¢kar forutsittningarna att
l6sa motsittningar och konflikter och dirmed trygga stabiliteten
och sikerheten i Europa.

Kriser eller incidenter som inbegriper militira maktmedel i vir
nirhet anses dock inte kunna uteslutas, och inte heller pd lingre
sikt hot om militira angrepp mot Sverige. Den nya forsvarspoh—
tiska inriktningen som lades fram av regeringen i1 mars 1 ar
(prop. 2008/09:140) har till syfte att 6ka Sveriges forsvarsférmaga.
Genom o6kad operativ tillginglighet och flexibilitet skall férsvaret
uppnd bittre férmdga att mota kriser och konflikter, dven nir de
uppstdr med kort varsel. Det anses vara nédvindigt med en aktuell
krisfallsplanering, sirskilt for strategiskt viktiga omrdden och sam-
hillsfunktioner.

Sveriges sikerhet ir starkt kopplad till omvirlden och omvirlds-
utvecklingen. Lokala eller regionala konflikter och enskilda hindel-
ser kan snabbt f3 globala konsekvenser. Parterna till en konflikt
kan forsoka paverka omvirlden genom att exempelvis stora f6rsorj-
ningen med strategiska varor eller genom sabotage, terror eller
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utpressning. Oavsiktliga verkningar som kan uppstd till {61jd av en
konflikt inkluderar radioaktiva utslipp eller avbrutna varu-
leveranser. Andra hot mot Sveriges sikerhet och f6érsérjning inklu-
derar pandemier, naturkatastrofer, klimatférindringar och hot mot
informationssamhillet. Vidare pdverkas den sikerhetspolitiska ut-
vecklingen av betydelsen av naturresurser och energiférekomster.

Det globala beroendeférhillandet har emellertid dven fitt till
foljd att de férsoérjningsmissiga riskerna i andra hinseenden mins-
kat. Den globala ekonomiska integrationen har 6kat genom inter-
nationell handel, internationellt industriellt samarbete, internatio-
nella investeringar och en internationell kapitalmarknad. Det inter-
nationella 6msesidiga beroendet, de fredstida handelsménstren,
utvecklingen av multilaterala organ samt inte minst EU-medlem-
skapet ger goda mojligheter till timligen ostérd handel dven vid
krissituationer. Det svenska importberoendet ir dock stort och det
finns inte lingre sjilviérsoérjning inom produktionen.

Ytterligare en faktor som gor samhillet sirbart fér stérningar dr
utvecklingen mot allt mer sofistikerade och komplexa tekniska
system. Dessutom finns ett 6kande beroende mellan sektorer, som
ger en 6kad risk for spridning av férsérjningsproblemen vid stér-
ning pi ett omrdde. Det ir framforallt el- och telekommunikations-
systemen som ir av avgorande betydelse for att samhillets verk-
samhet 1 6vrigt skall kunna uppritthillas. Elférsorjningen ir i sin
tur beroende av transportinfrastrukturen. De fysiska transporterna
— som ir nédvindiga exempelvis for landets livsmedelsférsérjning —
kriver tillférsel av olja och drivmedel.

2.3 Sektorsspecifika risker

Utredningen har valt att specialstudera fyra sektorer, dir f6ljderna
av forsorjningssvarigheter skulle bli sirskilt allvarliga eftersom till-
forseln i dessa sektorer dr av grundliggande betydelse f6r uppritt-
hillandet av samhillets funktioner och fér befolkningens liv och

hilsa.
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2.3.1 Oljesektorn

Sverige ir for sin oljeforsorjning helt beroende av extern tillforsel
av rdolja, framforallt £6r framstillning av oljeprodukter f6r anvind-
ning inom transportsektorn. Importbehovet har minskat ndgot och
forsorjningsférmdgan ur ett beredskapsperspektiv har forbittrats
till fo6ljd av den o6kade diversifieringen av energlforsorjnmgen,
framforallt den 6kade anvindningen av biobrinsle for uppvirmning
genom fjirrvirme. El och fjarrvirme har i stor utstrickning ersatt
olja fér uppvirmningsbehov. Fjirrvirme svarar numera f6r drygt
femtio procent av virmemarknaden och de flesta fjirrvirmeverk
kan anvinda flera olika brinslen. Biobrinslen stdr for drygt hilften
av brinsletillférseln. Det ger en dramatiskt 6kad flexibilitet 1 jim-
forelse med 1970-talets oljeberoende.

Den importerade rioljan kommer huvudsakligen fr&n Nordsjon
och Ryssland. Importen frin Ryssland har 6kat markant de senaste
dren pd grund av logistiska och ekonomiska férdelar. Om kapaci-
teten tryter och beroendet av rdolja frin Mellandstern dkar féljer
en 6kad storningskinslighet till f6ljd av de lingre transportvigarna
och den tidvis oroliga och instabila stimningen 1 vissa omriden.
Aven om den egna rioljan importeras frin stabilare regioner okar
risken foér storningar i rdoljeférsérjningen for alla linder som
importerar rdolja pd den globala oljemarknaden, nir en stérre andel
av den globala rioljeproduktionen sker i mindre stabila omriden.

Av den importerade rioljan tillverkas brinsle och eldningsoljor
vid tre storre raffinaderier i Sverige. Den svenska raffinaderikapa-
citeten Overstiger landets egna behov. Raffinaderier kan slis ut till
foljd av exempelvis avbrott i elférsdrjningen, haveri 1 raffinaderi-
processen eller i oljehamn, terrorattentat eller avbrott i IT-kom-
munikationer. En viss import sker iven av raffinerade oljeproduk-
ter, bl.a. frin Estland och Finland.

2.3.2 Elsektorn

En vil fungerande elférsérjning ir av grundliggande betydelse for
stora delar av sambhillets verksamhet och en forutsittning for
Sveriges ekonomiska och sociala utveckling. El ir en férutsittning
for nistan all annan energiférsérjning och ofta en férutsittning for
att andra tekniska system ska fungera. Lingvariga och omfattande
elavbrott kan allvarligt drabba exempelvis telekommunikationer,
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transporter, industriproduktion, sjukvdrd, betalnings- och IT-
system och uppvirmning. Stdrningar i funktionerna kan upp-
komma, liksom betydande materiella skador och ekonomiska fér-
luster. Sirskilt allvarliga har konsekvenserna av ett lingvarigt elav-
brott bedémts bli f6r livsmedels- och dricksvattensektorn. Under
svira viderleksférhdllanden kan elavbrott ocksd vara en fara for
individers verlevnad. Mot bakgrund av vikten foér andra viktiga
samhillsfunktioner fir dirfér lingvariga avbrott 1 elférsérjningen
anses inta en sirstillning i samhillets beredskapsplanering.

Som anférts av Svensk Energi i remissyttrande har elmarknaden
sirskilda foérutsittningar 1 férhillande till minga andra marknader.
Det finns ett krav pd momentan balans mellan produktion och fér-
brukning, det saknas lagringsmojligheter och det finns lig mo-
mentan flexibilitet 1 efterfrigan.

I Sverige produceras el i huvudsak i1 vattenkraftverk och kirn-
kraftverk, samt till en mindre del i bl.a. kraftvirmeverk och vind-
kraftverk. Overforingen av el till anvindarna sker genom elnit, p3
tre nivder. Den nationella nivdn utgors av stamnitet, som ir ett
landsomfattande nit som igs av staten och férvaltas av Svenska
Kraftnit. Stamnitet knyter samman de flesta stérre produktions-
anliggningarna med underliggande nitnivd — regionniten — liksom
med elniten 1 de omgivande nordiska linderna (Island undantaget)
samt Polen och Tyskland. Regionniten utgér linken mellan stam-
nitet och de lokala niten. Vissa storre elanvindare och produk-
tionsanlidggningar ir anslutna direkt tll regionniten, men de flesta
elanvindare fir el 6verférd frin lokalniten.

Foljande omstindigheter utgér enligt Svenska Kraftnit exempel
pa plotsliga hot mot och risker for elférsérjningen:

e tekniska fel i anliggningar och stédsystem

e inverkan av svira naturfenomen som orkaner, isbeliggning och
vattenfléden

e antagonistiska handlingar genom angrepp pi personal, f6rsto-
relse av anliggningar eller intrdng 1 IT-system

Hur stora féljderna av ett elavbrott blir beror pa vidermissiga om-
stindigheter, hur ling tid avbrottet pigir, 1 vilken utstrickning
stodjande funktioner drabbas samt i vilken utstrickning olika sam-
hillsviktiga funktioner har sikrat eltillférseln genom egna dtgirder.
Redan efter sex timmars avbrott kan kommunalteknisk verksamhet
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och mobiltelefoni komma att drabbas pd ett oacceptabelt sitt, men
dven kortare avbrott kan leda till ohanterliga konsekvenser bland
vissa elanvindare. Efter ett dygns avbrott kan akutsjukvidrd och
uppvirmning av bostider — det senare dock beroende pd drstid —
komma att drabbas oacceptabelt. Vid 6ver tvd till tre dygns avbrott
kan ordning och sikerhet, riddningstjinst, transporter och driv-
medel, betalningsférmedling, livsmedelsférsérjning m.m. komma
att drabbas oacceptabelt.

P3 kort sikt ir det begrinsningar i eléverféringen eller otillrick-
lig produktionskapacitet som orsakar avbrott 1 elférsérjningen och
leder tll att elanvindarnas kortsiktiga behov inte kan tillgodoses.
Avbrottets omfattning kan bli stor om minga anliggningar skadas
fysiskt, exempelvis 1 samband med extrema viderhindelser. Om
stamnitet dr tillrickligt dimensionerat och marknadens aktérer har
forberett sig for att klara av dylika hindelser kan dock konsekven-
serna lindras. Varje ar férekommer stdrningar pd stamnitsnivd i
Sverige, men de flesta leder aldrig till avbrott hos elkonsumenterna
eftersom automatiska skyddsfunktioner i stamnitet hanterar pro-
blemet. Aven stérre avbrott p& stamnitsnivi varar normalt hogst
nigra timmar. Svenska Kraftnit gér bedomningen att omfattande
systemsammanbrott med &tféljande avbrott 1 elleveranserna ir
mycket sillsynta, men att risken ir svir att kvantifiera pd grund av
elsystemets stora komplexitet.

Energibrist pd l&ng sikt — 1 veckor eller m&nader — uppstir nir
den samlade eltillforseln inte f6rvintas motsvara det samlade beho-
vet av el. S&dan energibrist kan uppsti till f6ljd av begrinsningar 1
rivarutillforseln, 1 produktionsanliggningarnas kapacitet eller i
importméjligheter. I en dylik situation kan det efterhand uppstd
effektbrist.

Produktionskapaciteten har ett antal begrinsningar, vilka inklu-
derar:

e Vattenkraftens elproduktion begrinsas av tillrinning och fyll-
nadsgrad i vattenmagasinen

e Vindkraftens elproduktion begrinsas av hur mycket det bldser

e De flesta kraftvirmeanliggningar méste ha kylning genom fjirr-
virmenitet for att kunna producera el. Vid elnitsbortfall for-
svinner ofta méjligheten att distribuera virme i fastigheter vilket
gor att kylningsférmédgan ir for 18g for att producera el.
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e Kirnkraftverken fir inte producera el om inte sikerhetskraven
ir uppfyllda.

Under ett s.k. torrdr dr elforsérjningen sirskilt kinslig fér oplane-
rade hindelser som leder till stopp av flera kirnkraftverk. En ling
och kall vinter leder till en stor samlad energianvindning, vilket
leder till att den samlade produktionen och éverféringen av energi
till slut inte ricker till f6r att mota efterfrigan.

Elmarknaden ir i dag avreglerad och internationell och elsyste-
met dr sdvil fysiskt som avtalsmissigt knutet till omvirlden. Fram-
forallt sker en omfattande elhandel mellan de nordiska linderna.
Sverige ir direkt sammankopplat med elsystemen i1 Danmark,
Finland, Norge, Tyskland och Polen. Det skapar goda méjligheter
att balansera tillfilliga nationella under- och éverskott av el och
medfor dirfér en hégre robusthet och trygghet. Under vintern, nir
tillrinningen 1 vattenkraftverkens magasin ir 18g och efterfrdgan pd
el hog, har Sverige och Norge ett 6kat importbehov. I Danmark
och Finland finns en hég andel kondensproduktion, som visser-
ligen har hégre rorliga produktionskostnader dn vattenkraft, men
inte dr vidderberoende och dirfér fungerar som reservkraft i det
nordiska elsystemet. P4 viren och sommaren ir de svenska och
norska vattenmagasinen & andra sidan vilfyllda och anvindningen
lig, s under denna period ticker vattenkraftsproduktionen en stor
del av det nordiska elbehovet.

De forbittrade importméjligheterna ger bittre mojligheter att
hantera en befarad elenergibrist. Dirutéver har den tekniska ut-
vecklingen medfort att informativa styrmedel blivit mer effektiva
vid en bristsituation. Mot bakgrund av att prisdkningar numera
effektivt kan foras 6ver till slutforbrukaren — dtminstone i den mén
de tekniska méjligheterna dirfér utnyttjas — blir pdbjudna energi-
spardtgirder mer l¢nsamma for denne. En annan frivillig 16sning
for att lindra de negativa f6ljderna av effektbrist ir att elleverants-
rer och kunder ingdr avtal som innebir att kunden accepterar en
frivillig bortkoppling mot att elpriset sitts nigot ligre in annars.
Vad diremot giller elenergibrist krivs att elleverantéren har incita-
ment att ingd avtal som minskar intikter i syfte att forebygga
elenergibrist. S3dana incitament synes inte finnas i dagsliget.
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2.3.3 Lakemedel

Det antas foreligga en relativt stor risk f6r ett pandemiskt utbrott 1
Sverige, med hinsyn till sdvil historisk erfarenhet som den ¢kade
globaliseringen. En pandemi ir en infektionssjukdom med hog
smittsamhet, som har global spridning och drabbar minga minni-
skor. Det saknas vid en pandemi - till skillnad frin vid en epidemi —
immunitet, till f6ljd av vaccination eller tidigare smitta, mot det
virus som orsakar pandemi. Betydligt fler minniskor riskerar dirfoér
att smittas vid en pandemi dn vid en epidemi. En epizooti dr mot-
svarigheten till en epidemi hos djur. Zoonoser ir djursjukdomar
som kan spridas till minniskor; figelinfluensan ir ett exempel pd
Zoonos.

Det mest sannolika pandemihotet ir en influensasmitta. Sedan
1500-talet har pandemier 1 genomsnitt férekommit tre gdnger per
drhundrade och under 1900-talet drabbades virlden av tre influen-
sapandemier: spanska sjukan 1918-1919, asiaten 1957-1958 samt
hongkong 1968-1969. En pandemi kan utvecklas i successiva vigor
under flera &r och det ir inte mojligt att pd forhand avgoéra vilken
sjuklighet och dédlighet en influensapandemi kan komma att med-
fora. Influensan A(H1N1) uppgraderades den 11 juni i 4r till nivd 6
pa pandemiskalan av WHO, vilket innebir fullskalig pandemi.

En pandemi skulle kunna ge sambhillsvida konsekvenser och
drabba 1 princip samtliga sektorer. Smittorisken skulle innebira att
sdvil privata som offentliga verksamheter skulle tvingas stinga, vil-
ket kunde leda till svira problem inom varu- och tjinsteforsorj-
ningen. Aven bristande persontillging till foljd av sjukdom eller
ridsla f6r sjukdom kan férsvira forsérjningen med varor och
tjinster.

Det enda mojliga sittet att stoppa en influensapandemi ir all-
min vaccinering. Innan det virus som orsakar pandemin har identi-
fierats och vaccin har framstillts och bérjat distribueras kan anti-
virala likemedel anvindas for att foérkorta sjukdomstiden och
mildra foljdverkningarna for redan insjuknade patienter, liksom
profylaktiskt for att forebygga insjunkande och minska spridnings-
takten. Influensa kan ge upphov till féljdsjukdomar, sdsom lung-
inflammation, samt foérvirra vissa sjukdomar, sisom hjirt- och
lungsjukdomar. Vid en pandemi kommer siledes behoven av sdvil
antivirala likemedel och vaccin som likemedel for behandling av
foljdsjukdomar, sisom antibiotika, att 6ka kraftigt. Det kommer
ocksg att finnas stort behov av sjukvirdsutrustning.
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2.3.4 Livsmedel

Sveriges livsmedelsforsorjning ir under normala férhillanden vil
fungerande. Det finns emellertid risker 1 f6rsérjningshinseende. En
stor mingd av de livsmedel som konsumeras 1 Sverige ir importe-
rade. For vissa varor saknas i Sverige de naturgivna eller klimatolo-
giska forutsittningarna for att uppritthilla en inhemsk produktion,
exempelvis betriffande kaffe, te, frukt och kryddor. I andra fall ir
det mer ekonomiskt férdelaktigt att képa in varor frin produktion
1 andra linder. I de senare fallen skulle den inhemska produktionen
kunna 6ka vid behov. Internationaliseringen och den omfattande
importen av utlindskt producerade livsmedel och insatsvaror kan
bidde 6ka och minska sirbarheten i livsmedelstérsdrjningen. 65 pro-
cent av importen av jordbruksprodukter och livsmedel kommer
frin EU. En avspirrning som helt bryter utrikeshandeln skulle
dock kunna leda till brist pd livsmedel.

Nir det giller basvaror och spannmail ir den svenska sjilvior-
sorjningsgraden hég. Det finns dock ett importberoende av insats-
varor for jordbruket. Odlingen av spannmadl kriver exempelvis
handelsgddsel, bekimpningsmedel, diesel och reservdelar. For till-
verkning av handelsgédsel krivs ammoniak, som méste importeras.
Det finns ocksd ett stort importbehov av fodermedel liksom av
oljehaltiga fron och frukter — sdsom soja — till foderblandningar.

Livsmedelsforsérjningen ir beroende av en rad andra sektorer;
insatsvaror, transporter, infrastruktur och tekniska system fér
elférsérjning och elektroniska kommunikationer. Ny I'T-teknik har
1 hog grad paverkat livsmedelsforsdrjningen och dess logistiska
hantering, som 1 dag priglas av centralisering och minskad lager-
hillning. Samtidig elbrist skulle forvirra en livsmedelskris eftersom
det inte blir mojligt att férvara och tillaga livsmedel. Aven natur-
hindelser som orkaner eller 6versvimningar kan ge upphov till svi-
righeter f6r befolkningen att 3 tillging till mat. Livsmedelsforsory-
ningen ir dessutom beroende av en stor mingd aktorer pd olika
marknader, sdvil 1 Sverige som utomlands.

Vid problem med distributionen av livsmedel torde det kunna
uppstd férsorjningssvirigheter dven betriffande inhemskt produce-
rade livsmedel. Livsmedelsproduktionen i Sverige ir ojimnt geo-
grafiskt fordelad och dven avstindet till centrallager och hamnar
varierar mellan kommuner. Livsmedelsmarknaden har genomgatt
en omfattande centralisering och livsmedelskedjornas centrallager
ir 1 dag f8 till antalet och svarar vardera for livsmedelsférsorjningen
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for ett stort antal minniskor. Beroendet av transporter ir dirfor
stort for att livsmedlen ska nd ut till befolkningen. Den geografiska
tyngdpunkten fér sdvil inhemsk livsmedelsproduktion som den
infrastruktur som anvinds fér att transportera importerade livs-
medel finns i sédra Sverige. Norrland ir endast sjilvérsérjande be-
triffande mjolk och mjélkprodukter. Aven djurhillningen for kott-
produktion ir geografiskt snedférdelad.

Tillricklig tillgdng till livsmedel innebir en acceptabel kvalitet
och kvantitet av livsmedel. Acceptabel kvantitet innebir att befolk-
ningen har tillgdng till livsmedel som motsvarar en godtagbar ener-
gimingd. Livsmedelsverket ger ut niringsrekommendationer enligt
vilka 2 900 kcal motsvarar det dagliga kaloribehovet hos en méttligt
aktiv man av normalstorlek mellan 18 och 30 ir, hos pojkar i ton-
dren och hos gravida eller helammande kvinnor. Hos 6évriga befolk-
ningsgrupper ir behovet ligre.

Den s.k. kriskosten som féreslagits for situationer med svirig-
heter i livsmedelsforsérjningen bygger pd mejeri- och spannmals-
produkter. Det kan innebira svirigheter f6r den del av befolk-
ningen som ir laktosintolerant (3—4 procent av befolkningen) eller
glutenintolerant (omkring 1 procent). Veganism skulle ocksd
kunna utgéra ett problem eftersom mejeriprodukter ingdr 1 kris-
kosten. Potatis kan 1 dessa fall utgora en forstirkning av kriskosten
eftersom den ir litt att odla och vixer snabbt.

2.4 Krisberedskapen och forsvarspolitikens
inriktning

Dagens forsérjningsmissiga risker torde som framgdr ovan 1 stor
utstrickning hinféra sig till fredstida katastrofer och kriser. De
krav som stills pa det civila forsvarets forméga péverkas naturligtvis
av beddémningen att ett vipnat angrepp direkt mot Sverige ir
osannolikt under éverskddlig tid. Kraven pd férmdgan att hantera
svdra pafrestningar pd samhillet har diremot inte minskat, utan
tyngdpunkten har under senare ar férskjutits mot fredstida hindel-
ser.

Det civila forsvaret dr den civila verksamheten inom totalfér-
svaret. Totalférsvaret ir enligt lagen (1992:1403) om totalférsvar
och héjd beredskap den verksamhet som behévs for att férbereda
Sverige for krig. Totalforsvarsresurserna ska utformas sd att de
dven kan stirka samhillets férmédga att forebygga och hantera svira
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pafrestningar pd samhillet i fred. Civilférsvaret utgor siledes en del
av samhillets krishanteringsférmdga. De 6vergripande mélen ir att
virna civilbefolkningen, att sikerstilla de viktigaste samhillsfunk-
tionerna samt att bidra till férsvarsmaktens férmdga vid ett vipnat
angrepp eller krig 1 vdr omvirld. Mélet att virna civilbefolkningen
omfattar att “trygga en livsnodvindig forsorjning”, vilket tidigare
fanns uttalat som ett sjilvstindigt mal. Det civila férsvaret omfattar
alla de funktioner i samhillet som méiste fungera under kris och
krig. Verksamheten bedrivs av ett antal olika samhillsorgan; kom-
muner, landsting, linsstyrelser, statliga myndigheter, féretag och
organisationer har viktiga uppgifter inom det civila férsvaret.

Med kris avses 1 detta sammanhang en hindelse som drabbar
ménga minniskor och stora delar av samhillet, och som hotar
grundliggande virden och funktioner. Grundliggande forutsitt-
ningar for ett fungerande samhille anses vara den demokratiska
rittsstaten, hilso- och sjukvirden, informations- och kommunika-
tionssystemen, vatten- och energiférsérjningen samt flédena av
varor och tjinster. Krisberedskap avser hirvid, enligt definitionen 1
férordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap, for-
mdgan att forebygga, motstd och hantera krissituationer genom
utbildning, 6vning och andra itgirder samt genom den organisa-
tion och de strukturer som skapas fore, under och efter en kris.
Milet for arbetet med sambhillets krisberedskap idr sdledes att
minska risken for allvarliga stérningar, kriser och olyckor. Skulle
en sidan hindelse trots allt intriffa bér minniskors liv, personliga
sikerhet och hilsa tryggas samt skador pd egendom eller i milj6
hindras eller begrinsas.

Som sambhillsviktig verksamhet, ur ett beredskapsperspektiv,
riknas dels sddan verksamhet dir ett bortfall eller en svir stérning
pd kort tid kan leda till att en allvarlig kris intriffar i samhillet, dels
sddan verksamhet som ir nddvindig eller visentlig for att kunna
hantera en redan intriffad allvarlig kris. Till de samhillsviktiga
verksamheterna riknas exempelvis elférsorjningen, telekommuni-
kationerna, livsmedelsforsorjningen, vissa IT-system, distributio-
nen av radio- och tv-program, kommunaltekniska forsorjnings-
system sisom vatten- och avloppssystem och fjirrvirme, trans-
porter samt viktiga myndighetsfunktioner. Inom dessa omriden
boér en grundliggande f6rmaga, som kan anses rimlig 4ven om stor-
ningar intriffar, faststillas.

S&dana s.k. grundliggande sikerhetsnivier syftar till att siker-
stilla en miniminiv3 i1 samhillsfunktionerna vid kris, men har 4n s3
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linge endast faststillts pd nigra f8 omrdden. Bristen dirpd gor att
varken de verksamhetsansvariga myndigheterna eller allminheten
vet vilken nivd som borde kunna uppritthéllas vid en kris, vilket
leder till en avsaknad av konkreta mil fér vad en verksamhet ska
kunna klara av vid kris. Ett exempel pd faststilld grundliggande
sikerhetsnivd finns pd elférsérjningsomridet, 1 ellagen (1997:857); 1
3 kap. 9 a§ foreskrivs att en nitkoncessionshavare ska se till att
avbrott 1 6verforingen av el till en elanvindare aldrig 6verstiger 24
timmar. Bestimmelsen trider i kraft den 1 januari 2011.

Den grundliggande principen ir att katastrofer och andra
extrema krissituationer skall kunna klaras inom ramen for respek-
tive verksamhets ordinarie ansvar, den s.k. ansvarsprincipen. Ytter-
ligare dtgirder kan emellertid behova vidtas for att forstirka sam-
hillets férmaga att hantera extraordinira situationer och hindelser.
Enligt 9§ i férordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd
beredskap har statliga myndigheter att genomféra en analys av den
sirbarhet och de risker som kan finnas inom myndighetens an-
svarsomride och som synnerligen allvarligt kan férsimra fé6rmdgan
till verksamhet inom omrddet. Analyserna syftar till att identifiera
kriser och ge underlag for vilka dtgirder som bor vidtas for att for-
bittra samhillets krisberedskap.

Andra grundliggande principer som styr krisberedskapen ir
nérbetsprincipen, vilken innebir att en kris ska hanteras dir den
intriffar och av dem som ir nirmast berdrda och ansvariga, och
likhetsprincipen som innebir att en verksamhet inte ska férindra sin
organisation och lokalisering mer in vad som krivs vid en kris. En
hornpelare i dagens krishanteringssystem ir dirfor det geografiska
omridesansvaret, som bygger pa dessa grundliggande principer och
syftar till att sikerstilla samordningen och samverkan mellan akts-
rer pa lokal, regional respektive nationell nivd. P3 nationell nivg ir
ansvaret regeringens.

Regeringen styr enligt 1 kap. 6 § regeringsformen riket och ir
ansvarig infér riksdagen. Det innebir att det vid en allvarlig sam-
hillskris dr regeringen som har det 6vergripande ansvaret. En del av
ansvaret kan delegeras till myndigheter. Regeringen har dock inte
ndgot operativt ansvar for de dtgirder som vidtas, utan ska endast
se till att krisen hanteras. Det huvudsakliga ansvaret f6r vidtagan-
det av dtgirder, samverkan och planering har linsstyrelserna och
sektorsmyndigheter. Krishanteringen ska fungera utan ett konkret
ingripande 1 hanteringen frin regeringens sida.
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Vid krig eller krigsfara har regeringen enligt 13 kap. 6 § RF
lingtgdende befogenheter att med stéd i bemyndigande i1 lag med-
dela foreskrifter som annars kriver lagform, eller besluta att en
myndighet ska fullgéra en uppgift som annars ankommer p8 reger-
ingen. Nigon motsvarande bestimmelse finns inte betriffande
andra allvarliga kriser, men i 8 kap. 7 § RF ges regeringen befogen-
het att meddela foreskrifter 1 vissa frigor om riksdagen si bemyn-
digat. Dessa bestimmelser relaterar till fullmaktslagarna — ranso-
neringslagen, prisregleringslagen etc. — och giller alltsd regeringens
befogenheter att besluta om rittsregler och deras tillimplighet, inte
dess formdga att fatta beslut 1 enskilda fall.

I vissa lagar finns sirskilda regler betriffande regeringens ansvar
1 fredstida kriser och dess roll i krishanteringssystemet. Lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor reglerar ansvarsférhillanden
mellan enskilda, kommuner, myndigheter och regering vid svira
olyckor. Enligt smittskyddslagen (2004:168) har regeringen 1 vissa
situationer att ta stillning till om en ny smitta ska klassificeras som
en sambhillsfarlig eller allminfarlig sjukdom samt meddela fore-
skrifter som krivs for ett iandamélsenligt smittskydd. T dvrigt ir det
landstingens smittskyddslikare samt socialstyrelsen som har att
operativt hantera en hilsorelaterad kris pd nationell niva.

Ansvarig myndighet 1 frigor som ror skydd mot olyckor, kris-
beredskap och civilt férsvar ir Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap, MSB. MSB bildades den 1 januari 2009 och ersatte Kris-
beredskapsmyndigheten, Statens riddningsverk och Styrelsen for
psykologiskt forsvar. MSB har att utveckla och stédja samhillets
beredskap mot olyckor och kriser samt att bidra till att minska
konsekvenserna nir en allvarlig olycka eller kris intriffar.

MSB har redovisat en samlad bedémning av sambhillets kris-
beredskapsférmiga for &r 2008 och dirvid delat in férmdgan 1 tre
delférmégor; krisledningstérmaga, operativ f6rmiga och formiga
att 1 samhillsviktig verksamhet motstd allvarliga stérningar (Sam-
héillets krisberedskapsformdga 2008). Overlag gjordes bedémningen
att krisledningsférmdgan i huvudsak var god, men med vissa brister
1 uthdlligheten och 1 férmdgan att ge samordnad information till
allminheten vid kris; att den operativa férmigan var bristfillig med
svirigheter att f3 fram personal och materiella resurser vid en kris,
samordningsproblem och brister i kunskapen om vem som har
ansvar for vad; samt att formdgan att motstd allvarliga stérningar
var bristfillig med bristande resurser och rutiner, brister 1 infra-
strukturens robusthet, bristande reservkraft och diligt deltagande
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av privata aktorer 1 dvningar. MSB drog ocksd slutsatsen att akto-
rerna ofta inte har tillricklig kunskap om ansvarsférdelningen vid
kriser, vilket leder till att samverkan inte sker i den utstrickning
som vore onskvirt.

2.5 Krisberedskap och fullmaktslagstiftningen

Krisberedskapen handlar alltsd om samhillets samlade f6rmiga att
forebygga, motstd och hantera krissituationer. Nir en kris vil har
intriffat ror det sig 1 stor utstrickning om operativa insatser som
huvudsakligen handhas av kommuner, landsting och myndigheter.

Den beredskapslagstiftning som utredningen har till uppgift att
se over — huvudsakligen ransonerings-, prisreglerings- och forfog-
andelagstiftningen — syftar till att tillgodose en mycket liten del av
det totala behovet av krishanteringsférmiga, nimligen behovet av
fordelning och tillgingliggdrande av varor och tjinster. Sddan lag-
stiftning behéver endast tillimpas nir krisen — i detta sammanhang
férsérjningssvarigheterna — ir ett faktum och de férebyggande in-
satserna inte ricke till och inte heller andra f6rbrukningsdimpande
tgirder ir tillfyllest for att 16sa krisen.

Redan under normala férhillanden kan aktiva dtgirder vidtas fér
att férebygga och lindra férsérjningssvarigheter 1 kris. Det kan rora
sig om beredskapslagring och leveransavtal. Nir krisen redan ir ett
faktum kan informativa styrmedel i form av sparkampanjer utnytt-
jas for att minska konsumtionen av de knappa resurserna. Mark-
nadsmekanismen kan ocks3 bidra till att reglera konsumtionen i en
bristsituation eftersom héjda priser normalt leder till minskad kon-
sumtion. Endast om detta inte ricker till f6r att mildra krisen och
dstadkomma en limplig férdelning av och f6rsérjning med de
knappa resurserna kan det dven bli aktuellt att vidta ransonering
och liknande regleringar av de fornddenheter som finns i privat
igo. En tillimpning av beredskapslagstiftningen bor siledes dven i
krissituationer ske endast i yttersta nédfall, nir det ir oundging-
ligen nédvindigt foér att foérse befolkningen och férsvaret med
varor och tjinster.

Aven om sparkampanjer har potential att vara framgingsrika
och mildra effekterna av knapphet pd férnédenheter kan det emel-
lertid aldrig bortses frén risken f6r hamstring av t.ex. varor. Hamst-
ring kan forvirra bristen och pdskynda de negativa effekterna
dirav. Aven om hamstring torde kunna begrinsas av prismekanis-
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men pd marknaden kan det finnas férdrojningseffekter gillande
priserna och marknaden férmér inte alltid reagera forrin det fore-
ligger en realiserad bristsituation som blir svir att bemistra. Detta
talar for att det som en yttersta dtgird bor finnas méojlighet till
ransonering.

Det ir ett offentligt dtagande att genom Aatgirder fore, under
och efter en allvarlig samhillskris 6ka férmigan att hantera krisen
och mildra krisens konsekvenser. En god krisberedskap gillande
férsorjningen, exempelvis genom upphandlmg och lagring av resur-
ser som kan bli knappa i en krissituation, sisom likemedel eller
drivmedel, 6kar férutsittningarna att hantera en bristsituation och
minskar behovet av ingripanden och regleringar pd den fria mark-
naden. Betriffande den egendom och de resurser som det offentliga
forfogar 6ver behodvs nimligen inte sirskilda féreskrifter enligt ran-
sonerings- eller férfogandelagarna fér omférdelning och anvind-
ning.

Stora delar av samhillets resurser finns dock i den privata sek-
torn. Ransonerings- och férfogandedtgirder avser privat egendom
och férsiljningen eller anvindningen dirav. Om statens resurser
inte ir tillrickliga for att klara krisen och marknadens férdelning av
de privata resurserna inte ger ett 6nskvirt resultat kan férfogande
eller ransonering tillgripas. Det fir dock anses som mycket ingri-
pande att det offentliga styr ver privata resurser, och det gir nor-
malt utanfér grinsen for det allminnas dtagande. En bristsituation
bér in i det lingsta I6sas genom allmin ekonomisk politik; ranso-
nering, férfogande och prisreglering ses inte som allminna poli-
tiska medel, ens 1 en kris. Det ir ocksi ett starkt intresse att si
lingt som méjligt 1 en krissituation uppritthilla en fri och éppen
utrikeshandel. For att vidta marknadsreglerande dtgirder miste det
finnas ett oundvikligt behov dirav och allminhetens intresse av att
fa tillgdng till knappa fornddenheter miste viga tyngre in den
enskildes intresse av att fritt forfoga dver sin egendom.

Det ir naturligtvis ocksd att féredra om bristsituationer som
trots allt uppstar kan 18sas, eller tminstone lindras, genom frivillig
samverkan mellan det offentliga och det privata. Medan myndig-
heter, kommuner och landsting ir skyldiga att ha en krishanter-
ingsférmdga, s finns inte samma ansvar for foretag, organisationer
och individer. En framgingsrik krisberedskap kriver att alla sam-
arbetar for att minska sirbarheten. Beredskapslagring med stéd av
privata aktorer 8ligger exempelvis de ansvariga foretagen en viktig
roll 1 krishanteringen. En stor del av den samhillsviktiga verksam-
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heten, sisom den infrastruktur som behovs for elférsérjning och
telekommunikation, dgs och drivs av privata aktorer. Krisbered-
skapen forutsitter dirfér att dessa aktdrer samarbetar med det
offentliga. En fungerande privat-offentlig samverkan framhélls i
prop. 2005/2006:133 (krisberedskapspropositionen) som nddvindig
for att skydda samhillsviktiga verksamheters funktionalitet (s. 84).

En mojlighet dr att niringsidkare ingdr avtal med det allminna
om bistdnd vid svirigheter. For att férmd niringsidkare att ingd
sddana avtal kan det dock vara till god hjilp om mojligheten att till-
gripa ransonering eller forfogande finns, som ett tvingsmissigt
alternativ.

For att det dverhuvudtaget ska vara mojlige att tillimpa bered-
skapslagstiftning, om behovet uppstir och regeringen s& foreskri-
ver, boér ansvariga myndigheters beredskapsplanering omfatta upp-
rittandet av ransoneringsplaner. De 3tgirder som skall utnyttjas i
kris miste planliggas redan under normala férhillanden. Aven pris-
reglering och férfogande forutsitter faststillda rutiner och ansvars-
fordelning. Till detta dterkommer vi i kapitel 5.

2.6 Krishantering och obunden fordelningspolitik

En f6rsorjningskris med kraftigt stigande priser pd nodvindighets-
varor som exempelvis livsmedel skulle drabba nira nog hela befolk-
ningen. Undantagna ir vid exemplet med livsmedelsbrist méjligen
inhemska bonder som skulle 6ka sina vinster om f6rsérjningskrisen
orsakas av en avspirrning. Aven om de flesta piverkas negativt s3
drabbas de som redan har en anstringd ekonomi betydligt hirdare
in andra. Orsaken ir att nédvindighetsvaror utgor en storre del av
budgeten 1 en familj med liga inkomster dn i en familj med hoga
inkomster. I virsta fall kan de férra hamna under existensmini-
mum.

Av denna anledning bér férsorjningskriser 1 forsta hand ses som
ett fordelningspolitiskt problem. Det finns dirfér anledning att
med politiska medel férbittra situationen for familjer med 13ga in-
komster och férmdgenheter under en {6rsoérjningskris. Denna slut-
sats ir inte kopplad till ndgra specifika foérdelningspolitiska prefe-
renser. Man kan nimligen beskriva samma problem som ett mark-
nadsmisslyckande. En optimal forsikringslésning skulle sannolikt
innebira att mer vilbiargade hushill skulle ta pd sig en storre andel
av risken for foérsorjningskriser. Av olika skil tillhandahiller inte
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marknaden denna typ av férsikring. Det beror fé6rmodligen bland
annat pd att det ir svirt att i férvig skriva avtal som specificerar vad
som ska menas med en f6érsorjningskris pa ett otvetydigt sitt. Det
finns dirfor anledning for staten att ingripa och foérdela om in-
komster frin hushill med héga inkomster till hushéll med liga in-
komster och l8g formégenhet. Staten behéver agera forsikrings-
bolag eftersom marknaden inte gor det.

Ett traditionellt sitt att hjilpa familjer med liga inkomster
under en férsorjningskris har varit prisregleringar och ransoner-
ingar. Dessa medel har dock stora nackdelar. For det férsta kan
prisregleringar och ransoneringar férvirra en férsérjningskris bland
annat genom att minska utbudet av redan knappa férndédenheter.
For det andra dr det 1 allminhet bittre att bedriva férdelningspoli-
tik med hjilp av obundna skatter och bidrag. De som ir 1 behov av
hjilp vet sjilva bist vad de behéver. Ransonering och prisreglering
bér dirfér anvindas 1 mindre utstrickning in tidigare. Istillet bor
det obundna bistindet 6kas i samband med f6rsérjningskriser.

Utredningen har inte till uppgift att utreda hur staten bor ut-
forma ett system med okade obundna férdelningspolitiska insatser
under forsérjningskriser, men vill dtminstone peka pd nigra viktiga
frigor som bér utredas. Bland annat behover foljande organisa-
toriska frigor belysas:

o Vilka mojligheter finns det att agera snabbt och férindra de for-
delningspolitiska insatserna temporirt?

e Hur bor igingsittningsmekanismen se ut? P4 vilka indikatorer
ska krispolitiken initieras?

e Vem ska tillhandahilla nédvindig analyskapacitet fér att ut-
forma politikens detaljer? Eftersom det ir omgjligt att 1 forvig
planera f6r alla mojliga kristillstind miste man vinta med den
slutgiltiga utformningen av politiken tills dess man vet hur for-
sorjningskrisen ser ut. I ett sddant lige bor det finnas personal
som har den nédvindiga sakkunskapen och den nédvindiga ana-
lysmetodiken for att snabbt kunna féresld hur politiken bor ut-
formas. En maojlighet ir att kapaciteten tillhandahills av Finans-
departementets ekonomiska avdelning.

e Det ir viktigt att de dkade férdelningspolitiska insatserna upp-
hér nir krisen dr 6ver och att de inte permanentas. Annorlunda
uttryckt, om det finns en politisk vilja att permanenta de 6kade
fordelningspolitisk insatserna bor detta ske genom de vanliga
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politiska mekanismerna. Den reguljira fordelningspolitiken bor
vara noggrant avskild frin krislagstiftningen. Om det finns en
risk f6r permanentning kan man rikna med ett stérre politiskt
motstdnd mot att de férdelningspolitiska krisinsatserna &ver
huvud tagen initieras. I ett sddant lige ir det sannolikt att man
okar kraven pd prisregleringar och ransoneringar.

Ett antal sakfrigor bor ocksi belysas. Aven om den slutgiltiga
utformningen av krisinsatserna alltid mdste beslutas nir man vet
vilken kris som drabbat landet finns det anledning att utreda mer
principiella frigor.
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Vilka grupper ir 1 behov av st6d? I allminhet dr det personer
med ligre inkomster. Men dven andra omstindigheter in in-
komst och férmégenhet dr av vikt. Vid en brist pd olja och driv-
medel drabbas sannolikt befolkningen 1 glesbygden 1 betydligt
storre utstrickning in stadsbefolkningen. Det beror inte enbart
pa att man har lingre resor till arbetet och simre kollektivtrafik.
Det beror dven pd att det blir dyrare att transportera livsmedel
och andra nédvindighetsvaror till hushdll i glesbyggd. Vid en
bris pa livsmedel drabbas barnfamiljer hirdare in andra grupper,
formodligen dven om man korrigerar for inkomst per person.

Exakt vilka medel bor anvindas? Tanken ir att sdvil de som be-
talar som de som tar emot bistind ska gora det pd ett sd obundet
sitt som mojligt. Men det ir inte sjilvklart huruvida man ska
oka progressiviteten 1 inkomstbeskattningen, 6ka momsen eller
oka/infora formoégenhetsbeskattning. Det dr heller inte sjilv-
klart om man bér ge 6kat stéd till landsbygdens befolkning. P4
lingre sikt kan det indra hushillens val av bostadsort. I vilken
utstrickning ska bistdnd ske genom ligre inkomstskatter for
laginkomsttagare och 1 vilken utstrickning ska det ske genom
okade bidrag till minniskor tllfilligt eller permanent utan
arbete?

Hur mycket bistdnd behévs? Vid brist pd livsmedel méste barn-
familjernas betalningsvilja bli tillricklig fér att de ska kunna
konkurrera med de rika om potatisen. Barnfamiljerna méste
dven f3 tillrickligt med inkomster for att de ska kunna férma
bénderna att producera potatis istillet f6r kott. Om det sam-
tidigt rider brist pd olja mdste barnfamiljerna {3 tillrickligt med
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inkomster for att kunna ersitta ICA {6r den bensin som gir 4t
for att kora ut potatisen till barnfamiljerna.

Det framstdr som viktigt att ndgon utredning eller myndighet fir i
uppgift att utreda hur man bor utforma ett system med dkade for-
delningspolitiska insatser under forsérjningskriser och di bland
annat belysa de frigor som listats ovan.

2.7 Majligheter att dndra skattepolitiken i en
forsorjningskris

Konjunkturinstitutet har i sitt remissyttrande patalat att utred-
ningen 1 delbetinkandet 1 diskussionen om anvindningen av be-
skattning som medel f6r omférdelning i ett krislige inte behandlat
eventuella svirigheter férknippade med att snabbt géra férind-
ringar 1 skattesystemet 1 en krissituation. Konjunkturinstitutet
anser att frigan om mojligheterna att snabbt dndra skattereglerna
behéver belysas ytterligare.

Beskattningsmakten ligger av tradition hos riksdagen enligt
principen om “det svenska folkets urgamla ritt att sig sjilv be-
skatta”. Att foreskrifter om skatt ska meddelas genom lag framgar
av 8 kap. 3 § RF. Normgivningsritten betriffande skatt kan enligt
8 kap. 7 § RF aldrig delegeras till regeringen. Lag fir ocksd enligt
8 kap. 17 § RF endast dndras eller upphivas genom lag.

Ritten att meddela foreskrifter om avgifter kan emellertid enligt
8 kap. 9§ 2 st delegeras till regeringen av riksdagen. Skillnaden
mellan skatt och avgift bestdr i att en skatt karaktiriseras som ett
tvingsmaissigt bidrag till det allminna utan direkt motprestation,
medan avgifter normalt betalas f6r en specificerad motprestation
frén det allminna. Grinsen mellan skatt och avgift ir emellertid
enligt propositionen till regeringsformen flytande (prop. 1973:90,
s.213). Om en avgift ir frivillig och erliggs for att ticka kostna-
derna fér en direkt motprestation kan regeringen besluta utan dele-
gation eftersom en sddan avgift torde falla utanfor tillimpnings-
omridet for 8 kap. 3 § RF och dirfér tillhora regeringens primir-
omréde.

Huruvida regeringen kan foreskriva om en pilaga av forsorj-
ningsmissiga skil 1 kristider hinger dirfér samman med huruvida
denna bér betecknas som en skatt eller en avgift. En skatt 1 fordel-
ningspolitiskt syfte f6r att utjimna skillnaderna mellan personer

59



Sveriges forsorjning och krisberedskap SOU 2009:69

med hogre och ligre inkomst eller stérre och mindre férmogenhet
skulle hogst sannolikt ses just som en skatt. Den som erligger
skatten skulle inte f& nigon motprestation.

For att infora en sddan skatt skulle det dirfor krivas lagstiftning
eller lagindring av riksdagen. Det ir siledes inte mojligt att 3 will
skatteindringar pd ett lika snabbt och 6verraskande sitt som om
regeringen hade haft beslutsritten. I en bristsituation dir det ir av
vikt att en extraordinir fordelningspolitisk insats gérs omgdende
kan det dirfor vara betydligt effektivare att tillimpa en beredskaps-
lag, 1 vilken regeringen fitt befogenhet att besluta om omférdel-
ning av resurser genom ransonering eller férfogande. Om behovet
av omfordelning kan férutses och ndgon storre bridska inte dr for
handen, kan ett lagstiftningsirende betriffande skatteindring i
stillet drivas igenom.

Om diremot en avgift erliggs vid konsumtion av en viss for-
nddenhet eller vid konsumtion éver en viss mingd, skulle en sddan
kunna ses som en avgift férutsatt att de medel som uppbirs genom
avgiften pd nigot sitt kommer konsumenterna till godo. Det torde
dirfér kunna vara mojligt att 1 en ransoneringslag ge regeringen
befogenhet att besluta om en férbrukningsdimpande avgift re-
spektive en 6verférbrukningavgift. Detta behandlas 1 kapitel 4.
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3 lgdngsattningsmekanismen

3.1 Inledning

Ransonerings-, férfogande- och prisregleringsitgirder innebir
langtgdende ingrepp 1 foretags och enskildas ekonomiska forhal-
landen. Sambhillsintresset kan vid krig, krigsfara eller vid andra
svira forhéllanden kriva att statsmakterna gor — eller underldter —
nigot som inkriktar pd eller begrinsar de rittigheter som under
normala férhdllanden tillkommer medborgarna eller féretagen. Det
ir emellertid viktigt att dylika &tgirder inte tillgrips annat dn i
bristsituationer som ir si allvarliga att ndgon annan 16sning inte
finns. Det ir ocksd viktigt att nir sddana situationer uppstar, tgir-
derna snabbt kan sittas in f6r att minska skadeverkningarna. Det
giller sirskilt sddana varor och tjinster som bidrar till att uppritt-
hilla 6vrig forsérjning, sdsom oljebrinsle och elenergi, si att krisen
inte fortplantas till andra samhillssektorer. Dessutom maéste kraven
pd parlamentarisk kontroll och rittssikerhet tillgodoses vid vid-
tagandet av dylika 8tgirder.

Det ir angeliget att de situationer som skall féranleda tillimp-
ning av ransonerings-, férfogande- eller prisregleringsdtgirder klart
avgrinsas. Det giller naturligtvis i synnerhet andra situationer in
krig och krigsfara. Lagstiftningen bor ha ett snivt tillimpnings-
omride och ett noga angivet dndamil. Precis som féredraganden
konstaterade 1 propositionen till nu gillande ransoneringslag bor
sddan lagstiftning uteslutande verka som ett instrument fér stats-
makterna att  bemistra  forsorjningssvirigheter 1 kristid
(prop. 1977/78:75, s. 48). Syftet med &tgirderna ska vara att till-
godose befolkningens och totalférsvarets behov av férnédenheter.
Lagens tillimpning forutsitter ocksd att de myndigheter som har
ansvaret for att planera férsorjningsberedskapen har fitt nodvin-
diga anvisningar.
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Vad giller bristsituationer som inte sammanhinger med krig
eller krigsfara synes det inte finnas ndgon anledning att géra nigon
dtskillnad mellan hindelser som dgt rum inom landet och hindelser
som dgt rum utom landet, om férsérjningssvirigheter uppkommit
till f6ljd dirav. Foregdngaren till nu gillande ransoneringslag, all-
minna ransoneringslagen (1954:280), gillde inte vid s.k. inre kris.
Det finns inga skil att dtergd till den ordningen. Det torde krivas
att statsmakterna kan agera oavsett om forsdrjningssvarigheterna
kan hinféras till en utom eller inom landet intriffad hindelse. Till
den senare gruppen hor exempelvis skador pd viktiga produktions-
anliggningar eller omfattande naturkatastrofer. Det dr diremot
troligt att det vid hindelser inom landet finns bittre méjligheter att
forutse hindelseforloppet och dirmed forebygga bristsituationen
s& att ndgra allvarliga svirigheter med forsorjningen aldrig behover
uppsta.

3.2 Gallande ratt
3.2.1 Ransonering

Enligt gillande ransoneringslag (1978:268) trider ransonerings-
bestimmelserna automatiskt i tillimpning vid krig, och kan efter
férordnande av regeringen dven tillimpas vid krigsfara, vid {6rsorj-
ningssvarigheter till f6ljd av krig eller krigsfara som Sverige tidigare
befunnit sig 1, samt vid knapphet, eller betydande fara f6r knapp-
het, inom landet, pd férnddenhet av vikt for totalforsvaret eller
folkforsorjningen, till f6ljd av andra utomordentliga hindelser.

Vid andra bristsituationer dn krig, krigsfara eller forsorjnings-
svarigheter till foljd av tidigare krig eller krigsfara miste det alltsd
dels ha varit friga om utomordentliga hindelser, och dels ska dessa
hindelser {3 till f6ljd att det uppstir knapphet, eller betydande fara
dérfor, pa fornédenbet av vikt for totalférsvaret eller folkforsory-
ningen. Dessa utomordentliga hindelser omfattar sdvil fredskriser —
situationer dir produktion, sysselsittning, export och konsumtion
inte kan uppritthillas 1 normal omfattning p& grund av import-
bortfall av en eller flera f6rsérjningsviktiga varor utan att det ir
krig eller krigsfara i vir nira omvirld — som inre kris — inom landet
intriffade extraordinira hindelser som féranleder f6rsérjningssva-
righeter.

62



SOU 2009:69 Igangsattningsmekanismen

Med utomordentliga hindelser avses hindelser av undantags-
karaktir. Det ansdgs inte mojligt att nirmare precisera alla de situ-
ationer som inrymmes dirunder, men det betonades att det inte fir
rora sig om forsorjningssvirigheter som uppkommit till f6ljd av
statsmakternas eget handlande och det f&r heller inte ha funnits
skiligt rddrum fér att vidta nédvindiga dtgirder. Krissituationen
mdste ha uppstdtt plotsligt eller ha varit svir att forutse och tolk-
ningen ska vara restriktiv.

Ransoneringsitgirder med stéd av ransoneringslagen fir enligt
oljekrislagen iven vidtas om Sverige har att fullgéra skyldighet att
begrinsa oljekonsumtionen enligt artiklarna 13 och 14 1 IEP-avta-
let. Enligt dessa artiklar har medlemslinderna 1 IEA vid sjunkande
oljetillforsel, eller fara dirfor, att fordela olja sinsemellan samt att
vidta de efterfrigebegrinsande dtgirder som krivs for att skira ned
oljekonsumtionen.

3.2.2 Férfogande

Forfogandelagens befogenhetsbestimmelser trider, liksom ranso-
neringslagens, automatiskt i tillimpning vid krig. Regeringen kan
ocksd férordna om tillimpning vid krigsfara, samt vid knapphet pd
féornodenheter av vikt for totalforsvaret eller folkférsorjningen till
f6ljd av utomordentliga férhillanden som féranletts av krig utanfor
Sveriges grinser eller av att Sverige har varit 1 krig eller krigsfara.
Det finns siledes inte enligt gillande férfogandelag ndgon méjlig-
het for regeringen att férordna om forfogandedtgirder vid inre kris
eller fredskris. Forfogandelagen grundas pd 13 kap 6 § RF och dess
tillimpningsomride ir dirfér avgrinsat till de fall som anges dir.

Forfogandedtgirder enligt férfogandelagen far tillgripas for att
tillgodose totalférsvarets eller folkforsdrjningens ofrdnkomliga be-
hov av egendom eller tjinster, som inte utan oligenhet kan till-
godoses pd annat sitt. Till skillnad mot ransoneringslagen omfattar
forfogandelagen dven fast egendom, varfoér begreppet “egendom”
anvinds 1 stillet for ”f6rnodenhet”. Egendomsbegreppet inbegriper
iven alla rittigheter av ekonomisk natur.

Ransoneringslagen ger viss mojlighet att besluta om fredstida
forfogande, nimligen om det idr oundgingligen nodvindigt for att
genomfora en ransonering enligt 6 § ransoneringslagen, dvs. fore-
skrifter om férsiljningsférbud, forsiljningsvillkor och anvind-
ningsbegrinsningar. I dylika situationer kan férfogandedtgirder
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sdledes vidtas dven nir knapphet, eller betydande fara for knapphet,
pd fornddenhet av vikt for totalforsvaret eller folkférsorjningen,
har uppstitt vid fredskris eller inre kris. Ransoneringslagens for-
fogandemojligheter riktas emellertid enbart mot ndringsidkare. Be-
stimmelserna ger inte heller regeringen méjlighet att meddela
generella foreskrifter om férfogande, utan endast att meddela be-
slut om att férfoga 6ver egendom 1 visst sirskilt fall.

Foérfogandebestimmelser finns ocksd 1 oljekrislagen; om Sverige
har att fullfélja tilldelningsskyldighet enligt artiklarna 13-15 eller
17 1 IEP-avtalet kan regeringen besluta att dgare eller innehavare av
rdolja eller oljeprodukter méste avstd dessa eller utova viss verk-
samhet. I likhet med férfogandebestimmelserna i ransonerings-
lagen ir inte oljekrislagen utformad som en fullmaktslag i detta
avseende. Det ricker alltsd inte att regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestimmer, forordnar att foreskrifter avseende
forfogande skall borja tillimpas, utan beslut om detta méste fattas
for varje dgare eller innehavare av de produkter som skall omfattas
av forfogandet.

3.2.3  Prisreglering

Prisregleringslagen trider, liksom ransoneringslagen och férfogan-
delagen, automatiskt 1 tillimpning om landet kommer 1 krig. Re-
geringen fir dessutom férordna om tillimpning av befogenhets-
bestimmelserna vid krigsfara eller om det av ndgon annan orsak
finns risk for en allvarlig prisstegring inom landet pd en eller flera
viktiga varor eller tjinster. Vid risk f6r allvarlig stegring av hyrorna
inom landet f6ér bostadsligenheter eller lokaler fir regeringen for-
ordna om hyresstopp. Prisregleringslagens igdngsittningsmeka-
nism ir sdledes betydligt vidare in ransonerings- och férfogande-
lagarnas. Under fredsfoérhillanden fir dock prisregleringar och
hyresstopp endast gilla tillhandahillande 1 niringsverksamhet.

3.3 Utredningens ekonomiska slutsatser

I ett forsta delbetinkande, Ransonering och prisreglering i krig och
fred (SOU 2009:3), presenterade utredningen sina ekonomiska
slutsatser betriffande behovet av en nationell reglering 1 prisregle-
rande respektive konsumtionsdimpande och konsumtionsstyrande
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syfte. Det konstaterades att sdvil ransonerings- som prisreglerings-
tgirder kan ge upphov till en rad negativa ekonomiska konsekven-
ser.

En ransonering, dir en begrinsad mingd férnddenheter far sil-
jas till varje kund, innebir — vid fungerande konkurrens — att pris-
nivdn blir ligre dn vad som hade varit fallet utan ransonering; de
kunder som har hogre betalningsvilja kommer inte kunna bjuda
over dem med ligre betalningsvilja. Det kan dirfér befaras att pro-
duktionen minskar, importen minskar och exporten okar, vilket
ytterligare spir pd varubristen. P4 marknader med bristande kon-
kurrens mellan siljarna kan ett annat problem uppstd; en siljare
med marknadsmakt kan vilja att silja fiarre varor och pa si vis driva
upp priset.

Prisregleringar leder forst och frimst till att producentféretagen
kommer att producera mindre, exporten kommer att 6ka och
importen att minska. Prisregleringar pd en nivd under marknadspris
far dll foljd att efterfrigan kommer att 6verstiga utbudet, vilket
kan leda till kébildning, hamstring och uppkomsten av svarta mark-
nader. Detta innebir 1 sin tur 6kade transaktionskostnader.

Trots ovanstiende ekonomiska betinkligheter kan det under
vissa omstindigheter trots allt vara ekonomiskt befogat eller till
och med nédvindigt att tillgripa ransonering och/eller prisregle-
ring.

For det forsta ska det foreligga en allvarlig bristsituation, vilket
kinnetecknas av ett kraftigt minskat utbud och/eller en kraftigt
okad efterfrigan. Ett minskat utbud kan exempelvis uppstd till
foljd av avskurna eller begrinsade handelsférbindelser eller omfat-
tande forstorelse av inhemska produktionsmedel. En 6kad efterfra-
gan kan uppstd vid krig eller krigsfara, eller till f6ljd av pandemier
eller efter omfattande katastrofer. Om sévil efterfrigan som utbud
ir oelastiska 1 forhdllande till priset — om efterfrigan inte sjunker
och utbudet inte kan stiga — blir resultatet utan offentligt ingri-
pande i marknaden dramatiskt stigande priser.

For det andra krivs att marknaden inte pd kort eller medelling
sikt formdr att skapa jimuikt, eller skapar en jimvikt som ir sam-
hillsekonomiskt ineffektiv eller ogynnsam wur fordelningssynpunkt.
Den ekonomiska utgingspunkten ir att marknadslésningen ir den
bista 1 de allra flesta bristsituationer och att intervention endast bér
ske nir det finns tydliga skil fér ingrepp. Marknadsmekanismen
bidrar till att 186sa problemet med diskrepans mellan utbud och
efterfrigan genom att marknadspriset signalerar vilka férnéden-
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heter som ir knappa, hur knappa de ir och var knappheten ir som
storst. Marknadsmekanismen ger ocksd pd s vis aktorerna incita-
ment att bidra till att 16sa krisen.

Det finns dock situationer dir marknadsmekanismen inte dstad-
kommer en effektiv allokering av resurserna. En siljare med mark-
nadsmakt kan vilja att silja en mindre volym till ett hégre pris. Det
kan bli sirskilt problematiskt om antalet siljare ir begrinsat och
efterfrigans priskinslighet ir 18g. I dylika fall kan priset behéva
regleras. I situationer dir konsumtionen ger upphov till externa
effekter kan fordelning eller begrinsning av konsumtionen av aktu-
ella varor eller tjinster behova ske. Vid exempelvis en hotande pan-
demi kan vaccinationer och annan medicinsk behandling som
minskar smittspridning ge starka positiva externa effekter, vilka
kan tillvaratas pd ett bittre sitt genom planering in genom mark-
nadsallokering. Nir elnitet hotas av dverbelastning ir elanvindning
forknippat med starka negativa externa effekter.

Nir det kan uppstd oskiliga snedférdelningar av viktiga resur-
ser, kan det finnas fordelningspolitiska skil att gora offentliga
marknadsingripanden. I bristsituationer kan vissa befolkningsgrup-
per drabbas virre in andra; nédvindighetsvaror svarar {6r en storre
andel av utgifterna ju ligre inkomster man har och prisékningar
kan innebira att den del av befolkningen som har ligst inkomster
far svart att konsumera bristvarorna. Som behandlats ovan 1 avsnitt
1.2.6 ir den generella utgdngspunkten att férdelningspolitiken fors
bist med hjilp av inkomstrelaterade transfereringar, som l3ter
mottagarna besluta hur pengarna skall anvindas och sdledes 6kar
virdet av hjilpinsatsen f6r dem. Genom att de som betalar bistin-
det far vilja vilka varor de vill avstd frin minskar ocksi samhillets
kostnader for hjilpinsatsen.

Fordelningspolitik iz natura, som bygger pa att varor direke till-
delas eller frintas olika individer, kan vara limpligare in obunden
fordelningspolitik 1 situationer dir samhillet saknar tillricklig
information om olika minniskors inkomster eller dir det ir svirt
att avgora hjilpbehovet och sdlunda bittre att subventionera varor
som ldginkomsttagare konsumerar mycket av. Det kan ocks3 finnas
anledningar att ta hinsyn till externaliteter i konsumtionen. Fér-
delningspolitik i natura kan genomféras 1 form av ransonering.

I vissa krissituationer, exempelvis vid krig, kan staten ha behov
av resursanskaffning pd grund av att det rider brist pd vissa nod-
vindiga varor eller tjinster. Den offentliga verksamheten finansie-
ras vanligtvis genom skatter och upplining, men nir dessa medel
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inte ricker till kan férfogande eller tilldelning av stora ransoner till
den offentliga sektorn vara ett sitt att klara finansieringen.

For det tredje skall de negativa konsekvenserna av marknads-
misslyckandet vara av viss storlek och betydelse och dirmed tillrick-
ligt allvarliga f6r att motivera ett ingripande frn statens sida.
Varorna eller tjinsterna i friga bor vara av betydelse for en stor del
av befolkningen och vara svira att ersitta eller transportera frin
andra omriden. P4 kort sikt ir firre produkter nédvindiga; mat,
vatten, el, brinsle, likemedel, kommunikationer. P4 lingre sikt kan
dock fler produkter bli nédvindiga. Om hindelseférloppet ir sd
snabbt att marknaden inte hinner reagera kan en planeringslosning
vara att foredra framfor en marknadslésning.

Av ovanstiende ekonomiska resonemang foljer att tillimp-
ningen av ransonerings- prisreglerings- eller férfogandedtgirder
inte bor villkoras av vissa utlésande faktorer, eller vissa typer av
hindelser. Det ska i stillet ha uppkommit en viss situation, i vilken
det blir nddvindigt att ingripa 1 marknaden och styra férdelningen
eller prissittningen av varor och tjinster.

En sddan situation karaktiriseras av att det rider sddan brist pd
varor eller tjinster, att tillginglig mingd inte ricker for att ticka
efterfrigan och marknadsmekanismen inte skulle tillse att fordel-
ningen skedde pd ett limpligt vis, ur rittvise- eller samhillsnytto-
synpunkt. Det krivs ocksd att det rér sig om en situation som ir si
omfattande och allvarlig att forsorjningssvrigheterna inte kan
l6sas pd annat vis dn genom ransonering och/eller férfogande,
exempelvis genom frivillig samverkan mellan det offentliga och pri-
vata aktorer eller spardtgirder frin befolkningens sida. I remiss-
yttranden har sivil Konsumentverket som Energimyndigheten
instimt 1 att ingripanden i marknadens funktionsitt genom ranso-
nering eller prisreglering bor tillimpas restriktivt. Konsumentver-
ket har ocksd anfért att informationsinsatser 1 syfte att forindra
konsumtionen féretridesvis bor anvindas 1 de fall det i&r mojligt.

Det ska naturligtvis ocksd rora sig om férnédenheter som ir
nddvindiga for att hdlla befolkningen vid liv eller for att uppritt-
hilla viss samhillsnyttig verksamhet. Det miste finnas en propor-
tionalitet 1 tillimpningen av dessa marknadsreglerande instrument;
de positiva férsérjningspolitiska konsekvenserna av ett ingripande i
marknaden m3ste 6verstiga de negativa ekonomiska konsekven-
serna. Det allminna forsérjningsintresset méste ocksd vara starkare
in det enskilda intresset av att fritt férfoga dver sin egendom.
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Eftersom samhillet bér ha beredskap att hantera alla typer av
situationer dir dylika resultat uppstr ter det sig inte nodvindigt,
eller ens limpligt, att 1 lagtext i detalj definiera vad som kan vara en
sddan bristsituation som féranleder ransonering. Diremot kan be-
hoven av, och utrymmet for, att ingripa med ransonering, variera
mellan sektorer. Betriffande vissa varor och tjinster ir det av vikt
att snabbt gripa in 1 marknaden med reglerande &tgirder, for att
forhindra att bristen fortplantas till andra sektorer eller pd grund av
externaliteter.

3.4 Sektorsspecifika behov av ransonerings- och
prisregleringsatgarder

3.4.1 Olja

Trots att oljeanvindningen minskat kraftigt under de senaste de-
cennierna ir oljan ind3 fortfarande av stor betydelse, 1 synnerhet
for transportsektorn. En stdrning i oljetillférseln skulle sId hére
mot transportsystemet, vilket i1 sin tur skulle kunna leda ull
bristande tillférsel av andra varor. Det kan dirfor i en bristsituation
finnas fordelningspolitiska skil att prioritera brinsle till transporter
av viktiga varor, s8 att dessa nir hela befolkningen.

Oljesektorn ir ocksi den ekonomiska sektor som omfattas av
flest internationella avtal och &taganden betriffande férdelningen
av olja vid en eventuell kris. Utrymmet f6r en nationell reglering ir
dirfér avgrinsat och relativt vil definierat. Till {6]jd av EU-med-
lemskapet ir Sverige del av den inre marknaden fér energi och
skyldigt att implementera en rad direktiv betriffande olja. Sverige
deltar dessutom 1 den internationella energiorganisationen, IEA,
och ir part till organisationens avtal om ett internationellt energi-
program, IEDP.

Vid en lindrig krissituation kan andra dtgirder dn ransonering av
olja vidtas. Ar 2001 gjorde Energimyndigheten beddmningen att
oljelagren 1 kombination med informativa, administrativa och eko-
nomiska styrmedel torde vara tillrickliga fér att hantera en mindre
allvarlig férsorjningskris. Med hjilp av sparkampanjer, sinkta has-
tighetsgrinser och hojda drivmedelspriser skulle konsumtionen av
drivmedel kunna minskas med upp till omkring 15 procent och
konsumtionen av dieselolja med omkring 5 procent enligt Energi-
myndighetens bedémning. Dessa spareffekter beddmdes ocksé vara
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tillrickliga f6r att uppfylla Sveriges dtaganden enligt internationella
avtal. Energimyndigheten ansig dock att en viss beredskap bor fin-
nas for att kunna inféra drivmedelsransonering eftersom effekten
av styrmedelsinsatser avtar med tiden; informationskampanjer for-
lorar sin 6vertygande kraft och skatteférindringar férlorar pa sike
sin dterhillande effekt.

I remissyttrande har Energimyndigheten instimt i den slutsats
som utredningen redovisade 1 sitt delbetinkande, nimligen att ran-
sonering kan behovas vid oljekriser. Aven Svenska Petroleum
Institutet, SPI, har i sitt remissyttrande uttryckt uppfattningen att
regelverket mdste ge mojlighet till fordelning och ransonering inte
bara i en krigssituation utan dven vid en allvarlig f6rsérjningskris.
SPI har vidare anfort att 1 en situation dir det blir en lingre brist pd
drivmedel, vare sig det ir friga om brist i férsérjningen av ri-
olja/produkter till landet eller en lingre stérning pd logistiksyste-
met inom landet, méste samhillet kunna prioritera vem som skall
ha ritt tll produkterna. Minga sambhillsviktiga funktioner ir bero-
ende av drivmedel for transporter, brinsle till reservkraftaggregat
eller olja for uppvirmning for att kunna fungera i en krissituation.

Internationella dtaganden betriffande lagring av oljeprodukter

S&vil EU-medlemskapet som samarbetet inom IEA medfér en
skyldighet fér Sverige att hilla beredskapslager av oljeprodukter.
Enligt det i dag gillande oljelagringsdirektivet' har EU:s medlems-
linder att anta de lagar och andra forfattningar som ir limpliga f6r
att alltid hilla lager av petroleumprodukter pd en nivd som motsva-
rar 90 dagars genomsnittlig, daglig inhemsk férbrukning. Avtalet
om ett internationellt energiprogram, IEP, 3ligger medlemslin-
derna att hélla ett lager motsvarande 90 dagars nettoimport av olja
och/eller oljeprodukter.

Reglerna om oljelagring har implementerats 1 Sverige genom
lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol, LBOK,
samt kompletterande férordningar. Eftersom EU-reglerna betrif-
fande forbrukning torde innebira ndgot mindre krav pd lagring in
IEP-avtalets regler om nettoimport, fér linder som liksom Sverige
inte sjilva utvinner olja, hdlls 1 Sverige lager motsvarande 90 dagars

' Ridets direktiv 2006/67/EG av den 24 juli 2006 om en skyldighet fér medlemsstaterna att
inneha minimilager av riolja och/eller petroleumprodukter (kodifierad version) EUR L 217,
8.8.2006, s. 8-15.
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nettoimport. Det ir enligt 9 § LBOK regeringen som faststiller hur
mycket av varje slag av lagringsbrinsle som ska lagras under &ret.
Lagringsskyldiga ir de aktdrer som under dret importerat och silt
eller forbrukat oljebrinsle, drivit oljeraffinaderi och slt brinsle
eller av annan lagringsskyldig som kopt och sdlt minst 50 000
kubikmeter brinsle. Energimyndigheten, som enligt férordning
(1995:971) ir tillsynsmyndighet, faststiller enligt LBOK vem som
ir lagringsskyldig och beredskapslagrets storlek for varje lagrings-
skyldig. Férutom av oljebrinsle ska enligt LBOK lager dven hillas

av kolbrinsle for drift av virmeverk och kraftvirmeverk.

Internationella dtaganden betriffande ransonering av, och
forfogande over, oljeprodukter

Det stills ocks8 krav pd hur Sverige ska agera vid svirigheter med
forsérjningen av olja. Enligt EU:s oljeberedskapsdirektiv’ ska med-
lemsstaterna se till att behoriga myndigheter, vid férsérjnings-
svirigheter som avsevirt begrinsar leveranserna av riolja eller
petroleumprodukter och férorsakar svira stérningar, har ritt att
gora uttag ur beredskapslagren, faststilla begrinsningar av férbruk-
ningen och prioritera leveranser till vissa kategorier av férbrukare
samt att utfirda pristoreskrifter for att hindra onormala pris-
hojningar. TEP-avtalet dligger medlemslinderna att forbereda ett
program med itgirder fér minskning av efterfrigan av olja vid
behov och att vidta dtgirder som dr nédvindiga f6r att fordelning
av olja mellan medlemsstaterna skall kunna dga rum.

For att sikerstilla fullféljandet av Sveriges dtaganden enligt IEP-
avtalet antogs oljekrislagen (1975:197). I denna hinvisas till ranso-
neringslagen; om Sverige har att fullgéra skyldighet att vidta efter-
frigebegrinsande atgirder enligt IEP-avtalet fir regeringen fore-
skriva att 6-9 §§ ransoneringslagen fir tillimpas. For det fall att
Sverige skulle ha att fullgora tilldelningsskyldighet vid férdelning
av olja mellan IEP-avtalets medlemsstater finns 1 oljekrislagen sir-
skilda férfogandebestimmelser.

Det finns inte nigon specialreglering motsvarande oljekrislagen
for Sveriges skyldigheter enligt EU:s oljeberedskapsdirektiv. Detta
anses 1 stillet implementerat genom de befogenheter som reger-
ingen har enligt ransoneringslagen och prisregleringslagen. Utred-

? Radets direktiv 73/238/EEG av den 24 juli 1973 om 4tgirder for att dimpa verkningarna av
svirigheter vid f6rsérjningen med riolja eller petroleumprodukter.
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ningen anser dock att det vore limpligt att tydliggora att dven full-
gorandet av Sveriges skyldigheter enligt oljeberedskapsdirektivet ir
sikerstillt genom méjligheten att tillimpa ransonerings-, férfog-
ande- och prisregleringsdtgirder och foreslar dirfor att en bestim-
melse dirom tas in i en ny ransoneringslag.

Pigdende arbete inom EU betriffande oljeforsdrjningen

Europeiska ridet faststillde 1 mars 2007 EU:s energipolitiska mél;
en hillbar utveckling, konkurrenskraft och tryggad energiforsorj-
ning. For att férverkliga energimilen har EU férbundit sig att upp-
fylla det s.k. 20-20-20-initiativet; till 4&r 2020 ska utslippen av vixt-
husgaser ha minskat med 20 procent, andelen férnybara energi-
killor okat till 20 procent av den slutliga energiférbrukningen samt
den totala energiférbrukningen minskat med 20 procent. Europé-
iska ridet uppmanade kommissionen att ligga fram en uppdaterad
strategisk energidversyn och understrok dirvid nédvindigheten av
att forbittra forsorjningstryggheten for hela EU, liksom for varje
medlemsstat, exempelvis genom att utarbeta effektivare bered-
skapsmekanismer 1 krisligen. Ridet framholl ocksd nodvindigheten
av att se over gemenskapens mekanismer for beredskapslagring av
olja och hinvisade speciellt till oljetillgdngen 1 krissituationer och
att det roérde sig om att komplettera IEA:s krismekanism.

I november 2008 lade kommissionen fram ett andra paket f6r en
strategisk energidversyn, vars kirna var en handlingsplan {6r ener-
gitrygghet och energisolidaritet mellan medlemslinderna.’ Den for-
sta prioriteringen pa energiomridet ir enligt kommissionen att anta
och snabbt genomfora dtgirder f6r att uppnd 20-20-20-mélet. Som
komplement till detta féreslogs emellertid en handlingsplan inrik-
tad pa fem omrdden dir det anses krivas ytterligare dtgirder f6r en
sikrare och mer hdllbar energiférsérjning och for att avvirja risken

tor kris 1 EU som helhet:

1. Behovet av infrastruktur och diversifiering av energiférsorj-
ningen

2. Externa férbindelser pd energiomridet

> Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt regionkommittén, Andra strategiska energiéversynen, En handlings-
plan for energitrygghet och energisolidaritet, KOM(2008) 781 slutlig, Bryssel den 13 november
2008.
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3. Olje- och gaslager och krishanteringsmekanismer
4. Energieffektivitet

5. Bista mojliga utnyttjande av EU:s inhemska energiresurser

I dag utgors 54 procent av EU:s energiforbrukning av import och
EU beriknas dven under minga 3r framit vara fortsatt beroende av
importerad energi, 1 form av olja, kol och gas. Den inhemska pro-
duktionen av fossila brinslen 1 EU ir pi tillbakaging. Netto-
importen av fossila brinslen &r 2020 beriknas dirfor i stort sett
motsvara dagens nivder, dven sedan EU:s klimat- och energipolitik
genomforts fullt ut. Oljan ir en av EU:s viktigaste energiresurser
och den europeiska ekonomin ir dirfér beroende av kontinuerlig
och tillférlitlig oljeforsorjning till ett Gverkomligt pris. Aven om
det gemensamma maélet pd ling sikt dr att uppnd ett energisystem
med storre andel férnybara energikillor och minskad férbrukning.
anses det stora europeiska beroendet av import innebira att det pd
kort till medelling sikt maste finnas effektiva mekanismer f6r att
hindra och hantera brister 1 tillf6rseln.

P4 senare &r har risken for avbrott 1 oljetillforseln dkat. Effek-
tiva krishanteringsmekanismer och sikerhetsstandarder inom EU
anses noddvindiga for att kunna uppnd energitrygghetsmélen. Det
ingick dirfér som en tredje punkt i handlingsplanen att uppdatera
och forbittra de befintliga gemenskapsreglerna pd detta omride.
Kommissionen anser att den enklaste och snabbaste metoden att
forse en otillfredsstilld marknad med stora kvantiteter olja och
dirmed minska s&vil brister som negativa konsekvenser for eko-
nomin ir att ta beredskapslager i bruk. Att medlemslinderna hiller
obligatoriska oljelager har visat sig vara ett effektivt system for att
hantera begrinsade avbrott, sirskilt i samband med gemensamma
dtgirder som samordnas av IEA.

Det ansdgs dock finnas utrymme f6r att férbittra det nuvarande
systemet. Ett forslag till nytt oljelagringsdirektiv lades dirfor fram i
samband med handlingsplanen for energitrygghet och energisolida-
ritet.* Grunden till att EU-regleringen ansigs i behov av omarbet-
ning ir forst och frimst att medlemsstaterna har alltfor olika meka-
nismer for beredskapslagring och att det anses finnas behov av att
anpassa regelverket foér att mojliggora ett samlat agerande vid
aktioner beslutade av IEA. Enligt kommissionen ir det inte sikert

* Forslag till ridets direktiv om en skyldighet f6r medlemsstaterna att inneha minimilager av
riolja och/eller petroleumprodukter, KOM(2008) 775 final.
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att det nuvarande systemet skulle fungera vid férsorjningssvarig-
heter och att lagren skulle vara tillgingliga och firdiga att tas 1 bruk
for att ticka behoven.

Den 12 juni 2009 beslutade Furopeiska unionens rid, efter vissa
indringar av kommissionens ursprungliga direktiviérslag, att anta
ett nytt oljelagringsdirektiv. Det nya direktivet syftar enligt artikel
1 uill att med hjilp av tillférlitliga och 6versiktliga mekanismer som
ir grundade pd solidaritet mellan medlemsstaterna sikerstilla en
hog sikerhetsnivd for oljeférsorjningen 1 gemenskapen, hélla mini-
milager av olja och petroleumprodukter samt inféra de férfaranden
som krivs for att avhjilpa eventuella allvarliga brister. Det ska
ersitta sdvil oljelagringsdirektivet och ridets beslut 68/416/EEG
om ingdende och tillimpning av sirskilda avtal mellan regeringar
om medlemsstaternas skyldighet att hilla minimilager av r3olja
och/eller petroleumprodukter som oljeberedskapsdirektivet.

Direktivet innebir skyldighet f6r medlemsstaterna att anta de
lagar och andra férfattningar som krivs for att sikerstilla att det
hills minimilager av oljeprodukter motsvarande 90 dagars netto-
import eller 61 dagars inhemsk forbrukning, beroende péd vilken
volym som ir storst (artikel 3(1)). Forslaget dr en anpassning till
IEA:s berikningsmetoder. Genom denna anpassning skulle gemen-
skapen kunna agera samfillt vid internationella aktioner som be-
slutas av IEA.

Direktivet definierar tre typer av lager; beredskapslager, kom-
mersiella lager och sirskilda lager. Beredskapslager ir de oljelager
som medlemsstaterna liggs att hilla enligt artikel 3. Kommersiella
lager ir de oljelager som innehas av ekonomiska aktérer och inte
omfattas av direktivets bestimmelser. Sarskilda lager ir minimilager
— beriknat 1 antal konsumtionsdagar — som medlemsstaterna enligt
artikel 9 har mojlighet att férplikta sig att hilla. De sirskilda lagren
dgs av medlemsstaten eller den centrala lagringsenheten och om-
fattar endast vissa sirskilt uppriknade produktkategorier. Om en
medlemsstat viljer att inte férbinda sig att under ett helt kalenderar
hilla sirskilda lager motsvarande minst 30 dagars konsumtion
méste den forsikra sig om att de beredskapslager som hélls bestir
till minst en tredjedel av sddana produkter som ska ingd i sirskilda
lager.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 5 i det nya direktivet tillse att
beredskapslagren och de sirskilda lagren finns tillgingliga och
fysiskt dtkomliga . Alla nédvindiga dtgirder ska vidtas for att mot-
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verka hinder mot lagrens tillginglighet. Mojligheten att hilla lager
utanfér det nationella territoriet fir begrinsas eller villkoras.

Enligt artikel 6 har varje medlemsstat att hdlla ett uppdaterat
och detaljerat register dver sina beredskapslager. Registret ska inne-
hilla information om lagrens lokalisering och vilka kvantiteter det
rér sig om samt om lagrens dgare. Varje dr ska medlemsstaterna
sinda en 6versikt 6ver registret till kommissionen. P4 begiran av
kommissionen ska ocksd en fullstindig kopia av registret ges in.
Varje medlemsstat ska ocks3, enligt artikel 13, varje mdnad skicka
in statistiska sammanstillningar betriffande beredskapslagren till
kommissionen. Statistiska sammanstillningar ska dven, enligt arti-
kel 14, skickas in betriffande eventuella egna sirskilda lager, liksom
betriffande de sirskilda lager som andra medlemsstater héller pd
statens territorium. Enligt artikel 15 ska slutligen medlemsstaterna
varje mdnad skicka in en statistisk sammanstillning ¢ver nivin pd
de kommersiella lager som hills pa det egna territoriet.

Direktivet ger medlemsstaterna mojlighet att inritta en central
lagringsenhet, var som helst inom gemenskapen (artikel 7(1)). Den
centrala lagringsenheten skulle ha till uppgift att képa in, uppritt-
hilla och silja oljelager f6r att uppfylla dliggandet enligt direktivet
eller enligt andra internationella avtal betriffande oljelagring. Den
centrala lagringsenheten ir den enda enheten som kan f3 ritt att
kopa eller silja sirskilda lager (artikel 7(2)). Ovriga uppgifter som
hinger samman med administrationen av beredskapslager eller sir-
skilda lager kan dock delegeras av den centrala lagringsenheten eller
medlemsstaten till en annan medlemsstat, inom vars territorium
lagren ir lokaliserade, till den senare medlemsstatens centrala lag-
ringsenhet, eller till ekonomiska aktérer (artikel 7(3)).

Lagringsskyldiga aktorer ska enligt artikel 8 ha ritt att delegera
sin lagringsskyldighet till landets centrala lagringsenhet — om en
sddan finns. Lagringsskyldiga aktorer kan ocksd ges ritten att dele-
gera sin lagringsskyldighet till andra medlemsstaters centrala lag-
ringsenheter, férutsatt att dessa forklarat sig villiga att hdlla sddana
lager och att den stat, pa vars territorium lagret ir lokaliserat har
gett tillitelse. Slutligen ska lagringsskyldiga aktorer ha ritt att dele-
gera sin lagringsskyldighet till en annan lagringsskyldig aktér som
har storre lager in som krivs eller som har tillginglig lagringskapa-
citet. Om lagren finns utanfér den egna medlemsstaten méste dele-
geringen godkinnas sdvil av den egna medlemsstaten som av den
medlemsstaten pd vars territorium lagren hills. Om lagren finns i
den egna medlemsstaten miste underrittelse om avsikten att dele-
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gera ske 1 forvig och staten fir foreskriva begrinsningar eller vill-
kor for delegeringen.

Artikel 21 1 direktiviorslaget innehiller bestimmelserna om det
s.k. nédférfarandet. Medlemsstaterna har att vidta de dtgirder som
krivs for att behoriga myndigheter vid allvarligt férsorjnings-
avbrott ska kunna ta hela eller delar av beredskapslager och sir-
skilda lager i bruk, och minska férbrukningen allmint eller inom
vissa omriden 1 enlighet med de forvintade forsérjningssvarig-
heterna. Férbrukningsminskningen kan exempelvis ske genom pri-
oriterad tilldelning av petroleumprodukter till vissa kategorier av
konsumenter. Medlemsstaterna har ocksd att uppritthdlla bered-
skapsplaner som kan tillimpas vid allvarliga avbrott i f6rsérjningen,
och att utarbeta de organisatoriska dtgirder som maiste vidtas for
att sddana planer ska kunna genomforas.

Vid ett internationellt beslut om ibruktagande av oljelager, dvs.
ett beslut av IEA, kan varje medlemsstat anvinda beredskapslager
och sirskilda lager for att fullgora de plikter som foljer av beslutet.
Kommissionen ska i sidana fall underrittas. Vid ett beslut av IEA
kan ocks8 kommissionen rekommendera medlemsstaterna att ta
oljelagren helt eller delvis 1 bruk (artikel 21(3)).

Om det uppstdr problem med férsorjningen av riolja eller
petroleumprodukter 1 gemenskapen eller i en medlemsstat, men
ndgot internationellt beslut inte tas om ibruktagande av oljelager,
ska kommissionen informera, och om limpligt samrdda med, IEA
samt pd begiran av en medlemsstat eller pd eget initiativ samman-
kalla en samrddsgrupp bestiende av kommissionen som ordférande
och representanter fér medlemsstaterna. P4 grundval av samrdds-
gruppens undersékning av situationen har kommissionen att fast-
stilla huruvida det ror sig om ett allvarligt avbrott i oljetillf6érseln.
Om det gor det kan kommissionen ge tillstdnd att ta oljelagren,
helt eller delvis, 1 bruk (artikel 21(4)).

Medlemsstaterna fir ocksd ta beredskapslager och sirskilda lager
1 bruk si att de understiger miniminivdn, i den mén det ir omedel-
bart nédvindigt som en inledande 8tgird 1 sirskilt brddskande situ-
ationer, eller f6r att bemota lokala kriser. I sddana fall ska kommis-
sionen informeras (artikel 21(5)).

Inom tre ir efter implementeringsdagen ska kommissionen
enligt artikel 23 utvirdera direktivet. Direktivet ska enligt artikel 26
vara implementerat av medlemsstaterna den 31 december det tredje
kalenderdret efter direktivets antagande. Direktivet kommer enligt
artikel 27 att trida 1 kraft 20 dagar efter publicering 1 Europeiska
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unionens officiella tidning. Sista implementeringsdag kommer s3-
lunda att bli den 31 december 2012.

Den svenska regeringen stillde sig positiv till direktivets 6ver-
gripande mal nir forslaget presenterades tidigare i &r och har f6r-
klarat sig stodja principen om ett mer ambitigst regelverk, sam-
tidigt som medlemsstaterna ges stor frihet att utforma nationella
regelverk som sikerstiller de gemensamma maélen. Regeringen for-
klarade sig ocksd stodja forslaget om beredskapslagrens storlek,
anpassningen till TEA:s regelverk samt férslagen som mojliggor
gemensamt agerande vid internationellt beslutade aktioner.

Diremot ansig regeringen att dagens svenska system med indu-
strihllna lager fungerar vil och ir kostnadseffektivt. Det ansdgs
dirfor angeliget att direktivet inte skulle medféra férindringar be-
triffande frivilligheten vad giller inrittande av statliga beredskaps-
lager eller centrala lagringsbolag med detaljregler for enskilda olje-
produkter.

Utredningen konstaterar att de férindringar som det nya direk-
tivet for med sig for Sveriges del framférallt innebir utdkade rap-
porteringskrav. Fér Energimyndigheten, som ir tillsynsmyndighet
for den svenska beredskapslagringen, och de lagerhdllande akto-
rerna innebir det 6kade krav pd administration for statistikrappor-
tering och upprittande av register over lagringsplatserna. Varje
ménad méste statistik 6ver beredskapslagren och kommersiella
lager rapporteras till kommissionen.

Enligt LBOK kan tillsynsmyndigheten redan 1 dag medge att
lagringsskyldig delegerar sin lagringsskyldighet till annan lagrings-
skyldig eller till annan som bedriver oljelagringsverksamhet. Detta
torde vara tillfyllest for att uppfylla direktivets krav pa delegations-
mojligheter 1 artikel 8. Direktivet medger nimligen att medlems-
staterna begrinsar ritten att delegera lagringsskyldigheten, forut-
satt att de lagringsskyldiga har ritt att delegera &tminstone 10 pro-
cent av sin lagringsskyldighet. Om de lagringsskyldiga inte ges
denna ritt miste medlemsstaten ha en central lagringsenhet, till
vilken de lagringsskyldiga kan delegera 8tminstone 10 procent av
lagringsskyldigheten.

Det nya direktivet innebir inte nigra utokade krav pid mojlig-
heter till forfogande over, eller ransonering av, oljeprodukter i for-
hillande till nu gillande oljeberedskapsdirektiv. Direktivet stiller
krav pd att medlemsstaterna ska kunna ta hela eller delar av bered-
skapslager och sirskilda lager i bruk vid foérsorjningssvérigheter,
vilket skulle kunna ske genom férfogandedtgirder. Dirutdver
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méste medlemsstaterna kunna minska oljeférbrukningen, vilket
anges kunna ske genom prioriterad tilldelning av petroleum-
produketer till vissa kategorier av konsumenter. Forslaget inneh3ller
dirfér inga absoluta krav pd ransoneringsmojligheter.

Om Sverige inte forbinder sig att hilla sirskilda lager av olje-
produkter, miste regeringen indd efter direktivets ikrafttridande
vid faststillandet enligt 9 § LBOK av hur mycket av varje slag av
lagringsbrinsle som ska lagras under aret, ta hinsyn till direktivets
artikel 9. T artikel 9(2)—(3) anges vilka produktkategorier som kan
ingd 1 sirskilda lager och hur lagrens proportioner ska svara mot
medlemsstatens konsumtionsménster. Atminstone en tredjedel av
beredskapslagren ska uppfylla dessa villkor betriffande produkt-
kategorier och proportioner om staten viljer att inte hilla sirskilda
lager enligt artikel 9(5).

3.4.2 Naturgas

Lagen (1985:635) om férsorjningsberedskap inom naturgasomri-
det upphérde att gilla vid utgdngen av &r 2008. Det finns dirfér
inte lingre ndgra sirskilda bestimmelser som 3ligger marknads-
aktdrerna ansvar for beredskapsitgirder och beredskapslagring pa
naturgasomrddet. Det framgdr dock numera av naturgaslagen
(2005:403) att tillsynsmyndigheten — Energimyndigheten — ska ta
fram och uppritthilla en nationell plan med 4tgirder for att trygga
naturgasférsdrjningen i krissituationer.

Inte heller pA EU-niv3 finns det 1 dag ndgra regler om obligato-
riska strategiska naturgaslager. Kostnaderna foér naturgaslager ir
minst fem ginger si hoga som f6r oljelager. Kommissionen anser
dock att den rittsliga ramen betriffande naturgasférsérjning kan
forbittras och att det framférallt finns behov av bittre harmonise-
ring av normerna for forsorjningstrygghet och férdefinierade be-
redskapsdtgirder. Kommissionen har dirfor lagt fram ett forslag till
en férordning om dtgirder for att trygga en siker gasférsorjning.’
Forslaget ska féorhandlas 1 Rddet efter sommaren.

Enligt forslaget till férordning ska medlemsstaterna ligga fram
en nationell handlingsplan, i vilken redogorelser ska limnas for hur
en siker gasforsorjning ska tillgodoses, en riskbedémning och vilka
dtgirder som vidtagits fér att motverka riskerna. Handlingsplanen

> Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council concerning measures
to safeguard security of gas supply.
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ska ocksd innehilla en nédplan. I bilagor till férordningsforslaget
finns exempel pd atgirder som kan vidtas for att trygga forsorj-
ningen, men denna ir inte uttdmmande och det finns inte nigra
obligatoriska krav p att medlemslinderna ska uppritta naturgas-
lager eller kunna vidta ransonerings-, férfogande- eller prisregle-
ringsitgirder.

Utredningen ser inte nigra sektorsspecifika behov av reglerande
tgirder pd naturgasmarknaden.

3.4.3  Elenergi

En fungerande elmarknad férutsitter balans pd sivil ling som kort
sikt. Nir den totala tillgingliga produktionskapaciteten inte ricker
till for att ticka efterfrdgan uppstdr s.k. effektbrist. Nir mingden
genererad el inte dr tillricklig for att ticka behovet under en viss
period finns det risk att ldngvarig energibrist uppstir. Ldngdragen
energibrist kan till sist leda till att inte heller den kortsiktiga effekt-
balansen kan uppritthillas.

For att minska risken for effektbrist tillhandahiller Svenska
Kraftnit en effektreserv genom att ingd avtal med elproducenter
om att stilla ytterligare produktionskapacitet till férfogande och
med elférbrukare om férbrukningsreduktion vid behov. Lagen om
effektreserv dr dock tillfillig och giller endast till och med den 15
mars 2011.

Skulle effektbehovet, trots effektreserven, komma att 6verstiga
tillginglig kapacitet kan Svenska Kraftnit, som systemansvarig
myndighet, enligt 8 kap 2 § ellagen (1997:857) beordra regionnit-
foretagen att begrinsa eller avbryta éverféringen av el till elanvin-
dare. Med hjilp av en sidan omedelbar &tgird undviks dverbelast-
ning och kollaps i elnitet. Bortkopplingen ska enligt ellagen goras
s& rittvist som mojligt och sker i praktiken genom s.k. roterande
bortkoppling av hela lokalnit och/eller storre enskilda elanvindare
som ir direktanslutna till regionnitet. Det finns ocksd 1 elsystemet
automatiska systemskydd som ska férhindra sammanbrott i nitet
genom automatisk frinkoppling av férbrukning. Dagens planering
for frainkoppling syftar primirt till att skydda balansen i elsystemet
och beaktar inte viktiga samhillsfunktioners behov av elférsorj-
ning.

Styrelutredningen har lagt fram ett forslag for att méjliggora en
storre hinsyn till samhillskonsekvenserna vid en pdtvingad bort-
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koppling av elforbrukning vid effektbrist. Enligt férslaget skulle
regionnit- och lokalnitféretag ges lagligt stéd for att genomfora
planering for, och bortkoppling av, elanvindare i en bristsituation,
med hinsyn till vilka elanvindare som boér prioriteras. Priorite-
ringsbesluten skulle 1 respektive lin fattas av linsstyrelsen. Vid
nationell elbrist skulle Svenska Kraftnit kunna fatta beslut om
bortkoppling och meddela detta till berérda region- och lokalnit-
foretag som verkstiller enligt linsstyrelsens prioriteringsbeslut. Vid
regional elbrist skulle berdrt regionnitféretag fatta beslutet om
bortkoppling och vid lokal elbrist lokalnitféretagen.

Styrelutredningen klargjorde att deras forslag utgor ett kom-
plement till eventuella ransoneringsdtgirder och inte pd nigot sitt
strider mot eller motverkar ransoneringslagens bestimmelser. Styr-
elforslaget giller dessutom endast sidan elbrist som innebir att
elanvindarnas kortsiktiga behov av el inte kan tillgodoses, exem-
pelvis pd grund av otillricklig produktionskapacitet eller begrinsad
overforing. Situationer med lingvarig elenergibrist avsdgs inte. Det
torde siledes framférallt vara i sddana situationer som det skulle
kunna bli aktuellt med marknadsreglerande atgirder i form av
energiransonering.

Ansvaret for den planering och de &tgirder som ir ndédvindiga
for att kunna tillgodose elforsorjningen vid hdjd beredskap regleras i
elberedskapslagen (1997:288). Svenska Kraftnit, som ir elbered-
skapsmyndighet enligt férordning (1997:294) om elberedskap, kan
besluta om beredskapsdtgirder, som sedan vidtas av elféretagen. En
beredskapsitgird ir i princip varje dtgird som beslutas 1 enlighet
med lagens syfte att tillgodose elférsorjningen 1 landet vid hojd
beredskap. Det kan réra sig om fysiska skyddsdtgirder vid elekt-
riska anliggningar eller funktionella dtgirder for att 3stadkomma
drift av elsystemet i separata delsystem i hindelse av att stamnitet
sitts ur funktion (s.k. 6-drift), liksom for att mojliggora styrning
och prioritering av elleveranser. Det kan ocksa réra sig om dtgirder
som ir inriktade pi foéretagens medverkan vid ransoneringar och
andra férbrukningsregleringar.

Diremot tar inte elberedskapslagen sikt pd 3tgirder hos den
enskilde elanvindaren for att trygga elforsérjningen. Reglering av
elanvindningen och férdelning av elenergi pd anvindarnivd kan 1 en
bristsituation uteslutande ske med tillimpning av ransonerings-
lagen. Inte heller innehiller elberedskapslagen ndgra bestimmelser

¢ Prop. 1996/97:86 Nya regler om elberedskap, s. 28-29.
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om elforetags skyldighet att uppritthilla verksamheten vid brister i
elférsorjningen. For att kunna ta egendom 1 ansprik och 3ligga
elféretagen att uppritthilla elférsérjningen krivs ingripanden med
stdd av forfogandebestimmelser.

Mot bakgrund av ovanstiende synes det finnas behov av en lag-
stadgad mojlighet att vidta ransonerings- och férfogandedtgirder
for att fordela elenergi till anvindare vid elenergibrist. Energimyn-
digheten, som sedan 1998 ir ansvarig myndighet f6r konsumtions-
begrinsning inom kraftomrddet, férklarar sig i sitt remissyttrande
dela den slutsatsen. Energimyndigheten delar ocksd uppfattningen
att utredningen 1 huvudsak bor dgna sig &t frigor som rér elenergi-
brist, och inte effektbrist. Ransonering av elenergi, eller l3ngt-
giende forberedelser for sidan, har vid fyra tillfillen genomférts 1
Sverige.

Energibrist uppstdr mindre plotsligt dn effektbrist, och ger
ocksd upphov till ett mer utdraget fo6rlopp. Energimyndigheten gor
bedémningen att elenergibrist kan vara relativt utdragen med de
forsta tecknen under ett ir (t.ex. torrdr) och de allvarligare konse-
kvenserna under pédféljande &r (torrir med avstingda kirnkraft-
verk). Detta dr emellertid en méjlig hindelseutveckling. Andra
tinkbara férlopp ir inte lika utdragna, varvid elenergibrist kan upp-
komma under veckor eller manader. Efterfrigan pd el ir dven tim-
ligen oelastisk, vilket forsvirar marknadslésningar. Linga forutse-
bara forlopp kan emellertid hanteras av marknaden och prismeka-
nismen genom att stdrre reservelkraftverk hyrs in och reservkraft-
verk sitts 1 drift.

Om en risk f6r kommande energibrist kan foérutses finns det
mojlighet att med hjilp av informativa styrmedel 3 elkunderna att
minska sin férbrukning och pd s vis avvirja, eller §tminstone
lindra, knappheten pd elkraft. Férdelen med informativa styrmedel
ir att de kan sittas in snabbt och inte kriver lagstdd. Mojligheterna
att pd kort sikt pdverka férbrukningen med hjilp av prishéjningar
ir dock begrinsade eftersom minga konsumenter har fastprisavtal
och dirfor inte berérs av stigande elpriser. Eftersom el svarligen
kan bytas ut mot ndgon annan energiform p4 kort sikt dr efterfrs-
gans priselasticitet 6ver huvud taget lig pi elmarknaden. Aven
mojligheterna att under aktuell tidsperiod ¢ka elproduktionskapa-
citeten dr begrinsade.

Det kan dirfor finnas anledning att pd ett relativt tidigt stadium
gripa in 1 elmarknadens funktion och reglera férbrukningen. Det
finns externaliteter i elanvindningen som talar f6r en marknads-

80



SOU 2009:69 Igangsattningsmekanismen

reglering vid hotande brist; en konsuments elanvindning kan 6ka
risken for haveri 1 elsystemet, vilket i s fall drabbar andra konsu-
menter. Férbrukningsminskningen méste dirfér genomféras innan
energibristen leder till en marknadskollaps. Utan en fungerande
marknad kan exempelvis 6verférbrukningsavgifter inte tas ut.
Eventuella dtgirder som vidtas méste ocksd vara vil underbyggda s3
att de inte pdverkar eller skadar mojligheterna och fortroendet for
en fungerande elmarknad pd lingre sikt. Energimyndigheten har i
sitt remissyttrande anfért att otydligheter betriffande vilket regel-
verk som giller och vilka dtgirder som kan bli aktuella kan riskera
att skada marknadens langsiktiga funktion mer in eventuella mark-
nadspdverkande dtgirder som ir forutsebara av marknadens parter.

En kvotransonering av elenergi kan 1 vissa fall behéva kombine-
ras med inférandet av en o6verforbrukningsavgift. Elférbrukaren
kan nimligen vanligtvis sjilv kan bestimma hur mycket el som ska
forbrukas, oavsett faststillda elkvoter. Uttagandet av en 6verfor-
brukningsavgift skulle dven kunna anvindas sjilvstindigt for att
uppnd en forbrukningsminskning, utan att kombinera den med
férbrukningskvoter. Anvindning av o6verférbrukningsavgift bor
emellertid anvindas restriktivt och det bér noggrant overvigas
vilka andra limpliga dtgirder och styrmedel som anvindas i stillet
for overférbrukningsavgift fér att pd limpligaste sitt hantera
elenergibrister. En 6kad anvindning av alternativa varianter av pris-
avtal och timavlista elmitare for att fi anvindarna att reagera pd
stigande elpriser skulle ocksd kunna minska behovet av regulato-
riska ingrepp 1 marknaden. Frdn och med den 1 juli 2009 finns krav
att alla elmitare ska avlisas minst en gdng 1 manaden. Det mojliggor
16sningar med kundnira prioritering och bortkoppling, sivil vid
marknadsmissiga avtalslésningar som vid ransonering.

Det finns inga EG-regler som direkt syftar till att reglera plane-
ringen infér eventuella kriser i elsektorn. Diremot finns det flera
EU-direktiv som avser sikerheten i elférsérjningen, vilket anknyter
till krishanteringen. Svensk Energi har i sitt remissyttrande kom-
menterat att implementeringen av styrmedel och anvindandet av
indikatorer miste ske med hinsyn till utvecklingen av Europas inre
elmarknad. Hanteringen av elférsérjningssikerheten uppges kunna
forbittras om denna foljer de fysiska elnitsbegrinsningarna snarare
in de geografiska nationsgrinserna pd elmarknaden.

Svensk Energi har ocksd pdpekat att elmarknaden har kapacitet
och institutionella regler att klara dven extrema situationer och att
styrande dtgirder frin myndigheternas sida pd grund av energibrist
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endast bor fir ske under ytterst extrema forhillanden, och d& med
vildefinierade ramar. Det ir enligt Svensk Energi grundliggande
for elmarknaden att situationer med knapphet pd energi ska hante-
ras med marknadsmissiga metoder och aktdrerna ska agera utifrin
prissignalerna. Svensk Energi har ocks3 1 sitt remissyttrande patalat
att det kan finnas utrymme {6r 6kad produktion i vattenkraftverk
eller i konventionella virmekraftanliggningar i anstringda perioder,
efter modell av lagen om skydd mot olyckor. Det kriver dock att
villkoren 1 aktuella tillstindsdomar kan frdngds och att sikerheten
for anliggningarna eller allminheten inte pdverkas negativt.

3.4.4 Lakemedel

I krig, vid krigsfara eller under sidana utomordentliga férhéllanden
som ir féranledda av krig eller krigsfara som Sverige har befunnit
sig 1 dr regeringen enligt 30 § likemedelslagen (1992:859) bemyndi-
gad att meddela sirskilda foreskrifter om likemedelskontrollen.
Nigon motsvarande bestimmelse finns inte for fredstida krissitua-
tioner. Enligt 10 kap. 5 § likemedelsférordningen (2006:272) (som
meddelats med stéd av 29 § likemedelslagen) har Likemedelverket
ritt att besluta om de ytterligare foreskrifter som behovs for att
skydda minniskors eller djurs hilsa eller miljon. Likemedelsverket
har i sitt yttrande 6ver utredningens delbetinkande dragit slutsat-
sen att det allmint hillna bemyndigandet 1 10 kap. 5 § likemedels-
forordningen inte ger verket befogenhet att meddela féreskrifter
om vad som kan gilla 1 en pandemisituation, mot bakgrund av det
specifika bemyndigande foér regeringen som finns i 30§ like-
medelslagen. Utredningen instimmer i verkets slutsats.

Det ir framforallt vid pandemier och epidemier som det 1 freds-
tid skulle kunna uppst3 brist pd likemedel och dirmed behov av att
ransonera dessa. Till skillnad frin i vira nordiska grannlinder, dir
likemedel beredskapslagras, kvarstdr 1 Sverige i dag endast 20 pro-
cent av volymen av de tidigare stora svenska beredskapslagren av
likemedel och sjukvirdsprodukter. Aven produktionskapaciteten
for likemedel 1 Sverige har avvecklats, samtidigt som den inter-
nationella specialiseringen tilltagit. Importberoendet ir dirfér
stort, sivil for likemedel som fér ravaror for likemedelstillverk-
ning.

Det finns vidare positiva externa effekter 1 anvindningen av vac-
ciner och antivirala likemedel. Genom ransonering vid brist skulle
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bittre prioritering kunna uppnds och hamstringsproblem undvikas.
Det offentliga kan antas ha bittre information in konsumen-
terna/patienter om den optimala konsumtionsnivin och siledes
vara bittre limpat att besluta om férbrukningsmingder. Det ger
anledning att 1 en bristsituation inte anvinda priset som huvudsak-
lig allokeringsmekanism.

En influensapandemi kan endast stoppas genom allmin vacci-
nering. Vaccin kan dock inte framstillas férrin det virus som orsa-
kar pandemin har identifierats. Direfter tar det minst 3-6 ménader
for en vaccintillverkare att borja framstilla vaccinet, och distribu-
tionen tar ytterligare tid. I bérjan av en pandemi kommer det sile-
des alltid att rdda brist pd vaccin. Ju lingre tid det tar innan smittan
ndr Sverige desto bittre chanser finns det att vaccin hinner fram-
stillas innan dess. Socialstyrelsen ingick foér Sveriges rikning i
november 2007 avtal om pandemigaranti med likemedelsforetaget
Glaxo Smith Kline, som garanterar att hilla beredskap fér att klara
produktion och leverans av 18 miljoner doser vaccin till Sverige
under en influensapandemi. Socialstyrelsen har gjort beddmningen
att varje person bor vaccineras tvd ginger for att 3 ett gott skydd
vid en influensapandemi. Nigon brist pd vaccin bér siledes inte
rida, nir sidant vil finns framstillt.

Innan vaccin finns tillgingligt pi marknaden kan antivirala like-
medel, sdsom Tamiflu, anvindas for att gripa in mot smittan.
Socialstyrelsen hiller nationella lager av antivirala likemedel for
beredskapsindamil och dessa skall enligt berikningar ricka till
behandling av 20 procent av befolkningen. Det skulle ticka beho-
ven hos de prioriterade grupperna enligt den nationella pandemi-
planen, enligt vilken de personer som loper storst risk for ett all-
varligt sjukdomsférlopp ska prioriteras. Det ror sig exempelvis om
personer med hjirt- och lungbesvir, sma barn och ildre personer
samt sjukvdrdspersonal och personal inom 6vrig samhillsviktig
verksamhet. For att fordela de antivirala likemedel som finns hos
privata aktorer bland resterande delar av befolkningen kan ranso-
neringsdtgirder behova tillgripas.

Aven behovet av andra likemedel kan 6ka under en influensa-
pandemi. Influensa kan ge upphov till f6ljdsjukdomar som kriver
behandling, sisom lunginflammation. Andra sjukdomar kan forvir-
ras av influensa, sdsom hjirt- och lungsjukdomar. Det kunde dirfor
under en pandemi bli aktuellt att med hjilp av ransoneringsitgirder
fordela dven likemedel mot sddana sjukdomar, exempelvis antibio-
tika. Aven receptfria likemedel, sisom smirtstillande/feberned-
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sittande likemedel riskerar att bli bristfilliga vid en pandemi, till
foljd av 6kat behov eller till f6ljd av hamstring.

Socialstyrelsen gér bedémningen att det finns gott om sjukhus-
utrustning 1 landet. Det kommer inte att rida brist p& sprutspetsar,
singar eller respiratorer under en pandemi.

Likemedelsbristen skulle vid en pandemi uppstd snabbt och ran-
sonering skulle dirfér vara ett indamélsenligt medel f6r att undvika
hamstring och foérbittra prioriteringen. Flertalet berérda remiss-
instanser har i sina yttranden instimt i den bedémningen. Apoteket
har anfért att det vid kriser bor finnas legala mojligheter att
begrinsa den mingd likemedel som fir utlimnas till varje kund.
Aven Likemedelsverket har anfért att ransonering kan vara viktig
pa likemedelsomridet exempelvis 1 samband med pandemi, vid krig
eller krigsfara och i1 andra mindre allvarliga bristsituationer sisom
vid hamstring infér prishdjningar eller dndringar 1 férminssyste-
met. Sveriges Kommuner och Landsting har uttryckt sikten att
det finns tillfillen nir ransonering av likemedel behévs och Social-
styrelsen anser att det ir viktigt att det finns mojlighet att ranso-
nering dven receptfria likemedel. Sivil Likemedelsverket som
Tandvirds- och likemedelsférmansverket har anfért att prisregle-
ring pd likemedelsomridet inte framstir som det mest indamals-
enliga 1 hindelse av kris.

3.4.5 Livsmedel

1990 beslutades att det svenska jordbruket skulle avregleras. Det
skulle medféra en ligre grad av sjilvi6rsérjning och livsmedelsfor-
sorjningen skulle 1 stillet sikras genom beredskapslagring.

De stora beredskapslagren for livsmedel avvecklades dock efter
EU-intridet, som for Sveriges del medférde en dterreglering av
jordbruket. Inom EU férs en gemensam jordbrukspolitik. En av
mélsittningarna for denna ir att trygga livsmedelsforsérjningen,
men det finns ingen gemensam lagerhdllning foér beredskaps-
indamdl. En bristsituation m3ste siledes hanteras med hjilp av de
resurser som finns hos privata aktdrer. Det finns sedan EU-
intridet inte lingre nigot sjilvidrsérjningsmal for livsmedelstor-
sorjning 1 Sverige.

En godtagbar livsmedelsf6rsérjning forutsitter tillginglighet till
livsmedel av viss kvantitet och kvalitet. I livsmedelslagen (2006:804)
finns uppstillda krav pd livsmedels kvalitet och framstillnings-

84



SOU 2009:69 Igangsattningsmekanismen

process, men diremot inte pd att livsmedel ska produceras eller till-
handahillas 1 ndgon bestimd kvantitet. Det ir i princip befolk-
ningens niringsbehov som styr huruvida livsmedelsférsérjningen ir
tryggad. Det méiste finnas tillging till livsmedel som fyller nirings-
behovet.

Forsorjningsproblem pd livsmedelsomridet bor 1 de flesta fall
kunna lésas inom EU-samarbetet. Skulle svarigheter 1 livsmedels-
férsorjningen 1 Sverige ind3 uppstd torde sddan primirt kunna
hanteras pd lokal nivd, genom frivillig samverkan mellan privata
aktorer och det offentliga. Forst om det inte ir tillfyllest for att
forse befolkningen med livsmedel kan det finnas behov av att gripa
in med ransonering, férfogande och prisreglering.

Livsmedelsverket har 1 sitt remissyttrande forklarat sig dela
utredningens slutsats att ransoneringsitgirder kan behova tillgripas
for att fordela tillgingliga kalorier om det inte finns tillrickligt med
livsmedel f6r att forsorja hela befolkningen.

Aven Jordbruksverket har i sitt remissyttrande angett att
dkande specialisering och minskande sjilviorsorjningsgrad av livs-
medel, samt beroende av import av bl.a. insatsvaror och foder gor
att det dven 1 fortsittningen ska finnas mojligheter att vidta nigon
form av ransonerings- och prisregleringsitgirder vid ldngvariga och
omfattande kriser. Aven beroendet av transporter gér enligt Jord-
bruksverket att det vid en l8ngvarig drivmedelskris kan finnas skil
att vidta dtgirder for att gora en rittvis fordelning av knappa livs-
medelstillgdngar.

Lantbrukarnas Riksférbund har 1 sitt remissyttrande pekat pd att
en omfattande omstillning av jordbrukets produktion i vissa all-
varliga ligen skulle innebira utmaningar, frimst vad giller priorite-
ring av tillgingliga férnédenheter som transporter, energi och olja,
liksom tillgdng till viktiga insatsvaror som utside, godsel och vixt-

skyddsmedel.

3.4.6  Slutsats sektorsspecifika behov

Det forefaller i samtliga ovan studerade sektorer som om det i
bristsituationer kunde féreligga behov av reglerande ingrepp pid
marknaden i form av ransonering, prisreglering eller férfogande.
Det finns dirfér ingen anledning att exkludera nigon av dessa
sektorer frin tillimpningsomradet f6r en generell ransoneringslag-
stiftning. Diremot synes det troligt att det kan uppstd sektorsspe-
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cifika problem vid den praktiska tillimpningen av ransonerings-
foreskrifter liksom att det kan finnas sektorsspecifika behov be-
triffande formen av ransonerings- och prisregleringsdtgirder.

Utredningen beddmer inte att de sektorsspecifika omstindig-
heterna féranleder behov av sektorsspecifika ransonerings- eller
prisregleringsbestimmelser. Fullmaktslagstiftningens syfte ir att ge
regeringen en — vil avgrinsad — ram inom vilken den kan meddela
foreskrifter pd omriden som annars hor under riksdagens norm-
givningskompetens. Under férutsittning att de grundliggande vill-
koren fér normgivningsdelegation ir uppfyllda kan regeringen
sedan vid behov utfirda de féreskrifter som krivs och som ir
anpassade till den aktuella bristsituationen och till 1 varje situation
berérda sektorer. Permanent sektorsspecifik lagstiftning skulle inte
utgora ett lika flexibelt instrument och inte heller lika rittssikert.
Ransonering och prisreglering ir 3tgirder som endast bor vidtas i
sista hand nir det inte pd nigot annat sitt ir mojligt att f6rsérja
befolkningen med den knappa varan eller tjinsten. Det ligger dir-
for 1 sakens natur att det inte ir limpligt att ha detaljerade lag-
bestimmelser stindigt 1 kraft. Diremot forutsitter en effektiv till-
limpning av de generella lagbestimmelserna att forberedelser har
gjorts och planering skett hos berérda myndigheter 1 aktuell sektor.

Att ovanstdende sektorer forefaller vara de dir marknadsregle-
rande tgirder i férsta hand kan komma 1 friga, till f6ljd av att pro-
dukterna som produceras inom dessa sektorer ir nédvindiga pa
kort sikt fér befolkningens 6verlevnad, innebir inte att det kan
uteslutas att ransonering eller dylika dtgirder kan bli nédvindiga
dven 1 andra sektorer. Ju mer utdraget ett krisférlopp ir, desto fler
produkter kommer att uppfattas som livsndédvindiga. I en krigs-
situation kommer inom det inom forsvaret att uppstd behov av
fornodenheter, som kanske inte kan tillgodoses pd en oreglerad
marknad.

3.5 Anpassning till EG-ratten

I delbetinkandet Ransonering och prisreglering i krig och fred (SOU
2009:3) redovisade utredningen sina slutsatser betriffande utrym-
met for nationella regleringar i ransonerande och prisreglerande
syfte i forhdllande till EU-medlemskapet och de skyldigheter detta
medfor. Sverige for exempelvis inte lingre ndgon egen handels-,
jordbruks- eller fiskepolitik samt ingdr i en europeisk inre marknad

86



SOU 2009:69 Igangsattningsmekanismen

som kinnetecknas av fri rorlighet for varor, tjinster, personer och
kapital mellan medlemsstaterna.

For att den inre marknaden med fri rérlighet inom EU ska fun-
gera ir det enligt artiklarna 28 och 29 1 EG-férdraget férbjudet att
mellan medlemsstaterna tillimpa kvantitativa import- och export-
restriktioner samt dtgirder med motsvarande verkan. Alla dtgirder
som uppenbarligen ger inhemska produkter en férdel framfor
importerade anses snedvrida konkurrensen pd den inre marknaden,
dven om de tillimpas av icke-handelsrelaterade skil och pd sdvil
inhemska som importerade produkter. Atgirder “med motsvarande
verkan” som importrestriktioner omfattar alla regler som tillimpas
av medlemsstaterna och som direkt eller indirekt, faktiskt eller
potentiellt, kan hindra handel inom gemenskapen.” Nir det giller
exportrestriktioner giller motsvarande principer — dock inte om
dtgirderna giller sdvil produkter som siljs inom landet som pro-
dukter som exporteras.

Prisreglerande &tgirder innebir inte 1 sig ndgon sirbehandling av
importerade produkter 1 férhdllande till inhemska. Prisregleringar
omfattar alla varor och tjinster som tillhandahills pd den svenska
marknaden. De omfattar dock inte import- eller exporthandeln. En
lig faststilld prisnivd skulle dirfoér 1 praktiken kunna leda till att
import av varor frin utlindska siljare forsviras eller omojliggors, 1
forhdllande till inhemska varor. Effekterna blir di jimférbara med
kvantitativa importrestriktioner och prisregleringen kan st 1 strid
med artikel 28 EG.

Ransoneringsitgirder skulle snarast kunna ge upphov till
exportbegrinsande effekter. Principerna for férdelning av ranso-
neringsbevis kan verka exportbegrinsande; endast svenska fysiska
och juridiska personer torde normalt f8 ransoneringsbevis. Pris-
utjimningsavgifter vid export torde, liksom rena utférselférbud,
direkt begrinsa exporten och dirfér std 1 strid med artikel 29.

Artikel 30 EG innehéller ett uttryckligt undantag frin férbuden
mot import- och exportrestriktioner; bestimmelserna i artiklarna
28 och 29 EG ska inte hindra sidana forbud mot, eller restriktioner
for, import, export eller transitering som grundas pd hinsyn till
allmin moral, allmin ordning eller allmin sikerhet eller intresset
att skydda minniskors och djurs hilsa och liv, att bevara vixter, att
skydda nationella skatter av konstnirligt, historiskt eller arkeolo-
giskt virde eller att skydda industriell och kommersiell dganderitt.

7 EG-domstolens dom 1 m3l 8/74, Procureur du Roi mot Benoit och Gustave Dassonville.
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Rent ekonomiska skil anses inte utgéra grund for undantag for be-
grinsningar som ir forbjudna enligt EG-férdraget. Mot bakgrund
av den bedémning som EG-domstolen gjorde i mlet Campus Oil
synes det som om import- och exportrestriktioner dock kan vara
tillitna pd grund av en sidan ekonomisk kris som kan {3 foljder for
den allminna ordningen och sikerheten.

S& linge handeln fortgdr ostért inom EU torde det inte finnas
anledning att tillgripa ransonering. Vid sidana férsorjningssvarig-
heter diremot, som inte kan avhjilpas genom handel med &vriga
EU-linder, ir det troligt att forsorjningssvirigheterna omfattar
hela EU-omradet. I ett sddant lige dr det inte troligt att den fria
handeln kan uppritthillas frén nigon sida. Det finns inte inom EU
nigon 6verstatlighet betriffande férdelningen av knappa varor och
tjanster. Avsaknaden av garantier pd EU-nivd f6r det svenska fol-
kets forsorjning gor att det i en svdr bristsituation av forsérjnings-
politiska skil kan vara nédvindigt att begrinsa handeln med de
knappa varorna. Landets sikerhet kan 1 en sddan situation kriva
nationella ransoneringsitgirder. I sammanhanget bér dven nimnas
att det inom elférsorjningen kan uppkomma regionala elenergi-
brister till f6ljd av flaskhalsar i distributionen.

Vid en sddan f6rsérjningsbrist dir handeln inte kan uppritthil-
las och varje land i férsta hand prioriterar sina egna intressen torde
EG-ritten inte lingre utgéra hinder f6r en reglering av den natio-
nella marknaden. De prisreglerande och ransonerande 3tgirderna
torde i dylika situationer vara undantagna frin férbuden 1 artiklarna
28 respektive 29 EG med stdd av artikel 30, i1 regel med hinsyn till
den allminna ordningen och sikerheten eller till folkhilsan.

For att sikerstilla att en ransonering eller prisreglering inte stri-
der mot EG-fordragets regler om fri handel anser utredningen att
den svenska ransoneringslagen endast bér {4 tillimpas nir det ror
sig om en sddan situation som avses 1 artikel 30 EG. Vid en tillimp-
ning av lagens bestimmelser m3ste ocksd detta hillas 1 dtanke och
detaljutformningen ske 1 enlighet dirmed.
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3.6 Prisreglering med eller utan ransonering
3.6.1 Behovet av prisreglerande atgarder

Enligt gillande ritt kan regeringen meddela foreskrifter om pris-
reglering om det finns risk f6r en allvarlig prisstegring inom landet
pd en eller flera viktiga férnédenheter. Det ir en vid bestimmelse
som ger generdsa mojligheter for statsmakterna att gripa in i
marknadens prissittning. S& skedde ocksd pd 1970- och 1980-talen,
nir prisregleringar var ett i det nirmaste permanent inslag 1 den
ekonomiska politiken. En nirmare beskrivning av dessa prisregle-
ringar gavs 1 utredningens delbetinkande.

I en bristsituation kommer efterfrigan att dverstiga utbudet av
den knappa férnddenheten. Marknadspriset kommer 1 en sddan
situation att stiga, si att konsumenterna fir betala mer in tidigare.
Det hogre priset kommer 1 sin tur att dels reducera den 6nskade
konsumtionsvolymen, dels ge producenterna incitament att pd nytt
forsoka oka produktionen. En ny jimvikt kommer att uppstd med
ligre konsumtion och hégre pris dn tidigare.

Om bristsituationen uppstir pd grund av en kraftigt kad efter-
frigan eller pd grund av att viss produktion bortfaller, medan andra
producenter har sin produktionsférmiga intakt, kommer den pro-
duktion som fortfarande sker att inbringa vad som skulle kunna
betraktas som &vervinster — eller dtminstone en ofértjint vinst
(windfall gain) — i producentledet. Om bristsituationen diremot
uppstdr pd grund av en kraftig kostnadsékning som drabbar alla
producenter ungefir lika uppstdr inga vinster pd producentsidan. I
bada fallen férlorar dock konsumenterna och forlusterna kan vara
ojimnt fordelade 6ver konsumentkollektivet. Det kan ge odnskade
fordelningseffekter, speciellt betriffande varor for vilka prishoj-
ningar slir hirdare mot hushill med ligre inkomster. Hush3ll med
lig betalningsvilja kan fi svirigheter att bjuda 6ver hushdll med
hégre betalningsvilja. Prisregleringar skulle kunna vara ett medel
for att uppnd 6nskvirda férdelningspolitiska effekter i en bristsitu-
ation.’

Prisregleringar ger emellertid upphov till en rad negativa eko-
nomiska konsekvenser. P4 utbudssidan kommer féretagen att
erbjuda — dnnu — firre varor dn vid fri prissittning. Det blir ocksd

% En grundliggande princip ir att férdelningspolitiska mal bist uppnds med hjilp av generella
inkomststdd och generella skatter, men i sirskilda situationer kan det vara bra att kombinera
anvindningen av dessa generella medel med selektiva dtgirder, t.ex. att subventionera eller
prisreglera vissa varor. Detta diskuteras nirmare i utredningens delbetinkande.
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mer attraktivt att exportera varor till utlindska marknader dir pris-
sittningen ir fri, medan import blir mindre attraktivt in att képa
prisreglerade varor pd den svenska marknaden. Fér konsumenterna
saknas incitament att dimpa konsumtionen om priset hélls nere pd
en ligre nivd in marknadspriset. Det kan leda till att de hushéll som
egentligen har tillgdng tll substitutprodukter ind3 viljer den
knappa produkten, vilket ir ineffektivt och i sig kan skapa fordel-
ningseffekter som inte ir 6nskvirda. Aven den kobildning som kan
uppstd nir efterfrigan dr storre dn utbudet, liksom den hamstring
som kan f6lja pd varubrist, kan eventuellt ge negativa férdelnings-
effekter och torde med sikerhet leda till effektivitetstorluster.

Prisregleringsitgirder skulle ocksd — 1 teorin — kunna anvindas
som ett stabiliseringspolitiskt instrument fér att hindra prishéj-
ningar och 3tféljande inflationsimpuls i en bristsituation. Det finns
dock anledning att férmoda att priserna efter prisregleringens upp-
hérande genast skulle anpassas till den nivd som de hade uppnitt
utan prisreglering. De prisregleringar som var 1 kraft under 1970-
och 1980-talen med syfte att dimpa inflationen hade inte nigon
mirkbar lingsiktig effekt pd denna, men orsakade betydande nega-
tiva effekter pd samhillsekonomin.

Mot bakgrund av ovanstiende finns det anledning att dverviga 1
vilka situationer det ska finnas mojlighet foér statsmakterna att
inféra prisreglering. Som prisregleringskommattén redan &r 1981
konstaterade 1 sitt betinkande Prisreglering mot inflation (SOU
1981:40) kan prisregleringar ge positiva stabiliseringspolitiska
verkningar endast om det ror sig om sillan férekommande dtgirder
av extraordinir karaktir i kombination med omfattande stabilise-
ringspolitiska dtgirder av annat slag. Erfarenheterna frdn 1970- och
1980-talens nirmast permanenta prisregleringar visar att det finns
risker med att ha en fullmaktslag som ger generdsa mojligheter att
gripa in 1 marknadens prissittning. Utredningen féreslar dirfor att
denna mojlighet bér upphora.

Ett tredje anvindningsomride for prisregleringar, som dock lig-
ger utanfoér denna utrednings uppgift, ir marknader med svag eller
obefintlig konkurrens. Exempelvis ir subventionerade likemedel,
abonnemangsavgiften for fast telefoni och normalportot fér brev
prisreglerade, liksom manga tilltridespriser till infrastrukturella
flaskhalsar.

I det foljande kommer endast prisreglering som medel for att
hantera bristsituationer att diskuteras. Vi kommer dock att beréra
mojligheten att brist uppstr 1 kombination med marknadsmakt.

90



SOU 2009:69 Igangsattningsmekanismen

3.6.2  Prisreglering utan ransonering

Prisreglering innebirande att priset inte fir dverstiga en viss nivd
leder till tvd huvudsakliga effekter: utbudet minskar och efterfrdgan
okar, jimfort med forhillandet pd en oreglerad marknad. Det upp-
stdr med andra ord en bristsituation. Detta giller under férutsitt-
ning att marknaden i utgdngsliget priglades av god konkurrens.’

Vid en kvotransonering férdelas den tillgingliga volymen enligt
vissa férutbestimda proportioner. I frinvaro av formella ransoner-
ingsdtgirder kommer likvil — 1 en bristsituation — nigon form av
implicit ransonering att ske. I huvudsak kan tre mekanismer fére-
komma: tillgdngen fordelas mer eller mindre godtyckligt, fordel-
ning sker genom kobildning eller en svartabérshandel uppstér. Det
frimsta exemplet pd en marknad dir prisreglering utan ndgon for-
mell ransonering tillimpas 1 Sverige 4r hyresmarknaden.

P& en marknad med prisreglering utan ransonering kommer det
verkliga marknadspriset att vara hogre dn det officiellt gillande pri-
set. Dirfér kommer siljarna att ha incitament att forsoka ta ut ett
hégre pris dn det tillitna, endera genom direkta ”under-bordet-
betalningar” eller genom att kriva motprestationer av motsvarande
virde. De senare kan vara mer eller mindre subtila och svirupp-
tickta f6r myndigheter och kan utkrivas antingen for hela pro-
duktens virde eller, tillsammans med en betalning enligt det offici-
ella priset, for differensen mellan marknadspris och reglerat pris.
Exempelvis skulle en jordbrukare som producerar prisreglerade
produkter kunna ligga undan en del av skorden och silja (till det
reglerade priset) enbart till sidana képare som kan utféra en mot-
prestation av nigot slag, eller 1 hemlighet silja till marknadspris.
For att motverka detta médste dvervakning ske och siljarna méste ha
ndgon form av leveransskyldighet.

Rent allmint kommer siljarna att ha incitament att minska pro-
duktionen, som nimnts ovan, men de kommer specifikt att ha inci-
tament att styra om produktionen till ett nirliggande substitut som
inte ir prisreglerat. Aven konsumenter med hég betalningsvilja
kommer att ha liknande incitament. Exempelvis kan prisreglering
pd brod leda till att stora volymer flyttas éver till marknaden for
firdig bakmix eller, om dven denna marknad prisregleras, till mark-
naden fér mjol eller till och med till marknaden f6r omalt spann-

> Om priset initialt, pd grund av marknadsmakt, ligger éver kostnaden, s& kommer dock
siljaren att vilja expandera produktionen nir priset sinks — s3 linge sinkningen inte leder till
ett pris under kostnaden. Enkelt uttryckt: nir ett monopol tvingas sinka priserna frin
monopolprisnivin si kommer den silda volymen att 6ka.
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mal. Aven dessa tendenser kan behéva motverkas genom krav p3
produktion av de prisreglerade produkterna eller genom att for-
siljning av substitutprodukterna férbjuds.

Sammanfattningsvis finns flera skl tll att prisreglering utan
ransonering ir mer problematisk dn prisreglering med ransonering.
For det forsta dr godtycklig fordelning eller férdelning genom
kébildning normalt sett mindre effektiv in férdelning genom ran-
sonering. For det andra kommer siljare att ha starka incitament att
kringgd regleringen genom att silja pd svarta borsen eller kriva
motprestationer. For det tredje skapas incitament att styra om
handeln till nirliggande substitut, vilket tenderar att skapa ineffek-
tivitet. Om dessa tre problem sammantaget dr smi eller mittliga
och om de administrativa kostnaderna som ir férknippade med
ransonering ir stora, si kan det trots allt vara att féredra att enbart
prisreglera. Det framstdr dock som osannolikt att en kris skulle
kunna uppstd som & ena sidan ir s svdr att prisreglering ir pdkallad
och, 4 andra sidan, dr av en sddan natur att inget av de ovan nimnda
problemen ir sirskilt svéra.

3.6.3  Ransonering utan prisreglering

Ransonering kan inforas f6r att férdela konsumtionen jimnare och
for att dirmed gynna svaga konsumentgrupper. Alternativt kan
ransonering anvindas for att direkt styra konsumtionen till vissa
konsumenter eller viss konsumtion som av andra skil bér gynnas.
Ett exempel kan vara att vacciner fordelas s att de gor mest nytta
for att stoppa en smittspridning, ett annat att styra konsumtions-
utrymme frin den privata till den offentliga sektorn eller att styra
konsumtionen till vissa samhillsviktiga sektorer. I detta avsnitt lig-
ger fokus pd den forsta situationen.

Ransonering av efterfrigesidan kommer, per definition, att
minska efterfrigan. Om siljarsidan ir pristagande tenderar detta att
trycka ned priset, 1 varje fall pd kort och medelldng sikt, eftersom vi
normalt antar att den kortsiktiga utbudskurvan har positiv lutning.
Hur mycket beror dock pd ett antal omstindigheter. Vidare ir det
kritiskt att det ir efterfrdgesidan som ransoneras for att ett pris-
sinkande resultat ska uppnds. Om ransonerna (eller kanske snarare
forsiljningslicenser) ges till siljarna kan vi férvinta oss motsatt
resultat, dvs. stigande priser. P4 ling sikt kan det ocksd vara ett
rimligt antagande att genomsnittskostnaderna dr konstanta, sd att

92



SOU 2009:69 Igangsattningsmekanismen

priset pd ling sikt ir oberoende av volymen. Detta beror dock pi
vilket sorts problem som drabbat marknaden — och med l&ng sikt
avses sannolikt flera r.

Figur X illustrerar en negativ utbudschock 1 en situation med
positivt lutande utbudskurva, pristagande siljare och ransonering
av efterfrigesidan. Den initiala effekten av utbudschocken innebir
att utbudskurvan skiftar uppdt frdn S, till S, vilket hojer priset frn
P, till P, och vilket minskar volymen frin Q, till Q,. Antag nu att
en ransonering infoérs och att ransonerna inte fir siljas vidare.
Antag ocks3 att ransoneringen triffar alla delar av efterfrigekurvan
lika hirt. I s3 fall kommer efterfrdgekurvan att roteras medurs runt
sitt vertikala intercept, frin Dy till D, och effekten blir att priset
sjunker tillbaka nigot, frin Py tll P, — samt att volymen minskar
ytterligare, till Q.

Dock kan det vara rimligt att anta att efterfrigan kommer att,
proportionellt sett, minska mer vid l8ga priser, om vi antar att
enskilda konsumenter har en avtagande marginalnytta av produk-
ten. Den enskilda konsumenten kommer ju di att avstd frdn den
konsumtion som ir relativt sett litet vird, dvs. befinner sig lingt
ned pd den egna efterfrigekurvan. D3 kommer efterfrigekurvan
”bodjas” medurs, snarare in vridas, vilket illustreras av den bojda
efterfrigekurvan D,, men effekten ir fortfarande ett minskat pris, i

det hir fallet till P,.
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Figur X Mojliga effekter av ransonering
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Antag istillet att ransonerna far siljas vidare, fortfarande med pris-
tagande siljare. Nu kommer det effektiva priset pd produkten att
oka, snarare in minska. Det nominella priset minskar lika mycket
som tidigare, men marknadspriset pd ransonerna kommer att gora
att det effektiva priset blir hdgre in det som skulle gilla vid fri pris-
sittning. Detta illustreras av priset P,, som skulle gilla vid ranso-
nering till efterfrigekurvan D,.

Att det uppstdr ett hoégre marknadspris ir dock inte nigon
nackdel: ransoneringen blir mer effektiv, eftersom konsumtionen
nu kommer att koncentreras till de konsumenter som har hogst
betalningsvilja. Samtidigt kommer de konsumenter som har lig
betalningsvilja, men som tilldelas ransoner, att kunna silja dessa
med fortjinst. Dirmed kommer de fordelningsmissiga effekterna
att vara goda; dirutdver tilldts dmsesidigt fordelaktiga byten mellan
konsumenter med hég och 18g betalningsvilja.'® Diremot ir det
viktigt att ransonerna tilldelas kdparsidan, snarare in att siljarsidan
ges motsvarande forsiljningslicenser. I det senare fallet kommer
siljarna att kunna silja f6r priset P,, dvs. mellanskillnaden mellan P,
och P, tllfaller siljarna istillet fér den som tilldelats ransonen och

19 Detta giller sjilvklart inte f6r exempelvis ransonering och tilldelning av vacciner. I sddana
fall forfelas syftet med ransoneringen om vidareforsiljning tillits.
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sdlt den vidare. Med andra ord fungerar ransoneringen som ett
instrument for siljarkartellisering.

Aven om handel med ransoner ir férbjuden si finns givetvis
incitament att etablera en svart marknad. Aterigen kan betalningen
ske direkt — eller genom virdefulla motprestationer. Om dessa ten-
denser inte kan motverkas s& kommer ransonering med fé6rbud mot
forsiljning av ransoner att ge ungefir samma effekter som ranso-
nering med tilliten handel i ransoner.

Antag nu istillet att siljarna har marknadsmakt. Om vidarefor-
siljning ir tilliten finns en risk att siljarna ”ser igenom” kdparnas
betalningsvilja, 1 den meningen att siljarna inser att minga képare
kommer att silja produkten vidare till ett hégre pris. Det finns
dirfér en risk att priset kommer att stiga till samma prisnivd som
skulle gilla om siljarna tilldelades motsvarande férsiljningslicenser
— eftersom efterfrigan i princip kommer att vara helt oelastisk vid
volymen Q, och upp tll priset P,.

Om vidareforsiljning inte ir tilliten och om siljarna har mark-
nadsmakt ir det svdrare att siga vad som kommer att hinda. I nor-
malfallet borde priset sjunka, men det gir att tinka sig fall dir pri-
set stiger. (Se avsnitt 5.2.1 1 delbetinkandet fér en diskussion av ett
sddant fall.) Om siljarna har marknadsmakt kommer volymen
redan pd en fri marknad att vara alltfér liten och ransoneringen
kommer att minska volymen ytterligare.

Nir siljarna har marknadsmakt finns det sirskild stor anledning
att kombinera en ransonering med en prisreglering. Om vidarefor-
siljning ir tilliten finns annars en risk att ransoneringen hdjer pri-
set, snarare in sinker detta. Om vidareforsiljning inte idr tilliten
finns 1 stillet en risk att siljarna hiller tillbaka volymer sd att for-
siljningen blir mindre in den hade kunnat vara, dvs. att ransonerna
inte utnyttjas fullt ut.

Med eller utan marknadsmakt uppstdr incitament att flytta
transaktioner (och produktion) till nirliggande marknader som
inte ir féremdl for ransonering — precis som vid prisreglering. For
att motverka denna tendens ir det sannolikt att dven siljarsidan
miste regleras, dvs. 8liggas leveranskvoter, eller, alternativt, for-
bjudas att flytta produktion till nirliggande marknader.

Sammanfattningsvis kriver ransonering av kdparsidan sannolikt
dtgirder dven pd siljarsidan, t.ex. leveranskvoter eller férbud att
silja nirliggande substitut. Om siljarsidan har marknadsmakt bor
ransonering kombineras med prisreglering. Om siljarsidan ir pris-
tagande behovs sannolikt inte nigon sddan prisreglering. I minga
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fall kan det dock vara svirt att avgora graden av marknadsmakt och
utfallet vid intermediira marknadsformer (oligopol) ir svirt att
analysera. Det framstdr dirfér som rimligt att kombinera ransoner
med hogstpriser, som rent principiellt bor faststillas till 1 nivd med
eller strax 6ver de priser som skulle etableras om siljarna saknade
marknadsmakt. Det kan vara en god idé att anvinda hogstpriser,
snarare dn lista priser, eftersom detta ger visst utrymme fér mark-
nadskrafterna."

3.6.4 Sammanfattning

Det kan finnas behov av att vid varuknapphet vidta dtgirder f6r en
jimnare fordelning av konsumtionen genom ransonering. D3 en
ransonering inférs dr det som framgitt ovan ofta motiverat att
samtidigt infora prisreglerande &tgirder. P& motsvarande sitt ir
prisreglering utan ransonering sannolikt inget bra instrument fér
att hantera bristsituationer, dven om det finns ett exempel pd en
marknad dir man férséke tillimpa denna princip, nimligen hyres-
marknaden. Mgjligheten att besluta om prisreglerande dtgirder bor
dirfor endast finnas i1 situationer dir ransonering kan aktualiseras.
Detta giller dock inte nir det primira motivet till prisreglering ir
marknadsmakt, exempelvis vid reglering av naturliga monopol. I
dessa fall finns det emellertid inte heller anledning att anvinda sig
av en beredskapslagstiftning som prisregleringslagen.

Ransonering utan prisreglering kan tinkas fungera rimligt vil pd
en marknad med god konkurrens, dvs. med pristagande siljare.
Likvil kan det 1 ett sidant fall vara motiverat att inféra en hogst-
prisreglering, eftersom det kan vara svirt att avgora graden av
marknadsmakt och eftersom ransonering 1 kombination med mark-
nadsmakt ir riskabel. I synnerhet giller detta d& vidareforsiljning
ir tilliten: 1 detta fall kan siljarna ”se igenom” efterfrigan och de
kan dirfér uppfatta denna som helt oelastisk vid den totalt till-
delade ransonen och upp till det effektiva marknadspriset. Risk
finns dirfor att en ransonering utan prisreglering ensidigt gynnar
siljarna.

Eftersom den tillkommande administrativa kostnaden fér en
prisreglering, givet att ransonering infors, dr liten och eftersom

"' Om konkurrensen dr god kan priset hamna under maxpriset; vid ett list pris kan annars
dverutbud uppstd. Om konkurrensen 4r dilig kommer priset att hamna vid maxpriset i alla

fall.
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ransonering utan prisreglering riskerar leda tll hégre priser dn de
som skulle uppstd pa en fri marknad, si bor ransonering 1 de flesta
fall kombineras med prisreglering.

Utredningen féresldr dirfor att den fristdende prisreglerings-
lagen upphivs sd att det inte lingre finns ndgon mojlighet for reger-
ingen att foreskriva om prisreglering s snart det foreligger risk for
allvarliga prishéjningar. Diremot bor det enligt ransoneringslagen
finnas mojlighet att kombinera en ransonering med prisreglerande
tgirder.

I remissyttrande har Sveriges Riksbank att det under normala
omstindigheter finns mer effektiva instrument fér att uppnd ett
stabilt penningvirde in prisreglering och ransonering och att det i
allvarliga krissituationer ir troligt att andra skil dn prisstabilitet och
finansiell stabilitet styr behovet av prisreglering och ransonering.
Konsumentverket har forklarat sig stodja slutsatsen att nir pris-
reglerings- och ransoneringsitgirder ir nédvindiga, bér de som
regel anvindas samtidigt, dock med sektorsspecifika undantag.

Det bor ulliggas att Sverige enligt EG:s dn s3 linge gillande
oljeberedskapsdirektiv har att vidta alla nodvindiga dtgirder for att
behériga myndigheter vid svirigheter 1 forsérjningen med rdolja
eller petroleumprodukter, som avsevirt begrénsar leveranserna av
dessa produkter och férorsakar svira stérningar har befogenhet att
utfirda prisforeskrifter for att férhindra onormala prishéjningar.

Genom att gora ransoneringslagen tillimplig 1 ovanstdende situ-
ationer och mojliggéra meddelandet av foreskrifter om prisregle-
ring 1 samband med en ransonering torde skyldigheterna enligt
oljeberedskapsdirektivet vara uppfyllda. Vid begrinsning av olje-
leveranserna fir regeringen genom en sddan ordning befogenhet att
utfirda prisfoéreskrifter pd oljeomridet, 18t vara att sidana fore-
skrifter endast fir utfirdas i kombination med ransoneringsfore-
skrifter eftersom det inte dr limpligt att ge mojlighet till prisregle-
ring ensamt.

Det nya oljeberedskapsdirektivet innehéller inte nigot krav pd
att medlemsstaterna ska kunna inféra prisregleringar vid svirig-
heter i oljeférsdrjningen.
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3.7 Forfogande
3.7.1 Forfogandelagens igangsattningsmekanism

Enligt forfogandelagen finns i dag vid krig eller krigsfara, liksom
vid utomordentliga férhdllanden som féranletts av krig utanfér
landets grinser eller av tidigare krig eller krigsfara, mojlighet for
regeringen att meddela foreskrifter om férfogande. En allmin for-
foganderitt har historiskt ansetts oundgingligen nédvindig fér den
hindelse Sverige kommer i krig eller krigsfara. Vid andra férhillan-
den in krig eller krigsfara giller samma férutsittningar f6r lagens
tillimpning som enligt ransoneringslagen; det ska till f6ljd av
nimnda férhdllanden rdda knapphet eller fara for knapphet pid
egendom av vikt for totalforsvaret eller folkférsérjningen. For-
fogandedtgirder far endast tillgripas for att tillgodose totalférsva-
rets eller folkforsorjningens ofrdnkomliga behov av egendom eller
ydnster, som inte utan oligenhet kan tillgodoses pa annat sitt.

Vid fredskris eller inre kris finns alltsd inte nigra mojligheter for
regeringen att vidta forfogandedtgirder enligt forfogandelagen.
Allminna férfogandelagen (1954:279) medgav diremot férfogande
for att tillgodose behov av férnddenhet av vikt f6r befolkningen
eller produktionen vid knapphet eller betydande fara f6r knapphet
pd sddana férnddenheter, om knappheten uppstitt till f6]jd av krig
som Sverige befunnit sig i eller krig mellan frimmande makter eller
annan utom riket intriffad utomordentlig hindelse."” Allminna ran-
soneringslagen och allminna férfogandelagen tillkom samtidigt och
frdn boérjade gillde identiska forutsittningar fér lagarnas sittande i
tillimpning och de var tinkta att tillimpas samtidigt vid {6rsérj-
ningskriser, ndgot som ocksd skedde vid kriserna 1956-1957 och
1973-1974.

Den nu gillande férfogandelagen tillkom frimst som en kon-
centration och foérenkling av det komplex av lagar som fanns pd
forfogandeomridet, av vilka de viktigaste var rekvisitionslagen
(1942:583), beredskapsforfogandelagen (1942:584), allminna for-
fogandelagen (1954:279) och lagen (1964:64) om skyldighet att
upplita inkvarteringsbostad 1 krig m.m. I den nya lagen kom sile-
des tillimpningsomradet att inskrinkas ndgot och exkludera freds-

12 Allminna férfogandelagen fick dven tillimpas vid krig och krigsfara och dven fér att till-
godose behovet av férnddenhet som erfordras for krigsbruk eller ekonomisk férsvars-
beredskap.
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krissituationen, men i dvrigt gjordes inte nigra mer genomgripande
sakliga indringar.

Vid fredskris och inre kris kan férfogande i dag enbart ske i
samband med ransonering enligt ransoneringslagen eller med stéd
av oljekrislagen. Utredningen har vervigt behovet av att vid freds-
kris eller inre kris tillgripa férfogandedtgirder, utan att det sker
som direkt stoddtgird for att kunna genomféra en ransonering.
Den f6rsorjningsmissiga situationen kan forvisso 1 vissa fredstida
kriser vara lika allvarlig som vid krigsfara. Det bér dock nimnas i
detta sammanhang att vid de tidpunkter di allminna forfogande-
lagen (och allminna ransoneringslagen) var i tillimpning under
dren 1956-1957 och 1973-1974 férekom aldrig nigot férfogande
over egendom.

Det rider ocksd tveksamhet om vilka méjligheter det finns att
delegera normgivningskompetensen betriffande férfogande i freds-
tid till regeringen genom fullmaktslagstiftning. En sddan lagstift-
ning skulle behéva stod 1 8 kap. 7 § RF, men det ir inte klarlagt att
nigon av punkterna i paragrafen omfattar férfogande. Skyddet for
den enskildes intressen i férhéllande till det allminnas behov viger
tyngre 1 fredstider dn vid krig eller krigsfara. Vid krig eller krigsfara
kan samtliga foreskrifter som normalt hor till lagomridet delegeras
till regeringen enligt 13 kap. 6 § RF. Det framstdr dirfér som
limpligast att behilla nu gillande ordning med fristdende forfog-
andemojligheter enbart vid krig och krigsfara.

For overskddlighetens skull dr det limpligt att 18ta den nuva-
rande uppdelningen pd ransoneringslagstiftning och férfogandelag-
stiftning bestd. En gemensam ransonerings- och foérfogandelag
skulle bli onddigt omfattande och sviréverskddlig. Separationen
underlittar ocksd anvindningen av de tvd instrumenten var for sig
eftersom dessa 1 viss mén kriver separat planering for tillimpning.

3.7.2 Forfogande enligt oljekrislagen

Oljekrislagen ir inte utformad som en fullmaktslag med avseende
pd forfogandebestimmelserna, utan innehiller materiella bestim-
melser om foérfogande och sirskilda stédstadganden om for-
fogande. P4 grund av vad som anférts ovan om méjligheten att
delegera normgivningskompetensen betriffande forfogande i freds-
tid bor dven denna modell besta. Beslut om férfogande enligt olje-
krislagen bér endast kunna fattas 1 sirskilda fall.
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3.7.3  Forfogande enligt ransoneringslagen

Vid ransoneringslagens tillkomst ansdg man att erfarenheterna frin
oljekrisen 1973-1974 gav stéd &t uppfattningen att vid ransonering
dven forfogandedtgirder kan behoéva vidtas (prop. 1977/78:75,
s. 56). Det stir klart att en effektiv och tillfredsstillande ransoner-
ing av bristvaror 1 vissa fall kan forutsitta forfogandeméjligheter,
exempelvis om det hos privata aktorer finns stora lager av brist-
varor som inte tillhandahlls pd marknaden eller outnyttjad kapa-
citet att producera bristvaror. Méjligheten att tillgripa férfogande-
tgirder som ett stéd vid ransonering bor dirfoér kvarsta.

Inte heller ransoneringslagens férfogandebestimmelse tar for-
men av fullmaktslagstiftning, utan férfogande kan endast ske 1 sir-
skilda fall och endast nir det ir oundgingligen nédvindigt for att
kunna genomféra en ransonering. Eftersom det i dessa fall inte ror
sig om normgivning, utan om enskilda beslut dr det limpligt att
beslutsfattandet sker av samma myndighet som meddelat de nir-
mare foreskrifterna om ransoneringen.

3.8 En ny ransoneringslag

Risken for att en bristsituation i dag skulle uppkomma hinger sna-
rare samman med risken for fredstida hindelser sisom pandemier,
naturkatastrofer, sabotage eller olyckor, eller krigshandlingar i
andra linder, in med risken fér krig eller krigsfara i Sverige. Det
finns dirfor anledning att anpassa ransoneringsplanerna till dessa
forhillanden. Det synes diremot inte finnas nigon anledning att
inte l3ta en ransoneringslag omfatta alla typer av bristsituationer,
oavsett anledningen till att bristen uppkommit.

Om Sverige kommer i1 krig bor ransonermgslagens befogenhets-
bestimmelser, som tidigare, automatiskt trida i tillimpning. Aven
vid krigsfara méste lagen kunna tillimpas, men huruvida krigsfara
rider ir en bedémningsfrdga och det kan alltsd inte komma 1 friga
att l8ta lagen trida automatiskt i tillimpning. Det ankommer dirfér
1 dylika situationer pd regeringen att avgora huruvida hotet ir att
anse som krigsfara och huruvida lagen behéver tillimpas. Vid krig
eller krigsfara behéver inte ndgon brist pd fornddenheter foreligga
for att lagen ska f3 tillimpas. Begreppen krig och krigsfara bor
ansluta till definitionerna i lagen om hojd beredskap. Landet bor
alltsd anses vara i krig om hogsta beredskap rider.
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I andra situationer in 1 krig och krigsfara miste en fullmaktslag-
stiftning som ger regeringen befogenhet att meddela foreskrifter
om ransonering vila pd grundlagsstodet 1 8 kap. 7 § RF. Som fére-
draganden anférde i propositionen till nu gillande ransoneringslag
b6ér den normala beslutsordningen och kompetenstérdelningen
mellan riksdag och regering i fredstid inte dsidosittas genom full-
maktslagar annat dn 1 undantagsfall. Det ir dirfér av vike att de om-
stindigheter under vilka regeringen kan meddela féreskrifter noga
avgrinsas och lagens syfte anges. Det ska siledes noga anges under
vilka férutsittningar regeringens bemyndigande far utnyttjas. Pre-
cis som 1 den nu gillande ransoneringslagen bor det dirfor av
lagens igdngsittningsmekanism framg3 att det ror sig om bestim-
melser for att uppfylla ett férsorjningspolitiskt syfte. Som fére-
draganden anférde i motiven till gillande ransoneringslag; lagen
”ska vara ett instrument for statsmakterna att bemistra férsorj-
ningsproblem 1 kristid” (prop. 1977/78:75, s. 48).

Det bor dirfér — om det inte ror sig om krig eller krigsfara —
anges som en forutsittning for att befogenhetsbestimmelserna ska
fa sittas 1 tillimpning att det rider allvarlig brist, eller risk for all-
varlig brist, pd en férnédenhet. Dessutom bér det anges att ranso-
neringen — liksom eventuell prisreglering eller eventuellt for-
fogande — ska vara oundgingligen nédvindig for att tillgodose be-
folkningens eller totalférsvarets forsérjningsbehov. Férnédenheten
far inte vara sddan att folket eller forsvaret utan allvarligare foljder
kan avstd frin konsumtion dirav vid brist. Det fir heller inte vara
mojligt att utan oligenhet uppfylla behovet av férnédenheten pd
annat vis. Det méste foreligga proportionalitet mellan ingreppet i
den privata dganderitten och det allminna intresset av att till-
godose folkets eller forsvarets f6rsorjning. Genom den foreslagna
formuleringen av igdngsittningsmekanismen avses att ytterligare
sniva in tillimpningsomrddet jimfért med nu gillande ransoner-
ingslag.

I nu gillande ransoneringslag anges att bristsituationen ska ha
uppstatt till f6ljd av ndgon “utomordentlig hindelse”. Utredningen
anser det foérvisso kan diskuteras om det ska vara avgérande for
ransoneringsbestimmelsernas tillimpning huruvida den hindelse
som utldst bristen dr utomordentlig. Relevant dr diremot 1 vart fall
huruvida den situation som uppkommit till féljd dirav ir utom-
ordentlig och kriver ingrepp 1 marknaden med stéd av ransoner-
ingsdtgirder. Begreppet “utomordentlig hindelse” ska enligt moti-
ven till ransoneringslagen ges en restriktiv tolkning, men det torde
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kunna vara limpligare att restriktivt ange de effekter som hindelsen
i friga ger upphov till. Icke desto mindre finns det en risk — §tmin-
stone potentiellt — fér att ransonering skulle kunna bli aktuell dir
effekterna kan hirledas till br1stfalhga politiska tgirder eller av-
saknad dirav. Silunda bor en ransonering inte kunna tillgripas fér
att t.ex. lika férsorjningsbrister som en regering givit upphov till
utan att forst understilla frigan riksdagens behandling.

Av denna anledning anser utredningen att redan féreslagna
begrinsningar fér tillimpningen dven bér kompletteras med till-
limpning forutsitter att det rér sig om en exceptionell situation. I
detta sammanhang synes det vara limpligt att ersitta det befintliga
begreppet utomordentlig hindelse med ”sirskilt extraordinira for-
hillanden”. Detta bor skiljas frén det f6r annan krisberedskapslag-
stiftning anvinda begreppet “extraordinir hindelse” (jfr lag
(2006:544) om kommuners och landstings &tgirder infér och vid
extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap). Med en
extraordinir hindelse avses dirvidlag en sidan hindelse som avvi-
ker frin det normala, innebir en allvarlig storning eller 6verhing-
ande risk for en allvarlig storning i1 viktiga samhillsfunktioner och
kriver skyndsamma insatser av kommuner eller landstinget. Det
handlar om hindelser dir ndgon eller flera viktiga samhillsfunktio-
ner som kommuner och landsting ansvar f6r hotas pd ett omfat-
tande sitt.

Med anledning av att krisberedskapen ir utformad s3 att sam-
hillet enligt gillande ritt ska ha fé6rm8ga att mota extraordinira
hindelser synes det vara olimpligt att ha ett likalydande begrepp
for tillimpning av ransonering. Det bor 1 stillet rora sig om en
mera allvarlig situation som kinnetecknas av sdvil marknadsmiss-
lyckande som att normala politiska medel inte dr férmér avh]alpa
den allvarliga brist som hotar férsorjningsbehovet. Begreppet bér, 1
likhet med tidigare, tolkas restriktivt.

Det i den gillande ransoneringslagen anvinda begreppet ”for-
noddenhet” kan 1 modernt sprikbruk framstd som sillan férekom-
mande och ndgot dlderdomligt. Utredningen har évervigt om det
av denna anledning borde bytas ut mot det modernare begreppet
”vara”. Ndgon dndring i sak har dock aldrig varit avsedd. Begreppet
ska omfatta 16s egendom, dock inte pengar och andra betalnings-
medel, samt elkraft och annan energi samt vatten. Nyttigheten
energi benimns enligt gingse sprdkbruk inte som en vara i traditio-
nell bemirkelse. Vidare finns en risk att varubegreppet i skilda lag-
stiftningskomplex ges skilda inneborder, vilket kan ge upphov till
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oklarheter. Fér att understryka att ransoneringsitgirder bor
begrinsas till nédvindiga nyttigheter i1 allminhet anser dirfér ut-
redningen vid en samlad bedémning att begreppet ”férnédenhet”

behalls.

3.9 Understallning

Foreskrifter om forhillandet mellan det enskilda och det allminna,
som giller &ligganden for enskilda eller 1 dvrigt avser ingrepp 1 en-
skildas personliga eller ekonomiska forhillanden, ska enligt 8 kap
3 § regeringsformen meddelas av riksdagen genom lag. Till den
gruppen hor foreskrifter om ransonering, férfogande och pris-
reglering, som kan utgéra ldngtgiende ingrepp 1 enskildas ekono-
miska férhdllanden.

I 8 kap 7 § RF finns emellertid en lista ver amnen, som egent-
ligen hor till lagomridet, men avseende vilka ritten att meddela
foreskrifter kan delegeras till regeringen. I listans tredje punkt
nimns bla. ransonering och niringsverksamhet. Det senare om-
fattar sdvil forfogande som prisreglering riktat mot niringsidkare.
Delegeringen ska ske genom bemyndigande 1 lag. Riksdagen kan 1
dessa fall ocksd medge att regeringen i sin tur fir dverlta normgiv-
ningskompetensen till férvaltningsmyndighet eller kommun.

I krig eller vid krigsfara, eller nir utomordentliga foérhallanden
rider, som ir foranledda av tidigare krig eller krigsfara, kan riks-
dagen enligt 13 kap 6 § RF 6verldta till regeringen att meddela fore-
skrifter inom hela lagomridet. Bemyndigandet méste ske 1 lag.

Eftersom det ofta ir av vikt att ransoneringsdtgirder kan sittas
in snabbt om behov uppkommer i en krissituation, ir det limpligt
att beslut dirom kan fattas av regeringen. Enligt gillande ordning
har man [6st det si att ransonerings- prisreglerings- och férfogan-
delagarna dr av permanent karaktir. Deras tillimpning férutsitter
emellertid meddelandet av nirmare foreskrifter 1 varje enskild situ-
ation. Skulle landet komma 1 krig trider lagarnas befogenhets-
bestimmelser automatiskt i tillimpning och regeringen kan utan
sirskilt beslut om tillimpning meddela nédvindiga foreskrifter.
Vid krigsfara eller vid fredstida kriser har regeringen ftt bemyndi-
gande att sdvil foreskriva om befogenhetsbestimmelsernas till-
limpning som att meddela de ytterligare foreskrifter som bedéms
noédvindiga. Att det dven vid krigsfara krivs sirskild foéreskrift om
tillimpning beror pa att det ansigs nédvindigt med en bedémning
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av den foreliggande situationen innan befogenhetsbestimmelserna
togs 1 tillimpning.

Ett beslut av regeringen att ta befogenhetsbestimmelserna i
fullmaktslagarna i tillimpning ska inom en ménad understillas riks-
dagen f6r provning. Denna bestimmelse har sin grund 1 8 kap
12 § RF. Eftersom de &tgirder som kan vidtas med st6d av befo-
genhetsbestimmelserna kan innebira allvarliga ingrepp i nirings-
livet och i enskildas férhdllanden ansdgs det att riksdagen bor med-
verka 1 samband med att en lag sitts i tillimpning, dven om kraven
pd snabbhet och effektivitet bittre uppfylls genom att regeringen
gor den preliminira bedémningen betriffande lagens tillimpning.
Riksdagens godkinnande innebir en fullmakt f6r regeringen att
besluta om olika dtgirder 1 enlighet med befogenhetsbestimmel-
serna och sddana beslut behover dirfér inte understillas riksdagen.

Det ligger 1 sakens natur att de dtgirder som myndigheterna kan
behéva vidta vid krig eller krigsfara eller annan kris for att wll-
godose folkets eller forsvarets forsérjning, trots att de inskrinker
de rittigheter som under normala férhéllanden tillkommer med-
borgarna, foretagen eller institutioner, miste beslutas om och vid-
tas snabbt for att f3 avsedd verkan. Riksdagens beslut kan dirfor
inte avvaktas innan en sidan &tgird vidtas. Det synes inte finnas
ndgon anledning att indra pd denna ordning.
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4 Befogenhetsbestammelserna

4.1 Inledning

En fullmaktslagstiftning bygger pd modellen att regeringen ges full-
makt att under givna férutsittningar meddela bestimmelser pd ett
omride som annars hor under riksdagens normgivningskompetens.
S&dan delegation frin riksdag till regering miste goras 1 lag. Full-
maktslagarnas delegationsbestimmelser — som innehéller den s.k.
igdngsittningsmekanismen — ir dirfor alltid 1 tillimpning, men de
bestimmelser som nirmare anger varom regeringen egentligen har
befogenhet att foreskriva trider endast i tillimpning efter sirskild
foreskrift dirom (eller automatiskt vid krig). Fullmaktslagarna ir
sdledes alltd 1 kraft, men deras tillimpning forutsitter att iging-
sittningsmekanismens villkor ir uppfyllda, liksom meddelandet av
nirmare foreskrifter i varje enskild situation. Genom denna modell
uppritthdlls kraven pd bide mojlighet till snabba ingripanden i
kritiska situationer och lagarnas grundlagsenlighet. En permanent
lagstiftning bidrar ocks3 till rittssikerheten eftersom allmianheten
gors medveten om vilka former av ransonering, prisreglering och
forfogande som kan bli aktuella vid krig eller 1 en svér forsérjnings-
kris.

Befogenhetsbestimmelserna ger alltsd regeringen mojlighet att
genom foérordning besluta normforeskrifter, nir igdngsittnings-
mekanismens forutsittningar ir uppfyllda. Dessa normféreskrifter
ska sedan tillimpas av regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer for att meddela nirmare féreskrifter om regle-
ringen i frga, anpassade till den aktuella situationen. Det ir inte
meningen att regeringen med stdd av fullmaktslagstiftningen ska
besluta om reglering 1 enskilda fall.
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4.2 Gallande ratt
4.2.1 Ransonering

Ransoneringslagens befogenhetsbestimmelser — bestimmelserna
om reglering av handel och auktorisation samt om clearingavgift
och prisutjimningsavgift — dverférdes 1 materiellt hinseende ofér-
indrade frin allminna ransoneringslagen. Att dessa ligger under det
delegeringsbara omridet 1 8 kap 7 § RF — i den mén de inte om-
fattas av foreskrifterna om fullmaktslagar 1 13 kap 6 § RF - dr sedan
linge klarlagt och bekriftades ocksd 1 motiven till regeringsformen.

Till befogenhetsbestimmelserna ir ytterligare bestimmelser
knutna, vilka behovs for att en ransonering eller annan reglering
ska kunna genomféras. Aven dessa s.k. stodbestimmelser fordes i
huvudsak éver frn allminna ransoneringslagen utan foérindringar i
sak. Det ror sig bla. om mojligheter for dgare av en ransonerad
fornddenhet att anséka om inlésen av denna, dverlitelseférbud for
ransoneringsbevis, uppgiftsskyldighet betriffande innehav av ran-
sonerade férnddenheter, bestimmelser om vite och 6verférbruk-
ningsavgift samt ansvarsbestimmelser. Stodbestimmelserna ir till
skillnad mot befogenhetsbestimmelserna permanent i tillimpning,
men kriver i praktiken en tillimpning av befogenhetsbestimmel-
serna for att kunna tillimpas.

Reglering av handeln m.m.

Ransoneringslagens 6 och 78§ innehdller bestimmelser om
reglering av handeln. Enligt 6 § fir regeringen fér hushdllningssyf-
ten foreskriva att en férnddenhet av vike for totalforsvaret eller
folkférsorjningen (1) inte fir saluhillas, utbjudas mot vederlag,
overldtas eller forvirvas, (2) endast fir saluhillas, utbjudas mot
vederlag, 6verldtas eller f6rvirvas i viss ordning och pa vissa villkor,
eller (3) endast fir anvindas for de indamal, pa de villkor och med
de begrinsningar som féreskrives. Om det behovs for tillfredsstil-
lande kontroll av en reglering enligt denna paragraf fir sidana fére-
skrifter dven meddelas betriffande andra férnddenheter dn sidana
som ir av vikt for totalférsvaret eller folkférsérjningen.

Forsiljnings- eller inképstérbud och forsiljnings- eller inkops-
villkor enligt 6 § giller dven niringsidkares uttag ur egen rorelse.
Foreskrifter enligt 6 § giller ocksd alla och envar, dven stat, kom-
mun och landsting.
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Enligt 7§ kan regeringen for hushillningsindamail, eller for
kontroll av reglering enligt 6 §, foreskriva att endast den som fatt
tillstdnd fir frambringa, tillverka, bereda, anvinda eller yrkesmis-
sigt kopa eller silja viss férnédenhet. Sidana auktorisationsfore-
skrifter ansdgs vara av stor betydelse for att kunna genomféra en
ransonering. I propositionen till ransoneringslagen betonade emel-
lertid féredraganden att auktorisation i de allra flesta fall begrinsar
konkurrensen och att de negativa konsekvenser som detta kan
medfora endast kan accepteras i allvarliga krissituationer. Det an-
gavs dirfor vara av vikt att en eventuell auktorisation vid fredskris
eller inre kris inte ges en sddan utformning att den onédigtvis sned-
vrider konkurrensférhillandena inom niringslivet.

Sirskilda avgifter

I ransoneringslagens 8 och 9 §§ finns bestimmelser om regeringens
befogenhet att ta ut sirskilda avgifter om det ir nédvindigt for att
tillgodose behov av foérnddenhet av vikt for totalférsvaret eller
folkforsorjningen.

Enligt 8 § fir regeringen foreskriva om att clearing ska ske vid
inforsel av férnddenheter till riket. Clearing syftar till att utjimna
prisskillnader, antingen mellan olika férnédenheter av samma eller
likartat slag som fors in till Sverige, eller mellan férnédenheter som
fors in till Sverige och férnédenheter av samma eller likartat slag
som frambringas, tillverkas eller bereds i Sverige. Clearing kan
antingen ske genom att ett bidrag utgdr eller att en avgift erliggs
for inforsel eller tillverkning av viss férnédenhet. Om det finns sir-
skilda skal fir clearingen dven avse lager av férnédenhet som finns 1
landet nir foreskriften trider 1 kraft.

Vid utforsel av férnédenheter ur landet fir regeringen enligt 9 §
foreskriva att en prisutjimningsavgift ska erliggas. Grunderna fér
berikning av sdvil prisutjimningsavgift som clearingavgift och -bi-
drag bestims av regeringen.

10-11 §§ ransoneringslagen innehdller stodbestimmelser for
tillimpningen av bestimmelserna om sirskilda avgifter enligt 8-
9 §§. Enligt 10 § fir regeringen meddela foreskrifter om restitution
av och befrielse frin clearingavgift och prisutjimningsavgift. I 11 §
finns bestimmelser om anvindningen av erlagda avgifter. Om
anvindningen av eventuellt 6verskott frin clearing beslutar riks-
dagen. Erlagda prisutjimningsavgifter ska overforas till en fond,
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vars medel enligt nirmare bestimmande av regeringen ska tillforas
niringsgren som har berérts av foreskrift om avgift.

Inldsen

Om ransoneringsfoéreskrift har meddelats enligt 6 eller 7 §§ pad
grund av knapphet eller befarad knapphet pd viss fornédenhet, far
dgare av sidan fornodenhet enligt 12 § anséka om att hans f6rrdd av
férnodenheten inloses. Paragraferna anger svil formerna f6r ansé-
kan som de rittsverkningar en ansdkan kan f3.

Ansékan om inlésen ges enligt férsta stycket in till linsstyrelsen
och stills till regeringen. Regeringen, eller myndighet som reger-
ingen bestimmer, har sedan enligt andra stycket att inom en minad
besluta om inlésen for statens eller annans rikning. Det finns alltsd
inte nigon ovillkorlig ritt att {8 f6rrdd av férnédenheter inldsta.
Om inlésen inte sker, och ransonering enligt 6 eller 7 §§ far till
foljd att dgarens mojligheter att tillgodogora sig virdet av for-
noddenheten begrinsas i betydande m&n och medfér inte ringa men
for dgaren, ska det bestimmas att dgaren fir disponera over for-
nodenheten utan hinder av gillande ransoneringsforeskrifter.

4.2.2 Forfogande
Forfogandedtgirder enligt forfogandelagen

Den allminna innebérden av forfogande anges i 5§ forfogande-
lagen, som riknar upp de olika typer av dtgirder som kan vidtas
genom forfogande. Paragrafens bestimmelser motsvarar 1 huvudsak
de tidigare gillande 2 § rekvisitionslagen (1942:583), 1§ bered-
skapsforfogandelagen (1942:584) samt 2 § 1 st 3-8 §§ och 10 § 1 st
allminna férfogandelagen (1954:279). Det framgir av 4§ — som
inte heller dr i permanent tillimpning utan ocksd méste sittas 1 till-
limpning genom igdngsittningsmekanismen 1 1 eller 2 §§ — att
forfogande far ske for statens eller annans rikning fér att tillgodose
totalforsvarets eller folkférsorjningens ofrdnkomliga behov av
egendom eller tjinster, som inte utan oligenhet kan tillgodoses pd
annat sitt. Férfogande fir inte riktas mot staten.

Genom att ta forfogandebestimmelserna i 5 § forfogandelagen 1
tillimpning kan regeringen meddela foreskrifter om 4tgirder som 1
paragrafen delats in i sex punkter. Enligt den férsta punkten kan
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regeringen foreskriva att fastighet ska tas i ansprdk med nyttjande-
ritt eller att annan egendom ska tas i ansprdk med iganderitt eller
nyttjanderitt. Denna typ av férfogande riktar sig alltid mot egen-
domens dgare. Om egendomen skulle vara belastad med nyttjande-
ritt, servitut eller liknande ritt ansdgs det dock inte sillan vara sd
att den anvindning av egendomen som &syftas med férfogandet
hindras. Dirfér togs 1 punkten 2 in en méjlighet att genom for-
fogande upphiva eller begrinsa nyttjanderitt, servitut eller annan
ritt till egendom och att tillskapa nyttjanderitt 1 andra hand till
egendomen. En sidan forfogandedtgird kan alltsd rikta sig mot
ndgon annan 4n dgaren.

Enligt punkterna 3-5 kan regeringen féreskriva att dgare eller
innehavare av produktions- och transportmedel, fastighet eller
annan egendom ska §liggas att anvinda denna for framstillning
eller férvaring av egendom eller f6r transporter. Samtliga dessa for-
fogandemojligheter fanns dven i allminna férfogandelagen.

Enligt punkten 6 finns mojlighet att 8ligga viss person tillfillig
uppgift for forsvarsmakten som vigvisare, budbirare, arbetsman-
skap eller sjukvérdspersonal.

I paragrafens andra stycke finns ett undantag frin forfogande-
mojligheterna vad giller radiosindare eller sindarutrustning. S3dan
far inte tas 1 ansprik, om den stadigvarande utnyttjas for tillstdnds-
pliktiga ljudradio- eller TV-sindningar enligt radio- och TV-lagen
(1996:844), och inte heller anliggningar fér trdsindning vari
sddana sindningar vidaresinds. Tredje stycket innehéller ett férbud
for dgare eller innehavare av egendom som omfattas av forfogande
att Overldta, forbruka, skada, gémma undan eller f6ra bort egen-
domen. Det innebir 1 princip att det vid férfogande enligt punk-
terna 3-5 dr férbjudet att 6verldta de maskiner, transportmedel etc.
som omfattas av forbudet.

Forutom de “egentliga” forfogandedtgirderna ovan kan reger-
ingen enligt 6 § dven féreskriva om s.k. dispositionsférbud, inne-
birande forbud for dgare eller innehavare av egendom att dverldta,
forbruka, skada, ggmma undan eller f6ra bort egendomen i avvak-
tan pd beslut om forfogande. Sidant forbud fir endast meddelas
om forfogande dver egendom kan antas bli nédvindigt. Meddelas
inte beslut om férfogande och blir gillande mot igare eller inne-
havare av egendom inom en méinad frn det att dispositionsférbud
beslutades, upphor férbudet att gilla. Dispositionsférbud kan dock
vid sirskilda skil f6rlingas med hégst en ménad.
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Forfogandelagen innehdller utdver befogenhetsbestimmelserna
en ling rad stédstadganden. Enligt 7 § ir det regeringen, eller myn-
dighet, kommun eller landsting som regeringen bestimmer, som
beslutar om férfogande. Om dispositionstérbud och forlingning av
tiden for dispositionsférbud beslutar den myndighet som har ritt
att besluta om férfogande.

Det anges ocksd 1 7 § att forfogande 6ver egendom ska riktas
mot viss bestimd dgare eller innehavare av egendom. Regeringen
far dock foreskriva om férfogande som avser alla eller en viss krets
av dgare och innehavare av egendom av det slag som forfogandet
giller, utom nir lagen har satts i tillimpning med stéd av
2§ 1stp.3, dvs. med hinsyn tll forsvarsberedskapens behov.
Denna bestimmelse grundar sig 1 avsaknaden av grundlagsstod for
normgivningsdelegering betriffande forfogande i fredstid.

Eftersom férfogande kan vidtas sdvil for statens som fér annans
rikning finns en bestimmelse om att vad som 1 lagen sigs om sta-
ten 1 tillimpliga delar dven ska gilla den for vars rikning férfogan-
det sker.

I 8 § finns allminna regler om skydd for den vars ritt berors av
ett forfogandebeslut och tgirder i samband dirmed. Vid for-
fogande ska sdledes tillses att den vars ritt berors inte lider storre
forfdng in nodvindigt. Egendom som oundgingligen behovs for
nigons niringsverksamhet fir inte utan tvingande skil tas 1
ansprik. Mer speciella regler om skydd for dgare eller innehavare av
byggnad eller del av byggnad, som omfattas av férfogande, samt foér
dennes familjemedlemmar finns 1 9 §. En dgare med familj som sta-
digvarande bor i byggnaden har trots férfogande ritt till bostads-
utrymme i byggnaden.

Huruvida ianspriktagandet av 16s egendom ska ske med nytt-
janderitt eller dganderitt framgir av 10 §. Kan egendomen antas bli
forbrukad eller férstord eller minska 1 virde ska den tas 1 ansprik
med dganderitt och annars med nyttjanderitt. Med dgarens med-
givande far dock denna regel fringds. Att fastighet endast kan tas i
ansprik med nyttjanderitt framgdr av 5 §. Huvudregeln ir att nytt-
janderitt — bdde gillande 16s och fast egendom — ska gilla tills
vidare. Vid sirskilda skil kan den emellertid bestimmas till viss tid.

Enligt 11 § ir dgare eller innehavare skyldig att fore iansprak-
tagande sitta egendomen i sddant skick att den blir anvindbar for
avsett indamil, om &tgirden skulle ha vidtagits vid frillig 6ver-
litelse eller upplitelse av egendomen. Vidare finns i 12 § respektive
13 § bestimmelser om att dgare eller innehavare ir skyldiga att tila

110



SOU 2009:69 Befogenhetsbestammelserna

indringar och andra nédvindiga dtgirder med egendom som ir
foremdl for férfogande samt att vdrda egendom och avlimna den
vid faststilld tid.

Beslut om férfogande blir enligt huvudregeln i 14 § gillande
mot den som avses med beslutet nir det mottagits av denne. Om
beslutet mottas, innan egendomen kommit denne till del, giller
beslutet forst efter den tidpunkten di han skulle ha kunnat rida
over egendomen. Egendom som tas 1 ansprdk med dganderitt eller
framstills for statens rikning dvergdr enligt 15 § 1 statens dgo nir
den kommer 1 statens besittning. Om annan myndighet dn reger-
ingen fattat beslut om férfogande fir detta overklagas hos reger-
ingen enligt 16 §.

Forfogandedtgirder enligt ransoneringslagen

Bestimmelserna om férfogande 1 ransoneringslagen ir inte utfor-
made som fullmaktsbestimmelser och ger inte regeringen mojlig-
het att meddela generella foreskrifter om férfogande. Bestimmel-
serna ir 1 permanent tillimpning och ger regeringen eller myndig-
het som regeringen bestimmer mojlighet att f6rfoga 6ver egendom
1 visst sirskilt fall, under forutsittning att 6 § dr 1 tillimpning och
férfogande ir oundgingligen nodvindigt f6r att ransoneringen ska
kunna genomféras. Andra rimliga utvigar fir siledes inte lingre st3
till buds.

13 § ransoneringslagen ir utformad efter monster frén 5 § for-
fogandelagen och férfogandemdjligheterna motsvarar 1 stora drag
den senare paragrafens, dock med vissa inskrinkningar. Ransoner-
ingslagen omfattar enbart fornddenbeter, si det ir inte mojligt att
med idganderitt forfoga 6ver fast egendom. Inte heller kan for-
nodenhet tas 1 ansprik med nyttjanderitt enligt ransoneringslagens
forfogandebestimmelser. Dessutom riktas dessa férfogandebe-
stimmelser endast mot niringsidkare och avser endast egendomen 1
niringsidkarens rorelse.

Enligt 13 § ransoneringslagen kan férst och frimst — enligt for-
sta punkten — niringsidkare, som 1 sin rorelse dger férnédenhet
som omfattas av regleringen, tvingas avstd férnddenheten. Det
innebir att fornédenheten far avstds med dganderitt till staten eller
annan. Av 5 § ransoneringslagen framgdr att sidant beslut inte utan
tvingande skil fir meddelas i friga om férnddenhet som nirings-
idkaren oundgingligen behéver {6r sin niring.
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Punkterna 2—4 innehéller samma mojligheter som 5 § 1 st p. 3-5
forfogandelagen att dligga dgare eller innehavare av viss egendom
att anvinda denna f6r framstillning eller férvaring av egendom eller
for transporter. Forfogandet fir emellertid som sagt endast gilla
egendom 1 niringsidkarens rérelse och ligganden att medverka till
framstillning av férnédenhet fir endast meddelas 1 den min det
kan ske inom ramen f&r niringsidkarens vanliga verksamhet. Alig-
gande att framstilla eller férvara fornédenhet fir endast gilla for-
nddenhet som omfattas av ransoneringen.

I 14-17 §§ ransoneringslagen finns bestimmelser om disposi-
tionsférbud och vird- och avlimnandeskyldighet samt om nir
beslut om férfogande och dispositionsférbud blir gillande och hur
talan mot beslut om férfogande och dispositionsférbud far foras.
Dessa bestimmelser motsvaras av 6, 13—-14 och 16 §§ férfogande-
lagen.

Forfogandedtgirder enligt oljekrislagen

Trots att det 1 2 § oljekrislagen hinvisas till 6-9 §§ ransonerings-
lagen for det fall att Sverige har att fullgora skyldighet att begrinsa
oljekonsumtionen enligt IEP-avtalet har inte en motsvarande 15s-
ning valts betriffande forfogande. I stillet har 1 3-6 §§ tagits in
materiella bestimmelser om férfogande for det fall att Sverige har
att fullgora tilldelningsskyldighet enligt IEP-avtalet.

Oljekrislagens férfogandebestimmelser dr precis som ransoner-
ingslagens 1 permanent tillimpning och féljer inte modellen fér
fullmaktslagstiftning. Aven férfogande enligt oljekrislagen far sle-
des endast ske 1 sirskilda fall och inte genom att generella fore-
skrifter utfirdas. Enligt 3 § fir regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer — om Sverige ska fullgéra tilldelningsskyl-
dighet enligt artiklarna 13-15 och 17 i IEP-avtalet — besluta att
dgare eller innehavare av rdolja eller oljeprodukter ska avstd for-
nodenheten till staten eller annan. Beslutet fir ocksd innebira att
igare eller innehavare av riolja eller oljeprodukter eller av fastighet,
anliggning, transportmedel eller annan egendom &ligges att utdva
verksamhet som har samband med produktion, istdndsittande eller
anvindning av egendomen inom ramen for hans vanliga verksam-
het, eller med transport av egendomen. Foérfogandemdjligheterna
motsvarar siledes precis dem som finns enligt 13 § p. 1-2 och 4
ransoneringslagen.
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Aven bestimmelserna om dispositionsférbud och vardplikt i 4 §
och 5 § oljekrislagen har sina motsvarigheter 1 14-15 §§ ransoner-
ingslagen. I 6§ oljekrislagen anges att vid beslut om férfogande
eller dispositionstérbud skall tillses att den vars ritt berdrs dirav
inte lider storre forfing dn vad som dr nédvindigt.

Ersittning vid forfogande

Forfogandelagen, ransoneringslagen och oljekrislagen innehéller i
viss min olika bestimmelser om ersittning vid férfogande, men
hinvisningar gérs i andra avseenden frin ransoneringslagen och
oljekrislagen till férfogandelagen.

Enligt férfogandelagen ska skilig ersittning utgd for nédvindiga
kostnader vid framstillning eller iteranskaffning om férfogande
sker genom att egendom tas i ansprik med dganderitt. Ar dgaren en
dterforsiljare har denne ritt till ersittning f6r nodvindiga kostna-
der vid sivil dteranskaffning som dterférsiljning. Om egendom tas
1 ansprdk med nyttjanderitt, eller om en nyttjanderitt upphivs eller
begrinsas och nyttjanderitt skapas i1 andra hand, utgir skilig
ersittning for férlorad avkastning eller nytta. Dessutom utgdr vid
forfogande med nyttjanderitt ersittning for kostnader som hor
samman med att dndring eller férflyttning av inredning eller
utrustning eller andra nédvindiga dtgirder vidtas med egendomen.

Om igare eller innehavare av viss egendom 2liggs att utdva viss
verksamhet — medverka till framstillning av varor eller tjinster,
lagra varor eller skota transporter — utgdr enligt férfogandelagen
ersittning med hinsyn till nédvindiga kostnader for verksamheten.
Om nigon &liggs att utfora viss uppgift f6r férsvarsmakten eller att
varda eller avlimna egendom som omfattas av férfogande utgdr
skilig ersittning for detta.

Enligt ransoneringslagen giller samma ersittningsgrunder som
ovan vid férfogande. Om inlésen av férnédenhet sker enligt ranso-
neringslagen ska ersittning utgd fér kostnader for tillverkning eller
inkép och for transport och lagring av férnédenheten. Ersittning
far dock inte bestimmas till hogre belopp in som skulle ha utgitt
om férnédenheten hade avstdtts till staten enligt férfogandelagen.
Enligt sdvil forfogandelagen som ransoneringslagen ska vidare ski-
lig ersittning for skada pd egendom utgd om dispositionsférbud
upphor att gilla betriffande egendomen. Skadan méste ha upp-
kommit till f6ljd av férbudet.
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I oljekrislagen hinvisas betriffande ersittningsgrunderna till
ransoneringslagen betriffande ersittning vid avstiende av egen-
dom, vid upphérande av dispositionstérbud och vid vardplikts-
dtgirder.

Forfogandelagen foreskriver att det pris som ska gilla som
ersittning vid férfogande om mojligt och Limpligt pd f6rhand ska
foreskrivas och tas upp 1 taxa som giller f6r hela eller del av landet.
Taxan faststills av regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, av riksvirderingsnimnden eller lokal virderingsnimnd. Om
vara ir prisreglerad ska det reglerade priset gilla som taxepris.

Ersittningen ska enligt férfogandelagen, till vilken ransoner-
ingslagen och oljekrislagen hinvisar 1 detta avseende, erliggas av
den for vars rikning beslutet om férfogande eller dispositionstor-
bud har meddelats. Om annan in staten inte fullgér sin ersittnings-
skyldighet ska staten pd begiran utge ersittningen, som sedan kan
dterkrivas av den ersittningsskyldige. Ersittning bestimmes vidare,
enligt sdvil férfogandelagen som ransoneringslagen, med hinsyn
till omstindigheterna — och vid férfogande enligt férfogandelagen,
till gillande taxepris — vid den tid nir egendomen avsts eller verk-
samheten utdvas. Jimkning av faststilld ersittning kan ske om det
ir pakallat av indrade férhillanden.

Handliggningen av ersittningsirenden sker vid sirskilda virde-
ringsnimnder. Enligt forfogandelagen ska det finnas en central vir-
deringsnimnd (riksvirderingsnimnden) samt lokala virderings-
nimnder, vars antal och verksamhetsomriden foreskrives av reger-
ingen eller myndighet som regeringen bestimmer. En sirskild vir-
deringsnimnd foér handliggning av ersittningsirenden rérande ett
visst slags egendom kan ocks8 inrittas. Férfogandelagen innehéller
dven regler om riksvirderingsnimndens och de lokala virderings-
nimndernas ledamoter, beslutsforhet m.m.

Om taxa inte ir faststilld bestims ersittning vid férfogande
enligt férfogandelagen av lokal virderingsnimnd. Riksvirderings-
nimnden kan efter ansékan av parterna ta upp frigan om ersittning
om sirskilda skil foreligger. Om det har inrittats en sirskild virde-
ringsnimnd {or visst slag av egendom bestimmer den alltid om
ersittning for sddan egendom, om ersittning inte utgir enligt taxa.

Beslut om ersittning enligt taxa, fattat av myndighet som med-
delat forfogandebeslutet eller annan myndighet som regeringen
bestimmer, kan 6verklagas hos lokal virderingsnimnd. Sidant be-
slut 1 overklagat irende fir inte Overklagas. Lokal virderings-
nimnds beslut i annat fall f8r 6verklagas hos riksvirderingsnimn-
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den. Aven ansékan om ersittning 6ver taxepris gors hos riksvirde-
ringsnimnden. Riksvirderingsnimndens beslut fir inte 1 nigot fall
overklagas.

Enligt ransoneringslagen ir det enligt huvudregeln riksvirde-
ringsnimnden som beslutar om ersittning 1 alla fall, utom vid inlé-
sen, di lokal virderingsnimnd beslutar. Lokal virderingsnimnds
beslut fir dven enligt ransoneringslagen 6verklagas hos riksvirde-
ringsnimnden. Den senares beslut fr inte 6verklagas.

En sirskild nimnd - oljekrisnimnden — ska besluta om ersitt-
ning vid férfogande 6ver eller inlsen av rolja eller oljeprodukter,
om detta sker med stéd av ransoneringslagen eller oljekrislagen.
Om oljekrisnimndens sammansittning och beslutsforhet finns
foreskrivet i oljekrislagen. Oljekrisnimndens beslut fir inte 6ver-
klagas.

4.2.3  Prisreglering

Prisregleringslagen ir en beredskapslag som féljer samma full-
maktsmodell som ransoneringslagen. Lagen ir alltsd permanent i
kraft, men dess befogenhetsbestimmelser fir endast tillimpas
under de férutsittningar som anges 1 6-9 §§. Om det inte ir friga
om att Sverige kommit 1 krig, vilket leder till att samtliga befogen-
hetsbestimmelser automatiskt sitts i tillimpning, ir det regeringen
som foreskriver att en eller flera av befogenhetsbestimmelserna i
13-14, 19, 22-26, 28, 29 och 34 §§ ska tillimpas. Om det inte ir
frdga om krigsfara fir dock prisregleringsforeskrifter endast gilla
varor och tjinster som tillhandahdlls 1 niringsverksamhet eller
uthyrning av bostadsligenheter och lokaler 1 niringsverksamhet,
enligt 8 § p. 2 och 9 §.

Bestimmelserna om olika typer av prisreglering férdes 1 huvud-
sak oforindrade 6ver frin allminna prisregleringslagen till den nu
gillande prisregleringslagen. De grundlaggande formerna av pris-
reglering — foreskrifter om hogstpris, prisstopp, férhandsanmil-
ningsskyldighet och utfistelsepris — finns 1 13-14, 19 och 22 §§.

En foreskrift om hogstpris enligt 13 § innebir att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer féreskriver att ett visst
skiligt pris ska gilla som maximalt pris vid f6rsiljning av en viss
vara eller utférande av en viss tjinst. Hogstpriset fir endast 6ver-
skridas med tillstdnd frdn myndighet som bestims av den som fast-
stillt hogstpriset.
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Prisstopp innebir enligt 14 § att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer foreskriver att den som siljer en viss
vara eller utfér en viss tjinst inte utan tillstdnd fir 6verskriva det
pris som respektive siljare tillimpade den dag som anges 1 fore-
skriften. Om siljaren inte levererade varan eller utférde tjinsten pd
prisstoppdagen giller gingse pris, eller, om sidant pris inte finns,
det pris som siljaren tillimpat senast fére prisstoppdagen. Stoppri-
ser kommer siledes att vara individuella fér varje siljare och om en
siljare tillimpat olika priser, exempelvis pd olika f6rsiljningsstillen,
kommer flera olika stoppriser att gilla for siljaren. Tillstdnd att
overskrida stoppriset ges av myndighet som bestims av den som
meddelar foéreskriften.

Om stoppriset anses vara oskiligt hogt kan regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer enligt 17 § foreskriva att
priset ska sinkas eller besluta att en viss person som tillhandah3ller
varan eller tjinsten ska sinka priset. Det faststillda priset fir endast
overskridas med tillstind frin den myndighet som regeringen be-
stimmer. Foreskrifter om stoppris, liksom foreskrifter eller beslut
om sinkning av priset enligt 17 § ska enligt 18 § meddelas att gilla
for viss tid, hogst sex manader.

Enligt 19 § kan regeringen eller myndighet som regeringen be-
stimmer foreskriva om att den som siljer en viss vara eller utfoér en
viss tjinst inte utan tillstind fir héja det pris som tillimpades vid
viss dag som anges i foreskriften, férrin anmilan om prishéjningen
med angivande av skil for den gjorts och viss tid — hogst en minad
— passerat direfter. En sidan foreskrift om forbandsanmdlningsskyl-
dighet innebir alltsd ett férbud for siljaren att utan tillstdnd hoja
priset innan anmilan gjorts och den angivna tiden passerat. Om
nigot pris inte tillimpades pd den angivna dagen giller 1 stillet
enligt 20 § det pris som senast tillimpades. Hos vilken myndighet
anmilan ska goras och vilken myndighet som ska préva frigor om
tillstdnd att hoja priset trots foreskriften bestims av den som med-
delar foreskriften.

Foreskrifter om hogstpris, prisstopp och férhandsanmilnings-
skyldighet giller enligt 33 § dven avtal som ingdtts innan féreskrif-
ten tridde i kraft, om varorna levereras eller tjinsterna utfors efter
ikrafttridandet. Det giller dock inte om betalning sker innan fére-
skriften trider i kraft eller om varan eller tjinsten ir 1 drojsmal pd
grund av képaren. Om ndgon siljare fore den aktuella dagen for
prisstopp respektive férhandsanmilningsskyldighet har triffat avtal
med prisjusteringsklausul skall avtalets grundpris enligt 16§

116



SOU 2009:69 Befogenhetsbestammelserna

respektive 21 § gilla med tilligg eller avdrag enligt avtalet till och
med den dag som anges 1 foreskriften.

Foreskrifter om hégstpris, prisstopp och férhandsanmilnings-
skyldighet kan enligt 31 § avse en viss del av landet och kan begrin-
sas till ett visst eller vissa siljled. Sidana foreskrifter kan ocksd
enligt 32 § avse dven marginaler och andra 1 priset ingdende delar.

I 22§ finns en bestimmelse om wutfistelsepris. Regeringen far
foreskriva att den som gor en utfistelse om att tillimpa ett hogsta
pris pd viss vara eller tjinst eller om hur forsiljningen av en viss
vara eller utférandet av en viss tjinst ska ordnas inte fir frings
utfistelsen utan sirskilt tillstind. Regeringen bestimmer vilken
myndighet som ska ta emot sidana utfistelser och meddela till-
stdind om fringdende frin dessa.

Aven 6vriga regleringsméjligheter — férbud mot prisocker samt
bestimmelser om férsiljningsférbud, tvingskartellering, nyetable-
ringstérbud och auktorisationstving, anslag om prisuppgifter och
varustandardisering — férdes 1 princip oférindrade over frin all-
minna prisregleringslagen till 23-26, 28 och 29 §§ 1 den nu gillande
prisregleringslagen.

Enligt 23 § fir regeringen foreskriva om forbud mot prisocker,
vilket innebir att den som tillhandahéller en vara eller tjinst inte far
begira eller ta emot en ersittning som visentligt dverstiger det
gingse priset eller annars ir att anse som oskilig med hinsyn till
sjilvkostnaden och de grunder i 6vrigt som allmint tillimpas vid
prissittningen av liknande varor eller tjinster. En sidan foreskrift
far betydelse pd omriden som inte ir prisreglerade och innebir ett
generellt fé6rbud mot att ta ut uppenbara 6verpriser.

Mojligheten for regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer att enligt 24 § f6reskriva om forsiljningsforbud tor viss
vara eller tjinst utgdér ett komplement till bestimmelserna om
hégstpris och prisstopp och kan tillimpas om sidana foreskrifter
inte giller. P4 s vis kan man hindra ett kringgiende av en pris-
reglering genom att varor och tjinster indras for att inte lingre
omfattas av prisregleringen.

25 och 26 §§ ger regeringen mojlighet att, om synnerliga skl
foreligger, foreskriva om rvdngskartellering, nyetableringsforbud eller
auktorisationstving. Regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer fir ocksd enligt 27 § foreskriva om villkor som ska gilla
vid kop eller forsiljning nir nyetableringsforbud eller auktorisa-
tionstving giller. Dessa foreskrifter avser endast niringsverksam-
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het och anses vara mycket lingtgdende ingrepp 1 niringsfriheten,
avsedda endast att anvindas i undantagsfall.

Enligt 28§ fir regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer meddela féreskrifter om skyldighet att ansld prisupp-
gifter, att silja varan efter matt eller vikt eller mirka férpackning-
arna pd visst sitt eller andra liknande foreskrifter som behovs for
att motverka oskilig prisstegring eller for att ordna tillférsel, salu-
hillande eller forbrukning av vara eller tjinst. 29 § ger regeringen
mojlighet att foreskriva att vara endast fir tillhandahillas 1 ett visst
utférande, till en viss mingd, i en viss férpackning eller liknande,
om det behovs f6r att kunna genomfora prisreglering. Bdda dessa
paragrafer giller endast yrkesmissigt tillhandah&llande.

Om en foreskrift om prisreglering giller, innebirande att priset
pd en vara eller tjinst inte fir Sverskridas utan tillstind, far det
enligt 30 § inte heller utan tillstdnd stillas som villkor for forsil)-
ning att dven annan vara eller tjinst kops eller att annat avtal ingis.

En sista befogenhetsbestimmelse 1 34§ prisregleringslagen
innehdller mojligheten for regeringen att féreskriva om stopphyra.
Foreskriften fir avse endast bostadsligenheter, endast lokaler eller
bide bostider och lokaler och ska avse hyran for viss tid, hégst sex
manader. Foreskrifter om hyresstopp giller — precis som fore-
skrifter om hégstpris, prisstopp och férhandsanmilningsskyldighet
— enligt 37 § utan hinder av att hégre hyra for den tid féreskriften
avser bestimts innan foreskriften tridde i kraft. Foreskrifter om
hyresstopp fir ocksa avse hela eller en viss del av landet.

4.3 En ny ransonerings- och prisregleringslag
4.3.1 Ransoneringsatgarder

Dagens ransoneringslag ger mojlighet att vidta grundliggande for-
mer av ransonering som har funnits sedan andra virldskrigets ran-
soneringar. Det saknas anledning att gora ndgra storre materiella
indringar betriffande dessa, men det kunde vara limpligt med en
viss redaktionell uppdatering.
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Reglering av handeln med varor och tjinster

I enlighet med ovanstdende bor det efter modell av 6 § ransoner-
ingslagen for det forsta fortfarande vara mojligt att foreskriva for-
bud mot att bjuda ut, saluhilla, 6verlita eller forvirva en viss for-
nédenhet. En sidan tgird kan vara nodvindig i den inledande
fasen av en ransonering, eller infér ett forfogande, for att kunna
organisera och planligga kommande dtgirder.

For det andra bor det vara méjligt att foreskriva att vissa for-
nodenheter endast fir 6verldtas eller f6rvirvas 1 viss ordning eller
pd vissa villkor. Detta dr den grundliggande bestimmelsen fér en
“traditionell” ransonering. Med stdd av en sidan bestimmelse kan
exempelvis foreskrivas att férnédenheter endast fir tillhandahillas 1
viss mingd till varje kopare, eller endast mot ransoneringsbevis.
Det kan ocksd vara nodvindigt att foéreskriva att forsiljningen
endast far ske 1 férpackningar av viss storlek.

For det tredje bor det vara mojligt att foreskriva att fé6rndden-
heter endast bor {3 anvindas f6r vissa indamal, pd vissa villkor eller
med vissa begrinsningar. Om det ir brist pd en férnédenhet som ir
en nddvindig insats i produktionen av en annan — {érsorjnings-
viktig — fornédenhet kan anvindningen av den knappa férnéden-
heten behéva styras in 1 just den produktionen. Det kan ocksi
ricka med att foreskriva att férnddenheten inte fir anvindas pd
visst sitt, som 1 en bristsituation inte anses som nédvindigt.

For det fjirde bor den mojlighet att meddela foreskrifter om
auktorisation for att tillverka, anvinda eller yrkesmissigt kopa och
silja viss férnodenhet, som 1 dag finns enligt 7 § ransoneringslagen,
kvarstd. Auktorisationsforeskrifter kan vara av avgdérande betydelse
for att kunna genomféra en ransonering. Genom att begrinsa for-
siljningen till vissa auktoriserade forsiljningsstillen kan fordel-
ningen av de knappa férnédenheterna ske pd ett mer kontrollerat
sitt och administrationen av ransoneringen bli mindre omfattande
och betungande. Aven tillverkningen och anvindningen kan
behéva begrinsas for att littare administrera en ransonering 1 situ-
ationer dir varor eller tjinster endast fr anvindas pd visst sitt.
Auktorisationsforeskrifter bor dock endast f8 meddelas 1 kombi-
nation med sidana féreskrifter som beskrivits ovan. Auktorisation
innebir, som redan 1974 &rs ransoneringslagsutredning pipekade 1
sitt betinkande, 1 de flesta fall en viss konkurrensbegrinsning. For
att konkurrensférhéllandena inte i onddan ska snedvridas bor det
dirfor endast finnas mojlighet till auktorisation om det dr nédvin-
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digt for att kontrollera annan reglering av handeln enligt ovansta-
ende foreskrifter och endast betriffande férnédenhet som avses
med sidan reglering.

Vid meddelandet av auktorisationsforeskrifter bor ocksd betin-
kas att det ur ett ekonomiskt perspektiv, som ovan visats (avsnitt
3.6.3), kan anses limpligare att ransonera efterfrigesidan in att ran-
sonera utbudssidan. Om efterfrigesidan ransoneras och siljarsidan
ir pristagande kommer priserna normalt att sjunka. Om diremot
ransonerna — forsiljningslicenserna — ges till siljarna kommer pri-
serna att stiga.

Ransoneringsdtgirderna ovan bor primirt endast kunna tillim-
pas om det ir nddvindigt for att kunna hushilla med férnéden-
heter som dr nédvindiga f6r befolkningens eller totalférsvarets for-
sorjning. Om det dr nddvindigt for att tillfredsstillande kontrollera
en sidan reglering av knappa férnddenheter kan dock dylika fére-
skrifter f4 meddelas dven betriffande andra férnodenheter. En
sddan ordning giller redan i dag.

Sirskilda avgifter

Ransoneringslagens 8 och 9 §§ innehdller mojligheten for reger-
ingen att foreskriva om clearingavgift eller clearingbidrag vid
import och prisutjimningsavgift vid export. Dessa bestimmelser
overfordes utan dndringar 1 sak frin allminna ransoneringslagen.

I dagens situation synes det inte finnas nigon anledning att
behilla dylika regleringsmojligheter. Att paféra avgifter vid export
skulle std 1 direkt motsats till den inre marknadens idé och 1 strid
med EG-férdragets forbud mot exportrestriktioner. Aven om for-
utsittningarna fér undantag frin férbudet skulle vara uppfyllda
enligt artikel 30 1 EG-férdraget i en krissituation dr det onédigt att
lagstifta om en sidan uppenbart fordragsstridig avgift.

Utredningen kan heller inte se att det finns ndgot behov av sir-
skilda mojligheter att pdféra prisutjimnande avgifter vid export
eller ge bidrag vid import. Vid behov av att f6rhindra att férnéden-
heter fors ut ur landet finns det andra &tgirder att vidta, exempelvis
forfogande. Det foreslds dirfor att dessa bestimmelser utgdr vid
antagande av en ny ransoneringslag.

Ransoneringslagsutredningen foreslog vid sin éversyn av all-
minna ransoneringslagen att ytterligare en ransoneringsmetod
skulle tas in 1 lagen, nimligen en forbrukningsdimpande avgift. En
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sddan avgift skulle inte utgora en skatt utan en statsrittslig avgift 1
regeringsformens mening och bemyndigande till regeringen att
meddela foreskrifter dirom skulle kunna ges med st6d av 8 kap. 9 §
RF. Avgiften skulle kunna pféras vid behov av ett snabbt verkande
regleringsinstrument nir brist pd varor eller tjinster uppkommer.
De medel som inflyter genom avgiften angavs kunna 4terforas till
konsumenterna genom en senare subventionering nir priserna sti-
ger under krisens ging eller genom statliga ink6ép av bristvaran pd
den internationella marknaden. Avgiften skulle endast utgd under
en kort period.

Nigon dylik bestimmelse inférdes emellertid aldrig i ransoner-
ingslagen. Foredraganden anforde bl.a. att en f6rutsittning for att
en konsumtionsdimpande avgift skulle uppfylla sitt syfte var att
den fick till effekt att enbart inte nédvindig konsumtionen mins-
kade. Det pdpekades att det dr svirt att gora avgifter selektiva och
att det ocksg dr svirt att bedéma priselasticiteten pd varor 1 kris tid
och siledes osikert vilken effekt en avgift i praktiken skulle f3.

Ovanstdende betinkligheter synes inte viga sd tungt, eller ens
utgora skil mot en forbrukningsdimpande avgift. Det finns goda
anledningar att i ransoneringslagen inféra en mojlighet att 1 vissa
fall férordna om férbrukningsdimpande avgifter. Med hjilp av en
sddan kan hamstring undvikas i ett inledande ransoneringsskede
och {3 dem att avstd frin konsumtion som inte har ett omedelbart
behov av varan eller tjinsten. Nir det giller férnédenheter dir pris-
mekanismen inte genast kan reagera pd ett minskat utbud, som
exempelvis elenergi som siljs mot fastprisavtal, kan en férbruk-
ningsdimpande avgift bidra till att uppnd jimvikt pd marknaden.

Forbrukningsdimpande avgifter boér dock endast fi tillimpas
som komplement till ransoneringsitgirder som foreskrivs med
stdd av den foreslagna 9 § och inte som en sjilvstindig ransoner-
ingsdtgird.

Vid 6versynen av allminna ransoneringslagen var det enligt
direktiven en utgdngspunkt att en ny ransoneringslag skulle inne-
hilla bestimmelser om 6verférbrukningsavgift. Sidana bestimmel-
ser hade funnits 1 alla sirskilda elransoneringslagar sedan 1940-
talet. Det hade ansetts nédvindigt att med hjilp av avgifter soka
hindra forbrukare av framforallt ledningsbunden energi frin att
anvinda mer energi in vad som ir tillitet enligt foreskrifter.
Genom att inféra en bestimmelse om éverfoérbrukningsavgift 1 ran-
soneringslagen ansdg man enligt foredraganden gora det obehovligt
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med sirskilda lagar f6r att kunna genomféra ransonering av led-
ningsbunden energi.

Overforbrukningsavgift fir enligt 38 § ransoneringslagen tas ut
om reglering enligt 6 § giller 1 friga om energi. Som stdd f6r denna
bestimmelse fir enligt 33 § ransoneringslagen ocksd féreskrivas om
skyldighet att limna uppgifter och gora avlisningar som ir behov-
liga for att kunna genomfora en reglering 1 friga om energi.

Utredningen foreslar att mojligheten att ta ut éverférbruknings-
avgift kvarstdr, men att denna inte ska vara begrinsad till regle-
ringar 1 friga om energi. I praktiken torde det huvudsakligen vara i
friga om ledningsbunden energi som det finns ett sanktionsbehov i
form av avgift vid 6verfoérbrukning. Nir det giller ledningsbunden
energi styr nimligen férbrukaren i stor utstrickning sjilv éver sin
forbrukning och éverférbrukning kan ofta konstateras forst 1 efter-
hand. Det synes emellertid onddigt att 1 lagtexten exkludera even-
tuella 6vriga situationer dir behov av att ta en 6verforbruknings-
avgift kan uppsta.

Liksom 1 nu gillande ransoneringslag bér 6verforbruknings-
avgiften utgéra ett komplement till straffsanktionerna och ska inte
anvindas som en ransoneringsitgird, dvs. en ransonering med pris-
mekanismen. Avgiften betecknas dirfér som en straffavgift och ir
som férut systematiskt inordnad under rubriken Vite m.m. I lag-
texten bor anges inom vilken skala avgiften fir bestimmas, men
den nirmare utformningen av avgiften bér ankomma p3 regeringen.

Den som har &lagts 6verférbrukningsavgift bér inte ocksd
kunna démas till ansvar f6r éverférbrukningen. En sidan ordning
skulle innebira dubbla sanktioner.

Inldsen

Bestimmelser om inlésen har funnits sedan allminna ransoner-
ingslagen. Om regeringen har beslutat om ransonering till f6ljd av
brist eller befarad brist p& férnddenhet kan den som innehar lager
av fornodenheten i friga ansdka om att {4 detta inlost. Detta ir inte
nigon ovillkorlig ritt, men skulle dgaren nekas inlésen och har
regleringsforeskriften begrinsat dennes méjligheter att sjilv till-
godogéra sig fornddenhetens virde och medfért men som inte dr
ringa, ska det bestimmas att dgaren fir disponera 6ver férndden-
heten utan hinder av gillande ransoneringsforeskrifter.
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Dylika bestimmelser om inlésen bér finnas dven 1 en ny ranso-
neringslag.

4.3.2  Forfogande vid ransonering

Som behandlats ovan i avsnitt 3.7.3 sd bor det som tidigare finnas
mojlighet att vidta forfogandedtgirder om det dr nédvindigt for att
genomfora en ransonering enligt ransoneringslagen. De begrins-
ningar som giller enligt nuvarande ransoneringslag boér fortsatt
gilla.

Eftersom férfogande ¢ver privat egendom, antingen genom att
ta den 1 ansprik eller genom 8liggande att anvinda den pa visst sitt,
ir en synnerligen ingripande &tgird, bor forfogandedtgirder i
fredstid endast kunna vidtas gentemot niringsidkare. De bor dess-
utom endast kunna avse egendom som finns i en niringsidkares
rorelse. Det bor inte heller bli aktuellt att med nyttjanderitt for-
foga over vare fast eller 16s egendom i en fredstida bristsituation.
Den enskildes intressen bor 1 fredstid tillmitas storre vikt dn 1 krig
och vid krigsfara, vid en avvigning gentemot det allminnas behov.

Vad giller de olika formerna av férfogande kan det férst och
frimst vid en ransonering vara nédvindigt att ta niringsidkares 16sa
egendom 1 ansprik, exempelvis om niringsidkaren har ett lager av
varor som denne inte vill omsitta. Det kan ocks2 bli nédvindigt att
3ligga niringsidkaren att tillverka férnédenheter, om denne har
den utrustning eller anliggning som krivs dirfér. Ett sddant 8lig-
gande bor emellertid endast gilla om produktionen kan ske inom
ramen for niringsidkarens vanliga verksamhet. En niringsidkare
ska inte tvingas stilla om sin produktion i en bristsituation, om
Sverige inte ir i1 krig eller krigsfara. T det senare fallet kan for-
fogande i stillet ske med stdd av férfogandelagen.

Aliggande att forvara fornddenheter i lagerutrymme eller att
utféra transporter kan iven det vara en nodvindig forfogande-
ftgird vid ransonering. Aven dylika itgirder bér vara knutna till
den rorelse som bedrivs av dgaren till lagret eller transportmedlet,
men diremot bér det inte nddvindigtvis vara sd att lagringen eller
transporterna hor till dgarens vanliga verksamhet. Transportmedel
och lagringsutrymmen kan vara av stor betydelse vid exempelvis
forsorjningssvirigheter som drabbar vissa delar av landet virre in
andra.
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Mojligheten att besluta om férfogande nir det dr nédvindigt f6r
att genomféra en ransonering bor inte utformas som en fullmakts-
bestimmelse. I stillet bor regeringen, eller myndighet som reger-
ingen bestimmer, ges mojlighet att 1 enskilda fall rikta 3ligganden
mot bestimda dgare eller innehavare av viss egendom. Bestimmel-
sen kommer sdledes att vara i permanent tillimpning, men endast
kunna tillimpas praktiskt nir ransoneringsféreskrifter har medde-
lats enligt 9 § och férfogandet dr nodvindigt for att genomféra ran-
soneringen i friga.

Som 1 gillande ransoneringslag bér det ocksd vara mojligt att
besluta om dispositionstérbud f6r det fall att ransoneringslagens
befogenhetsbestimmelser satts i tillimpning och beslut om for-
fogande kan antas bli nédvindigt 1 friga om viss egendom. Det
innebir att niringsidkaren i friga forbjuds att dverldta, forbruka,
skada, ggmma undan eller f6ra bort egendomen.

De bestimmelser om skyldighet att vdrda egendom och avlimna
fornodenheter som avses med foérfogandebeslut, samt om nir
beslut om férfogande och dispositionsférbud blir gillande mot dga-
ren och nir férnédenheter som blir féremdl for férfogande dvergar
1 annans igo, som 1 dag finns i 15-16 §§ ransoneringslagen motsva-
rar 13 §, 14 § forsta stycket och 15 § férfogandelagen. Utredningen
foreslar dirfor att hinvisningar om motsvarande tillimpning gors
till de senare bestimmelserna.

4.3.3  Ersattning vid inlosen och forfogande

De bestimmelser som 1 dag giller 1 friga om ersittning vid inlésen
och férfogande bor dven fortsatt gilla. Diremot kan hinvisningar
till motsvarande bestimmelser i forfogandelagen goras 1 okad
utstrickning. Bestimmelserna ir 1 hog grad éverensstimmande och
viss hinvisning sker 1 nu gillande ransoneringslag till férfogande-
lagens bestimmelser. Genom att géra hinvisningar dven 1 friga om
ersittningsgrunderna férenklas strukturen ndgot.

I materiellt hinseende ir reglerna limpliga for sitt indamél och
ndgra dndringar krivs inte. Enligt 2 kap. 18 § RF ska enskild som
tvingas avstd sin egendom genom expropriation eller annat sidant
forfogande vara tillférsikrad ersittning for sin forlust enligt grun-
der som bestimmes i lag. Ersittning bor dirfor utgd {or nddvindiga
kostnader for att tillverka férnddenheterna pd nytt eller att 3ter-
anskaffa dem, eller f6r den verksamhet som niringsidkaren 3liggs
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att bedriva. Endast direkta kostnader bér ersittas. Nir egendom
mdste avstds med dganderitt anges dessutom att ersittningen ska
vara skilig, vilket innebir att en objektiv bedémning miste goras av
ersittningsfrigan.

4.3.4  Prisreglerande atgarder

Aven om utredningen anser att det saknas anledning att ha en
fristdende prisregleringslag som kan ullimpas 1 stabiliserings-
politiskt syfte, kan det i vissa situationer finnas anledning att kom-
plettera forsérjningspolitiska ransoneringsitgirder med prisregle-
ring. Genomfoérandet av en fungerande ransonering kan férutsitta
en prisreglering, i synnerhet om siljarsidan har marknadsmakt.

Alla de former av prisreglering som 1 dag stir till buds 1 pris-
regleringslagen behdver emellertid inte féras 6ver till en ransoner-
ingslag dir prisreglering endast ska vara ett komplement till ranso-
neringsdtgirder. Mojligheten for regeringen att foreskriva att ett
visst pris ska gilla som hogsta pris vid forsiljningen av en viss
féornodenhet bor kvarstd, dock att det i enlighet med féremailet for
ransonering begreppsmissigt giller férnédenheter. Hogstpriser ir
en grundliggande form av prisreglering som innebir att regeringen
kan faststilla en prisnivd som ir skilig och vid vilken de férdel-
ningspolitiska preferenserna anses bli tillgodosedda. Hogstpriser
innebir att priserna kommer att utjimnas och ligga pd samma nivd
for alla siljare.

Aven mojligheten att féreskriva om prisstopp bor foras éver till
en ny ransoneringslag. Vid prisstopp foreskrivs att siljare av en viss
fornddenhet inte far tillimpa ett pris vid forsiljning som &verstiger
det som denne tillimpade vid en viss i féreskriften angiven dag. Vid
en sidan foreskrift kommer priserna att vara individuella for varje
siljare och siledes mer varierande in vid en hogstprisreglering. For
den siljare som tillimpat olika priser f6r samma férnddenhet,
exempelvis pd olika orter, kommer flera olika stoppriser att gilla.
En sidan reglering visar & andra sidan stdrre hinsyn for siljarnas
kostnadsbild och andra omstindigheter.

Det saknas anledning att behilla de &vriga former av pris-
reglering som 1 dag finns 1 prisregleringslagen. Foreskrifter om for-
handsanmilningsskyldighet och om utfistelsepris kriver omfat-
tande administration och kontroll, och samma syften kan 1 princip
uppnds genom féreskrifter om hégstpris och prisstopp. Prisregle-
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rande &tgirder bor fortsittningsvis endast kunna vidtas nir det ir
oundgingligen nddvindigt for att kunna genomféra en ransonering
och under sidana forhillanden ir det inte nédvindigt att bibehilla
mer in de grundliggande formerna av prisreglering. Foreskrifter
om forsiljningsférbud, auktorisationstving, varustandardisering
och dylikt kan meddelas redan med sté6d av ransoneringsbestim-
melserna. Mojligheten att meddela férbud mot prisocker utgér
endast ett komplement till andra prisreglerande dtgirder och torde
framforallt uppfylla sitt syfte nir mélet ir att hilla ner den allminna
prisnivin och hindra inflationistiska tendenser.

Aven mojligheten att féreskriva om hyresstopp bér utgd om
prisreglering endast blir en st6ddtgird vid ransonering. Det ir inte
enligt ransoneringsbestimmelserna mojligt att ransonera nyttjande-
ritter till fast egendom, och dessa bor dirfor inte heller kunna pris-
regleras.

Den nuvarande ordningen betriffande avtal som ingdtts innan
prisregleringen inférs bor bibehillas. Silunda bor féreskrifter om
hégstpris och prisstopp gilla dven avtal om férsiljning som ingdtts
innan féreskriften tridde i kraft, om férnédenheterna ska levereras
eller utforas efter ikrafttridandet. Aven for avtal med prisjuster-
ingsklausul bor gilla samma bestimmelser som tidigare vid pris-
stopp. Att undanta tidigare ingingna, men innu inte fullfljda,
avtal eller avtal med prisjusteringsklausul frin prisregleringsfore-
skrifter kan leda till att siljare i senare led far svirigheter eftersom
de inte har méjlighet att hoja sina priser i motsvarande mén. Att
undanta dylika avtal skulle ocksd kunna leda till att siljarna hojde
priserna mer in vad som var befogat pd grund av 6kade kostnader
for att kompensera sig for inkomstbortfallet fér prisreglerade varor
och tjinster.

4.4 Oljekrislagen

Utredningen foreslar inte att nigra indringar 1 sak gors 1 oljekris-
lagen. Diremot foreslds att lagen 1 vissa avseenden uppdateras och
utformas efter samma modell som motsvarande bestimmelser 1 den
foreslagna ransonerings- och prisregleringslagen eller 1 férfogande-
lagen.
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5 Administration av
fullmaktslagstiftningen

5.1 Inledning

I utredningens delbetinkande uppmirksammades en rad administ-
rativa problem som kan uppstd vid tillimpningen av ransonerings-,
forfogande eller prisregleringsforeskrifter.

Ransoneringar, prisregleringar och forfogandedtgirder medfor
hoéga administrativa kostnader. Ransoneringar kriver tillgdng till
information om produktionsprocesser och féretagens behov av
insatsvaror. Prisregleringar kriver tillging till omfattande informa-
tion om kostnadsbilden inom féretag.

Det idr svért att endast reglera en del av ekonomin utan att ta
ansvar for relaterade delar. En ransonering kan behéva omfatta
sdvil forsiljningen av en knapp rdvara som férsiljningen av pro-
duketer till vilka den knappa révaran ir en insatsvara. Om ransoner-
ingen kombineras med en prisreglering kan férsiljarna pd den
reglerade marknaden fi svirigheter att ticka sina kostnader, om
inte dven priserna 1 tidigare led 1 distributionskedjan regleras.

Vilka marknader som behover regleras kan variera beroende pd
bristsituation, och bedémningen méiste goras i varje sirskilt fall. En
reglering bor dock 1 varje situation ske pd sd sitt, och 1 det led, att
minsta mojliga negativa dterverkningar uppstdr och det torde kriva
en analys av relevanta produktions- och distributionskedjor.

Marknadsreglerande dtgirder kriver ocksd en omfattande meka-
nism for kontroll av regleringens efterlevnad, samt tydliga riktlinjer
for sivil administrerande myndigheter som de féretag och konsu-
menter som berdrs av regleringen. En kvotransonering forutsitter
rutiner for tilldelning av ransoner; det miste finnas ett system for
képarna att bevisa sin ritt till ranson och for siljarna att redovisa
utlimningen infér den administrerande myndigheten. Eventuellt
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krivs ett system for auktorisation av vissa utlimnings-/forsilj-
ningsstillen.

For att en ransonering snabbt ska kunna inféras om behov upp-
stdr miste de administrativa ransoneringssystemen finnas forbe-
redda och ansvariga myndigheter vara utsedda och inférstddda med
sina dtaganden. Inom varje sektor méste det std klart vilken myn-
dighet som ir ansvarig och dessa myndigheter miste ha tillging till
noédvindig kompetens. Ransoneringssystemen boér ses dver och
uppdateras kontinuerligt, fér att anpassas organisatoriskt och tek-
niskt till samhallsutvecklingen.

Socialstyrelsen har 1 sitt remissyttrande framhallit vikten av att
det bor ankomma pd sektorsmyndigheterna att i samarbete med
andra relevanta aktorer utarbeta 16sningar pd hur en ransonering
ska ske. Utredningen hiller med om att sektorsmyndigheter 1 de
flesta fall torde vara bittre limpade in regeringen att detaljplanera
en ransonering. Sedan regeringen med stdd av ransoneringslagen
genom normféreskrifter beslutat om vilka delar av lagen som ska
tas 1 tillimpning, bér det ankomma p3 relevant myndighet att med-
dela nirmare foreskrifter om regleringen 1 frdga, anpassade till den
aktuella situationen.

5.2 Sektorsvis ransoneringsplanering

Ransoneringssystem for vissa forsorjningsviktiga produkter har
funnits 1 Sverige sedan 1930-talet. Omfattande forberedelser for
ransonering har genomférts vid ett flertal tillfillen, dven om ranso-
neringsitgirder faktiskt inférts endast vid ett fital av dem.

5.2.1 Olja och drivmedel

De hittillsvarande ransoneringssystemen fér olja och drivmedel
bérjade utvecklas under 1960-talet och har direfter forfinats och
planerats alltmer lingtgiende, framforalle tll f6ljd av de driv-
medelsransoneringar som genomférdes under oljekrisen 1973-1974
samt hindelserna runt Iran-Irak-krisen 1979-1980 och Gulf-kriget
1990-1991. Dessa erfarenheter har lett till att det pd oljeomrddet
funnits en hogre beredskap for ransonering dn pd andra omriden.
Ransoneringssystemet fo6r drivmedel byggde pd att regeringen
fér en ransoneringsperiod p& tvd till fyra ménader bestimde ett
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sparmdl for respektive drivmedelsslag. Direfter hade Energimyn-
digheten, som har det samordnade ansvaret for energiférsdrjningen
och dirmed det centrala ansvaret fér genomfoérandet av en driv-
medelsransonering, att nirmare besluta om inriktningen {ér ranso-
neringen och tilldelningen av drivmedelskvoter till olika férbrukar-
kategorier och till tilldelningsmyndigheter sisom Sj6fartsverket
och Luftfartsverket.

Infoér ransonering skulle enligt systemet automatisk tilldelning
ske for vigtrafikens behov, utan féregiende ansdkan, pd basis av
uppgifterna i Vigverkets centrala fordonsregister. En fordonsigare
— dven en sidan som inte finns med 1 centrala bilregistret — 1 behov
av extra tilldelning kunde anséka om en si kallad behovsranson.
Handliggningen av ansokningarna skoéttes av linsstyrelser och
kommuner.

Under ransoneringen fick forsiljning av drivmedel endast ske
mot ransoneringsbevis. Konsumenter anvinde ransoneringskort
for inkép pd bensinstation. For inkdp av drivmedel till egen lag-
ringsanliggning anvindes licens.

Ransoneringssystemet for drivmedel utformades efter princi-
perna att systemet skulle vara rittvist och att tillgingligt drivmedel
med precision skulle kunna styras till de ur samhillets synpunkt
mest angeligna behoven. Principerna ledde dock till att systemet
blev tungt att uppdatera och tillimpa. Stora resurser krivdes be-
triffande personal, lokaler, utbildning och férbrukningsmaterial.
Detaljplaneringen ledde ocksd till att systemet blev omodernt.
Systemet var inte anpassat till nya férsiljningsrutiner, exempelvis
obemannade bensinstationer. Den teknik som forutsattes for att
trycka ransoneringskort blev ocks otillginglig.

Systemet for drivsmedelsransonering har dirfér avvecklats och
Energimyndigheten upphivde de allminna rid och anvisningar som
reglerade handliggningen av ransoneringsirenden.

Aven f6r brinsleransonering har det tidigare funnits férberedda
system. Systemen avsdg att reglera den energimingd som produce-
ras eller distribueras via eldningsolja, fjirrvirme, gasol och stadsgas.
Systemet syftade till att ransoneringen skulle pdverka férbrukarna
s& rittvist som mojligt och ha si liten inverkan pd samhillet som
mojligt. I férsta hand skulle fastigheters energiférbrukning paver-
kas.

Aven detta system blev enligt Energimyndigheten férildrat och
inte lingre tekniskt eller praktiskt mojligt att tillimpa. Energimyn-
digheten idr ansvarig myndighet f6r 6vergripande beredskapsplane-
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ring inom energiomrddet och har dirmed ansvaret for att planera
tgirder for att begrinsa férbrukningen av olja och drivmedel vid
forsorjningssvirigheter. Avsikten har varit att forbereda nya
moderna ransoneringssystem for sivil drivmedel som oljebrinsle,
men myndigheten har avvaktat en uppdatering av ransonerings-
lagen med anpassning till EG-ritten.

Energimyndighetens uppfattning ir att ransonering ska bli aktu-
ellt forst vid en ytterst allvarlig kris och att sparkampanjer och
informationsinsatser, restriktioner, sinkta hastighetsgrinser samt
héjda priser p brinsle och drivmedel i kombination med oljelagren
ger en god beredskap infor oljekriser. Dylika dtgirder torde ocks3 i
de flesta fall vara tillrickliga for att uppfylla skyldigheterna enligt
de internationella avtal som Sverige ingdtt. Energimyndigheten har
beriknat att konsumtionen av bensin skulle kunna minska med upp
till omkring 15 procent med hjilp av ovanstdende konsumtions-
dimpande &tgirder. Forst vid behov av konsumtionsdimpande
dtgirder motsvarande mer dn 20 procents bortfall i drivmedelstill-
gingen anses ransonering vara det enda verksamma styrmedlet.

Energimyndigheten har infér utarbetandet av nya ransonerings-
system utgdtt frin en foérberedelsetid pd hogst 100 dygn. Under
denna tid bedéms andra konsumtionsdimpande &tgirder och
iansprdktagande av beredskapslagren gott och vil ricka till f6r upp-
ritthdlla férsérjningen.

Energimyndigheten har upprittat en energlkrlsorgamsatlon som
ska underlitta vid stérningar 1 energ1forsor1n1ngen tll och inom
Sverige. Linsstyrelserna samordnar vid svira pafrestningar det
civila samhillets behov gentemot oljebranschen. En omridesansva-
rig poolchef samordnar drivmedelsdistributionen 1 distributions-
omridet frin oljedepd till prioriterade kunder. Vid en allvarlig olje-
kris har dessutom samtliga IEA-medlemslinder att organisera en
egen NESO (National Emergency Sharing Organisation) for att
solidariskt dela olja mellan TEA:s medlemslinder.

Vid utarbetandet av ett nytt ransoneringssystem fér drivmedel
méste sirskild hinsyn tas till att tillgingen pd minga samhillsvik-
tiga varor forutsitter en fungerande transportmarknad. Det giller
sdvil trafiken inom landet som den grinséverskridande trafiken.
Dessa behov méiste dirfor tillmitas stor betydelse vid utform-
ningen av principer fér ransonering.

Det miste ocksd finnas planering for att 1 samband med ranso-
nering av oljebrinsle eller drivmedel dven kunna genomféra en pris-
reglering.
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5.2.2 EI

Det ir enligt 8 kap. 1§ ellagen (1997:857) och 1§ forordningen
(1994:1806) om systemansvaret f6r el Svenska kraftnit som ir sy-
stemansvarig myndighet. Systemansvaret innebir ett dvergripande
ansvar for att elektriska anliggningar samverkar driftsikert s3 att
balans kortsiktigt uppritthdlls mellan produktion och férbrukning
av el. Systemansvaret innebir inget ansvar for produktionsanligg-
ningar 1 sig och inte heller f6r att tillrickliga produktionsresurser
finns.

Svenska kraftnit dr ocksd elberedskapsmyndighet enligt elbered-
skapslagen (1997:288). Enligt sin instruktion (2007:1119) ska myn-
digheten svara for beredskapsplaneringen inom sitt verksamhets-
omrdde under kris- eller krigstorhdllanden (3 § p. 5). I krig eller nir
regeringen annars bestimmer ir det enligt 4§ i instruktionen
Svenska kraftnits uppgift att 1 samverkan med 6vriga totalférsvars-
myndigheter tillgodose sambhillets behov av elkraft genom att
planera, leda och samordna elférsérjningens resurser. Nir férbruk-
ningsreglering av el har inférts har Svenska kraftnit till uppgift att,
i den utstrickning som regeringen foreskriver, svara for ldngsiktig
planering och inriktning av elproduktionen.

Det ir diremot Energimyndigheten som enligt sin instruktion
(2004:1200) ir central forvaltningsmyndighet for frigor om an-
vindning och tillférsel av bland annat el och dirmed ska verka for
att pd kort och ling sikt trygga tillgdngen pd el. Det ir ocksd
Energimyndigheten som enligt 3 § i instruktionen har att planera,
samordna och i den utstrickning som regeringen féreskriver,
genomfora ransoneringar och andra regleringar som giller anvind-
ning av energi. I frigor om planering och samordning ska myndig-
heten samrdda med MSB.

Det ir siledes Svenska kraftnit som ansvarar fér elsystemets
balans, medan Energimyndigheten ansvarar for situationer med
elenergibrist. Styrel-projektet var inriktat pa elavbrott till foljd av
brister i balansen. Det finns i sidana situationer méjlighet for
Svenska kraftnit att beordra bortkoppling av delar av elniten. Styr-
elutredningen foreslog att en sddan bortkoppling skulle kunna ske
med stdd av prioriteringsbeslut som fattats av linsstyrelsen.

Aven vid lngvarig elenergibrist finns det behov av en genom-
tinkt beredskap och ett forberett system for hantering dirav. Lik-
som 1 bristsituationer 1 andra sektorer bor en hotande brist pd
elenergi primirt hanteras genom informationsinsatser och spar-
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kampanjer samt hojda elpriser. P4 grund av elenergins och elmark-
nadens sirskilda egenskaper — det gir inte att lagra el, det saknas
substitut, en prishdjning slir inte igenom fér kunder med fastpris-
avtal och en konsuments anvindning kan fi negativa externa
effekter f6r andra konsumenter — kan det emellertid 1 denna sektor
1 hogre grad dn 1 andra vara viktigt att snabbt 3 till stdnd en ranso-
nering av elenergin. Manga viktiga samhillssektorer dr beroende av
elenergi och en utgdngspunkt vid upprittandet av ransoneringspla-
ner miste vara att dessa inte blir utan elenergi vid brist.

Energimyndigheten har 1 sitt remissyttrande framfort att det
behéver finnas lagstadgad mojlighet att vidta férbrukningsdim-
pande 4tgirder, inklusive ransonering, vid elenergibrist, och att
dtgirderna miste vara vil férberedda f6r att méjliggoéra snabb lan-
sering. Energimyndigheten anser vidare att lagstiftningen bor tyd-
liggdra ansvar hos regering och myndigheter f6r att tillrickliga for-
beredelser finns, vad som ir att betrakta som tillrickliga forbere-
delser och beslutsmandat vid eventuell tillimpning, men att det
diremot ska vara de utpekade aktoérernas ansvar att besluta hur
tgirderna ska utformas, férberedas och genomféras. Utredningen
dterkommer till dessa frigor 1 avsnitt 5.3.

Nir det giller upprittandet av planer fér ransonering av elenergi
1 en bristsituation ligger det évergripande ansvaret pi Energimyn-
digheten. Planer maste dven finnas forberedda pd lokal och regional
nivd eftersom el levereras till slutanvindare frin lokal- och regi-
onalnit. Energimyndigheten har 1 sitt yttrande foreslagit att dven
ansvaret for att faststilla en 6verférbrukningsavgift vid ransonering
av elenergi bor ligga pd Energimyndigheten.

5.2.3 Lakemedel

Nir det giller pandemihotet har det tydligt klarlagts vem som be-
slutar om prioritering av t111ganghga resursers anvindning; Social-
styrelsen har ansvaret for att i en pandemls inledande skede
utforma specifika planer f6r vilka som ska prioriteras for att {3 anti-
virala likemedel. Socialstyrelsen ir samordningsansvarig fér smitt-
skyddet och ansvarar bla. for att sikra tillgdngen p& vaccin och
antivirala likemedel. En beredskapsplan har tagits fram, Beredskaps-
planering for en pandemisk influensa — Nationella insatser (2007),
som redogér for de rittsliga, medicinska och organisatoriska forut-
sittningar som giller infér och under en influensapandemi.
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Det ir inte mojligt att fastsld vilka grupper som ska prioriteras
for att f3 antivirala likemedel i vintan pd att ett vaccin finns pd
marknaden férrin pandemin har blivit kind. Férst dd vet man vilka
grupper av befolkningen som kommer att drabbas hirdast av smit-
tan.

Aven pi landstings- och kommunnivi ska det finnas omfattande
beredskapsplanering for att hantera en influensapandemi. Sjuk-
vardshuvudminnen ansvarar for att — i enlighet med meddelade
foreskrifter och andra rekommendationer — utarbeta regionala pla-
ner for att hantera de effekter som en pandemi kan ha pd verksam-
heten, vilket inkluderar riktlinjer f6r anvindningen av vaccin och
antivirala likemedel.

P4 landstingsnivd dr det smittskyddslikaren som har ansvaret
for att planera, organisera och leda smittskyddsarbetet inom linet.
I detta ingdr att utarbeta en lokal tillimpning av pandemiplanen
och att leda smittskyddet under en pandemi. Smittskyddslikaren
kan 4liggas 1 den regionala beredskapsplanen att f6rdela vaccin och
beredskapslikemedel inom landstingsomréidet.

Beredskapsplaneringen bér dven innefatta riktlinjer fér en
eventuell ransonering av likemedel som finns hos apotek eller like-
medelsféretag och importdrer. Sddan ransonering torde kunna f6lja
samma principer som fordelningen av de likemedel som Social-
styrelsen beredskapslagrar eller som finns 1 landstingens igo.
Ransoneringsplaner bor heller inte enbart finnas f6r pandemifallet,
utan viss administrativ beredskap bor dven finnas f6r exempelvis en
avspirrning 1 samband med krig eller krigsfara.

Ransonering av receptbelagda likemedel forsviras nigot av
likarnas fria forskrivningsritt och svrigheten att kontrollera om
flera likare skrivit ut samma likemedel till patienten. Om patienten
vill himta likemedel inom likemedelstérmanen fir maximalt tre
ménaders férbrukning av likemedel expedieras, oavsett hur stor
mingd som férskrivits 1 receptet. Om patienten diremot ir villig
att betala hela kostnaden sjilv kan den totala forskrivna mingden
expedieras vid ett och samma tillfille.

For att kunna ransonera likemedel méste siledes expedierings-
mojligheterna begrinsas till viss maximal férbrukning. Det mdste
ocksd vara mojligt att kontrollera att expediering inte skett pd
annat apotek. Socialstyrelsen har i sitt remissyttrande patalat att det
inte ir genomforbart att l3ta vdrdenheter skéta utlimningen av
likemedel vid ransonering, utan att det bor handla om begrins-
ningar 1 expedieringen pd apotek. Virdcentralerna ir inte dimen-
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sionerade for att hantera alla de likemedel som skulle kunna
behéva ransoneras. Landstingen kommer dessutom att ha en enorm
arbetsborda vid en pandemi.

Det finns tekniska mojligheter att kontrollera expedieringen av
likemedel. I Likemedelsférteckningen finns uppgifter om alla
receptexpeditioner som gjorts till viss patient och dessa uppgifter
sparas 1 15 ménader. Registrering i Likemedelsférteckningen ir
obligatorisk, men det krivs att patienten samtycker till att uppgif-
terna ska f& anvindas. I Receptregistret sparas recept elektroniskt
under hela giltighetstiden, men endast nir patienterna samtycket till
detta. Expeditionerna sker di frén de elektroniskt lagrade recepten.

Det forefaller foreligga stort behov av att se éver mojligheterna
till ett praktiskt genomférande av likemedelsransonering. Tand-
vards- och likemedelsférmansverket anfér 1 sitt remissyttrande att
det verkar rimligt att vid en svdr bristsituation av likemedel
begrinsa likarnas fria forskrivningsritt, att styra anvindningen mer
centralt och inféra ransonering. Likemedelsverket har 1 sitt ytt-
rande foreslagit att regeringen ska ge verket i uppdrag att under
2010 se 6ver behovet av regleringar gillande ransonering av like-
medel och komma med férslag pid hur sddana regleringar bor
utformas. Likemedelsindustriféreningen, Lif, har i sitt yttrande
foreslagit att MSB bor £8 uppdraget att utreda hur ransoneringspla-
ner for likemedel ska kunna genomféras samt om Sverige bor
inféra krav pd utdkad lagring av vissa likemedel. Aven linsstyrelsen
1 Halland och Lantbrukarnas Riksférbund har efterlyst en nirmare
analys av behovet av beredskapslagring av likemedel och sjuk-
vardsprodukter. Apoteket har anfért att det finns behov av att
bygga upp fabrikantlager av viktiga likemedel motsvarande om-
kring sex m&naders normalférbrukning.

Lif och Sveriges Kommuner och Landsting har pekat pd behovet
att analysera mojligheterna att fatta beslut om — och genomféra —
ransoneringar 1 ljuset av omregleringen av apoteksmarknaden.

Nigot som férsvirar utformningen av ett effektivt och rittvist
ransoneringssystem pi likemedelsomridet ir att likemedel inte ir
en fornddenhet som alla har ett grundliggande behov av, utan
behovet varierar beroende pa hilsotillstind och riskposition. Det ir
dirfor inte mojligt att tilldela envar en grundranson, utan individu-
ella behovsprévningar miste 1 de flesta fall ske. Det sker redan
under normala omstindigheter genom likarundersékning nir det
giller receptbelagda likemedel. Nir det giller receptfria likemedel

134



SOU 2009:69 Administration av fullmaktslagstiftningen

vore det emellertid mycket resurskrivande att vid ransonering ut-
fora individuella behovsprévningar for varje utlimning.

Likemedelsverket har i sitt yttrande som preliminir instillning
angett att det vore limpligt med sektorsspecifika regler gillande
ransonering pi likemedelsomridet i t.ex. pandemisituationer och
mindre allvarliga bristsituationer, och vidare efterfrigat tydliga
bemyndiganden s8 att verket fir mojlighet att meddela foreskrifter
gillande likemedelsransonering. Utredningen anser dock som tidi-
gare framgdtt att de sektorsspecifika behoven far uppfyllas genom
utarbetandet av tillimpningsforeskrifter med st6d av de generella
ransonerings- och prisregleringsbestimmelserna.

5.2.4 Livsmedel

P3 livsmedelsomrddet saknas det utpekad sektorsansvarig myndig-
het nir det giller frigor som ror sikerstillande av livsmedels-
férsorjningen. Tidigare var det Jordbruksverket som hade det s.k.
funktionsansvaret foér livsmedelsforsérjningen. Livsmedelsverket,
Fiskeriverket och Naturvirdsverket var delfunktionsansvariga
myndigheter. Sedan Sverige tridde in 1 EU finns inte lingre funk-
tionen “Livsmedelsférsorjning m.m.”. I stillet giller numera, enligt
férordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap,
det normala sektorsansvaret och ansvarsprincipen.

Aven de statliga beredskapslagren av livsmedel, livsmedelsriva-
ror och insatsvaror till jordbruket avvecklades i och med intridet i
EU. Det kan dirfér vid en svir bristsituation dir vare sig import
eller inhemsk produktion ricker till fo6r att ticka folkets behov bli
avgorande att en ransonering snabbt kan komma till stind av de
varor som finns hos producenter och aterforsiljare. Lantbrukarnas
Riksférbund har i sitt remissyttrande efterlyst en analys av de ris-
ker valet att inte hilla nigra beredskapslager av vitala varor och
insatsvaror innebir, sirskilt mot bakgrund av att landets egen pro-
duktionskapacitet sjunker.

Enligt férordningen om krisberedskap och héjd beredskap har
Jordbruksverket ansvaret for krisberedskapen inom jordbruk och
tridgdrdsniringen och Livsmedelsverket ansvarar for livsmedels-
sikerheten senare i kedjan. For att en effektiv ransonering av livs-
medel vid behov ska kunna komma till stdnd krivs det ett uttalat
ansvar for tryggandet av f6rsérjningen med livsmedel och fér upp-
rittandet av ransoneringsplaner. Forberedelser har tidigare gjorts
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for att ransonera och prisreglera livsmedel vid kriser. Jordbruks-
verket har 1 sitt remissyttrande pdtalat att de férsorjningsdtgirder
som tidigare vidtogs av myndigheterna inom funktionen Livs-
medelsforsdrjning m.m. — av vilka férberedelserna for ransonering
var en del — bér kunna tillimpas pd nytt, med anpassning till
ridande forhillanden.

Beredskapen inom livsmedelstorsérjningen och upprittande av
ransoneringsplaner kriver ocksd en analys av hur samverkan mellan
myndigheter, samt mellan myndigheter och privata aktorer, ska
ske. Eftersom produktions- och distributionskedjan pd livsmedels-
omrddet ir spridd pd en mingd nivder, sdvil inom landet som
utomlands, ir det av vikt att det finns en systematisk dverblick éver
denna. Aven p3 regional och lokal nivi miste det finnas en over-
blick &ver hur invdnarna f6rsérjs med livsmedel. En utvecklad
kontakt med marknadens aktorer ir nédvindig, sdvil for att kunna
fa frivilliga avtal till stdnd som for att kunna genomfora en effektiv
och fungerande ransonering.

5.3 Sektorsansvariga myndigheter

Foérordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap
styr statliga myndigheters arbete med forberedelser infér, och
hantering av, kriser. Bestimmelserna syftar till att myndigheterna
dven under fredstida krissituationer och hojd beredskap ska kunna
hantera sina uppgifter. Enligt ansvarsprincipen ska varje utpekad
ansvarig myndighet ha ansvar genom hela hotskalan; frdn normal
fredsverksamhet till extrema situationer och krigsituationer. Inom
respektive ansvarsomride har sdlunda myndigheterna ansvar fér
krishanteringsarbetet. I en bilaga till férordningen finns en for-
teckning 6ver samverkansomriden och de myndigheter som har
sirskilt ansvar inom omridena.

P4 lokal nivd har kommuner och landsting att vidta dtgirder
infér och vid extraordinira hindelser i1 fredstid och vid héjd bered-
skap. Linsstyrelserna ir geografiskt omridesansvarig myndighet
med en sammanhillande funktion mellan lokala aktérer och den
nationella nivin.

Det synes limpligt att de myndigheter som har ett sirskilt
ansvar for att planera och vidta forberedelser f6r att skapa férméga
att hantera en kris dven fir ansvaret att uppritta planer fér ranso-
nering och prisreglering inom sitt ansvarsomride. Regeringen bér
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pd de omriden dir sirskilda risker finns i férsérjningshinseende
och dir ransonering i extraordinira situationer kan behova vidtas
meddela sirskilda foreskrifter om vilken eller vilka myndigheter
som har ett sdrskilt ansvar for att uppritta ransoneringsplaner.

Ransonerings- och prisregleringslagen utgér endast en ram fér
de marknadsreglerande dtgirder som kan behova vidtas i en allvar-
lig f6rsérjningskris. Regeringen har att besluta om nir, betriffande
vilka slag av varor eller tjinster, betriffande vilka led i distribu-
tionskedjan och inom vilka geografiska omriden en ransonering
och eventuellt en prisreglering ska gilla. Regeringen har ocks3 att
besluta om vilken typ av dtgirder som limpar sig 1 den aktuella
situationen. Diremot torde det inte i varje enskild situation finnas
mojlighet for regeringen att utforma detaljerade riktlinjer for hur
regleringen ska utformas. Det mdste ankomma pd omridesansva-
riga myndigheter.

S&dan detaljreglering miste ocksd finnas forberedd si att en
snabb och effektiv tillimpning kan komma till stdnd. Flera remiss-
instanser — Likemedelsverket, Sveriges Kommuner och Landsting,
Socialstyrelsen, Energimyndigheten, MSB — har forklarat sig dela
meningen att en snabb krishantering kriver férberedda bered-
skapsplaner med tydligt ansvar och bemyndigande till berérda
myndigheter. De omridesansvariga myndigheterna torde vara bist
limpade att avgora hur ett praktiskt genomférande av ransoner-
ingsdtgirder kan gd ull och sdledes dven bist skickade att besluta
om &tgirdernas utformning och férberedelse — naturligtvis 1 enlig-
het med ransoneringslagens rambestimmelser och regeringens
foreskrifter.

Av vikt dr ocksd en nira samverkan och kontakt mellan sivil
sektorsansvariga myndigheter som mellan myndigheterna och
aktorerna pd marknaden. Det dr en férutsittning for att, f6r det
forsta, 1 mesta mojliga man kunna hantera bristsituationer genom
frivilliga 6verenskommelser, och, fér det andra, aktérerna vid en
ransonering ska vara medvetna om de planer som finns och vilka
riktlinjer som ska féljas.

Den nya myndigheten for samhillsskydd och beredskap, MSB,
samlar allt arbete med skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt
forsvar. Myndigheten har ett 6vergripande ansvar och ska bla.
utveckla och stédja samhillets beredskap, arbeta med samordning
mellan berérda aktorer i samhillet f6r att forebygga och hantera
kriser samt bidra till att minska konsekvenserna av olyckor och kri-
ser.

137



Administration av fullmaktslagstiftningen SOU 2009:69

Mot bakgrund av MSB:s évergripande och stédjande roll ir det
limpligt om myndigheten fir en samordnande och kontrollerande
roll nir det giller utarbetande av ransoneringsplaner och genom-
forandet av dem. MSB kan samordna tgirder och férmedla infor-
mation samt stédja planeringen genom kontakter med ansvariga
myndigheter och marknadsaktérer. MSB skulle ocksd limpligen
kunna ansvara fér samordningen av myndigheternas kommunika-
tion med allminheten, vilket ir en utomordentligt betydelsefull del
av en ransonering.

5.4 Ransoneringsbevis
5.4.1 Overlatelse av ransoneringsbevis

Ransoneringsbevis ir sddana handlingar som visar att innehavaren
har ritt att kopa eller anvinda f6rnédenhet nir ransonering 1 form
av handelsrestriktioner giller. Enligt gillande ransoneringslag fir
ett sddant ransoneringsbevis inte 6verlitas mot vederlag och inte
heller bjudas ut till avyttring mot vederlag. Med 6verlitelse menas
att innehavaren definitivt frdnhinder sig ransoneringsbeviset. Det
ir inte heller enligt ransoneringslagen tillitet att mot vederlag i
form av pengar éverlimna ransoneringsbevis att anvindas av annan.
Med 6verlimnande avses att mottagaren fir anvinda ransonerings-
beviset for egen rikning, inte definitivt, men for visst uttag eller
tills vidare.

Regeringen, eller myndighet som regeringen bestimmer, fére-
skriver 1 vilka fall och pa vilka villkor ransoneringsbevis fr over-
latas utan vederlag, eller 6verlimnas mot annat vederlag 4n pengar.
Foreskrifter miste ocksd meddelas om den ordning och de villkor
som giller for att niringsidkare, som mottagit ransoneringsbevis 1
eller for rorelsen, ska fi 6verlimna eller ur sin rorelse ta sddant ran-
soneringsbevis till begagnande av annan, iven om det sker utan
vederlag.

Ransoneringslagens bestimmelser om ransoneringsbevis fordes
utan indring 1 sak over frin allminna ransoneringslagen. Utred-
ningen har emellertid évervigt om det finns anledning att géra
vissa materiella dndringar i dessa bestimmelser. Det finns argument
bide for och emot att tillita handel med ransoneringsbevis; styrkan
av dessa argument beror pd den aktuella situationen.
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Det ir i normalfallet principiellt till f6rdel att tilldta handel med
ransoneringsbevis. Detta har berdrts i avsnitt 3.6 ovan. Enligt
principen att handel endast sker nir utbytet ir émsesidigt férdel-
aktigt kommer bdda parter att tjina pd transaktionen. For siljaren
ir nyttan av den erhillna betalningen minst lika hog som virdet av
ransoneringsbeviset. Betalningen kan anvindas for att képa andra
produkter som fér kdparen dr mer angeligna eller som denne har
ett mer tringande behov av.

P3 motsvarande sitt ir for kdparen den erhdllna ransonen vird
minst lika mycket som den betalning som erliggs. Siljaren kan
exempelvis ha god tillging till mat frin egna odlingar eller f6rrdd
eller mojlighet att virma sin bostad med ved, medan koparen har
ett stort behov av mat- eller energiransoner. Siljaren kan 1 stillet ha
ett storre behov av icke-ransonerade varor. De myndigheter som
ansvarar f6r ransoneringens administration kan svérligen ha tillging
till all den information som ir nddvindig for att gora sddana indivi-
duella bedémningar.

En stor del av vinsterna enligt ovan kan realiseras dven genom
handel i produkten i sig, snarare in genom handel i ransonerings-
bevis. Nackdelen med handel i produkten i sig ir att den i allmin-
het 4r kostsammare. I vissa fall — exempelvis gillande tilldelade ran-
soner av elenergi — ir den nirmast omojlig. Betriffande industriella
kopare saknas anledning att géra skillnad mellan handel 1 ranso-
neringsbevis och handel i produkten i sig. For industriella kopare
torde transaktionskostnaderna normalt vara si pass smi att det ir
meningslost att forbjuda handel 1 ransoneringsbevis och samtidigt
tillita handel 1 den firdiga produkten.

Det finns ett antal anledningar att inte tillita vidareférsiljning
av ransoneringsbevis:

1. Vissa produkter har betydande externaliteter 1 konsumtionen
och konsumenten kan antas ha simre férmiga att sjilv bedéma
sina behov dirav in det offentliga. Det giller frimst vacciner,
likemedel och sjukvird. Maximal effekt mot smittspridning
uppnds genom att vacciner tilldelas dem som pd medicinska
grunder behéver dem mest, inte dem som betalar mest. Aven
etiska 6verviganden talar f6r att sjukvard och likemedel bor till-
delas dem som mest behover dem, inte dem med mest betal-
ningsvilja.

2. Ritten att 6verlita ransoneringsbevis kan medféra betydande
svirigheter att administrera och 6vervaka ett ransonerings-
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system. Tilldtelse att dverlita ransoneringsbevis ger incitament
att forfalska sddana bevis. Om 6verldtelser av ransoneringsbevis
ir férbjudna kan en enskild individ vid varje tillfille inte képa
mer in den maximala ransonering och det ir principiellt méjligt
att uppritta ett register over uthimtade volymer. Om &ver-
l3telser av ransoneringsbevis 1 stillet dr tilldtna kan en enskild
individ 1 princip képa nirmast obegrinsade mingder. Det blir
ocks3 svdrare att uppritta register dver uthimtade volymer. For-
tjdnsten av att forfalska ransoneringsbevis blir stérre och siker-
hetskraven pd ransoneringsbevisen som sddana foljaktligen
storre.

3. Som berérts ovan 1 avsnitt 3.6 kan overldtelser av ransoner-
ingsbevis vara problematiska nir siljarsidan har képarmakt och
ransoneringen anvinds for att begrinsa priset. Om 6verlitelser
av ransoneringsbevis tillits 1 en sddan situationer blir f6ljden att
bevisen omfoérdelas till de konsumenter som har hégst betal-
ningsvilja. En siljare med marknadsmakt kommer att kunna ta
ut ett hogt pris. I avsnitt 3.6 argumenteras for att ransonering av
detta skil for férenas med prisreglering. Om prisreglering av
ndgot skil inte kan inféras bor inte heller 6verldtelser av ranso-
neringsbevis tillitas. Kombinationen av marknadsmakt p3 siljar-
sidan och ritten till 6verldtelser av ransoneringsbevis mellan
potentiella kopare riskerar att leda till ett alltfér hogt satt pris.

4. Det finns dven tinkbara paternalistiska skil att inte tillita dver-
litelser av ransoneringsbevis. Vissa konsumenter — exempelvis
med missbruksproblem eller mentala funktionshinder — kan inte
forvintas fatta lingsiktigt rationella beslut. Ett sddant argument
ir sannolikt mindre betydande 1 praktiken eftersom samhillet
har andra mekanismer for att hantera den typen av problem.
Aven psykologisk-politiska skil kan tala for forbud mot 6ver-
litelser av ransoneringsbevis. I en akut kris eller 1 krig dr det
tinkbart att befolkningens moral kan stirkas av vetskapen att
alla behandlas lika och fir samma ransoner. Aven om bittre be-
medlade individer kan képa redan utképta ransoner och mindre
bemedlade silja sina utkdpta ransoner, kan det likvil ha en sym-
bolisk effekt att alla inte bara tilldelas samma ransoner initialt,
utan iven méste kopa samma ransoner till ett faststillt [3gt pris.

Nir ransonering och prisreglering anvinds som ett férdelnings-
politiskt instrument i extrema situationer synes Overldtelser av
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ransoneringsbevis 1 princip vara gynnsamma, om det finns en vil
fungerande ikthetskontroll och ransoneringen kombineras med
prisreglering. Om syftet med ransoneringen diremot ir att Sver-
fora resurser frin den privata sektorn till den allminna, exempelvis
1 hindelse av totalmobilisering 1 kombination med en forcerad upp-
rustning, ir situationen med svirbedémd. Det kan 1 ett sidant fall
féormodas att ransoneringen omfattar dven — eller frimst — industri-
fornddenheter. Det blir sannolikt ytterst svdrt att styra produk-
tionen genom ett planekonomiskt system, vilket talar for att mark-
naden bor ges s& stort spelrum som méjligt. A andra sidan forut-
sitter detta att samhillet kan forlita sig pd att de industriella kop-
arna faktiskt producerar det de ska producera.

Det forefaller finnas starka sociala skil att begrinsa mojlig-
heterna till 6verlitelse av ransoneringsbevis med anledning av att
ransoneringen 1 férsta hand ska tillgodose ett forsérjningsbehov
som inte kan tillgodoses med hjilp av en marknadslésning. Redan
férekomsten av ransonering kan dirfér betraktas som ett resultat
av att marknaden inte f6rmir hantera bristsituationen pd ett for
samhillet och befolkningen dndamaélsenligt sitt samt att andra for-
delningspolitiska dtgirder inte lingre ir verkningsfulla.

Vid en samlad bedémning anser utredningen — av forsiktighets-
skil — att huvudregeln bor vara att ransoneringsbevis inte fir dver-
l3tas. Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer,
ska dock dga ritt att utfirda undantagsbestimmelser till det gene-
rella 6verldtelseforbud. Vid varje ransoneringsbeslut bér noga pro-
vas om handel i ransoneringsbevis ska vara tilliten eller inte.

5.4.2  Utformningen av ransoneringsbevis

Tidigare ransoneringssystem har byggt pd att ransoneringsbevisen
delats ut 1 fysisk form och har krivt tryckning och administration
av ransoneringskuponger. Med dagens teknik torde inte sddana
rutiner vara nédvindiga. Ritten till tilldelning kan 1 stillet registre-
ras elektroniskt 1 en databas som samtliga foérsiljningsstillen kom-
mer 3t. Den som vill képa sin ranson, eller del av ransonen behéver
dirvid endast uppvisa legitimation.

Vilka individer, féretag eller befolkningsgrupper som har ritt till
en ranson beror naturligtvis pd vilken vara eller tjinst det ir som
ransoneras. I mdnga fall torde grundtilldelningen ske till samtliga
som redan ingdr 1 ett visst register, exempelvis fordonsregistret be-
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triffande drivmedelstilldelning, eller folkbokforingen betriffande
livsmedel. T andra fall méste register upprittas med hinsyn till vissa
behov.

Om ransoneringsbeviset endast finns i elektronisk form kom-
mer naturligtvis inte heller 6verltelser av ransoneringsbevis att ske
1 fysisk form. Det krivs 1 s3 fall rutiner for att féra éver en individs
ranson till en annan individ 1 registren.
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&) Forfattningskommentar

I kapitlen 3-5 har redan stora delar av utredningens férslag till ny
ransonerings- och prisregleringslag behandlats; 1 s& mitto som det
giller grundliggande dndringar av nu gillande lagstiftning dven 1
detalj. Nedan hinvisas dirfér 1 viss utstrickning till dessa kapitel.
Dir inga materiella indringar foreslas 1 férhillanden till nu gillande
lagstiftning hinvisas till bilagorna 3-6, dir nu gillande ransoner-
ingslag, forfogandelag, prisregleringslag och oljekrislag tagits in.

6.1 Forslaget till ransonerings- och prisregleringslag
Definitioner

1§

Utredningen foresldr att det nuvarande begreppet ”férnédenhet”
behills oférindrat i en ny lag, dven om begreppet forefaller dlder-
domligt enligt modernt sprikbruk. Samtidigt understryks hirmed
faktum att ska réra sig om en ndédvindig nyttighet. Ndgon dndring
1 sak dr inte avsedd, men 1 denna paragraf fértydligas att med for-
nédenhet avses 1 likhet med tidigare 16s egendom, elkraft och
annan energi samt vatten. Pengar och andra betalningsmedel om-
fattas inte.

Lagens tillimpning

Lagen har samma konstruktion som nu gillande ransoneringslag;
om férutsittningarna dirfor dr uppfyllda fir de s.k. befogenhets-
bestimmelserna sittas i tillimpning av regeringen. I detta avseende
ar lagen alltsi utformad som en fullmaktslag. Ovriga stadganden i
lagen ir permanent 1 tillimpning.

143



Forfattningskommentar SOU 2009:69

2-3 §§

Som tidigare trider befogenhetsbestimmelserna enligt den fore-
slagna 2 § automatiskt 1 kraft om Sverige kommer 1 krig. Vid krigs-
fara ankommer det pd regeringen att foreskriva huruvida befogen-
hetsbestimmelserna helt eller delvis ska tillimpas. Hirvid ir inte
ndgon dndring avsedd i forhdllande till 2 § p. 1 1 gillande ransoner-
ingslag.

45

Den foreslagna bestimmelsen om regeringens mojlighet att fore-
skriva om tillimpning av ransoneringsitgirder nir Sverige inte ir 1
krig eller vid krigsfara dr nigot snivare 4n 2 § p. 2 1 nu gillande ran-
soneringslag. Detta har behandlats utférligt 1 avsnitt 3.8 ovan. Kra-
vet pd att bristsituationen ska ha uppstdtt tll foljd av “utom-
ordentlig hindelse” har tagits bort, men 1 stillet krivs att den brist-
situation som uppkommit ska vara allvarlig och att ransonering ir
oundgingligen nédvindigt for att tillgodose befolkningens eller
totalforsvarets forsorjningsbehov. Det fir heller inte vara mojligt
att tillgodose forsorjningsbehovet pd nigot annat sitt. P4 detta sitt
uttrycks att ransonering ska vara en sista utvdg nir inga andra
medel stdr till buds f6r att pa ett tillfredsstillande sitt tillse att for-
sorjningen med nddvindiga varor uppritthills.

I paragrafens andra stycke klargors att bristsituationerna enligt
forsta stycket dven inkluderar sddana svrigheter i oljeférsorjningen
som avses 1 artikel 1 1 EU:s oljeberedskapsdirektiv. P3 s vis tydlig-
gors att fullgérandet av Sveriges skyldigheter enligt direktivet ir
sikerstillt genom lagens méjligheter att tillimpa ransonerings-,
forfogande- och prisregleringsdtgirder.

Tillimpningen boér som tidigare vara begrinsad till viss tid,
hogst ett dr. Direfter fir en ny provning ske av huruvida tillimp-
ningen bor fortsitta gilla.

5§

I avsnitt 3.5 har frigan om nationella ransonerings- och prisregle-
rande 3tgirder i forhdllande till EG-ritten analyserats nirmare.
Utredningen foreslr att en bestimmelse inférs 1 5 § for att garan-
tera att en tillimpning av en ransoneringsféreskrift och eventuell
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prisreglering sker i enlighet med sidana undantagsvillkor som stills
upp i artikel 30 1 EG-férdraget.

6§

Denna bestimmelse dverensstimmer 1 sak med 3 § 1 nu gillande
ransoneringslag och 11 § 1 nu gillande prisregleringslag, dock med
fortydligande 1 lagtexten om vad som giller om riksméte inte pé-
gar.

7§

Som tidigare bér tillimpningen upphéra si snart forutsittningarna
for fullmaktslagens tillimpning inte lingre foreligger.

8§

Denna bestimmelse dverensstimmer 1 sak med 5§ 1 nu gillande
ransoneringslag.

Reglering av handeln m.m.

9-10 §§

Ransoneringsformerna 1 det forsta stycket i den féreslagna 9§
motsvarar dem som finns i 6 § i nu gillande ransoneringslag.

S&som tidigare bor sddana foreskrifter primirt endast f4 medde-
las 1 hushdllningssyfte; for att hushilla med varor som ir nédvin-
diga for befolkningens eller totalférsvarets f6rsorjning. I kontroll-
syfte — om det ir nddvindigt for att tillfredsstillande kontrollera en
sddan reglering av forsérjningsnédvindiga varor — bér dock dylika
foreskrifter {3 meddelas dven betriffande andra varor.

Foreskrifter som meddelas med stod av den foreslagna 9 § ska
som tidigare gilla alla och envar, dven stat, kommun och landsting.

Utredningen féreslir att mojligheten att meddela auktorisa-
tionsforeskrifter begrinsas till de fall dir dylika ir nodvindiga foér
att kontrollera en reglering enligt 9 §. Den foreslagna 10 § tillgodo-
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ser dirfér endast ett kontrollsyfte och inte, som 1 7 § 1 nu gillande
ransoneringslag, idven ett fristiende hushillningssyfte.

Forbrukningsdimpande avgift
11§

Mojligheten att foreskriva om en férbrukningsdimpande avgift
foreslogs redan av ransoneringslagsutredningen infér tillkomsten
av nu gillande ransoneringslag, men forslaget slog aldrig igenom.
Detta har behandlats ovan 1 avsnitt 4.3.1.

Utredningen foresldr att mojligheten att ta ut férbruknings-
dimpande avgifter endast ska finnas som komplement till ranso-
neringsitgirder som foreskrivs med stéd av den foreslagna 8 § och
inte som en sjilvstindig ransoneringsitgird. Avgiften bor ocksd
kunnas ta ut under en begrinsad tid, hogst en manad.

Regeringen har att bestimma hur de medel som inflyter genom
avgiftens uttagande ska anvindas; dessa bér komma konsumen-
terna till godo.

Inlosen

12 §§

Denna bestimmelse 6verensstimmer i sak med 12 § 1 nu gillande
ransoneringslag.

Forfogande

Som behandlats ovan 1 avsnitt 3.7.3 bér det finnas en méjlighet att
vidta forfogandedtgirder om det ir nddvindigt for att genomféra
en ransonering enligt 8 §. Eftersom férfogandelagen endast omfat-
tar sddana situationer som faller under 13 kap. 6 § regeringsformen
bor sirskilda bestimmelser om férfogande tas in 1 ransonerings-
lagen. Utredningen foreslir dock att bestimmelserna i ransoner-
ings- och férfogandelagen 1 hogre grad samordnas genom att det 1
ransoneringslagen 1 stdrre utstrickning gors hinvisningar till rele-
vanta bestimmelser 1 férfogandelagen. En sddan ordning 6kar tyd-
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ligheten och férutsebarheten samt underlittar planeringen fér ruti-
nerna vid férfogande.

13§

Mojlighet bor finnas att besluta om samma former av férfogande
som enligt nu gillande ransoneringslag. Dessa former motsvarar de
forfogandeformer som finns 1 5§ p. 1 och 3-5 foérfogandelagen,
med begrinsningen att férfogande enligt ransoneringslagen endast
far innebira dligganden f6r niringsidkare och endast avse egendom
som finns i niringsidkarens rorelse. Nir det giller 8liggande att
medverka till framstillning av egendom fir sidant endast meddelas
i den min det kan ske inom ramen fér niringsidkarens vanliga
verksambhet.

Bestimmelsen ir inte utformad som en fullmakt f6r regeringen
att meddela allminna normforeskrifter om férfogande, utan for-
fogandebeslut miste avse viss niringsidkare och viss egendom.

14§

Bestimmelsen om mojlighet att besluta om dispositionsférbud
motsvaras av 14 § 1 nu gillande ransoneringslag.

15§

I denna paragraf hinvisas till férfogandelagens bestimmelser om
skyldighet att virda och avlimna egendomen, om den tidpunkt vid
vilken beslut om férfogande och dispositionsférbud blir gillande
samt om den tidpunkt nir egendom som avstds med idganderitt
eller framstills f6r annans rikning dvergdr i dennes igo.
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Erséttning vid inlésen och forfogande
16§

Bestimmelsen motsvaras av 18 § i nu gillande ransoneringslag.

17§

I bestimmelsen gors hinvisningar till férfogandelagens bestimmel-
ser om ersittning vid férfogande samt till de bestimmelser 1 for-
fogandelagen, till vilka hinvisas 1 22 § andra stycket ransonerings-
lagen. Bestimmelsen motsvarar materiellt nuvarande 19-22 §§ ran-
soneringslagen.

18§

Bestimmelsen motsvarar 23 § ransoneringslagen.

Prisreglering
19-20 §§

Behovet av en mojlighet att infoéra prisreglering som ett komple-
ment till ransoneringsitgirder har behandlats ovan i avsnitt 3.6.
Vilka former av prisreglering som kan behova tillgripas har be-
handlats ovan i avsnitt i en sddan situation har behandlats i avsnitt
4.3.4.19 § ger mojlighet att besluta om hogstpriser och stoppriser.

Om prisreglering kan endast beslutas nir ransonering sker
enligt 9 § och det ir nddvindigt foér att kunna genomféra en sddan
reglering. Limpligt torde vara att den myndighet som meddelar
nirmare foreskrifter om ransoneringen dven meddelar foreskrifter
om prisregleringen.

21§

Bestimmelsen motsvarar 16 och 33 §§ i nu gillande prisreglerings-
lag. En foreskrift om hogstpris eller prisstopp bor gilla dven avtal
om forsiljning som ingdtts innan foreskriften trider 1 kraft, om
varorna eller tjinsterna ska levereras eller utforas efter ikraft-
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tridandet. For tidigare ingdngna avtal med prisjusteringsklausul bor
det relevanta priset vid ett prisstopp vara det pd den aktuella dagen
uppjusterade priset. Att undanta tidigare ingdngna, men innu inte
fullfsljda avtal fran prisregleringsféreskrifter kunde leda till att sil-
jarna genom dessa avtal forsokte kompensera sig for inkomstbort-
fallet for prisreglerade varor och tjinster. Vid prisreglering i flera
led far ocks3 siljare 1 senare led svirigheter om de ingdtt avtal om
ink&p som sedan inte omfattas av prisregleringen.

Ransoneringsbevis

Lagtexten utgdr ifrn att ransoneringsbevis ir personliga. Till skill-
nad frdn vid tiden for tillkomsten av nu gillande ransoneringslag ir
det emellertid inte lingre givet att ransoneringsbevis tar fysisk
form. Det ir troligt att ransoneringsbevisen vid en framtida ranso-
nering endast kommer att finnas i elektronisk form. Med ranso-
neringsbevis avses dirfor i dessa bestimmelser savil ett fysiskt
bevis om ritt att forvirva eller anvinda en férnddenhet, som en
rittighet som endast finns i elektronisk form, exempelvis i form av
ett register 6ver de personer som ir berittigade att kdpa en viss
mingd av en viss férndédenhet.

22§

Skilen for att ransoneringsbevis enligt huvudregeln i1 likhet med
nuvarande ordning som utgingspunkt inte ska fi ©verlitas eller
overlimnas for anvindning av annan har behandlats i avsnitt 5.4.1.
Enligt paragrafens andra stycke ges dock mojlighet for regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer att nir detta undan-
tagsvis dr en limplig ordning bestimma att 6verlatelse eller éver-
limnande ska vara tilldtet, eller endast tilldtet pd vissa villkor eller 1
vissa fall.

23§

Paragrafen motsvarar 27-28 §§ 1 nu gillande ransoneringslag.
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Uppgiftsskyldighet
24-29 §§

Paragraferna motsvarar 31-36 §§ i nu gillande ransoneringslag.

Vite m.m.
30§

Paragrafen motsvarar 37 § i nu gillande ransoneringslag.

31§

Moijligheten att inféra en straffavgift vid 6verférbrukning har be-
handlats ovan i avsnitt 4.3.1.

32-36 §§

Paragraferna motsvarar 39-43 §§ 1 nu gillande ransoneringslag.

Ansvarsbestdmmelser m.m.
37-44 §§

Paragraferna motsvarar 44-51 §§ i nu gillande ransoneringslag.

Overklagande
45-49 §§

Paragraferna motsvarar i sak 17§, 24 § och 52-53 §§ i nu gillande
ransoneringslag.
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Sarskilda bestimmelser
50-51 §§

Paragraferna motsvarar 54-55 §§ 1 nu gillande ransoneringslag.

6.2 Forslaget till andringar i oljekrislagen

29

Andra stycket har utformats helt enligt efter modell av 6 § 1 fore-
slagen ransonerings- och prisregleringslag.

3§

I linje med den foreslagna ransonerings- och prisregleringslagen har
begreppet fornddenhet 1 oljekrislagen behillits av de skil som an-
forts under motiveringen till 1§ av den foreslagna ransonerings-
och prisregleringslagen.

49

Aven 4 § har utformats efter modell av motsvarande bestimmelse i
den foreslagna ransonerings- och prisregleringslagen (14 §).

5§

Bestimmelsens lydelse har samordnats med motsvarande bestim-
melse 1 forfogandelagen (13 §).

7§

Eftersom det har foreslagits att hinvisningar till férfogandelagens
regler om ersittning ska goéras i ransonerings- och prisreglerings-
lagen 1 stillet f6r nuvarande reglering 1 19-22 §§, si bor motsva-
rande hinvisningar till férfogandelagen goras 1 oljekrislagen.
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Kommittédirektiv @

Oversyn av ransoneringslagen (1978:268) Dir.
och prisregleringslagen (1989:978) samt 2007:95
viss angransande lagstiftning

Beslut vid regeringssammantride den 20 juni 2007

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall utreda vad som krivs f6r att genomfora
en effektiv och dndamailsenlig f6rdelning av férnédenheter 1 krig
och vid vissa allvarliga krissituationer 1 fred. Som ett led 1 detta skall
ransoneringslagen (1978:268) och prisregleringslagen (1989:978)
ses over. Oversynen skall dven omfatta andra forfattningar av
beredskapskaraktir och den lagstiftning som stdder Sveriges &ta-
ganden pd forsorjningsomridet enligt olika bi- och multilaterala
avtal.

Arbetet skall bedrivas 1 tvd etapper. I den férsta etappen skall
utredaren bedéma behovet av en nationell reglering av fordelning
av fornddenheter med beaktande av vilka férberedelser som gors
inom EU for en reglering med samma syfte. Utredaren skall klar-
ligga det utrymme som, med hinsyn till bi- eller multilaterala éver-
enskommelser som Sverige anslutit sig till, finns f6r en sidan
reglering. Den forsta etappen skall utredaren redovisa senast den 14
augusti 2008.

I den andra etappen skall utredaren klarligga vilka forutsitt-
ningar som finns fér sambhillets forfogande 6ver férnddenheter
samt utarbeta de forfattningsforslag som behovs.

Den andra etappen skall utredaren redovisa senast den 31 januari
2009.
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Bakgrund

Under krig uppstar knapphet pd fé6rnédenheter av olika slag. Detta
kan dven intriffa vid vissa allvarliga krissituationer 1 fred. I sddana
ligen kan ransonering eller prisreglering behéva anvindas. Dessa
regleringar motiveras dels med behovet av att kunna uppritthilla
en fordelning av knappa resurser utan att det fir allvarliga foérdel-
ningspolitiska konsekvenser och rubbar medborgarnas tilltro till
samhillets institutioner, dels med behovet av att sikerstilla att till-
rickliga resurser kan mobiliseras fér vissa prioriterade samhills-
sektorer 1 hindelse av allmin mobilisering.

Det finns pitagliga samband mellan prisreglering och ransoner-
ing. P4 en fri marknad bestims pris och volym for en vara eller
ginst av den tillging och efterfrigan som rider. Bdde ransonering
och prisreglering innebir ett ingrepp 1 marknaden. Inférandet av en
ransonering kan medféra att en prisreglering blir nédvindig for att
inte forsiljningsledet skall kompensera den minskade férsiljningen
med en sddan prishojning att hushillen inte ens kan kopa den
minimikvantitet som dr ndédvindig. P4 motsvarande sitt kan en
prisreglering medféra att en ransonering blir nédvindig. Det ir
sdledes ofta noédvindigt att planera och inféra ransonerande
respektive prisreglerande &tgirder samtidigt. Ett exempel pd nir
bida dessa regleringsinstrument tillimpades samtidigt var under
oljekrisen 1973-1974 di olika slag av prisreglerande &tgirder, bl.a.
férhandsanmilningsskyldighet och hogstpris, tillimpades vid sidan
av ransonering.

Bide ransoneringslagen (1978:268) och prisregleringslagen
(1989:978) har, 1 likhet med annan beredskapslagstiftning med
biring pd det ekonomisk-politiska omridet, sitt ursprung i erfaren-
heterna frdn andra virldskriget. Under krigsdren 1939-1945
genomfordes sdvil omfattande ransoneringar som prisreglerande
tgirder med stod av tillfillig, tidsbegrinsad lagstiftning. Med dessa
erfarenheter som grund fattades det beslut om lagstiftning under
1950-talet.

Ar 1954 tillkom den allminna ransoneringslagen (1954:280).
Lagen har tillimpats tvd ginger, dels 1 samband med Suez-krisen
1956-1957, dels under oljekrisen 1973-1974. Med stdd av lagen
vidtogs vid bida tillfillena vissa ransoneringsitgirder betriffande
flytande brinsle m.m. Erfarenheterna under oljekrisen visade att
det fanns behov av att se éver lagen. Den allminna ransonerings-
lagen ersattes dirfér av den nu gillande ransoneringslagen. Ranso-
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neringslagen kan tillimpas, férutom i fall av krig och krigsfara, vid
annan utomordentlig hindelse di det foreligger knapphet eller
betydande fara fér knapphet inom riket pd férnédenheter som ir av
vikt for totalforsvaret eller folkforsorjningen.

Den nuvarande prisregleringslagen, som tridde 1 kraft den
1 januari 1990, ersatte den allminna prisregleringslagen (1956:236).
Under efterkrigstiden har prisregleringar kommit att motiveras av
stabiliseringspolitiska skil, t.ex. for att dimpa inflationen, och av
fordelningspolitiska skil, t.ex. fér att férhindra monopolvinster.
Ett allmint pris- och hyresstopp genomférdes under februari—april
1990. Den nu gillande lagen ir, 1 likhet med dess féregdngare, tinkt
att 1 forsta hand tillimpas 1 krig eller vid krigsfara. Om Sverige
kommer 1 krig skall prisregleringslagen tillimpas automatiskt och
om krigsfara rider fir regeringen féreskriva att prisregleringslagen
skall tillimpas. Lagen kan dock édven tillimpas om det av annan
orsak finns risk for en allvarlig prisstegring inom landet pd en eller
flera viktiga varor eller tjinster. Prisregleringslagen har siledes ett
vidare tillimpningsomride in ransoneringslagen.

Behovet av en 6versyn
De sikerbetspolitiska forutsittningarna har dndrats

Det finns en rad olika omvirldsfaktorer som pa senare tid férindrat
forutsittningarna for sdvil ransonering som prisreglering. Syste-
men for ransonering och prisreglering bygger pd de forhillanden
och hot som fanns under 1980-talet. Omfattande férberedelser
genomfordes, ocksd rent praktiske, for att sikra f6rsorjningen eller
dtminstone ge en grundtrygghet. Viktiga dtgirder har varit bered-
skapslagring och férberedelser fér ransonering. Beredskapslag-
ringen och de administrativa systemen f6r ransonering har 1 huvud-
sak avvecklats. Till detta kommer att Sverige blivit allt mer integre-
rat med andra linder genom medlemskapet 1 EU och genom andra
bi- eller multilaterala avtal.

I propositionen  Sambhillets  sikerhet och  beredskap
(prop. 2001/02:158) gjorde ddvarande regering bedémningen att
planeringen av den ekonomiska politiken 1 krissituationer bér utgd
frdn att milen fér den ekonomiska politiken bist uppnds genom
generella ekonomisk-politiska dtgirder dven ldngt in i ett krisskede.
Regeringen forutsatte att reglerande 3tgirder inte skulle komma 1
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friga forrin 1 ett sent skede eller vid mycket allvarliga storningar av
férsorjningen. Enligt ddvarande regeringens bedémning i proposi-
tionen Férindrad omvirld — omdanat f6rsvar (prop. 1998/99:74) ir
prisregleringar eller ransonering av varor i praktiken endast motive-
rade 1 de fall marknader upphor att existera pd grund av krig eller
krislige. Atgirder i form av ransonering och prisreglering r att
betrakta som mycket drastiska och kan férvintas ha en negativ
effekt pd ekonomins funktionssitt. Omfattande ransoneringar och
prisregleringar av varor kriver dessutom en stor administration fér
att fungera. Regeringen ansig dirfor att det inte lingre var inda-
mélsenligt att en sidan omfattande organisation som krivs for
administration av en ransonering eller prisreglering hills forberedd.
Det maiste dock, ansdg regeringen, finnas en viss beredskap for
sddana 4tgirder. Om det trots allt skulle bli aktuellt med en ranso-
nering eller en prisreglering fir den nédvindiga organisationen
byggas upp efter det behov som d3 finns. Detta kan ta tid beroende
pa hur omfattande administrationen behéver vara.

Nir det giller administrationen av en ransonering kan nimnas
att ransoneringslagen innehdller férbud mot 6verldtelse av bevis om
ritt att férvirva eller anvinda férnddenhet (ransoneringsbevis). De
hittillsvarande ransoneringssystemen forutsitter en omfattande
administration med ekonomiska och personella resurser 1 en om-
fattning som det inte lingre finns tillgdng till. Systemen har utgdtt
ifrdn att ransoneringsbevis som inte anvints skall dterlimnas till
ransoneringsorganet fér eventuell utdelning till annan. Vid pla-
nering av ett nytt system for drivmedelsransonering har frigan
vickts om inte férbudet mot 6verldtelse av ransoneringsbevis helt
eller delvis skulle kunna avskaffas for att f3 ett smidigt och inte
alltfor resurskrivande system.

Sveriges medlemskap i EU och anslutning till internationella avtal

EU-medlemskapet gor det nédvindigt att 1 viss utstrickning om-
virdera den tidigare planerade anvindningen av reglerande ingrepp
sdsom ransonering och prisreglering som instrument i den ekono-
miska politiken i krissituationer. Medlemskapet innebir att Sverige
inte lingre for en egen handels-, jordbruks- och fiskepolitik.
Sverige ingdr 1 en inre marknad som kinnetecknas av fri rorlighet
fér varor, personer, tjinster och kapital mellan medlemsstaterna.
Vidare finns det bestimmelser som skall sikerstilla att konkurren-
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sen inom den inre marknaden inte snedvrids. Medlemskapet har
medfért nya mojligheter och férutsittningar for den ekonomiska
politiken och férsérjningspolitiken 1 krissituationer samtidigt som
utrymmet for nationella dtgirder har minskat. Romférdraget inne-
hiller vissa mojligheter for medlemsstaterna att tillimpa restrik-
tioner under sirskilda omstindigheter. Gemensamt for dessa be-
stimmelser dr dock att de inte fir innefatta en fértickt begrinsning
av handeln mellan medlemsstaterna.

Genom Sveriges anslutning till EU och andra internationella
avtal har forutsittningarna foér sivil férsoérjningen av varor under
olika slag av kriser som mgjligheterna att ensidigt inféra ransoner-
ing inom landet siledes férindrats. Forsérjning med olja och driv-
medel intar i detta sammanhang en sirstillning eftersom risken for
storning 1 tillférseln mdste betraktas som storre betriffande dessa
varor in i friga om annan {érsorjning.

Medlemskapet i EU har ocksd medfoért forindrade forutsite-
ningar for att prisreglering skall kunna tillimpas. Prisregleringar
innebir att priserna sitts pd en ligre nivd in vad som kan motiveras
enbart med hinsyn till efterfrigan, vilket kan ses som en form av
favorisering av inhemskt producerade varor och tjinster framfor
import. S&vil ransonering som prisreglering kan siledes ha konkur-
rensbegrinsande effekter. Mojligheterna att inféra sddana dtgirder
ir 1 viss mén begrinsade med hinsyn till EU:s konkurrensregler.

Risken for fredstida stérningar pd energiomrddet

Det omride dir det 1 forsta hand skulle kunna bli aktuellt att be-
sluta om en ransonering, mot bakgrund av att det finns risk for all-
varliga stérningar redan i fred, ir inom energiférsorjningen, frimst
1 de fall denna ir knuten till import av fossila produkter. Nir det
giller drivmedel f6r fordon, flygplan och fartyg dr Sverige nist intill
helt beroende av import. Marknaden for dessa produkter ir global,
och stérningar 1 produktionen nigonstans i virlden kan 3 effekter
dven hir. Det senaste tydliga exemplet pd detta var dd orkanen
Katrina slog ut betydande delar av produktionen i USA. Den
lagring som i dag férekommer i Sverige sker enligt de dtaganden
som Sverige gjort 1 avtalet om International Energy Agency (IEA),
det s.k. IEP-avtalet, samt i enlighet med regler inom EU.
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Genom de gemensamma mil som antogs 1 juni 1993 har IEA:s
medlemslinder dven vissa gemensamma riktlinjer f6r energipoliti-
ken.

EU:s bestimmelser om lagring och krishantering har samma
tidsram som IEP-avtalet, dvs. 90 dagars f6rbrukning (EU) respek-
tive import (IEA). Inom EU finns under Kommissionen en arbets-
grupp (Oil Supply Group) for oljeberedskapsfrigor i vilken samt-
liga medlemslinder deltar. Lagen (1984:1049) om beredskapslag-
ring av olja och kol, oljekrislagen (1975:197), ransoneringslagen
och prisregleringslagen har anpassats till det regelverk som finns pd
EU-nivin. Inom EU pdgir arbete med att se dver nuvarande tgir-
der for att trygga oljeforsorjningen 1 en krissituation.

Sverige har under normala férhillanden ett sikert elsystem. Det
pa senare tid allt storre elberoendet och elsystemens kinslighet gor
emellertid elsystemet och dirmed dven sambhillet i stort sirbart for
extrema viderférhillanden och organiserad skadegorelse. Inom
Norden pigir ett arbete med att vidareutveckla och harmonisera
regler for hantering av effektknapphet. Handeln med el kan balan-
sera tillfilliga 6ver- och underskott. Det har nu tagits ett EU-initi-
ativ inom detta omrdde dir det har lagts fram ett direktiviorslag om
dtgirder for att trygga elférsérjning och infrastrukturinvesteringar.

Nya ramvillkor for prisstabiliteten

Under 1990-talet har en fundamental omliggning av stabiliserings-
politiken igt rum genom inférandet av en sjilvstindig riksbank
med ett uttalat inflationsmal. Denna omliggning har varit effektiv
och en trovirdighet f6r inflationsma&let har etablerats.
Prisregleringars stabiliseringspolitiska roll har sedan efterkrigs-
tiden kommit att ifrdgasittas, vilket ocksd banat vig for det nya
penningpolitiska ramverket. Prisregleringskommittén konstaterade
1 sitt slutbetinkande Prisreglering mot inflation? (SOU 1981:40)
att den dittillsvarande prisregleringspolitiken inte bidragit till att
stabilisera prisnivdn lingsiktigt och dirmed inte varit ett andaméls-
enligt stabiliseringspolitiskt instrument. Kommittén konstaterade
dock att prisregleringar har varit ett regelbundet inslag i den eko-
nomiska politiken under framfér allt 1970-talet och i praktiken inte
alls tillimpats under extraordinira omstindigheter. Kommittén
drog slutsatsen att prisreglering bor tillgripas endast om det upp-
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kommer akuta krisligen med varuknapphet eller dylikt eller vid
andra extraordinira forhillanden.

Av naturliga skil har det inte varit méjligt att utvirdera hur den
nya penningpolitiska regimen fungerar i tider med kraftiga stor-
ningar av ekonomin som resulterat i mycket kraftiga prisokningar
eller férvintan dirom. Det kan finnas ett behov av prisreglering
som styrmedel for att bekimpa mycket héga prisékningar, dtmin-
stone under en kortare tidsperiod 1 syfte att ge de ordinarie
ekonomisk-politiska instrumenten och anpassningsmekanismerna
tid att verka. I propositionen  Riksbankens = stillning
(prop. 1997/98:40) konstaterade divarande regering att det kan
uppstd extrema situationer, t.ex. krig, naturkatastrofer eller andra
mycket kraftiga utbudsstdrningar, dir anpassningsmekanismer inte
fungerar. 1 dessa situationer madste, enligt regeringen, pris-
stabilitetsmilet rimligen vika for ett omedelbart behov att med en
aktiv penningpolitik dimpa stérningen och motverka att den fir
permanenta effekter.

Forutsittningarna for att kunna anvinda ransonering och pris-
reglering som instrument for att bemistra en kris ir sdledes numera
forindrade. Lagstiftningen bor dirfér ses 6ver. Inte minst dr det
viktigt att regering och riksdag forfogar 6ver ett till ingdngna inter-
nationella avtal anpassat regelverk samt en till detta utformad orga-
nisation som dven beaktar teknikutvecklingen och tillgdng p& per-
sonal m.m.

Pébérjat dversynsarbete

Beredskapsdelegationen fér ekonomisk politik, som inrittades
1997 och ir knuten till Finansdepartementet, skall genomfora for-
beredelsearbete infor kriser och krig pd det ekonomisk-politiska
omridet samt dgna sirskild uppmirksamhet it en éversyn av full-
maktslagarna och andra lagar pd beredskapsomridet. Delegationen
har konstaterat att beredskapslagstiftningen pd det ekonomisk-
politiska omridet delvis blivit férdldrad. Ett férberedande &ver-
synsarbete har, som en f6ljd av Beredskapsdelegationens bedém-
ning, inletts 1 Regeringskansliet.

I Regeringskansliet har det gjorts en studie om behovet av en
oversyn av ransoneringslagen (F52002/2188/CIV) 1 vilken det
konstateras att det for nirvarande inte finns en infrastruktur anpas-
sad till moderna férhdllanden som mojliggdr att lagstiftningen kan
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tillimpas pd ett indamalsenligt och rittssikert sitt. Nir det giller
ansvaret for tillimpningen av prisregleringslagen vilade detta tidi-
gare Statens pris- och kartellnimnd (SPK). Konkurrensverket, som
delvis bildades ur SPK 1993, har inget ansvar for att tillimpa pris-
regleringslagen. Reglerna om hur en ransonering respektive pris-
reglering skall administreras samt viss angrinsande lagstiftning
skall dirfér omfattas av 6versynen. For att {3 acceptans for de sir-
skilda &tgirder som kan behéva vidtas 1 kritiska ligen miste ocksd i
fortsittningen fordelningspolitiska mél och rittssikerhetskrav till-
mitas stor betydelse.

Uppdraget

En sirskild utredare skall se éver frimst ransoneringslagen och
prisregleringslagen. Oversynen skall dven omfatta andra forfatt-
ningar av beredskapskaraktir som avser f6rsérjning med fé6rnéden-
heter samt den lagstiftning som stddjer Sveriges dtaganden enligt
det internationella energiprogrammet, IEP-avtalet, och enligt EU-
bestimmelser inom detta omride. Uppdraget omfattar forhillan-
den sdvil i krig som i fred.

De forfattningar som ir aktuella f6r en éversyn ir frimst ranso-
neringslagen och prisregleringslagen, men dven vissa andra forfatt-
ningar av beredskapskaraktir som avser f6rsérjning med fé6rndden-
heter, frimst ellagen (1997:857), elberedskapslagen (1997:288),
lagen (1985:635) om fdrsdrjningsberedskap pd naturgasomridet
samt férfogandelagen (1978:262)".

Aven den lagstiftning som reglerar Sveriges dtaganden enligt det
internationella energiprogrammet, IEP-avtalet, och enligt EU-
bestimmelser inom detta omride — bland annat lagen (1984:1049)
om beredskapslagring av olja och kol samt oljekrislagen (1975:197)
— behover ses over.

En utgdngspunkt {6r 6versynen skall vara att reglerande dtgirder
av omfattande art skall tillimpas férst 1 ett sent skede 1 en djup kris.
Det kan dock finnas situationer d3 dtgirder behover sittas in 1 ett
tidigt skede som skydd mot folkhilsan.

' For att tillgodose totalforsvarets eller folkférsérjningens ofrdnkomliga behov av egendom
eller tjinster, som icke utan oligenhet kan tillgodoses pi annat sitt, fir f6r statens eller
annans rikning férfogande ske enligt férfogandelagen.
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En annan utgdngspunkt dr att det dr ett starkt svenskt intresse
att sd lingt det ir mojligt uppritthdlla en oreglerad utrikeshandel,
d3 handelsutbytet med andra linder ir av stor betydelse for vért
vilstdnd. Utrikeshandelns betydelse gor att en reglering av denna
knappast kan komma till stdnd annat in 1 en krigssituation eller vid
sirskilda férhillanden under en lingre tid pdgdende kris.

For att en stdrre forindring av hushéllens och foretagens eko-
nomiska aktiviteter skall komma till stdnd krivs lingtgdende &tgir-
der riktade mot hushéllen och foretagen. Att bygga upp den kon-
trollapparat som krivs for att administrera sidana &tgirder ir inte
bara kostsamt och tar ling tid utan skulle med stor sikerhet méta
stort motstdnd frdn allminheten om inte mycket extrema férut-
sittningar rider. Ett system for ransonering och prisreglering
mdste bygga pd att de ingrepp i1 personers och féretags beteenden
som kan bli nédvindiga vid en allvarlig kris eller i krig utformas p
ett sidant sitt att de dtnjuter stérsta mojliga legitimitet, men ocksd
s& att de administrativa kostnaderna blir s 18ga som méjligt. I detta
sammanhang skall frigan om ransoneringsbevis och 6verltelse-
forbud av dessa 6vervigas.

Oversynen skall nir det giller likemedels- och sjukvirdsmate-
rielomridet klarligga om det vid bristsituationer kan bli nédvindigt
att reglera relevanta delar i distributionskedjan, t.ex. méjligheten
att infora likemedelsransonering och att fatta snabba beslut om
subvention samt vad som 1 sd fall krivs f6r att en sddan reglering
skall vara méjlig. Kinnetecknande fér forsorjningen pd dessa
omriden ir lig lagerhdllning kombinerad med strivan efter hog
leveranssikerhet.

I den del av utredningsarbetet som avser ransoneringslagen skall
utredaren klarligga férutsittningarna for ransonering samt hur ny
teknik pdverkar de administrativa mojligheterna. En av forutsite-
ningarna for en ransonering eller ett férfogande ir att det ir mojligt
att f4 kontroll 6ver de varor som skall omfattas av regleringen. Till-
gingen pd fornddenheter beror ocksd pd andra faktorer, sisom en
fungerade transportmarknad. Allvarliga stérningar i de internatio-
nella transportsystemen kan f svira konsekvenser for den svenska
forsorjningen med viktiga férnédenheter. Sirskild uppmirksamhet
skall dirfor dgnas dt den grinséverskridande trafikens behov och &t
principerna for tilldelning av drivmedel. Nir det giller kriser 1 fred
skall utgdngspunkt tas i industrins behov av fortsatta ostdrda
transporter.
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Utgdngspunkten for utredarens forslag skall vara att forsérj-
ningsproblemen maste 16sas 1 en nira samverkan mellan det offent-
liga och privata féretag. Det forhallandet att foretag dgs dver staters
grinser kan bidra till en sikrare forsérjning men ocksd till svirig-
heter i en férfogandesituation. Utredaren skall dven beakta att en
trygg forsorjning 1 fred ocksi stirker f6rmagan vid hojd beredskap.

Praktiskt taget alla beredskapsforfattningar skall tillimpas fullt
ut d& hogsta beredskap giller i landet. I ett antal lagar har riksdagen
bemyndigat regeringen att sitta vissa paragrafer i tillimpning om
Sverige 4r i krigsfara. Aven di det rider utomordentliga férhillan-
den av visst slag kan regeringen foreskriva att vissa paragrafer skall
tillimpas. Detta uttrycks pd skilda sitt i de olika lagarna men har i
princip samma innebord. Behovet av ett sammanhingande system
av fullmaktslagar skall beaktas. Det kan dven finnas ett behov av att
inféra enhetliga begrepp i de olika forfattningarna.

Arbetet skall bedrivas 1 tvd etapper. I den forsta etappen skall
utredaren behandla en nationell reglering 1 prisreglerande respek-
tive konsumtionsdimpande och konsumtionsstyrande syfte, med
sirskilt beaktande av sambanden mellan prisreglering och ranso-
nering. Utredaren skall

e bedoma behovet av en nationell reglering, bland annat med
beaktande av vilka forberedelser som gérs inom EU f{ér en
reglering med samma syfte,

e Kklarligga det utrymme som, med hinsyn till EU och bi- eller
multilaterala 6verenskommelser som Sverige anslutit sig till,
finns for en sddan reglering samt

o studera andra linders reglering av dessa frigor.

I samarbete med berorda myndigheter skall klarliggas om det
utdver energiomridet finns omriden dir risken f6r allvarliga freds-
tida stérningar av forsorjningen skulle kunna féranleda behov av
regleringsdtgirder.

Utredaren skall ocksd genomféra en analys av om, och i sd fall
under vilka omstindigheter, prisreglering kan vara motiverad som
en understddjande 3tgird till penningpolitiken och inflationsmalet i
extrema situationer.

Den forsta etappen skall utredaren redovisa senast den 14
augusti 2008.
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I den andra etappen skall utredaren

o Kklarligga forutsittningarna for samhillets forfogande over for-
nodenheter,

e verviga behovet av forindringar av befintliga forfattningar och

e utarbeta de forfattningsforslag som behévs.

Utredaren skall i samband med att behov av férfattningsindringar
overvigs sirskilt klarligga behovet av prisreglering respektive ran-
sonering av andra skil dn krig eller krigsfara. Utredaren skall ocksd
se Over hur prisregleringslagen respektive ransoneringslagen ir
utformade for att passa in 1 ett sammanhingande system. Det skall
tas 1 beaktande dels att bida lagarna har kopplingar till varandra lik-
som till andra beredskapslagar, dels att lagarna skall kunna tillim-
pas 1 hela kedjan sirbarhet-kris-krig. Utgingspunkten fér den
andra etappen skall vara att de generella ekonomisk-politiska dtgir-
derna skall kunna anvindas s3 ldngt det ir mojligt 1 krig och vid
andra allvarliga situationer. Av detta f6ljer att andra konsumtions-
begrinsande &tgirder in ransonering, t.ex. information och spa-
rande, skall tillgripas 1 forsta hand. Utredaren skall klarligga om de
sirskilda befogenheter som regeringen och dess myndigheter har ir
andamalsenliga for att uppni syftena med lagstiftningen. Aven
férutsittningarna for att disponera 6ver férnédenheter genom fér-
fogande skall utredas och effekterna av intriffade foérindringar
klarliggas.

Utredaren skall limna forslag till principer fér utformning av
administration och kontrollsystem fér ransonering och pris-
reglering.

Utredaren skall kostnadsberikna de forslag som liggs fram. For-
slagen skall dven belysas ur savil ett samhillsekonomiskt som ett
offentligfinansiellt perspektiv. Utredaren skall sirskilt beakta de
administrativa konsekvenserna fér niringslivet och skall utforma
forslag s& att foretags administrativa kostnader hills si l8ga som
mojligt.

Den andra etappen skall utredaren redovisa senast den 31 januari
2009. Om utredaren finner att det ir motiverat att limna forslag pd
hilso- och sjukvirdsomridet vid en eventuell pandemisituation,
stdr det denne fritt att nir som helst inkomma med redovisningen 1
denna del, innan utredningen i dvrigt ir klar.
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Utredaren skall samrdda med berérda myndigheter, i férsta hand
Statens energimyndighet, Krisberedskapsmyndigheten, Statens
jordbruksverk, Livsmedelsverket, Affirsverket svenska kraftnit
och Socialstyrelsen. Utredaren skall vidare samrida med Bered-
skapsdelegationen for ekonomisk politik. Utredaren skall dven
inhimta upplysningar och synpunkter frin féretridare f6r linssty-
relser och kommuner, frin de organisationer som verkar pi omri-
det samt frin féretridare f6r niringslivet.

Utredaren bér dven samrida med Likemedelsverket, Like-
medelsférminsnimnden, Apoteket AB, Swedish Medtech och
Likemedelsindustriféreningen (LIF) samt ndgra landsting nir det
giller sjukvdrdsmateriel och likemedel.

Utredaren skall, vad giller redovisning av forslagets konsekven-
ser for foretag, samrdda med Niringslivets Regelnimnd.

(Forsvarsdepartementet)
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Kommittédirektiv @

Tillaggsdirektiv till Utredningen Oversyn Dir.

av ransoneringslagen (1978:268) och 2008:117
prisregleringslagen (1989:978) samt viss

angransande lagstiftning (F6 2007:04)

Beslut vid regeringssammantride den 2 oktober 2008

Forlingd tid f6r uppdraget

Med stéd av regeringens bemyndigande den 20 juni 2007 gav
chefen for Forsvarsdepartementet en sirskild utredare 1 uppdrag att
genomfora en dversyn av ransoneringslagen (1978:268) och pris-
regleringslagen (1989:978) samt viss angrinsande lagstiftning
(dir. 2007:95). Syftet med &versynen ir att utreda vad som krivs
for att genomféra en effektiv och indamadlsenlig férdelning av for-
nodenheter 1 krig och vid allvarliga krissituationer. Enligt direkti-
ven ska arbetet bedrivas 1 tvd etapper. Den forsta etappen ska utre-
daren redovisa senast den 14 augusti 2008 och den andra etappen
ska utredaren redovisa senast den 31 januari 2009.

Utredningstiden forlings. Utredaren ska 1 stillet redovisa den
forsta etappen senast den 2 februari 2009 och den andra etappen
senast den 1 augusti 2009.

(Forsvarsdepartementet)

165

Bilaga 2






Bilaga 3

Ransoneringslagen (1978:268)

Inledande bestimmelser

1 § Kommer riket i krig, trider 6-9 §§ 1 tillimpning.

2 § Regeringen far foreskriva att 6-9 §§ helt eller delvis skall tillim-
pas frén tidpunkt som regeringen bestimmer,

1. om riket ir 1 krigsfara,

2. om det till £6ljd av krig eller av krigsfara vari riket har befun-
nit sig eller av annan utomordentlig hindelse foreligger knapphet
eller betydande fara f6r knapphet inom riket pd férnédenhet av vikt
for totalférsvaret eller folkférsérjningen.

Foreskrift enligt forsta stycket 2 skall avse viss tid, hogst ett &r
varje ging.

3 § Foreskrift enligt 2 § forsta stycket skall understillas riksdagens
prévning inom en minad frin det den utfirdades. Sker ej under-
stillning eller godkinner riksdagen ej féreskriften inom tvd méana-
der frin det understillningen skedde, upphér foreskriften att gilla.
Lag (1994:1638).

4 § Upphor riket att vara 1 krig eller 1 krigsfara som har féranlett
foreskrift enligt 2 § forsta stycket 1, skall regeringen foreskriva att
6-9 §§ ej lingre skall tillimpas. Dock fir regeringen, om forutsitt-
ningar hirfér finns, 1 stillet féreskriva att de skall tillimpas med
stdd av 2 § forsta stycket 2.

5 § Vid tillimpning av denna lag och med stdd av lagen meddelade
foreskrifter skall tillses att den vars ritt berores icke lider stérre
forfdng in som ir nédvindigt.

Beslut enligt 13 § 1 fir ej utan tvingande skil meddelas 1 friga
om férnddenhet, som niringsidkare oundgingligen behéver fér sin
niring.
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Reglering av handel m.m.

6 § Om det dr nédvindigt f6r hushdllning med férnédenhet som ir
av vikt for totalforsvaret eller folkférsorjningen, fir regeringen
foreskriva att férnédenheten

1. under viss tid icke fir saluhillas, utbjudas mot vederlag, dver-
l3tas eller forvirvas,

2. far saluhillas, utbjudas mot vederlag, éverldtas eller forvirvas
endast 1 den ordning och pd de villkor som foreskrives av reger-
ingen eller myndighet som regeringen bestimmer,

3. far anvindas endast f6r de indamail, pd de villkor och med de
begrinsningar som foreskrives av regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer.

Foreskrift enligt forsta stycket fir meddelas dven i friga om
annan férnddenhet, om det behdvs for att reglering som dir avses
skall kunna tillfredsstillande kontrolleras.

Foreskrift enligt forsta stycket 1 eller 2 1 friga om 6verldtelse av
viss fornddenhet giller dven niringsidkares uttag av férnédenheten
ur rorelsen, om ej annat foéreskrives av regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer.

7 § Om det dr nédvindigt f6r hushillning som avses 1 6 § eller for
kontroll av reglering enligt 6 §, fir regeringen foreskriva att viss
fornodenhet icke far frambringas, tillverkas, beredas, anvindas eller
yrkesmissigt kopas eller siljas av annan dn den som har fitt till-
stdnd dirtill av regeringen eller myndighet som regeringen be-
stimmer.

Sirskilda avgifter

8 § Om det ir nédvindigt for att tillgodose behov av férnddenhet
som dr av vikt f6r totalférsvaret eller folkférsérjningen, fir reger-
ingen foreskriva att clearing skall ske fér utjimning av priserna p
fornddenheter av samma eller likartat slag, som inféres till riket,
eller av priserna pd férnddenhet, som inféres till riket, och for-
nddenhet av samma eller likartat slag, som frambringas, tillverkas
eller beredes inom riket.

Med clearing avses 1 forsta stycket att 1 vissa fall avgift (clearing-
avgift) skall erliggas och i andra fall bidrag (clearingbidrag) skall
utgd for féornddenhet, som inféres till riket eller som frambringas,
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tillverkas eller beredes inom riket. Regeringen bestimmer grun-
derna fér hur avgift och bidrag skall beriknas.

Om sirskilda skil foreligger, far clearing avse dven férrdd av
féornodenhet som finns inom riket nir féreskriften om clearing tri-

der 1 kraft.

9 § Om det ir nddvindigt for att tillgodose behov av férnédenhet
som ir av vikt for totalforsvaret eller folkférsorjningen, fir reger-
ingen foreskriva att avgift (prisutjimningsavgift) skall erliggas for
féornodenhet som utfores ur riket. Regeringen bestimmer grun-
derna for hur avgiften skall beriknas.

10 § Regeringen fir meddela féreskrifter om restitution av och be-
frielse frdn clearingavgift och prisutjimningsavgift.

11 § Riksdagen bestimmer hur éverskott som kan ha uppstatt vid
clearing skall anvindas.

Erlagda prisutjimningsavgifter skall verforas till en fond. Fon-
dens medel skall enligt regeringens nirmare bestimmande tillforas
niringsgren som har berérts av foreskrift om prisutjimningsavgift.

Inldsen

12 § Har regeringen pd grund av knapphet eller befarad knapphet
pa viss fornddenhet meddelat foreskrift enligt 6 eller 7 § 1 friga om
den fornodenheten, kan dgare av sddan fornodenhet ansoka att
hans forrdd av férnddenheten skall inlésas. Ansokan stilles till
regeringen men ges in till linsstyrelsen.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer skall
inom en méinad frn det ansdékningen gavs in besluta i friga om
inlésen av férnddenheten for statens eller annans rikning. Har 1
fall, d inl6sen ej sker, foreskrift enligt 6 eller 7 § 1 betydande mén
begrinsat dgarens mojlighet att tillgodogora sig virdet av for-
nddenheten och har foreskriften f6r dgaren medfért men, som ej ir
ringa, skall bestimmas att férnédenheten fir av dgaren Sverldtas
eller anvindas utan hinder av vad som har féreskrivits med stéd av
6 eller 7 §.
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Foérfogande

13 § Ar 6 § i tillimpning och ir det oundgingligen nédvindigt for
att reglering som dir avses skall kunna genomféras, fir regeringen
eller myndighet, som regeringen bestimmer, genom beslut om
forfogande for statens eller annans rikning 1 sirskilt fall dligga

1. niringsidkare, vilken 1 sin rérelse iger férnédenhet som om-
fattas av regleringen, att avstd férnédenheten,

2. niringsidkare, som 1 sin rorelse dger eller innehar fastighet,
gruva, byggnad, industrianliggning eller annan anliggning eller
transportmedel, arbetsmaskin eller liknande, att utéva verksamhet
for eller pd annat sitt medverka till framstillning av férnédenhet,
som omfattas av regleringen, i den m&n det kan ske inom ramen for
hans vanliga verksamhet,

3. niringsidkare, som 1 sin rorelse dger eller innehar lageranligg-
ning, att férvara férnédenhet som omfattas av regleringen,

4. niringsidkare, som 1 sin rorelse dger eller innehar transport-
medel, att ombesérja transporter.

14 § Ar 6 § i tillimpning och kan beslut om férfogande antagas bli
nddvindigt betriffande viss egendom, fir regeringen eller myndig-
het, som regeringen bestimmer, i avvaktan pd sidant beslut for-
bjuda niringsidkaren att 6verldta, férbruka, skada, ggmma undan
eller fora bort egendomen (dispositionsférbud).

Har ej beslut om férfogande meddelats och blivit gillande mot
niringsidkaren inom en mdnad frin det dispositionsférbud enligt
forsta stycket beslutades, upphor forbudet att gilla mot honom.
Foreligger sirskilda skil, kan dock myndighet som har meddelat
forbudet forlinga tiden med hogst en manad.

15 § Niringsidkare som avses med beslut om forfogande eller dis-
positionsférbud ir skyldig att virda egendomen samt att, om det
pifordras, avlimna férnédenhet som skall avstds enligt beslut om
forfogande. Tid och plats fér avlimnande faststilles av den myn-
dighet som har meddelat beslutet eller av myndighet som reger-
ingen bestimmer.

Kan niringsidkaren icke tillfredsstillande fullgéra skyldighet
enligt forsta stycket, skall han utan dréjsmal anmila detta till den
myndighet som har meddelat beslutet eller bestimmelse om full-
gorande av det.
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Underlater niringsidkare att behorigen eller i ritt tid tillhanda-
hilla egendom som omfattas av beslut om férfogande, skall polis-
myndighet limna den handrickning som behovs for verkstillighet
av beslutet.

16 § Beslut om forfogande och om dispositionsférbud blir gillande
mot niringsidkaren, nir han har fitt del av beslutet.

Férnddenhet, som niringsidkare pd grund av beslut enligt 13 § 1
eller 2 skall avstd till annan eller framstilla f6r annans rikning,
dvergdr i dennes dgo nir den avlimnas eller pd annat sitt kommer 1
hans besittning.

17 § Mot beslut om foérfogande och dispositionsférbud som har
meddelats av annan myndighet in regeringen fir talan foras hos
regeringen genom besvir.

Ersittning

18 § Inléses fornddenhet enligt 12 §, utgdr ersittning f6r kostnader
for tillverkning eller inkép och fér transport och lagring av for-
nddenheten. Ersittning fir dock icke bestimmas till hégre belopp
in som skulle ha utgitt om férnédenheten hade avstdtts till staten
enligt forfogandelagen (1978:262).

19 § Avstds fornodenhet enligt 13 § 1, utgdr skilig ersittning for
nédvindiga kostnader vid tillverkning eller dteranskaffning eller,
om férnédenheten avstds av dterforsiljare, vid dteranskaffning och
terforsiljning av sddan férnddenhet.

Utovas verksamhet enligt 13 § 2—4, utgdr ersittning med hinsyn
till n6dvindiga kostnader f6r verksamheten.

20 § Upphor dispositionstérbud att gilla enligt 14 § andra stycket,
utgdr skilig ersittning for skada som till f6ljd av férbudet har upp-

kommit pd den med férbudet avsedda egendomen.

21 § For 4tgird enligt 15§ forsta stycket forsta meningen utgdr
skilig ersittning.

22 § Ersittning bestimmes med hinsyn till omstindigheterna vid
den tid di f6rnédenheten avstis eller verksamheten utdvas. Ar for-
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nodenheten i1 firdigt skick vid den tidpunkt di beslutet om inlésen
eller férfogande meddelas, bestimmes ersittningen med hinsyn till
omstindigheterna vid den tidpunkten. Faststilld ersittning fir
jimkas efter vad som ir skiligt, om dndrade férhillanden pdkallar
det.

I fall som avses 1 denna lag har bestimmelserna 1 17 § andra
stycket, 36 § och 41-44 §§ forfogandelagen (1978:262) motsva-
rande tillimpning.

23 § Ersdttning enligt 18-218§§ bestimmes av oljekrisnimnden
sdvitt avser inlosen av eller forfogande eller dispositionsforbud
betriffande riolja och oljeprodukter som omfattas av oljekrislagen
(1975:197). Bestimmelser om nimnden finns i samma lag.

I annat fall in som avses 1 forsta stycket bestimmes ersittning
enligt 18 § av lokal virderingsnimnd och ersittning enligt 19-21 §§
av riksvirderingsnimnden. Bestimmelser om dessa nimnder finns i
forfogandelagen (1978:262).

I friga om bevakning av statens ritt infér nimnderna giller vad
som foreskrives i 13 § oljekrislagen och 28 § férfogandelagen.

24 § Talan mot beslut av lokal virderingsnimnd fores hos riksvir-
deringsnimnden.

Mot beslut av riksvirderingsnimnden eller av oljekrisnimnden
far talan ej foras.

Ransoneringsbevis

25 § Bevis om ritt att forvirva eller anvinda férnédenhet vid
reglering enligt 6 § (ransoneringsbevis) fir icke utbjudas till avytt-
ring mot vederlag eller 6verlitas mot vederlag. Ej heller fir sddant
bevis 6verlimnas mot vederlag i pengar att anvindas av annan.

Ransoneringsbevis fir icke heller utan vederlag 6verldtas eller
mot annat vederlag dn pengar 6verlimnas att anvindas av annan i
andra fall eller pd andra villkor in som féreskrives av regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer.

26 § Utover vad 1 25 § sigs giller 1 friga om niringsidkare, att han

icke fir utan vederlag till begagnande av annan éverlimna eller ur
sin rorelse taga ransoneringsbevis, som han har mottagit 1 eller for
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rorelsen, annat 4n 1 den ordning och pé de villkor som féreskrives
av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.

27 § Ransoneringsbevis fir &terkallas av myndighet som har utfir-
dat beviset, om tilldelningen av beviset har féranletts av oriktig
uppgift eller om den, f6r vilken beviset har utfirdats, enligt gil-
lande foreskrifter icke dr berittigad att inneha eller begagna beviset
eller om sirskilda omstindigheter eljest féranleder att beviset dter-

kallas.

28 § Har ransoneringsbevis dterkallats, skall innehavaren genast
overlimna beviset till den myndighet som har 8terkallat det eller,
om annan myndighet har angetts 1 beslutet om &terkallelse, till
denna myndighet.

29 § Har ndgon f6r vilken ransoneringsbevis har utfirdats erhllit
flyttningsbetyg till utlandet, skall han éverlimna beviset till den
myndighet som har utfirdat det. Avlider nigon f6r vilken sidant
bevis har utfirdats, skall dédsbodeligare eller annan, som har den
dédes egendom 1 sin vird, skyndsamt éverlimna beviset till myn-
digheten.

30 § Vad i denna lag sidgs om ransoneringsbevis giller dven legiti-
mationskort som har utstillts av myndighet for att anvindas vid
utdelning av ransoneringsbevis.

Uppgiftsskyldighet m.m.

31 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer fir
foreskriva, att den som innehar férnédenhet av vikt for totalférsva-
ret eller folkférsérjningen eller férnédenhet, som avses med fére-
skrift enligt 6 § andra stycket eller 7 §, skall limna uppgift om inne-
havet.

32 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer fir
foreskriva, att den som yrkesmissigt frambringar, tillverkar, bere-
der, koper, siljer eller i yrkesmissig verksamhet anvinder for-
nddenhet som avses med foreskrift enligt 6-9 § skall limna de
skriftliga uppgifter angdende rorelsen och féra de anteckningar som
finnes behovliga for kontroll av féreskriftens efterlevnad.
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33 § I samband med reglering enligt 6 eller 7 § 1 friga om energi ir
var och en skyldig att, i den utstrickning som féreskrives av reger-
ingen eller myndighet som regeringen bestimmer, limna de upp-
gifter och géra de avlisningar som finnes behévliga for genom-
férande av regleringen.

Den som rdder éver utrymme, inom vilket dtgird enligt forsta
stycket skall vidtagas, skall limna erforderligt tilltride till utrym-
met.

34 § For kontroll av att uppgift enligt 32 eller 33 § ir riktig och
fullstindig skall uppgiftsskyldig pd begiran av linsstyrelse eller av
annan myndighet, som regeringen bestimmer, tillhandahilla myn-
digheten handelsbécker och andra affirshandlingar pd tid och plats
som myndigheten faststiller.

Vad som sigs i forsta stycket har motsvarande tillimpning 1
frdga om anteckningar som avses 132 §.

35 § Om uppgiftsskyldig ej efterkommer begiran enligt 34 § eller
om det betriffande nigon féreligger sirskild anledning till kontroll
huruvida uppgiftsskyldighet vederborligen har fullgjorts, fir myn-
dighet som avses i1 34 § besluta om undersékning av kontor, fabrik,
butik, serveringslokal, lagerlokal, ladugird eller annat utrymme
eller forvaringsstille, som han rdder 6ver, och om omhinder-
tagande av hans handelsbocker och andra affirshandlingar. Aven i
friga om utrymme som avses 1 33 § andra stycket fir undersokning
ske.

Vid undersokning och omhindertagande enligt forsta stycket
skall be stimmelserna 1 28 kap. rittegdngsbalken om husrannsakan
gilla 1 tillimpliga delar. Myndigheten utévar dirvid den befogenhet
som vid husrannsakan tillkommer undersékningsledaren, dklagaren
eller ritten. Det iligger polismyndighet att limna den handrick-
ning som behdvs for undersékningen och omhindertagandet.

36 § Den mot vilken forfogande riktas dr skyldig att limna uppgift

om ritt som annan har i friga om den med férfogandet avsedda
egendomen.
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Vite m.m.

37 § Har nigon underldtit att fullgéra skyldighet enligt 28 eller
29 §, far linsstyrelsen eller enligt regeringens bestimmande annan
myndighet féreligga honom vid vite att fullgéra skyldigheten. Det-
samma giller, om ndgon har eller kan antagas ha underlatit att full-
gora skyldighet enligt 31-33 §.

38 § Har reglering enligt 6 § inforts 1 friga om energi, far f6rbru-
kare 3liggas att till staten utge sirskild avgift (6verforbruknings-
avgift), om han har

1. foérbrukat mer ledningsbunden energi dn som har tillkommit
honom enligt regleringen,

2. misshushéllat med energi, som har tilldelats honom, och
myndighet till f6]jd dirav nédgats tilldela honom ytterligare energi.

Avgiften utgdr for overforbrukningen utéver det belopp som
skall erliggas sisom vederlag foér energin. Den fir bestimmas till
hogst fem eller, om sirskilda skil foreligger, hogst tio ginger
nimnda belopp. Regeringen meddelar nirmare foreskrifter om
grunderna for berikning och pdféring av overférbrukningsavgift.
Enligt regeringens bestimmande &ligges avgiften av linsstyrelse,
kristidsnimnd eller annan myndighet.

Har den som dlagts dverforbrukningsavgift icke kunnat 1 visent-
lig m&n paverka forbrukningen eller foreligger eljest sirskilda skil,
far regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer befria
honom frin avgiften.

39 § Underlater ndgon att ritta sig efter foreskrift som betriffande
viss fornédenhet har meddelats med stéd av 6 § och kan tgird
enligt 27 § ej vidtagas, f&r myndighet som regeringen bestimmer
under viss tid avstinga honom frin att erhilla ytterligare mingd av
féornodenheten eller tilldela honom mindre mingd in han eljest
skulle erhalla.

Utgoéres férnddenheten av ledningsbunden energi, skall den
som tillhandahiller denna verkstilla beslut enligt férsta stycket.
Hirvid har 33 § andra stycket motsvarande tillimpning.

Underldter ndgon att fullgéra skyldighet enligt andra stycket,
far myndighet som avses 1 forsta stycket foreligga honom vid vite
att fullgéra skyldigheten.
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40 § Mot beslut om foreliggande av vite enligt denna lag fir talan ej
féras annat dn 1 samband med talan mot beslut om utdémande av
vitet.

41 § Har 4tal vickts mot niringsidkare for att han betriffande viss
férnodenhet 1 visentlig mén dsidosatt foreskrift som har meddelats
enligt 68§, f&r myndighet som regeringen bestimmer meddela
honom foérbud att yrkesmissigt saluhilla, 6verlita eller anvinda
sddan férnddenhet. Foreligger sirskilda skil, fir forbudet omfatta
ocks8 annan férnddenhet som ir foremal {6r reglering enligt 6 §.
Har 4tal vickts mot niringsidkare f6r att han 1 visentlig mén
dsidosatt foreskrift som har meddelats enligt 7 §, f&r om sirskilda
skil foreligger forbud som avses i1 forsta stycket meddelas honom
betriffande fornddenhet, som ir féremadl for reglering enligt 6 §.
Atalas nigon, som har handlat pi niringsidkares vignar, for
brott som avses 1 forsta eller andra stycket, har vad dir sigs mot-
svarande tillimpning pd sdvil den dtalade som niringsidkaren.

42 § Forbud enligt 41 § bestér till dess reglering enligt 6 § upphor i
friga om fornédenheten. Myndighet som har meddelat forbudet
far dock upphiva det dessférinnan. Ogillas tal f6r brott som har
foranlett forbud, skall myndighet som har meddelat férbudet ome-

delbart hiva det.

43 § Niringsidkare som innehar f6rrdd som omfattas av férbud
enligt 41 § har ritt att {8 forrddet inlost efter ansékan hos den myn-
dighet som har meddelat férbudet. Hirvid skall 18, 22 och 23 §§

tillimpas.

Ansvarsbestimmelser m.m.

44 § Till boter eller fingelse 1 hogst sex minader ddmes, om ej gir-
ningen ir belagd med straff i brottsbalken, den som uppsétligen

1. bryter mot féreskrift, 8liggande, férbud eller villkor som
giller enligt eller har meddelats med stéd av 6, 7, 1315 eller 41 §,

2. limnar oriktig uppgift i irende om utfdende av ransonerings-
bevis eller vid férvirv mot kvitto eller liknande handling av for-
nodenhet som ir féremdl for reglering enligt 6 §, om dtgirden inne-
bir fara i bevishinseende,
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3. limnar oriktig uppgift i drende om tillstdnd enligt 7 § eller
irende som avses 1 27 eller 39 §, om 4tgirden innebir fara 1 bevis-
hinseende,

4. bryter mot 25 eller 26 § eller obehorigen forskaffar sig dkta
eller falskt ransoneringsbevis,

5. obehorigen anvinder ransoneringsbevis som idr utfirdat for
annan eller terkallat,

6. underldter att fullgora skyldighet som &ligger honom enligt
31-34 eller 36 §.

7. limnar oriktig uppgift vid fullgérande av skyldighet enligt 31—
33 eller 36 §, om dtgirden innebir fara i bevishinseende,

8. infér oriktig uppgift i anteckningar enligt 32 §, om &tgirden
innebir fara 1 bevishinseende.

Ar brott som avses i forsta stycket att anse som grovt, domes
till fingelse 1 hogst tvd &r. Vid bedémande huruvida brottet ir grovt
skall sdrskilt beaktas, om det har skett 1 vinningssyfte eller har
avsett en betydande mingd av egendom eller eljest har varit av sir-
skilt farlig art.

Begdr nigon av oaktsamhet girning som avses 1 forsta stycket,
démes till boter eller, om brottet ir grovt, till fingelse 1 hogst sex
ménader. I ringa fall domes ej till ansvar enligt detta stycke.

45 § Den som har underldtit att fullgéra skyldighet, som omfattas
av vitesforeliggande enligt denna lag, fir icke démas till straff for
underltenheten.

Den som har 8lagts 6verférbrukningsavgift enligt 38 § fir icke
démas till straff f6r dverforbrukningen.

46 § Har niringsidkare ej iakttagit erforderlig omsorg vid omhin-
derhavandet av {6rrdd av férnédenhet som avses 1 6 eller 7 § eller av
ransoneringsbevis som har mottagits 1 eller for rorelsen och kan
han till foljd dirav icke redovisa forridet eller bevisen 1 féreskriven
ordning, démes till béter.

Vad 1 forsta stycket foreskrives i friga om ransoneringsbevis har
mot svarande tillimpning 1 friga om anteckningar som avses 1 32 §
och andra handlingar som skall upprittas enligt féreskrift utfirdad
med anledning av reglering enligt 6 eller 7 §.

47 § Om flera har medverkat till brott som avses 1 denna lag, har
23 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken motsvarande tillimpning.
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48 § Niringsidkare ansvarar f6r girning som avses i 44 §, om den
har begitts 1 hans rorelse och han har haft eller bort ha vetskap om
girningen.

49 § Har ndgon begdtt brott som avses 1 denna lag, skall egendom,
som han 1 samband med brottet har mottagit eller genom brottet
har saluhillit eller utbjudit till avyttring mot vederlag eller undan-
hillit, anvint, frambringat, tillverkat eller berett, forklaras forver-
kad. Detsamma giller annat utbyte av sddant brott. T stillet for
egendomen kan dess virde forklaras férverkat. Forverkande far inte
ske om det ir uppenbart oskiligt.

Ager den brottslige ytterligare sidan férnédenhet som brottet
har avsett, kan dven denna forklaras férverkad. Forrdd av annan
féornddenhet som han eller hon dger och som ir féremadl for regle-
ring enligt 6 eller 7 § kan, om det finns sirskilda skil, ocksd for-
klaras forverkat.

Vad i férsta stycket sigs om egendom giller i tillimpliga delar
dven ransoneringsbevis. Lag (2005:297).

50 § Har beslag lagts pd egendom, som kan antagas bli forverkad,
och ir den underkastad férskimning eller snar forstorelse eller
annan nedging i virde, fir den genast forsiljas. Sidan férsiljning
skall alltid ske, om dgaren begir det. Uppskattas egendomens virde
till ettusen kronor eller mera och har ej forsiljning pakallats av
dgaren, skall dock tillstdnd till férsiljning sékas hos ritten, om
omstindigheterna medger detta. Ritten fir utan att hora dgaren
meddela beslut i drendet.

51 § Allmint &tal f6r brott som avses i 46 § fir vickas endast efter
medgivande av myndighet som regeringen bestimmer. Lag
(1984:426).

Sarskilda bestimmelser

52 § Beslut som har meddelats enligt 27§, 35§, 38§, 39 § forsta
stycket, 41 eller 42 § fir 6verklagas hos allmin férvaltningsdom-
stol.
Provningstillstind krivs vid éverklagande till kammarritten.
S&dant beslut enligt denna lag som har meddelats av annan
myndighet 4n domstol och som inte avses i forsta stycket eller 1 17
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eller 23 § 6verklagas hos férvaltningsmyndighet 1 den ordning
regeringen foreskriver. Méjligheten att 6verklaga far dirvid begrin-
sas till att gilla endast en instans. Lag (1995:44).

53 § Forvaltningsmyndighets, linsritts eller kammarritts beslut vid
tillimpning av denna lag och av foéreskrifter som har meddelats med
stod av lagen fir verkstillas dven om det dverklagas, om inte annat
foljer av 22§ andra stycket eller foreskrivs i beslutet. Lag
(1995:44).

54 § Nir tillimpningen av 6-9 §§ upphor, skall vad som 1 frdga om
forfogande och dispositionsférbud foreskrives 1 57, 58, 60 och
61 §§ forfogandelagen (1978:262) ha motsvarande tillimpning.

55§ /Upphor att gilla U:2009-06-30/ Den som pd grund av
bestimmelse i denna lag har fitt kinnedom om enskilds affirs eller
drifttérhillanden eller férhillande av betydelse for folkforsorj-
ningen eller for rikets sikerhet fir inte obehorigen roja eller ut-
nyttja vad han silunda har erfarit.

I det allminnas verksamhet tillimpas 1 stillet bestimmelserna i
sekretesslagen (1980:100). Lag (1980:248).

55 § /Trider 1 kraft 1:2009-06-30/ Den som p& grund av bestim-
melse 1 denna lag har fitt kinnedom om en enskilds affirs- eller
driftforhillanden eller férhillande av betydelse for folkforsorj-
ningen eller for rikets sikerhet fir inte obehorigen roja eller ut-
nyttja vad han eller hon slunda har erfarit.

I det allminnas verksamhet tillimpas 1 stillet bestimmelserna i

offentlighets- och sekretesslagen (1980:100). Lag (2009:424).

Overgingsbestimmelser

1995:44
Denna lag trider 1 kraft den 1 april 1995. Beslut som har med-
delats fore ikrafttridandet dverklagas enligt dldre bestimmelser.
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Forfogandelagen (1978:262)

Inledande bestimmelser

1 § Kommer riket i krig, trider 4-6 §§ 1 tillimpning.

2 § Regeringen far foreskriva att 4-6 §§ helt eller delvis skall tillim-
pas frén tidpunkt som regeringen bestimmer,

1. om Sverige ir 1 krigsfara,

2. om det rider sddana utomordentliga férhdllanden som ir for-
anledda av att det ir krig utanfér Sveriges grinser eller av att
Sverige har varit 1 krig eller krigsfara och om det till f6ljd av dessa
forhllanden foreligger knapphet eller betydande fara fér knapphet
inom riket pd egendom av vikt for totalférsvaret eller folkforsory-
ningen,

3. om det ir nédvindigt att med hinsyn till férsvarsberedskapen
inkalla totalférsvarspliktiga till tjinstgéring med stod av 4 kap. 7
eller 8 § lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt.

Foreskrift enligt forsta stycket skall understillas riksdagens
provning inom en minad frin det den utfirdades. Sker ej under-
stillning eller godkinner riksdagen ej féreskriften inom tvd ména-
der frdn det understillning skedde, upphor foreskriften att gilla.
Lag (1994:1813).

3 § Foreligger ej lingre forhdllande som avses i 1§ eller 2 § forsta
stycket, skall regeringen foreskriva att tillimpningen av 4-6 §§ skall
upphora.
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Foérfogande

4 § For att tillgodose totalforsvarets eller folkforsérjningens ofrdn-
komliga behov av egendom eller tjinster, som icke utan oligenhet
kan tillgodoses p& annat sitt, fir for statens eller annans rikning
forfogande ske enligt denna lag.

Foérfogande fir icke riktas mot staten.

5 § Genom forfogande kan

1. fastighet tagas 1 ansprdk med nyttjanderitt och annan egen-
dom tagas 1 ansprik med dganderitt eller nyttjanderitt,

2. nyttjanderitt, servitut eller liknande ritt till egendom upp-
hivas eller begrinsas och nyttjanderitt i andra hand tillskapas,

3. dgare eller innehavare av fastighet, gruva, byggnad, industri-
anliggning eller annan anliggning eller av transportmedel, arbets-
maskin eller liknande 3liggas att utdva verksamhet for eller pd
annat sitt medverka till framstillning av egendom f6r statens eller
annans rikning,

4. igare eller innehavare av lageranliggning 3liggas att forvara
egendom,

5. dgare eller innehavare av transportmedel 8liggas att ombesérja
transporter,

6. viss person &liggas tillfillig uppgift f6r férsvarsmakten som
vigvisare, budbirare, arbetsmanskap eller sjukvirdspersonal.

Radiosindare eller sindarutrustning fir inte tas i ansprdk, om
den stadigvarande utnyttjas for tillstdndspliktiga ljudradio- eller
TV-sindningar enligt radio- och TV-lagen (1996:844). Detsamma
giller anliggning for trddsindning vari sddana sindningar vidare-
sinds.

Agare eller innehavare av egendom som omfattas av forfogande
far icke overlita, férbruka, skada, gémma undan eller fora bort
egendomen. Lag (2001:268).

6 § Kan forfogande 6ver egendom antagas bli nédvindigt, far dgare
eller innehavare 1 avvaktan pd beslut om forfogande férbjudas att
overldta, forbruka, skada, gémma undan eller féra bort egendomen
(dispositionsférbud).

Har ¢j beslut om férfogande meddelats och blivit gillande mot
igare eller innehavare av egendom inom en méinad frin det disposi-
tionsforbud enligt forsta stycket beslutades, upphor férbudet att
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gilla mot honom. Foreligger sirskilda skil, kan dock tiden for for-
budet forlingas med hégst en ménad.

7 § Om férfogande beslutar regeringen eller, efter regeringens be-
myndigande, kommuner, landsting eller statliga myndigheter. For-
fogande 6ver egendom skall riktas mot en bestimd dgare eller inne-
havare av egendomen. I fall som avses 11 § eller 2 § forsta stycket 1
eller 2 far dock regeringen foreskriva om férfogande som avser alla
eller en viss krets av dgare och innehavare av egendom av det slag
som férfogandet giller.

Dispositionstérbud och férlingning av tiden for sidant férbud
beslutas av den myndighet som har ritt att besluta om férfogandet.

Om férfogande gores f6r annans rikning in statens, giller vad
som i denna lag sigs om staten 1 tillimpliga delar den f6r vars rik-
ning férfogandet sker. Lag (1994:1724).

8 § Vid tillimpning av denna lag och med st6d av lagen meddelade
foreskrifter skall tillses att den vars ritt berores icke lider storre
forfing dn som ir nodvindigt. Egendom som oundgingligen be-
hévs for ndgons férvirvsverksamhet far ej utan tvingande skil tagas
1 ansprik.

9 § Har idgare eller innehavare av byggnad eller del av byggnad, som
omfattas av forfogande, stadigvarande bostad 1 byggnaden eller
skall han 1 hindelse av utrymning inkvarteras 1 orten, har han ritt
till det bostadsutrymme i byggnaden som han behéver. Detta giller
dock ej, om hans utnyttjande av byggnaden skulle medféra allvar-
ligt hinder {6r den anvindning av byggnaden som &syftas med for-
fogandet. I sddant fall skall den myndighet som beslutar om fér-
fogandet tillhandahilla annat bostadsutrymme, om méjligt inom
samma eller nirbeligen ort.

Forsta stycket har motsvarande tillimpning pd medlem av iga-
rens eller innehavarens familj.

10 § Los egendom som kan antagas bli forbrukad eller forstord
eller visentligt minska i virde tages i ansprdk med idganderitt.
Annan 16s egendom tages 1 ansprdk med nyttjanderitt. Om den
myndighet som meddelar beslutet om forfogande finner limpligt
och dgaren medger det, fir dock egendomen tagas 1 ansprik i det
forra fallet med nyttjanderitt och i det senare med dganderitt.
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Tages fast eller 16s egendom 1 ansprik med nyttjanderitt, skall
nyttjanderitten gilla tills vidare, om ej sirskilda skil féranleder att
den bestimmes att gilla f6r viss tid.

11 § Agare eller innehavare av egendom som tages i ansprik ir
skyldig att innan han avstdr frin egendomen se till att den sittes 1
sdant skick att den blir anvindbar f6r avsett indamil, om &tgirden
enligt vad som ir brukligt skulle ha vidtagits av dgaren eller inne-
havaren vid frivillig 6verldtelse eller upplitelse av egendomen.

12 § Agare eller innehavare av egendom, som tages i ansprik med
nyttjanderitt, ir skyldig att tla eller vidtaga dndring eller forflytt-
ning av inredning eller utrustning som hér till egendomen och att 1
ovrigt tdla de dtgirder 1 friga om egendomen vilka den myndighet
som meddelar beslutet om férfogande finner nédvindiga.

13 § Agare eller innehavare av egendom som omfattas av beslut om
forfogande eller dispositionstérbud ir skyldig att virda egendomen
samt att, om det pifordras, avlimna egendom som tages 1 ansprik
genom forfogande. Tid och plats fér avlimnande faststilles av den
myndighet som har meddelat beslutet eller av myndighet som
regeringen bestimmer.

Den som icke tillfredsstillande kan fullgéra skyldighet enligt
forsta stycket skall utan drojsmal anmila detta till linsstyrelsen
eller till den myndighet som har meddelat beslutet eller bestim-
melse om fullgérande av det.

14 § Beslut om férfogande och om dispositionsférbud blir gillande
mot dgare, innehavare eller annan, som avses med beslutet, nir han
har fitt del av detta. Giller beslutet egendom och kommer nigon
forst efter delfiendet 1 det liget att han, om beslutet ej hade med-
delats, skulle ha kunnat rdda 6ver egendomen, blir det gillande mot
honom frin den senare tidpunkten.

Att beslut om férfogande 1 visst fall kan verkstillas innan det
har blivit gillande mot dgaren eller innehavaren féljer av 56 § andra
stycket.

15 § Egendom, som enligt denna lag tages 1 ansprdk med dganderitt

eller framstilles for statens rikning, évergdr 1 statens dgo nir den
avlimnas eller pd annat sitt kommer 1 statens besittning.
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16 § Mot beslut om foérfogande och dispositionsférbud som har
meddelats av annan myndighet in regeringen fir talan foéras hos
regeringen genom besvir. Om ej annat foreskrives i beslutet, linder
det till efterrittelse utan hinder av anférda besvir.

Ersittning

17 § Vid f6rfogande utgdr ersittning enligt de grunder som anges 1
29-36 §§. Om ersittning f6r skada till f6ljd av dispositionstérbud
foreskrives 137 §.

Ersittning utges av den f6r vars rikning beslutet om férfogande
eller dispositionsférbud har meddelats. Ar denne annan in staten
och fullgér han ej sin ersittningsskyldighet, skall staten pd begiran
utge ersittningen. Vad staten silunda har utgivit, fir staten kriva
dter av den ersittningsskyldige.

Virderingsnimnder

18 § For handliggning av irenden om ersittning enligt denna lag
finns en central virderingsnimnd (riksvirderingsnimnden) samt
lokala virderingsnimnder till det antal och med de verksamhets-
omrdden som foreskrives av regeringen eller myndighet som reger-
ingen bestimmer.

For handliggning av ersittningsirenden roérande visst slag av
egendom kan inrittas sirskild virderingsnimnd for hela riket. I
friga om sidan nimnd giller vad i1 denna lag féreskrives om riks-
virderingsnimnden.

19 § Riksvirderingsnimnden bestdr av ordférande och fyra andra
ledamoter.

For varje ledamot finns en eller flera ersittare. Bestimmelserna 1
20-23 §§ om ledamot giller dven ersittare.

20 § Ledaméterna i1 riksvirderingsnimnden utses for viss tid av
regeringen.

Ledaméterna skall vara svenska medborgare. Den som ir under-
drig eller 1 konkurstillstdnd eller som har férvaltare enligt 11 kap.
7 § forildrabalken fir inte utdéva befattning som ledamot. Ord-
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foranden och ytterligare en ledamot skall vara eller ha varit ordina-
rie domare. Lag (1988:1299).

21 § Innan ledamot bérjar tjinstgora i riksvirderingsnimnden, skall
han ha avlagt domared.

22 § Bestimmelserna 1 4 kap. rittegingsbalken om jiv mot domare
skall tillimpas p8 ledamot i riksvirderingsnimnden.

23 § Riksvirderingsnimnden ir beslutfér nir ordféranden och
minst tre andra ledaméter dr nirvarande.

I fr8ga om omrostning 1 nimnden skall 16 kap. rittegingsbalken
gilla 1 tillimpliga delar.

24 § Regeringen kan foreskriva att riksvirderingsnimnden skall
arbeta pd avdelningar. Bestimmelserna 1 19-23 §§ giller d& 1 friga
om avdelning.

25 § Lokal virderingsnimnd bestdr av ordférande och tvd andra
ledaméter.

For varje ledamot finns en eller flera ersittare. Bestimmelserna i
26 § om ledamot giller dven ersittare.

26 § Ledamoterna 1 lokal virderingsnimnd utses for viss tid av
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer. Uppdrag
att vara ledamot fir bara den undandraga sig som har fyllt sextio ar
eller har haft sddant uppdrag i tre ar eller har férhinder pa grund av
sin tjanst.

Ledamot skall ha allmin erfarenhet i ersittnings- och virde-
ringsfrigor. Ledamot 1 lokal virderingsnimnd for visst slag av
egendom skall ha ingdende erfarenhet av virdering av sddan egen-
dom.

Ledamot skall vara svensk medborgare. Den som ir underdrig
eller 1 konkurstillstdnd eller som har foérvaltare enligt 11 kap. 7 §
forildrabalken fir ej utdva befattning som ledamot. Ej fir nigon
samtidigt vara ledamot 1 riksvirderingsnimnden och lokal virde-
ringsnimnd. Lag (1988:1299).

27 § Lokal virderingsnimnd ir beslutfér nir nimnden ir fulltalig.

I friga om omrostning 1 nimnden skall 16 kap. rittegdngsbalken
gilla 1 tillimpliga delar.
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28 § Statens ritt bevakas infor virderingsnimnd av ombud som
utses av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.

Ersittningsgrunder

29 § Tages egendom 1 ansprdk med dganderitt, utgdr skilig ersitt-
ning fér nédvindiga kostnader vid framstillning eller dteranskaff-
ning eller, om egendomen tages 1 ansprik hos aterférsiljare, vid
dteranskaffning och dterforsiljning av sidan egendom.

30 § Tages egendom i ansprdk med nyttjanderitt, utgdr skilig er-
sittning for férlorad avkastning eller nytta och f6r kostnader i sam-
band med tgird som avses i 12 § samt for skada pd eller avsevird
férsimring av egendomen.

Forsta stycket giller 1 tillimpliga delar vid férfogande som avses
15 § forsta stycket 2.

31 § Utodvas verksamhet enligt 5 § forsta stycket 3-5, utgdr ersitt-
ning med hinsyn till nédvindiga kostnader f6r verksamheten.

32 § For uppgift som avses i 5§ forsta stycket 6 och for 3tgird
enligt 13 § forsta stycket férsta meningen utgdr skilig ersittning.

33 § I den médn det ir mojligt och limpligt skall pd forhand fore-
skrivas det pris som vid forfogande skall gilla sdsom ersittning for
egendom, 4tgird eller tjinst. S3dant pris upptages i taxa.

Taxa faststilles av regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, av riksvirderingsnimnden eller lokal virderingsnimnd med
beaktande av 29-31 §§. Taxa kan faststillas att gilla for hela riket
eller del av riket.

34 § Ett pris som har foreskrivits med stod av prisregleringslagen
(1989:978) giller vid tillimpning av férfogandelagen som taxepris.

Om riksvirderingsnimnden pd grund av sirskilda omstindig-
heter finner en tillimpning av taxepris vara i visst fall obillig fér den
ersittningsberittigade, fir nimnden bestimma ersittningen till
hégre belopp. Lag (1989:979).

35 § Ersittning bestimmes med hinsyn till omstindigheterna och
gillande taxepris vid den tid di egendomen avlimnas eller p annat
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sitt kommer 1 statens besittning eller dd 3tgirden eller tjinsten
utféres. Ar egendomen i firdigt skick vid den tidpunkt d3 beslutet
om férfogande meddelas, bestimmes ersittningen med hinsyn till
omstindigheterna och gillande taxepris vid den tidpunkten.

Faststilld ersittning far jimkas efter vad som ir skiligt, om ind-
rade forhillanden pdkallar det.

36 § Har beslut om férfogande meddelats 1 friga om egendom och
moter ej genom férvillande av den mot vilken férfogandet riktats
hinder att taga egendomen 1 besittning for statens rikning, stir
staten faran for att egendomen av vida forstores, forsimras eller
minskas.

37 § Upphor dispositionsférbud att gilla enligt 6 § andra stycket,
utgdr skilig ersittning fér skada, som till f6ljd av férbudet har upp-
kommit pd den med férbudet avsedda egendomen, och for dtgird
enligt 13 § forsta stycket férsta meningen.

Handliggning av ersittningsirenden

38 § Ersittning enligt taxa bestimmes av den myndighet som har
meddelat beslutet om forfogande eller av myndighet som reger-
ingen bestimmer.

Ersittning som ej utgdr enligt taxa bestimmes av lokal virde-
ringsnimnd. Om sirskilda skil foreligger, kan riksvirderingsnimn-
den efter ansdkan av parterna omedelbart taga upp friga om sidan
ersittning. Har enligt 18 § andra stycket inrittats sirskild virde-
ringsnimnd fér visst slag av egendom, bestimmes dock 1 friga om
sddan egendom ersittning som ej utgdr enligt taxa av den sirskilda
virderingsnimnden.

Har nyttjanderitt till egendom upplitits genom frivillig dver-
enskommelse i stillet for att tillskapas genom férfogande och ska-
das egendomen eller f6rsimras den avsevirt, skall ersittningsfrigan
provas av lokal virderingsnimnd, om uppldtaren begir det och ska-
dan eller férsimringen ej beaktades nir éverenskommelsen ingicks.

39 § Talan mot beslut av annan myndighet in lokal virderings-

nimnd i drende som avses i 38 § forsta stycket fir av den som begir
ersittning féras hos lokal virderingsnimnd genom besvir.
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Mot lokal virderingsnimnds beslut i éverklagat drende eller i
irende om faststillande av taxa fir talan ej foras. I annat fall fir
talan mot lokal virderingsnimnds beslut féras hos riksvirderings-
nimnden genom besvir.

Vill nigon med stdd av 34 § andra stycket gora ansprik pd er-
sittning utdver taxepris, skall han inom besvirstiden gora ansdkan
om det hos riksvirderingsnimnden.

40 § Mot riksvirderingsnimndens beslut enligt denna lag fir talan
ej foras.

Utbetalning av ersittning

41 § Sedan beslut om ersittning har vunnit laga kraft, skall faststillt
ersittningsbelopp genast betalas ut till den ersittningsberittigade,
om ej annat foljer av 42-44 §§.

42 § Om nigon till sikerhet fér fordran har pantritt eller reten-
tionsritt i egendom som tages i ansprik med idganderitt enligt
denna lag, har han ritt att utfd sin fordran ur ersittningen for egen-
domen, dven om fordringen ej ir forfallen till betalning. I ersitt-
ning som nu nimnts inriknas dven ersittning i fall som avses 15§
forsta stycket 2.

Utgér enligt denna lag ersittning f6r skada pd eller avsevird for-
simring av egendom, har férsta stycket motsvarande tillimpning.

Fordran, som avses i forsta stycket och som ej dr forfallen till
betalning och icke l6per med rinta fore forfallodagen, beriknas till
det belopp som efter fem procent arlig rinta utgdér fordringens
virde pd betalningsdagen. Motsvarande giller om utfist rinta ir
ligre in fem procent.

43 § I friga om nedsittning, fordelning och utbetalning av ersitt-
ning, som faststillts att utgd for skada pd eller avsevird forsimring
av fastighet, samt om verkan dirav giller 1 tillimpliga delar expro-
priationslagen (1972:719).

Kan flera gora ansprik pd betalning ur ersittning, som i annat
fall in som avses i forsta stycket faststillts enligt denna lag, och
enas de ej om hur ersittningen skall fordelas mellan dem, skall
ersittningen nedsittas hos linsstyrelsen. I friga om nedsatt belopp
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skall 1 tillimpliga delar iakttagas lagen (1927:56) om nedsittning av
pengar hos myndighet. Lag (1981:838).

44 § Ersittning f6r egendom som ir utmitt, belagd med kvarstad
eller tagen 1 ansprik genom betalningssikring skall utges till krono-
fogdemyndigheten. Lag (1981:838).

Uppgiftsskyldighet m.m.

45 § Den mot vilken forfogande riktas dr skyldig att limna uppgift
om ritt som annan har i friga om den med férfogandet avsedda
egendomen.

46 § I den min det behovs for att genomfora forfogande 1 friga om
egendom skall var och en p4 anfordran av myndighet som fir be-
sluta om férfogandet limna uppgift om den mingd av egendomen
som han innehar eller som han har tillverkat eller till vars fram-
stillning han har medverkat.

Har nigon underltit att fullgéra skyldighet enligt forsta
stycket, fir linsstyrelse eller, enligt regeringens bestimmande,
annan myndighet foreligga honom vid vite att fullgéra skyldig-
heten.

47 § For kontroll av att uppgift som har limnats enligt 46 § ir rik-
tig och fullstindig skall uppgiftsskyldig pd begiran av linsstyrelse
eller av annan myndighet som regeringen bestimmer tillhandahlla
myndigheten handelsbocker och andra affirshandlingar pa tid och
plats som myndigheten faststiller.

Efterkommer uppgiftsskyldig ej begiran enligt forsta stycket
eller foreligger sirskild anledning till kontroll, f&r myndighet som
sigs 1 forsta stycket besluta om undersckning av kontor, fabrik,
butik, serveringslokal, lagerlokal, ladugird eller annat utrymme
eller forvaringsstille, som den uppgiftsskyldige rider 6ver, och om
omhindertagande av hans handelsbocker och andra affirshand-
lingar.

Vid undersékning och omhindertagande enligt andra stycket
skall be stimmelserna 1 28 kap. rittegdngsbalken om husrannsakan
gilla 1 tillimpliga delar. Myndigheten utévar den befogenhet som
vid husrannsakan tillkommer undersékningsledaren, dklagaren eller
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ritten. Det 8ligger polismyndighet att limna den handrickning som
behévs f6r undersdkningen och omhindertagandet.

48 § Agare eller innehavare av egendom, betriffande vilken for-
beredelser for forfogande enligt 63 § kommer 1 friga, ir pd begiran
av myndighet som regeringen bestimmer skyldig att limna for
sddant dndamil nodvindiga uppgifter om egendomen och att till-
handahilla den f6r besiktning pd tid och plats som myndigheten
faststiller.

Har nigon underldtit att fullgéra skyldighet enligt forsta
stycket, fir linsstyrelse foreligga honom vid vite att fullgéra skyl-
digheten.

Efterkommes icke féreliggande vid vite att hilla egendom till-
ginglig f6r besiktning, fir linsstyrelsen i stillet f6r att utsitta nytt
vite besluta om handrickning fér att genomféra besiktningen.
S&dan handrickning limnas av polismyndighet pd den forsumliges

bekostnad.

49 § Skyldighet enligt 45-48 §§ skall fullgéras utan ersittning, om

ej regeringen bestimmer annat.

50 § Mot beslut om foreliggande av vite enligt denna lag far talan ej
foéras annat dn 1 samband med talan mot beslut om utdémande av
vitet.

Talan mot beslut om &tgird enligt 47 § andra stycket eller mot
linsstyrelses beslut om handrickning enligt 48 § tredje stycket
fores hos kammarritt genom besvir. Sddant beslut gir 1 verkstillig-
het utan hinder av anférda besvir, om ej annat féreskrives i beslu-
tet.

51 § /Upphor att gilla U:2009-06-30/ Den som pid grund av
bestimmelse i denna lag har fitt kinnedom om enskilds affirs eller
driftférhillanden eller foérhdllande av betydelse for folkforsory-
ningen eller for rikets sikerhet fir inte obehorigen roja eller ut-
nyttja vad han silunda har erfarit.

I det allminnas verksamhet tillimpas 1 stillet bestimmelserna i
sekretesslagen (1980:100). Lag (1980:247).

51 § /Trider i kraft 1:2009-06-30/ Den som pd grund av bestim-

melse 1 denna lag har fitt kinnedom om en enskilds affirs- eller
driftférhillanden eller forhdllande av betydelse for folkforsory-
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ningen eller {or rikets sikerhet fir inte obehérigen roja eller ut-
nyttja vad han eller hon silunda har ftt veta.

I det allminnas verksamhet tillimpas 1 stillet bestimmelserna 1
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Lag (2009:423).

Ansvarsbestimmelser m.m.

52 § Till boter eller fingelse 1 hégst sex minader domes, om ej gir-
ningen ir belagd med straff i brottsbalken, den som uppsitligen

1. bryter mot féreskrift, 8liggande, férbud eller villkor som
giller enligt eller har meddelats med stod av 5, 6, 11, 12 eller 13 §,

2. underldter att fullgéra uppgiftsskyldighet som 3ligger honom
enligt 45, 46 eller 48 §,

3.vid fullgérande av uppgiftsskyldighet som aligger honom
enligt 45, 46 eller 48 § limnar oriktig uppgift, om uppgiften innebir
fara 1 bevishinseende,

4. underldter att efterkomma begiran enligt 47 eller 48 §.

Ar brott som avses i forsta stycket att anse som grovt, domes
till fingelse 1 hogst tvd &r. Vid bedémande huruvida brottet ir grovt
skall sirskilt beaktas, om det har skett i vinningssyfte eller har
avsett en betydande mingd av egendom eller eljest har varit av sir-
skilt farlig art.

Begdr nigon av oaktsamhet girning som avses i forsta stycket,
démes till boter eller, om brottet ir grovt, till fingelse 1 hogst sex
ménader. I ringa fall démes ej till ansvar.

Den som har underlatit att fullgora skyldighet, som omfattas av
vitesforeliggande enligt denna lag, fir icke domas till straff for
underltenheten.

53 § Niringsidkare ansvarar for girning som avses 1 52 §, om den
har begdtts i hans rérelse och han har haft eller bort ha vetskap om
girningen.

54 § Har nigon begitt brott som avses 1 52 §, skall egendom, som
han i samband med brottet har mottagit eller genom brottet har
undanhillit, férklaras forverkad. Detsamma giller annat utbyte av
sddant brott. I stillet f6r egendomen kan dess virde forklaras for-
verkat. Forverkande far inte ske om det dr uppenbart oskiligt.

Ager den brottslige ytterligare sidan egendom som brottet har
avsett, kan dven denna forklaras férverkad. Annan egendom som
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han eller hon dger och som omfattas av beslut om férfogande eller
dispositionsférbud kan ocksa forklaras férverkad, om det finns sir-
skilda skil. Lag (2005:296).

55 § Har beslag lagts pd egendom, som kan antagas bli forverkad,
och ir den underkastad férskimning eller snar forstorelse eller
annan nedging i virde, fir den genast forsiljas. Sddan forsiljning
skall alltid ske om dgaren begir det. Uppskattas egendomens virde
till ettusen kronor eller mera och har ej f6rsiljning pdkallats av iga-
ren, skall dock tillstdnd till forsiljningen sékas hos ritten, om om-
stindigheterna medger detta. Ritten fir utan att héra dgaren med-
dela beslut 1 drendet.

Sirskilda bestimmelser

56 § Underlater ndgon att behorigen eller i ritt tid tillhandahilla
egendom, som omfattas av beslut om férfogande, skall polismyn-
dighet limna den handrickning som behovs for verkstillighet av
beslutet. Om dréjsmél kan medféra fara och polismyndighet icke
ir tillginglig, fir den myndighet som har utévat forfoganderitten
sjilv verkstilla beslutet.

Ar friga om forfogande for forsvarsmaktens behov och skulle
drojsmal med verkstillighet av beslutet om férfogande medféra all-
varlig oligenhet, fir myndighet som avses i forsta stycket vidtaga
dtgird som dir sigs, dven om dgaren eller innehavaren icke har fatt
del av beslutet.

57 § Nir tillimpningen av 4-6 §§ upphor, iakttages vad som fére-
skrives 1 58-61 §§.

58 § Har egendom, som till foljd av beslut enligt 5§ forsta
stycket 1 skall tagas 1 ansprik med dganderitt, dnnu ej overgitt i
statens dgo vid den i 57 § angivna tidpunkten, forfaller beslutet.

59 § Har beslut enligt 5§ forsta stycket 1 eller 2 om iansprik-
tagande av egendom med nyttjanderitt ej gitt i verkstillighet vid
den 1 57 § angivna tidpunkten, forfaller beslutet.

Har beslutet borjat verkstillas fore nyssnimnda tidpunkt och
avser nyttjanderitten icke bestimd tid, skall den direfter icke gilla
under lingre tid 4n som erfordras f6r avveckling av rittsférhéllan-
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det. Detsamma giller om nyttjanderitt avser bestimd tid och egen-
domens dgare pifordrar att nyttjanderitten skall upphora.

Har beslut enligt 5 § forsta stycket 2 om upphivande eller be-
grinsning av nyttjanderitt, servitut eller liknande ritt till egendom
ej vunnit laga kraft vid den 1 57 § angivna tidpunkten forfaller be-
slutet, dock tidigast nir annan genom foérfogande 1 stillet tillskapad
ritt upphor.

60 § Har beslut om férfogande enligt 5 § forsta stycket 3—6 ej bor-
jat tillimpas vid den i 57 § angivna tidpunkten, férfaller beslutet. I
annat fall skall beslutet icke gilla under lingre tid in som erfordras
for avveckling av rittsforhillandet.

61 § Dispositionsforbud enligt 6 § giller ej efter den 1 57 § angivna
tidpunkten.

62 § Genom denna lag inskrinkes ej den ritt att tvingsvis taga 1
ansprik egendom eller tjinster som féljer av annan lagstiftning.

63 § Under fredstid skall férfogande enligt denna lag férberedas
enligt de grunder och av de myndigheter som regeringen bestim-
mer.

Overgingsbestimmelser

1994:1813
Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995 sdvitt avser andra
stycket. Ovriga delar 1 lagen trider 1 kraft den 1 juli 1995.
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Prisregleringslagen (1989:978)

Lagens innehill

1 § I denna lag finns foreskrifter om
- lagens tillimpningsomride (2 §),
- definitioner m.m. (3-5 §§),
- nir lagen skall tillimpas m.m. (6-11 §§),
- hur lagen upphér att tillimpas efter krig eller krigsfara (12 §),
- hogstpris (13 §),
- prisstopp (14-18 §§),
- forhandsanmilningsskyldighet (19-21 §§),
- utfistelsepris (22 §),
- prisocker (23 §),
- forsiljningsforbud (24 §),
- tvéngskartellering (25 §),
- nyetableringsférbud och auktorisationstving (26 och 27 §§),
- anslag med prisuppgifter m.m. (28 §),
- varustandardisering m.m. (29 §),
- gemensamma bestimmelser om prisreglering (30-33 §%),
- hyresstopp (34-38 §%),
- ansvar m.m. (39-47 §§),
- dverklagande m.m. (48 §).

Lagens tillimpningsomrade

2 § Denna lag giller for varor och tjinster, om de tillhandahills mot
ersittning. Lagen giller ocksd fér hyra av bostadsligenheter och
lokaler.

Lagen giller dock inte

1. vad som tillhandahills mot ersittning i form av taxor och av-
gifter som regeringen beslutar om,

195



Bilaga 5

SOU 2009:69

2. forsiljning  enligt utsékningsbalken eller konkurslagen
(1987:672),

3. forfogande enligt forfogandelagen (1978:262) eller ransoner-
ingslagen (1978:268).

Definitioner m.m.

3 § Med vara avses 1 denna lag l6sa saker, gas, elektrisk kraft och
vatten.

Vid tillimpningen av lagen likstills med f6rsiljning av en vara

1. upplételse av nyttjanderitt till en vara,

2. upplitelse och overldtelse av férmogenhetsrittighet av im-
materiell art,

3. upplitelse av sidan sirskild nyttjanderitt tll fast egendom
som avses 1 7 kap. 3 § jordabalken.

4 § Med #dnst avses 1 denna lag verksamhet som nigon utfér sjilv-
stindigt for annans rikning.

Vid tllimpningen av lagen hinfors till tjinst utévande av sddan
hotell- och pensionatsrérelse for vilken det fordras tillstind av en
myndighet.

5§ Vad som i denna lag sigs om férsiljning av en vara eller ut-
forande av en tjinst skall ocksd tillimpas, nir ersittningen skall ges
ut 1 ndgot annat in pengar.

Nir lagen skall tillimpas m.m.

6 § Om Sverige kommer 1 krig, skall 13, 14, 19, 22-26, 28, 29 och
34 §§ ullimpas.

7 § Om Sverige ir 1 krigsfara, fir regeringen féreskriva att en eller
flera av bestimmelserna 1 13, 14, 19, 22-26, 28, 29 och 34 §§ skall
tillimpas.

8 § Om det av nigon annan orsak in krig eller krigsfara finns risk
for en allvarlig prisstegring inom landet pi en eller flera viktiga
varor eller tjinster, fir regeringen meddela féreskrifter om att en
eller flera av
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1. bestimmelserna 1 13, 14, 19, 22-26, 28 och 29 §§ skall tillim-
pas pd varor och tjinster som tillhandahills 1 niringsverksambhet,

2. bestimmelserna i 13, 14 och 19 §§ skall tillimpas pd avgifter
som tas ut 1 annan verksamhet hos staten in niringsverksamhet,

3. bestimmelserna 1 13, 14 och 19 §§ skall tillimpas pd avgifter
som tas ut 1 annan verksamhet hos kommunerna in niringsverk-
samhet enligt foreskrifter 1

- 27 kap. 4-7 §§ miljobalken,

- plan- och bygglagen (1987:10),

- lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, och

- lagen (2006:412) om allminna vattentjinster.

Lag (2006:415).

9 § Om det av ndgon annan orsak in krig eller krigsfara finns risk
for en allvarlig stegring av hyrorna inom landet fér bostadsligen-
heter och lokaler, fir regeringen foreskriva att 34 § skall tillimpas
pd hyror fér bostadsligenheter och lokaler som tillhandahills i
niringsverksambhet.

10 § Av foreskrifter enligt 7, 8 eller 9 § skall framg3 frdn vilken tid-
punkt bestimmelserna skall tillimpas. En foreskrift enligt 8 eller
9 § skall avse en viss tid, hogst ett ar.

11 § En foreskrift med stod av 7, 8 eller 9 § skall understillas riks-
dagen for prévning inom en ménad frn det att den utfirdades.
Foreskriften upphor att gilla, om
- den inte understills riksdagen inom féreskriven tid, eller

- riksdagen inte godkinner foreskriften inom tvd méinader frin
det att den understilldes. Lag (1994:1643).

Hur lagen upphor att tillimpas efter krig eller krigsfara

12 § Regeringen skall foreskriva att 13, 14, 19, 22-26, 28, 29 och
34 §§ inte lingre skall tillimpas, om Sverige upphor att vara i

- krig, eller

- krigsfara som har féranlett foreskrifter enligt 7 §.

Om det finns forutsittningar for det, kan dock regeringen 1
stillet foreskriva att en eller flera av bestimmelserna skall tillimpas
med stod av 8 eller 9 §.
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Hogstpris

13 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far foreskriva att ett visst skiligt pris skall gilla som hdgstpris vid
forsiljning av en viss vara eller utférande av en viss tjinst.

Hogstpriset fir inte 6verskridas utan tillstdind. Den som har
faststillt hogstpriset bestimmer vilken myndighet som provar fra-
gor om tillstdnd.

Prisstopp
Stoppris

14 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far foreskriva att den som siljer en viss vara eller utfor en viss tjinst
inte utan tillstdnd f&r dverskrida det pris (stoppris) som han tillim-
pade for leverans av varan eller utférande av tjinsten den dag som
anges 1 foreskriften (prisstoppsdagen).

Den som har meddelat foreskriften bestimmer vilken myndig-
het som prévar frigor om tillstind att dverskrida stoppriset.

15 § For den som p& prisstoppsdagen inte tillimpade ndgot pris for
leverans av varan eller utférande av tjinsten skall som stoppris 1
stillet gilla det pris som var att anse som gingse pris pa prisstopps-
dagen.

Om varan eller tjinsten inte hade nigot gingse pris pd pris-
stoppsdagen, skall 1 stillet gilla det pris som den som siljer varan
eller utfor tjinsten senast tillimpade fére prisstoppsdagen.

Stoppris vid avtal med prisjusteringsklansul

16 § Om den som siljer varan eller utfér tjinsten fore prisstopps-
dagen har triffat ett avtal med prisjusteringsklausul, skall stoppriset
fér honom vara det avtalade grundpriset med det tilligg eller avdrag
som enligt avtalet giller for tiden till och med prisstoppsdagen och
som den dagen var allmint kint.
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Sinkning av stoppris

17 § Om stoppris giller for en viss vara eller tjinst och om priset dr
hogre in vad som kan anses skiligt, fir regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer foreskriva att priset skall sidnkas.

Under samma férutsittningar fir regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer besluta att en viss person som till-
handahéller varan eller tjinsten, skall sinka priset.

Det faststillda priset fir inte 6verskridas utan tillstdnd av den
myndighet som regeringen bestimmer.

Prisstoppets lingd m.m.

18 § En foreskrift om stoppris skall meddelas att gilla f6r en viss
tid, hogst sex ménader.

En foreskrift eller ett beslut enligt 17 § giller under samma tid
som stoppriset.

Forhandsanmilningsskyldighet
Utgdngspris

19 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far foreskriva att den som siljer en viss vara eller utfér en viss tjinst
inte utan tillstind far hoja det pris */k/ (utgangspris) */-k/ som han
tillimpade for leverans av varan eller utférande av tjinsten den dag
som anges 1 foreskriften */k/ (utgdngsdagen) */-k/ forrin en viss
tid efter det att han har gjort anmilan om prishéjningen och skilen
for den.

Tiden fir bestimmas till hégst en ménad.

Den som har meddelat en sddan foreskrift bestimmer

- hos vilken myndighet anmilan skall géras, och

- vilken myndighet som provar frigor om tillstind att hoja pri-
set trots foreskriften.

20 § For den som pd utgingsdagen inte tillimpade nigot pris for

leverans av varan eller utférande av tjinsten skall som utgdngspris 1
stillet gilla det pris som han senast tillimpade f6re utgdngsdagen.
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Utgdngspris vid avtal med prisjusteringsklausul

21 § Om den som siljer varan eller utfér tjinsten fore utgings-
dagen har triffat ett avtal med prisjusteringsklausul, skall utgings-
priset fé6r honom vara det avtalade grundpriset med det tilligg eller
avdrag som enligt avtalet giller f6r tiden till och med utgdngsdagen
och som den dagen var allmint kint.

Utfistelsepris

22 § Regeringen fir foreskriva att den som gor en viss utfistelse till
den myndighet som regeringen bestimmer inte fir fringi den
utfistelsen utan tillstdnd av myndigheten, om utfistelsen avser

- det hogsta pris som denne skall tillimpa pd en viss vara eller
tjinst, eller

- hur forsiljningen av en viss vara eller utférandet av en viss
tjanst skall ordnas.

Prisocker

23 § Regeringen fir foreskriva att den som tillhandahdller en vara
eller en tjinst inte fir begira eller ta emot en ersittning

- som visentligt dverstiger det gingse priset, eller

- som annars ir att anse som oskilig med hinsyn till sjilvkost-
naden och de grunder i 6vrigt som allmint tillimpas vid prissitt-
ningen av liknande varor eller tjinster.

Forsiljningsforbud

24 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far foreskriva att en viss vara eller tjinst inte fir tillhandahillas, om
inte hogstpris eller stoppris giller {6r varan eller tjinsten.

Ett sddant forbud far ocksd meddelas att gilla endast en viss per-
son som tillhandah&ller varan eller tjinsten.
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Tvangskartellering

25 § Regeringen fir, om det finns synnerliga skil fér det, foreskriva
att en viss vara far yrkesmissigt kopas eller siljas eller att en viss
ginst far yrkesmissigt utnyttjas eller utforas endast av den som ir
medlem i en viss sammanslutning. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir dirvid foreskriva de villkor som
skall gilla f6r medlemmarna vid kop eller {6rsiljning av varan eller
utnyttjande eller utférande av tjidnsten.

Om det inte finns sirskilda skil till ndgot annat, fir dock reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer dven ge
nigon som inte ir medlem i sammanslutningen tillstdnd att képa
eller silja varan eller att utnyttja eller utféra tjinsten, om denne
forbinder sig att f6lja de villkor som giller f6r medlemmarna.

Nyetableringsférbud och auktorisationstving

26 § Regeringen fir, om det finns synnerliga skil for det, foreskriva
att en viss vara fir yrkesmissigt kopas eller siljas eller att en viss
ydnst far yrkesmissigt utnyttjas eller utféras endast av den som

1. fore en viss dag har yrkesmissigt kopt eller slt varan eller
utnyttjat eller utfort tjinsten, eller

2. av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
har fitt tillstdnd att driva yrkesmissig verksamhet av visst slag.

27 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far foreskriva de villkor som skall gilla vid kop eller foérsiljning av
varan eller utnyttjande eller utférande av tjinsten enligt 26 §.

Anslag med prisuppgifter m.m.

28 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far betriffande yrkesmissig forsiljning av en viss vara meddela

1. foreskrifter om skyldighet att pd forsiljningsstillet ha anslag
med prisuppgifter av ett visst slag,

2. foreskrifter om skyldighet att silja varan efter métt eller vike
eller, dir varan siljs férpackad, i forpackningar mirkta pd ett visst
sitt, eller
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3.andra liknande féreskrifter som behdvs fér att motverka
oskilig prisstegring eller for att ordna tillforsel, saluhdllande eller
férbrukning av varan.

Denna paragraf skall tillimpas ocksd pd yrkesmissigt utférande
av en viss tjanst.

Varustandardisering m.m.

29 § Om det behovs for att en prisreglering skall kunna genom-
foras, far regeringen foreskriva att en viss vara far yrkesmissigt till-
handahillas endast 1 ett visst utférande, till en viss mingd, i en viss
férpackning eller liknande.

Gemensamma bestimmelser om prisreglering
Kombinationsavtal

30 § Om ett visst pris pd en vara eller en tjinst inte fir dverskridas
utan tillstind, fir det inte heller utan tillstdnd stillas som villkor for
forsiljning av varan eller utférande av tjinsten att

1. dven en annan vara kops eller en annan tjinst utnyttjas, eller

2. avtal ingds eller forbindelse avges om annat dn den vara eller
den tjinst som ir 1 friga.

Frigor om tillstdnd provas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Begrinsning och differentiering av en prisreglering m.m.

31 § En foreskrift om hogstpris, prisstopp eller férhandsanmil-
ningsskyldighet fir avse hela eller en viss del av landet. En sidan
foreskrift far ocksd begrinsas till att gilla endast ett visst eller vissa
siljled.

Ett hogstpris fir bestimmas olika fér skilda delar av landet och
for skilda slag av handel.

32 § Foreskrifterna 1 13-21 §§ om priset pd en vara eller en tjinst
tillimpas ocksd pd marginaler och andra i priset ingdende delar.
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Avtal som ingdtts fore en prisreglering

33 § En foreskrift om héogstpris, prisstopp eller férhandsanmil-
ningsskyldighet giller dven sidana avtal om forsiljning av varor
eller utforande av tjinster som har ingdtts innan féreskriften tridde
1 kraft, men dir varorna levereras eller tjinsterna utfors efter ikraft-
tridandet.

Detta giller dock inte, om

1. betalning har skett eller enligt avtalet skulle ha skett innan
toreskriften tridde 1 kraft, eller

2.varan eller tjinsten enligt avtalet skulle ha levererats eller
utforts innan foreskriften tridde i kraft och dréjsmilet beror pad
den som képer varan eller utnyttjar tjinsten.

Hyresstopp
Stopphyra

34 § Regeringen fir foreskriva att den som hyr ut en bostadsligen-
het eller en lokal inte utan tillstdnd fir ta ut en hégre hyra for
bostadsligenheten eller lokalen in som tillimpades f6r denna en
viss 1 foreskriften angiven dag */k/ (stopphyra).

35 § En foreskrift om stopphyra skall avse hyran for en viss tid,
hégst sex minader.

36 § Frigor om tillstdnd att 6verskrida stopphyran prévas av den
myndighet som regeringen bestimmer.

Hyra som har bestimts fore ett hyresstopp

37 § En foreskrift om hyresstopp giller iven om hogre hyra fér den
tid féreskriften avser har bestimts innan foreskriften tridde i kraft.

Begrinsning av ett hyresstopp

38 § En foreskrift om hyresstopp far avse hela eller en viss del av
landet.
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Ansvar m.m.

Straff

39 § Till boter eller fingelse 1 hogst sex minader skall den démas
som uppsatligen

1. begir eller tar emot ersittning efter ett hogre pris dn som ér
medgivet 1 en foreskrift, ett tillstdnd eller ett beslut som avses 1 13—
1755,

2. betalar eller erbjuder sig att betala ett sddant hogre pris som
avses 1 1 for en vara eller en tjinst som han avser att

- mot ersdttning éverldta till ndgon annan, eller

- utnyttja 1 yrkesmissig forvirvsverksamhet,

3. bryter mot en foreskrift, en utfistelse, ett villkor eller ett
beslut som avses 1 19-27 eller 29 §, eller

4. bryter mot bestimmelserna i 30 §.

Denna paragraf giller inte om girningen ir belagd med straff 1
brottsbalken.

40 § Till boter eller fingelse 1 hogst sex minader skall den démas
som uppsitligen tar ut en hogre hyra in som idr medgivet i en fére-
skrift eller ett tillstdnd enligt 34 §, om girningen inte ir belagd med
straff i brottsbalken eller i 12 kap. 65 § jordabalken.

41 § Om ett brott som avses 1 39 eller 40 § ir att anse som grovt,
skall démas till fingelse 1 hogst tvd dr, om girningen inte ir belagd
med straff 1 brottsbalken eller 1 12 kap. 65 § jordabalken.

Vid bedémande om brottet ir grovt skall sirskilt beaktas, om

- girningsmannen har avsett att bereda sig otillborlig vinst av
betydande storlek,

- gdrningsmannen han anvint vilseledande bokforing, eller

- girningen annars ir av sirskilt farlig art.

42 § Den som av oaktsamhet begir en girning som avses 1 39 eller
40 § skall démas till boter eller fingelse 1 hogst sex manader.

I ringa fall skall inte démas till ansvar.

43 § Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot en fére-
skrift som avses 128 § skall domas till boter.
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44 § En niringsidkare ansvarar for en girning som avses 1 39-43 §§,
om den har begdtts 1 hans rorelse och han har haft eller borde ha
haft vetskap om girningen.

45 § En kopare eller nigon 4t vilken en tjinst har utférts som 1
annat fall in som anges 1 39 § forsta stycket 2 uppsitligen har for-
lett en siljare eller den som har tillhandahillit tjinsten att begd en
girning som avses 1 39 § forsta stycket 1, 3 eller 4 skall démas till
boter eller fingelse 1 hogst sex minader.

Motsvarande skall gilla

- en hyresgist som pd samma sitt har medverkat till en girning
som avses 140 §, eller

- en siljare eller den som har tillhandahillit tjinsten som pd
samma sitt har medverkat till att en kopare eller den som har
utnyttjat tjinsten overtritt en foreskrift eller ett villkor som avses i
2527 §§.

Forverkande

46 § Virdet av ersittning eller hyra som avtalats eller tagits emot
vid brott mot 39 § forsta stycket 1, 3 eller 4 eller 40-42 §§ skall
forklaras forverkat, om det inte dr uppenbart oskiligt.

Allmant dtal

47 § Allmint 3tal for brott som avses 1 39-42 eller 45 § fir vickas
endast efter medgivande av den myndighet som regeringen be-
stammer.

Overklagande m.m.

48 § Ett beslut enhgt denna lag av annan myndlghet in domstol fir
overklagas hos regeringen, om ndgot annat inte f6ljer av sirskilda
foreskrifter.

Ett sidant beslut giller omedelbart, om myndigheten inte be-
stimmer ndgot annat.
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Oljekrislagen (1975:197)

Inledande bestimmelse

1§ Denna lag tillimpas fér att sikerstilla fullféljandet av Sveriges
dtaganden 1 det avtal om ett internationellt energiprogram (IEP)
som undertecknades i Paris den 18 november 1974.

Ransonering

2 § Skall Sverige fullgsra skyldighet att begrinsa oljekonsumtionen
enligt artiklarna 13 och 14 1 det avtal som anges 1 1 §, fir regeringen
foreskriva, att bestimmelserna 1 6-98§§ ransoneringslagen
(1978:268), helt eller delvis, skall dga tillimpning under viss tid,
hégst ett &r varje ging.

Foreskrift som avses 1 forsta stycket skall inom en manad
understillas riksdagen f6r dess provning huruvida foreskriften skall
bestd. Underldtes detta eller godkinner riksdagen ej foreskriften
inom tvd ménader frin det understillningen har skett, ir foreskrif-
ten forfallen. Lag (1994:1637).

Forfogande

3 § Skall Sverige fullgora tilldelningsskyldighet enligt artiklarna 13—
15 och 17 1 det avtal som anges i 1 §, fir regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer besluta att dgare eller innehavare av
rdolja eller oljeprodukter skall avstd férnddenheten till staten eller
annan. S3dant beslut fir ocksd innebira att dgare eller innehavare av
féornddenhet som har sagts nu eller av fastighet, anliggning, trans-
portmedel eller annan egendom 3ligges att utdva den verksamhet
som har samband med produktion, istdndsittande eller anvindning
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av egendomen inom ramen fér hans vanliga verksamhet eller med
transport av egendomen.

4 § Kan beslut enligt 3 § antagas bli behovligt {6r viss egendom, fir
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer 1 avvaktan
pa beslutet forbjuda egendomens dgare eller innehavare att verlata,
forbruka, skada eller forflytta egendomen. Meddelas ej beslut enligt
3 § inom 30 dagar direfter, upphor forbudet att gilla. Om sirskilda
skil foreligger, kan tiden férlingas med hogst 30 dagar.

5 § Agare eller innehavare av egendom som avses med beslut enligt
3 eller 4§ ir skyldig att uppligga, f6rvara och virda egendomen
samt att avlimna den pd tid och plats som foreskrives av regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer.

6 § Vid beslut enligt 3 eller 4 § skall tillses att den vars ritt beréres
av beslutet icke lider storre forfing dn som dr nédvindigt.

Ersittning

7 § I friga om ersittning fér egendom som tages i ansprik enligt
denna lag dger 19-21 §§ och 22 § férsta stycket ransoneringslagen
(1978:268) samt 17 § andra stycket, 36 § och 41-44 §§ férfogande-
lagen (1978:262) motsvarande tillimpning. Lag (1978:269).

8 § Ersittning bestims av en nimnd, oljekrisnimnden, som bestar
av ordférande och fyra andra ledaméter. Ordféranden och ytter-
ligare en ledamot skall vara eller ha varit ordinarie domare.

For varje ledamot finns en eller flera ersittare. Bestimmelserna i
ovrigt om ledamot giller dven ersittare.

Mot nimndens beslut enligt denna lag fir talan ej foras. Lag
(1988:209).

9 § Ledaméterna 1 oljekrisnimnden utses f6r viss tid av regeringen.
Lag (1978:269).

10 § Ledamot skall vara svensk medborgare. Den som dr underdrig

eller 1 konkurstillstind eller som har foérvaltare enligt 11 kap. 7 §
forildrabalken fir ej utdva befattning som ledamot.
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Innan ledamot bérjar tjinstgora i oljekrisnimnden, skall han ha
avlagt domared. Lag (1988:1297).

11 § Bestimmelserna 1 4 kap. rittegdngsbalken om jiv mot domare
skall tillimpas p& ledamot 1 oljekrisnimnden. Lag (1978:269).

12 § Oljekrisnimnden ir beslutfor nir ordféranden och minst tre
andra ledaméter dr nirvarande.

I friga om omrdstning 1 nimnden skall 16 kap. rittegdngsbalken
gilla i tillimpliga delar. Lag (1978:269).

13 § Uppkommer friga om skyldighet for staten att utge ersitt-
ning, bevakas statens ritt infér nimnden av ombud som regeringen
utser.

Uppgiftsskyldighet

14 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer med-
delar de foreskrifter om uppgiftsskyldighet som behévs for upp-
fyllandet av Sveriges &ligganden betriffande det informations-
system rorande den internationella oljemarknaden som anges 1i
kapitel Videti 1§ angivna avtalet.

15 § Myndighet som regeringen bestimmer fir foreligga uppgifts-
skyldig att enligt meddelade anvisningar tillhandahélla avtal, han-
delsbocker, korrespondens och andra handlingar. Uppgiftsskyldig
far dven kallas att instilla sig infér myndighet.

16 § Efterkommes ej anmaning att limna foéreskriven uppgift far
den foérsumlige foreliggas vid vite att fullgéra sin skyldighet. Vite
far ocksd utsittas vid meddelande av foreliggande eller kallelse
enligt 15 §.

17 § Den som efter kallelse enligt 15 § instiller sig infér myndighet
har ritt till ersittning for instillelsen enligt grunder som faststilles

av regeringen.

18 § har upphort att gilla genom lag (1980:227).
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Ansvarsbestimmelser m.m.

19 § Till boter eller fingelse 1 hogst sex minader démes den som
uppsdtligen eller av oaktsamhet, som ej ir ringa,

1. underliter att efterkomma beslut enligt 3 eller 4 §, om ej gir-
ningen ir belagd med straff i brottsbalken,

2. underldter att fullgéra skyldighet som aligger honom enligt
55,

3. underliter att f6lja foreskrift som har meddelats enligt 14 §,

4. limnar osann uppgift vid fullgérande av uppgiftsskyldighet,
om &tgirden innebir fara 1 bevishinseende.

Foretagare ansvarar for girning som begds i hans roérelse, om
han haft eller bort ha vetskap om girningen.

20 § har upphivts genom lag (1975:197).

21 § Vigrar eller forsummar ndgon att pd foreskrivet site eller 1 ritt
tid tillhandahilla egendom, som omfattas av beslut enligt 3-5 §§,
far polismyndighet limna det bitride som behovs.

22 § Forekommer vid domstol mal om utdémande av vite, som har
utsatts enligt denna lag, eller om brott enligt lagen, och kan mélets
offentliga handliggning medféra skada f6r nigon genom yppande
av affirs- eller driftférhillande, fir domstolen foérordna att milet
skall handliggas inom stingda dorrar.

23 § Mot beslut av myndighet enligt 3-5 och 14-16 §§ fores talan
hos regeringen genom besvir. Beslut skall dock linda till efterrit-
telse utan hinder av anférda besvir, om ej annat féreskrives.

Talan mot beslut av myndighet om ersittning enligt 17 § fores
hos kammarritt genom besvir.

Overgingsbestimmelser

1975:197
Denna lag trider i1 kraft den 1 juni 1975.
Lagens 20 § upphor att gilla vid utgdngen av &r 1975.
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Statens offentliga utredningar 2009

Kronologisk forteckning

. En mer rittssiker inhimtning av

elektronisk kommunikation i brotts-
bekimpningen. Ju.

2. Nyanit for férnybar el. N.

10.

11

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

. Ransonering och prisreglering i krig och

fred. Fo.

. Sekretess vid anstillning av myndighets-

chefer. Fi.

. Sikerhetskopiors rittsliga status. Ju.
. Aterkrav inom vilfirdssystemen.

— Forslag till lagstiftning. Fi.

. Den svenska administrationen av jord-

bruksstsd. Jo.

. Trygg med vad du dter — nya myndigheter

for sikra livsmedel och héllbar produk-
tion. Jo.

. Sikerhetskontroller vid fullmiktige-

och nimndsammantriden. Fi.

Miljoprocessen. M.

. En nationell cancerstrategi for

framtiden. S.

Skatt i retur. Fi.

Effektiviteten i Kriminalvardens lokal-
férsérjning. Ju.

Grundlagsskydd fér digital bio och andra
yttrandefrihetsrittsliga frigor. Ju.
Kraftsamling!

- museisamverkan ger resultat.

+ Bilagor. Ku.

Betinkande av Kulturutredningen.
Grundanalys

Fornyelseprogram

Kulturpolitikens arkitektur. Ku.
Kommunal kompetenskatalog.

En problemorientering. Ju.

Tv3 rapporter till Grundlagsutredningen.
Ju.

Aktiv vintan —asyls6kande i Sverige. Ju.
Mer jirnvig f6r pengarna. N.
Redovisning av kommunal med-
finansiering. Fi.

22.
23.
24.

25.

26.
27.
28.

29.

30.
31.

32.

33

34.
35.
36.

37.

38.

39.
40.
41.
42.
43.

44

46.

47.
48.

En ny alkohollag. S.
Olovlig tobaksférsiljning. S.

De statliga bestillarfunktionerna och
anliggningsmarknaden. N.

Samordnad kommunstatistik fér styrning
och uppféljning. Fi.

Det vixande vattenbrukslandet. Jo.

Ta klass. U.

Stirkt stod f6r studier — tryggt, enkelt och
flexibelt. + Bilagor. U.

Fritid p4 egna villkor. IJ.

Skog utan grins? Jo.

Effektiva transporter och samhills-
byggande — en ny struktur fér sj6, luft,
vig och jirnvig. N.

Socialtjinsten. Integritet — Effektivitet. S.

. Skatterabatt p4 aktieférvirv och vinstut-

delningar. Fi.

Forenklingar 1 aktiebolagslagen m.m. Ju.
Moderna hyreslagar. Ju.

Frimja, Skydda, Overvaka

- FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning. IJ.
Enklare beslutsfattande i ekonomiska
féreningar. Ju.

Ingen fir vara Svarte Petter. Tydligare
ansvarsfordelning inom socialtjinsten. S.
En ny kollektivtrafiklag. 4+ Bilagor. N.
En ny modell fér arbetsmiljétillsyn. A.
Bittre och snabbare insittningsgaranti. Fi.
Vattenverksamhet. M.

Klinisk forskning — ett lyft f6r sjukvérden.
U.

. Integritetsskydd 1 arbetslivet. A.
45.

Omraden av riksintresse och Miljs-
konsekvensbeskrivningar. M.

Forsenad drsredovisning och bokférings-
brott, m.m. Ju.

God arbetsmiljé - en framgdngsfaktor? A
Koncessioner fér el- och gasnit. N.



49.

50.

51.

52.

53.

54.
55.
56.
57.

58.
59.

60.
61.
62.
63.
64.
65.

66.
67.

Bittre samverkan. Nédgra frigor kring
samspelet mellan sjukvird och social-
forsikring. S.

Nytt pensionssystem for den statsunder
stddda scenkonsten. Fi.

Avskaffande av filmcensuren f6r vuxna
—men férstirkt skydd f6r barn och unga
mot skadlig mediepaverkan. Ku.

Staten och imamerna.

Religion, integration, autonomi. U.
Fiskevard i enskilt vatten. En dversyn av
lagen om fiskevirdsomriden. Jo.
Uthallig dlgférvaltning i samverkan. Jo.
Ett effektivare smittskydd. S.

Den nya migrationsprocessen. Ju.
Myndighet {6r hillbart samhillsbyggande
—en granskning av Boverket. M.
Skatteforfarandet. Fi.

Skatteincitament {6r gvor till forskning
och ideell verksamhet. Fi.
Atervindandedirektivet och svensk ritt.
Ju.

Modernare adoptionsregler. Ju.

Skatt pa fluorerade vixthusgaser. Fi.
Totalférsvarsplikt och frivillighet. Fo.
Flickor och pojkar i skolan - hur
jamstillt dr det? U.

Moderniserade skatteregler for ideell
sektor. Fi.

Signalspaning f6r polisiira behov. Ju.
Forsvarsmaktens helikopter 4

— frdgan om vidmakthéllande eller av-
veckling. Fé.

68.Lag om stdd och skydd fér barn och unga

69.

(LBU) + bilaga. S.
En ny ransonerings- och prisregleringslag.
Fo.



Statens offentliga utredningar 2009

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

En mer rittssiker inhimtning av elektronisk
kommunikation i brottsbekimpningen.[1]

Sikerhetskopiors rittsliga status. [5]

Effektiviteten i Kriminalvirdens lokalforsorj-
ning. [13]

Grundlagsskydd fér digital bio och andra
yttrandefrihetsrittsliga frigor. [14]

Kommunal kompetenskatalog.
En problemorientering. [17]
Tv3 rapporter till Grundlagsutredningen. [18]
Aktiv vintan —asylsékande i Sverige. [19]
Forenklingar i aktiebolagslagen m.m. [34]
Moderna hyreslagar. [35]
Enklare beslutsfattande i ekonomiska
féreningar. [37]
Forsenad drsredovisning och bokféringsbrott,
m.m. [46]
Den nya migrationsprocessen. [56]
Atervindandedirektivet och svensk ritt. [60]
Modernare adoptionsregler. [61]
Signalspaning fr polisiira behov. [66]

Forsvarsdepartementet

Ransonering och prisreglering i krig och fred.
(3]

Totalforsvarsplikt och frivillighet. [63]

Forsvarsmaktens helikopter 4

— frdgan om vidmakth&llande eller av-
veckling. [67]

En ny ransonerings- och prisregleringslag. [69]

Socialdepartementet

En nationell cancerstrategi for framtiden. [11]
En ny alkohollag. [22]

Olovlig tobaksférsiljning. [23]
Socialtjinsten. Integritet — Effektivitet. [32]

Ingen fir vara Svarte Petter. Tydligare ansvars-
férdelning inom socialtjinsten. [38]

Bittre samverkan. Nigra frigor kring sam--
spelet mellan sjukvérd och socialfér-
sikring. [49]

Ett effektivare smittskydd. [55]

Lag om stdd och skydd f6r barn och unga
(LBU). + Bilaga. [68]

Finansdepartementet

Sekretess vid anstillning av myndighets-
chefer. [4]

Aterkrav inom vilfirdssystemen.
— Forslag till lagstiftning. [6]

Sikerhetskontroller vid fullmiktige-
och nimndsammantriden. [9]

Skattiretur. [12]

Redovisning av kommunal medfinansiering.
(21]

Samordnad kommunstatistik {6r styrning
och uppféljning. [25]

Skatterabatt pd aktieférvirv och vinstut-
delningar. [33]

Bittre och snabbare insittningsgaranti. [41]

Nytt pensionssystem {6r den statsunder
stodda scenkonsten. [50]

Skatteférfarandet. [58]

Skatteincitament {6r givor till forskning och
ideell verksamhet. [59]

Skatt pd fluorerade vixthusgaser. [62]

Moderniserade skatteregler for ideell sektor.
(65]

Utbildningsdepartementet

Ta klass. [27]

Stirke stod for studier — tryggt, enkelt och
flexibelt. + Bilagor. [28]

Klinisk forskning — ett lyft f6r sjukvirden.

[43]

Staten och imamerna. Religion, integration,
autonomi. [52]

Flickor och pojkar i skolan - hur jamstillt ir
det? [64]



Jordbruksdepartementet

Den svenska administrationen av jordbruks-
stod. [7]

Trygg med vad du dter — nya myndigheter
for sikra livsmedel och hillbar produktion.
(8]

Det vixande vattenbrukslandet. [26]

Skog utan grins? [30]

Fiskevard i enskilt vatten. En &versyn av lagen
om fiskevirdsomriden. [53]

Uthillig dlgférvaltning i samverkan. [54]

Miljodepartementet

Miljoprocessen. [10]

Vattenverksamhet. [42]

Omraden av riksintresse och Miljs-
konsekvensbeskrivningar. [45]

Myndighet f6r hillbart samhillsbyggande
—en granskning av Boverket. [57]

Naringsdepartementet

Nya nit for fornybar el. [2]

Mer jirnvig f6r pengarna. [20]

De statliga bestillarfunktionerna och
anliggningsmarknaden. [24]

Effektiva transporter och samhillsbyggande
—en ny struktur for sj6, luft, vig och
jirnvig. [31]

En ny kollektivtrafiklag. + Bilagor. [39]

Koncessioner for el- och gasnit. [48]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Fritid p4 egna villkor. [29]

Frimja, Skydda, Overvaka
- FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning. [36]

Kulturdepartementet

Kraftsamling!
- museisamverkan ger resultat. + Bilagor.
[15]
Betinkande av Kulturutredningen.
Grundanalys
Fornyelseprogram
Kulturpolitikens arkitektur. [16]
Avskaffande av filmcensuren {6r vuxna
—men forstirkt skydd f6r barn och unga
mot skadlig mediepdverkan. [51]

Arbetsmarknadsdepartementet

En ny modell f6r arbetsmiljétillsyn. [40]
Integritetsskydd i arbetslivet. [44]
God arbetsmiljé - en framgdngsfaktor? [47]



