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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen  foreslds  hojningar av  forsenings-  och
kontrollavgifterna enligt skatteforfarandelagen (2011:1244). De
hojningar som foreslas uppgar till 25 procent av de nuvarande beloppen.

De forseningsavgifter som i dag tas ut enligt skatteférfarandelagen har
legat pd samma niva sedan ar 2003. Storleken pa kontrollavgifterna for
personalliggare har varit densamma sedan bestdmmelserna om
personalliggare tradde i kraft 2007. Bestdmmelserna om kassaregister
tradde i kraft den 1 januari 2008 och skyldigheterna enligt lagen samt
dess bestammelser om kontrollavgift borjade gélla den 1 januari 2010.
Kontrollavgiften for kassaregister bestdmdes till samma belopp som
gallde for personalliggare. Storleken pa kontrollavgiften for
dokumentationsskyldigheten vid upplételse av torg- och marknadsplats
och vid omséttning av investeringsguld har varit densamma sedan
ikrafttradandet av bestammelserna ar 1998 respektive ar 2000.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2016. Hojningen av
forseningsavgifterna ska gélla for deklarationer och dvriga uppgifter som
ska lamnas efter ikrafttradandet. Hojningen av kontrollavgifterna ska
galla i fraga om kontrollavgifter som &r hanforliga till kontroller som har
inletts efter ikrafttradandet.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till

1. lag om andring i skatteférfarandelagen (2011:1244),

2.lag om andring i lagen (2014:1474) om é&ndring i skatte-
forfarandelagen (2011:1244).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 48 kap. 68 och 50kap. 2 och 788
skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

48 kap.
68§

Forseningsavgiftens storlek framgar av féljande uppstallning.

Om forseningsavgiften géaller uppgar den till
aktiebolags eller ekonomisk
forenings inkomstdeklaration 5 000 kronor
nagon annans inkomstdeklaration 1 000 kronor
séarskilda uppgifter 1 000 kronor
periodisk sammanstéllning 1 000 kronor
skattedeklaration 500 kronor

Forseningsavgiften for skattedeklaration uppgar dock till 1 000 kronor
om det ar fraga om en deklaration som ska lamnas efter forelaggande.

Foreslagen lydelse

48 kap.
68
Forseningsavgiftens storlek framgar av féljande uppstallning.
Om férseningsavgiften géller uppgar den till
aktiebolags  eller  ekonomisk
forenings inkomstdeklaration 6 250 kronor
nagon annans inkomstdeklaration 1 250 kronor
sérskilda uppgifter 1 250 kronor
periodisk sammanstéllning 1 250 kronor
skattedeklaration 625 kronor

Forseningsavgiften for skattedeklaration uppgar dock till 1 250 kronor
om det ar fraga om en deklaration som ska lamnas efter forelaggande.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

50 kap.

28§
Kontrollavgiften enligt 18 ar  Kontrollavgiften enligt 18 ar
10 000 kronor for varje 12500 kronor for varje

kontrolltillfalle.

Om Skatteverket tidigare har
tagit ut en kontrollavgift och en ny
kontrollavgift ska tas ut for en
Overtradelse som har intraffat inom
ett ar fran den dag da beslutet om

kontrolltillfalle.

Om Skatteverket tidigare har
tagit ut en kontrollavgift och en ny
kontrollavgift ska tas ut for en
Overtradelse som har intr&ffat inom
ett ar fran den dag da beslutet om

kontrollavgift meddelades, ska kontrollavgift ~meddelades, ska
avgiften i stéllet vara 20000 avgiften i stallet vara 25000
kronor. kronor.

78
Kontrollavgift ska tas ut av den som inte har fullgjort

dokumentationsskyldigheten vid upplatelse av plats for torg- och
marknadshandel eller vid omséttning av investeringsguld.

Kontrollavgiften &r 2 000 kronor
for varje tillfalle da skyldigheten
inte har fullgjorts.

Kontrollavgiften &r 2 500 kronor
for varje tillfalle da skyldigheten
inte har fullgjorts.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.
2. Bestdammelsen i 48 kap. 6 § i den nya lydelsen tillampas forsta
gangen i fraga om deklarationer och Gvriga uppgifter som ska lamnas

efter ikrafttradandet.

3. Bestdmmelserna i 50 kap. 2 och 7 88 i den nya lydelsen tillampas
forsta gangen i frdga om kontrollavgifter som hanfor sig till kontroller

som har inletts efter ikrafttradandet.



2.2

Forslag till lag om &ndring i lagen (2014:1474)

om andring i skatteforfarandelagen

(2011:1244)

Harigenom foreskrivs i fraiga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 50 kap. 4 § lagen i stallet for lydelsen enligt lagen (2014:1474)
om andring i den lagen ska ha féljande lydelse,

dels att det i ikrafttradande- och Gvergangsbestammelserna till lagen
(2014:1474) om andring i den lagen ska inféras en ny punkt, 4, av

féljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2014:1474

Foreslagen lydelse

50 kap.

48

Kontrollavgiften enligt 3 8 1 och 2 &r

1.10 000 kronor for varje kont-
rolltillfalle, och

2.2 000 kronor for varje person
som vid kontrollen &r verksam och
inte & dokumenterad i en
tillganglig personalliggare.

Om Skatteverket tidigare har
tagit ut en kontrollavgift enligt 3 §
1 eller 2 och en ny kontrollavgift
ska tas ut for en Overtrddelse som
har intraffat inom ett ar fran den
dag da beslutet om kontrollavgift
meddelades, ska avgiften enligt
forsta stycket 1 i stallet vara 20 000
kronor.

1.12 500 kronor for varje kont-
rolltillfalle, och

2.2 500 kronor for varje person
som vid kontrollen &r verksam och
inte & dokumenterad i en
tillganglig personalliggare.

Om Skatteverket tidigare har
tagit ut en kontrollavgift enligt 3 §
1 eller 2 och en ny kontrollavgift
ska tas ut for en Gvertradelse som
har intraffat inom ett ar fran den
dag da beslutet om kontrollavgift
meddelades, ska avgiften enligt
forsta stycket 1 i stallet vara 25 000
kronor.

Kontrollavgiften enligt 3 § 3 &r 25 000 kronor.

4.1 frdga om kontrollavgiftens
storlek ska bestdmmelsen i sin nya
lydelse tillampas forsta gangen i
frdga om kontrollavgifter som
hénfor sig till kontroller som har
inletts efter ikrafttrédandet.



3 Arendet och dess beredning

| betdnkandet Forbudet mot dubbla forfaranden (SOU 2013:62) foreslog
Utredningen om rattssékerhet i skatteférfarandet att férseningsavgifterna
i skatteforfarandelagen och tullagen skulle héjas med 20 procent.
Hojningen var tankt att finansiera utredningens foérslag géllande
erséttning for kostnader fér ombud, bitrade eller utredning. Betédnkandet
har remitterats och bereds inom Regeringskansliet. Finansdepartementet
har i en promemoria (Fi2015/1708) i stallet foreslagit att
forseningsavgifterna och kontrollavgifterna enligt skatteférfarandelagen
ska hojas med 25 procent.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians
lagférslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning Over remissinstanserna finns tillgdnglig i
Finansdepartementet (dnr 2015/1708).

4 Gallande ratt

4.1 Forseningsavgifter

Enligt 48 kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, ska
forseningsavgift tas ut om den som ska ldmna skattedeklaration,
inkomstdeklaration, sarskilda uppgifter eller periodisk sammanstélining
inte har gjort det i ratt tid. Forseningsavgiftens storlek framgar av 48 kap.
68 SFL. Om forseningsavgiften galler aktiebolag eller ekonomisk
forenings inkomstdeklaration uppgar den till 5000 kr. Om den galler
nagon annans inkomstdeklaration, sarskilda uppgifter eller periodisk
sammanstallning uppgadr den istallet till 1000 kr. For en
skattedeklaration ar forseningsavgiften 500 kr. Om skattedeklaration ska
lamnas efter forelaggande uppgar forseningsavgiften till 1 000 kr. Enligt
48 kap. 7 8 SFL galler att en andra forseningsavgift ska tas ut om den
som utan foreldggande att l1&mna en inkomstdeklaration eller sérskilda
uppgifter inte har gjort det inom tre manader frdn den tidpunkt da
skyldigheten skulle ha fullgjorts. Om skyldigheten inte har fullgjorts
efter ytterligare tvd méanader, ska en tredje forseningsavgift tas ut, vilket
framgar av andra stycket.

I 51 kap. SFL finns bestammelser om befrielse fran sarskilda avgifter.
Bestammelserna ar tillampliga pa bl.a. forseningsavgifter. Av 5 kap. 1 §
forsta stycket SFL framgar att Skatteverket ska besluta om hel eller
delvis befrielse fran en sarskild avgift om det ar oskéligt att ta ut avgiften
med fullt belopp. Enligt paragrafens andra stycke ska det vid
bedémningen séarskilt beaktas bl.a. om den felaktighet eller passivitet
som har lett till avgiften kan antas ha berott pa alder, halsa eller liknande
forhallande, pa en felbeddmning av en regel eller betydelsen av de
faktiska forhéallandena, eller om avgiften inte star i rimlig proportion till
felaktigheten eller passiviteten. Uttrycket halsa avses innefatta saval
sjukdom (somatisk och psykisk) som psykosociala faktorer som negativt



paverkar den enskildes formaga att fullgora deklarationsskyldigheten
(prop. 2002/03:106 s.241). Av éldre forarbeten (prop. 1977/78:136
s.206) framgdr ocksd att sadana yttre omstidndigheter som
erfarenhetsmassigt kan paverka en persons handlingsférmaga, t.ex.
skilsmassa, narstidendes sjukdom eller dodsfall, utgér sadana
forhallanden som kan leda till befrielse.

4.2 Kontrollavgifter

4.2.1 Personalliggare

Den 1 januari 2007 traddde lagen (2006:575) om sarskild skattekontroll i
vissa branscher i kraft. | lagen fanns bestdimmelser om skyldighet for
vissa néringsidkare att fora en personalliggare. Bestdmmelserna om
personalliggare finns numera i skatteforfarandelagen. Enligt 39 kap. 11 §
SFL ska den som bedriver restaurang-, frisor- eller tvatteriverksamhet
fora en personalliggare och i denna dokumentera nddvandiga
identifikationsuppgifter for naringsidkaren och ldpande dokumentera
nddvéndiga identifikationsuppgifter for de personer som &r verksamma i
naringsverksamheten. Dokumentationsskyldigheten omfattar samtliga
verksamma. Nagot krav pa att personen ska vara anstilld, eller ens
uppbéra erséttning, finns inte. | dokumentationsskyldigheten inbegrips
aven ett krav pa att bevara identifikationsuppgifterna (prop. 2010/11:165
s. 862). Bestdammelser som preciserar vilka uppgifter som ska
dokumenteras och nér detta ska ske samt bestdmmelser om under hur
lang tid uppgifterna ska bevaras ges i skatteforfarandeférordningen
(2011:1261).

Personalliggaren ska enligt 39 kap. 12 § SFL finnas tillganglig for
Skatteverket i verksamhetslokalen. Skatteverket far enligt 42 kap. 8 §
SFL besluta om kontrollbesok for att kontrollera att den som &r eller kan
antas vara skyldig att fora personalliggare fullgoér sina eventuella
skyldigheter. Verket far vid ett sddant besok begéra att en person som
utfor eller kan antas utfora arbetsuppgifter i verksamheten styrker sin
identitet.  Uppgifterna  far stammas av mot personalliggaren.
Kontrollbesoket far bara genomforas i verksamhetslokaler.

Om Skatteverket vid kontrollbestk finner att den som &r skyldig att
dokumentera identifikationsuppgifter i en personalliggare inte fullgor
denna skyldighet eller inte haller personalliggaren tillganglig i
verksamhetslokalen ska enligt 50 kap. 3 § SFL en kontrollavgift tas ut.
Skyldigheten att dokumentera identifikationsuppgifter har inte fullgjorts
om personalliggare éverhuvudtaget inte fors. Av forarbetena framgar att
bestimmelsen ocksd avser den situationen att personalliggaren ar
bristfallig. Det avgorande i detta hdnseende bor enligt forarbetena vara
om personalliggaren kan ligga till grund for kontroll. Om bristerna har
liten betydelse fér kontrollen bor skyldigheten anses fullgjord och ingen
avgift ska da tas ut. Kontrollavgift ska ocksd tas ut bl.a. om de
dokumenterade uppgifterna inte bevaras (prop. 2010/11:165 s. 959).

Kontrollavgiftens storlek regleras i 50 kap. 4 § SFL. Kontrollavgiften
&ar dels 10 000 kronor for varje kontrolltillfalle (forsta stycket 1), dels
2 000 kronor for varje person som vid en kontroll &r verksam och inte ar



dokumenterad i en tillgdnglig personalliggare (forsta stycket 2). Om
Skatteverket tidigare har tagit ut en Kkontrollavgift och en ny
kontrollavgift ska tas ut for en 6vertradelse som har intraffat inom ett ar
frdn den dag da& beslutet om kontrollavgift meddelades, ska avgiften
enligt forsta stycket 1 i stéllet vara 20 000 kronor.

Befrielsereglerna i 51kap. 1§ SFL tillampas &ven pa dessa
kontrollavgifter. Exempel pa situationer som omfattas av
befrielsegrunderna kan enligt forarbetena vara fall dar en person som ar
verksam i naringsverksamheten vél &r antecknad i personalliggaren och
ar identifierbar, men personnumret &r ofullstdndigt antecknat. En felaktig
beddémning av om den bedrivna verksamheten omfattas av kraven enligt
lagen utgor i de allra flesta fall inte skal for befrielse. Omsténdigheterna i
det enskilda fallet kan dock i enstaka fall vara sadana att det ar svart att
avgora om lagen éar tillamplig eller inte. Enligt forarbetena bor vidare, i
liknet med vad som géller betraffande kassaregisterkravet, befrielse
ocksa vara mojlig om Overtradelsen legat helt utanfor naringsidkarens
kontroll. Som exempel pd sadana situationer namns fall dar
néringsidkaren kan styrka att overtrddelsen har skett genom handlingar
av anstalld personal, sdsom sabotage, och Gvertradelsen inte kunnat
forhindras av naringsidkaren genom béttre struktur eller organisation av
foretaget (prop. 2005/06:169 s. 129).

For att motverka forekomsten av svartarbete och framja en sundare
konkurrens inom byggbranschen kommer, enligt en lagindring som
trader i kraft den 1 januari 2016, krav pa personalliggare att gélla &aven i
byggbranschen (se prop. 2014/15:6). En byggherre blir enligt 7 kap. 2a §
och 39kap. 11b§ SFL skyldig att anmadla till Skatteverket att
byggverksamhet ska paborjas och tillhandahalla utrustning s& att en
elektronisk personalliggare kan foras pa byggarbetsplatsen. Anmélan till
Skatteverket ska innehdlla uppgift om nar byggverksamheten ska
paborjas och var den ska bedrivas. Skyldigheterna galler inte forran den
sammanlagda kostnaden for byggverksamheten pa byggarbetsplatsen kan
antas uppga till mer an fyra prisbasbelopp, eller for en byggherre som &r
en fysisk person som inte i naringsverksamhet utfor eller later utfora
projekterings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten. Byggherren ska
enligt 39 kap. 11c¢ § SFL kunna Overldta sina skyldigheter enligt
bestimmelserna till en néringsidkare som har fatt i uppdrag att
sjalvstdndigt ansvara for arbetets utférande. Den som bedriver
byggverksamhet pa en byggarbetsplats dar byggherren har tillnandahallit
utrustning enligt 39 kap. 11 b 8 SFL ska enligt 39 kap. 11 a § SFL fora
en elektronisk personalliggare och i denna dokumentera nédvandiga
identifikationsuppgifter for ndringsidkaren och lI6pande dokumentera
nddvandiga identifikationsuppgifter for de personer som &r verksamma i
naringsverksamheten. Personer som under en Kortare tid bara lastar eller
lossar material, varor eller hjalpmedel ska inte dokumenteras i
personalliggaren. Enligt 39 kap. 128 ska byggherren halla
personalliggaren tillganglig for Skatteverket pa byggarbetsplatsen. Den
som bedriver byggverksamhet ska enligt samma bestammelse halla sin
personalliggare tillganglig for Skatteverket och byggherren pa
byggarbetsplatsen. Skatteverket ska enligt 42 kap. 8 § SFL fa genomfora
kontrollbesok pa byggarbetsplatser, dock inte i en lagenhet som é&r
avsedd att helt eller inte till ovésentlig del anvdndas som bostad.
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Bestdmmelserna om kontrollavgift i 50 kap. 3 och 4 8§ SFL ska vara
tillampliga dven i fraga om personalliggare i byggbranschen. Enligt nya
bestdmmelser i 50 kap. 3 § SFL ska kontrollavgift tas ut inte bara av den
som dr skyldig att dokumentera identifikationsuppgifter i en
personalliggare, utan &ven av den som &r skyldig att tillhandhalla
utrustning sa att en elektronisk personalliggare kan foras. Kontrollavgift
ska tas ut av den sistndmnde om Skatteverket vid kontrollbesok finner att
denne inte fullgor sin skyldighet eller inte héller personaliggaren
tillganglig for Skatteverket pa byggarbetsplatsen. Beloppen i 50 kap. 4 §
forsta och andra stycket SFL pa 10 000 kronor for varje kontrolltillfalle
respektive 20 000 kronor for upprepade Overtradelser géller dven i dessa
fall. Enligt nya bestdmmelser i 50 kap. 38 3 och 50 kap. 4 § tredje
stycket SFL ska en kontrollavgift pd 25000 kr ocksad tas ut om
Skatteverket vid kontrollbesok finner att den som &r skyldig att [&mna
uppgift om nar byggverksamheten ska paborjas och var den ska bedrivas
inte har lamnat sédan uppgift.

4.2.2 Kassaregister

Bestdmmelser om  skyldighet att anvdnda  kassaregister i
kontantbranschen inférdes genom lagen (2007:592) om kassaregister
m.m., bendmnd kassaregisterlagen, som trédde i kraft den 1 januari 2008.
Skyldigheterna enligt lagen borjade galla den 1 januari 2010. Inférandet
av kassaregisterkravet syftade till att bekdmpa den illojala konkurrensen
och forbattra mojligheterna till kontroll av omséttningen inom
kontantbranscherna (prop. 2006/07:105 s. 25). Bestdimmelserna om krav
pa kassaregister finns numera i 39 kap. SFL. Skyldig att anvinda
kassaregister ar enligt 39 kap. 4 § SFL den som i néringsverksamhet
séljer varor och tjanster mot kontant betalning eller mot betalning med
kontokort. Enligt 39 kap. 7 8 SFL ska all férsaljning och annan I6pande
anvandning av ett kassaregister registreras i kassaregistret och vid varje
forséljning ett av kassaregistret framstéllt kvitto tas fram och erbjudas
kunden. | dokumentationsskyldigheten att registrera uppgifter om olika
handelser i ett kassaregister inbegrips dven ett krav pa att bevara dessa
uppgifter (prop. 2010/11:165 s. 860). Narmare bestdmmelser om hur
lange uppgifterna maste bevaras ges i skatteforfarandeforordningen. |
39 kap. 58 SFL regleras ett antal undantag fran kassaregisterkravet.
Enligt punkten 5 géller t.ex. inte skyldigheten att anvénda kassaregister
for den som bara i obetydlig omfattning séljer varor eller tjanster mot
kontant betalning eller mot betalning med kontokort. Vid bedémningen
av om det dr frdga om forsaljning i betydlig omfattning ska det enligt
andra stycket sarskilt beaktas om forsaljningen normalt uppgar till eller
kan antas komma att uppga till sammanlagt hogst fyra prisbasbelopp
under ett beskattningsar. Enligt 39 kap. 98 SFL far Skatteverket i
enskilda fall besluta om undantag fran skyldigheter som galler
kassaregister om behovet av tillforlitligt underlag for skattekontrollen
kan tillgodoses pa annat satt eller om en viss skyldighet ar oskélig. Ett
beslut om undantag far férenas med villkor.

Ett kassaregister ska enligt 39 kap. 8 § SFL vara certifierat och ska pa
ett tillforlitligt satt visa alla registreringar som har gjorts samt



programmeringar och instéliningar som utgér behandlingshistorik enligt
bokféringslagen (1999:1078). Av 7 kap. 3 och 4 8§ SFL foljer att
naringsidkare som ar skyldiga att anvanda kassaregister ska anméla de
kassaregister som finns i verksamheten och underrétta Skatteverket vid
andrade forhallanden.

Enligt 42 kap. 3 § SFL utdvar Skatteverket tillsyn dver att den som &r
eller kan antas vara skyldig att anvanda kassaregister har kassaregister
och att kassaregister som anvands i en verksamhet uppfyller féreskrivna
krav. Skatteverket har enligt 42 kap. 4 8 SFL for tillsynen rétt att fa
tilltréde till verksamhetslokaler dér den som &r eller kan antas vara
skyldig att anvanda kassaregister bedriver verksamhet.

Skatteverket far enligt 42 kap. 6 § SFL besluta om kontrollbesok for att
kontrollera att den som &r eller kan antas vara skyldig att anvénda
kassaregister fullgor sina eventuella skyldigheter. Verket far vid sadana
besok  gbra  kundrédkning,  kontrollkdp,  kvittokontroll  och
kassainventering.  Kontrollbesoket ~ far  bara  genomforas i
verksamhetslokaler som allméanheten har tilltrade till. Kundrakning far
dven goras pad en allman plats i anslutning till en sadan lokal. Om
Skatteverket begér det ska, enligt 42 kap. 7 § SFL, den som verket har
gjort kontrollbesok hos tillhandahélla kontrollremsa, uppgifter fran
journalminne eller tdmningskvitto for kontroll av hur forsaljningar har
registrerats i kassaregistret.

Enligt 50 kap. 1 8 SFL ska kontrollavgift tas ut om Skatteverket vid
tillsyn eller kontrollbesok finner att den som ar skyldig att anvanda
kassaregister inte fullgér denna skyldighet eller inte har lamnat uppgift
om de kassaregister som finns i verksamheten enligt 7 kap. 3 och 4 8§
SFL. | skyldigheten att anvénda kassaregister innefattas skyldigheten att
ha ett kassaregister som uppfyller foreskrivna krav. Kontrollavgift ska
alltsé tas ut av den som Gverhuvudtaget inte har nagot kassaregister trots
att ett sddant ska anvandas enligt 39 kap. 4-6 §§. Den som anvander ett
kassaregister som inte uppfyller foreskrivna krav ska ocksa paforas en
kontrollavgift. Brister som bestar i underlatenhet att redovisa en
forsaljning eller annan anvandning eller att kvitto inte tas fram och
erbjuds kunden utgoér grund for kontrollavgift. Detsamma géller
underlatelse att bevara de registrerade uppgifterna (prop. 2010/11:165
s. 956 f.).

Kontrollavgiften &r enligt 50 kap. 2 § forsta stycket SFL 10 000 kronor
for varje kontrolltillfalle. Enligt andra stycket géller att avgiften istéllet
ska vara 20000 kronor om Skatteverket tidigare har tagit ut en
kontrollavgift och en ny kontrollavgift ska tas ut for en dvertradelse som
har intraffat inom ett &r frdn den dag d& beslutet om kontrollavgift
meddelades.

Befrielsereglerna i 51 kap. 18§ SFL ar tillampliga &aven pa
kontrollavgifter. | forarbetena till kassaregisterlagen anges betréffande
skal for befrielse fran kontrollavgift bl.a. att det kan vara fraga om
mindre overtradelser av registrerings- eller kvittokravet, sdsom sma
kassadifferenser eller att naringsidkaren eller nagon anstalld vid enstaka
tillfallen inte erbjudit kunden ett kvitto. Det anges ocksa bl.a. att en
felaktig beddmning av om den bedriva verksamheten omfattas av kraven
enligt lagen i de flesta fall inte utgor skal for befrielse. Omstandigheterna
i det enskilda fallet kan dock i enstaka fall vara sadana att det ar svart att
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avgora om lagen éar tillamplig eller inte. | ett sddant fall kan det finnas
skal for befrielse. Enligt forarbetena bor befrielse ocksa vara mojlig om
overtradelsen legat helt utanfor naringsidkarens kontroll. S& kan vara
fallet om kassaregistret har forandrats pa ett inte tillatet satt p& grund av
ett konstruktionsfel eller om néringsidkaren kan styrka att dvertradelsen
har skett genom handlingar av anstalld personal, sasom stéld, och
overtradelsen inte har kunnat forhindras av néringsidkaren genom béttre
struktur och organisation av foretaget. Befrielse bor ocksd kunna bli
aktuellt nar exempelvis registrering inte har kunnat ske pa grund av
ovéantade handelser sdsom stromavbrott eller maskinhaverier. Det maste
dock kunna konstateras att det varit faktiskt omdjligt att genomfora
registreringar i kassaregistret (prop. 2006/07:105 s.96 f.). Enligt
forarbetena till skatteforfarandelagen faller dessa situationer in dven
under de gemensamma grunderna for befrielse i skatteforfarandelagen
(prop. 2010/11:165 s. 964).

4.2.3 Dokumentationsuppgifter for torg- och
marknadshandel och omséattning av
investeringsguld

Enligt 39 kap. 13 § SFL ska den som upplater en plats for torg- och
marknadshandel dokumentera nddvéndiga identifikationsuppgifter for
den som platsen upplats till och for dennes foretradare. Enligt forarbetena
saknar det betydelse om platsupplataren ar &gare till den aktuella platsen
eller om denna upplater plats i andra hand. Dokumentationsskyldigheten
aktualiseras oavsett om ersattning utges for platsupplatelsen eller inte.
Det spelar heller ingen roll om den som énskar fa plats upplaten till sig
avser att sjalv bedriva torg- och marknadshandel pa platsen eller att hyra
ut platsen i andra hand. Med upplételse avses den civilrattsliga
upplételsen. Dock avses inte sddan upplatelse dar polisen ger tillstand till
upplételse av offentlig plats enligt ordningslagen (1993:1617). |
dokumentationsskyldigheten inbegrips &aven ett krav pa att bevara
identifikationsuppgifterna (prop. 2010/11:165 s. 862 f.). Bestammelser
som preciserar vilka uppgifter som ska dokumenteras och under hur lang
tid uppgifterna méste bevaras ges i skatteforfarandeférordningen.
Skatteverket far enligt 42 kap. 9 § SFL besluta om kontrollbesok for att
identifiera en person som bedriver eller kan antas bedriva torg- och
marknadshandel. Verket far vid ett sddant besok kontrollera
godkannande for F-skatt och stilla frdgor om verksamheten.
Kontrollbesoket far bara genomféras dar torg- och marknadshandel
bedrivs.

Enligt 39 kap. 14 § SFL ska en beskattningsbar person som omsétter
investeringsguld som avses i 1kap. 188§ mervdrdesskattelagen
(1994:200) i Sverige eller till ett annat EU-land vid en transaktion som
uppgar till ett belopp motsvarande 10 000 kronor eller mer dokumentera
nodvandiga identifikationsuppgifter for kdparen. Detsamma galler aven
for en transaktion som understiger 10 000 kronor men som kan antas ha
samband med en annan transaktion och tillsammans med denna uppgar
till minst detta belopp. Om summan inte ar kand vid tidpunkten for en
transaktion, ska nodvandiga identifikationsuppgifter dokumenteras sa



snart summan av transaktionerna uppgar till minst 10 000 kronor. Aven
denna dokumentationsskyldighet inbegriper ett krav pa att bevara
identifikationsuppgifterna (a. prop. s. 863).

Enligt 50 kap. 7 § forsta stycket SFL ska kontrollavgift tas ut av den
som inte har fullgjort dokumentationsskyldigheten vid upplatelse av plats
for torg- och marknadshandel eller vid omséttning av investeringsguld.
Enligt andra stycket ar kontrollavgiften 2 000 kronor for varje tillfalle da
skyldigheten inte har fullgjorts. Dokumentationsskyldigheten enligt
39kap. 13 och 14 88 galler vid varje upplatelsetillfalle respektive
transaktion. En kontrollavgift ska alltsd tas ut for varje upplatelse
respektive transaktion. Det innebdr att den som hyr ut tio platser vid
exempelvis en marknad drabbas av tio kontrollavgifter om
dokumentationsskyldigheten inte fullgors for nagon av upplatelserna (a.
prop. s.963). Befrielsereglerna i 51 kap. SFL géller &ven for dessa
kontrollavgifter.

5 Overviganden och forslag
51 HOjning av forseningsavgifter

Regeringens forslag: Forseningsavgifterna i skatteforfarandelagen
ska hojas till 6 250 kronor for ett aktiebolags eller en ekonomisk
forenings inkomstdeklaration, till 1 250 kronor for nagon annans
inkomstdeklaration, till 1250 kronor for sarskilda uppgifter och
periodisk sammanstallning och till 625 kronor for skattedeklaration.
For en skattedeklaration som ska ldmnas efter foreldggande ska
forseningsavgiften hojas till 1 250 kronor.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Kammarrétten i Stockholm, Forvaltningsratten i
Luled, Ekobrottsmyndigheten, = Kommerskollegium,  Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten, Tillvéxtverket och Handelsanstélldas férbund
har inga invéndningar mot forslaget. Lantbrukarnas Riksforbund (LRF)
avstyrker delvis forslaget. LRF anser att det kan vara motiverat att hdja
avgifterna for att aterstdlla penningvérdesforsamringen och foreslar
utifran dessa berdkningar vissa, lagre, belopp. LRF motséatter sig dock
ytterligare hdjningar som inte kan motiveras av syftet bakom respektive
avgift eller finansiering av valmotiverade forslag och anser inte att ndgot
sadant syfte kan utlasas av den remitterade promemorian.

Foretagarna, Naringslivets Regelndmnd, Naringslivets
skattedelegation, Svenskt Naringsliv, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
Redovisningskonsulters Forbund (SRF) och Visita avstyrker forslaget.
Néringslivets Regelndmnd anfor bl.a. att kopplingen till Skatteverkets
merarbete inte kan beldggas. Sveriges advokatsamfund anser inte att de
foreslagna avgiftshojningarna &r motiverade mot bakgrund av de skal
som anfors utan att eventuella hdjningar i stéllet bor overvagas forst i
samband med andra forslag som kan medféra Okade administrativa
kostnader pa skatteforfarandeomradet.
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Skélen for regeringens forslag: De belopp som géller i dag for
forseningsavgifter enligt skatteforfarandelagen inférdes den 1 juli 2003.
Tidigare géllande belopp inférdes 1987. Beloppen som infoérdes 2003
jamfordes med de forseningsavgifter som togs ut med stéd av 8 kap. 6 §
arsredovisningslagen (1995:1554), se prop. 2002/03:106 s. 189 f.

De totala intakterna for forseningsavgifter till Skatteverket uppgick till
ca 332 miljoner kronor 2011, ca 314 miljoner kronor 2012 och ca 314
miljoner kronor 2013.

Négra remissinstanser avstyrker forslaget. Forseningsavgifterna har
varit pd samma niva sedan 2003, dvs. i drygt tio ar, utan att férandras.
Redan av den anledningen kan finnas skal att hoéja avgifterna med
anledning av foradndringar i penningvérdet. Ett av syftena med
forseningsavgifterna ar att tdcka de administrativa merkostnader som
foranleds av att deklarationen inte lamnas i tid. Avgifterna ska dock
ocksa fungera som ett effektivt patryckningsmedel for den skattskyldige
att lamna sin deklaration i tid (a. prop. s. 189 f.). Under de senaste &ren
har mojligheterna att lamna inkomstdeklaration for fysiska personer
utvecklats och  forenklats betydligt. Trots det forenklade
deklarationsforfarandet forefaller relativc manga deklarationsskyldiga
fortfarande 1&mna deklarationer for sent. Det kan darfor finnas skal att
hoja forseningsavgifterna for att de ska fylla sitt syfte att fungera som ett
effektivt patryckningsmedel for att den deklarationsskyldige ska lamna
deklaration i tid. Motsvarande bor gélla de forseningsavgifter som syftar
till att sérskilda uppgifter och periodisk sammanstallning l&mnas i ratt
tid.

Av denna anledning foreslar regeringen en hojning av
forseningsavgifterna i skatteférfarandelagen med 25 procent. Detta
innebdar att forseningsavgiften for aktiebolags eller ekonomisk forenings
inkomstdeklaration héjs med 1 250 kronor och kommer att uppga till
6 250 kronor. Forseningsavgiften for ndgon annans inkomstdeklaration
hojs med 250 kronor och kommer att uppga till 1250 kronor. For
sérskilda  uppgifter eller periodisk sammanstélining kommer
forseningsavgiften héjas med 250 kronor och uppga till 1 250 kronor.
Forseningsavgiften géllande skattedeklaration héjs med 125 kronor och
kommer att uppga till 625 kronor. Nar det géller skattedeklaration som
ska lamnas efter forelaggande hojs forseningsavgiften med 250 kronor
och kommer att uppga till 1 250 kronor.

5.2 HGjning av kontrollavgifter

Regeringens forslag: Kontrollavgifterna i skatteforfarandelagen
ska hojas fran 10 000 kronor till 12 500 kronor, frdn 20 000 kronor
till 25 000 kronor och fran 2 000 kronor till 2 500 kronor.

Promemorians forslag éverensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Kammarrétten i Stockholm, Forvaltningsréatten i
Lulea, Ekobrottsmyndigheten, = Kommerskollegium,  Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten, Tillvéxtverket och Handelsanstélldas férbund
har inga invandningar mot forslaget. Handelsanstalldas férbund har sett



goda effekter av personalliggare och kassaregister och anser att det &r
rimligt att det sker en hdjning av avgifterna eftersom de inte har hojts
sedan 2007. Blomsterbranschens Riksférbund tillstyrker forslaget och
anfor bl.a. att kontrollavgifterna boér vara kdnnbara om lagstiftningen inte
foljs, for att den ska fa avsedd effekt.

Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) avstyrker delvis forslaget. LRF
anser att det kan vara motiverat att hoja avgifterna for att aterstalla
penningvardesforsamringen och foreslar utifran dessa berakningar vissa,
lagre, belopp. LRF motsétter sig dock ytterligare hdjningar som inte kan
motiveras av syftet bakom respektive avgift eller finansiering av
valmotiverade forslag och anser inte att nagot sadant syfte kan utlasas av
den remitterade promemorian.

Foretagarna, Naringslivets Regelndmnd, Naringslivets
skattedelegation, Svenskt Naringsliv, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
Redovisningskonsulters Férbund (SRF) och Visita avstyrker forslaget.

Naringslivets Regelndmnd, Naringslivets skattedelegation, Svenskt
Naringsliv, SRF och Visita anser att det saknas beldgg for att hojningen
av  kontrollavgifterna  kommer att leda till ett minskat
skatteundandragande. Naringslivets Regelndmnd, SRF och Visita
papekar ocksd att det forandrade penningvardet inte kan motivera
avgiftshojningarna.

Foretagarna anser att en hdojning av Kkontrollavgifterna med
motiveringen att det behdvs for att skydda seridsa foretagare mot illojal
konkurrens innebér langtgdende slutsatser utan att nagon oberoende
utvérdering gjorts av  Skatteverkets kontrollmetoder eller av
avgiftsnivaerna. Foretagarna anser att en sadan utvérdering forst maste
goras samt att en eventuell héjning av avgiftsnivan bor anvandas for att
forbattra rattssakerheten i enlighet med forslagen i SOU 2013:62 om
ersdttning  for kostnader for ombud i skattemél. Naringslivets
skattedelegation och Svenskt Naringsliv anser det angeldget att
regeringen ger en oberoende part i uppdrag att géra en utvérdering av
Skatteverkets olika kontrollmetoder. Eftersom nagon sadan utvardering
inte annu har kommit till stind kan dessa remissinstanser inte instamma i
pastaenden om att kontrollmetoderna och kontrollavgifterna skyddar
seridsa foretagare mot illojal konkurrens. Néringslivets regelndmnd och
Visita anser att det &r viktigt att det genomfors en utvardering av
bestdmmelserna om kassaregister och personalliggare med tillhérande
avgifter for att belysa vilka effekter lagstiftningen fatt i forhéllande till
syftet med regleringen och i relation till den paverkan reglerna haft pa
foretagen. Visita menar att det inte finns nagra belagg for att
skatteforfarandelagens ~ bestdmmelser ~ om  kassaregister ~ och
personalliggare och de ddrmed sammanhédngande kontrollavgifterna har
haft nagon sakerstalld paverkan pad skatteundandragande, illojal
konkurrens eller forekomsten av svart arbetskraft.

Sveriges advokatsamfund anser inte heller att avgiftshdjningarna &r
motiverade pd de i promemorian anforda skalen utan menar att
eventuella héjningar i stallet bor évervdgas forst i samband med andra
forslag som kan medfora oOkade administrativa kostnader pa
skatteforfarandeomradet.

Flera av de remissinstanser som avstyrker forslaget framhaller ocksa
som ett problem att sma misstag kan leda till att en serigs foretagare

15



16

pafors kontrollavgift, utan att det finns ndgon misstanke om
skatteundandragande.

SRF foreslar att kontrollavgifterna  for  kassaregister och
personalliggare differentieras pa sa satt att de halveras for de féretagande
som bedriver sin verksamhet i annan foretagsform an aktiebolag och
ekonomisk forening. Detta eftersom kontrollavgiften inte ar avdragsgill
och darfor blir mer betungande for dessa foretag.

Skalen for regeringens forslag: Reglerna om skyldighet att anvanda
personalliggare och om paférande av kontrollavgift vid bristande
efterlevnad av bestimmelserna trddde i kraft den 1 januari 2007.
Kassaregisterlagen tradde i kraft den 1 januari 2008 och skyldigheterna
enligt lagen samt dess bestammelser om kontrollavgift borjade gélla den
1 januari 2010. Storleken pa kontrollavgiften betraffande kassaregister
bestdmdes till samma belopp som géllde betrdffande personalliggare.
Bestdmmelsen i skatteforfarandelagen om kontrollavgift hanforlig till
dokumentationsskyldigheten vid upplatelse av torg- och marknadsplats
och vid omséttning av investeringsguld har ersatt bestdammelserna om
kontrollavgift i 5§ lagen (1998:514) om sarskild kontroll av torg- och
marknadshandel m.m. och 15 kap. 9 § skattebetalningslagen (1997:483).
Bestdmmelserna om kontrollavgifter i dessa lagar tradde i kraft den 1 juli
1998 respektive den 1 januari 2000. Storleken pa kontrollavgifterna har
aldrig andrats.

Bestdmmelserna om personalliggare och kassaregister har (som
framgar av avsnitt 2) inforts med det bakomliggande syftet att motverka
skattefusk och att motverka illojal konkurrens inom berérda branscher.

Nagra remissinstanser anser att det behéver goras en utvardering av om
bestammelserna om kassaregister och personalliggare har uppnétt sina
syften innan det kan vara motiverat att h6ja kontrollavgifterna.

| Skatteverkets rapport 2013:2, Krav pa kassaregister —
effektutvardering, redovisas Skatteverkets slutsatser vid den analys
verket gjort med syftet att bl.a. utvdrdera i vilken utstrdckning
kassaregisterbestdimmelserna har medfort att skatteundandragandet i
kontanthandeln har minskat. Skatteverket har sammanfattningsvis funnit
att resultaten av de analyser som gjorts ger tydliga indikationer pa att
reformen gett effekter i form av minskat skatteundandragande. Enligt
rapporten har Skatteverket ocksa, efter en undersokning genom
kontrollbes6k under slutet av ar 2012, funnit att andelen oregistrerade
kop bland foretag med certifierade kassaregister uppgar till omkring
9 procent. Nér det galler personalliggare har s sent som i december 2014
lagstiftaren beslutat att utvidga systemet med personalliggare till att
omfatta &ven byggbranschen. | propositionen till den lagdndringen
konstaterar regeringen att systemet med personalliggare i restaurang- och
frisérbranscherna har haft positiva effekter pa léneredovisningen inom de
branscherna (prop. 2014/15:6 s. 38).

Regeringen &r av uppfattningen att de aktuella bestdimmelserna om
dokumentationsskyldighet i SFL &r bra instrument for att motverka
skatteundandragande och illojal konkurrens. Syftet med en sanktion vid
brister i efterlevnaden av bestimmelserna ar primart att avskracka fran
Overtradelser av reglerna (se prop. 2005/06:169 s. 49 och 2006/07:105 s.
69). Detta ar utgangspunkten for regeringens forslag.



Reglerna om de aktuella dokumentationsskyldigheterna har nu varit
gallande i ett antal ar. Storleken pa kontrollavgifterna har aldrig dndrats.
En hojning av avgifterna kan darfor till viss del motiveras redan med
hansyn till forandringen av penningvérdet. Kontrollavgifterna méste
dock vara kannbara for att de ska avskracka fran 6vertradelser. De maste
samtidigt std i rimlig proportion till de évertradelser det ar frdga om.
Regeringen bedémer att en héjning med 25 procent ar rimlig och lamplig
for att kontrollavgifterna framdver ska fungera som effektiva
patryckningsmedel. | detta sammanhang vill regeringen ocksa erinra om
att reglerna om befrielse fran sarskilda avgifter i 51 kap. SFL galler dven
betraffande kontrollavgifter.

Med anledning av SRF:s forslag om lagre kontrollavgifter for vissa
foretagsformer konstaterar regeringen att de dvervdganden som gjorts i
promemorian endast ror en viss generell hojning av nivaerna pa
avgifterna och inte fragan om en differentierad kontrollavgift.
Regeringen finner inte skal att 6vervaga en differentiering av avgiften i
enlighet med SRF:s forslag.

En hojning med 25 procent innebdr att kontrollavgifterna for varje
kontrolltillfalle avseende kassaregister och personalliggare hoéjs med
2500 kronor och kommer att uppgd till 12 500 kronor. De hogre
kontrollavgifterna vid upprepade overtradelser inom ett ar hojs med
5000 kronor och kommer att uppga till 25 000 kronor. Kontrollavgiften
for varje person som vid en kontroll &r verksam och inte &r
dokumenterad i en tillganglig personalliggare héjs med 500 kronor och
kommer att uppga till 2 500 kronor. Kontrollavgiften for den som inte
har fullgjort dokumentationsskyldigheten vid upplatelse av plats for torg-
och marknadshandel eller vid omsattning av investeringsguld héjs med
500 kronor och kommer att uppga till 2 500 kronor.

Bestammelserna om kontrollavgiften pa 25 000 kronor for den som
inte har lamnat uppgift om néar byggverksamhet ska pabdorjas och var den
ska bedrivas (50 kap. 38 3 och 50 kap. 4 § tredje stycket SFL i sin
lydelse enligt SFS 2014:1474) tréder i kraft den 1 januari 2016.
Kontrollavgiften &r ny, bade sett till grunden for att ta ut avgift och till
beloppets storlek. De skal for att héja kontrollavgifterna som anférs ovan
gor sig inte géllande for den nya kontrollavgiften. Nagon hojning av den
kontrollavgiften foreslas darfor inte.

5.3 Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trdda i kraft den
1 januari 2016. De nya bestdmmelserna om fdrseningsavgifternas
storlek ska tillampas forsta gdngen i frdga om deklarationer och
6vriga uppgifter som ska ladmnas efter ikrafttrddandet. De nya
bestdmmelserna om kontrollavgifternas storlek ska tillampas forsta
gangen i frdga om kontrollavgifter som &r hanforliga till kontroller
som har inletts efter ikrafttradandet.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Inga remissinstanser har kommenterat férslaget.
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Skélen for regeringens forslag: De foreslagna lagéndringarna bor
trada i kraft den 1 januari 2016. Eftersom en tidigare utfardad lydelse av
50 kap. 4 § SFL (SFS 2014:1474) ocksa trader i kraft den 1 januari 2016
gors andringen av den paragrafen genom en andring i den utfardade
andringsforfattningen.

Av forutsebarhetsskél bér den héjda forseningsavgiften tas ut forst i
fraga om deklarationer, periodiska sammanstallningar och sarskilda
uppgifter som ska ldmnas efter ikrafttradandet. For deklarationer och
ovriga uppgifter som skulle ha lamnats fore ikrafttradandet géller saledes
éldre belopp. Av samma sk&l bor de hdjda kontrollavgifterna tas ut
endast nér den kontroll som lett till att kontrollavgiften tas ut har inletts
efter ikrafttrddandet. For kontroller som har inletts tidigare tas
kontrollavgift ut med aldre belopp.

6 Konsekvensanalys

Den foreslagna hojningen av forseningsavgifterna beréknas leda till
okade offentligfinansiella intakter om ca 80 miljoner kronor &r 2016.
Hojningen av  kontrollavgifterna  berdknas leda till Okade
offentligfinansiella intakter om ca 30 miljoner kronor ar 2016.

Forslagen innebér att det kommer att bli dyrare jamfort med i dag for
foretag och enskilda som underlater att lamna deklaration och ovriga
uppgifter i tid eller som péfors kontrollavgift med anledning av brister i
efterlevnaden av  bestimmelser om dokumentationsskyldighet i
skatteforfarandelagen. Forslagen innebdr endast en viss hdjning av
nivaerna pa avgifterna och paverkar inte forutsattningarna for att ta ut
avgift. Vidare innebar befrielsereglerna att avgift inte ska tas ut om det &r
oskaligt. Detta kan vara fallet t.ex. om den felaktighet eller passivitet
som har lett till avgiften kan antas ha berott pa alder, halsa eller liknande
forhallande.

En effektiv skattekontroll &r viktig for att seridsa foretagare ska
skyddas mot illojal konkurrens. Kénnbara kontrollavgifter &r en del i det
kontrollsystem som ska uppnd ett sadant syfte.

Skatteverket behdver gora vissa anpassningar av it-stddet samt justera
blanketter och informationsmaterial. Skatteverket berdknar kostnaderna
till 850 000 kronor. Forandringarna kommer att ingd i den anpassning
som arligen gors med anledning av ny eller forandrad lagstiftning.
Tillkommande utgifter for Skatteverket ska hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar. Den mdjliga paverkan pa Kronofogdemyndighetens
verksamhet beddms vara marginell. Forslagen beddéms inte medféra
merarbete eller merkostnader for de allménna foérvaltningsdomstolarna
eller nagra konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor och man.



7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

48 kap.

68§

I paragrafen regleras forseningsavgifternas storlek. Andringarna innebér
att férseningsavgifterna hdjs med 25 procent. Overvdgandena finns i
avsnitt 4.1.

50 kap.

28

I paragrafen regleras storleken pa kontrollavgiften vid dvertradelser av
bestammelserna  om  kassaregister.  Andringarna  innebar  att
kontrollavgiften avseende kassaregister hojs med 25 procent.
Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

78

I paragrafen regleras kontrollavgiften for den som inte har fullgjort
dokumentationsskyldigheten vid upplatelse av plats for torg- och
marknadshandel eller vid omséttning av investeringsguld. Andringen
innebér att kontrollavgiften for den som inte har fullgjort
dokumentationsskyldigheten vid upplatelse av plats for torg- och
marknadshandel eller vid omsattning av investeringsguld hdéjs med
25 procent. Overvaganden finns i avsnitt 4.2,

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Av ikrafttradandebestammelsen framgar att den nya lagen trader i kraft
den 1 januari 2016. Enligt Overgangsbestimmelserna ska de nya
bestammelserna om forseningsavgifternas storlek tillampas forsta gangen
i frdga om deklarationer och &vriga uppgifter som ska lamnas efter
ikrafttradandet. De nya bestammelserna om kontrollavgifternas storlek
ska tillampas forsta gangen i fraga om kontrollavgifter som ar hanforliga
till kontroller som har inletts efter ikrafttradandet.

7.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(2014:1474) om &ndring i
skatteforfarandelagen

50 kap.

48

I paragrafen regleras storleken pa kontrollavgifterna vid dvertradelser av
bestammelserna om  personalliggare.  Andringarna  innebar  att
kontrollavgifterna avseende personalliggare hdjs med 25 procent. Den
1 januari 2016 trader en ny lydelse av paragrafen i kraft. Enligt ett nytt
tredje stycket kommer da en kontrollavgift pa 25 000 kronor gélla for
den som inte har fullgjort skyldigheten att I&mna uppgift om nér
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byggverksamhet ska pabdrjas och var den ska bedrivas. Nagon hojning
foreslas inte betraffande denna nya kontrollavgift. Overvigandena finns i
avsnitt 4.2.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

De nya bestdammelserna om kontrollavgifternas storlek ska tillampas
forsta gangen i fraga om kontrollavgifter som &r hanforliga till kontroller
som har inletts efter ikrafttradandet.



Sammanfattning av promemorian HOjning av
vissa avgifter enligt skatteforfarandelagen

I promemorian foreslds hojningar av  forseningsavgifterna och
kontrollavgifterna enligt skatteforfarandelagen (2011:1244). De
hojningar som foreslas uppgar till 25 procent av de nuvarande beloppen.

De forseningsavgifter som i dag tas ut enligt skatteférfarandelagen har
legat pd samma niva sedan ar 2003. Storleken pad kontrollavgifterna
géllande personalliggare har varit densamma sedan ikrafttradandet av
bestammelserna om personalliggare ar 2007. Bestammelserna om
kassaregister tradde i kraft den 1 januari 2008 och skyldigheterna enligt
lagen samt dess bestdmmelser om kontrollavgift boérjade gélla den 1
januari 2010. Kontrollavgiften betréffande kassaregister bestdmdes till
samma belopp som gallde betraffande personalliggare. Storleken pa
kontrollavgiften gallande dokumentationsskyldigheten vid upplatelse av
torg- och marknadsplats och vid omsattning av investeringsguld har varit
densamma sedan ikrafttradandet av bestimmelserna ar 1998 respektive
ar 2000.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2016. Héjningen av
forseningsavgifterna ska gélla for deklarationer och évriga uppgifter som
ska lamnas efter ikrafttradandet. Hojningen av kontrollavgifterna ska
galla i fraga om kontrollavgifter som &r hanforliga till kontroller som har
inletts efter ikrafttradandet.

Bilaga 1
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Bilaga 2 Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 48 kap. 68 och 50kap. 2 och 788
skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

48 kap.
68

Forseningsavgiftens storlek framgar av foljande uppstéllning.

Om forseningsavgiften galler uppgar den till
aktiebolags  eller  ekonomisk

forenings inkomstdeklaration 5 000 kronor
nagon annans inkomstdeklaration 1 000 kronor
sérskilda uppgifter 1 000 kronor
periodisk sammanstélining 1 000 kronor
skattedeklaration 500 kronor

Forseningsavgiften for skattedeklaration uppgar dock till 1 000 kronor
om det ar fraga om en deklaration som ska lamnas efter forelaggande.

Foreslagen lydelse

48 kap.
68

Forseningsavgiftens storlek framgar av foljande uppstallning.
Om forseningsavgiften géller uppgar den till
aktiebolags  eller  ekonomisk

forenings inkomstdeklaration 6 250 kronor
nagon annans inkomstdeklaration 1 250 kronor
sérskilda uppgifter 1 250 kronor
periodisk sammanstéllning 1 250 kronor
skattedeklaration 625 kronor

Forseningsavgiften for skattedeklaration uppgar dock till 1 250 kronor
om det ar fraga om en deklaration som ska lamnas efter forelaggande.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

50 kap.
28
Kontrollavgiften enligt 18 ar  Kontrollavgiften enligt 18 ar
10 000 kronor for varje kontroll- 12 500 kronor fér varje kontroll-
22 tillfalle. tillfalle.



Om Skatteverket tidigare har
tagit ut en kontrollavgift och en ny
kontrollavgift ska tas ut for en
Overtradelse som har intraffat inom
ett ar fran den dag da beslutet om
kontrollavgift meddelades, ska
avgiften i stallet vara 20000
kronor.

Kontrollavgift ska tas ut

Om Skatteverket tidigare har tagit
ut en kontrollavgift och en ny
kontrollavgift ska tas ut for en
Overtradelse som har intraffat inom
ett ar fran den dag da beslutet om
kontrollavgift meddelades, ska
avgiften i stallet vara 25000
kronor.

78
av den som inte har

fullgjort

dokumentationsskyldigheten vid upplatelse av plats for torg- och
marknadshandel eller vid omsattning av investeringsguld.

Kontrollavgiften &r 2 000 kronor
for varje tillfalle da skyldigheten
inte har fullgjorts.

Kontrollavgiften &r 2 500 kronor
for varje tillfalle da skyldigheten
inte har fullgjorts.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.
2. Bestdammelsen i 48 kap. 6 8§ i sin nya lydelse ska tillampas forsta
gangen i fraga om deklarationer och 6vriga uppgifter som ska lamnas

efter ikrafttradandet.

3. Bestammelserna i 50 kap. 2 och 7 8§ i sin nya lydelse ska tillampas
forsta gangen i fraga om kontrollavgifter som ar hanforliga till kontroller

som har inletts efter ikrafttradandet.

Bilaga 2
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2014:1474) om
andring i skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs i fraiga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 50 kap. 4 § lagen i stallet for lydelsen enligt lagen (2014:1474)
om andring i den lagen ska ha foéljande lydelse,

dels att det i ikrafttradande- och dvergangshestammelserna till lagen
(2014:1474) om éandring i den lagen ska inféras en ny punkt, 4, av

féljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2014:1474

Foreslagen lydelse

50 kap.

48

Kontrollavgiften enligt 3 8 1 och 2 &r

1.10 000 kronor for varje kont-
rolltillfalle, och

2.2 000 kronor for varje person
som vid kontrollen &r verksam och
inte & dokumenterad i en
tillganglig personalliggare.

Om Skatteverket tidigare har
tagit ut en kontrollavgift enligt 3 §
1 eller 2 och en ny kontrollavgift
ska tas ut for en Overtradelse som
har intraffat inom ett ar fran den
dag da beslutet om kontrollavgift
meddelades, ska avgiften enligt
forsta stycket 1 i stéllet vara 20 000
kronor.

1.12 500 kronor for varje kont-
rolltillfalle, och

2.2 500 kronor for varje person
som vid kontrollen &r verksam och
inte & dokumenterad i en
tillganglig personalliggare.

Om Skatteverket tidigare har
tagit ut en kontrollavgift enligt 3 §
1 eller 2 och en ny kontrollavgift
ska tas ut for en dvertradelse som
har intraffat inom ett ar fran den
dag da beslutet om kontrollavgift
meddelades, ska avgiften enligt
forsta stycket 1 i stéllet vara 25 000
kronor.

Kontrollavgiften enligt 3 § 3 &r 25 000 kronor.

4.1 frdga om kontrollavgiftens
storlek ska bestdammelsen i sin nya
lydelse tillampas forsta gangen i
frdga om kontrollavgifter som &r
hénforliga till kontroller som har
inletts efter ikrafttradandet.



Forteckning Over remissinstanserna

Promemorian har remitterats till: Riksdagens ombudsmén, Kammarrétten
i Stockholm, Forvaltningsratten i Luled, Ekobrottsmyndigheten,
Kommerskollegium, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten,
Konkurrensverket, Tillvaxtverket, Regelrddet, Blomsterbranschens
Riksorganisation, Byggnads, FAR, Foretagarna, Handelsanstélldas
forbund, Hotell- och Restaurangfacket, Lantbrukarnas Riksforbund,
Néringslivets Regelndmnd, Naringslivets Skattedelegation, Svensk
Handel, Svenskt Néringsliv, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
byggindustrier, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges
Redovisningskonsulters  Férbund, Torg- och Marknadshandlarnas
Ekonomiska Riksforening, Visita och VVS-féretagen.

Riksdagens ombudsman, Regelradet, Sveriges kommuner och landsting
och FAR har avstatt fran att lamna synpunkter p& promemorian.

Néagot yttrande har inte kommit in frdn Byggnads, Hotell- och
restaurangfacket, Svensk Handel, Sveriges byggindustrier, Torg- och
Marknadshandlarnas Ekonomiska riksférening och VVS-foretagen.

Bilaga 3
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