Fdrord

Chefen for Justitiedepartementet, statsrddet Bodstrém, gav den
10 januari 2002 undertecknad i uppdrag att bitrida departemen-
tet med en Sversyn av ordningen for utfirdande av rittsintyg
(Ju2002:A), i enlighet med en till uppdraget bifogad promemo-
ria.

Enligt direktiven i promemorian skall utredaren samrida med
Beredningen fér rittsvisendets utveckling (Ju 2000:13) och ta de
kontakter med myndigheter och 6vriga som anses nédvindiga.
Uppdraget skall redovisas 1 form av en departementspromemoria
senast den 30 juni 2002.

Resultatet av genomférd 6versyn redovisas 1 denna departe-
mentspromemoria Ny ordning f6r utfirdande av rittsintyg. De
framforda forslagen har fore firdigstillandet av promemorian
redovisats for foretridare f6r Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen,
Domstolsverket, Socialstyrelsen, Rittsmedicinalverket, samt den
ovan nimnda Beredningen f6r rittsvisendets utveckling, Lands-
tingsférbundet, Sveriges Likarférbund och Sveriges Advokat-
samfund. Aven Brottsoffermyndigheten samt Rikskvinnocent-
rum har beretts tillfille att [imna sina synpunkter pd innehéllet.

Med overlimnande av denna promemoria dr utredningsupp-
draget slutfort.

Stockholm den 30 juni 2002

Gunnar Holmberg
Overdirektor
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1 Sammanfattning

Rittsintyg ir en viktig del 1 férundersokningen vid vilds- och
sexualbrott. Merparten av samtliga rittsintyg i landet utfirdas av
likare inom den allminna hilso- och sjukvirden och av rittsli-
kare. En mindre del utfirdas ocksd av likare i privat verksamhet.
Nagra rittsintyg utfirdas dven av tandlikare.

Rittsintygen kan grundas antingen pd en fér indamailet utférd
likarundersokning eller utfirdas pd grundval av patientjournaler
over tidigare genomforda undersékningar utférda av antingen
den intygsskrivande likaren sjilv eller av annan.

Rittsintyg begirs 1 forsta hand vid groévre vilds- och sexual-
brott samt vid brott mot nirstiende och vid hindelser dir
yjinstgorande polis eller viktare skadats eller misstinks ha skadat
annan. Rittsintyg inhimtas ocksd vid andra valdsbrott dir en
misstinkt girningsman finns och di mélsiganden sokt vird samt
direfter medgivit att polisen fir ta del av journaluppgifter. Vid
mord, drip, vdldtikt och grov misshandel begirs inte sillan
rittsintyg avseende misstinkt girningsman.

Nigon officiell uppgift om hur minga rittsintyg som utfirdas
per &r finns inte. En inom ramen fér denna 6éversyn foretagen
undersdkning tyder pd att antalet rittsintyg som utfirdas inom
sjukvirden/tandvirden uppgir till omkring 7 000 per ir. Hirut-
over utfirdas omkring 1 000 rittsintyg per dr vid de rittsmedi-
cinska avdelningarna inom Rittsmedicinalverket efter sirskild
likarundersokning. Dessa avdelningar avlimnar ocksd nirmare
1 000 yttranden per ir fér bedomning av skador och kausalitet,
sirskilt 1 komplicerade drenden. Sidana yttranden kan grundas pd
fotodokumentation, journalkopior eller pi tidigare utfirdade
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rittsintyg m.m. Det totala antalet rittsintyg uppgir siledes till
omkring 9 000 per ir, vilket motsvarar omkring 1,0 rittsintyg
per 1000 invnare och 4r. I genomsnitt begirs ndgon form av
rittsintyg 1 omkring 13 % av samtliga anmilda véldsbrott. Stora
skillnader férekommer dock mellan olika polismyndigheter.

Genom rittsintygen far de rittsvdrdande myndigheterna kun-
skap om huruvida de medicinska fynden talar fér eller emot ett
uppgivet hindelseférlopp och angiven tidpunkt for skadans upp-
komst. Vidare fir polis och 8klagare kunskap om skadornas all-
varlighetsgrad, sirskilt huruvida de varit férenade med livsfara
eller inte, samt om risken f6r bestdende men. Allvarlighetsgraden
kan vara av stor betydelse for brottsrubriceringen. I vissa fall kan
man genom den medicinska undersékningen klargora att ska-
dorna varit sjilviorvéllade vilket oftast medfér att en kostnads-
krivande polisutredning kan liggas ner 1 ett tidigt skede.

Det har under senare &r blivit allt vanligare att polisen 1 stillet
for rittsintyg endast begir kopior av medicinska journaler som
underlag, sirskilt nir det ir frdga om misshandel som inte be-
déms som grov och dir ingen misstinkt girningsman finns. Det
finns inte nigon uppgift om hur vanligt férekommande det ir
med sddana journalkopior.

Aktuell lagstiftning m.m.

Begreppet rittsintyg finns inte angivet i vare sig lag eller forord-
ning. I rittegdngsbalken finns bestimmelser som reglerar forfa-
randet vid medicinsk undersékning av misstinkt girningsman,
s.k. kroppsbesiktning. I férordningen (1998:1513) om yrkes-
verksamhet pd hilso- och sjukvirdens omride finns regler som
8ligger likare i offentlig tjinst att tillhandagd bland andra polis,
dklagare och domstolar med utlitande 6ver undersokningar. Ni-
gon skyldighet for likare inom privat verksamhet att utfirda si-
dana intyg finns inte. Till ledning for likare och tandlikare vid
utfirdande av denna typ av intyg har Socialstyrelsen utfirdat
allminna radd (SOSFS 1997:5) for rittsintyg vid valds- och sexu-
albrott. I de allminna riden hinvisas till féreskrifter som Social-
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styrelsen meddelat foér hilso- och sjukvirdspersonalen om av-
fattande av intyg m.m. och om det medicinska spriket i journa-
ler, intyg och dédsbevis m.m. Varken Socialstyrelsen eller ndgon
annan myndighet eller organisation har emellertid nigot utpekat
ansvar for verksamheten med utfirdande av rittsintyg.

Kritiska synpunkter pa nuvarande ordning

De problem som har anférts mot nuvarande ordning avseende
rittsintyg giller frimst kvalitetsaspekter, handliggningstider och
ekonomiska frigor.

De & mer omfattande undersdkningar av rittsintygens kvali-
tet som genomfdrts har utforts av rittslikare. Samtliga har ge-
nomforts fére 1997, d.v.s. innan Socialstyrelsen utfirdat sina
allminna rdd. En ytterligare studie som rér rittsintygens kvalitet
har genomférts vid juridiska fakulteten i Lund viren 2002. Ge-
mensamt for alla dessa undersékningar ir att kvaliteten pd minga
av de rittsintyg som utfirdats av likare utanfér den rittsmedi-
cinska organisationen har bedoémts vara l8g och i vissa fall t.o.m.
ett hot mot rittssikerheten. En huvudférklaring till den liga
standarden som framhillits 1 dessa studier idr att utfirdande av
rittsintyg sprids pd alltfér manga olika likare. Var och en utfir-
dar endast enstaka eller ett fital rittsintyg per dr och har dirfor
inte nigon mojlighet att bygga upp tillricklig erfarenhet och
kompetens inom omridet.

En av Riksiklagaren genomford forfrigan tll samtliga dkla-
garmyndigheter under viren 1999 bekriftade att de problem som
tidigare funnits kvarstod dven sedan de allminna riden publice-
rats. Frin 8klagarhdll framfordes ocksd att vissa intyg innehsll
medicinska termer och uttryckssitt som gjorde intygen svirbe-
gripliga och mindre anvindbara. Det ifrdgasattes om de allminna
riden 6ver huvud taget var kinda bland likarkiren 1 allminhet.

Inom ramen fér denna éversyn har ett urval bland domsto-
larna samt 8klagarmyndigheter och polismyndigheter tillfrigats
om sin syn pa rittsintygens kvalitet.
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Frdn domstolarna framhalls rittsintygens stora betydelse som
bevis for vilka skador som forekommit, deras samband med f6-
regiven hindelse och tidpunkten fér hindelsen. Rittsintygen
spelar en sirskild roll nir det ir friga om vild mot kvinnor och
barn samt i andra fall dir kanske ingen annan bevisning 4n ritts-
intyget finns som stéder milsigandens berittelse. Domstolarna
framhdller ocks? rittsintygets betydelse vid skadestdndsbedom-
ningen. Det kan t.ex. gilla ersittning for lyte, bestiende men
eller sveda och virk. Flertalet av tillfrigade domstolar menar att
de flesta rittsintyg innehdller bra beskrivningar av huruvida sitt
och tidpunkt fér skadornas uppkomst ir férenliga med den un-
dersoktes version. En brist som framfors av flera domstolar ir
den frekventa anvindningen av medicinska facktermer som inte
dversatts, men 1 dvrigt anses rittsintygen mestadels vara litta att
forstd. Négra svarigheter att av intygen fd en uppfattning om vad
som ir objektiva fakta respektive likarens egna beddémningar
anses inte foreligga annat dn undantagsvis.

Aven om flertalet domstolar anser att rittsintygen ir accep-
tabla eller bra finner man det 1 allminhet angeliget med ytterli-
gare forbittringar. I forsta hand pekar man pd behovet av mer
enhetlig struktur, girna i form av mall eller datoriserad intygs-
blankett. Okad anvindning av bilder eller skisser eller, in hellre,
fotografier som utvisar skadornas lige, storlek och form féror-
das av flera domstolar. Detsamma giller utbildnings- och infor-
mationsinsatser for intygsskrivande likare och girna samrids-
moten mellan aktuella likare, 8klagare och féretridare fér dom-
stolen.

Aklagarmyndigheterna pitalar, i likhet med domstolarna, den
stora betydelse som rittsintyget har for rittsprocessen. I férsta
hand giller detta vid brottsrubricering, t.ex. i valet mellan grov
misshandel och férsok till drdp. Flera dklagarmyndigheter tar
ocksd upp rittsintygens betydelse f6r bedémningen av huruvida
livsfara forelegat och fér bedémningen av uppsit beroende pd
skadornas art och omfattning. Flertalet klagarmyndigheter
uppger att de flesta rittsintyg innehdller de uppgifter som er-
fordras nir det giller tid och sitt for skadans uppkomst och om
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dessa fynd ir férenliga med den undersoktes egen version. Det ir
ocksd oftast mojligt f6r 8klagaren att utlisa av intygen vad som
ir objektiva fakta i intygen och vad som ir likarens bedémning
respektive den undersoktes synpunkter. Flera 3klagare framhiller
att dven om en viss forbittring skett under senare ar innehéller
rittsintygen fortfarande alltfér ofta medicinska fackuttryck och
latinsk terminologi.

Flera 3klagare uppmirksammar att vintetiderna for att {3 till-
ging till begirda rittsintyg ofta kan bli ldnga. Detta innebir 1
vissa fall att ett frihetsberévande kan bli lingre in nddvindigt.
Pastotningar pd den likare som ska utfirda intyget tar tid, inte
minst som den ansvarige likaren inte sillan 4r svir att £ kontakt
med.

S8 gott som samtliga 8klagarmyndigheter anser att férbittrade
rittsintyg dr en angeligen friga. Bland de dtgirder som nimns
mirks t.ex. 6kade utbildnings- och informationsinsatser f6r be-
rorda intygsskrivande likare, girna med deltagande av 3klagare
och andra representanter for rittsvisendet. Man framhaéller ocksd
att intygsskrivande likare bor folja en rittegdng for att sjilva
kunna f3 insikt om hur rittsintyg anvinds av domstolen. Frin
flera h3ll framfors 6nskemdl om att koncentrera rittsintygen till
firre likare sd att endast den som ir kvalificerad fér uppgiften
utfirdar rittsintyg. I likhet med domstolarna anfér ocksd flera
3klagarmyndigheter 6nskemdl om ett stdéd till intygsskrivande
likare 1 form av en strukturerad mall eller lathund med tydliga
anvisningar si att inga visentliga faktorer gléms bort. Fotogra-
fier och skisser i fler fall stdr ocksd hogt pd listan 6ver tinkbara
forbittringsdtgirder. Frin ndgot hdll onskas ocksd att grunddo-
kumentationen som goérs i samband med att skadefall behandlas
inom sjukvérden forbittras 1 de fall som det finns anledning att
tro att ett rittsintyg senare kan komma att aktualiseras. Detta
gors ofta redan nu vid vildtikt, men borde kunna utvidgas till att
dven omfatta andra typer av brott framhills det. Ett par andra
dklagarmyndigheter rekommenderar att polis och dklagare kon-
kretiserar sina frigestillningar bittre i samband med begiran om

11
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rittsintyg som ett led 1 méjligheterna att {8 svar pd just de frigor
som man verkligen ir i behov av att 8 belysta.

Den enkit som tillstilldes polismyndigheterna inom ramen for
dversynen tog 1 forsta hand sikte pd kvantitativa frigor sdsom
omfattning (se ovan), handliggningstider och kostnader. Svaren
visade en splittrad bild nir det giller handliggningstider. Medan
ndgon polismyndighet framhéller att s gott som samtliga ritts-
intyg erhdlls inom en vecka frdn det att intyget begirts framhal-
ler en annan att sd gott som inget intyg erhdlls inom en minads
tid. Det absolut vanligaste synes dock vara att majoriteten av
rittsintygen erhdlls inom fyra veckor frn det att de begirts. I de
fall ett rittsintyg 6nskas tidigare kan detta 1 allmidnhet ordnas
genom en direktkontakt mellan polisen och den aktuelle likaren.
Det hor enligt polismyndigheterna till undantagen att handligg-
ningstiden medfér men for eller f6rdrdjning av den rittsliga pro-
cessen.

En ofta terkommande synpunkt frin polisens sida dr att
kostnaderna for rittsintygen ir hoga och att det dr otillfredsstil-
lande att enskilda likare i offentlig tjinst i vissa fall debiterar po-
lisen for rittsintygen. En sirskild svirighet som uppmirksam-
mats av polismyndigheterna ir ocksd att den 6kande privatise-
ringen av hilso- och sjukvdrden medfor storre svirigheter for
rittsvisendet att f3 tag 1 likare som ir villiga att genomféra
kroppsbesiktningar och att utfirda rittsintyg.

Fran lakare inom hilso- och sjukvirden har anforts att utfir-
dande av rittsintyg inte utgdr en primir arbetsuppgift. Den pri-
mira uppgiften ir att trdsta, lindra, behandla och understundom
bota. De akuta sjukvdrdande dtgirderna kommer i forsta hand
och de rittsliga aspekterna fir beaktas i ett senare skede. Den
konflikt som finns mellan de sjukvirdande och rittsliga aspek-
terna blir kanske sirskilt tydlig vid akut- och jourmottagningar
sirskilt 1 storstiderna under kvillar och helger. En ytterligare
synpunkt ir att det kan vara svirt att mentalt stilla om frn att,
sdsom likaretiken bjuder, vara patientens foretridare till att inta
en mer objektiv hillning gentemot patienten. Frin likarh3ll har
ocksd anférts att rittsintygens kvalitet och precision skulle 6ka

12
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om de frigestillningar som polis eller dklagare vill {3 belysta ut-
trycktes klart i samband med bestillning av rittsintyg.

Kostnadsaspekter

Polismyndigheternas genomsnittliga kostnad for ett rittsintyg
under &r 2001 har beriknats uppgd till ca 1 235 kronor per intyg.
Medan de intyg som fakturerats av sjukvirden 1 genomsnitt
kostade 870 kronor per intyg var den genomsnittliga kostnaden
nirmare 2 100 kronor per intyg fér de intyg som betalades direkt
till likaren eller dennes bolag. Den senare typen av intyg var
dock relativt sillan férekommande, frinsett 1 Stockholmsomri-
det. Det var enligt enkitsvaren egentligen endast fem polismyn-
digheter som 1 nigon storre omfattning betalade kostnaden for
rittsintyg direkt till likaren eller till privata bolag.

Forhdllandena i Stockholmsomradet skiljde sig drastiskt frén
situationen 1 vriga landet genom att huvuddelen av rittsintygen
utfirdades av enskilda likare och fakturerades av dessa eller deras
bolag, och dessutom till betydligt hogre priser dn vad som gillde
i landet 1 6vrigt. Samtliga polismyndigheter 1 landet, utom den 1
Stockholms lin, betalade 1 genomsnitt drygt 90 % av rittsinty-
gen till sjukvdrdshuvudmannen. Polismyndigheternas totala
kostnader for rittsintyg uppgick under ir 2001 till nirmare nio
miljoner kronor.

De rittsintyg som utfirdas av rittslikare vid de rittsmedi-
cinska avdelningarna erhdlls kostnadsfritt for polisen. De finan-
sieras genom Rittsmedicinalverkets anslag. De totala kostna-
derna for rittsintyg under &r 2001 kan f6r Rittsmedicinalverkets
del uppskattas till fyra till fem miljoner kronor.

Kort om vidtagna atgarder

Som en f6ljd av den kritik som riktats mot rittsintygen har pd
flera hdll i landet nya modeller initierats for utfirdande av ritts-
intyg. Utvecklingsarbetet och intresset fér att finna nya an-
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greppssitt har piskyndats av den under senare ir allt starkare
fokuseringen pd brottsofferperspektivet och pd vild i nira rela-
tioner, frimst di pd vild mot kvinnor. Hir kan nimnas den for-
soksverksamhet som bedrivits frdn den rittsmedicinska avdel-
ningens 1 Linkdping sida att knyta till sig ett antal likare med
intresse for uppgiften 1 Kalmar lin och Virmlands lin och att
fortbilda dessa likare. Syftet var att dessa likare skulle kunna
svara for en stor del av polismyndigheternas behov av rittsintyg
inom respektive omride. Forsoksverksamheten dr numera ned-
lagd men Rittsmedicinalverket har tillskrivit regeringen med for-
slag om att gd vidare pd den inslagna vigen i storre skala.

Andra forsék emanerar frin den rittsmedicinska avdelningen i
Uppsala. Avdelningen svarar dels f6r en mottagningsverksamhet
vid polismyndigheten i Visterds f6r bedémning av skador vid
partnervdld, dels fér en dppen mottagning vid avdelningen dir
Uppsalapolisen kan boka in sivil maélsiganden som misstinkt
girningsman fér undersokning och utfirdande av rittsintyg.

I Uppsala finns ocksd Rikskvinnocentrum dir likare, psyko-
loger och annan personal tar om hand, underscker och stoder
kvinnor som utsatts for partnervild och/eller sexuella 6vergrepp.
Centrets likare utfirdar dven rittsintyg, ibland i samverkan med
likare vid den rittsmedicinska avdelningen.

Vid den rittsmedicinska avdelningen i Géteborg har en 6ppen
mottagning etablerats dit mélsiganden sjilv pd uppmaning av
polisen kan vinda sig fér att fi sina skador dokumenterade utan
nimnvird vintetid. Efter mélsigandens medgivande sinds do-
kumentationen i form av ett rittsintyg till polismyndigheten.
Information om verksamheten limnas av polisen i samband med
skade- eller anmilningstillfillet. Kroppsbesiktning av misstinkt
genomfors 1 sirskild lokal som inrymts fér rittslikarens behov
vid hiktet 1 Goteborg.

Vid Astrid Lindgrens barnsjukhus i Stockholm finns en mot-
tagning dir polisen bestiller tider f6r undersékning av barn som
varit utsatta f6r misshandel och/eller sexuella Gvergrepp. Ritts-
likare frin den rittsmedicinska avdelningen i Stockholm deltar
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dir 1 undersékningen och utfirdar tillsammans med barnlikare
efterfrigade rittsintyg.

Rittslikare frin den rittsmedicinska avdelningen i Stockholm
kallas ibland dven till den gynekologiska mottagningen vid Karo-
linska sjukhuset for att medverka vid undersékning av kvinnor
som utsatts for valdtikt. En av avdelningens rittslikare svarar
sedan linge f6r samtliga rittsintyg som efterfrigas av polismyn-
digheten 1 Nyképing. I 6vrigt sker huvuddelen av undersok-
ningar for rittsintyg vid den rittsmedicinska avdelningen.

For att oka kvaliteten pd rittsintygen bedrivs utbildningsinsat-
ser av varierande slag med deltagande frin sdvil engagerade li-
kare som rittslikare, polis och 3klagare. P4 Internet kan den in-
tresserade likaren finna r8d om vad som giller vid en rittsin-
tygsundersokning och vad ett rittsintyg bor innehilla.

Nagot om internationella forhallanden

I de nordiska linderna ir rittsintygsverksamheten 1 likhet med 1
Sverige inte inordnad under nigon specifik myndighet eller an-
nan organisation.

I Danmark utfirdas huvuddelen av rittsintygen av likare vid
de tre rittsmedicinska instituten i landet eller vid de satelliten-
heter vid vissa sjukhus som ir knutna till de rittsmedicinska in-
stituten. Dessa rittsintyg, som i huvudsak efterfrigas vid allvar-
liga valdsbrott, grundar sig pa en grundlig undersékning, inklu-
sive provtagning. Verksamheten finansieras genom avgifter som
tas ut av uppdragsgivaren, vanligen polismyndigheten, och som
anvinds for driften av instituten.

I Norge utférs undersokning med anledning av misshandel
eller sexuella 6vergrepp 1 huvudsak av likare inom den allminna
hilso- och sjukvirden och dokumenteras 1 patientjournaler. Ofta
oversinds dessa journaler som de ir till polisen. I andra fall utgor
de underlag for ett rittsintyg (s.k. legeerklaering i straffesak).

I Finland utfirdas flertalet rittsintyg av likare vid hilsovérds-
centraler eller sjukhus. Kvaliteten pd dessa rittsintyg har ifriga-
satts och bristerna hinforts till att de flesta likare skriver f3
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rittsintyg och inte har tillricklig erfarenhet f6r uppgiften. I de
fall som rittslikare vid universitetsinstitutionerna anlitas uppges
kvaliteten pd rittsintygen vara god. Kliniskt verksamma rittsli-
kare 1 Finland utfirdar normalt inte nigra rittsintyg.

I sdvil England som Australien har under 1990-talet ett stort
antal likare frdn den allminna hilso- och sjukvirden pd deltid
knutits till polisen respektive till den rittsmedicinska verksam-
heten. Deras uppgift ir bl.a. att underséka och bedéma skador
som uppkommit i samband med misshandel eller annat 6ver-
grepp. Aven om nigra formella utbildningskrav pi dessa likare
inte finns dr uppfattningen att denna nyordning visentligt for-
bittrat kvaliteten pd rittsintygen, frimst genom att flertalet
rittsintyg och dirtill hérande undersékningar har kunnat kon-
centreras till ett firre antal likare. Rittsintygen finansieras av
polismyndigheten och likarna arvoderas dels per uppdrag, dels
med ett drsarvode for att st till tjinst.

Overvéganden

De synpunkter och redovisade problem som diskuterats ovan
pekar mot att det finns anledning att vidta dtgirder for att for-
bittra kvaliteten pd rittsintygen. Det 6verordnade mélet for en
forindring dr att sikra att rittsvisendet fir bista mojliga under-
lag for sina stillningstaganden samtidigt som medborgarper-
spektivet tillgodoses. Ndgra krav som maiste stillas pd verksam-
heten ir att de likare och tandlikare som utfirdar rittsintyg har
en tillfredsstillande kompetens inom omridet. I detta ingdr att
kunna gora relevanta medicinska bedémningar av férekommande
skador och deras uppkomst m.m. och kunna nedteckna detta pd
ett for mottagaren littforstdeligt sitt. Det krivs dven kunskap
om och forstielse for rittsvisendets forutsittningar och ritts-
intygets funktion i rittsprocessen. Det senare innebir att utéver
rent kvalitativa aspekter krivs att tiden frin att begiran om ett
rittsintyg utfirdats till att undersokning genomforts och utld-
tande expedierats ir kort.
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For att kunna uppritthdlla en hég kvalitet pd rittsintygen och
de undersékningar som dessa grundar sig pd krivs, utéver den
grundliggande utbildning som ingdr i likarutbildningen, erfa-
renhet och 4terkommande fortbildning samt nigon form av
uppféljning, kvalitetssikring och kvalitetsutveckling. Med-
borgarperspektivet stiller krav pd att den samhillsservice som en
undersékning for ett rittsintyg innebir kan tillhandahillas pd ett
lattillgingligt sdtt savil i tid som rum.

Ett angeliget samhilleligt krav ir slutligen att ordningen for
rittsintyg utformas sd kostnadseffektivt som mojligt, d.v.s. att
den ger bista mojliga utbyte f6r de resurser som liggs pa verk-
samheten.

Det finns alternativa mojligheter for att 6ka kvaliteten pd
rittsintygen. Det forslag till organisation av rittsintygsverksam-
heten som Rittsmedicinalverket dversint till regeringen har till-
styrkts av berérda myndigheter och synes kunna tillfredsstilla de
krav som bor stillas pd verksamheten. De férslag som &terfinns i
det foljande tar sikte pd att skapa de formella férutsittningarna
for att kunna verkstilla en sddan ordning. Vidare limnas vissa
ytterligare forslag som syftar till en bittre och jimnare kvalitet
pé rittsintygen.

Forslag

Mot ovan redovisad bakgrund och nimnda éverviganden fére-

slas

e Att Rittsmedicinalverket anfértros huvudmannaskapet for
rittsintyg och dirmed sammanhingande undersékningar
samt att detta kommer till uttryck 1 Rittsmedicinalverkets
instruktion.

e Att regeringen utfirdar en férordning om rittsintyg m.m. i
huvudsaklig 6verensstimmelse med 1 promemorian redovisat
forslag.

I forordningen anges bland annat vem som har ritt att
fatta beslut om inhimtande av rittsintyg samt vilken likare
eller tandlikare som kan avge sddana intyg. Forslaget innebir
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att flertalet rittsintyg koncentreras till firre likare och tand-
likare dn hittills.

Vidare anges i férordningen de grundliggande férutsitt-
ningarna foér utfirdande av rittsintyg och pd vilket underlag
rittsintyg skall utfirdas. Hir poingteras vikten av att sam-
tycke inhimtas d& rittsintyget giller malsigande samt att det
3ligger den som beslutat om att inhimta rittsintyget att do-
kumentera att information har limnats om undersékningen
och att samtycke har inhimtats. Den som har begirt intyget
skall enligt forordningen tillhandahdlla det underlag som
krivs for undersokningen och utfirdande av rittsintyget. I
férordningen betonas vikten av att rittsintyget firdigstills
utan drojsmal.

I férordningen anges att Rittsmedicinalverket har ritt att
ta ut avgifter f6r utfirdade rittsintyg samt att besluta om er-
sittning till den likare som enligt avtal med myndigheten har
dtagit sig att utfirda rittsintyg. Slutligen ges 1 forslaget
Rittsmedicinalverket och Rikspolisstyrelsen ritten att ut-
firda de ytterligare foreskrifter som behovs fér verksamhe-
ten.

Att landstingen ges ritt enligt lag att ta ut avgift for rittsin-
tyg som utfirdas i tjinsten av likare eller tandlikare inom
hilso- och sjukvirden.

Att redovisade forslag genomfors fr.o.m. den 1 januari 2004.

Vidare bedéms det som limpligt
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Att Rittsmedicinalverket 1 samrdd med Rikspolisstyrelsen
och Riks8klagaren beslutar om en enhetlig blankett f6r be-
stillning av rittsintyg m.m., vilken bla. innehiller uppgift
om att milsigandens samtycke i relevanta fall inhimtats in-
for bestillningen.

Att Rittsmedicinalverket 1 samrdd med Socialstyrelsen och
berérda myndigheter inom rittsvisendet utformar ett enhet-
ligt formulir for rittsintyg och beslutar om att detta skall
anvindas.
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e Att Rittsmedicinalverket 1 samverkan med polis och &klagare
anordnar &rligen terkommande fortbildningsdagar angiende
undersékningar f6r och avfattande av rittsintyg, sirskilt for
likare knutna till myndigheten och for likare vid akutmot-
tagningar, jourcentraler m.m. samt inom kvinnosjukvirden.

Ett genomférande av de limnade forslagen kommer, vid ofér-
dndrat antal rittsintyg, att medfora okade utgifter for polismyn-
digheterna for rittsintyg 1 storleksordningen tta miljoner kro-
nor. Hirav bér drygt fyra miljoner som Rittsmedicinalverket nu
disponerar for utfirdande av rittsintyg overforas till polismyn-
digheterna. De 6kade kostnaderna motiveras av att de rittsintyg
som nu erhills genom Rittsmedicinalverket avgiftsbeliggs. Vi-
dare genomféors kvalitetshdjande insatser dd likare med sirskilt
intresse for verksamheten genom avtal knyts till Rittsmedicinal-
verket, 6kade insatser for fortbildning av dessa och andra likare
genomfors, liksom en intensifierad uppfoljning och kvalitetssik-
ring av verksamheten.
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2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om landstingens ratt att ta ut
avgift for vissa intyg

Hirigenom foreskrivs att landsting far ta ut avgift fér sddana
intyg som utfirdas i tjinsten av likare eller tandlikare inom den
offentligt bedrivna hilso- och sjukvirden nir intyget begirs av
polismyndighet, dklagarmyndighet eller domstol i syfte att an-
vindas som underlag i brottsutredning eller som bevis 1 ritteging
ianledning av brott.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2004.
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2.2 Forslag till férordning om andring i férordningen
(1998:1513) om yrkesverksamhet pa halso- och
sjukvardens omrade

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 3 § férordningen (1998:1513)
om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens omride skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3§

En likare eller tandlikare som ir verksam inom den offentligt
bedrivna hilso- och sjukvirden ir skyldig att, i den omfattning
ovriga skyldigheter i yrkesutévningen inte hindrar det eller det
annars inte finns sirskilda skil diremot, utféra undersékningar
och ge utldtande 6ver dessa pd begiran av linsstyrelse, domstol,
8klagarmyndighet eller polismyndighet.

En likare enligt forsta stycket har, dven pd begiran av polis-
man, samma skyldighet som foéreskrivs 1 forsta stycket att utféra
undersokning som innebir kroppsbesiktning av ndgon som ir
misstinkt for brott for vilket frihetsstraff kan folja.

Begrinsningen i skyldigheten att utféra undersékningar och
ge utldtanden skall inte gilla for en likare, som ir verksam hu-
vudsakligen inom 6ppen vird och, sdvitt avser undersékning och
utlitande rorande alkoholpdverkan, inte heller fér ndgon annan
likare.

I forordningen (0000:000) om
rattsintyg m.m. finns ytterligare
bestdmmelser om undersékningar
och utfardande av intyg.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2004.
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2.3

Forfattningsforslag

Forslag till férordning om andring i férordningen

(1996:613) med instruktion for Rattsmedicinal-

verket

Hirigenom féreskrivs att 2 § férordningen (1996:613) med in-
struktion f6r Rittsmedicinalverket skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Rittsmedicinalverket  skall
sirskilt svara for

1. rittspsykiatriska under-
sokningar 1 brottmdl och li-
karintyg som avses 1 7 § lagen
(1991:2041) om sirskild per-
sonutredning i brottmal m.m.,

2. rittsmedicinska obduk-
tioner och andra rittsmedi-
cinska undersdkningar,

3. rittsmedicinsk medverkan
1 6vrigt pa begiran av domstol,
linsstyrelse, allmin 3klagare
eller polismyndighet,

4. rittskemiska och rittsge-
netiska undersdkningar,

5. information inom sitt an-
svarsomrdde till andra myn-
digheter och enskilda,

6. internationellt samarbete
inom sitt ansvarsomride,

7. utvecklingsarbete och
stdd 4t forskning av betydelse
for verksamheten.

Foreslagen lydelse

23§

Rittsmedicinalverket  skall
sirskilt svara for

1. rittspsykiatriska under-
sokningar 1 brottmdl och li-
karintyg som avses 1 7 § lagen
(1991:2041) om sirskild per-
sonutredning i brottmal m.m.,

2. rittsmedicinska obduk-
tioner och andra rittsmedi-
cinska undersékningar,

3. utfardande av sadana intyg
som avses i forordningen
(0000:000) om rattsintyg m.m.,

4. rittsmedicinsk medverkan
1 6vrigt pa begiran av domstol,
linsstyrelse, allmin &klagare
eller polismyndighet,

5. rittskemiska och rittsge-
netiska undersokningar,

6. information inom sitt an-
svarsomrdde till andra myn-
digheter och enskilda,

7. internationellt samarbete
inom sitt ansvarsomrade,
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8. utvecklingsarbete och stod
&t forskning av betydelse for
verksamheten.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2004.
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24 Forslag till férordning om rattsintyg m.m.

Hirigenom féreskrivs féljande.

Inledande bestammelser

1 § Med rittsintyg avses 1 denna foérordning ett intyg av likare
eller tandlikare vilket begirs av polismyndighet, 8klagarmyndig-
het eller domstol i syfte att anvindas som underlag i brottsut-
redning eller som bevis 1 rittegdng i1 anledning av brott.

2 § Om kroppsbesiktning av person som ir misstinkt for brott

finns sirskilda bestimmelser 1 28 kap. 12 och 13 §§ rittegdngs-
balken.

3 § Frin en verksamhet dir sekretess giller enligt 7 kap. 1 § sek-
retesslagen (1980:100) skall det utan hinder av sekretessen lim-
nas ut sidana uppgifter som behovs for ett rittsintyg.

Beslut om rattsintyg

4 § Beslut om att inhimta ett rittsintyg fattas av underséknings-
ledare, dklagare eller domstol eller, vid fara i drojsmal, av polis-
man. S3dant beslut skall dokumenteras.

Polismyndigheten svarar for att en begiran om ett rittsintyg
tillstills likare eller tandlikare.

Forutsattningar for utfardande av rattsintyg

5 § Rittsintyg skall om méjligt grundas pd en for indamaélet sir-
skilt avpassad undersokning. I annat fall far rittsintyg utgdras av
ett yttrande over patientjournal eller annan dokumentation.
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6 § Rittsintyg avseende misstinkt girningsman eller milsigande
angdende skador som uppkommit vid brott som kan antas ge
annan pifoljd dn boter skall utfirdas av likare vid rittsmedicinsk
avdelning inom Rittsmedicinalverket eller av annan likare som
enligt avtal med Rittsmedicinalverket har tagit sig att utfirda
sddana intyg.

Foreligger sirskilda skil fir rittsintyg dven utfirdas av annan
likare med for uppgiften erforderlig kompetens.

7 § For likarundersdkning och for utfirdande av rittsintyg av-
seende mélsigande krivs samtycke. Den som begir ett rittsintyg
avseende madlsigande skall informera méilsiganden om vad ett
rittsintyg dr och, i férekommande fall, att mélsigandens med-
verkan kriver samtycke. Den som begir intyget skall dokumen-
tera att information har limnats milsiganden och att samtycke
har inhidmtats.

Om samtycke enligt forsta stycket inte erhdlls ir ett sidant
beslut som avses 1 4 § utan verkan.

8 § Den som har begirt ett rittsintyg skall tillstilla den som skall
utféra undersokningen eller utfirda rittsintyget det underlag
som krivs f6r undersokningen och f6r utfirdande av intyget.

Expediering

9 § Rittsintyg skall firdigstillas och expedieras utan dréjsmal.
En kopia av rittsintyget skall sindas till Rittsmedicinalverket.

Avgifter m.m.

10 § Rittsmedicinalverket fr ta ut en avgift av den som begirt
ett rittsintyg nir detta utfirdats av sidan likare som avses 1 6 §
forsta stycket.
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11 § Rittsmedicinalverket beslutar om ersittning till likare som
enligt avtal med myndigheten har 3tagit sig att utfirda rittsintyg.

Bemyndiganden

12 § Rittsmedicinalverket och Rikspolisstyrelsen fir meddela
ytterligare féreskrifter om tillimpningen av denna férordning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2004.
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3 Inledning/uppdraget

3.1 Uppdraget och dess bakgrund

Vid utredning av brott kan det ofta vara av betydelse att faststilla
skador pd brottsoffer eller misstinkta girningsmin. Detta gors
av likare eller tandlikare pd initiativ av polis- eller dklagarmyn-
dighet, domstol eller enskild person och dokumenteras i ett
rattsintyg. Nagon skyldighet for likare som inte ir offentligt an-
stilld att avge rittsintyg finns inte.

Ett rittsintygs huvudsakliga funktion ir att utgéra ett bevis-
medel. Det kan utgéra en del av férundersékningen och i vissa
fall ligga till grund fér att ligga ner denna eller 1 andra fall att be-
sluta om 3tal. Det kan ocksg 8beropas av part som bevis 1 en rit-
teging.

Ett rittsintyg kan grundas p& en undersokning som utférts av
likaren sjilv for just detta indamél eller pd uppgifter i journal-
handlingar m.m. frn undersdkning som utférts tidigare, t.ex. for
sjukvirdande behandling, av antingen likaren sjilv eller av nigon
annan likare. Fran skilda hill har anforts att rittsintygen av olika
skil inte alltid hdller den kvalitet som fordras i den rittsliga
provningen. Frin vissa polismyndigheter har framférts att frigan
om att f3 tillgdng till likare som utfirdar sddana intyg utgor ett
okande problem nir en allt stérre del av virden bedrivs 1 privat
regl. Frigan om rittsintygens bristande kvalitet har ocksd varit
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foremdl for motioner till Landstingsférbundets kongress' och

debatterats i riksdagen®. Rittsmedicinalverket har i en skrivelse

till regeringen i november &r 2000 limnat forslag till dtgirder for

att hoja kvaliteten pd de rittsintyg som avser sirskilt grova brott.

Detta ir ndgra av skilen till varfér Justitiedepartementet beslutat

om denna Oversyn av ordningen for utfirdande av rittsintyg (Ju

2002:A).

I uppdraget for 6versynen (bilaga 1) har ingdtt att

— undersdka om det foreligger problem betriffande rittsintyg
som utfirdas av likare pd begiran av polismyndighet, 3kla-
gare och domstol med avseende t.ex. pd kvaliteten och
handliggningstiderna,

— analysera orsakerna till eventuella brister,

— diskutera och jimféra alternativa lésningar och de
konsekvenser de kan komma att medféra

— limna forslag till 16sning av eventuella problem,

— uppskatta de kostnader och konsekvenser i &évrigt som
forslaget kan komma att medféra,

— ldgga fram forslag till forfattningsindringar om det visar sig
att det finns behov av sidana dndringar.

3.2 Begreppet rattsintyg

Begreppet rittsintyg finns inte fastlagt i ngon lag eller férord-
ning. I Socialstyrelsens allminna rdd (SOSES 1997:5) Rittsintyg
vid utredning av vlds- och sexualbrott, som styrelsen utfirdat i
samrdd med Rikspolisstyrelsen, Riksdklagaren och Rittsmedici-
nalverket, samt efter horande av Domstolsverket, sigs foljande.

Med rattsintyg avses i dessa allméanna rad ett utlatande av en lakare
som grundar sig antingen pa lakarens egen eller annan lakares un-
dersokning av en misstankt eller ett brottsoffer (malsaganden) eller
pa uppgifter i en patientjournal angdende en misstankt eller ett

! Ge likare information om vikten av rittsintyg! Motion till Landstingsférbundets kon-
gress 2000.
% Se t.ex. Justitieutskottets betinkande 2001/02:JuUl.
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brottsoffer och som &r avsett att anvandas som bevis i brottsutred-
ning eller i rattegang.

Detta sitt att definiera rittsintyg anvinds dven i denna dversyn.
Syftet med intygen idr att tillfora rittsvisendet kunskaper om
medicinska férhillanden och konsekvenser av skador uppkomna
1 samband med att brott har begitts eller misstinks ha blivit be-
ginget. Detta innebir bland annat att likarintyg som &beropas 1
andra rittsliga sammanhang, t.ex. 1 forsikrings- och asylirenden
inte behandlas hir.

Allt vanligare blir att polisen endast begir och fir in kopior av
journalanteckningar utan ytterligare kommentarer fran likarens
sida. Detta gors av sdvil tidsmissiga som ekonomiska skil d&
dessa kopior tillhandahills snabbt och kostnadsfritt. Journalko-
pior betraktas inte som rittsintyg 1 sig dven om de kan ligga till
grund f6r sddana intyg.

3.3 Uppdragets genomférande och promemorians
innehall

For att f8 underlag for dversynsarbetet och de férslag som hir
liggs fram har en relativt bred krets av myndigheter och organi-
sationer kontaktats och informerats om uppdraget. Till dessa hor
Domstolsverket, Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen, Rittsmedi-
cinalverket, Socialstyrelsen, Brottsoffermyndigheten, Brottsfo-
rebyggande ridet, Landstingsférbundet, Sveriges Advokatsam-
fund, Sveriges Likarférbund samt Rikskvinnocentrum 1 Uppsala.
Vidare har samtal férts bland annat med féretridare for tings-
ritterna i Stockholm och Géteborg, for Aklagarmyndigheten i
Linképing och polismyndigheten 1 Skévde, samt advokat Bengt
Sérman, Uppsala. Besok har ocksd gjorts vid samtliga rittsmedi-
cinska avdelningar inom Rittsmedicinalverket utom den 1 Umes.

For att fi en uppfattning om vilken omfattning rittsintygs-
verksamheten har och for att belysa handliggningstider och po-
lismyndigheternas kostnader for dessa intyg har en sirskild en-
kitundersékning genomférts. Enkiten distribuerades av Rikspo-

31



Inledning/uppdraget Ds 2003:3

lisstyrelsen till samtliga 21 polismyndigheter i landet. Savil po-
lismyndigheterna som samtliga 8klagarmyndigheter och femton
domstolar, varav tvd hovritter, har ocksd givits tillfille att svara
pd frigor rorande rittsintygens kvalitet och behov av dtgirder
for en forbittring av dessa intyg. Inkomna synpunkter och upp-
gifter har tillsammans med tidigare publicerat material 1 form av
rapporter och artiklar m.m. utgjort underlag f6r avsnitt 4 och 5 1
rapporten om nuvarande férhdllanden respektive synpunkter pd
rittsintygen och uppmirksammade problem.

I avsnitt 6 redovisas dels de dtgirder for en forbittrad kvalitet
pa rittsintygen som vidtagits pd olika hill i landet under senare
ar, dels det forslag till ytterligare dtgirder som Rittsmedicinal-
verket lagt fram.

For att kunna jimfora de svenska forhallandena med situatio-
nen i ndgra andra linder med nigorlunda jimforbar rittstradition
och sjukvirdsorganisation har synpunkter och underlag inhim-
tats frin aktuella myndigheter/organisationer i Norge, Danmark,
Finland, England och Australien (Victoria). Detta redovisas i
avsnitt 7.

Avsnittet 8 innehdller dverviganden och férslag till dtgirder
liksom en bedémning av de kostnader dessa dtgirder medfér. Vi-
dare redovisas de férfattningsmissiga och 6vriga konsekvenserna
av dessa forslag. I det avslutande avsnittet 9 dterfinns en forfatt-
ningskommentar.

Problembeskrivningen och de framférda forslagen har fére
promemorians firdigstillande redovisats for foretridare for
Rittsmedicinalverket, Riksiklagaren, Rikspolisstyrelsen, Dom-
stolsverket, Socialstyrelsen, Landstingsférbundet, Sveriges Li-
karférbund samt Sveriges advokatsamfund.
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4 Nuvarande forhallanden

4.1 Allmant om réattsintyg

Efter en misshandel eller ett sexualbrott kan ett brottsoffer eller
en girningsman uppsoka sjukvirden antingen pd eget initiativ
eller genom polisens forsorg for att fi skadorna omsedda och
bedémda. Hirvid kan ett rittsintyg utfirdas pd begiran av den
enskilde eller av polisen. Skadorna kan ocks3 bli féremal f6r be-
démning av rittslikare vid en av Rittsmedicinalverkets sex
rittsmedicinska avdelningar efter en for indamailet avpassad un-
dersokning.

Ett rittsintyg kan dven utfirdas pd uppdrag av polis eller 3kla-
gare under forundersdkningens ging vare sig brottsoffret eller
den misstinkte girningsmannen varit féremdl for sjukvirdande
insats tidigare eller inte. Ett sidant rittsintyg, som kan utfirdas
av antingen likare vid den aktuella mottagningen/kliniken eller
av rittslikare, kan grundas antingen pi en sirskild undersékning
eller p& granskning av patientjournaler och/eller annan doku-
mentation.

Huvudregeln infor utfirdande av rittsintyg ir att den under-
soktes samtycke krivs. Nir det giller milsigande krivs dennes
samtycke sdvil f6r undersokningens genomférande som for att
polis/dklagare ska {8 ta del av och vidarebefordra uppgifter frin
patientjournaler. Ar det friga om kroppsbesiktning av, eller in-
himtande av journaluppgifter avseende, misstinkt girningsman
(se nedan) krivs dock inget samtycke.
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4.2 Gallande ratt och ansvar
Rattegangsbalken

I 28 kap. 12 § och 13 § rittegdngsbalken anges att den som skili-
gen kan misstinkas for ett brott som kan leda till fingelse fir
kroppsbesiktigas f6r att utrona omstindigheter som kan vara av
betydelse for utredning om brottet. Med kroppsbesiktning avses
en undersokning av kroppens yttre och inre, tagande av prov
frdn minniskokroppen och undersékning av olika kroppspro-
dukter som dtkommits genom provtagning. Kroppsbesiktning ir
ett tvdngsmedel som undersokningsledaren, 8klagaren eller dom-
stolen beslutar om. I bridskande fall fir sidant beslut dven fattas
av polisman. Kroppsbesiktning fir utféras oberoende av den un-
dersoktes samtycke.

Lag (1998:531) om yrkesverksamhet pa halso- och sjukvardens
omrade

I 2 kap. 4 § lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pd hilso- och
sjukvirdens omride anges att den som 1 sin yrkesverksamhet
inom hilso- och sjukvirden utfirdar ett intyg om nigons hilso-
tillstdnd eller vird skall utforma det med noggrannhet och om-
sorg.

Bestimmelser om vad som giller avseende tystnadsplikt for
hilso- och sjukvirdspersonal inom enskild verksamhet finns 1 2
kap. 8 och 9 §§ samma lag. For anstillda i offentlig verksamhet
giller sekretesslagen (1980:100).

I 2 kap. 11 § lagen om yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvar-
dens omride anges att utdver vad som annars féljer av lag och
férordning idr hilso- och sjukvirdspersonalen skyldig att limna
ut sidana uppgifter som behdvs f6r en rittsmedicinsk undersdk-
ning.
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Forordning (1998:1513) om yrkesverksamhet pa héalso- och
sjukvardens omrade

Av 2 kap. 3 § forordningen (1998:1513) om yrkesverksamhet pd
hilso- och sjukvirdens omride framgar att en likare eller tandli-
kare som ir verksam inom den offentligt bedrivna hilso- och
sjukvirden ir skyldig att utféra undersdkningar och avge utli-
tanden 6ver dessa pd begiran av linsstyrelse, domstol, 8klagar-
myndighet eller polismyndighet. Likare inom den offentligt be-
drivna hilso- och sjukvirden har samma skyldighet nir det giller
att pd begiran av polisman utféra undersdkning som innebir
kroppsbesiktning av nigon som ir misstinkt fér brott for vilket
frihetsstraff kan f6lja.

Socialstyrelsens allmanna rad (SOSFS 1997:5) om réattsintyg
vid utredning av valds- och sexualbrott

Till stod for utfirdande av rittsintyg har Socialstyrelsen 1 samrdd
med Rittsmedicinalverket, Rikspolisstyrelsen och Riksdklagaren
samt efter att ha hért Domstolsverket utfirdat allminna rid
(SOSFS 1997:5) om rittsintyg vid utredning av vilds- och sexu-
albrott.

I de allminna riden klargors rittsintygets funktion, vem som
har skyldighet att avge rittsintyg och vilken kompetens som ut-
firdaren bor ha for att avge sddana intyg. Vidare anges vad lika-
ren fir gora och inte gora vid en kroppsbesiktning. En omfat-
tande redovisning limnas om vad som bér gilla i friga om sam-
tycke for utfirdande av rittsintyg avseende méilsigande, sirskilt
barn och ungdomar, vuxna som saknar rittslig handlingsférmaga
och medvetslésa personer. Aven frigan om tystnadsplikt och
sekretess berors och anvisningar ges for hur ett rittsintyg bor
utformas. Hirvid hinvisas till féreskrifter som Socialstyrelsen
meddelat f6r hilso- och sjukvirdspersonalen om avfattande av
intyg m.m. (SOSFS 1981:25) och om det medicinska spriket 1
bl.a. journaler, intyg och dédsbevis (SOSFS 1982:2). En relativt
ingdende beskrivning gérs 6ver hur en undersdkning bér utforas
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1 ndgra speciella fall, sdsom nir det giller sexuella 6vergrepp,
sexuella 6vergrepp pa barn och barnmisshandel.

4.3 Myndighetsansvar

Nigon myndighet eller organisation med sirskilt ansvar fér
rittsintygen finns inte och inte heller nigon lag eller annan fér-
fattning som reglerar verksamheten utéver vad som nimnts
ovan.

4.4 Den rattsliga hanteringen och rattsintygets
funktion

Nir polisen fir en anmilan om ett misstinkt vildsbrott eller
sexualbrott beslutar antingen polismyndigheten eller dklagaren
om huruvida en férundersékning ska inledas.

Omkring 16 % av de totalt ca 1,2 miljoner brott som polisan-
mils varje 8r, eller ca 185000 per &r, dverlimnas till 3klagare. I
knappt hilften av dessa irenden leds férundersékningen av po-
lismyndighet och de 6vriga av dklagare’. Omkring 76 000 av de
anmilda brotten avser brott dir nigon form av vild med risk for
kroppsskada férekommit (se tabell 4:1).

Kravet for att en férundersokning ska inledas ir att det finns
anledning att anta att ett brott har begdtts. Férundersékning be-
héver inte inledas om det ir uppenbart att brottet inte gir att
utreda. Om polismyndigheten respektive dklagaren anser att be-
visen inte ir tillrickliga kan en pdgdende férundersdkning liggas
ner. Framkommer nya uppgifter i fallet kan den dock tas upp pd
nytt.

Efter avslutad férundersokning beslutar 8klagaren om att
eventuellt vicka &tal, vilket ska goras om 8klagaren anser att det
finns tillrickliga bevis for en fillande dom. Det ska d vara "stllt
utom rimligt tvivel” att den anklagade begitt det aktuella brottet.
Det stills dirfér hoga krav pd bevisningen for att drendet skall

> www.aklagare.se
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provas 1 domstol. I mdnga fall avslutar dklagaren drendet genom
att ligga ner forundersdkningen eller genom att inte vicka tal
pd grund av att bevisen inte bedéms ricka for en fillande dom.

Rittsintyget ir en viktig del 1 rittsprocessen och att detta ut-
formats pd ett tydligt sitt ir manga gdnger avgorande for att for-
undersékningen ska drivas vidare och resultera i beslut om 4tal
samt kunna tjina som bevis 1 en eventuell kommande ritteging.
Inte sillan ir rittsintyget det enda som kan bekrifta mélsigan-
dens beskrivning av hindelseforloppet. Aven om rittsintyget i
sig inte kan bevisa att en person begdtt ett visst brott kan par-
terna och domstolen genom detta {4 information om hur allvar-
liga skadorna varit samt nir och pd vilket sitt dessa kan ha upp-
kommit. Sirskild betydelse har rittsintyget nir parternas
uppfattningar ir motstridiga.

Léngt ifrin alla anmilda skador och undersékningar av dessa
dokumenteras i ndgot rittsintyg. Detta giller t.ex. i mindre all-
varliga fall av misshandel. T stillet anvinds d& ofta kopior av
journalanteckningar. A andra sidan kan det i en och samma for-
undersékning finnas fler in ett rittsintyg. S3 kan vara fallet nir
den undersokte vdrdats vid flera kliniker/avdelningar for flera
olika skador frin ett och samma tillfille eller d& en forundersok-
ning har flera méilsigande, alternativt att sdvil méilsigande som
girningsman fatt skador.

4.5 Sjukvarden och rattsintyget

Vid misshandel och sexualbrott som resulterat 1 skador ir ofta
sjukhusens akutmottagning den férsta virdenheten for den ska-
dade, men méinga s6ker sig ocks3 till mottagningar inom primir-
varden eller till barn- eller kvinnokliniker alternativt till tandvar-
den for att f3 sina skador omsedda.

Utover sjilva omhindertagandet och den sjukvirdande be-
handlingen kan utfirdande av rittsintyg i1 dessa fall utgéra en
viktig uppgift som 1 enlighet med férordningen (1998:1513) om
yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens omride &vilar den
offentligt anstillde likaren. Rittsintyget kan begiras av den en-
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skilde, men det absolut vanligaste ir att detta begirs av polis-
myndigheten pd eget initiativ eller efter beslut av 3klagare. Det
forekommer ocksd att en mélsigande begir att i bli undersokte
och fi skadorna omsedda och dokumenterade, men vill avvakta
med att ett rittsintyg limnas till polisen.

I en av Sveriges Likarforbund utgiven skrift framhills att
minniskor som utsatts for vald alltid skall genomgd undersok-
ning av hela kroppen for faststillande av fysiska skador’. De
medicinska 3tgirderna miste goras pd ett respektfullt och var-
samt sitt. Den drabbade kan befinna sig i ett chocktillstind var-
for likaren méste ta sig tid och om méjligt informera den drab-
bade om vilka undersékningar som behéver géras och varfor de
bor goras. Undersdkningen miste goras omsorgsfullt av rittsliga
skil, men undersokningen utgér dven en del 1 omhindertagandet
och ett bevis fér den drabbade pd att man ser allvarligt pd det
intriffade. En viktig del av undersékningen ir tillvaratagande av
prover av olika slag. Frimmande material pd offrets kropp skall
tillvaratas for att sikra spdr efter den andra parten.

I rittsintyget skall, enligt nimnda skrift, varje iakttagelse av
betydelse rérande den som likarunderséks antecknas ytterst
noggrant. Inledningsvis skall administrativa uppgifter om iden-
titet, plats, tid, undersokare m.m. i samband med undersok-
ningen anges. Vidare skall varje sir, fraktur och svullnad m.m.
beskrivas 1 detalj med avseende pd utseende, form, firg, riktning
och kroppsdel och exakta anatomiska lige. Aven frinvaro av
skador skall minga gdnger noteras. Likaren skall dessutom géra
egna beddmningar av om hindelseférlopp och skadornas &lder
stimmer med uppgivna forhdllanden. Vidare skall likaren be-
déma om skadan kan vara sjilvférvillad och om den varit livs-
hotande samt bedéma risken fér bestdende men. Att rittsintyget
utformas pd ett tydligt och objektivt sitt kan vara avgdrande
som bevis vid en ritteging. Det ir sdledes friga om ett grannlaga
arbete som kriver stor omsorg och kunskap.

* Likaren och brottsoffret. Sjukvrdens roll i omhindertagandet. Sveriges Likarférbund.
Stockholm 1998
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Uppgifterna limnas under personligt ansvar och pi begiran
skall likaren dven kunna féredra innehillet infér domstol och
vara beredd att svara pd domstolens frigor.

Med hinsyn till bla. rittssikerheten méste intygen skrivas
snarast mojligt efter den akuta behandlingen vilken, som fram-
hillits ovan, vanligen sker vid sjukhusens akutmottagningar eller
vid kvinnoklinikernas mottagningar. Det l6pande patientarbetet
medfor emellertid att intygen normalt inte kan skrivas 1 omedel-
bar anslutning till behandlingen utan f6rst vid ett senare tillfille.

Minga ginger har inte ett rittsintyg aktualiserats nir den ska-
dade soker vird och behandling. Den likare som tagit hand om
patienten har d vanligen genomfért en klinisk undersékning av
den skadade och fokuserat pd den virdande aspekten. En sddan
undersékning kan ha begrinsats till omrdden av kroppen dir pa-
tienten upplevt dmhet och smirta. I den upprittade patientjour-
nalen noteras uppgifter av intresse for den sjukvirdande behand-
lingen. Till skillnad frin dokumentation vid rittsmedicinsk un-
dersdkning innehiller sillan patientjournalen en s omfattande
och noggrann skadebeskrivning som krivs fér brottsutredningen
eller som bevis i rittegdng. Nigon bedémning av hur och nir
skadorna uppkommit eller huruvida dessa varit foérenade med
livsfara eller ir férenade med risk fér framtida men gors sillan
vid en klinisk undersékning. Provtagningar for rittskemisk eller
kriminalteknisk analys liksom fotografisk dokumentation saknas
1 allminhet. Med hinsyn till dessa faktorer kan konstateras att
det ofta foreligger visentliga brister d& rittsintyg baseras pd
journalanteckningar”.

4.6 Utbildning och kompetenskrav
Grundutbildning

Undervisning och évning 1 att skriva rittsintyg ingdr som en vi-
sentlig del 1 rittsmedicinkursen under likarutbildningen vid
samtliga sex medicinska fakulteter. Rittsmedicinkursen ges i

® Olsson L. Rittsintyget — ett bevis av virde? Frin skada till utlitande. Lund 2002.
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allminhet under nigon av terminerna tio eller elva i likarutbild-
ningen (i Stockholm dock under termin sju).

Omfattning och uppliggning av kursen varierar mellan or-
terna. Vid flertalet fakulteter omfattar rittsmedicinkursen om-
kring 20 forelisningstimmar samt ett antal seminarietimmar dir
deltagarna fir ullfille att skriva ett eller flera rittsintyg, samt
delta i obduktionsdemonstrationer.

I kursen belyses forfattningar som ir relevanta for en likare 1
allmin tjinst som skall fungera som sakkunnig i brott- och
civilmdl. Vidare behandlas vad som giller f6r utformning av
rittsintyg, journaluppgifter och kroppsbesiktningar som under-
lag for utfirdande av rittsintyg, regler som ror likares anmil-
ningsskyldighet, sexuella évergrepp, barn- och kvinnomisshandel
samt sekretessfrigor.

Malet f6r undervisningen ir att den studerande vid kursens
slut skall ha firdighet 1 att utfirda rittsintyg som avser savil gir-
ningsman som mailsigande 1 brottmdl. Den studerande skall
kunna bedéma tid och sitt for skadors uppkomst och deras all-
varlighetsgrad, d.v.s. om skadorna varit férenade med livsfara
eller inte, samt kunna ta stillning till olika rittsmedicinska frigor
med hinsyn till relevant lagstiftning®.

Fort- och vidareutbildning

Tidigare har vidareutbildningskurser i rittsmedicin funnits under
likarnas specialistutbildning, s.k. SK-kurser, dir dven rittsintyg
behandlades. Dessa kurser anordnades av de rittsmedicinska av-
delningarna inom Rittsmedicinalverket. Till féljd av den an-
stringda arbetssituationen vid dessa avdelningar med brist pd
rittslikare har dock sidana kurser inte kunnat hillas under se-
nare ar.

Flera av de rittsmedicinska avdelningarna deltar i1 utbildnings-
aktiviteter som anordnas for poliser, 8klagare med flera inte
minst med anledning av den 6kande satsningen mot vald i nira

¢ Rittsmedicinska institutionens i Lund: www.forensic.lu.se.
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relationer och kvinnofridsbrott. Vid dessa utbildningstillfillen
behandlas frigor om rittsintyg.

Den rittsmedicinska avdelningen i Stockholm ger ocksd en
halv dags utbildning om rittsintyg under polisutbildningen pd
Polishégskolan. Den rittsmedicinska avdelningen i1 Linképing
deltar 1 fortbildningskurser fér kriminaltekniker som anordnas
av Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL). Avdelningen
deltar ocksd fyra till fem gdnger per 3r i utbildning av likare i
konsten att skriva rittsintyg. Utbildningen bedrivs 1 landstingets
regi.

P3 uppdrag av Domstolsverket har den rittsmedicinska avdel-
ningen i Linképing producerat en film om rittsmedicinska fra-
gor. I filmen behandlas i forsta hand dédsorsaksundersdkningar,
men dven frigan om rittsintyg och hur dessa bor tolkas ingdr.
Filmen avses att fr.o.m. hosten &r 2002 komma att finnas pd det
Intranit som omfattar Domstolsverket och domstolarna och
alltsd vara tillgingligt for samtliga landets domare. Riksdklagaren
har visat intresse for denna film fér spridning till dklagarmyn-
digheterna.

4.7 Uppskattning av antalet rattsintyg

Det finns inte ndgon officiell statistik 6ver hur ménga rittsintyg
som utfirdas varje 3r, inte ens 6ver de rittsintyg som begirs av
och finansieras av polismyndigheterna. For att uppskatta det to-
tala antalet rittsintyg kan olika metoder anvindas for att nirma
sig det riktiga antalet.

Berakningar utifran brottsofferundersékningar

I Statistiska centralbyrins (SCB) offerundersékning &r 1995
tillfrdgades ett rikstickande urval av den svenska befolkningen
om de under det senaste dret blivit utsatta f6r nigon form av vild
eller hot om vild. Enligt SCB beriknades omkring 300 000 per-
soner ha drabbats av vald det senaste ret, varav 80 000 hade bli-
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vit féremdl for ndgon form av likarundersékning eller behand-
ling for de skador som man fitt. Det ir lingt ifrdn alla dessa fall
som iven ledde till polisanmilan. Det ir dessutom inte osanno-
likt att en hel del av dessa personer uppsokt sjukvirden mer in
en ging for behandling av skador som erhillits i samband med
vildsbrott.

I en undersdkning som genomférdes vid Sédersjukhusets
akutmottagning i Stockholm under fyra ménader &r 1998 av
samtliga personer som kommit in till mottagningen efter miss-
handel dir offer och girningsman inte hade eller hade haft nigon
parrelation” uppgav omkring 60 % av offren att de hade polisan-
milt det intriffade. Av de 6vriga uppgav ca 40 % att de senare
avsdg att limna in en polisanmilan. Detta skulle siledes innebira
att omkring 75 % av brottsoffren skulle gora en polisanmilan.
En genomging av journalhandlingar pd de aktuella fallen ett
drygt ar efter avslutad studie visade att rittsintyg hade utfirdats i
endast 15 % av fallen.

Det l3ga antalet rittsintyg indikerar enligt férfattarna till slut-
rapporten frdn undersokningen att det dr {3 fall som leder till
rittslig process. I rapporten sigs att rittsintyg numera begirs av
polisen férst nir en misstinkt girningsman ir identifierad eller
sitter hiktad, det vill siga nir en rittsprocess ir inledd. Forfat-
tarna framhéller att den ligre andelen begirda rittsintyg jimfért
med tidigare studier kan bero pd indrade rutiner eller minskade
resurser hos rittsvisendet. De grova eller livshotande misshan-
delsfallen brukar enligt rapporten vanligtvis ha hdgre prioritet
med snabbt utskrivna rittsintyg och prioriterade rittsprocesser.

Rattsintyg/anmalda brott

En annan metod for att berikna det ungefirliga antalet rittsintyg
ir att utgd frdn antalet polisanmilda brott. Som framgir av tabell
4:1 uppgick antalet anmilda valdsbrott, inklusive rin, till om-
kring 76 000 under dr 2000. Nir ett vildsbrott anmils dr det inte

7 Storstadsvild. En undersdkning vid Sédersjukhusets akutmottagning. Ume3, 2000.
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sikert att detta leder till att frigan om rittsintyg aktualiseras.
Det ir 1 praktiken relativt sillan att s sker. I en stor del av de
anmilda véldsbrotten tar anmailaren tillbaka sin anmilan s3 gott
som omgdende och ir det inte friga om nigot grovre brott vidtas
ingen ytterligare dtgird. I de dterstdende irendena kan ett eller
flera rittsintyg aktualiseras vare sig brottet klaras upp eller inte.
Om polisen dessutom gripit en misstinkt for brottet kan ritts-
intyg begiras f6r sivil mélsiganden som girningsman.

Tabell 4:1. Misshandel, grov misshandel, valdtakt och grov valdtakt
ar 2000 — anmélda och uppklarade brott samt antal lagférda perso-
ner®

Anmilda | Uppklarade”

Huvudbrott brott brott §r 2000 | Lagférda
3 kap BrB Forsok till mord/drﬁp 727 306 8 103
3 kap BrB Misshandel, inkl grov 58 846 27 614

3 kap BrB Villande av kroppsskada 618 584

4 kap BrB Grov kvinnofridskrink-

ning" 1147 428 74
6 kap BrB Valdtikt, inkl grov 2 024 807 121
8 kap BrB Rin, inkl grovt 8 999 2241 797
17 kap BrB V3ld mot tjinsteman 3874 2529 2275%
Summa 76 235 34 509 11 370

1) innefattar misshandel, olaga hot och sexualbrott m.m.

2) inklusive hot mot tjinsteman.

3) uppklarade brott kan innebira att 3tal vickts, att strafféreliggande utfirdats, att dtals-
underlitelse meddelats, att det inte kan styrkas att ett brott begitts, att den anmilda
girningen inte beddms vara brott eller att den misstinkta personen ir under 15 ir (min-
derdrig).

Med ledning av tabellen kan antalet skadade i samband med an-
milda vilds- eller sexualbrott uppskattas till omkring 70 000
(I8ngt ifrdn alla rdn resulterar i fysisk skada), vilket inte motsiger
den ovan angivna siffran, 80 000, som uppgivit sig ha blivit ska-
dade. Av undersokningen vid Sédersjukhuset som refererats

8 Kriminalstatistik 2000. Br-rapport 2001:16, tabell 2.3 resp. tabell 4.3. Brottsforebyg-
gande rddet. Stockholm, 2001.
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ovan framgick att omkring 15 % av skadefallen resulterar 1 ett
rittsintyg. Antalet rittsintyg skulle med ledning av dessa siffror

kunna uppskattas till omkring 10 000 per ar f6r landet som hel-
het.

Enkat till polismyndigheterna

For att {3 ett bittre underlag nir det giller hur minga rittsintyg
som utfirdas i landet under ett ar och hur linga handliggnings-
tiderna dr samt vilka kostnader som ir férknippade med verk-
samheten har en enkit tillstillts samtliga polismyndigheter inom
ramen for denna utredning.

Enligt enkitsvaren har polismyndigheterna betalat f6r 7 016
rittsintyg under ir 2001. Hirutdéver har polismyndigheterna er-
hallit rittsintyg som utfirdats utan kostnad. Det giller 61 ritts-
intyg som utfirdats vid Rikskvinnocentrum i Uppsala samt 1 942
rittsintyg utfirdade av likare vid de rittsmedicinska avdelning-
arna inom Rittsmedicinalverket. Av de senare utgérs nirmare
hilften av yttranden 6ver patientjournaler eller annan doku-
mentation eller &ver rittsintyg som utfirdats av andra likare.
Det totala antalet rittsintyg uppgick sdledes till omkring 9 000
under &r 2001. Polismyndigheterna uppskattade att drygt 10 %
av rittsintygen avsdg misstinkt girningsman, medan nirmare
90 % avsig mélsigande.

Den angivna siffran, 9 000 rittsintyg, ir betydligt ligre in vad
som tidigare antagits. I kommentarer till enkitsvaren anger flera
polismyndigheter att rittsintyg numera endast begirs vid grova
valds- och sexualbrott samt vid brott mot nirstiende. Dessutom
begirs rittsintyg avseende misstinkta girningsmin sirskilt nir
det giller mord, valdtikt och grov misshandel. T andra fall be-
stills normalt endast journalkopior frin sjukvirden. Mycket ty-
der pd att sidana journalkopior pa flera hill systematiskt kommit
att ersitta rittsintyg 1 allt hogre grad.

I figur 4:1 har antalet rittsintyg som begirts av respektive po-
lismyndighet relaterats till antalet vildsbrott. Med vildsbrott
avses hir samtliga brott enligt 3 kap. brottsbalken samt valdtikt
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och grov valdtikt. Rittsintyg kan dven ha begirts 1 samband med
andra typer av brott.

Figur 4:1 Antal rattsintyg ar 2001 i relation till antal 1 000 valds-
brott®, fordelning per lan (polismyndighet)™® och for riket. (Riket
th)
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I relation till nimnda typer av vildsbrott har polismyndigheten i
Gotlands lin begirt flest rittsintyg, nimligen motsvarande 36 %
av antalet anmilda vildsbrott. Direfter foljer Dalarna,
Sodermanland och Jénképing, samtliga éver 25 %. Polismyndig-
heten i Skdne lin har bestillt ligst andel rittsintyg, fem procent,
i férhillande till anmilda vildsbrott. Aven polismyndigheterna i
Virmlands, Vistmanlands och Kronobergs lin har bestillt ritts-
intyg motsvarande mindre in tio procent av antalet anmilda
vildsbrott. Riksgenomsnittet (lingst till hoger 1 figur 4:1) mot-
svarar 14 % av antalet anmilda vildsbrott.

Totalt 9 000 rittsintyg innebir omkring 1,0 rittsintyg per tu-
sen invdnare och r. Femton av de 21 polismyndigheterna ligger 1
intervallet 0,6-1,2 rittsintyg per tusen invanare. Hogst ligger po-

9 Kriminalstatistik 2001, BRA, tabell 1.5 Anmilda brott i linen...

Med vildsbrott avses hir samtliga brott enl. kap 3 BrB samt vildtikt, grov valdtikt.

' AB = Stockholms lin, C= Uppsala, D = Sédermanland, E = Ostergétland,

F = Jonkoping, G = Kronoberg, H = Kalmar, I = Gotland, K = Blekinge, M = Skdne,
N = Halland, O = Vistra Gétaland, S = Virmland, T = Orebro, U = Vistmanland,
W = Dalarna, X = Givleborg, Y = Visternorrland, Z = Jimtland, AC = Visterbotten,
BD = Norrbottens lin
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lismyndigheten 1 Gotlands lin med 2,7 och ligst polismyndig-
heterna i Virmlands och Skine lin med 0,4.

Figur 4:2. Antal rattsintyg per 1 000 invanare under ar 2001, for-
delning per Ian (polismyndighet) och for riket. (Riket t.h.)
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Av figur 4:2 framgdr, utdver antalet rittsintyg per polismyndig-
het i relation till befolkningsunderlag, dven férdelningen mellan
rittsintyg som tillhandahillits genom rittslikare vid Rittsmedi-
cinalverket (den moérka évre delen av stapeln) och av andra
likare (betalda). Det dr framférallt de fem polismyndigheterna 1
Uppsala, Sédermanlands, Ostergétlands, Vistra Gotalands och
Vistmanlands lin som 1 hég utstrickning anvinde sig av rittsin-
tyg frin de rittsmedicinska avdelningarna. Nigra polismyndig-
heter anvinde sillan eller aldrig sig av denna méjlighet under ar
2001, t.ex. polismyndigheterna i Kalmar, Gotlands och Virm-
lands lin.

De personer som av polisen hinvisas till de rittsmedicinska
avdelningarna for rittsintygsundersokning utgors till tvd tredje-
delar av mélsigande, och en tredjedel av girningsmin. Enligt
Rittsmedicinalverkets statistiska redovisning'' var under perio-
den 1992-2001 omkring 60 % av maélsigandena kvinnor, medan
huvuddelen av girningsminnen, 90 %, var min. Den domine-

1 Statistisk drsbok 2001, Rittsmedicinalverket, Information 1-2001
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rande orsaken till undersékningarna var slagsmil, men iven
stick-/skirskada, forsok till strypning och skottskador m.m. £6-
rekom liksom valdtikter. Misstinkt barnmisshandel och sexuellt
overgrepp pa barn var relativt vanliga orsaker till undersékningar
som utfordes av rittslikare. Ytterligare en grupp gillde under-
sokning av skador vid polisingripande, varav huvuddelen avsig
mélsiganden och 25 % undersdkning av misstinkt polisman.

I rapporten Den svenska rattsmedicinens utveckling anges att
rittsintyg frin rittsmedicinska avdelningar i betydligt hogre grad
efterfrigas av de polismyndigheter som ligger i nirheten av en
sidan avdelning in av andra polismyndigheter'. En del av den
regionala obalansen tillskrivs det faktum att valdsbrottsligheten
och dirmed behovet av rittsmedicinska utredningar ir hogre i
storstadsomrddena. I rapporten framhills att det torde vara nir-
heten 1 sig som ir av storst betydelse eftersom rittsintyg ocksd
utfirdas av likare inom sjukvirden.

Slutsats rorande antalet rattsintyg

Med hinsyn till vad som framkommit genom den redovisade
enkiten och 6vriga hir diskuterade underlag kan antalet rittsin-
tyg, inklusive de rittsintyg som limnas av de rittsmedicinska
avdelningarna uppskattas till omkring 1,0 per 1 000 invénare. De
9 000 rittsintygen innebir ocksd att det utfirdas ett rittsintyg i
omkring 13 % av samtliga anmilda vildsrelaterade brott. Av de
nirmare 9 000 rittsintygen svarar Rittsmedicinalverkets ritts-
medicinska avdelningar f6r ca 2 000, varav hilften grundar sig pd
egen undersékning av den skadade och hilften utgér yttranden
over patientjournal eller annan dokumentation.

2 Den svenska rittsmedicinens utveckling, Rittsmedicinalverket, RMV-rapport 1997:1
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4.8 Vid vilka tider pa dygnet och under veckan
aktualiseras fragan om rattsintyg?

Flertalet valdsbrott dger rum under helger och under kvillar och
nitter. Detta framg3r inte minst tydligt av den ovan nimnda un-
dersokningen vid Soédersjukhusets akutmottagning. Den visade
att 72 % av brotten hade dgt rum mellan kl. 20.00 och 04.00,
11 % mellan kl. 04.00 och 12.00 samt 17 % mellan kl. 12.00 och
20.00. Nirmare hilften av brottsoffren kom in till akutmottag-
ningen mellan midnatt och kl. 04.00.

Natt mot fredag och natt mot 16rdag utgjorde hogrisktillfil-
len. Nirmare tv3 tredjedelar av samtliga misshandelsbrott dgde
rum frin fredag till séndag, medan maindagar och tisdagar var de
lugnaste dagarna. Dessutom visade undersokningen pd en drygt
trettioprocentig 6kning av misshandelsfallen helg efter l6neut-
betalning. Detta uppges vara i linje med tidigare undersékningar.

I en studie som genomforts vid den rittsmedicinska avdel-
ningen 1 Goteborg, och som redovisas mer utforligt i avsnitt 5,
limnades en oversiktlig redovisning av vid vilka tider pd dygnet
och under veckan som likarundersékning fér de 230 i studien
ingdende rittsintygen aktualiserats. Utfallet av denna del av stu-
dien 3terges i foljande tabell. Hirvid bor observeras att vardagar
normalt omfattar fem dygn, medan helger omfattar tvd av veck-

ans dygn.
Tidpunkt Vardagar Helger
Dag Kvill | Natt Dag | Kvill | Natt
07-17 17-21| 21-07 | 07-17 | 17-21| 21-07
Andel fall 17% 9% 30% 9% 9% 26%

Forfattarna tll studien framhiller att det dr en férdel om skador
som resulterar 1 bldnader och ytliga huddefekter inte undersoks i
nira anslutning till vildet utan férst ett halvt till ett dygn senare.
En tidsmissig omfordelning av undersékningar for rittsintyg till
dagtid i dessa fall skulle enligt studien vara en fordel sivil for
sjukvirden som f6r de likare som utfirdar intygen.
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Vid den rittsmedicinska avdelningen i Uppsala bedrivs som en
forsoksverksamhet en 6ppen mottagning under vardagar. Polisen
bokar sjilv de tider man anser sig behova ett rittsintyg utfirdat
av avdelningens likare (se vidare avsnitt 6). Av totalt 55 inbo-
kade undersékningstider avsig 25 mindagar, elva tisdagar, fyra
onsdagar, tio torsdagar och fem fredagar. Aven dessa uppgifter
stoder uppfattningen att flertalet vildsbrott som kriver rittsin-
tyg dger rum under helger.

4.9 Handlaggningstider

I gillande allminna rdd frin Socialstyrelsen Rittsintyg vid utred-
ning av vilds- och sexualbrott (SOSFS 1997:5) framhalls vikten
av att rittsintyg expedieras snabbt. Nir misstinkta personer ir
frihetsberovade eller har reseférbud under utredningstiden skall
jtal vickas inom bestimda tidsfrister, vilket innebir att férun-
dersokningen skall bedrivas med fortur. Aven vid s.k. ungdoms-
mal ir kravet pd skyndsamhet sirskilt uttalat. I de allminna ra-
den sigs att eftersom ett rittsintyg kan ingd som en mycket vik-
tig del av férundersokningen méiste det vara dklagaren tillhanda i
god tid fore det att beslut miste fattas 1 dtalsfrigan. Innehillet i
rittsintyget kan ocksa leda till att en tvingsdtgird bor hivas.

I enkiten till polismyndigheterna efterfrigades uppgifter om
handliggningstiden frin begiran om rittsintyg till att detta ut-
firdats. Av tabell 4:3 framgdr att de 17 polismyndigheter som
besvarat denna friga uppger att nirmare 20 % av rittsintygen
utfirdas inom en vecka, drygt 40 % inom tvd veckor och 80 %
inom en ménad. De angivna svaren bygger si gott som helt pd
uppskattningar av polismyndigheterna.

Det finns stora variationer mellan olika polismyndigheter. En
av dessa anger att mer dn 95 % av intygen utfirdats inom loppet
av en vecka. Ett par polismyndigheter menar att rittsintyget
normalt utfirdas inom tvd veckor och att det gir att {3 ett ritts-
intyg pd ndgra dagar i hiktningsirenden om man begir detta.
Flertalet polismyndigheter bedémer att sd gott som samtliga in-
tyg erhdlls inom fyra veckor.
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Figur 4:3 Andel klara rattsintyg i relation till antal veckor fran be-
garan. Uppskattad handlaggningstid ar 2001. Uppgifter fran 17 po-
lismyndigheter.
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Det finns dock dven polismyndigheter som bedémer att situa-
tionen ir helt annorlunda. En myndighet anger att det ir endast i
undantagsfall som rittsintyg avseende hiktade personer kan er-
hillas inom en ménad “och di efter pdstotningar”. Sistnimnda
polismyndighet (Ostergotland) anger att 25 % av rittsintygen
inkommer senare in 90 dagar efter begiran. Bedémningarna
grundar sig pd totalt omkring 7 000 rittsintyg som begirts av 17
polismyndigheter. Av dessa intyg uppskattas 240 ha dréjt mer in
90 dagar varav 200 avser polismyndigheten i Ostergétland. Yt-
terligare ndgra polismyndigheter redovisar att vintetider éver en
mdnad dr vanliga eller mycket vanliga.

Det ir uppenbart att handliggningstiden frin begiran av ett
rittsintyg till dess att detta utfirdats ir 1dng pa vissa hill i landet.
I enstaka fall kan detta bero pd att vederborande likare som ge-
nomfort undersdkningen flyttat till annan ort eller t.o.m. utom-
lands, dr pd semester eller pd kurs etc., innan en begiran om
rittsintyg effektuerats. I andra fall kan lnga vintetider bero pd
likarens arbetsbelastning. Flertalet polismyndigheter framhéller
dock att vintetiderna inte utgdér nigot problem och hinder for
den rittsliga processen. I den mé&n polismyndigheten eller 3kla-
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garen Onskar ett rittsintyg till viss tid synes det 1 allminhet ord-
nas efter dverenskommelse med berord likare.

Polismyndigheten i Kronobergs lin framhéller att en &verens-
kommelse med sjukvirden nir det giller brott mot nirstiende
har medfért visentligt kortare handliggningstider i1 dessa idren-
den dn tidigare. Oftast erhills rittsintyg 1 dessa fall inom en
vecka.

Ovan redovisade uppgifter utgér uppskattningar frin 17 av de
totalt 21 polismyndigheterna. Nir det giller de intyg som utfir-
das vid de rittsmedicinska avdelningarna inom Rittsmedicinal-
verket finns tillforlitlig statistik att tillgd. Vid dessa avdelningar
var under dr 2001 medianvirdet foér handliggningstiden 3tta da-
gar nir det giller rittsintyg som grundades pd likarundersokning
och sex dagar for yttranden 6ver journalkopior m.m. Variatio-
nerna var emellertid stora och vissa rittsintyg utfirdades samma
dag eller dagen efter att begiran om intyg inkommit, medan det
ocksd forekom enstaka drenden med handliggningstider dver tre
manader. Medelvirdet f6r handliggningstiden for sdvil rittsin-
tygsundersdkningar som yttranden var tolv dagar®.

Tabell 4:4 Handlaggningstider for rattsintyg och yttranden vid
RMV:s rattsmedicinska avdelningar ar 2001

Antal dagar Rattsintyg Yttranden

0-1 dagar 85 8% 141 15%
2-7 dagar 413 38% 418 45%
8-14 dagar 311 29% 179 19%
15-28 dagar 183 17% 97 10%
28-90 dagar 83 8% 85 9%
> 90 dagar 6 0% 11 1%
Totalt 1081 100% 931 100%

Mediantiden varierade mellan avdelningarna mellan 3,5 och 14
dagar for rittsintyg grundat pd undersékning och for yttrande
mellan tre och 23 dagar. De avdelningar som hade en hog pro-

1 Rittsmedicinalverkets databas, RittsBase, genom Lars Erik Ingerloo, febr. 2002
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duktion av rittsintygsundersdkningar och av yttranden hade
ocksd kortast genomsnittlig handliggningstid.

Det ir emellertid inte bara hos den utfirdande likaren eller
organisationen som vintetider kan uppkomma. Det ir inte ovan-
ligt att en begiran om rittsintyg limnas l8ngt efter det att skadan
igt rum och behandlats. Detta kan bero pd linga handliggnings-
tider hos polismyndigheten, sirskilt i icke-prioriterade fall, eller
att man av andra skil valt att avvakta med att begira ett rittsin-
tyg. Oavsett vilket minskar mojligheterna fér den behandlande
likaren att komma ihdg uppgifter som kan vara av virde for
rittsintyget sdvida dessa uppgifter inte finns nedtecknade i pati-
entjournalen.

De redovisade iakttagelserna pekar pd att det finns stora varia-
tioner i handliggningstid for rittsintyg, men att detta mer sillan
leder till betydande negativa konsekvenser for rittsliga instanser.

4.10 Ekonomiska fragor
4.10.1 Kostnader for rattsintyg
Polismyndigheternas kostnader

Polisen betalar regelmissigt ersittning for de rittsintyg som ut-
firdas av andra likare in de likare som ir anstillda vid de ritts-
medicinska avdelningarna. Polismyndigheternas redovisade
kostnad under 2001 uppgick till ca 8,7 miljoner kronor (motsva-
rande 0,97 kr/invdnare). Hirav svarade polismyndigheten 1
Stockholm fér nirmare 3,7 miljoner kronor (2 kr/invinare) och
Vistra Gotaland for 1,1 miljoner kronor (0,75 kr/invinare).

Som framgar av figur 4:4 (stapeln for hela landet lingst till ho-
ger) och tabell 4:5 avsdg drygt hilften av de totala kostnaderna
ersittning till likaren eller till privata bolag. Eftersom férhallan-
dena inom polismyndigheterna i Stockholm och Vistra Gétaland
skiljde sig sd patagligt frdn vad som gillde 1 landet 1 6vrigt i detta
avseende sirredovisas dessa polismyndigheters kostnader.
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Nir polismyndigheterna i Stockholm och Vistra Gétaland
undantas utgjorde 13 % av kostnaderna ersittning direkt tll 13-
karen medan resterande 87 % utbetalades till sjukvirdshuvud-
mannen.

Figur 4:4 Kostnad for rattsintyg uttryckt i kronor per invanare och
polismyndighet &r 2001. Riksgenomsnitt framgar langst till hoger.
Totalkostnaden har fordelats efter betalningsmottagare (sjukvards-
huvudman/landsting respektive lakare/bolag)
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Som framgir av figur 4:4 betalade tolv av de totalt 21 polismyn-
digheterna enbart eller si gott som enbart till sjukvirdshuvud-
mannen, d.v.s. landstinget.

Den genomsnittliga kostnaden fér ett rittsintyg uppgick &r 2001
enligt redovisningen till 1 236 kronor per rittsintyg. Rittsintyg
som fakturerades av sjukvirdshuvudmannen erhélls i genomsnitt
till 870 kronor per intyg medan intyg som fakturerades av likare
eller privata bolag 1 genomsnitt belépte sig pa 2 070 kronor. Men
dven hir skiljde sig férhillandena pétagligt mellan storstadsom-
rddena och landet 1 dvrigt.
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Tabell 4:5 Polismyndigheternas kostnader for rattsintyg ar 2001

Polismyndig- Till likare/bolag Till landsting/ sjuk-

het virdshuvudman
Antal | Redovisad | Antal Kostnad
ritts- | kostnad ritts- (kr)
intyg (kr) intyg

19 polismynd. 384 518 995 3 865 3372327

Stockholm 1320 3347270 380 320 000

Vistra Gotaland 429 548 428 638 564 037

SUMMA 2133 4414 513 4 883 4256 364

Anm: Kostnad till likare/bolag har av vissa polismyndigheter redovisats utan sociala
avgifter, vilket gor att denna kostnad i realiteten 4r ngot hogre.

Av figur 4:5 framgdr att de rittsintyg som betalades till likare
eller dennes bolag 1 allminhet var visentligt dyrare 4n intyg som
fakturerades av sjukvirdshuvudminnen.

Figur 4:5 Kostnad per réttsintyg som betalats till landsting respek-
tive till lakare eller dennes bolag ar 2001 (kronor per intyg). (Riket

th.)
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Den vanligaste genomsnittliga kostnaden for ett rittsintyg som
betalades till landsting var under ir 2001 omkring 800 kronor,
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men 1 Uppsalas, Gotlands, Vistmanlands och Dalarnas lin kos-
tade de rittsintyg som betalades till landstingen i genomsnitt
omkring eller drygt 500 kronor. I Sédermanlands och Krono-
bergs lin var kostnaderna omkring 1 500 kronor per intyg.
Sjutton av polismyndigheterna, hiribland ingdr inte Stock-
holm, har férdelat sina rittsintyg efter kostnadens storlek. Om-
kring 80 % av intygen kostade mindre in 1 200 kronor per
rittsintyg, men det finns ocksd exempel p3 rittsintyg som kostat
dver 3 000 kronor och 1 15 fall dven mer in 4 000 kronor. Totalt
sett utgjorde dock dessa riktigt dyra rittsintyg (>3 000 kronor)
mindre dn en procent av samtliga rittsintyg. De dyra intygen
dterfanns sdvil bland dem som betalats direkt till likaren som till
sjukvdrdshuvudmannen. Observera dock att uppgifter frin po-
lismyndigheten 1 Stockholm inte ingér 1 denna redovisning.

Tabell 4:6 Andel réattsintyg per kostnadsklass (sjutton polismyndig-
heter)

1-399 | 400-799 | 800-1199 | 1200-1999 | 2000-2999 | =>3000
kr kr kr kr kr kr
7% 29% 43% 18% 4% 1%

For polismyndigheten i1 Stockholms lin var kostnadsfoérdel-
ningen en helt annan. Hir gick éver 90 % av kostnaderna till pri-
vata virdgivare. Polismyndigheten har slutit avtal med ett antal
olika likarbolag. Enligt ndgra av avtalen utgdr ersittning for ett
rittsintyg med 1 600 kronor per intyg, exklusive mervirdesskatt.
Detta giller under foérutsittning att uppdraget inte tar mer in 90
minuter i ansprak. Direfter debiteras ytterligare 500 kronor per
piboérjad halvtimme. Reseersittning tillkommer. T gengild ga-
ranteras att likaren kan undersoka den skadade inom en timme
och ett firdigt rittsintyg utfirdas inom tvd veckor. Det bolag
som anlitas mest av Stockholmspolisen har enligt avtalet ritt till
3 000 kronor per rittsintyg, exklusive mervirdesskatt. Detta bo-
lag &tar sig att stilla upp med en dygnet runt tickande jour for
att efter kallelse omedelbart bege sig till angivna platser f6r upp-
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draget. I 6vrigt ir villkoren i princip desamma som for évriga
bolag.

Rattsmedicinalverkets kostnader

Rittsintyg som utfirdas vid Rittsmedicinalverkets rittsmedi-
cinska avdelningar finansieras genom det anslag f6r verksamhe-
ten som verket forfogar dver. Detta giller sdvil nir intyget grun-
dar sig pd en sirskild undersokning som nir det utgors av ett ytt-
rande 6ver journalkopior m.m. Enligt uppgift frdn Rittsmedici-
nalverket uppgick myndighetens kostnad for ett rittsintyg grun-
dat pd undersokning till i genomsnitt 3 000 kronor under aren
1997-2000. Nigon motsvarande uppgift for yttranden har inte
limnats 1 myndighetens &rsredovisning. Inte heller har kostnads-
uppgifter for rittsintygen for &r 2001 redovisats'*.

Med utgdngspunkt frin den limnade redovisningen kan Ritts-
medicinalverkets kostnader for rittsintygen inklusive yttranden
till polis, 3klagare och domstol uppskattas till omkring fyra till
fem miljoner kronor per 4r.

Totalkostnader for rattsintyg

De totala kostnaderna for rittsintygen under 2001 kan med hin-
syn till vad som redovisats ovan uppskattas till 13-14 miljoner
kronor.

4.10.2 Ersattning till den som skriver rattsintyget

Efter &r 1997 ir huvudregeln enligt gillande kollektivavtal mellan
Landstingsférbundet och Sveriges Likarforbund att intyg kan
skrivas pd arbetstid. Manga sjukvirdshuvudmin har skrivit avtal
med berord polismyndighet om att rittsintygen far utfirdas av
likaren 1 tjinsten och att ersittningen tillfaller huvudmannen.

1 Rittsmedicinalverket. Arsredovisningar 1997- 2001.
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Lokalt kan dock avtal skrivas om att arbetstagare far utfirda ut-
ldtanden och intyg utanfor arbetstid och 3 ersittning for det.
Enligt de nimnda centrala parterna ir detta frigor som skall
hanteras lokalt. Nigra direktiv/rekommendationer har férbun-
den inte utfirdat och man har ingen uppféljning av hur denna
friga hanterats lokalt.

Som ett exempel pd ett lokalt avtal kan nimnas det avtal ang3-
ende ersittning for rittsintyg som slutits mellan polismyndig-
heten 1 Skdnes lin och sjukvirdshuvudmannen, Region Skéne.
Enligt avtalet, som giller fr.o.m. maj 2001 tills vidare med en
uppsigningstid om tre mdnader, utgdr ersittning med 500 kro-
nor fér ett ordinirt intyg om inte tidsdtgingen for den intygs-
skrivande likaren 6verstiger fyra timmar.

Ett annat exempel utgors av landstinget 1 Jénk6ping, som har
triffat avtal med den lokala likarforeningen om att samtliga
rittsintyg skall utfirdas pd betald arbetstid samt att landstinget
skall debitera kostnaden. I normalfallet tar landstinget ut 1 000
kronor per rittsintyg av omfattande karaktir som kriver kvalifi-
cerade undersékningar. Vid sirskilt tidskrivande intyg kan tim-
taxa debiteras med 800 kronor per timme.

I bida dessa fall, och i flera likartade 1 andra delar av landet,
forutsitts likaren skriva rittsintyget inom ramen fér tjinsten
och vid behov erhilla 6vertidsersittning enligt vanliga arbets-
rittsliga avtal. Detsamma giller for de rittslikare vid de rittsme-
dicinska avdelningarna inom Rittsmedicinalverket som utfirdar
rittsintyg.

57






5  Synpunkter pa rattsintygen
och uppmarksammade
problem

51 Vetenskapliga och andra studier om rattsintygens
kvalitet

Det finns inte mer dn fyra mer omfattande svenska studier av
rittsintygens kvalitet. Tre av dessa ir genomférda fore tillkoms-
ten av Socialstyrelsens allminna rd om rittsintyg frin ir 1997.
Den fjirde har genomférts under innevarande &r.

Rattsintyg som bevismaterial vid prévning av valdsbrott

Studien Rittsintyg som bevismaterial vid prévning av valdsbrott
publicerades redan 1976" och grundade sig p 139 rittsintyg fran
polismyndigheterna 1 Uppsala och Visterds under dren 1972 och
1973. Studien avsig samtliga brott med brottsrubriceringarna
misshandel, grov misshandel, v8ld mot tjinsteman, villande till
kroppsskada, mord-/dripforsok samt valdtikt. Studien visade att
rittsintyg anvindes som bevismaterial 1 domstol 1 flertalet fall av
grov misshandel och ofta dven vid mindre svira fall. I Uppsala
polisdistrikt, och sirskilt 1 Uppsala kommun, hade flertalet
rittsintyg utfirdats efter undersokning av rittslikare, medan
detta var ytterst sillsynt 1 Visterds. Det vanliga var dir att likare
pd orten anlitades, dven vid svérare fall.

!> Rammer L. Rittsintyg som bevismaterial vid prévning av vildsbrott. Likartidningen,
volym 73, nr 15. 1976.
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Forfattaren konstaterade att kvaliteten pd de rittsintyg som
inte var utfirdade av rittslikare var mycket varierande och inte
sillan uppvisade brister som gjorde dem oanvindbara som be-
vismaterial infér domstol. Som férklaring till den bristande kva-
liteten angavs att likaren fick begiran om intyg fér sent frin
polisen och att det d& saknades exakta anteckningar om skador-
nas utseende. Ofta hade dessutom en annan in den undersé-
kande likaren utfirdat rittsintyget pd sidana bristfilliga anteck-
ningar. Vidare anférdes att den enskilde likaren relativt sillan
stills infér svdrare rittsmedicinska beddmningar och inte fir den
erfarenhet som krivs for att kunna handligga dessa fall.

Som 3&tgird mot bristerna foreslogs att polisen instrueras om
att s tidigt som mojligt under utredningen av vildsbrott med
kroppsskada begira rittsintyg frin likare, att vid svrare fall i
l&ngt storre utstrickning begira hjilp av rittsmedicinare samt att
undervisningen 1 rittsmedicin fér blivande likare i dnnu hogre
grad inriktas pd 6vning 1 att skriva rittsintyg.

Synpunkter pa rattsintyg utfardade utanfor den rattsmedi-
cinska organisationen

Studien Synpunkter pd rittsintyg utfirdade utanfor den rittsme-
dicinska organisationen' genomférdes pd rittsintyg utfirdade
under &r 1993. Bakgrunden till studien, som inte publicerats, var
att den rittsmedicinska avdelningen i Goteborg funnit att ett
anmirkningsvirt stort antal rittsintyg som kommit till avdel-
ningen fér beddmning var av en kvalitet som inte kunde anses
vara tillfredsstillande med tanke pa rittssikerheten.
Inledningsvis konstaterades att variationen mellan olika polis-
distrikt var stor nir det gillde att begira rittsintyg. Nigot polis-
distrikt begirde rittsintyg i dtta procent av antalet anmilda
misshandelsfall. Motsvarande siffra var 33 % 1 ett annat distrike.
Medan 60 % av rittsintygen 1 Goteborg utfirdades av kirur-
ger, beroende pa att de skadade i stor utstrickning togs om hand

' Berkowicz A. Synpunkter pd rittsintyg utfirdade utanfér den rittsmedicinska
organisationen. 1994. (ej publicerat)
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vid sjukhusens akutmottagningar, utfirdades samtliga rittsintyg
1 Kungsbacka av likare 1 allmin medicin (distriktslikare). De be-
démda 280 rittsintygen hade utfirdats av 166 olika likare, varav
huvuddelen endast utfirdat ett intyg. Endast 14 likare hade skri-
vit fyra eller fler rittsintyg per ar. Drygt hilften av intygen ut-
firdades pd grundval av egna anteckningar och tio procent pd
andras anteckningar, medan omkring 40 % av rittsintygen till-
kommit efter egen undersokning.

Vid bedémning av rittsintygen indelades dessa i tre katego-
rier: hog standard, 13g standard och felaktiga rittsintyg. Till hog
standard riknades intyg dir sivil formella som medicinska krav
uppfylldes och slutsatserna bedomdes vara korrekta. Till 13g
standard riknades intyg som klart avvek frén den férra gruppen,
men som inte i sig inneholl slutsatser som ansdgs farliga for
rittssikerheten. Som felaktiga intyg betraktades de som inneholl
uppenbara brister och som saknade slutsatser eller dir slutsat-
serna ansigs felaktiga. Till de felaktiga intygen riknades iven
sddana dir spekulativa och ansvarsldsa pistienden limnats.

Av samtliga rittsintyg bedomdes 26 % hélla hog standard,
30 % lag standard och 44 % ansigs felaktiga. De felaktiga och
bristfilliga rittsintygen var inte knutna till ndgon viss grupp av
likare utan hade utfirdats av sdvil yngre, oerfarna likare som
likare med hoég formell kompetens.

Forfattaren till studien konstaterade avslutningsvis att man
inte kan virja sig frin intrycket av att rittsintygsutfirdande li-
kare inte insett betydelsen av intygets innebérd vid den rittsliga
bedémningen samt att bidragande orsaker dven kan vara att en-
dast 4tta procent av inblandade likare skrivit fyra eller fler ritts-
intyg under ett dr. En slutsats av studien var ocksd att den be-
girda ersittningen for rittsintyget inte stod 1 proportion till
rittsintygets kvalitet och omfattning och inte heller till likarnas
formella kompetens.
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Skiftande beddmning av "livsfara” i rattsintyg

Studien Skiftande bedémning av “livsfara” i rittsintyg'’, som
publicerades 1996, fokuserade pd tolkning och anvindning av
begreppet livsfara”, vilket ir ett 1 medicinskt-rittsliga samman-
hang centralt begrepp da det ir av stor betydelse for brottsrubri-
ceringen, sirskilt f6r grov misshandel'.

I studien gjordes en genomgéng av totalt 168 rittsintyg, varav
ca 30 % utfirdats av rittslikare och 70 % av annan likare. Ge-
mensamt for dessa rittsintyg var att de ingick 1 domar dir talet
rubricerats som grov misshandel och mord- eller drdpforsok.

Forfattarna konstaterade att likarnas uttalande om livsfara vid
samma typ av skada ofta varierade mellan olika rittsintyg. I 16 %
av fallen 6verensstimde inte anvindningen av begreppet livsfara
med det av svensk rittsmedicinsk férening utarbetade konsen-
susdokumentet (se fotnot) éver hur begreppet bor anvindas. I
omkring tio procent av fallen hade likaren spekulerat 1 om gir-
ningen kunde ha lett till livshotande skador. Spekulationerna var
vanligast bland andra likare 4n rittslikare.

Som slutsats av studien framholls att likarens uttalande om
livsfara dr en av de viktigaste bedémningarna i rittsintyget och
att en enhetlighet 1 bedémningen ir ett starkt krav frdn rittssi-
kerhetssynpunkt. Man férordade dirfoér att rittslikare borde
anlitas f6r undersdkningen och for utfirdande av rittsintyget vid
misstanke om grov misshandel och mord- och dripférsok.

7 Rammer J, Rammer L, Westin H. Skiftande bedémning av “livsfara” i rittsintyg. Likar-
tidningen, volym 93, nr 45. 1996

81 ett konsensusdokument har svensk rittsmedicinsk férening uttalat att “en skada eller
ett tillstdnd har varit livshotande om det f6relegat en beaktansvird risk f6r dédlig utgdng
utan behandling”. Féreningen har ocksd i1 dokumentet specificerat ngra vanligt fore-
kommande skador och tillstind dir livsfara kan féreligga.
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Rattsintyget — ett bevis av varde? Fran skada till utlatande

I studien Rittsintyget — ett bevis av virde? Frin skada till utld-
tande'’, som genomforts vid den juridiska fakulteten vid Lunds
universitet varen 2002, har, utéver en omfattande litteraturstu-
die, 108 forundersdkningar granskats. Samtliga férundersok-
ningar gillde grov misshandel och sexualbrott i Malmé polisdi-
strikt under forsta halvdret &r 2000. Granskningen av férunder-
sokningarna har kompletterats med enkitundersékning och in-
tervjuer. Den nu framlagda studien utgor en av tvd delar. Den
andra delen kommer att senare presenteras i form av ytterligare
ett examensarbete vid fakulteten och ta sikte pd rittsintygets
virde 1 rittsprocessen frin det att detta dverlimnats till upp-
dragsgivaren till slutlig dom™.

I den nu publicerade studien limnas en omfattande beskriv-
ning av rittsintygets funktion 1 brottmdl, den rittsmedicinska
undersékningsverksamheten samt uppmirksammade problem
och brister. Slutligen limnas forslag till dtgirder.

I materialet ingick 45 rittsintyg och fyra rittsmedicinska ytt-
randen, fordelade pd 34 forundersdkningar. I sju fall hade jour-
nalkopior begirts in 1 stillet for rittsintyg. I studien konstateras
att rittsintyget ir en form av sakkunnigbevisning som kan ha
stor betydelse vid olika typer av brott under férutsittning att
detta innehdller omfattande beskrivningar samt tillforlitliga be-
démningar och slutsatser.

Forfattaren pekar pd att det foreligger mer eller mindre allvar-
liga brister i1 samtliga delar av handliggningskedjan. En funge-
rande dialog mellan féretridare for juridisk och medicinsk verk-
samhet saknas. Bristen pd riktlinjer for och rittsmedicinsk kom-
petens hos uppdragsgivaren leder ocksd enligt studien till att
flertalet rittsintyg inte inhimtas pd ett tillrickligt tidigt stadium
1 utredningen. Linga tidsintervaller mellan undersékning av den
skadade och begiran om rittsintyg leder ofta till att rittsintyget

19 Olsson L. Rittsintyget — ett bevis av virde ? Frén skada till utlitande. Examensarbete.
Lund 2002.

% Samuelson P. Rittsintyget — ett bevis av virde? Frin férundersdkning till dom.
Examensarbete. Lund 2002.
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mdste baseras pd journalanteckningar frén en klinisk undersok-
ning, vilken inte genomforts med tanke pd brottsmisstanke. De
likare som utfirdar rittsintyg saknar i de flesta fall erforderlig
teoretisk och praktisk kompetens inom rittsmedicin och likaren
saknar enligt forfattaren ofta kunskap om rittsintygets betydelse
och funktion i brottmal. Forfattaren pekar ocksd pd att fortro-
endeférhdllandet mellan likare och patient kan ”smitta av sig”
och leda till rittsintyg som inte uppfyller kraven pd objektivitet
och opartiskhet.

I studien framhalls att Socialstyrelsens allminna r8d om ritts-
intyg inte verkar ha lett till nigra nimnvirda kvalitetsférbitt-
ringar. Vissa rittsintyg bedéms innehdlla si allvarliga brister att
de utgér ett hot mot rittssikerheten. Som exempel nimns vaga
eller ofullstindiga skadebeskrivningar, férekomst av juridiskt
eller medicinskt sprdkbruk samt bristfilliga utlitanden. Det pi-
pekas att avsaknaden av kontrollméjligheter medfor att problem
och brister sannolikt inte uppmirksammas 1 tillricklig utstrick-
ning.

Forfattaren finner det onskvirt att all rittsintygsskrivande
verksamhet koncentreras till en begrinsad grupp likare. Vidare
efterlyses en 6kning av kontrollméjligheterna samt ett férbittrat
samarbete mellan uppdragsgivarna och uppdragstagarna.

5.2 Uppdragsgivarnas aspekter
5.2.1 Tidigare undersdkningar
Riksaklagarens forfragan till aklagarmyndigheterna

Viren 1999 skickade Riksdklagaren ut en forfrigan till samtliga
dklagarmyndigheter huruvida kvaliteten pd rittsintygen hade
forbittrats sedan mars 1997 di Socialstyrelsens allminna rid
(SOSEFS 1997:5) for rittsintyg vid utredning av vilds- och sexu-
albrott tridde i kraft’'. Svaren utvisade att 8klagarna i allminhet

2 Rklagarmyndigheternas i Stockholm, Linképing, Malmd, Géteborg, Visterds och
Umed svar pd Riksdklagarens forfrigan om rittsintygen hade forbittrats sedan mars
ménad 1997. Riksiklagaren 1999.
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inte ansdg att rittsintygen generellt sett hade blivit bittre som en
foljd av de allminna rdden utan att kvaliteten fortfarande varie-
rade pdtagligt mellan olika rittsintyg. Flera pipekade att de
rittsintyg som utfirdats av rittslikare holl en bra standard med
littforstieliga motiveringar och att dessa likare dven 1 dvrigt
medverkar pd ett positivt sitt 1 utredningen.

Bland de pitalade bristerna mirktes t.ex. att latinska termer
som inte dversatts till litt forstdelig svenska fortfarande var van-
ligt dven om spriket 1 6vrigt mojligen forbittrats.

Det uppgavs ocksd forekomma att likaren inte uttalat sig om
eventuell 6verensstimmelse mellan angivet hindelseférlopp och
dokumenterade skador.

Vidare uppmirksammades att rittsintygen inte sillan ersatts
av journalanteckningar som inte uppfyllde de krav som kunde
stillas. I vissa fall krivdes att sddana utdrag kompletterades med
ett rittsmedicinskt yttrande pd uppdrag av 8klagaren. Ett sirskilt
problem med journalkopiorna ansigs vara att de ofta endast av-
sdg en begrinsad period av patientens totala behandlingstid, d&
denne ofta behandlats vid flera olika avdelningar/virdenheter.

Man konstaterade ocksd att handliggningstiden for att {4 be-
girt rittsintyg ofta var ling och att ingen férbittring 1 detta av-
seende kunnat iakttas.

Ytterligare synpunkter var att rittsintygen var mycket kost-
samma nir inte sddana kunde inhidmtas frin rictslikare.

Frin nigot hdll anférdes att kunskaperna om 3klagarnas arbete
och vikten av fullgoda rittsintyg var bristfilliga hos likare i all-
minhet, men att en viss forbittring kunnat ses i omriden dir
dklagare och polis genomfért utbildning med och fér likare. Det
ifrdgasattes om de allminna rdden for rittsintyg vid utredning av
valds- och sexualbrott hade fitt ndgon mer allmin spridning
inom likarkdren.

Inspektion av Riksaklagaren och Rikspolisstyrelsen

Vid en granskning av utredningar vid brott mot kvinnor som ut-
fordes gemensamt av Riksdklagaren och Rikspolisstyrelsen vid
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polismyndigheten 1 Vistmanland granskades 20 irenden gemen-
samt™. I tio av dessa drenden hade beslut fattats om att ligga ner
férundersokningen eller att inte vicka &tal. I allminhet var detta
beslut en f6ljd av att mélsiganden hade dragit tillbaka sin anmi-
lan eller vigrade att delta 1 fortsatt utredning. I dvriga tio dren-
den hade &tal vickts varav dtta fall hade detta lett till fillande
dom och tv4 till frikinnande.

Polisens egen inspektionsgrupp granskade ytterligare nio
irenden dir férundersdkningen bide inletts och avslutats av po-
lismyndigheten. Polisgruppen konstaterade att mélsiganden bor
fa hjilp med att s6ka upp likare for undersékning och doku-
mentation av eventuella skador. Poliserna méste dock informera
mélsiganden om att undersdkningen ir frivillig. De bor ocksd
inhimta mélsigandens medgivande att f3 tillging till rittsintyg.
Man framhéller dven att dessa uppgifter skall dokumenteras.

Av den gemensamma inspektionsrapporten framgir att det i
mycket f3 fall fanns dokumentation om att likarundersokning
genomforts eller att samtycke inhdmtats fér begiran om rittsin-
tyg trots att flertalet drenden avsig brotten misshandel eller grov
kvinnofridskrinkning, vilket inkluderar misshandel i partnerre-
lation. Inspektionsgruppen konstaterar 1 sina iakttagelser ver en
del av dessa fall att bevissikring 1 form av likarbesok for att £
tillgdng till rittsintyg inte verkar ha aktualiserats respektive
“borde ha aktualiserats” och 1 ett annat fall att polisen borde ha
hjilpt kvinnan att f8 kontakt med en likare”. Det framholls dven
att det ir angeldget att {3 till stind fungerande rutiner f6r kvali-
tetssikrad dokumentation av skador. Denna rutin skall kunna
fungera oavsett var i landet brottet begds och oavsett pd vilket
avstdnd frdn polismyndigheten det finns en rittsmedicinsk av-
delning.

2 Granskning av brottsutredningar avseende vald mot kvinnor. Polismyndigheten i Vist-
manlands lin. Protokoll frin Rikspolisstyrelsens inspektionsgrupp. December 2000.
RA/RPS 1/00
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Uppmarksammade svarigheter med anledning av Okad
privatisering av varden

Intygsutredningen® uppmirksammade frigan om den 6kande
privatiseringen inom hilso- och sjukvirden och konstaterade att
denna kan innebira kade svarigheter for de rittsvirdande myn-
digheterna att fd in intyg och utlitanden. Utredningen féreslog
att de skyldigheter att utfirda rittsintyg som &vilar offentligt
anstillda likare skulle omfatta alla likare och tandlikare.

Utfirdande av rittsintyg i privat regi bedrivs 1 olika former.
Det kan vara friga om rittsintyg som utfirdas av likare vid de
tidigare landstingsigda akutsjukhus som numera bolagiserats.
Det kan iven vara friga om offentliganstillda eller privatprakti-
serande likare som bildat bolag och i dess regi &tagit sig att inom
ramen for avtal med polismyndigheten utfirda rittsintyg. Detta
ir t.ex. vanligt férekommande i Stockholmsomridet. I andra fall
debiterar offentliganstillda likare polismyndigheten for utfirdat
rittsintyg, vilket di sannolikt motiveras av att detta inte utfir-
dats inom ramen fér tjinsten utan som en bisyssla eller pd lika-
rens fritid.

Flera polismyndigheter har uppmirksammat Rikspolisstyrel-
sen pd de problem som kan uppstd 1 samband med privatisering
av hilso- och sjukvérden. En 6kande s&dan privatisering kommer
enligt Rikspolisstyrelsens bedémning att {3 till foljd att racesli-
karna vid de rittsmedicinska avdelningarna kommer att tas i an-
sprak 1 betydligt stérre omfattning framéver in vad som varit
fallet hittills. Detta giller i synnerhet vid de tillfillen en provtag-
ning 1 nigon form ir av stor betydelse for polisens fortsatta ut-
redning och man inte kan férvinta sig ett medgivande frin den
misstinkte.

Anledningen till detta ir att det endast ir offentligt anstillda
likare som har skyldighet att bistd polis, 3klagare och domstol
med rittsintyg. Privatpraktiserande likare och tandlikare, liksom

» Om intyg och utlitanden som utfirdas av hilso- och sjukvérdspersonal i yrkesutév-
ningen. Betinkande (SOU 1994:71) av Intygsutredningen. Stockholm 1994
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likare anstillda vid privatrittsliga virdenheter, t.ex. sjukhus som
drivs i bolagsform, har ingen sidan skyldighet. Till detta kom-
mer att det endast ir inom offentligt bedriven hilso- och sjuk-
vard som myndighetsutévning och tvdngsdtgirder kan tillgripas.
Om en privatanstilld likare vill dtaga sig uppdraget att utfirda
ett rittsintyg finns givetvis inget hinder mot detta, men det f6r-
utsitter att den undersdkte limnat sitt medgivande till under-
sokningen, nigot som ofta inte ir fallet vid kroppsbesiktning av
misstinkt girningsman.

5.2.2 Enkater till uppdragsgivande myndigheter

Inom ramen f6r denna 6versyn har sivil ett urval bland domsto-
larna som 3klagarmyndigheter och polismyndigheter tillfrigats
om sin syn pa rittsintygens kvalitet.

Domstolarnas uppfattning

Frin domstolarna framhills rittsintygens stora betydelse som
bevis for vilka skador som forekommit, deras samband med f6-
regiven hindelse och tidpunkten f6r hindelsen. Sidana uppgifter
fir man inte fram nir enbart journalutdrag anvinds, nigot som
dock de flesta domstolar uppger férekommer relativt sillan.
Nigra fordelar med journalutdrag har man svért att se frdn dom-
stolarnas sida, férutom att de dr skrivna 1 omedelbar anslutning
till undersékningen och av den undersokande likaren sjilv, vilket
inte ir fallet med alla rittsintyg.

Enligt domstolarna férekommer det att rittsintyg saknas i
vissa fall nir det skulle vara befogat. I férsta hand giller det
irenden dir mélsiganden inte velat medverka eller l3ta sig likar-
undersokas. Det kan ocksd vara fall dir det gitt alltfor ling tid
mellan skadetillfillet och anmilan, t.ex. vid partnervild och vid
sexuella 6vergrepp. 1 enstaka fall kan utredningsmannen ha
missbedémt behovet av ett rittsintyg. Aven om ett sidant saknas
hinder det aldrig att domstolen pd eget bevdg begir in ett ritts-
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intyg. Det ir enligt domstolarna uteslutande en friga for par-
terna, 1 forsta hand 8klagaren.

Rittsintygen spelar enligt domstolarna en sirskild roll nir det
ir friga om vald mot kvinnor och barn samt i andra fall dir kan-
ske ingen annan bevisning in rittsintyget foreligger till stod for
malsigandens berittelse.

Domstolarna framhiller ocks3 rittsintygets betydelse vid ska-
destdndsbeddmningen. Det kan t.ex. gilla ersittning for lyte,
bestdende men eller sveda och virk. Flertalet av tillfrigade dom-
stolar menar att de flesta rittsintyg innehdller bra beskrivningar
av huruvida tid och sitt f6r skadornas uppkomst ir férenliga
med den undersoktes version.

En brist som framfors av flera domstolar ir den frekventa an-
vindningen av ej dversatta medicinska facktermer, men i &vrigt
anses rittsintygen mestadels vara litta att forstd. Nigra svirig-
heter att av intygen f en uppfattning om vad som ir objektiva
fakta respektive likarens egna bedémningar anses inte foreligga
annat in undantagsvis.

Aven om flertalet domstolar anser att rittsintygen ir accep-
tabla eller bra finner man det i allminhet angeliget med ytterli-
gare forbittringar. I forsta hand pekar man pd behovet av mer
enhetlig struktur, girna i form av mall eller datoriserad intygs-
blankett. Okad anvindning av bilder eller skisser eller in hellre
fotografier som utvisar skadornas lige, storlek och form foéror-
das av flera domstolar. En bild ger en betydligt bittre 6versikt
over forekommande skador dn enbart en verbal beskrivning.
Okade utbildnings- och informationsinsatser for intygsskrivande
likare och girna samridsmoten mellan aktuella likare, 3klagare
och foretridare f6r domstolen férordas av flertalet tillfrdgade
domstolar.

En sirskild frdga, som bl.a. uppmirksammas av en av hovrit-
terna, ir den medicinska bedémningen av begreppet livsfara.
Hovritten framhéller att ur domstolens och parternas synpunkt
kan det vara vil s8 intressant att veta vad som blivit féljden om
t.ex. ett knivstick hade triffat i omedelbar nirhet av den punkt
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dir det nu (lyckligtvis) tog och vilken bedémning av faran som
skulle ha gjorts om nirliggande vitala organ hade triffats.

Aklagarmyndigheternas uppfattning

Flertalet av de 27 8klagarmyndigheter som besvarat enkiten an-
for att journalkopior anvinds i relativt stor utstrickning. Anled-
ningarna till detta uppges framférallt vara ekonomiska skil eller
tidsskil. T de enklare misshandelsfallen anser man att det ofta
ricker med en sidan journal fér att konfirmera de uppgifter om
skador som framgdr av polisrapporten. Det som férloras vid an-
vindning av journalkopior ir slutsatser om skadans uppkomst
och konkreta beskrivningar av skadans utseende, lige, dlder m.m.
Det medicinska spriket i journalanteckningarna ger ocksd ofta
upphov till bekymmer. Det ir dock relativt vanligt att journal-
kopiorna kompletteras med rittsintyg, i vissa fall frin rittslikare.
En sirskild anmirkning som anférts rérande journalkopior ir att
sddana handlingar ofta innehller uppgifter som inte har med det
aktuella drendet att géra och som ibland, med hinsyn ull pati-
entens integritet, inte borde tas med 1 ett férundersékningspro-
tokoll.

Frin klagarhill uppmirksammas att vintetiderna fér att f3
tillgdng till begirda rittsintyg ofta kan bli 1inga. Detta innebir i
vissa fall att frihetsberdvandet kan bli lingre in nédvindigt. P3-
stotningar pd den likare som ska utfirda intyget tar tid, inte
minst som den ansvarige likaren inte sillan ir svdr att {8 kontakt
med. Frin ndgot hll pdpekas att den sirskilda skyndsamhet som
ir pakallad 1 mdl angdende ungdomar och hiktade inte alltid f6-
refaller vara bekant for den likare som anfértros uppdraget.
Asikterna om vintetiderna varierar emellertid mellan olika 3kla-
gardistrikt och flera 8klagarmyndigheter uppger att vintetiderna
numera inte innebir ndgra problem. De skilda uppfattningarna
kan givetvis dterspegla den bild rérande vintetidernas variation
som tidigare redovisats 1 avsnitt 4.

Aklagarmyndigheterna pitalar, i likhet med domstolarna, den
stora betydelse som rittsintyget har for rittsprocessen. I forsta
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hand giller detta vid brottsrubricering (grov misshandel/drdp
respektive vdllande till kroppsskada/misshandel/grov misshan-
del). Flera dklagarmyndigheter tar ocksd upp rittsintygens bety-
delse for bedomningen av huruvida livsfara forelegat samt for be-
démningen av uppsdt beroende pd skadornas art och omfattning.
Frin ndgra hill pdpekas att minga likare inte har skillnaden
mellan livsfarlig skada och livsfarlig girning klart for sig och d&
felaktigt kan skriva att girningen inte var livsfarlig dirfér att de
faktiska skadorna inte var betydande, dven om det var lyckliga
tillfilligheter som gjorde att det inte blev virre dn vad det blev.

Flertalet dklagarmyndigheter uppger att de flesta rittsintyg
innehdller de uppgifter som erfordras nir det giller tid och sitt
for skadans uppkomst och om dessa fynd ir férenliga med den
undersoktes egen version. Det dr ocksd oftast mojligt for dklaga-
ren att utldsa av intygen vad som ir objektiva fakta 1 intygen och
vad som ir likarens bedomning respektive den undersoktes syn-
punkter. En dklagarmyndighet framhiller att om en undersokt
person, som pastitt sig ha varit utsatt for omfattande misshan-
del, inte vill medverka till att vissa delar av kroppen undersoks
maiste detta och anledningen hirtill redovisas av likaren.

Aven om en viss forbittring skett under senare ar enligt flera
3klagare innehiller fortfarande rittsintygen alltfér ofta medi-
cinska fackuttryck och latin.

Det anses sillsynt att en férundersékning liggs ner enbart pd
grund av att rittsintyget dr diligt. Vid diliga intyg begirs ofta en
komplettering frin berord likare eller ett yttrande frén ritesli-
kare.

S8 gott som samtliga 8klagarmyndigheter anser att forbittrade
rittsintyg ir en angeligen friga. Bland de 4tgirder som nimns
mirks t.ex. 6kade utbildnings- och informationsinsatser till be-
rorda intygsskrivande likare, girna med deltagande av 3klagare
och andra representanter for rittsvisendet. Frin flera hill fram-
fors onskemdl om att koncentrera rittsintygen till firre likare s3
att endast den som ir kvalificerad f6r uppgiften utfirdar rittsin-
tyg. I likhet med domstolarna anfér ocksd flera 3klagarmyndig-
heter 6nskemdl om ett stod till intygsskrivande likare 1 form av
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en strukturerad mall eller lathund med tydliga anvisningar s§ att
inga visentliga faktorer gloms bort. Fler fotografier och skisser
stdr ocksd hogt pd listan dver tinkbara forbittringsitgirder. N&-
gon form av kvalitetssikring av rittsintyg och av dem som fir
utfirda dem ir ytterligare ett forslag fran 3klagarh3ll.

Aklagarnas forslag riktar sig inte enbart till den rittsintygs-
skrivande likaren. En dklagarmyndighet énskar att grunddoku-
mentationen som gors i samband med att skadefall behandlas
inom sjukvirden forbittras 1 de fall som det finns anledning att
misstinka att ett rittsintyg senare kan komma att aktualiseras.
Detta gors ofta redan nu vid valdtikt, men borde kunna utvidgas
till att dven omfatta andra brottstyper framhills det. Ett par
andra 3klagarmyndigheter rekommenderar att polis och 3klagare
konkretiserar sina frigestillningar bittre 1 samband med begiran
om rittsintyg som ett led 1 mojligheterna att £ svar pd just de
frdgor som man verkligen ir 1 behov av att {3 belysta.

Polismyndigheternas uppfattning

Den enkit som tillstilldes polismyndigheterna inom ramen for
oversynen tog i forsta hand sikte pd kvantitativa frigor sisom
omfattning, handliggningstider och kostnader. Svaren pd detta
har redovisats i tidigare avsnitt.

En sirskild svirighet som uppmirksammats frin polismyn-
digheterna och som idven berorts tidigare dr att den dkande pri-
vatiseringen av hilso- och sjukvirden medfér storre svarigheter
for rittsvisendet att f3 tag 1 likare som ir villiga att genomféra
kroppsbesiktningar och att utfirda rittsintyg.

5.3 Utfardarnas aspekter
Rattsintyget och lakarrollen

Att skriva intyg utgor en visentlig del av de flesta likares vardag.
Det kan t.ex. gilla sjukintyg och andra intyg till statliga och
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kommunala myndigheter, férsikringsbolag infér rehabiliterings-
dtgirder, fortidspensionering m.m. Hirtill kommer s3 rittsinty-
gen.

Till skillnad frdn t.ex. ett sjukintyg s8 ir ett rittsintyg inte en
enkel blankett dir likaren kan kryssa fér ett antal rutor och
kortfattat avge omdémen. I Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS
1981:25) for hilso- och sjukvirdspersonalen om avfattande av
intyg m.m. finns anvisningar som giller, inte minst, f6r utfir-
dande av rittsintyg. Hir framhills t.ex. vikten av att som regel en
personlig undersékning av eller kontakt med berérd person har
gjorts innan ett intyg utfirdas. Vidare understryks vikten av att
intygsutfirdaren ir objektiv vid insamling av uppgifter som inty-
get kommer att grundas pd och att han eller hon efterstrivar en
opartisk bedémning. I gillande allminna rdd (SOSFS 1997:5) om
rittsintyg vid utredning av vilds- och sexualbrott poingteras att
det dr viktigt att likare som utfirdar rittsintyg klargor for den
som skall undersokas att det inte dr friga om en vanlig patient-
likarrelation och att de uppgifter som anfértros likaren kan
komma att féras vidare.

Frin likare inom hilso- och sjukvirden har anférts att utfir-
dande av rittsintyg inte utgdr en primir uppgift. Den primira
uppgiften ir att behandla, trosta, lindra och understundom bota.
Grundliggande krav pd hilso- och sjukvirdens aktorer framgir
av hilso- och sjukvardslagen (1982:763) dir det 12 a § bland an-
nat framhills att en god vrd skall bygga pa respekt for patien-
tens sjilvbestimmande och integritet samt frimja goda kontak-
ter mellan patienten och hilso- och sjukvirdspersonalen.

De akuta sjukvirdande tgirderna kommer naturligen 1 forsta
hand och de rittsliga aspekterna far beaktas i ett senare skede. I
en organisation med begrinsade resurser och med ett massivt
patienttryck dr det enligt minga likare nédvindigt att rittsinty-
gen fir skrivas pd fritiden. Den konflikt som finns mellan de
sjukvirdande och rittsliga aspekterna blir kanske sirskilt tydlig
vid akut- och jourmottagningar sirskilt i storstiderna under
kvillar och helger.
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En ytterligare synpunkt ir att det kan vara svirt att mentalt
stilla om frdn att, sdsom likaretiken bjuder, vara patientens f6-
retridare och tillvarata dennes intressen till att inta en mer ob-
jektiv hillning gentemot patienten dir det t.o.m. kan ingd att
ifrdgasitta den "drabbades” version av hindelseférloppet.

Fran likarhdll har ocksd anférts att rittsintygens kvalitet och
precision skulle 6ka om de frigestillningar som polis eller 3kla-
gare vill {3 belysta uttrycktes klart i samband med bestillning av
rittsintyg. En nirliggande friga, som diskuterats™?, ir att poli-
sen ofta transporterar brottsoffer till sjukhus for att f3 skadorna
dokumenterade utan att det finns ndgon begiran om rittsintyg.
Patienten har inte uppfattat eller informerats av polisen om syf-
tet med undersékningen. Férutom att detta medfor att den ska-
dade fir betala patientavgift, uppstir en rittsosikerhet om det
inte frdn borjan ir klarlagt vad likaren ska gora. Hirtill kommer
att manga skador syns bittre efter nigra timmar eller ndgot dygn
samt att ndgot underlag i form av polisforhér eller dylikt inte
finns att stilla fynden 1 relation till.

#* Ekelund M. Brottsoffer kommer i klim. Polisens hantering av rittsintyg far kritik.
Sjukhuslikaren 6/2001.
» Polisen ger inte likarna bakgrundsinformation. Landstingsvirlden 19/00
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6 Insatser for att forbattra
rattsintygen

6.1 Inledning

Som redovisats 1 avsnitt 5 har flera studier av rittsintyg visat att
det varit vanligt att rittsintyg utfirdade av andra in rittslikare
inte hiller 6nskvird kvalitet. En av studierna visade att mer in
40 % av rittsintygen inneholl slutsatser som direkt strider mot
vetenskapliga och rittsliga krav. Genom Socialstyrelsens all-
minna rdd (SOSFS 1997:5) om rittsintyg vid valds- och sexu-
albrott har tydliga anvisningar limnats till likarkdren for hur en
undersdkning for utfirdande av rittsintyg bor goras liksom hur
ett sidant intyg bor utformas. Senare &rs undersékningar, utta-
landen frdn polis- och dklagarmyndigheter samt debattinligg 1
massmedia m.m. har emellertid visat att dessa allminna rdd inte
resulterat 1 6nskvird forbittring. Det synes t.o.m. vara s p3 vissa
hall att kvaliteten pa de underlag som rittsvisendet tar del av har
forsimrats genom att polisen 1 allt hogre utstrickning i stillet for
rittsintyg begir journalkopior, vilka inte ger svar pd de frigor
som de rittsvirdande organen har anledning att stilla.

Under de senare dren har flera f6rséks- och utvecklingsprojekt
genomforts eller inletts med syfte att forbittra rittsintygen.
Nigra av dessa projekt har initierats av och utgdr frin de ritts-
medicinska avdelningarna inom Rittsmedicinalverket. P4 nigra
hall har fortbildningsinsatser genomférts for verksamma likare
och tandlikare.
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6.2 Forsoks- och utvecklingsprojekt med deltagande
av de rattsmedicinska avdelningarna

Rattsintygsskrivande ldkare pa kontrakt knutna till den
rattsmedicinska avdelningen i Linkoping

En modell for 6kad medverkan av rittslikare provades under
1997-1998 i Linképings rittslikardistrikt. Likare med intresse
for rittsintygsundersokningar och verksamma i sjukvirden pd
andra orter dn Linkdping var d& kontrakterade for att lokalt ut-
féra sidana undersékningar och utfirda rittsintyg. Forsoket
omfattade tvd likare 1 Virmlands lin och tre likare 1 Kalmar lin.
Avsikten var att huvuddelen av rittsintygen, sirskilt vid grovre
brott, 1 berérda polisdistrikt skulle utfirdas av dessa likare. De
fick nédvindig fortbildning f6r uppgiften samt stéd och ledning
frén ansvarig rittslikare vid den rittsmedicinska avdelningen 1
Linképing. Genom kontakt med denne kunde ocksa en selektion
goras s att rittslikare eller annan specialsakkunnig likare kunde
kopplas in 1 de fall sidan kompetens bedémdes erforderlig.

Utvirderingen av férsoksverksamheten visade att mélet att fa
en god standard pa de rittsintyg som dessa likare utfirdade hade
nitts. Polisen utnyttjade dock dessa likare 1 alltfor liten omfatt-
ning, men Onskade att den inledda férsoksverksamheten skulle
fortsitta. I takt med att berdrda likare flyttade eller dvergick till
andra arbetsuppgifter avvecklades emellertid forsoksverksamhe-
ten successivt.

Oppen mottagning vid rattsmedicinska avdelningen i Uppsala

Sedan den 1 juli 2001 har den rittsmedicinska avdelningen i
Uppsala, som en forsoksverksamhet, dppnat en mottagning som
stdr till polisens forfogande for undersékningar av malsigande
och kroppsbesiktningar av misstinkta girningsmin. Vid avdel-
ningen disponerar polisen varje vardag tre fasta tider vid avdel-
ningen for dessa undersdkningar. Polismyndigheten i Uppsala
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skoter sjilv bokningen och skickar sedan ett meddelande till av-
delningen om vilka tider som bokats och for vem detta gjorts.

Det 3ligger polismyndigheten att infér undersékningen ta
fram det underlag som kan vara aktuellt. Efter genomférd under-
sokning dikterar rittslikaren ett rittsintyg, vilket 1 regel skrivs ut
och expedieras piféljande morgon. Komplettering av intyget
med resultatet av eventuella prover ¢versinds till polisen sd snart
de kommit avdelningen till del, alternativt skickas svaret direkt
till polismyndigheten. Detta senare giller sirskilt fér prover som
sints till Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL).

Under perioden 1 juli till och med den 31 december 2001
fanns det 127 vardagar och alltsd 381 tider tillgingliga. Av dessa
bokade polisen 55 tider (14 %) och 49 personer kom till mottag-
ningen foér undersékning. Under 88 av dagarna bestilldes ingen
undersékning, under 25 dagar bestilldes en undersékning och
under tolv dagar bestilldes tvd undersékningar. Tvd dagar (min-
dagar) bestilldes tre undersokningar.

Inte under nigon vecka bestilldes fler in sex undersékningar.
Kapaciteten vid avdelningen utgjorde siledes inte nigon begrin-
sande faktor, trots att avdelningen under den angivna perioden
endast forfogat dver tvd rittslikare. De akuta fallen togs emel-
lertid om hand vid akutmottagningen eller vid kvinnokliniken
(Rikskvinnocentrum) vid det nirbeligna Akademiska sjukhuset.

Polismyndigheten i Vastmanland

En 6verenskommelse har slutits mellan den rittsmedicinska av-
delningen i Uppsala och polismyndigheten i Vistmanland om ut-
okad rittsmedicinsk medverkan i misshandelsirenden rérande
vald mot nérstaende.

Enligt 6verenskommelsen skall undersékning av mélsiganden
1 sddana misshandelsfall ske inom 18-24 timmar i lokaler 1 polis-
huset 1 Visterds. Undantagsvis kan dven lokaler 1 annat polishus 1
linet tas 1 ansprdk. Eventuell gynekologisk undersokning gors
vid Kvinnokliniken pd Centrallasarettet 1 Visterds. Tid {6r un-
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dersokningen faststills 1 samrdd mellan polisen och ansvarig li-
kare vid den rittsmedicinska avdelningen.

Beslut om undersdkningen fattas av forunderskningsledaren
och begiran om undersékning utfirdas av polismyndigheten.
Denna ansvarar ocksd for att milsigandens medgivande till un-
dersdkningen inhimtats och ser till att rittslikaren erhiller
samtliga handlingar som finns 1 irendet liksom uppgifter om de
eventuella tillhyggen som anvints vid misshandeln. Polismyn-
digheten ansvarar for att fotodokumentation sker i samband med
undersokningen.

Under perioden maj — december 2001 genomférdes 1 genom-
snitt tvd undersékningar per minad enligt denna modell. Efter-
som sdvil dklagare som polismyndigheten i1 Visterds ansett detta
vara ett indamadlsenligt sitt att hoja kvaliteten pd rittsintygen har
verksamheten fortsatt dven under ar 2002.

Oppen mottagning for mélsagande i Goéteborg

Sedan ett par &r tillbaka har den rittsmedicinska avdelningen 1
Goteborg 1 samverkan med polismyndigheten 1 Vistra Gétalands
lin byggt upp och organiserat en expanderande mottagnings-
verksamhet. Vardagar mellan kl. 09.00 och 15.00 (med avbrott
for lunch) har avdelningen 6ppen mottagning fér méilsigande for
utfirdande av rittsintyg. Ndgon forbestillning behover inte go-
ras, utan milsiganden kommer den tid som passar honom eller
henne. T genomsnitt kommer tio till 15 personer till mottag-
ningen per vecka.

I alla polisbilar 1 Géteborg finns ett enkelt blad, Information
till Dig som behdver undersdkas for rattsintyg, som polisen kan
limna direkt till den som skadats vid brott. Av bladet framgir
var den 6ppna mottagningen finns och nir den ir 6ppen. Vidare
framgdr att undersokningen ir frivillig och genomférs utan
nimnvird vintetid. Det framhills ocksi att undersckningen
omfattas av sekretess och att dess resultat inte redovisas till poli-
sen forrin den undersdékte samtyckt till detta. Enligt uppgift
hinder det ndgon enstaka ging att en mailsigande vill ha sina
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skador dokumenterade, men vill avvakta med att gd vidare med
polisanmalan.

Ett ytterligare villkor, utdver samtycke, for att uppgifter frdn
undersdkningen skall limnas ut till polisen ir att polisen har fyllt
1 blanketten Begdran om réttsintyg och antingen faxat den till av-
delningen eller skickat denna med maélsiganden. For utfirdande
av rittsintyget behovs dven information om hindelsen och poli-
sen har rekommenderats att &tminstone faxa anmilan, eventuellt
dven mélsigandeforhor tillsammans med bestillningen.

Rittsintyget utfirdas i regel inom ett par dagar, férutsatt att
inte inhimtande av eventuella patientjournaler férdréjer hand-
liggningen. Under férutsittning av mélsigandens samtycke do-
kumenteras skadorna med digital fotografering. Utskriften av
bilderna faktureras polismyndigheten med 50 kronor per bild. I
ovrigt genomfdrs undersdkning och utfirdas rittsintyg kost-
nadsfritt f6r svil mélsiganden som polisen.

Polisen har av den rittsmedicinska avdelningen informerats
om att det ir fullt tillrickligt att undersokning sker inom nigon
av de nirmaste dagarna efter brottstillfillet. Undantag ir dock
misstinkta sexuella brott dir undersokning méiste ske omgiende
med tanke pd spdrsikring. For sddan undersékning skall kvinnan
hinvisas till kvinnoklinik eller gynekologisk mottagning.

I likhet med andra rittsmedicinska avdelningar utfirdar avdel-
ningen i Goteborg dven rittsintyg som grundas pd patientjour-
naler. Detta forutsitter att polisen har begirt detta pd den
nimnda blanketten Begdran om rattsintyg och att anmilan eller
malsigandeforhor bifogats denna. Av blanketten skall idven
framgd att milsiganden givit sitt tillstdnd att inhimta journal-
handlingar. Dessa inhimtas direfter av personal vid den rittsme-
dicinska avdelningen.

Kroppsbesiktning av misstinkt girningsman utférs i Gote-
borg s& gott som alltid av likare frin den rittsmedicinska avdel-
ningen i ett sirskilt undersokningsrum som inretts fér den
rittsmedicinska avdelningens rikning i polishuset.

Polismyndigheten 1 Géteborg ir utomordentligt ndjd med det
ovan redovisade arrangemanget. Myndighetens foretridare fram-
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hiller enhilligt att detta har inneburit ett obyrikratiskt, smidigt
och professionellt omhindertagande av méilsiganden, betydligt
snabbare handliggning, kvalificerade bedémningar samt littlista
och vil strukturerade rittsintyg.

6.3 Andra utvecklingsverksamheter
Utvidgad skadedokumentation

P3 initiativ av 3klagarmyndigheten utarbetades i f.d. Skaraborgs
lin for ndgra &r sedan ett formulir f6r utvidgad skadedokumen-
tation fér att anvindas vid sjukhusens akutintag och pd virdcen-
tralerna®. Formuliret ligger sedan till grund fér utfirdande av
rittsintyg. Om polisanmilan inte skett vid aktuellt virdtillfille dr
dokumentationen av stort virde om polisanmilan senare in-
kommer vid ett nytt misshandels- eller dvergreppstillfille. Do-
kumentationen ir d& enligt dklagarmyndigheten 6verligsen de
tidigare gjorda och ofta mycket knapphindiga journalanteck-
ningarna. I flera fall har dokumentationen pd 3tgirdsformuliret
tillsammans med en maélsigandeberittelse dd kunnat utgoéra till-
rickligt underlag for 3tal dven for det tidigare intriffade brottet.

Fortbildningsinsatser

I Visternorrlands lin bedrivs, under ledning av 6verlikaren vid
kvinnokliniken i Sundsvall, ett utbildningsprojekt som syftar till
att skapa bittre forutsittningar f6r berdrda likare och tandlikare
i lanet att utfirda rittsintyg av hog kvalitet”. Projektet har sin
utgdngspunkt i landstingets satsning fér att forbittra omhin-
dertagandet nir det giller vdld mot kvinnor. Det riktar sig dock
till alla intresserade likare och tandlikare och férhoppningen ir
att utbildningen skall komma att utgéra en obligatorisk del 1 13-

2 Aldén M. Aklagarkammaren i Skévde. Svar pi Riksiklagarens friga om rittsintyg.
Skovde, 1999 )

7 Viktigt att kliva ur doktorsrollen om rittsintyget ska bli bra. Overlikare och 8klagare
samarbetar 1 lokalt projekt 1 Sundsvall. Likartidningen nr 9. 2002. Volym 99.
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karnas fortbildning. Utbildningen bedrivs i samverkan med och
med deltagande frdn den rittsmedicinska avdelningen 1 Umed
och med polis och dklagare.

Likartade utbildningsinitiativ, dock mgjligen 1 mindre skala,
har rapporterats dven frn andra hill i landet. En gemensam erfa-
renhet synes vara att virdet av dessa fortbildningar ir visentligt
storre nir sdvil rittslikare som andra féretridare for rittsvisen-
det sdsom polis, 8klagare och domare, deltar och utifrin sina re-
spektive referensramar férmedlar rdd och tankar kring rittsinty-
gens innehill, betydelse och anvindning 1 rittsprocessen.

Rikskvinnocentrum vid Akademiska sjukhuset 1 Uppsala har
tre huvuduppgifter: att skapa goda rutiner i vdrden f6r kvinnor
som utsatts for sexualiserat vald, att bedriva forskning samt att
vara ridgivande for andra sjukvirdsenheter i1 landet. Rikskvinno-
centrum har 1 samarbete med bl.a. rittslikare och kriminaltekni-
ker givit ut en skrift, Kvinnor utsatta for sexualiserat vald*, som i
forsta hand riktar sig till sjukvirdspersonal som kommer 1 kon-
takt med kvinnor som utsatts f6r misshandel eller vildtike.
Skriften dr avsedd som ett stod for handliggningen vid omhin-
dertagandet av dessa kvinnor. I skriften finns en lathund avsedd
att anvindas vid undersékning av kvinnor som utsatts for sexu-
ella 6vergrepp och information om vad som giller betriffande
rittsintyg. En kortfattad mall fér rittsintyg finns ocksd med,
liksom rdd nir det giller provtagning och spirsikring.

Rattsintyg pa Internet

P3 flera sjukvdrdshuvudmins hemsidor pd Internet iterfinns
sokordet rattsintyg. Detta sokord leder 1 flertalet fall till den
hemsida som lagts upp av Norrbottens lins landsting®. Hir lim-
nas information om de regler som styr rittsintygsskrivandet, vad
som giller 1 samband med begiran om ett intyg och de allminna
férutsittningar som den intygsskrivande likaren bor tinka pd
och beakta. Vidare limnas ett oversiktligt forslag till mall for

8 Kvinnor utsatta for sexualiserat vild. Rikskvinnocentrum. Uppsala, maj 2000.
» http://www.nll.se/ib/kx/gryvc/_rutin/Rattsintyg.htm
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uppstillning av rittsintyget. Svensk rittsmedicinsk férenings
konsensusdokument angdende begreppet livsfara (se sid. 62, fot-
not 18) tas ocksd upp.

Vid den rittsmedicinska enheten vid Lunds universitet ir en
hemsida under utarbetande®. En del av denna innehiller ett
storre antal rittsintyg som studenterna kan anvinda som under-
visningsmaterial. Ett sirskilt anvindar- och lésenord krivs for
att f3 tillgdng till denna del av hemsidan eftersom den innehiller
en del fotografiskt material som inte utan vidare bér vara till-
gingliga for allminheten. Under forutsittning att de finansiella
forutsittningarna kan losas kommer denna del av hemsidan att
vidareutvecklas med sikte pd att si sminingom kunna linkas in
till en hemsida "Ronden” dit samtliga likare som tillhér Svenska
Likarférbundet har dtkomst™".

6.4 Réattsmedicinalverkets forslag

I syfte att forbittra rittssikerheten har Rittsmedicinalverket
efter samrdd med Riksiklagaren, Rikspolisstyrelsen, Domstols-
verket och Socialstyrelsen 1 en skrivelse till regeringen i novem-
ber &r 2000 limnat ett forslag till organisation av rittsintygsskri-
vande likare”. Rittsmedicinalverket féresldr att rittsintyg, vid
grovre valds- och sexualbrott, bér utfirdas av sirskilt utbildade
och kontrakterade likare eller av likare anstillda vid de
rittsmedicinska avdelningarna inom Rittsmedicinalverket. Vi-
dare innebir forslaget att Rittsmedicinalverket ges ett huvud-
mannaskap for denna del av rittsintygsverksamheten med ansvar
fér organisation, innehdll, uppféljning och kvalitetssikring.
Myndigheten skulle ocks3 enligt forslaget ges bemyndigande att
utfirda nédvindiga foreskrifter och allminna rdd pd detta om-
ride. De kontrakterade likarna skall enligt forslaget f handled-

3 www.forensic.lu.se

3! Professor Peter Léwenhielm, mars 2002. Personlig kommunikation.
2 Skiss till organisation av rittsintygsskrivande likare. Skrivelse till regeringen.
Rittsmedicinalverket 2000-11-07.
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ning och fortbildning frdn den rittsmedicinska avdelningen i
omridet.

Forslaget utgor en analogi till den organisation som sedan ar
1992 giller for likare som pd begiran av domstolarna utfirdar
s.k. § 7-intyg 6ver misstinkta girningsmins psykiska hilsa och
om behovet av att genomféra rittspsykiatrisk undersokning,
(RPU). Enligt 13§ férordningen (1992:289) om sirskild person-
utredning 1 brottmdl, m.m. fir § 7-intyg avges av likare vid ni-
gon av de rittspsykiatriska avdelningarna inom Rittsmedicinal-
verket eller sidana enheter hos sjukvirdshuvudmin som 1 enlig-
het med avtal med staten har itagit sig att svara f6r att rittspsy-
kiatriska undersékningar utfors samt av likare som enligt avtal
med Rittsmedicinalverket 3tagit sig att utfirda sddana intyg. De
drygt 30 likare som myndigheten har avtal med har 3tagit sig att
vardera svara f6r minst 20 intyg per &r och delta i av myndighe-
ten drligen anordnade fortbildningsméten — i regel tvd dagar per
ar. For detta erhdller likaren ett drligt arvode samt ersittning per
utfirdat intyg.

Det finns enligt Rittsmedicinalverket skil att arbeta vidare
utifrdn den principmodell som s&vil den, i tidigare avsnitt redo-
visade, forsoksverksamheten knuten till den rittsmedicinska av-
delningen 1 Link6ping som organisationen av § 7-verksamheten
utgor. En sddan modell skulle innebira att Rittsmedicinalverket
ges ett huvudmannaskap fér rittsintygsverksamheten med an-
svar for organisation, innehdll, uppféljning och kvalitetssikring
samt ges bemyndigande att utfirda nédvindiga foreskrifter pd
omridet.

Vid organisation av rittsintygsverksamheten madste enligt
Rittsmedicinalverket flera faktorer vigas samman. Hit hor verk-
samhetens omfattning, behovet av nirhet och av omedelbara in-
satser 1 vissa fall, behovet av speciell kompetens, ekonomiska
frigor, service gentemot uppdragsgivande myndigheter och en-
skilda m.m. Flera av dessa faktorer hinger samman med varandra
och kan inte 16sas enskilt utan endast i ett sammanhang,.

Rittsmedicinalverket anser att med tanke pd det totalt sett
stora antalet rittsintyg bor 1 ett forsta steg inriktningen vara att
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vidta dtgirder for att hoja kvaliteten pd de rittsintyg som avser
sirskilt grova brott eller brott dir utfirdandet av rittsintyg erfa-
renhetsmissigt dr sirskilt kvalificerat. Det kan t.ex. avse sddana
brott dir dklagare regelmissigt utses till férundersdkningsledare,
d.v.s. vid mord/dripférsok, grov misshandel, barn- och kvinno-
misshandel, sexualbrott samt myndighetsrelaterade 6vergrepp.

Uppskattningsvis ror det sig enligt myndigheten totalt om ca
8 000-10 000 fall per &r inom dessa brottskategorier. Rittsmedi-
cinalverket forordar att Riksiklagaren bor féreskriva att under-
sokning av mélsigande for rittsintyg i samtliga dessa fall skall
genomforas av rittslikare eller av Rittsmedicinalverket sirskilt
kontrakterade likare. Samma féreskrift bor gilla misstinkta gir-
ningsmin. Undersékning respektive kroppsbesiktning for ritts-
intyg skall normalt kunna innefatta rittskemisk och kriminaltek-
nisk provtagning och dokumenteras pd sirskilt formulir.

Vid mindre allvarliga v8ldsbrott kan undersokningen enligt
Rittsmedicinalverket utforas av likare inom sjukvdrden och in-
tyg utfirdas pd grundval av journalhandlingar m.m. om s erford-
ras av rittslikare eller kontrakterad likare.

For att kunna uppnd och uppritthilla god kompetens och hog
kvalitet fordras dels grundutbildning med dterkommande fort-
bildning dels att varje likare utfér tillrickligt manga undersok-
ningar och utfirdar tillrickligt m&nga intyg per ar. Som ett mi-
nimiantal torde enligt Rittsmedicinalverket nigot fall per vecka
d.v.s. omkring 50 fall per &r utgéra en utgdngspunkt. Vid en si-
dan dimensionering skulle det fordras omkring 200 likare 1 lan-
det f6r genomférande av dessa rittsintygsundersdkningar (ca sex
till 4tta inom ett ordinirt landstingsomride). Rittsmedicinalver-
ket framhéller att ett kontrakterande av likare i denna omfatt-
ning och med dterkommande fortbildning pd motsvarande sitt
som ovan beskrivits f6r § 7-likarna kriver omfattande organisa-
toriska insatser och for dndamdlet sirskilt avdelad personal sivil
centralt vid myndighetens ledningskansli som vid varje rittsme-
dicinsk avdelning.

I likhet med vad som var fallet under den tidigare redovisade
forsoksverksamheten bor de rittsmedicinska avdelningarna ha
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huvudansvaret for de likare som utfirdar rittsintyg inom sina
respektive upptagningsomrdden. Hirigenom skapas ett brett en-
gagemang inom Rittsmedicinalverket for dessa frigor och de
rittsintygsskrivande likarna fir en etablerad kanal for diskussion
om och rddgivning i svirbedémda fall.

Utover att den skisserade l6sningen enligt Rittsmedicinalver-
ket sannolikt skulle medféra bittre rittsintyg redan efter kort tid
skulle den ocksd kunna innebira att de fynd som gors vid under-
sokningarna och de slutsatser som dras av dessa kan systematise-
ras och lagras i1 en f6r landet gemensam databas. Denna kommer
mycket snabbt att innehdlla en stor mingd uppgifter av bety-
dande samhilleligt intresse till gagn fér kvalitetssikring, kvalifi-
cerad uppféljning och forskning. En annan positiv effekt skulle
vara den nirmare anknytning mellan likare inom hilso- och
sjukvirden och de rittsmedicinska avdelningarna som skulle bli
foljden av den foreslagna organisationen.
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/  Ordningen for rattsintyg i
nagra andra lander

7.1 Norge*

I Norge utfors undersdkning av barn och vuxna som utsatts for
misshandel eller &vergrepp 1 huvudsak vid de virdcentraler,
jourlikarmottagningar och sjukhus som normalt behandlar mot-
svarande patienter. Sidana undersdkningar innefattas i begreppet
klinisk rittsmedicin. Det finns ingen central instans som har
oversikt over eller ansvar f6r den samlade kliniska rittsmedicinen
1 Norge. En central Rettsmedisinsk Kommisjon har emellertid en
ridgivande funktion gentemot de rittsvirdande myndigheterna
och dem som skriver intyg och utlitanden.

De flesta fylken (landsting) har en mottagning fér valdtikes-
offer, men kvaliteten och organisationen av dessa varierar avse-
virt. Den forsta mottagningen av detta slag etablerades &r 1986 1
Oslo. Det visentliga med mottagningen ir att den kan ge ett
brett omhindertagande av patienterna oavsett om dessa avser att
gora polisanmilan eller inte. Vid mottagningen tas prover for
sparsikring, rittstoxikologiska analyser och medicinska tester
m.m. Vidare ges medicinsk behandling och psykologisk hjilp.
Proverna behills vid mottagningen under tre minader i avvaktan
pa eventuell polisanmilan. Nir sddan gjorts kan provresultaten
och rittsintyg limnas till polisen under férutsittning av att pati-

3 Rettsmedisinsk sakkyndighet i straffesaker. Norges offentliga utredningar 2001:12.
Oslo 2001.
Professor Kari Ormstad, Rettsmedisinsk Institutt, Oslo.
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enten limnat sitt samtycke. Mottagningen samarbetar med
Rettsmedisinsk institutt 1 Oslo och med andra liknande enheter 1
Danmark och London i syfte att hilla en vetenskapligt hég stan-
dard.

Undersékningar av sexuellt utnyttjade barn utférs 1 Oslo vid
barnkliniken, Ullevéls sjukhus, 1 samarbete med Nasjonalt Re-
surssenter for seksuellt misbrukte barn, vars huvudkontor finns i
Oslo. Barnmottagningarna vid regionsjukhusen har utvecklat ett
nitverk med rittsmedicinska enheter i Oslo och Danmark.

Vid den dygnet runt éppna akutmottagningen i Oslo (Oslo
legevakt) finns sedan dr 1992 en sirskild mottagning for valds-
offer organiserad. Den ir i forsta hand inriktad pd behandling,
men skadedokumentationen ir bittre in vad som ir vanligt vid
andra mottagningar och i minga fall fotograferas skadorna. Av
de omkring 2 500 behandlade varje r leder omkring 400 till ”le-
geerklaeringer” (rittsintyg) till polisen.

Férutom vid de sirskilda mottagningar som nimnts bedrivs
den kliniska rittsmedicinska verksamheten 1 konkurrens med
ovrig verksamhet vid mottagningar, virdcentraler och sjukhus
och ndgon samlad bild éver verksamhetens omfattning och kost-
nader finns inte. Antalet rittsintyg beriknas till mellan 2 000 och
5000 per ar 1 Norge, d.v.s. 0,5-1,0 rittsintyg per 1 000 invinare
och 4r. Av dessa intyg granskas tio till 15 % av den Rettsmedi-
sinske kommisjon. Sirskilt vanligt dr detta nir det giller sexual-
brott.

Personalen vid de sirskilda mottagningarna i Oslo och Bergen
har genomgitt kurs om rittsmedicinska undersékningar och vad
dessa innebir i forhllande tll traditionell behandling. I 6vrigt
finns inga sirskilda kompetensvillkor utfirdade nir det giller
rittsintyg och undersdkningar f6r dessa.

Det finns ingen samsyn om hur kostnaderna for rittsintygen
skall beriknas och férhillandena skiljer sig mellan olika mottag-
ningar. I Oslo har man ett lokalt avtal med sjukférsikringen som
innebidr att jourmottagningen fakturerar 900 norska kronor
(Nkr) f6r varje rittsmedicinsk undersékning man genomfér. I
Bergen dr motsvarande belopp 389 Nkr. I sddana fall som polis-
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anmils faktureras polisen dessutom fér den rittsmedicinska un-
dersokningen enligt en sirskild arvodesforeskrift. Arvodet f6r en
undersokning vid vildtikt eller sexuella dvergrepp dr 1750 Nkr
pa dagtid, vilket motsvarar omkring 2 070 svenska kronor (SEK),
och 3 025 Nkr (omkring 3 580 SEK) efter kl. 20.00.

7.2 Danmark®

De danska utlitandena till rittsvisendet rorande skador vid
misshandel och sexuella 6vergrepp kan indelas 1 tvd kategorier,
dels s& kallade ”politiattester”, dels mer detaljerade utlitanden
(rittsintyg).

Politiattesterna limnas vanligen av likare vid virdcentraler el-
ler sjukhus eller av allminpraktiserande likare. Attesterna skrivs
pd en fortryckt tvdsidig blankett. Blanketten ger begrinsade
mojligheter for mer omfattande text och beskrivningarna blir
dirfor enligt uppgift ofta korta, oprecisa och innehéller inte sil-
lan latinska uttryck. Attesterna bor dirfor bara anvindas vid
enklare skador.

Det finns inga sirskilda kompetenskrav foér den likare som
skriver politiattester utan det ricker med att vara legitimerad li-
kare. Kvaliteten pd dessa attester varierar mycket och det finns
inte ndgon myndighet som utdvar tillsyn 6ver verksamheten med
utfirdande av sidana attester. Den enskilde patient som ir miss-
n6jd med undersokningen eller attesten kan vinda sig till Pati-
entklagenimnden.

Attesterna begirs 1 regel av polisen, men kan ocksd begiras av
den skadade sjilv for att sedan anvindas vid en senare anmilan.
Polismyndigheten kan vinda sig antingen till det nirmaste
rittsmedicinska institutet eller till Retslaegerddet (ungefir som
det svenska Rittsliga rddet vid Socialstyrelsen) for att fa en “se-
cond opinion” pd attesten.

Likarna fir betalt f6r dessa attester med varierande belopp be-
roende pd vilken tid pd dygnet arbetet utférs.

3* Skrivelse. Professor Markil Gregersen, Retsmedicinsk Institut, Arhus, Danmark pd
uppdrag av Justitsministeriet.
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Vid grova brott sdsom mord/drdp, vildtikt m.m. begir polisen
undersokning av misstinkt girningsman och vid grovt eller livs-
farligt vald samt nistan alltid vid vildtikt begirs sidan under-
sokning avseende mélsiganden under forutsittning att det inte
har gdtt for ldng tid frdn brottstillfillet. Sdana undersékningar
dokumenteras 1 ett detaljerat utlitande, rittsintyg.

Det utfirdas mellan 900 och 1000 sidana utlitanden per Ar.
Undersokningarna utfors vid de tre rittsmedicinska instituten i
K&penhamn, Arhus och Odense, pi de rittsmedicinska filialer
som finns vid ytterligare nigra sjukhus eller vid centra f6r vald-
tiktsoffer. De kan ocksd utfirdas vid andra sjukhus for patienter
som lagts in med omfattande skador, eller omfattande problem,
t. ex. nir det ror sig om barnmisshandel.

Undersokningar for rittsintyg regleras 1 den danska straffla-
gens kap. 72 Legemsindgreb. Nir det giller personer som miss-
tinks ha gjort sig skyldiga till brott som kan medféra minst 1,5
irs fingelse kan sidan undersokning genomféras med tvidng un-
der forutsittning att ingreppet kan antas vara av visentlig bety-
delse for brottsutredningen. For évriga krivs samtycke till un-
dersdkningen. Detta samtycke ska om méjligt vara skriftligt. De
rittsmedicinska instituten har utarbetat instruktioner fér hur
rittsintygsundersdkningar ska utforas och hur rittsintygen bor
utformas.

Rittsintygen ir mycket detaljerade och baseras pd grundliga
undersokningar dir ofta spdrsikring ingdr, liksom foton och
skisser over skadorna. Olika analyspaket finns for undersékning
av misstinkt girningsman, f6r brottsoffer vid misshandel och fér
valdtiktsoffer. Paketen innehller riktlinjer f6r undersékningens
genomfoérande, exempel pd hur rittsintyget bor utformas, un-
derlag for skisser m.m. samt nédvindiga hjilpmedel fér provtag-
ning.

Undersokningarna for rittsintyg utfors av likare som ir an-
stillda vid de rittsmedicinska instituten. Det finns dn s3 linge
ingen sirskild specialitet i rittsmedicin 1 Danmark, men ett {6r-
slag till auktorisering av rittslikare ir under utarbetande.
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Alla utldtanden undertecknas av likare som genomfért under-
sokningen, men dven av den ansvarige likaren vid enheten eller
dennes stillforetridare vid institutet. Utlitandena fir dirfér en
hog kvalitet och ett likartat utseende.

P3 sdvil de rittsmedicinska instituten som pd danska likarsill-
skapet har kurser hillits som omfattar bide undersokningsteknik
och utformning av rittsintygen.

Rittsintygen utfirdas till sjilvkostnadspris och betalas av be-
stillaren, d.v.s. vanligen polismyndigheten. Intikterna anvinds
till institutets drift. Priserna ligger nu pd omkring 8 000 danska
kronor, ca 9 600 SEK, per undersékning med smi variationer
mellan de tre rittsmedicinska instituten.

7.3 Finland®

I Finland begir polisen i regel ett utlitande om misstinktas och
brottsoffers skador av den likare som undersdkt vederbérande.
Vanligen har sidan undersékning gjorts vid hilsovirdscentral
eller pd ett sjukhus. Det finns inga sirskilda kompetenskrav for
den likare som skriver rittsintygen och kvaliteten pd dessa ut-
gor, enligt Rittsskyddscentralen fér hilsovirden i Finland, ett
problem. Rittsskyddscentralen pipekar att de flesta likare skri-
ver ytterst f3 rittsintyg och fir inte tillricklig erfarenhet av att
skriva sidana. I Helsingfors och i Abo kan polisen begira utls-
tanden dven av universitetsanstillda rittslikare och d3 anses kva-
liteten pd rittsintygen inte utgdra ndgot problem.

Polismyndigheten svarar for kostnaderna for rittsintygen,
men 1 de fall en girningsman déms 8ligger domstolen vanligen
denne att svara for dessa kostnader.

For att forbittra kvaliteten pd rittsintygen har flera lokala for-
sok genomforts for att utarbeta anvisningar m.m. for dessa.
Nigra riksomfattande anvisningar eller riktlinjer finns emellertid
inte fér just rittsintyg. Diremot finns det allminna anvisningar
som giller likarutlitanden.

3 Skrivelse. Rittsskyddscentralen fér hilsovirden, Helsingfors.
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Betydelsen av att rittsintygen formuleras pd ett riktigt sitt
betonas i undervisningen av medicine studerande och tas ocksd
upp regelbundet inom vidareutbildningen fér likare.

Domstolen kan kalla den likare som skrivit utldtandet att ho-
ras 1 ritten. Detta sker sirskilt ofta i sddana fall di likarutldtan-
det inte ricker till f6r domstolens behov.

7.4 England®

I England stir mellan 1 000 och 1 500 likare, s.k. police surge-
ons, till polisens férfogande dygnet runt. De ir kontrakterade av
polisen (eller under senare 4r i vissa fall av ett bolag som agerar
som mellanhand) pd deltid f6r att genomféra undersékningar av,
behandla och dokumentera skador 1 fall som man kan férmoda
senare kommer att bli féremal f6r en rittegdng. En sddan under-
sokning och dirpd foéljande dokumentation kan avse sivil
brottsoffer som misstinkt girningsman. Dessa likare stdr ocksd
till tjinst for att ta hand om alla skador och sjukdomar som rér
anhillna och hiktade personer.

Det ir vanligen 3klagarmyndigheten som begir att en medi-
cinsk undersékning ska utféras av ndgon police surgeon. Polis-
eller 8klagarmyndigheten kan senare komma att begira att denne
utfirdar ett rittsintyg. Ett sidant intyg kan ocksd utfirdas pd
begiran av en misstinkts forsvarare eller av den misstinkte sjilv.
De journalanteckningar (motsvarande) som likaren for forblir
hos denne, men utgoér underlag fér den rapport som skrivs till
domstolen.

Varje legitimerad likare kan bli police surgeon. Det ir 6nsk-
virt, men inget obligatoriskt krav, att likaren har sirskild utbild-
ning f6r uppgiften. Det dr den enskilde likaren sjilv som har an-
svaret for sin fortbildning och kompetensen varierar dirfér dven
bland dessa police surgeons.

For att vara tillginglig fir likaren en arlig ersittning, vilken
fér nirvarande uppgar till nirmare 3 000 pund (ca 45 000 SEK).

% Skrivelse. President Dr Peter Franklin, The Association of Police Surgeons, North
Yorkshire, England.
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Den likare som har en sirskild efterutbildning f&r dessutom en
extra ersittning pd 2 100 pund (ca 30 000 SEK) per &r. For varje
undersékning betalar polisen 40 pund (600 SEK) under dagtid
och 60 pund (900 SEK) under nattetid, liksom under veckoslut
och helger. For ett rittsintyg betalas ytterligare 30 pund (450
SEK).

Nigon officiell uppgift om hur minga rittsintyg som utfirdas
drligen 1 England finns inte, men utdver dem som utfirdas av
police surgeons utfirdas en hel del dven av allminpraktiserande
lakare.

7.5 Australien®

Australien har 16 miljoner invinare och ir indelat 1 sex delstater
och tvd territorier, var och en med sin egen lagstiftning och
mycket ringa samverkan. National Institute of Forensic Science
ir en federal myndighet med site i Melbourne. Dess uppgift ir
att samordna utbildning, forskning och kvalitetskontroll inom
det forensiska omridet i Australien. Myndigheten har dock inget
ledningsansvar fér verksamheten 1 de olika delstaterna och kan
enbart 1 mindre utstrickning uppfattas som en motsvarighet till
det svenska Rittsmedicinalverket™.

Huvuddelen av undersokningarna av levande personer vid
valds- och sexualbrott for utfirdande av rittsintyg, s.k. ”clinical
forensic medicine”, gors av allminpraktiserande likare eller
andra likare inom sjukvdrden. Kvaliteten pi dessa undersok-
ningar och intyg ir mycket ojimn och situationen anses av
rittsmedicinare m.fl. vara otillfredsstillande. En av anledningarna
till detta uppges vara att de allminpraktiserande likarna si sillan
skriver ndgot rittsintyg.

37 Skrivelse. Professor David Wells, Division of Clinical Forensic Medicine. Victorian
Institute of Forensic Medicine

Parker H et al. Improving the quality of hospital generated police reports using a structu-
red proforma. Emergency Medicine (2000) 12.

Young S, Wells D. The medico-legal report in emergency medicine. Emergency Medicine
1995. Vol. 7

% Rammer L. Rittsmedicinen i Australien. Berittelse frin en studieresa 21/6-11/8 1995.
Linképing 1995.
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I delstaten Victoria, som bl.a. inrymmer Melbourne, har hu-
vudansvaret for rittsintygen sedan 1995 dlagts Victorian Insti-
tutet of Forensic Medicine och dess avdelning fér Clinical Fo-
rensic Medicine. Vid avdelningen arbetar sdvil rittslikare som
allminlikare. Till avdelningen ir ett stort antal deltidsanstillda
likare knutna men de ir lokaliserade runt om 1 Victoria. Deras
uppgift dr att ta hand om rittsintygsundersékningar inom nir-
omridet, men de har mycket varierande kompetens for detta.

For att forbittra kvaliteten pd de rittsintyg som skrivs av
andra likare in dem som ir anstillda av institutet bedriver Victo-
rian Institute of Forensic Medicine utbildning av medicine stu-
derande och speciell trining for likare som 6nskar sddan utbild-
ning. Institutet erbjuder sig ocksd att gd igenom och kommen-
tera rittsintyg som gors av allminpraktiserande likare innan in-
tyget fir sin slutliga form och 6verlimnas till rittsvirdande
myndigheter. Vidare har institutet utarbetat en typ av formulir
eller checklista som stdd for de likare som har att forfatta ritts-
intyg, sirskilt vid sjukhusens akutmottagningar. Erfarenheterna
av detta stdd har varit mycket positiva vid de mottagningar dir
det tagits 1 bruk och den utvirdering som genomférts och publi-
cerats visar pd en visentligt bittre kvalitet pd de rittsintyg som
tagits fram med st8d av formuliret in tidigare rittsintyg.

Aven om organisation m.m. skiljer sig avsevirt mellan de olika
staterna 1 Australien lir de flesta numera ha 6vergdtt till att till
stor del forlita sig pd deltidsanstillda/kontrakterade likare for
denna verksamhet. Sittet att ersitta dessa likare varierar. Vanli-
gen erhdller likarna ett grundarvode f6r att std till tjinst och ett
sirskilt arvode for utférda tjinster. Dessutom tillkommer ersitt-
ning for resor och instillelse till domstol. Ersittningens storlek
ir reglerad 1 avtal och 6verenskommelse om den har slutits med
likarféreningen.
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8  Overvaganden och forslag

8.1 Utgangspunkter

I uppdraget for 6versynen har ingdtt att undersoka om det finns
problem betriffande rittsintyg som utfirdas av likare pd begiran
av polismyndighet, 3klagare och av domstol med avseende t.ex.
pa kvaliteten och handliggningstider. Om s3 visade sig vara fallet
skulle orsakerna till dessa brister analyseras. Vidare skulle alter-
nativa l6sningar diskuteras och jimforas liksom de konsekvenser
dessa losningar skulle komma att medféra. Slutligen skulle for-
slag till 16sning av eventuella problem limnas och de kostnader
och andra konsekvenser som forslaget kan komma att medféra
uppskattas. Eventuella forslag till forfattningsforindringar skulle
liggas fram i den mé&n det visade sig finnas behov av sddana for-
indringar.

Utifrén den redovisning som limnats i tidigare avsnitt kan
konstateras att kvaliteten pd de rittsintyg som utfirdas inom
hilso- och sjukvirden inte alltid motsvarar de krav som bor stil-
las pd sddana intyg for att tjina som underlag for rittsvisendets
stillningstaganden. Tydligast har rittsintygens brister 8skidlig-
gjorts 1 de mer vetenskapligt inriktade studier som refererats,
men idven de flesta av rittsvisendets tillfrigade aktdrer finner det
angeliget att kvaliteten hojs pd dessa intyg. Detta har tidigare
refererats, framférallt i avsnitten 4-5. Sammanfattningsvis ror
kritiken, enligt redovisade studier och svaren pd den enkit som
stilles till rittsvisendets representanter, dels formella brister 1
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intyget (skadans utseende och lokalisering ir bristfilligt beskri-
vet, slutsatser om tid och sitt f6r skadans uppkomst saknas eller
ir felaktiga, spekulativa pdstienden foérekommer, begreppet
livsfara anvinds felaktigt), dels sprikliga brister (medicinsk ter-
minologi férekommer utan 6versittning eller forklaring), dels
administrativa brister (brist pd enhetlig struktur, linga handligg-
ningstider, svrigheter att f3 tag 1 den likare som skall utfirda
rittsintyget, kostnaderna for rittsintyg ir hoga).

Orsakerna till de redovisade kvalitetsbristerna ir enligt tillfra-
gade inom rittsvisendet frimst hinforliga till att det ir manga
olika likare inblandade i verksamheten och att minga av dessa
likare inte dr fértrogna med de foérutsittningar som giller inom
rittsvisendet. Savil domstolar som 3klagare anfér att minga li-
kare inte synes forstd pd vilket sitt som rittsintygen anvinds och
dess betydelse 1 rittsprocessen. Vidare efterlyses frin flera hill
en mer formaliserad och likartad struktur fér rittsintygen, mer
bild- eller fotodokumentation och ett mer allmint accepterat
sprakbruk.

Fran likarh3ll ser problemen med rittsintygen annorlunda ut.
Att utféra undersdkningar for att kunna utfirda rittsintyg ses
inte som ndgon primir uppgift. I en pressad arbetssituation
kommer alltid frdgor som ror vird och behandling att std 1 fokus
och de rittsliga aspekterna att 3 std tillbaka. Att stilla om frin
att vara patientens fortrogna till att vara en objektiv betraktare
och kanske behéva ifrigasitta patientens egen version av hindel-
seforloppet stiller dessutom sirskilda krav. Okad tydlighet och
klarare frigestillningar frin bestillarens sida har ocksg efterlysts
fran likarhall.

De skilda synsitten, kraven och férutsittningarna inom hilso-
och sjukvérden respektive inom rittsvisendet utgdér nigot av en
kulturkrock som den rittsintygsskrivande likaren har att han-
tera. Problemen ir inte unika fér svenskt vidkommande utan ir,
som framgdtt av avsnitt 7, likartade i mdnga andra linder.

Vid forslag om reformering av ordningen for rittsintyg ir det
tvd utgdngspunkter som stdr i fokus, nimligen att sikra att ritts-
visendet fir bista mojliga underlag for sina stillningstaganden
och att medborgarperspektivet tillgodoses. Nigra krav som ut-
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ifrdn dessa utgdngspunkter kan stillas pd verksamheten ir att de
likare som utfirdar rittsintyg ir objektiva och att de har en till-
fredsstillande kompetens inom omrédet. I detta ingdr att kunna
gora relevanta medicinska bedémningar av férekommande ska-
dor och deras uppkomst m.m. och att kunna nedteckna detta pd
ett fér mottagaren littforstdeligt sitt. Men utfirdaren miste dven
ha kunskap om och férstdelse for rittsvisendets foérutsittningar
och rittsintygets funktion i processen. Det senare innebir att
utdver rent kvalitativa aspekter krivs att rittsintyget tillstills den
som beslutat om intyget si snart som mojligt efter genomford
undersékning.

For att kunna uppritthdlla en hég kvalitet pd rittsintygen och
de undersokningar som dessa utgdr fr&n krivs, utdver den
grundliggande utbildning som ingdr 1 likarutbildningen, &ter-
kommande fortbildning samt erfarenhet av att bedéma skador
och tecken pd vild och sexuella 6vergrepp. Vidare krivs nigon
form av kvalitetsuppfoljning, kvalitetssikring, av verksamheten.
Medborgarperspektivet stiller ocksd krav pd att den samhillsser-
vice som en undersékning for ett rittsintyg innebir kan tillhan-
dahallas pa ett littillgingligt sdtt sdvil 1 tid som rum.

Ett angeliget samhilleligt krav ir slutligen att ordningen fér
utfirdande av rittsintyg utformas s kostnadseffektivt som moj-
ligt. Detta innebir inte med ndédvindighet till ligsta mojliga
kostnad, men pd ett sitt som ger bista mojliga utbyte f6r de re-
surser som liggs pd verksamheten.

8.2 Alternativa modeller

Det finns goda mojligheter att forbittra kvaliteten pd dtminstone
en del av rittsintygen utan att ndgra mer omfattande férind-
ringar genomfors av ansvarsforhillanden och férfattningar. Det
visar de utvecklingsinitiativ som tagits vid nigra av de rittsmedi-
cinska avdelningarna inom Rittsmedicinalverket. De 6ppna
mottagningarna vid nigra av avdelningarna har medfort fler och
bittre rittsintyg framférallt for de mest nirbeligna polismyn-
digheterna. Ambitionen bér emellertid vara att rittsvisendet, dir
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rittsintygen ingdr som en viktig del, har hog tillginglighet och
utformas pd ett sitt som s lingt mojligt ir lika f6r alla invinare
oavsett bostadsort. Aven om samtliga sex rittsmedicinska avdel-
ningar dppnar motsvarande eller liknande mottagningar ricker
inte denna service for att tillgodose behovet 1 de delar av landet
som inte ligger 1 nirheten av dessa avdelningar. Ett sitt att for-
bittra de rittsintyg som utfirdas utanfér den rittsmedicinska
organisationen ir fortbildning. Det finns dock inte ndgon som
idag har ett utpekat ansvar f6r att sidan fortbildning bedrivs nir
det giller utfirdande av rittsintyg.

For att erhdlla en hog kvalitet pd rittsintygen har man i Dan-
mark valt en centraliserad modell dir samtliga rittsintyg skrivs
av likare frin de rittsmedicinska enheterna. En motsvarande
16sning hos oss skulle innebira att rittsintyg enbart skulle utfir-
das vid de sex rittsmedicinska avdelningarna. Detta skulle emel-
lertid innebira betydande svirigheter f6r undersékning och be-
démning av skadade pd andra orter. Den svenska geografin och
de avstdnd som giller hir gor det inte mojligt att ha ett system
som det som finns 1 Danmark. Till detta kommer att antalet
rittsmedicinskt utbildade och verksamma likare ir for {3 for att
klara av att utfirda alla de rittsintyg som &rligen efterfrigas.

Som framgitt av tidigare avsnitt har omhindertagande av
vildsoffer 1 Oslo koncentrerats till en sirskild mottagning dir
utdver virdande behandling dven klinisk rittsmedicinsk utred-
ning genomfoérs och rittsintyg utfirdas. Ett utbyggt system, av
sddana mottagningar ir givetvis mojligt dven 1 Sverige, men iter-
igen kommer detta att, 1 likhet med vad som giller i Norge, en-
dast att vara genomférbart pd de storre orterna.

Bida dessa nordiska modeller, liksom de genomforda svenska
initiativen, innebir att flera av rittsintygen utfirdas av likare
med stdrre vana och erfarenhet av verksamheten dn vad som hit-
tills gillt. De rittsliga instanser som tillfrigats inom ramen foér
denna utredning férordar s gott som samstimmigt att utfirdan-
det av rittsintygen bor koncentreras till ett firre antal likare
vilka har ett sirskilt intresse for verksamheten och som efter
hand bygger upp en omfattande kunskap och erfarenhet inom
omridet. For att kunna st3 till férfogande for rittsvisendets be-
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hov dr det nodvindigt att dessa likare i sin egenskap av rittsin-
tygsutfirdande likare stdr fria frin sin vanliga likargirning.

Som tidigare framgitt har 1 sdvil Australien som England ett
storre antal likare med intresse for de rittsmedicinska frigorna
knutits till den rittsmedicinska verksamheten respektive till po-
lismyndigheterna foér att bland annat svara fér utfirdande av
rittsintyg.

For svenskt vidkommande skulle det 1 en sddan modell vara
naturligt att likare med intresse for verksamheten knots till
Rittsmedicinalverkets rittsmedicinska avdelningar. En sddan
modell har ocksd pd foérsok bedrivits av Rittsmedicinalverket
inom ett rittslikardistrikt. Ett inférande av denna modell for
landet som helhet har férordats av Rittsmedicinalverket och har
dven ett brett stdd bland 6vriga ansvariga myndigheter. De krav
pd verksamheten och pd de likare som utfirdar rittsintyg, som
nimnts ovan under utgidngspunkter, synes ha goda forutsitt-
ningar att kunna uppfyllas med den foreslagna ordningen. Detta
forslag férordas som en grund for de dtgirder som behover vid-
tas 1 syfte att utveckla ordningen for utfirdande av rittsintyg.

8.3 Forslag till atgarder

8.3.1  Huvudmannaskap for réattsintyg

Forslag: Rittsmedicinalverket skall svara for utfirdande av
rittsintyg.

Skalen for forslaget: Rittsintygen utgor en viktig del i brottsut-
redningen vid t.ex. vilds- och sexualbrott. Kvaliteten pd de intyg
som rittsvisendet erhller 4r emellertid synnerligen varierande. I
brist pd nigon for verksamheten ansvarig organisation eller
myndighet kinner ingen nigot specifikt ansvar for att vidareut-
veckla verksamheten genom utbildning, foreskrifter, allminna
rdd etc. dven om spridda insatser for kvalitetsutveckling har ge-
nomforts, frimst frdn de rittsmedicinska avdelningarnas sida.
Det finns siledes mycket att vinna p3 att tilldela en myndighet
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ett sirskilt huvudmannaansvar. Detta férutsitter dock att myn-
digheten 1 friga besitter savil kunskap och intresse av verksam-
heten som erforderliga medel for att vidta nédvindiga dtgirder.

Det kan diskuteras vilken myndighet som skulle kunna tillde-
las detta huvudmannaskapsansvar. De alternativ som stdr till
buds ir 1 forsta hand Socialstyrelsen och Rittsmedicinalverket.

Socialstyrelsen har ett tillsynsansvar f6r att hilso- och sjuk-
virden uppfyller de krav som stills pd verksamheten enligt gil-
lande lagstiftning och har till uppgift att frimja vird och be-
handling. Socialstyrelsen har utfirdat nu gillande allminna rid
om rittsintyg vid utredning av vlds- och sexualbrott.

En huvuduppgift fér Rittsmedicinalverket och dess olika
verksamhetsomrdden ir att svara for medicinskt underlag for
rittsvisendets behov. Myndighetens verksamhet syftar till att
skapa goda forutsittningar for effektivitet och rittssikerhet i
rittsvisendet. Myndigheten svarar fér omkring 20 % av de
rittsintyg som utfirdas i landet. De rittslikare som ir anstillda
vid de rittsmedicinska avdelningarna inom Rittsmedicinalverket
har stor vana av bedémningar av skadors uppkomst, tidpunkt,
omfattning etc. Dessa likare svarar ocksd for utbildning 1 dmnet
vid de medicinska fakulteterna under likares grundutbildning.
Slutligen har Rittsmedicinalverket med tillstyrkan av 6vriga
nirmast berérda myndigheter limnat ett forslag till regeringen
didr man férordat en modell med Rittsmedicinalverket som hu-
vudman f6r verksamheten.

Rittsmedicinalverket bor, med hinsyn till vad som sagts ovan,
anfortros huvudmannaskapet f6r verksamheten med utfirdande
av rittsintygen. Detta bér komma till uttryck i férordningen
(1996:613) med instruktion fér Rittsmedicinalverket. Ett forslag
till tilligg 1 2 § i denna férordning dterfinns i avsnitt 2 Forfatt-
ningsforslag.

En viktig del 1 Rittsmedicinalverkets foreslagna uppdrag blir
att utveckla riktlinjer f6r genomférande av undersékningar, for
bedémningspraxis och fér utformning av rittsintyg samt att
hilla kontinuerlig kontakt med berérda rittsintygsskrivande li-
kare och erbjuda dterkommande fortbildning m.m. S8 gott som
samtliga tillfrigade domstolar och klagarmyndigheter under-
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stryker vikten av att de likare som skriver rittsintyg fir erfor-
derlig fortbildning f6r uppgiften och tillignar sig grundliggande
kunskap om rittsintygets betydelse och funktion i rittsproces-
sen. Den grundliggande utbildning som ges under likarutbild-
ningen anses inte vara tillricklig. Fortbildningen kan ses i tre
steg.

Det forsta steget bor vara en grundliggande diskussion bland
rittslikarna inom Rittsmedicinalverket for att finna en gemen-
sam héllning till hur rittsintyget bor utformas, vad det bor inne-
hilla, vilka prover som bér tas 1 olika typfall, i vilken omfattning
fotografier eller andra typer av bilder bér anvindas och hur olika
typer av skador bor bedémas. Vid en jimforelse mellan rittsin-
tyg frin olika delar av landet som utfirdas av rittslikare framgar
nimligen att det finns skillnader dven inom rittslikarkéren 1 s-
vil uttryckssitt som 1 omfattning av rittsintygen.

Det andra steget utgors limpligen av fortbildning av de likare
som slutit avtal med myndigheten. Denna fortbildning kan
genomforas regionalt under ledning av ansvarig rittsmedicinsk
avdelning. En sidan utbildning bér ske dterkommande varje ar
och kan di dven belysa fall som de olika likarna stétt pd och som
man ansett svirbeddmda av en eller annan anledning. Med férdel
bér dven rittsvisendets foretridare delta i sddana regionala fort-
bildningsméten for en 6msesidig dialog.

Det tredje steget skulle kunna vara att de likare som har avtal
med Rittsmedicinalverket svarar for &rligen dterkommande fort-
bildning av likare vid akut- och jourmottagningar, kvinnoklini-
ker m.m. Aven vid dessa méten kan med fordel sivil rittslikare
som foretridare for ovriga rittsvisendet deltaga. Under denna
del av fortbildningen boér poingteras vikten av att en noggrann
dokumentation genomférs vid alla typer av skador som kan
misstinkas hirrora frin vild av ndgot slag, oavsett om beslut om
rittsintyg fattats vid tidpunkten f6r undersékningen eller inte.
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8.3.2 Ny férordning om réattsintyg

Forslag: En ny férordning om rittsintyg m.m. infors. For-
ordningen skall innehdlla de grundliggande villkoren for
verksamheten med utfirdande av rittsintyg.

Skal for forslaget: Nagon lag eller férordning som reglerar verk-
samheten med utfirdande av rittsintyg finns inte. I verksamhe-
ten ir flera myndigheter och ménga enskilda befattningshavare
engagerade. For att skapa en gemensam grund f6r denna verk-
samhet bor regeringen utfirda en férordning som behandlar de
overgripande frigorna fér utfirdande av rittsintyg. Ett forslag
till férordning om rittsintyg m.m. dterfinns i avsnitt 2 Forfatt-
ningsférslag. En hinvisning till denna férordning bér limnas i
férordningen (1998:1513) om yrkesverksamhet pd hilso- och
sjukvirdens omride. Vissa mer principiella delar av den nya fér-
ordningen diskuteras nedan 1 detta avsnitt.

8.3.2.1 Definition av rattsintyg

Forslag: Med rittsintyg avses ett intyg av likare eller tandlikare
vilket begirs av polismyndighet, 8klagarmyndighet eller domstol
1 syfte att anvindas som underlag 1 brottsutredning eller som be-
vis i rittegdng i anledning av brott.

Skal for forslaget: Begreppet rittsintyg finns inte definierat i lag
eller férordning. Syftet med intygen ir att tillfora rittsvisendet,
polismyndighet, 8klagarmyndighet eller domstol, kunskaper om
medicinska férhdllanden och konsekvenser av skador uppkomna
1 samband med att brott har begitts eller misstinks ha blivit be-
gdnget och anvinds som underlag i brottsutredning eller som
bevis i rittegdng 1 anledning av brott. Rittsintyg skall utfirdas av
likare eller tandlikare. Det senare hindrar inte att andra perso-
nalkategorier inom hilso- och sjukvirden, t.ex. sjukskoterska
eller barnmorska medverkar 1 undersékning och bedémning,
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men detta sker dd under likares eller tandlikares ledning och
ansvar.

8.3.2.2 Ratten att besluta om rattsintyg

Forslag: Beslut om att begira ett rittsintyg skall fattas av un-
dersokningsledare, dklagare eller domstol. Vid fara i drojsmaél
fir dven polisman fatta sddant beslut. Beslutet skall doku-
menteras. Polismyndigheten svarar fér att en begiran om ett
rittsintyg tillstills likare eller tandlikare.

Skalen for forslaget: Beslut om att ett rittsintyg skall inhdmtas
fattas nu vanligen av polisen t.ex. i anslutning till att den skadade
skjutsas till en akutmottagning. I andra fall tas ett sidant beslut
av undersokningsledaren. Det foérekommer att rittsintyg inte
inhdmtats dven om de objektiva skilen fér detta varit patagliga®,
vilket kan ha varit till men for den rittsliga processens fortsatta
hantering och eventuellt dess utging.

For att skapa en 6kad enhetlighet vid bedémningen av beho-
vet av rittsintyg och att en prévning goérs om huruvida ett ritts-
intyg behovs eller inte bor beslut om att inhidmta rittsintyg
normalt fattas av undersdkningsledaren. En mojlighet bor dock
finnas for polisen pd plats att fatta beslut om att inhimta ett
rittsintyg nir behovet av ett sddant ir uppenbart eller tid inte
finns att invinta forundersékningsledarens beslut 1 frigan. I
dessa fall bér undersékningsledaren underrittas om beslutet s&
snart som mojligt.

I de foreskrifter och allminna r8d som Riksiklagaren och
Rikspolisstyrelsen kan komma att meddela som en konsekvens
av denna forordning bor poingteras att beslut om att begira ett
rattsmtyg skall dokumenteras. Aven datum fér nir ett efterfrigat
rittsintyg erhillits bor noteras.

Den féreslagna ordningen bér bidra till att ge en begiran om
rittsintyg storre legitimitet vilket 1 sig kan medverka till en

* Gemensam inspektionsverksamhet. Granskning av brottsutredningar mot kvinnor.
Protokoll frin Rikspolisstyrelsens inspektionsgrupp. December 2000. RA/RPS 1/00.
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snabbare och mer omsorgsfull handliggning av frigan inom
hilso- och sjukvirden dn vad som annars skulle blivit fallet. Det
ir dock angeliget att berérda myndigheter f6ljer och utvirderar
utfallet av denna ordning. Det ir givetvis visentligt att den inte
leder till att inhimtande av nédvindiga rittsintyg forsviras eller
hindras.

8.3.2.3 Underlag for ett rattsintyg

Forslag: Rittsintyg skall s3 ldngt mojligt grundas pd en for
indamélet sirskilt avpassad undersokning. I annat fall fir
rittsintyg utgoras av ett yttrande dver patientjournal eller an-
nan dokumentation.

Skal for forslaget: I ett rittsintyg skall skadornas omfattning,
utseende och lokalisering m.m. anges mycket detaljerat. Aven
franvaro av skador bor 1 manga fall anges. Hirtill skall bland an-
nat en bedémning av sannolikheten for att skadorna uppkommit
pd det sitt och vid den tidpunkt som angivits 1 t.ex. forhors-
protokoll eller av den undersgkte i samband med undersok-
ningen goéras. For att kunna genomfora detta med god kvalitet
krivs att en likarundersdkning genomforts med detta syfte.

I ménga fall maste dock rittsintyg utfirdas utan att en sirskild
undersokning for just detta indamil genomférts. Det kan t.ex.
gilla d den skadade besokt hilso- och sjukvirden for att f3 ska-
dor omsedda och behandlade och d& behov av rittsintyg aktuali-
seras forst en tid direfter. Den utfirdande likaren ir d3 hinvisad
till patientjournaler och eventuellt annan dokumentation. Det ir
givetvis angeliget att hilso- och sjukvirden vid omhinderta-
gande av skadade s8 1ingt mojligt dokumenterar skadorna i pati-
entjournalen, eventuellt dven fotograferar dessa och har 1 dtanke
att ett rittsintyg kan komma att efterfrigas i ett senare skede.
Det kan finnas anledning fér Socialstyrelsen att dverviga en
komplettering av styrelsens foreskrifter och allminna rid
(SOSFS 1993:20 [M]) om patientjournallagen. Denna komplet-
tering bor ta sikte pd att tillgodose de krav som bor stillas pd
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underlag for rittsintyg 1 de fall skador uppmirksammas vilka kan
forutses kan komma att leda till att ett rittsintyg senare efterfra-
gas.

Om inte den likare som primirt undersokt och behandlat den
skadade har méjlighet att utfirda rittsintyget bor i forsta hand
en av de kontrakterade likarna (se nedan) eller en rittslikare ut-
firda rittsintyget.

8.3.2.4 Utfardande av rattsintyg koncentreras till farre
lakare

Forslag: Rittsintyg angdende skador vid brott som kan antas
ge annan piféljd in boter skall utfirdas av likare vid rittsme-
dicinsk avdelning inom Rittsmedicinalverket eller av annan
likare som enligt avtal med Rittsmedicinalverket har &tagit
sig att utfirda sidana intyg. Foreligger sirskilda skil fir
rittsintyg dven utfirdas av annan likare med for uppgiften
erforderlig kompetens.

Skél for forslaget: Med hinsyn till den betydelse som ett ritts-
intyg har i rittsprocessen ir det viktigt att den likare som svarar
for rittsintyget har erforderlig kompetens for uppgiften. En
starkt bidragande orsak till de brister som har uppmirksammats
nir det giller rittsintyg ir att det antal rittsintyg som skrivs av
varje likare ir ytterst begrinsat och att nigon storre vana och
erfarenhet av uppgiften inte finns hos flertalet likare. Det ir an-
geliget att de likare som utfirdar rittsintyg har tillricklig kom-
petens och erfarenhet av detta. Ett sitt att nd detta dr att be-
grinsa antalet likare som utfirdar sidana intyg.

Ett alternativ f6r detta ir att endast tilldta att rittsintyg utfir-
das av likare vid de rittsmedicinska avdelningarna inom Ritts-
medicinalverket. Rittsvisendet, dir rittsintygen ingir som en
viktig del, bor emellertid utformas pd ett sitt som s ldngt moj-
ligt dr lika for alla invinare oavsett bostadsort. Genom att knyta
likare med intresse fér verksamheten frin olika delar av landet
till Rittsmedicinalverkets rittsmedicinska avdelningar och lita
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dessa likare svara for merparten av rittsintygen 1 sina respektive
niromrdden kan forutsittningar skapas for en okad kvalitet 1
verksamheten. Rittsmedicinalverket bér upphandla och skriva
avtal med likare som har intresse av verksamheten. I vilken om-
fattning och pd vilket sitt dessa likare organiseras och knyts till
verksamheten dr en friga fér Rittsmedicinalverket att 16sa in-
ternt.

Behovet av rittsintyg varierar sdvil 1 tid som 1 rum. Merparten
av vildsbrotten begis under kvillar och helger och mer 1 storsti-
dernas kirnor dn i andra delar av landet. En bedémning av fler-
talet skador, sirskilt dd de har orsakats av s.k. trubbigt vald, gors
bist efter nigra timmar eller ndgot dygn. Sirskilt vid sexuella
overgrepp, vid strypforsok och nir det giller vissa misstinkta
girningsmin krivs emellertid omedelbart omhindertagande och
undersdkning for spirsikring etc. Vid skottskador eller skador
som fororsakats av t.ex. knivhugg ir en bedémning av skadans
djup, riktning och omfattning fére det att den sys ihop eller be-
handlas pd annat sitt nodvindig fér en fullgod dokumentation.
Rittslikare och till Rittsmedicinalverket knutna likare kan inte
rimligen finnas till hands f6r dessa bedémningar dygnet runt och
overallt. Det dr dirfor dven i framtiden nédvindigt att 1 hog grad
lita till att likare inom frimst kvinnosjukvarden, barnsjukvirden
och vid sjukhusens akutmottagningar har tid och kompetens att
genomfoéra en undersokning av den skadade och dokumentera
skadorna pd ett sitt som medger att ett kvalificerat rittsintyg
kan utfirdas.

I gillande allminna r8d om Rittsintyg vid utredning av valds-
och sexualbrott (SOSFS 1997:5) framhills att det vid misstanke
om sirskilt allvarligt brott kan vara limpligt att undersékningen
utférs och rittsintyget utfirdas av en rittslikare eller ritts-
odontolog om s ir mojligt eller att en sddan likare konsulteras.
I de allminna rdden listas nigra sddana brottstyper. I det forslag
till férordning som hir limnas definieras inte specifika brottsty-
per vilka bor bli féremal for undersdkning av sddana likare utan 1
stillet har termen “brott som kan antas ge annan paféljd in bo-
ter” valts. Motivet hirfor ir att detta ger 6kat utrymme for be-
démning av behovet av rittsintyg och kvalificerat utldtande 1 det
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enskilda fallet. Vid sirskilt allvarliga hindelser bor rittsintyget
utfirdas av ngon av Rittsmedicinalverkets anstillda eller anli-
tade likare. Om detta inte ir mojligt bor Rittsmedicinalverket
overviga om det kan vara limpligt att rittsintyget, som ett led 1
kvalitetssikringsarbetet, tillstills en av dessa likare fér gransk-
ning och eventuell komplettering innan det &versinds till upp-
dragsgivande myndighet.

8.3.25 Samtycke till rattsintyg

Forslag: For likarundersdkning och for utfirdande av ritts-
intyg avseende mdlsigande krivs samtycke. Den som begir
ett rittsintyg avseende milsigande skall dokumentera att in-
formation har limnats om avsikten med intyget och att sam-
tycke har inhdmtats.

Skal for forslaget: For att ett rittsintyg avseende en méilsigande
ska kunna utfirdas krivs att denne eller i férekommande fall
vardnadshavaren, god man eller annan legal stillféretridare lim-
nat sitt medgivande till detta liksom till undersékningen och de
moment som ingdr i en sidan. Enligt gillande allminna rdd frin
Socialstyrelsen (SOSFS 1997:5) ligger det formella ansvaret for
undersékningen pd den myndighet eller domstol som har beslu-
tat om undersdkningen och begirt rittsintyget. Enligt de all-
minna rdden ir det ocksd den myndigheten som 1 férsta hand har
att svara for att erforderligt medgivande inforskaffats fére un-
dersokningen. For att kunna limna ett medgivande eller sam-
tycke krivs att mélsiganden har informerats om avsikten med
rittsintyget.

Det hor till undantagen att mélsigandens medgivande konfir-
merats genom namnteckning pd den begiran om rittsintyg som
nu vanligen anvinds. I en del fall finns en notering av beslutande
polisman eller férundersdkningsledare om detta, men det synes
vara vanligt att ett sidant medgivande presumeras di det antas
ligga 1 mélsigandens intresse att undersdkningen kommer till
stidnd och att rittsintyget utfirdas.
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Att en milsigande informerats om vad undersékningen och
rittsintyget innebir samt att denne givit sitt medgivande till att
medverka bér bekriftas pd det formulir om begiran om rittsin-
tyget som uppdragsgivande myndighet tillstiller den likare som
skall genomféra undersokningen och utfirda rittsintyget. Om
mojligt bor ett sidant medgivande konfirmeras genom malsi-
gandens eller legal stillféretridares namnteckning pd formuliret.
I annat fall bor det ske genom att den som begirt rittsintyget
intygar att sidant medgivande inhimtats.

8.3.2.6 Utlamnande av uppgifter

Forslag: Frin en verksamhet dir sekretess giller enligt 7 kap. 1 §
sekretesslagen (1980:100) skall det utan hinder av sekretessen
limnas ut sidana uppgifter som behovs for ett rittsintyg.

Skal for forslaget: Utfirdande av rittsintyg kriver inte sillan
tillgdng till journalhandlingar frin tidigare genomférda besok
inom hilso- och sjukvirden. Den tid som stdr till férfogande for
att bestilla ett rittsintyg, genomféra eventuell undersékning och
utfirda intyget dr kort. Sivil polis som rittslikare har pdpekat
att det kan vara en tidsddande och i vissa fall komplicerad hand-
liggning for att f3 tillgdng till efterfrdgade handlingar.

I 7 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) dterfinns bestimmelser
om sekretess inom hilso- och sjukvirden och annan medicinsk
verksamhet. For att férenkla handliggningen bor personal inom
hilso- och sjukvirden vara skyldiga att limna ut nédvindiga
uppgifter f6r utfirdande av rittsintyg. En sekretessbrytande be-
stimmelse med denna innebord bér tas in i férordningen om
rittsintyg m.m.
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8.3.2.7 Ansvar for underlag for rattsintyg

Forslag: Den som begir ett rittsintyg skall se till att den som
utfirdar intyget fir det underlag som krivs fér undersok-
ningen och for utfirdande av intyget.

Skal for forslaget: Det framgdr redan av gillande allminna rid
frdn Socialstyrelsen (SOSFS 1997:5) om rittsintyg vid utredning
av vilds- och sexualbrott att den som beslutar om ett rittsintyg
skall se till att den som skall utfirda intyget tillstills det underlag
som behdvs f6r genomférande av undersékningen och f6r utfir-
dande av intyget. Utéver skriftlig dokumentation och eventuella
bilder, skisser m.m. kan det ocksi finnas skil att den beslutande
s& ldngt mojligt preciserar de frigestillningar som man énskar
svar pa.

Den som begir ett rittsintyg skall normalt dven tillstilla lika-
ren de patientjournaler som fordras. Av praktiska skil kan det
emellertid vara enklare for t.ex. en rittsmedicinsk avdelning eller
utfirdande likare att infordra dessa handlingar. Overenskom-
melse om en sddana ordning bor kunna slutas mellan den intygs-
utfirdande och polismyndigheten.

8.3.2.8 Rattsintyget skall expedieras utan dréjsmal

Forslag: Expediering av rittsintyget skall ske utan dréjsmal
och en kopia skall tillstillas Rittsmedicinalverket.

Skalen for forslaget: Av sdvil rittssikerhetsskil som ur ett
medborgarperspektiv dr det angeliget att undersokningen foér
rittsintyg kan ske utan onddigt drojsmaél, dock med reservation
for att det kan vara en férdel att avvakta ndgot dygn beroende pd
att vissa skador da framtrider tydligare. Nir vil undersckningen
ir genomford skall denna dokumenteras och rittsintyget expedi-
eras sd snart som mojligt. I den man likaren behéver komplet-
tera rittsintyget med svaren pid de prover som tagits i samband
med undersdkningen bor sddana kommentarer senare tillstillas
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den som beslutat om att inhimta rittsintyget. Hirigenom und-
viks onddig f6rdréjning och vintetid.

For att Rittsmedicinalverket skall kunna svara f6r kontinuer-
lig uppféljning och kunna bedriva kvalitetssikring av verksam-
heten krivs att myndigheten fir tillgdng till de rittsintyg som
utfirdas. En kopia av rittsintyget skall dirfér limnas till myn-
digheten. Om det skall ske till den regionala rittsmedicinska av-
delningen eller till myndigheten centralt dr en friga for Rittsme-
dicinalverket att besluta om.

8.3.2.9 Rattsintyg som utfardas genom Rattsmedicinal-
verkets forsorg avgiftsbelaggs

Forslag: Rittsmedicinalverket fir ta ut en avgift av den som
begirt ett rittsintyg nir detta utfirdats av likare vid rittsme-
dicinsk avdelning eller av likare som enligt avtal med Ritts-
medicinalverket har dtagit sig att utfirda sddana rittsintyg.

Skal for forslaget: Kostnaden for sddana intyg som utfirdas av
andra likare in rittslikare faller pA den myndighet som begirt
sddant intyg, i allminhet polismyndigheten. Rittsintyg som ut-
firdas av rittslikare finansieras via Rittsmedicinalverkets anslag
och tillhandahlls utan kostnad f6r bestillaren.

Som framgdtt ovan utfirdas flertalet rittsintyg av likare
utanfoér den rittsmedicinska organisationen och omkring 20 %
av samtliga rittsintyg av rittslikare. Det ir svirt att forsvara ett
system som innebir att sidana undersékningar och intyg utgér
en fri nyttighet f6r t.ex. en polismyndighet om de utférs av
rittslikare, men inte annars. Sirskilt svart ir detta di de rittsin-
tyg som utfirdas av rittslikare genomsnittligt ir av hogre kvali-
tet dn de rittsintyg som polismyndigheterna nu betalar for och
som utfirdas av likare inom den allminna hilso- och sjukvirden.

Det finns starka skil for att knyta ansvaret for att begira ett
rittsintyg till ansvaret {6r finansiering av detta intyg. Rittsmedi-
cinalverket bor dirfor f3 ta ut ersittning for dessa undersok-
ningar och intyg nir de utférs av likare vid en rittsmedicinsk av-
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delning eller av likare som genom avtal ir knutna till myndig-
heten f6r att utfirda rittsintyg. Den arbetsgrupp som 1991 hade
till uppgift att limna forslag till organisation och finansiering av
den di nya myndigheten Rittsmedicinalverket féreslog 1 sin
promemoria*® ocksi att rittsintygen skulle finansieras genom
avgifter.

Det finns ingen anledning att tro att en avgiftsbeliggning av
de rittsintyg som utfirdas av likare inom Rittsmedicinalverket
patagligt skulle minska polis- och &klagarmyndigheternas in-
tresse for sddana intyg. Andra faktorer sdsom tillginglighet, kva-
litet och korta handliggningstider talar f6r en bibehdllen niva pd
antalet rittsintyg.

En viktig forutsittning vid avgiftsfinansiering ir att de ritts-
virdande myndigheter som skall betala avgifterna tillférs medel
for detta.

8.3.2.10 Ersattning till utfardande lakare

Forslag: Rittsmedicinalverket beslutar om ersittning till 13-
kare som enligt avtal med myndigheten har &tagit sig att ut-
firda rittsintyg.

Skal for forslaget: De likare som kommer att ha avtal med
Rittsmedicinalverket bor ersittas av myndigheten fér de ritts-
intyg som utfirdas liksom med ett schablonmissigt &rsarvode for
det inkomstbortfall som blir en f6ljd av deltagande i av Rittsme-
dicinalverket anordnad fortbildning.

0 Rittsmedicinalverket. Instruktion, finansiering m.m. Forslag frin en arbetsgrupp inom
socialdepartementet. Ds 1991:30.
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8.3.2.11 Bemyndiganden

Forslag: Rittsmedicinalverket och Rikspolisstyrelsen fir
meddela ytterligare féreskrifter om rittsintyg.

Skal for forslaget: For att kunna 3 genomslag fér de forind-
ringar som i denna promemoria limnade férslag innebir krivs
att berérda myndigheter utfirdar kompletterande foreskrifter
och allminna rid. Rittsmedicinalverket och Rikspolisstyrelsen
bor £ meddela ytterligare foreskrifter om tillimpningen av den
foreslagna forordningen om rittsintyg m.m. Riksdklagaren har
ett sddant generellt bemyndigande fér sin verksamhet. De fore-
skrifter och allminna r8d som kan komma att behovas bér ut-
firdas i samrdd med 6vriga berérda myndigheter.

For Rittsmedicinalverkets del kan foreskrifter aktualiseras
t.ex. angdende frigan om vilken kompetens som skall erfordras
for att utfora olika typer av undersékningar och for att £3 utfirda
ett rittsintyg. S3dana foreskrifter bor beslutas efter samrid med i
forsta hand Socialstyrelsen. Nir det giller foreskrifter rorande
innehdll och utformning av rittsintyg bor samrdd ske med sivil
Socialstyrelsen som berorda myndigheter inom rittsvisendet —
Domstolsverket, Riksdklagaren och Rikspolisstyrelsen.

Rittsmedicinalverkets foreskrifter och allminna rdd bor dven
omfatta anvisningar fér genomférande av de undersdkningar
som ligger till grund for rittsintyg. En utgdngspunkt kan hirvid
vara nu gillande allminna rdd (SOSFS 1997:5) Rittsintyg vid
utredning av vilds- och sexualbrott. I de nya foreskrifterna och
allminna rdden bor dven formerna for kvalitetssikring anges.

Foreskrifter eller allminna rdd rérande beslut om rittsintyg
bor utfirdas av Riksdklagaren respektive Rikspolisstyrelsen efter
samrdd med Rittsmedicinalverket. I dessa foreskrifter och all-
minna rdd bor dven frigan om kraven pd dokumentation t.ex.
avseende begiran om rittsintyg samt inhimtat samtycke och
annat underlag som bor tillstillas den rittsintygsskrivande lika-
ren behandlas.
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8.3.3  Enhetliga formular bor inféras

Beddmning: Rittsmedicinalverket bér besluta om enhetliga
formulir for beslut om inhimtande av respektive for avfat-
tande av rittsintyg.

Formular fér begaran om rattsintyg

Begiran om rittsintyg bor alltid ske skriftligen. Ett standardise-
rat formulir f6r detta underlittar sdvil f6r den beslutande som
for den som skall utfirda rittsintyget. Genom ett vil genom-
tinkt formulir skapas enhetlighet och risken minskar for att
uppgifter som bor finnas med vid bestillningen gléms bort.

For begiran om rittsintyg finns ett standardiserat formulir i
polisens databas (blankett RPS 979.1.1-3 00-11). Denna blankett
ir numera relativt vanligt féorekommande vid begiran om ritts-
intyg, men dven andra typer av formulir anvinds. I enstaka fall
anvinds inte ndgot formulir 6ver huvudtaget utan begiran lim-
nas 1 sirskild skrivelse eller i vissa fall t.o.m. muntligen. Det
nimnda formuliret innehdller uppgifter om vem som rittsinty-
get skall avse, vad rittsintyget ska grundas pd (undersok-
ning/kroppsbesiktning/journaler etc.) och vem som fattat beslut
om rittsintyget. Dessutom finns utrymme for likarens arvodes-
ansprdk och polismyndighetens ekonomiadministrativa uppgif-
ter.

De ekonomiadministrativa uppgifter som finns i formuliret
kommer att sakna aktualitet om det férslag till finansiering av
rittsintygen som diskuterats ovan vinner gehdér och kan med
fordel tas bort. Utrymme bor 1 stillet finnas for att pd formuliret
dokumentera att samtycke har inhimtats. En skiss till hur ett
formulir skulle kunna se ut limnas i bilaga 2. Rittsmedicinal-
verket bér ta initiativ till en revidering av det nu gillande formu-
liret och meddela foreskrifter om att ett sddan reviderat formu-
lir skall anvindas. Rittsmedicinalverket bér hirvid samrdda med
Rikspolisstyrelsen och Riksdklagaren.
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Formular for avfattande av réattsintyget

Frin flera domstolar och 3&klagarmyndigheter har 6nskemail
framférts om en mer enhetlig struktur pd rittsintygen. Med ut-
gdngspunkt frin gillande allminna r3d finns en grundliggande
mall f6r rittsintyg pd Internet, men vad som efterfrigas ir up-
penbarligen ett stramare formulir som kan utgéra ett stod for
den utfirdande likaren for att inget skall glommas bort (check-
lista). Ett mer enhetligt utseende pd rittsintygen gor dessa dven
mer littlista f6r mottagaren.

Ett av flera tinkbara férslag till formulir dterfinns hir som bi-
laga 3. I forslaget har den inledande sidan forsetts med en sam-
manfattande del av utlitandet i tabellform. Utéver att denna ta-
bell” ger en snabb 6verblick 6ver slutsatserna utgér den ocksé en
checklista for likaren. Den underlittar dven 1 hog grad for den
personal vid Rittsmedicinalverket som kan komma att ha som
uppgift att féra in uppgifter ur rittsintygen i den databas som
bér byggas upp f6r uppféljning, kvalitetskontroll och for forsk-
ningsindamil. Rittsmedicinalverket bor meddela foreskrifter om
anvindande av ett sidant formulir. Rittsmedicinalverket bor
hirvid samrdda med Socialstyrelsen och berérda myndigheter
inom rittsvisendet.

8.3.4  Landstingen ges ratt att ta ut avgift for vissa
rattsintyg

Forslag: Landsting fir ta ut avgift f6r sddana intyg som utfardas i
tjinsten av likare eller tandlikare inom den offentligt bedrivna
hilso- och sjukvirden nir intyget begirs av polismyndighet,
3klagarmyndighet eller domstol i syfte att anvindas som under-
lag 1 brottsutredning eller som bevis 1 ritteging i anledning av
brott.

Skal for forslaget: Genom forindringar av det centrala kol-
lektivavtalet 1996 mellan sjukvdrdshuvudminnen (Lands-
tingsférbundet) och likarna (Sveriges Likarférbund) ir det
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sjukvdrdshuvudmannen som beslutar om likares intygs-
skrivning ska ske inom ramen fér landstingets verksamhet
eller pd den enskilde likarens fritid. Nir likarna fullgér upp-
giften att skriva ett rittsintyg pd arbetstid kan enligt avtalet
landstinget uppbira ersittningen frin uppdragsgivande
myndighet.

Enligt 8 kap. 3 b § kommunallagen (1991:900) fir kom-
mun och landsting ta ut avgifter {ér tjinster som de ir skyl-
diga att tillhandah8lla endast om det ir sirskilt foreskrivet.

Intygsutredningen framholl i sitt betinkande*, att varken
likarna eller landstingen eller annan offentlig arbetsgivare
har ritt till ersittning nir det giller utlitanden som utfirdats
med stdd av ddvarande 5 § allminna likarinstruktionen, nu-
mera 2 kap. 3 § forordningen (1998:1513) om yrkesverk-
samhet pd hilso- och sjukvirdens omride. Utredningen fann
skil for att denna ordning dndras sd att arbetsgivarna skulle
kunna uppbira ersittning. Ersittningens storlek och prak-
tiska frigor borde enligt utredningen regleras genom t.ex.
avtal eller annan 6verenskommelse.

Intygsutredningens forslag har dnnu inte lett till ndgon
forindring som innebir att landstingen fatt ritt att ta betalt
for rittsintyg. Det dr angeliget att en sddan férindring
genomfors. En sirskild lag bor dirfor tillkomma som ger
landstingen ritt att ta ut ersittning for sidana rittsintyg som
utfirdas av likare eller tandlikare inom den offentliga hilso-
och sjukvirden. Intyg som utfirdas av likare som f6r denna
uppgift kontrakterats av Rittsmedicinalverket omfattas inte
av landstingets ritt att ta ut avgift.

I Intyg och utldtanden som utfirdas av hilso- och sjukvirdspersonal i yrkesutévning.
(SOU 1994:71). Intygsutredningen.
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8.4 Ikrafttradande

Som framgitt ovan medfér de i promemorian limnade férslagen
behov av en ny lag, indring i tvd férordningar samt utfirdande av
en ny férordning. Fér genomférande av forslagen krivs tillskott
av ekonomiska resurser till i férsta hand polismyndigheterna.

Innan den nya ordningen inférs miste de nirmast berérda
myndigheterna, Rittsmedicinalverket, Rikspolisstyrelsen och
Riksiklagaren, utfirda egna foreskrifter och allminna rid ill
vigledning fér dem som har att besluta om att inhdmta rittsintyg
och fér dem som har att utfirda rittsintygen. Rittsmedicinalver-
ket behdver ocksd tid for att rekrytera och fortbilda tminstone
huvuddelen av de likare som krivs f6r verksamheten. Mot denna
bakgrund foreslas att forslagen genomférs fr.o.m. den 1 januari
2004.

8.5 Kostnadsaspekter

I uppdraget for denna 6versyn ingdr att uppskatta de kostnader
som forslaget kan komma att medféra. Det forslag som har lim-
nats ovan innebir att alla rittsintyg som utfirdas genom Ritts-
medicinalverkets forsorg skall avgiftsbeliggas. Rittsmedicinal-
verket foreslds 3 ritt att ta ut avgifter for dessa rittsintyg. Ut-
gdngspunkten bor vara att full kostnadstickning skall uppnis 1
denna verksamhet. Nedan féljer en redovisning av dels de kost-
nader som forslaget kan komma att medféra, dels hur foérslaget i
ekonomiskt hinseende pdverkar berérda myndigheter.

Utgangspunkter for beréakningen

Antal rattsintyg

I den foljande berikningen antages att verksamheten dven 1 fort-
sittningen kommer att omfatta omkring 9 000 rittsintyg, varav
Rittsmedicinalverkets rittslikare svarar fér omkring 2 000. Av
de 6vriga 7000 antas att 20 procent utfirdas vid sjukhusens
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akutmottagningar samt kvinno- och barnkliniker m.m. Ovriga
5 600 rittsintyg utfirdas av de likare som Rittsmedicinalverket
har slutit avtal med.

Antal kontrakterade lakare

De likare som Rittsmedicinalverket skall sluta avtal med forut-
sitts komma att utfirda i genomsnitt 50 rittsintyg vardera per ar
(1 enlighet med Rittsmedicinalverkets bedémning 1 tidigare lim-
nat forslag). Detta innebir att 110-120 likare behover kontrak-
teras.

Tidsatgang per rattsintyg

I genomsnitt bedéms det ta en likare omkring 1,5 timme att
genomfora en undersdkning for rittsintyg, att diktera detta samt
att slutligen kontrollera och skriva under rittsintyget. Variatio-
nerna ir dock stora nir det giller tidsdtgdngen, t.ex. beroende pd
om en undersdékning skall genomféras eller om rittsintyget base-
ras pd en patientjournal eller annan dokumentation. Sekreterare
krivs for utskrift av diktamen, fér expedition av rittsintyget och
for vissa administrativa uppgifter. I genomsnitt antages att detta
innebir omkring 0,5 timmes arbete {6r en sekreterare.

Rattsmedicinalverkets kostnader

Kostnad for rsarvode till kontrakterade l&kare
Med utgdngspunkt frin de férhdllanden som giller for de likare
som &tagit sig att utfirda s.k. § 7-intyg for Rittsmedicinalverket
bér uppdraget ersittas med 10 000 kronor per &r.
Rittsmedicinalverket har ocksd att erligga sociala avgifter
motsvarande omkring 50 procent av ersittningen. Detta innebir
att Rittsmedicinalverkets kostnader beriknas uppgd till 15000
kronor per kontrakterad likare och ar och den totala kostnaden
omkring 1,8 miljoner kronor.
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Kostnad for arbete

Den ersittning som Rittsmedicinalverket kan komma att erligga
for ett rittsintyg som utfirdas av en kontrakterad likare upp-
skattas 1 detta rikneexempel till totalt 850 kronor per intyg,
varav 750 kronor avser arvodet till likaren och 100 kronor till
sekreteraren. Dessa belopp motsvarar ett arvode pd 500 kronor
respektive 200 kronor per timme.

De sociala avgifterna uppgir till nirmare 50 procent pd utbe-
tald ersittning, d.v.s. till ca 400 kronor per intyg. Den totala
kostnaden kan siledes beriknas till ca 1250 kronor per rittsin-
tyg.

For de 7 600 rittsintyg som antages komma att utfirdas ge-
nom Rittsmedicinalverkets forsorg blir Rittsmedicinalverkets
totala kostnader 9,4 miljoner kronor.

Handlaggningskostnader m.m.

For att handligga verksamheten och svara f6r uppféljning och
kvalitetssikring m.m. beriknas dtgd en heltidstjinst som hand-
liggare. For att svara fér ekonomi- och personaladministrativ
service samt inmatning av uppgifter frdn rittsintygen i Rittsme-
dicinalverkets datasystem krivs ytterligare en heltidstjanst. To-
talt krivs sdledes totalt tvd heltidstjinster inom Rittsmedicinal-
verket. Den totala l6nekostnaden fér dessa bdda kan uppskattas
till totalt 650 000 kronor per &r. Med sociala avgifter blir detta
omkring en miljon kronor.

Overheadkostnader

Utover de ovan angivna kostnaderna tillkommer ekonomi- och
personaladministrativa kostnader samt évriga s.k. overheadkost-
nader. Dessa kan uppskattas till omkring 20 procent av de ovan
angivna kostnadsposterna (totalt 12,2 miljoner kronor), d.v.s. till
ombkring 2,4 miljoner kronor.

Fortbildningskostnader

Fortbildning av kontrakterade likare under 2-3 dagar per &r samt
fortbildning under nigon dag per &r for uppskattningsvis 150
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likare inom den allminna hilso- och sjukvarden beriknas kosta
ca 600 000 kronor per &r.

Datorstod m.m.

Det bedéms dven for Rittsmedicinalverket uppstd kostnader for
utveckling och drift av nédvindigt datorstdéd f6r uppféljning och
kvalitetssikring samt som bas foér forskning och utvecklingsar-
bete (FoU) samt for utveckling och drift av internetbaserat stod
for sivil kontrakterade som andra likare som svarar for rittsin-
tyg. Kostnaden beriknas uppga till 400 000 kronor per ar.

Rattsmedicinalverkets totala kostnader

Rittsmedicinalverkets kostnad fér rittsintygen uppgir utifrin
gjorda antaganden och redovisade berikningar i detta rikne-
exempel till totalt 15,6 miljoner kronor, vilket framgir av f6l-
jande tabell.

Tabell 8.1 Rattsmedicinalverkets kostnader vid genomfdérande av
foreslagna atgarder

Kostnadspost Belopp

Kontrakt med 120 likare 1 800 000 kronor
Kostnad fér 7 600 utfirdade rittsintyg 9 400 000 kronor
Tv4 handliggare 1 000 000 kronor
Overheadkostnader (20 % pi ovanstiende) 2 400 000 kronor
Fortbildning 600 000 kronor
Datorstéd m.m. 400 000 kronor
SUMMA 15 600 000 kronor

Rattsmedicinalverkets intakter

For att kostnaderna och intikterna skall balansera varandra krivs
intikter pd 15,6 miljoner kronor. Detta skulle innebira att
Rittsmedicinalverket skulle behova ta ut en avgift pd 1 genom-
snitt drygt 2 000 kronor per rittsintyg (7 600 intyg a 2 000 kro-
nor).
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Polismyndigheternas totala kostnader

Kostnaden for de rittsintyg som enligt nimnda antaganden iven
fortsittningsvis kommer att utfirdas inom hilso- och sjukvirden
(och inte genom Rittsmedicinalverkets forsorg) beriknas hir pd
nuvarande genomsnittliga kostnad fér sddana intyg, d.v.s. 870
kronor. Det totala antalet intyg som kan komma att utfirdas av
likare inom den allminna hilso- och sjukvirden uppgér enligt
rikneexemplet till 1400. Den totala kostnaden foér dessa intyg
uppskattas dirfér uppga till drygt en miljon kronor.

Som framgdtt ovan beriknas de rittsintyg som utfirdas av li-
kare vid Rittsmedicinalverket eller av de likare som Rittsmedi-
cinalverket kontrakterat kosta totalt 15,6 miljoner kronor enligt
rikneexemplet. Polismyndigheternas totala kostnader kan dir-
med uppskattas komma att uppgd till omkring 16,6 miljoner
kronor eller dtta miljoner kronor mer in vad som gillde &r 2001.
Detta beror till viss del pd att samtliga rittsintyg som erhills ge-
nom Rittsmedicinalverkets férsorg foreslds avgiftsbeliggas.

Sammanfattning

Den totala kostnaden fér rittsintyg som utfirdas genom Ritts-
medicinalverkets férsorg har ovan beriknats till 15,6 miljoner
kronor. D3 det 1 normalfallet ir polismyndigheterna som bestil-
ler sddana intyg kommer kostnaden att till huvudsaklig del be-
lasta polisorganisationen. De rittsintyg som 1 dag utfirdas av
rittslikare inom Rittsmedicinalverket finansieras via myndighe-
tens anslag. Enligt nu framlagt forslag skall alla rittsintyg av-
giftsbelidggas. Den del av Rittsmedicinalverkets anslag som i dag
finansierar denna verksamhet bor dirfér foras 6ver till polisor-
ganisationen. Detta belopp beriknas uppgd till drygt 4 miljoner
kronor. D3 polisens totala kostnader beriknas bli 8 miljoner
kronor mer dn r 2001 innebir forslaget att kostnaderna for
rittsintyg beriknas 6ka med omkring fyra miljoner kronor. San-
nolikt kommer dock kostnaderna pd sikt att minska, eftersom
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kostnaderna for t.ex. utbildning och utveckling av datorstéd
torde vara storst i samband med att den nya ordningen inférs.

A andra sidan medfér forslaget effektivitetsvinster for ritts-
visendet som helhet. I och med den nya organisationen kommer
rittsintygen att utfirdas av likare med ett sirskilt intresse och
kompetens for uppgiften. Detta kommer att innebira att ritts-
intygens kvalitet kommer att forbittras. Att rittsintygen ir till-
forlitliga och av hog kvalitet dr utomordentligt viktigt ur rittssi-
kerhetssynpunkt. Bittre rittsintyg minskar behovet av att fi
dessa bedémda av rittslikare, vilket minskar handliggningstiden
1 vissa fall. Bittre rittsintyg leder dven till mindre problem med
bevisforingen och méjligen till minskat behov av muntlig bevis-
ning. Den enhetliga och férbittrade standarden pa rittsintygen
och de kortare handliggningstider och snabbare handliggning
som blir en f6ljd av ett genomférande av forslagen bor leda till
effektivitetsvinster hos polis- och 3klagarmyndigheter samt hos
domstolar. Vinsterna ir dock svira att uppskatta i kronor. Sam-
mantaget bedéms de synliga 6kade kostnaderna fér polismyn-
digheterna mer in vil uppvigas av vinsterna inom hela rittsked-
jan. Kostnaderna bér dirfér finansieras inom utgiftsomrdde 4
Rittsvisendet.

8.6 Ovriga konsekvenser

Rittsmedicinen har en sirstillning genom att dess utévare ir ut-
bildade inom hilso- och sjukvirdens ram, men ir verksamma 1
ett delvis annat sammanhang in det som giller for de flesta li-
kare. Den konflikt eller kulturkrock som finns mellan hilso- och
sjukvirden och rittsvisendet har diskuterats tidigare 1 promemo-
rian. Bland annat till f6ljd av sin speciella stillning och kanske
ocksd genom den brist pd de patientkontakter som annars ir
naturliga for likare och annan hilso- och sjukvirdsutbildad per-
sonal, har rittsmedicinen sedan ling tid tillbaka kinnetecknats av
svirigheter att rekrytera och behilla tillrickligt antal likare med
intresse for verksamheten. Genom den féreslagna organisationen
med likare som utfirdar rittsintyg skapas en god grund fér re-
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krytering av nya medarbetare som har intresse av och fallenhet
for att kombinera klinisk verksamhet med rittsliga uppgifter.

For de redan verksamma inom rittsmedicinen bér den nir-
mare anknytning till likare inom hilso- och sjukvirden som blir
en f6ljd av den foreslagna organisationen komma att vara stimu-
lerande. For rittsmedicinen 1 sig kommer ett genomférande av
framlagt forslag att innebira en tyngdpunktsforskjutning frn en
relativt ensidig fokusering pd dodsfallsutredningar till ett storre
intresse och engagemang for undersékningar av levande perso-
ner, vilket kan medféra positiva konsekvenser for rekryteringen
av rittslikare och synen pd rittsmedicinen.

Ett samlat ansvar och huvudmannaskap for rittsintygs-
verksamheten hos Rittsmedicinalverket innebir att de fynd som
gors vid undersékningarna och de slutsatser som dras av dessa
kan systematiseras och lagras i en for landet gemensam databas.
Rittsmedicinalverket foérfogar sedan tidigare over innehdllsrika
databaser inom sdvil de rittspsykiatriska som de rittsmedi-
cinska, rittskemiska och rittsgenetiska omriddena. Inom samtliga
dessa verksamhetsomriden lagras kontinuerligt visentliga data
frdn de forrittningar och analyser som genomférs inom myndig-
hetens ram till gagn for kvalitetssikring och kvalificerad uppfél;-
ning. En systematisk lagring av uppgifter frin rittsintygen inne-
bir att en databas for dessa drenden mycket snabbt kommer att
innehlla en stor mingd uppgifter av betydande samhilleligt in-
tresse. En sddan databas kommer att utgéra ett visentligt verk-
tyg for samhillsintriktad forskning, i synnerhet nir det giller
skador till f6]jd av grova vildsbrott.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om landstingens ratt att ta ut
avgift for vissa intyg

Enligt 8 kap. 3 b § kommunallagen (1991:900) fir kommun
och landsting ta ut avgifter for tjinster som de ir skyldiga
att tillhandahilla endast om det ir sirskilt foreskrivet. N&-
gon sddan foreskrift har hittills inte funnits nir det giller
intyg som begirs av polismyndigheter, 8klagarmyndigheter,
eller domstol. Genom den foreslagna lagen skapas en formell
grund for landsting att ta ut avgifter f6r rittsintyg som ut-
firdas 1 tjinsten av andra offentligt anstillda likare in dem
som ir anstillda vid eller har kontrakt med Rittsmedicinal-
verket. Avgiftens storlek bor faststillas 1 lokala avtal mellan
sjukvirdshuvudmannen och berérda myndigheter.

9.2 Forslaget till férordning om andring i
forordningen (1998:1513) om yrkesverksamhet
pa hélso- och sjukvardens omrade

2 kap. 38

Andringen innebir att det i fjirde stycket tas in en hinvisning till
att det i forordningen om rittsintyg m.m. finns ytterligare be-
stimmelser om undersdkningar och utfirdande av intyg.
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9.3 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (1996:613) med instruktion for
Réattsmedicinalverket

28
I denna bestimmelse anges de uppgifter som Rittsmedicinalver-
ket sirskilt skall svara for.

I paragrafens tredje punkt inférs en ny bestimmelse som inne-
bir att Rittsmedicinalverkets ansvarsomride utvidgas till att
omfatta utfirdande av sidana intyg som avses 1 férordningen om
rittsintyg m.m. Till f6ljd hirav indras numreringen pa efterfol-
jande punkter i paragrafen.

9.4 Forslaget till forordning om rattsintyg m.m.

18
Paragrafen har behandlats i avsnitt 8.3.2.1.

I bestimmelsen ges en definition av begreppet rittsintyg.
Rittsintyg ir ett intyg, som begirts av polismyndighet, 8klagar-
myndighet eller domstol i syfte att anvindas som underlag i
brottsutredning eller som bevis 1 rittegdng i anledning av brott.
S&dana intyg utfirdas av likare eller tandlikare.

28

Bestimmelsen innehiller en upplysning om att kroppsbesiktning
av person som ir misstinkt for brott regleras 1 28 kap. 12 och 13
§§ rittegingsbalken.

38
Paragrafen har behandlats i avsnitt 8.3.2.5.

For att kunna utfirda rittsintyg krivs ofta tillgdng till patient-
journaler och annan integritetskinslig dokumentation som kan
finnas inom hilso- och sjukvirden och som omfattas av sekretess
enligt 7 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100). Bestimmelsen inne-
bir att det frin verksamhet dir sekretess giller enligt 7 kap. 1§
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sekretesslagen utan hinder av sekretessen skall limnas ut sidana
uppgifter som behovs for ett rittsintyg.

48
Paragrafen har behandlats i avsnitt 8.3.2.2.

Enligt 2 kap. 3 § forordningen (1998:1513) om yrkesverksam-
het pd hilso- och sjukvirdens omride ir likare inom den all-
minna hilso- och sjukvirden normalt skyldiga att utféra under-
sokningar och ge utlitanden over dessa pd begiran av linssty-
relse, domstol, 8klagarmyndighet eller polismyndighet. Nigon
nirmare reglering av vem som fir besluta om inhimtande av
rittsintyg finns inte. I allminhet fattas sddana beslut av férun-
dersokningsledaren, men 1 rutinbetonade fall, som exempelvis
vid misshandel fattas ofta beslutet av polisman.

Genom den foreslagna bestimmelsen faststills att det an-
kommer pd undersékningsledare, vare sig denna ir anstilld vid
polis- eller dklagarmyndigheten, eller domstol att fatta beslut om
att begira rittsintyg. Genom att beslut om att inhimta rittsintyg
fattas pd ritt nivd skapas férutsittningar for en 6kad enhetlighet
vid bedémning av behovet av rittsintyg. Vid fara i dréjsmadl,
medges envar polisman ritt att fatta sidant beslut. Nir s3 sker
boér beslutet snarast mojligt anmilas till undersékningsledaren.
Beslut om inhimtande av rittsintyg skall dokumenteras pd
limpligt sitt. Foreskrifter hirom bér meddelas av Rikspolissty-
relsen och Riks3klagaren.

I andra stycket anges att det skall ankomma pd polismyndighet
att svara for att en begiran om ett rittsintyg tillstills likare eller
tandlikare.

58§
Paragrafen har behandlats i avsnitt 8.3.2.3.

I allminhet krivs en f6r indamdlet anpassad likarundersok-
ning for att alla de uppglfter om skador eller frénvaro av skador
som bor dterfinnas 1 ett rittsintyg skall kunna redovisas och be-
démas. Om det inte ir mojligt att genomféra en sirskild for dn-
damélet avpassad likarundersokning s kan rittsintyget utgéras
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av ett yttrande 6ver patientjournal eller annan dokumentation.
Detta kan t.ex. vara fallet om beslut om att inhdmta ett rittsintyg
fattas forst efter det att skadorna redan behandlats.

68
Paragrafen behandlas i1 avsnitt 8.3.2.4.

Bestimmelsen anger vilka likare som fir utfirda rittsintyg.
Bestimmelsen innebir en begrinsning av denna krets 1 forhal-
lande tll vad som foreskrivs 1 2 kap. 3 § férordningen
(1998:1513) om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens om-
rdde. Rittsintyg angdende skador som uppkommit vid brott som
kan antas ge annan pdféljd in boter skall avges av rittslikare
inom Rittsmedicinalverket eller av annan likare som enligt avtal
med Rittsmedicinalverket har dtagit sig att utfirda sddana intyg.
Hirigenom kommer en stor del av rittsintygen att koncentreras
till ett 1 forhallande till tidigare betydligt firre antal likare.

De likare som efter upphandling kontrakteras av Rittsmedici-
nalverket kan ha sin dagliga girning i offentlig tjinst eller i privat
verksamhet. I sin roll som rittsintygsutfirdande likare utgor
denne en del av Rittsmedicinalverket och utévar verksamheten 1
allmin tjinst. Rittsintyget undertecknas av den enskilde likaren,
men utfirdas i myndighetens namn.

Rittsintyg avseende icke bagatellartade brott bor utfirdas av
likare som besitter sirskild kompetens och erfarenhet hirfér. En
limplig avgrinsning av vilka brott som kriver sidan sirskild erfa-
renhet ir att begrinsa det till brott som kan antas ge annan pi-
foljd dn boter. Vid lindrigare form av misshandel som kan antas
resultera 1 ett botesstraff dr det som regel inte nédvindigt med
ett rittsintyg. Ett enkelt likarintyg eller utdrag ur patientjournal
kan d3 vara tillrickligt. A andra sidan kan det finnas fall dir pa-
foljden visserligen kan antas bli lindrig men dir det av andra skil
indd bor férordnas om rittsintyg, t.ex. nir en polisman miss-
tinks for att ha utdvat onddigt vild 1 tjinsten.

I andra stycket av bestimmelsen anges att rittsintyg dven far
utfirdas av annan likare med fér uppgiften erforderlig kompe-
tens om sirskilda skil foreligger. Sddana sirskilda skil kan t.ex.
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foreligga i foljande fall. Rittslikare och de av Rittsmedicinalver-
ket kontrakterade likarna kan inte finnas tillgingliga dygnet runt
overallt 1 landet dir ett rittsintyg kan komma att efterfrigas. Det
ir dirfor nédvindigt att mojliggora for likare vid jourmottag-
ningar, akutmottagningar och inom t.ex. kvinno- och barnsjuk-
varden att utfirda rittsintyg. Vidare bér gynekologisk under-
sokning alltid utféras av gynekolog. Vid undersokning av barn
bér undersdkningen genomféras av barnspecialist, eventuellt
under medverkan av Rittsmedicinalverket anstilld eller kon-
trakterad likare. Rittsmedicinalverket bér 1 samrdd med Social-
styrelsen utfirda foreskrifter om vilka kompetenskrav som bor
gilla for likare som skall genomféra undersékningar och utfirda
rittsintyg.

78
Paragrafen har behandlats i avsnitt 8.3.2.5.

Utfirdande av rittsintyg avseende mélsigande kriver den en-
skilde mélsigandens samtycke. Detsamma giller for likarunder-
sokning av méilsigande. Milsiganden kan godkinna att endast
medverka 1 en mer begrinsad del av undersékningen, men mot-
sitta sig att medverka i en annan del, t.ex. provtagning eller gy-
nekologisk undersokning. Giller rittsintyget kroppsbesiktning
av misstinkt girningsman krivs inte ndgot samtycke di detta ir
en tvingsdtgird.

Den som begir ett rittsintyg avseende en milsigande skall
informera mélsiganden om vad ett rittsintyg ir och att medver-
kan ir frivillig samt dokumentera att samtycke inhimtats.

Om mojligt bor samtycket dokumenteras pd formuliret for
begiran om rittsintyg genom mélsigandens eller dennes legale
stillféretridares (t.ex. vdrdnadshavare eller god man) under-
skrift. Av praktiska skil dr detta inte alltid mojligt. I dessa fall far
forundersokningsledaren eller domaren genom sin underskrift
vidimera att information om rittsintyget limnats och att erfor-
derligt samtycke inhimtats. Nir det giller mélsigande som vid
undersokningstillfillet ir for sjuk eller skadad for att kunna ge
sitt samtycke eller t.o.m. ir medvetslés méste utfirdande och
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avlimnande av rittsintyg till rittsliga instanser anstd till dess att
mélsiganden kan ta stillning i1 frigan. Nédvindig likarunder-
sokning kan emellertid genomféras for eventuellt senare utfir-
dande av rittsintyg.

I det fall ett barn misstinks ha blivit utsatt for brott och ni-
gon av eller bdda barnets virdnadshavare ir misstinkta som gir-
ningsmin skall enligt lagen (1999:997) om sirskild féretridare
fér barn en advokat, bitridande jurist eller annan person i vissa
fall férordnas som sirskild foretridare for den underdrige. Detta
giller under férutsittning att brottet kan foranleda fingelse.

I andra stycket anges att beslut som avses 1 4 § dr utan verkan
om samtycke inte erhills.

88
Paragrafen har behandlats i avsnitt 8.3.2.7.

Den som beslutat om att inhimta ett rittsintyg skall inte bara
se till att erforderligt samtycke inhimtats utan ir dven skyldig att
tillstilla den likare som skall utfirda intyget det underlag som
krivs f6r undersékningen for utfirdande av rittsintyget. Det kan
tex. gilla férhdrsprotokoll och polisrapport, fotografier som
polisen tagit av den skadade i anslutning till hindelsen eller av
platsen for denna m.m. I den utfirdande likarens uppgift ingdr
att stilla de uppvisade skadorna i relation till nimnda handlingar
och évriga framkomna uppgifter.

Den som begir ett rittsintyg skall normalt dven se till att pa-
tientjournaler tillstills den likare som har att utfirda rittsinty-
get.

For att oka anvindbarheten av det begirda rittsintyget och
precisionen i likarens bedémningar bér domstolen eller férun-
dersokningsledaren om méjligt dven precisera de frigestillningar
etc. som man vill ha svar pa.
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98§
Paragrafen har behandlats i avsnitt 8.3.2.8.

I bestimmelsen anges att ett rittsintyg skall firdigstillas och
expedieras utan drdjsmil. Sirskilt vid frihetsberévanden ir en
skyndsam handliggning ur rittssikerhetssynpunkt nédvindig.
Speciell skyndsamhet giller ocksd i1 friga om s.k. ungdomsmal.
Att s8 18ngt mojligt forkorta handliggningstiderna inom rittsvi-
sendet utan att kraven pd kvalitet och sikerhet gdr forlorade ir
ett angeliget krav frin sdvil rittssikerhetssynpunkt som ur ett
medborgarperspektiv.

Som huvudman fér verksamheten med utfirdande av rittsin-
tyg bor Rittsmedicinalverket fortldpande kunna bedéma kvali-
teten pd utfirdade intyg och analysera behovet av komplette-
rande fortbildning och andra insatser. For att Rittsmedicinalver-
ket skall kunna bedriva en indaméilsenlig uppfoljning och kva-
litetssikring av verksamheten krivs att en kopia av rittsintyget
tillstills myndigheten.

Om inte svar pd prover som skickats for analys finns till hands
vid tiden f6r utfirdande av rittsintyget och i den m&n som svaret
pa dessa prover kriver likarens medverkan och tolkning far lika-
rens bedémning av provsvaren limnas 1 ett kompletterande ytt-
rande.

10§
Paragrafen har behandlats i avsnitt 8.3.2.9.

Den foreslagna bestimmelsen ger Rittsmedicinalverket ritt
att ta ut avgifter for rittsintyg som utfirdas av likare vid ritts-
medicinsk avdelning inom Rittsmedicinalverket eller av likare
som enligt avtal 3tagit sig att utfirda sidant intyg. Betalningsan-
svaret for avgiften ligger den som har begirt intyget.
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118
Paragrafen har behandlats i avsnitt 8.3.2.10.

I bestimmelsen anges att Rittsmedicinalverket beslutar om er-
sittning till den som enligt avtal med verket har 8tagit sig att ut-
firda rittsintyg.

12 8
Paragrafen har behandlats i avsnitt 8.3.2.11.

I enlighet med denna bestimmelse ges Rittsmedicinalverket
och Rikspolisstyrelsen ritt att efter samrdd med berérda myn-
digheter meddela ytterligare foreskrifter om tillimpningen av
férordningen. Nigon motsvarande bestimmelse f6r Riksiklaga-
ren ir inte nddvindig eftersom Riksdklagaren enligt forord-
ningen (1989:847) med instruktion fo6r Riksiklagaren har moj-
ligheter att meddela foreskrifter och allminna rdd for 8klagar-
verksamheten.
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Uppdraget

Oversyn av ordningen for utfardande av rattsintyg

Sammanfattning av uppdraget

En utredare skall utses med uppdrag att géra en éversyn av fri-
gor om utfirdande av rittsintyg. Utredaren skall

underséka om det foreligger problem betriffande rittsintyg
som utfirdas av likare pd begiran av polismyndighet, dkla-
gare och domstol med avseende pi t.ex. kvaliteten och
handliggningstiderna,

analysera orsakerna till eventuella brister,

diskutera och jimfoéra alternativa I8sningar och de
konsekvenser som de kan komma att medféra,

mot bakgrund av vad som framkommit limna férslag till 16s-
ning av eventuella problem,

uppskatta de kostnader och konsekvenser 1 &vrigt som
forslaget kan komma att medféra,

ligga fram forslag till forfattningsindringar om éversynen
visar att det finns ett behov av sddana dndringar.

Bakgrund

Inledning

Vid utredningar av brott kan det ofta vara av betydelse att fast-
stilla eventuella skador pd brottsoffer eller misstinkta girnings-
min. Polisen har ofta anledning att ta initiativ till att brottsoff-
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rets skador underséks och dokumenteras av likare eller, om
brottsoffret redan har fitt vird, att ett intyg om skadornas om-
fattning utfirdas. Undersdkningar av brottsoffret kan endast ske
pd frivillig vig. For genomférande av undersdkning av den
misstinkte girningsmannen kan diremot tvingsmedel tillgripas,
s.k. kroppsbesiktning (se 28 kap 12-13 §§ rittegidngsbalken).

Om brottsoffret eller ndgon annan 1 brott inblandad person
har avlidit kan rittsmedicinsk obduktion m.m. utféras. En sidan
rittsmedicinsk undersokning beslutas normalt av polisen och
skall utforas av likare med sirskild likarkompetens (se 18 och 20
§§ lagen (1995:832) om obduktion mm). Foér undersékningar av
levande personer giller i stillet att likare som ir verksamma
inom den offentligt bedrivna hilso- och sjukvirden normalt ir
skyldiga att utféra undersokningar och ge utltande dver dessa
pd begiran av linsstyrelse, domstol, dklagarmyndighet eller po-
lismyndighet (se 2 kap. 3 § forordningen (1998:1513) om yrkes-
verksamhet pd hilso- och sjukvirdens omride).

Réttsintyg

I de senare fallen dr det vanligt att rittsintyg utfirdas. Ett ritts-
intyg ir ett utlitande av en likare, vilket grundar sig antingen pd
likarens egen eller annan likares undersokning av en misstinkt
eller ett brottsoffer, eller pd uppgifter i en patientjournal angi-
ende en misstinkt eller ett brottsoffer, och som ir avsett att an-
vindas som bevis i brottsutredning eller ritteging. For utfir-
dande av bl.a. sidana intyg giller till att borja med en allmin be-
stimmelse att den som 1 sin yrkesverksamhet utfirdar ett intyg
om ndgons hilsotillstdnd eller vird skall utforma det med nog-
grannhet och omsorg (se 2 kap. 4 § lagen (1998:531) om yrkes-
verksamhet pd hilso- och sjukvirdens omrdde) Hirutover har
Socialstyrelsen utfirdat foreskrifter och allminna rid.
Foreskrifterna (SOSFS 1981:25) innehiller bestimmelser om
vad likaren bor beakta vid utfirdandet av ett intyg och vad ett
intyg skall innehilla. De allminna rdden (SOSES 1997:5) — som
giller f6r utredning av vilds- och sexualbrott — omfattar frigan

132



Ds 2003:3

om kompetens for att avge ett rittsintyg, detaljerade rdd om ut-
formningen av ett rittsintyg och vidare dven rdd om hur under-
sokningen 1 vissa angivna fall, ssom t.ex. vid sexuella 6vergrepp,
bér utféras. Socialstyrelsen har ocksi meddelat féreskrifter om
det medicinska sprdket i1 bla. journaler, intyg och doédsbevis
(SOSFS 1982:2).

Det kan siledes konstateras att utfirdandet av rittsintyg ir
kringgirdat av relativt detaljerade foreskrifter och allminna rad
med avseende pd kompetens hos likaren, hur den rittsintyget
foregdende undersokningen skall utféras och hur intyget skall
utformas.

Emellertid har det frin olika hill framforts att kvaliteten pd
rittsintyg som utfirdas ir ojimn och delvis undermailig. Ritts-
medicinalverket (RMV) har till departementet inkommit med en
skrivelse i frigan. Enligt en undersékning féretagen inom RMV
var det endast en mindre andel av samtliga granskade intyg som
helt uppfyllde de krav som kan stillas pd ett intyg som ir tinke
att ligga till grund for tal eller som bevis i domstol. I minga fall
ansdgs intyget t.o.m. vara direkt felaktigt. En tinkbar orsak till
bristerna i rittsintygen angav RMV vara att méinga likare endast
utfirdar ett fital intyg per dr och dirmed inte erhiller den nod-
vindiga rutinen och erfarenheten hirfér.

RMV har i sin skrivelse limnat ett férslag till en helt ny orga-
nisation for rittsintygsskrivande likare liknande den modell som
tillimpas betriffande likarintyg enligt 7 § lagen (1991:2041) om
sirskild personutredning i brottmél, m.m. Modellen innebir att
RMV ges huvudansvaret for utfirdande av rittsintyg. Samtliga
rittsintyg som avser grova brott eller annars erfarenhetsmissigt
ir av mer kvalificerad beskaffenhet skall enligt f6rslaget utfirdas
av rittslikare eller av RMV kontrakterade likare. Dessa likare
skall erhdlla nodvindig utbildning och fortbildning genom
RMV:s forsorg. For att kunna erhdlla tillricklig erfarenhet och
rutin miste ocks3 tillrickligt mdnga undersékningar utféras och
tillrickligt mdnga intyg utfirdas per r. Enligt RMV:s bedém-
ning torde omkring 50 fall per &r vara ett minimum, vilket skulle
fordra omkring 200 kontrakterade rittsintygsskrivande likare
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runt om i landet. RMV och respektive rittsmedicinsk avdelning
skulle enligt forslaget svara for organisation och administration
m.m.

Behovet av en Gversyn

Rittsintygen och de undersékningar som féregir dem fyller en
viktig funktion nir det giller att uppticka, utreda och beivra
brott men ocksd for att kunna utesluta att brott har blivit be-
gdngna. Genom likares undersokningar och intyg kan polis och
klagare f8 kunskap om huruvida de medicinska fynden talar for
eller emot ett pdstitt hindelseférlopp. Resurskrivande brottsut-
redningar kan 1 vissa fall liggas ned i ett tidigare skede d& det ef-
ter en rittsmedicinsk undersokning stir klart att skadorna ir
sjilvtillfogade. T andra fall ligger rittsintyget till grund for beslut
under forundersdkningen och senare 8klagarens beslut om att
vicka 3tal. T domstol fyller rittsintyget en viktig funktion som
bevismedel. Vid domstolens bedémning av skuldfrigan och
brottsrubriceringen kan rittsintyget ha en stor betydelse.

Mot denna bakgrund ir det givetvis av yttersta vikt att ritts-
intygen hiller en hog kvalitet. Underméliga rittsintyg kan ris-
kera att leda till felaktiga bedémningar och slutsatser sdvil av
polis och &klagare som av domstol. Av rittssikerhetsskil ir det
siledes en nédvindighet att rittsintygen ir tillférlitliga och av
hog kvalitet. Eftersom brister 1 utfirdade rittsintyg har pétalats,
ir det angeliget att utreda huruvida problem kopplade till ritts-
intygen forekommer och 1 sddant fall hur dessa problem skall
l6sas.

Uppdraget

Mot bakgrund av vad som nu har redovisats finns det anledning
att gbra en 6versyn av frigor om rittsintygen.

Utredaren skall undersdka om det foreligger brister i friga om
rittsintyg som utfirdas av likare pd begiran av polismyndighet,
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3klagare och domstol. En given friga att se dver ir huruvida det
brister i kvaliteten av rittsintygen sdsom har patalats av bl.a.
Rittsmedicinalverket. En annan ir huruvida handliggningsti-
derna utgér ett problem. Utredaren skall hirvid ta de kontakter
— med myndigheter och andra — som anses nédvindiga. Orsa-
kerna till eventuella brister skall analyseras.

Alternativa l6sningar och de konsekvenser som de kan komma
att medféra skall diskuteras och jimforas. Ett viktigt forhillande
som dirvid miste beaktas ir att det f6r bdde brottsoffer och gir-
ningsmin ir betydelsefullt att tiden frin anmilan av brottet till
dom och verkstillighet ir si kort som méjligt. Detta dr ocksd
viktigt frin samhilleliga utgdngspunkter.

Frigor om skyndsam hantering av brottsutredningar m.m. har
de senaste dren alltmer kommit i fokus; bl.a. har frigorna upp-
mirksammats ur ett rittskedjeperspektiv. Regeringen har mot
den bakgrunden tillsatt en beredning for rittsvisendets utveck-
ling (dir. 2000:90). En huvuduppgift for beredningen ir att un-
dersoka mojligheterna att med bibehillen rittssikerhet 6ka ef-
fektiviteten och kvaliteten 1 rittsvisendets arbete. Nir det giller
lagféringen av brott skall beredningen sirskilt underscka mojlig-
heterna att forkorta den genomsnittliga genomstromningstiden
frén brottsanmilan till dom och straffverkstillighet. Beredningen
har avlimnat ett delbetinkande i vilket man limnar forslag till
hur ett snabbférfarande i brottmal kan se ut (SOU 2001:59). I
betinkandet har beredningen angett att man planerar att senare
dterkomma till frigan om det dr mojligt att for vissa situationer —
och d& framforallt 1 storstadsregionerna — skapa ett innu snab-
bare férfarande. Beredningen arbetar nu med den frigan. En vik-
tig forutsittning for att en brottsutredning skall kunna bedrivas
skyndsamt och tiden frin anmilan till dom och straffverkstillig-
het skall kunna férkortas ir att handliggningstiden for ett begirt
rittsintyg minimeras. Detta dr en viktig aspekt som utredaren
méste beakta vid sin dversyn och vid utformningen av eventuella
forslag. Utredaren skall dirvid samrida med Beredningen for
rittsvisendets utveckling (Ju 2000:13).
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I detta sammanhang skall utredaren — om han finner skil att
foresld en dndring av det nu gillande systemet — sirskilt 6verviga
huruvida en distinktion bér goras mellan utfirdande av olika
rittsintyg beroende pd t.ex. brottets svrighetsgrad. En mojlig
16sning som skall 6vervigas ir det forslag om en helt ny organi-
sation av de rittsintygsskrivande likarna som Rittsmedicinalver-
ket har framlagt. En annan viktig friga att 6verviga i detta sam-
manhang ir ansvaret for kostnaderna for rittsintygen.

Utredaren skall mot bakgrund av vad som framkommit limna
forslag till l16sning av de eventuella problem som férekommer.

Utredaren skall vidare uppskatta de kostnader och konsekven-
ser 1 ovrigt som forslaget kan komma att medfora.

Om 6versynen visar att det finns ett behov av férfattningsind-
ringar skall férslag till sddana dndringar liggas fram.

Uppdraget skall redovisas senast den 30 juni 2002. Uppdraget

skall redovisas i form av en departementspromemoria.
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Formular 1

Polismyndighet Besl ut/b_egéran
om rattsintyg

Datum

Myndighetskod Knr

Till 18kare/sjukvardsinréttning Adress

Den undersoktes efternamn och alaférnamn

Grund for rattsintyget

. o) .t Ko Fodelsea

Undersokning av malsdgande on odese
S P

Kroppsbesiktning av ersonnummer

géarningsman

Patientjournal Patientjournal bifogas

Annan dokumentation

Handlingar bifogas

Onskad provtagning

Fo6r kriminalteknisk analys

Typ av prov

For rittskemisk analys

Typ av prov
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Bifogade handlingar/sarskilda fragestallningar
Anmalan Mal sagandeforhor Annat
Sarskilda fragestalIningar
Rétts ntygets syfte och andamal
Begaran utfardad av
Underskrift Befattning och Telefon

namnfértydligande

Samtycke/medgivande

Att malsaganden® har informerats om vad ett réttsintyget & och om att
medverkan i understkningen &r frivillig samt att malséganden™ samtycker
till att ett réttsintyg far utfardas enligt denna begéran bekraftas harmed.

Datum

Namnteckning

Malsigande

Lega stéllforetradare

Beslutande

x) eller dennes legala stillféretridare
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Formular 2

Utfardande enhet Rattsintyg

Exp. datum

Till

Knr

Réttsintyget avser (namn och adress)

Personnr (anm)

| dentiteten faststdlld genom

Id-handling

Personal vid

Plats fér undersdkningen

Datum for undersok-
ning

Anm: avser begiran en méilsigande anges 1 stillet for
personnummer endast kon (M/K) och fodelsedr.

Grund for rattsintyget

Undersokning av malsa-
gande

Kroppsbesiktning av
géarningsman

derlag for intyget

Fo6ljande handlingar/uppgiftd @mnare har utdver undersokning givit un-
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Bedbmning

Skadorna har uppkommit genom

Skadebilden a) uppgivet han- | b) angiven tidpunkt
delseférlopp for skadan

talar starkt for

talar for

kan mojligen tala for

talar varken for eller mot

talar emot

kan g avgoras

Skadans svérighetsgrad Inte livshotande
Livshotande

Skadans varaktighet Ger sannolikt inte bestdende
fysiska men

Ger sannolikt bestdende fy-
siskamen

For tidigt att beddma

Foérordnad/ansvarig utfardare av rattsintyget

Namn Titel/tjanst

Namnfortydligande Telefon

Ovriga i undersokningen deltagande lakare/tandléakare

Namn Titel/tjanst

Namnfoértydligande Telefon
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Misshandel/véllande Sexuellt Gvergrepp Narkotikabrott
Skada av trubbigt vald Stick- /skérskada Skottskada
Annan skada (beskrivs)

Handel seférlopp enligt den undersokte/polisrapport

(markera alternativ)

Av polis-/&klagarmyndighet resp. domstol angivna frégestalIningar
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Undersokning

Den undersoktes langd, vikt och allméntillstand

Vid systematisk undersokning av hela (eller delar av) kroppsytan samt
synliga delar av naturliga kroppsoppningar har foljande iakttagelser
giorts (om den undersbkte vagrat viss del av undersdkningen ska detta
anges samt orsaken hartill):

Ovriga narvarande vid undersokningen
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Utl&tande

Med stéd av vad som ovan framkommit finner jag

Att

Att

Att

Att

Att

Att

Provtagning (anges i férekommande fall)
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