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Uppdrag att ta fram férslag till nationell trafikslagsévergripande
plan f6ér utveckling av transportsystemet och
trafikslagsévergripande lansplaner for regional
transportinfrastruktur (rskr. 2016/17:101)

3 bilagor

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar dt Trafikverket att uppritta ett forslag till en nationell
trafikslagsovergtripande plan for utveckling av transportsystemet for
perioden 2018-2029.

Regeringen uppdrar vidare at de regionalt utvecklingsansvariga aktorerna
(Iansplanerupprittarna) att for respektive lin uppritta ett forslag till
trafikslagsovergripande linsplan for regional transportinfrastruktur for
perioden 2018-2029.

Uppdragen ska genomforas 1 enlighet med de direktiv som finns 1
bilaga 1 och 2.

Trafikverket ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) senast den 31 augusti 2017. I redovisningen ska
Trafikverket limna forslag till atgirder for den preliminira planeringsram
som anges 1 bilaga 1. Redovisningen ska finnas tillginglig pa Trafikverkets
webbplats tillsammans med samlade effektbedomningar for enskilda atgirder
och typétgirder. Samtidigt som Trafikverket redovisar uppdraget till
regeringen ska verket remittera redovisningen. Av remisskrivelsen ska det
framgd att remissyttrandena ska ges in till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) senast den 30 november 2017. En samlad

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-411 36 16 Besotksadress: Méaster Samuelsgatan 70

Webb: www.regeringen.se E-post: n.registrator@regeringskansliet.se



effektbedomning f6r den nationella planen ska redovisas till
Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast den 30 oktober 2017 och
samtidigt finnas tillganglig pa Trafikverkets webbplats. Sammanstillningen
ska innehélla samhallsekonomisk analys, transportpolitisk mailanalys samt
fordelningsanalys.

Lansplaneupprittarna ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) senast den 15 december 2017. Forslagen ska da vara
remitterade och sammanstillda. I redovisningen ska lansplaneupprittarna
limna forslag till atgirder for de preliminira planeringsramar som anges 1

bilaga 1.

Trafikverket ska 1 samrad med linsplaneupprittarna, Sjofartsverket,
Luftfartsverket och andra berérda myndigheter, saisom bl.a.
Naturvirdsverket, Boverket och Riksantikvarieambetet, sammanstilla de
samlade effekterna av samtliga planférslag som omfattas av uppdraget, dvs.
nationell plan for utveckling av transportsystemet och lansplanerna
tillsammans. Till grund f6r analysen av systemeffekterna ska Trafikverket
uppratta en systemkalkyl. Sammanstillningen ska innehalla
samhillsekonomisk analys, transportpolitisk malanalys samt
fordelningsanalys och ska redovisas till Regeringskansliet
(Naringsdepartementet) senast den 15 december 2017.

Trafikverket ska senast den 31 augusti 2017 lamna en sarskild redovisning till
Regeringskansliet (Naringsdepartementet) om krisberedskap och

totalforsvar.

Arendet

Regeringen uppdrog den 21 maj 2015 at Trafikverket att ta fram ett
inriktningsunderlag infér den lingsiktiga infrastrukturplaneringen for
perioden 2018-2029. Trafikverket redovisade uppdraget den 30 november
2015. Regeringen har darefter inom nagra omraden begirt kompletterande
uppgifter fran Trafikverket. Kompletteringar har limnats om bla. trimning,
effektivisering, miljéinvesteringar, forskning och innovation samt atgarder
for att minska transportsektorns utslipp av vixthusgaser. Regetingen
ovetlamnade under hésten 2016 propositionerna Budgetpropositionen for
2017 (prop. 2016/17:1) och Infrastruktur for framtiden — innovativa
16sningar for stirkt konkurrenskraft och héllbar utveckling (prop.
2016/17:21) dll riksdagen.



Riksdagen har fattat beslut 1 enlighet med regeringens forslag i de bada
propositionerna (bet. 2016/17:TU1, rskr. 2016/17:100 och bet.
2016/17:TU4, rskt. 2016/17:101). Regeringens propositioner och riksdagens
beslut med anledning av dessa anger forutsittningarna fér Trafikverkets och
linsplaneupprittarnas arbete 1 atgirdsplaneringen.

De ekonomiska ramarna for atgirder 1 den statliga transportinfrastrukturen
m.m. som finansieras med anslagsmedel under perioden 2018-2029 ska i
enlighet med riksdagens beslut med anledning av propositionen (prop.
2016/17:21, bet. 2016/17:TU4, tskr. 2016/17:101) uppga till 622,5 miljarder
kronor. Av den ekonomiska ramen ska:
— 333,5 miljarder kronor anvindas till utveckling av transportsystemet,
— 125 miljarder kronor anvindas till vidmakthallande av statliga
jarnvagar, samt
— 164 miljarder kronor anvindas till vidmakthallande av statliga vagar
inklusive bitighet, tjalsikting och reinvesteringar av vagar samt till
statlig medfinansiering till enskilda vigar.

Pi regerigens vignar

Emma HermanSson
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Kopia till

Lansplaneupprittarna:

Gotlands kommun

Givleborg lins landsting

Hallands lins landsting

Jamtlands lins landsting
Jonképings lans landsting
Kronobergs lins landsting
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin
Norrbottens lins landsting
Samverkansorganet 1 Blekinge lin
Samverkansorganet 1 Dalarnas lin
Samverkansorganet 1 Kalmar lin
Samverkansorganet 1 Sodermanlands lin
Samverkansorganet 1 Viarmlands lin
Samverkansorganet 1 Visterbottens lin
Skane lins landsting

Uppsala lans landsting
Visternorrlands lins landsting
Vistmanlands lans landsting

Vistra Gotalands lans landsting
Orebro lins landsting
Ostergdtlands lins landsting

Statsradsberedningen
Justitiedepartementet
Forsvarsdepartementet
Socialdepartementet
Finansdepartementet
Kulturdepartementet
Milj6- och energidepartementet
Boverket
Forsvarsmakten
Luftfartsverket
Naturvirdsverket
Riksantikvariedimbetet
Sjofartsverket
Skogsstyrelsen



Trafikanalys

Transportstyrelsen

Lansstytelsen 1 Blekinge 1in
Lansstyrelsen 1 Dalarnas lin
Linsstyrelsen 1 Gotlands lan
Lansstytelsen 1 Gavleborgs lin
Lansstyrelsen 1 Hallands lan
Lansstyrelsen 1 Jonkdpings lin
Liansstytelsen 1 Jamtlands lan
Liansstyrelsen 1 Kalmar lin
Lansstyrelsen i Kronobergs lin
Lansstytrelsen 1 Norrbottens lin
Lansstyrelsen 1 Skine lin
Lansstyrelsen 1 S6dermanlands lin
Liansstyrelsen 1 Uppsala lin
Linsstyrelsen 1 Varmlands lin
Lansstyrelsen 1 Visternorrlands lin
Lansstyrelsen 1 Vasterbottens lan
Linsstyrelsen 1 Vastmanlands lin
Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin
Linsstyrelsen 1 Orebro lin
Lansstyrelsen i Ostergotlands lin
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% Regeringen

Naringsdepartementet

Bilaga 1 till beslut 11 6 vid
regeringssammantrade den 23 mars
2017, N2017/02312/TIF m.fl.

Direktiv for atgardsplaneringen fér planperioden 2018-2029

Innehallsférteckning

1. Utgangspunkter for atgardsplaneringen.............ccccoooevevieciiieennnnns 3
1.1 Generella utgingspunkter och planeringsforutsattningar ......oovvweveverinnes 3
1.2 Generella krav pd £edOVISIING ....c.ovvviiiirieinieiiii e sisssissssasissssseses 4
2. Trafikslagsévergripande nationell plan.............ccccoovvvveiiiiiiieiieinnne, 6
Zel. Plomiesis OOt oo sammess s s s s o s ess 6
2.2 Redovisning 1 forhillande till prioriterade utmaningar........ccccevcvreeeeees 6
2.3 Forskning, innovation och utveckling .........ccccovivreiviriiiniiiiiiinicens 9
2.4 Vidmakthdllanide av EansportSystemetv. s mammmmsmommemonmmmsss 10
2.5 Utveckling av tranSpOLtSYStemMet.......ccmuiuririeuiuricremsesicnsiecinssisssesssssissnens 11

Trimnings- och milj6atgarder 1 befintlig infrastruktut......cooccciiiiccnennnes 13
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Namngivna objekt 1 nationell plan..........cccoocciiiniiien. 14

3. Trafikslagsévergripande lansplaner for regional

IranBportinfraSTrUKRUN. . ... s mmsmsnsminsrassmrsimassne SRR o SHESGIA S 18
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4.1 Ekotionyigka Tamar [t Nsplan st camensmmemmnssmsssmmspmsmmssysais 21
5. Finansiering av atgarder i den nationella planen ......................... 22
5.1 Anslag (exklusive anslag for trangselskatt 1 Goteborg och Stockholm
samt fran EU-budgeten finansierade stod till TEN-T) wccccciiciiiiniicninennniani, 23
5.2 Frin EU-budgeten finansierade stod till TEN-T (anslag) ............cc.cuunee. 23
5.3 Medfinansiering genom bidrag frain kommuner eller foretag...........cou... 23
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5.4 Anslag for tringselskatt 1 Goteborg och Stockholm ... 24

5.5 Lan 1 Riksgildskontoret som ska aterbetalas med tringselskatt............... 24
5.6 Lan 1 Riksgaldskontoret som ska aterbetalas med infrastrukturavgifter . 24
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6. Regeringens granskning ........c.cccocvciuuerimreerieceseeeeeeereeeeeessassesssssans 25
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1. Utgangspunkter for atgardsplaneringen

Trafikverket ska presentera ett forslag till en ny nationell
trafikslagsovergripande plan f6r utveckling av transportsystemet for
perioden 2018-2029 (nedan kallad nationell plan). De regionalt
utvecklingsansvariga aktérerna (linsplaneupprittarna) ska for samma period
for respektive lan uppritta ett forslag till trafikslagsovergripande linsplan for
regional transportinfrastruktur (nedan kallade linsplaner).

1.1 Generella utgangspunkter och planeringsférutsattningar

De transportpolitiska malen!, de transportpolitiska principerna,
fyrstegsprincipen och ett trafikslagsovergripande synsitt ska vara
utgangspunkt for Trafikverkets och linsplaneupprittarnas analyser och
forslag till atgirder. Dessutom ska regeringens proposition Infrastruktur for
framtiden — innovativa 16sningar for stirkt konkurrenskraft och hallbar
utveckling (prop. 2016/17:21) och riksdagens beslut med anledning av
propositionen (bet. 2016/17:TU4, skt 2016/17:101) i sin helhet utgora
utgangspunkt for Trafikverkets och linsplaneupprittarnas analyser och
forslag till atgarder. For lansplaneupprittarna utgor dven regionala
systemanalyser eller motsvarande regionala inriktningsunderlag en
utgangspunkt.

Trafikverket ska 1 framtagandet av forslaget till nationell plan samrada med
andra berérda myndigheter. Trafikverket ska 1 framtagandet av forslaget till
nationell plan féra dialog med linsplaneupprittare och andra berérda

aktorer.

Trafikverket och linsplaneupprittarna ska 1 tgirdsplaneringen tillimpa

6 kap. miljobalken 1 syfte att kontinuerligt integrera miljéaspekter 1 den
kommande planen si att en hallbar utveckling frimjas. Miljokonsekvenser
ska darvid identifieras, beskrivas och bedémas.

Trafikverkets forslag till nationell plan och lansplaneupprittarnas forslag till
linsplaner ska, dir si r relevant, baseras pa underlag som ir framtaget efter

samtdad med andra lander.

' Samt riksdagens kommande stallningstagande om ett sektorsmal for transportsektorns utslapp av
vaxthusgaser (se prop. 2016/17:146)
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I forslaget till plan ska prisniva 2017 tillimpas.

1.2 Generella krav pa redovisning

Nedan beskrivs vad som ska redovisas 1 forslaget till nationell plan respektive
forslagen till linsplaner. Ytterligare specifika krav pa redovisningen av den
nationella planen beskrivs 1 avsnitt 2. Specifika krav pa redovisningen for
linsplaner beskrivs 1 avsnitt 3.

Den nationella planen och linsplanerna ska innehilla redovisningar av:

— Hur de ekonomiska ramarna for planperioden enligt avsnitt 4 ska
fordelas pa olika atgirder och typer av atgirder.

— Vilka prioriteringar som planforslagen baseras pa samt hur
prioriteringarna motiveras. I detta ligger ocksa att beskriva hur
eventuella malkonflikter hanterats.

— Vilka osdkerheterna ér 1 bedémningen av dels atgirdernas
samhallsekonomiska effekter inklusive icke prissatta effekter, dels
atgirdernas bidrag till uppfyllelse av det 6vergripande
transportpolitiska mélet samt de jambérdiga funktions- och
hinsynsmalen.

— Hur dessa osikerheter hanterats.

— Hur fyrstegsprincipen och ett trafikslagdvergripande perspektiv har
tillimpats 1 forslagen till planer. Det ska tydligt framga hur alla steg,
inklusive steg 1- och steg 2-dtgirder bedomts. Om fyrstegsprincipen
eller ett trafikslagsvergripande perspektiv inte tillimpats ska det

redovisas och motiveras.

Darutover ska foljande dokument levereras i enlighet med uppdraget:

— En vil dokumenterad och kvalitetssidkrad samlad effektbedomning
for forslaget till nationell plan med samhillsekonomisk analys
inklusive icke prissatta effekter, transportpolitisk malanalys samt
fordelningsanalys (separat redovisningsdatum). Tillsammans och
samtidigt med denna samlade effektbedémning ska Trafikverket
redovisa resande och transporter med olika trafikslag, uppdelat pa
korta och linga resor/transporter for nuliget samt planforslagets
effekter pa resande och transporter med olika trafikslag, uppdelat pa
korta och linga resor/transporter. Personresandet pé vig indelas 1 bil,
buss, gang respektive cykel. Personresandet pa jarnvig delas in 1
harrtag, regionaltag och Gvrig spértrafik.
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— En vil dokumenterad och kvalitetssidkrad samlad effektbedémning
for forslaget till nationell plan och forslagen till lansplaner
tillsammans med systemkalkyl, samhillsekonomisk analys inklusive
icke prissatta effekter, transportpolitisk malanalys samt
fordelningsanalys. Redovisas senast 15 december 2017.

Analyserna ska tydligt visa 1 vilken utstrickning férslagen bidrar till att det
overgripande transportpolitiska malet samt att de jambordiga funktions- och

hinsynsmalen nas.

Samtliga samlade effektbedémningar for enskilda dtgirder och typer av
atgarder 1 den nationella planen och lansplanerna ska vara aktuella,
kvalitetssakrade, val dokumenterade, finnas samlade och hallas tillgingliga
for alla 1 anslutning till planforslagen fran den tidpunkt déa planforslagen
skickas ut pa remiss. De samlade effektbedémningarna for atgirder i
planerna ska innehalla samhallsekonomisk analys inklusive icke prissatta
effekter, transportpolitisk malanalys samt fordelningsanalys. Analyserna ska
tydligt visa 1 vilken utstrickning atgirderna bidrar till att det 6vergripande
transportpolitiska malet samt de jamboérdiga funktions- och hiansynsmalen
nas och vilka malkonflikter som uppstar.

Vissa informations- och kunskapshdjande insatser, som inte tydligt anknyter
till transportmyndigheternas grundliggande uppdrag, kan vara motiverade att
genomfora forutsatt att de ar kostnadseffektiva och ger virdefulla bidrag till
de transportpolitiska malen. Sidana insatser bor styras genom tidsbegrinsade
uppdrag. Trafikverket ska 1 forslaget till nationell plan redovisa férslag till
konsekvensbedémda informations- och kunskapshéjande insatser som

underlag for regeringens stillningstagande.

Trafikverket ska, med utgangspunkt fran avsnitt 3.4.8 Krisberedskap och
totalférsvar i propositionen Infrastruktur for framtiden — innovativa
16sningar for stirkt konkurrenskraft och hallbar utveckling (prop.
2016/17:21), information fran Forsvarsmakten, rapporten Beredskap {6t
trafiken vid ett langvarigt avbrott pA Oresundsbton som Arbetsgruppen ot
Oresundsberedskap limnat 26 februari 2016 (dnr N2016/01688/TTF), m.m.,
1 atgardsplaneringen beakta mojligheter att vidareutveckla krisberedskapen,
det civila forsvaret och f6rmagan att hantera handelser och situationer som
t.ex. stora olyckot, naturhindelser, antagonistiska hot, hojd beredskap och
ytterst krig. Trafikverket ska mot denna bakgrund senast den 31 augusti 2017
limna en sarskild redovisning till Regeringskansliet (Naringsdepartementet)
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om bedémda hot, risker, utmaningar och forslag till atgirder for att
sakerstilla robusthet och utbytbarhet avseende kritisk infrastruktur och
samhillsviktiga transporter. Informations- och
kommunikationssikerhetsfragor och behov av skalskydd ska beaktas.
Bedomning av hot, risker och utmaningar ska bl.a. baseras pa andra
myndigheters framtagna underlag och analyser.

2. Trafikslagsévergripande nationell plan

2.1 Planens omfattning

Den nationella planen ska avse perioden 2018-2029 och omfatta:

— Drift, underhall och reinvesteringar av statliga jarnvagar. Samtliga
bantyper ska omfattas.

— Duft, underhall och reinvesteting av vagar inklusive barighet och
tjlsakring av vigar samt bidrag for drift av enskild vdg. Samtliga
vagtyper ska omfattas.

— Investeringar 1 det statliga jarnvigsnitet och 1 det statliga
stamvagnatet.

— Trimnings- och miljoatgarder 1 befintlig infrastruktur, dvs. atgarder
som ger effektivare anvindning av befintlig infrastruktur samt
atgarder for forbattrad miljo 1 befintlig infrastruktur.

—  Atgirder som kan piverka transportefterfragan och val av
transportsatt.

—  Ovrig verksamhet, diribland insatser for forskning, utveckling och
innovation.

— Statlig medfinansiering till vissa regionala kollektivtrafikanliggningar
m.m..

— Stéd for att frimja hillbara stadsmiljoer.

— Bidrag till atgirder i allmanna fatleder och slussar.

— Driftbidrag till icke statliga flygplatser.

— Bidrag till Inlandsbanan AB och Oresundsbrokonsortiet.

— Kostnader for rintor och amorteringar for investeringar som
finansieras med lan.

2.2 Redovisning i forhallande till prioriterade utmaningar

Trafikverket ska redovisa hur planférslaget beaktar de prioriterade
utmaningar som beskrivs i propositionen Infrastruktur fér framtiden —
innovativa l6sningar for stirkt konkurrenskraft och héllbar utveckling (prop.
2016/17:21). Redovisningen ska ske enligt nedan.
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Omstéllning till ett av virldens forsta fossilfria valfirdslinder

Regeringens klimatpolitik innebir att Sverige ska vara ett foregangsland 1
klimatarbetet och bli ett av varldens forsta fossilfria valfiardslinder.
Regeringen Overlimnade den 14 mars 2017 propositionen Ett klimatpolitiskt
ramverk for Sverige (prop. 2016/17:146) till riksdagen. I propositionen
foreslar regeringen att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutslipp av
vaxthusgaser till atmosfaren for att direfter uppna negativa nettoutslapp
samt att vixthusgasutslippen fran inrikes transporter (utom inrikes luftfart
som ingar 1 EU:s utslappshandelssystem, EU ETS) ska ha minskat med
minst 70 procent senast 2030 jamfort med 2010. Transportsektorns
klimatpaverkan behoéver darfor minska kraftigt jamfort med dagens niva.
Riksdagens kommande stallningstagande om ett sektorsmal for
transportsektorns utslipp av vixthusgaser ska ocksd vara en utgangspunkt
for detta uppdrag 1 enlighet med avsnitt 1.1.

Trafikverket ska redovisa en analys av hur de 1 planen foreslagna atgirdernas
samhillsekonomiska lénsamhet och bidrag till maluppfyllelse paverkas av
mojliga framtida atgirder och styrmedel som syftar till att minska
transportsektorns utslipp av vixthusgaser 1 linje med riksdagens kommande
stallningstagande. Analysen ska forhalla sig till olika handlingsalternativ 1
likhet med uppligget i Trafikverketst rapport Atgirder fir att minska
transportsektorns utslapp av vixthusgaser den 30 juni 2016 (dnr
N2016/04636/TIF). I den man Trafikverket bedémer att andra atgirder dn
de som ingar i planforslaget kan bli relevanta 1 ett eller flera
handlingsalternativ ska detta redovisas I analysen ska aven ett
livscykelperspektiv beaktas, dvs. hansyn ska tas till klimatpaverkan fran savil
utslapp fran trafik som utslapp fran byggande, drift och underhall av
infrastrukturen.

Trafikverket ska utover den nimnda analysen redovisa moéjligheterna att
utoka verkets klimatkrav och klimatkalkyler vid upphandlingar sa att aven
projekt under 50 miljoner kronor omfattas.

Investeringar for ett okat bostadsbyggande

Trafikverket ska 1 forslaget till nationell plan beskriva vilka effekter olika
infrastrukturatgirder i den nationella planen vintas ge pa forutsittningarna
for bostadsbyggande; hur manga ytterligare bostader som atgirderna bedoms
skapa forutsattningar for, 1 vilket planeringsskede de befinner sig, nir de
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beraknas vara firdigstillda och vilken typ av bostadsbebyggelse det ror sig
om. Kartliggningen ska ske i dialog med berérda kommuner och relatera till
Boverkets bedomningar av bostadsbyggnadsbehov. Vidare ska Trafikverket
delta 1 dialog med samordnaren f6r Uppdrag att samordna storre samlade
exploateringar med hallbart byggande (dnr N2016/07177/PBB). Om
effekterna pa bostadsbyggandet av en atgird ar betydande och behovet av
bostider 1 den aktuella kommunen ir stort ska redovisning dven goras for
enskilda objekt. I redovisningen ska det aven inga en bedémning av vilka
effekter pa resandet som den nya bebyggelsen kan ha. Trafikverket ska
6vergripande besktiva hur de gatt tillviga for att gora kartliggningen.

Forbdttra forutsittningarna for niringslivet

Niringslivets konkurrenskraft bygger pa tillforlitliga transporter, inom
Sverige och genom linkar med resten av virlden. Godsets framkomlighet ar
en prioriterad fraga for regeringen. Trafikverket ska ta fram en samlad
redovisning av hur forslaget till nationell plan bidrar till att skapa goda
forutsittningar for effektiva godstransporter saval inom Sverige som till
grannlanderna och omvirlden 1 6vrigt. Redovisningen ska omfatta savil
atgarder avseende vidmakthallande som utveckling, inklusive sé kallade
trimnings- och miljoéatgarder 1 befintlig infrastruktur. Redovisningen ska sa
langt som mojligt dven omfatta atgarder i1 linsplanerna. Betydelsen av enkla,
effektiva atgirder ska sarskilt studeras och beskrivas, liksom hur planen
bidrar till att skapa forutsittningar for intermodala 16sningar och effektiva
logistiklosningar. Regeringen vill fortsatt frimja en overflyttning av
godstransporter fran vig till jarnvig och sjofart. Redovisningen ska dérfor
omfatta en tydlig och motiverad beskrivning av vilka dtgarder som ar
samhillsekonomiskt effektiva for att astadkomma en sadan éverflyttning,
Trafikverket hat pekat ut hamnar av central betydelse for godstransporter.
Trafikverkets redovisning bor omfatta en beskrivning av hur dessa hamnar
kan vara vigledande f6r framtida satsningar och prioriteringar av
infrastrukturen.

Forstarka sysselsattningen ¢ hela landet

Vil fungerande transporter underlittar arbetsresande och dirmed
matchningen pa arbetsmarknaden. Utveckling av infrastruktur innebar
temporirt arbetstillfallen, men dven f6érindring av olika strukturer 1
sambhillet. Trafikverket ska 1 forslaget till nationell plan redovisa hur planen
paverkar sysselsittningen 1 hela landet, dels inom direkt berérda bygg- och
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transportbranscher, dels pa sikt 1 samhillet 1 stort samt hur behovet av
grinsoverskridande resor har beaktats.

Ta hagd for och utnyttia digitaliseringens effekter och miyligheter

Digitaliseringens mojligheter att effektivisera, kvalitetssakra och erbjuda
alternativ till resande och transporter behover tas tillvara. T forslag till
nationell plan ska Trafikverket beskriva hur hinsyn tagits till digitaliseringens
mojligheter och krav pd ett 6vergripande plan och hur Trafikverket beaktat
digitalisering, inbegripet samverkan med bredbandsutbyggande aktorer, 1
respektive del av planen.

Ett inkluderande sambille
Infrastrukturen kan genom sin utformning bidra till ett mer sammanhallet
samhille dir allas ratt till tillginglighet virnas.

Trafikverket ska redovisa vad social hallbarhet innebir nir det giller
transportinfrastruktur och hur social héllbarhet kan integreras i
transportplaneringen. Redovisningen ska omfatta hur olika gruppers
tillganglighet, rotlighet och livskvalitet 1 Gvrigt paverkas av
transportsystemets utformning och funktion samt vilken betydelse
transportsystemet har for integrationen av nyanlinda 1 samhillet.

Det trafikslagsovergripande arbetet for att etablera ett nationellt prioriterat
nit av tillginglig kollektivtrafik for personer med funktionsnedsittning ska
fortsitta. Trafikverket ska redovisa hur myndigheten utvecklar arbetet med
krav, riktlinjer och standardisering f6r 6kad tillginglighet.

2.3 Forskning, innovation och utveckling

Ett langsiktigt hallbart transportsystem kriver ny kunskap och nya
innovativa l6sningar. Forslaget till nationell plan ska redovisa vilka resurser
som bor avsittas till forskning och innovation inom utveckling respektive
vidmakthallande £or att utveckla och fornya transportsystemet sa att det blir
langsiktigt hallbart.

Trafikverket ska besktiva vilken forskning och innovation som bor
ptioriteras for att den nationella planen ska bidra till att det 6vergripande
transportpolitiska mélet samt de jambordiga funktions- och hinsynsmalen
nas. Trafikverket ska dessutom redovisa hur planen bidrar till de
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ptiotiteringar inom forskning, innovation och utveckling som identifierats 1
avsnitt 6.5.2 1 propositionen Infrastruktur for framtiden — innovativa
l6sningar fOr stirkt konkutrenskraft och hallbar utveckling (prop.
2016/17:21). Trafikverket ska ocksa redogora for hur insatser inom omréadet
bidrar till 6kad kunskap. Trafikverkets prioriteringar ska motiveras. Slutligen
ska Trafikverket beakta vad som anges avseende transportsektorn 1
propositionen Kunskap 1 samverkan — f6r samhallets utmaningar och stirkt
konkutrenskraft (prop. 2016/17:50).

Trafikverket ska beskriva hur planforslagets insatser fraimjar utvecklingen
och implementeringen av innovationer (inklusive digitala innovationer) och
implementeringen av forskningsresultat 1 transportsystemet, inklusive 1
infrastrukturhéllningen. Begreppet implementering inkluderar hir aven test-
och demonstrationsmiljoer.

2.4 Vidmakthallande av transportsystemet

Trafikverket ska beskriva vilka atgirder vad giller drift, underhall och
reinvesteringar som bor prioriteras och hur de ekonomiska ramarna f6r
vidmakthallande av vig- och jirnvigsnitet bor fordelas pa atgirder for att
bidra till att det Svergripande transportpolitiska malet samt de jambordiga
funktions- och hinsynsmiélen nas. Det ér viktigt att drift- och
underhéllsverksamheten planeras och utfors sé att den aktivt bidrar till att
miljokvalitetsmalen nids. Vad giller persontransporter ska foreslagna dtgarder
for vidmakthallande bidra till att andelen kollektivtrafik okar.
Prioriteringarna i forslaget ska motiveras. Trafikverkets avvigningar mellan
avhjalpande och foérebyggande underhall respektive mellan underhall och
reinvesteringar ska redovisas och motiveras.

Trafikverket ska 1 en sammanhallen nationell underhallsplan baserad pa
anlageningens tillstind och anvindning 6vergripande redovisa vilka storre
reinvesterings- och underhallsatgirder som planeras att genomforas under de
forsta dren av planperioden, sa langt som Trafikverkets planeringsunderlag
medger tillrdckligt sikra bedomningar. Planen ska omfatta minst tre ar. Av
planen ska framga vad som bér prioriteras samt grunderna fOr detta. Planen
ska 16pande uppdateras.

Inriktningen vid planering av underhallsatgirder ska vara att andelen
torebyggande underhill ska 6ka Gver tid for att minska behovet av

avhjalpande underhall.
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Vid planering av atgirder ér det av vikt att Trafikverket utgar fran langsiktig
hallbarhet 1 alla dess dimensioner inklusive samhillsekonomisk l16nsamhet
och det ar dirmed viktigt att beakta anliggningens livscykel.

Trafikverket ska redogora for atgirdernas samlade effekter och
samhillekonomisk nytta inklusive icke prissatta effekter samt hur de bidrar
till att det 6vergripande transportpolitiska malet samt de jambordiga
funktions- och hinsynsmalen nas.

Forslag till ny nationell plan ska utéver ovanstiende dven redovisa foljande
delar var for sig:

— Kostnader for trafikledning, redovisat per trafikslag.

— Kostnader for drift och underhill, redovisat per trafikslag.

— Kostnader for reinvesteringar, redovisat per trafikslag.

For anslagsposten vidmakthéllande vig ska Trafikverket foresla en
fordelning pa nedanstiende delposter:

— Drift och underhall.

— Banghet och tilsdkring.

— Bidrag till drift av enskilda vigar.

Trafikverket ska redovisa vilka storre vig- respektive jirnvigsanliggningar
som firdigstills under planperioden, nir 1 tid de beriknas tas 1 bruk samt
vilka tillkommande kostnader f6r vidmakthallande de beriknas medféra

under planperioden.

Trafikverket ska sirskilt redovisa vilka konsekvenser féreslagna satsningar pa
vidmakthallande 1 nationell plan fir for olika vag- och bantyper enligt
Trafikverkets indelning av vig- och jirnvigsnitet. Effekter for savil regional
som langviga persontrafik och godstrafik ska beskrivas.

Underhall och reinvesteringar av el- och teleanlaggningar finansieras inom
ramen for vidmakthiéllande av statliga jarnvagar.

2.5 Utveckling av transportsystemet

Satsningen pi utveckling omfattar dtgirder inom vig, jarnvag, sjofart och
luftfart. Trafikverket ska beskriva vilka atgirder for utveckling av
transportsystemet som bor prioriteras och hur de ekonomiska ramarna for
utveckling av transportsystemet bor fordelas pé atgirder for att bidra till att

11 (25)



det 6vergripande transportpolitiska malet samt de jambordiga funktions- och
hinsynsmalen nds. Kapaciteten i transportsystemet, framfor allt nir det giller
jarnvigen, behover fortsatt forstirkas. Det ir angelaget att planeringen i
okad utstrackning frimjar en samhallsstruktur med goda méjligheter att resa
kollektivt, till fots eller med cykel. Prioriteringarna 1 forslaget ska motiveras.

Vid prioriteringen av atgirder ska forutsittningar for att mota behov av 6kat
bostadsbyggande, genom statliga infrastrukturdtgirder, vagas in tillsammans
med de transportpolitiska malen. For att ett bostadsbyggnadsprojekt ska
kunna paverka prioriteringen enligt ovan ska det priglas av hog
genomforbarhet och en tidsmassig koppling till infrastrukturobjektet.

Regeringen gor genom stadsmiljoavtalen satsningar fOr att fraimja hallbara
stadsmiljoer. Den pégaende Sverigeforhandlingen har 1 uppdrag att férhandla
om atgarder som forbattrar tillgingligheten och kapaciteten 1
transportsystemet och leder till ett Okat bostadsbyggande 1 landets tre
storstadsregioner samt framjar cykling (dir 2014:106 och 2014:113). Aven
landsbygderna har sirskilda utmaningar som behover beaktas. Regeringen
redovisar 1 budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1, utg.omt. 22)
satsningar pa bland annat kollektivtrafik 1 landsbygd. Regeringen ser behov
av fortsatta satsningar pa transportinfrastrukturen i landsbygd, for att
forbattra for savil persontransport som godstransport. Trafikverket ska ge
forslag pa inriktning och atgarder for sadana satsningar under planperioden.

Vid planering av atgirder dr det viktigt att Trafikverket utgar fran langsiktig
hallbarhet i alla dess dimensionet och samhillsekonomisk 16nsamhet och det
ar darmed viktigt att beakta anliggningens livscykel, ddribland
klimatférandringarnas paverkan pa infrastrukturen.

Det idr av stor betydelse att transportinfrastrukturen planeras utifran
landskapets virden och funktioner och att landskapsanpassningsaspekter
integreras tidigt 1 planldggningsprocessen. Nya investeringar for alla trafikslag
ska planeras och genomfoéras med hinsyn till natur- och kulturvirden och
god resurshillning samt med héga krav pa att begrinsa féroreningar och
klimatpaverkan

Trafikverket ska mfér beslut om investeringar och upphandlingar 1 vig och

jarnvag gora en bred analys av vilken metod som ger storst effektivitet, nytta
och produktivitet samt uppmuntrar till innovation 1 anlaggningsbranschen.
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Trimnings- och miljéatgarder i befintlig infrastruktur

Trimnings- och miljéatgirder 1 befintlig infrastruktur avser investeringat upp
till 100 miljoner kronor. Dessa atgirder behover inte namnges 1
Trafikverkets forslag till nationell plan. Regeringen hojer darmed
beloppsgrinsen 1 enlighet med Trafikverkets forslag 1 inriktningsundetlaget
for planperioden. Trafikverket ska dven fortsattningsvis ta fram samlade
effektbedémningar som undetlag fér myndighetens beslut om atgirder Gver
50 miljoner kronor.

Trafikverket ska redovisa vilka behov som finns per typ av trimnings-
respektive miljoatgirder. Det bor framga av redovisningen hur behoven av
trimningsatgirder som frimjar godstransporter ser ut. Trafikverket ska 1
forslaget till nationell plan redogora for en indikativ indelning av medel till
trimnings respektive miljéatgarder 1 befintlig infrastruktur for att bidra till att
det 6vergripande transportpolitiska malet samt de jaimboérdiga funktions- och
hinsynsmilen nas samt beskriva hur den indikativa indelningen férhéller sig
till behoven. Prioriteringarna i férslaget ska motiveras. Trafikverket ska
redogéra for samlad effekt och samhillsekonomisk nytta inklusive icke
prissatta effekter for respektive foreslagen typatgird. Samlade
effektbedomningar for typatgirder ska hallas tillgangliga i enlighet med vad
som anges 1 uppdraget.

Investeringar 1 el- och teleanliggningar som understiger 100 miljoner kronor
ska ingé 1 trimningsatgirder och finansieras med anslag,

Trafikverket ska foresla en ekonomisk ram for planpetioden for de utgifter
som medfinansieras genom bidrag respektive forskotteras (rintefria lan) fran
kommuner, landsting och foretag.

Stadsmiljéavtal

Regeringen fattade 2015 beslut om férordningen (2015:579) om stod for att
framja hallbara stadsmiljoer, som ger mojlighet f6r kommuner och landsting
att soka stod for investeringar 1 anliggningar for kollektivtrafik respektive
anlageningar for nya transportlosningar for kollektivtrafik. Fran och med
2017 omfattar stadsmiljéavtalen dven insatser for okat cyklande. Satsningen
pa stadsmiljdavtal ska forlingas efter 2018 och omfatta 1 miljard kronor
atligen 2019-2029. Trafikverket ska analysera och redovisa hur
stadsmiljoavtalen pa bista sitt ska samverka med/integreras 1 den nationella

planen for infrastruktur.
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Namngivna objekt i nationell plan

De namngivna objekten ska avse investeringar 1 transportinfrastrukturen
med en beriknad totalkostnad ¢ver 100 miljoner kronor. De ska omfatta
investeringar 1 statliga vagar och jirnvigar samt bidrag till atgarder 1 allméinna
tarleder och slussar eller bidrag enligt férordningen om statlig
medfinansiering till vissa regionala kollektivtrafikanlaggningar m.m.

Trafikverket ska 1 forslaget till nationell plan redogéra for vilka namngivna
atgiarder som bor prioriteras under planperioden for att bidra till att det
overgripande transportpolitiska mélet samt de jambordiga funktions- och
hansynsmalen nas. Prioriteringarna 1 frslaget ska motiveras.

De namngivna objekt som ingar 1 den av regeringen faststillda nationella
trafikslagsovergripande planen fér utveckling av transportsystemet for
perioden 2014-2025 (dnr 2014/1779/TE m.fl.) har tidigate bedémts vara
angelagna for transportsystemet. Om forutsittningarna for ett enskilt objekt
tydligt forindrats ska Trafikverket gbra en beddmning om objektet dven
fortsatt ska inga 1 planforslaget.

Regeringens mal ar att nya stambanor for hoghastighetstag ska fardigstillas
s att Stockholm och Goteborg respektive Malmé bittre knyts samman med
moderna och hallbara kommunikationer med korta restider som frimjar en
tydlig 6verflyttning av resor fran flyg till tag. Strickorna Jarna—LinkOping
(Ostlanken) och Lund—Hissleholm ska byggstartas under planperioden.
Trafikverket ska sikerstilla att utbyggnaden av nya stambanor fér
hoghastighetstag sker pa ett kostnadseffektivt sitt som innebar att bista
mojliga effekt erhills av respektive delstricka. Analysen ska dven inkludera
vilka hastigheter som dr limpliga pa olika delstrickor. Ett byggande av nya
stambanor ska ske pi ett sammanviagt sitt med hinsyn till de samlade

behoven 1 hela transportsystemet.

Trafikverket ska samrada med den pagiende Sverigeférhandlingen avseende
torhandlingens uppdrag om atgirder som forbattrar tillgingligheten och
kapaciteten 1 transportsystemet och leder till ett kat bostadsbyggande i

storstadsregionerna.

Trafikverket bor verka for att inférandet av det EU-gemensamma
signalsystemet for tig, Furopean Rail Traffic Management System (ERTMS),
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sker samordnat med Sveriges grannlander och 1 nira samrad med

branschaktorerna samt med beaktande av jirnvigens totala funktionssatt.

For varje objekt som foreslas inga 1 den nationella planen f6r 20182029 och

mnte dr pagaende? ska Trafikverket, utéver de aktuella samlade
effektbedomningar som verket enligt avsnitt 1.2 ska halla tillgangliga, 1 sitt

planforslag till regeringen sirskilt ange féljande t.ex. 1 tabellform:

Mil/syfte med objektet.

Grund for prioritering.

Om objektet ingar 1 den nationella trafikslagsovergripande planen for
utveckling av transportsystemet for perioden 2014-2025 (eventuellt
andrat namn pa objektet redovisas).

Kortfattad beskrivning av objektet, inklusive en beskrivning av
eventuella etapper.

Uppfyllelse av det 6vergripande transportpolitiska malet samt de
jambordiga funktions- och hinsynsmalen.

Eventuella malkonflikter.

Objektskostnad 1 2017 ars prisniva, typ av kostnadskalkyl samt
bedomt osikerhetsintervall.

Samhillsekonomisk 16nsamhet inklusive icke prissatta effekter, dels
med objektskostnad enligt planforslaget och dels med objektkostnad
enligt bedomt osikerhetsintervall.

Om det 1 vissa fall finns sirskilda skal att forutsitta att en icke
beslutade atgird genomfors si ska det tydligt anges att den samlade
effektbedomningen bygger pa dnnu ej beslutade tgirder, vilka dessa
ar, samt en indikation av hur den samhillsekonomiska lénsamheten
forandras om dessa atgarder inte kommer till staind. I normalfallet ska
foreslagna objekt inte forutsitta att andra icke beslutade atgérder
genomfors.

Hur robust bedémningen av objektets 16nsamhet ér 1 férhéllande till
osakerheter i kalkylforutsattningar och prognosantaganden.

Status for den fysiska planeringen.

I de fall det dr relevant, status for planeringen av nara eller direkt
anslutande infrastrukturinvesteringar i andra linder.

Om televant (se avsnitt 2.2) antal tillkommande bostider.

2 Med pagaende objekt avses att byggentreprenaden &r upphandlad och medlen p& sa vis ar uppbundna vid
ingangen av 2018.
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— Om objektet foreslas for byggstart ar 1-3 (2018-2020), forberedelse
for byggstart ar 4-6 (2021-2023) eller féreslas forberedas for
byggstart senare under planperioden. Detta ska ske 1 enlighet med det
uppdrag om byggstarter som besktivs i bzlaga 2.

Trafikverket ska redovisa samma information som anges ovan, exempelvis 1
tabellform, for ytterligare namngivna objekt som 6vervagts for planforslaget,
motsvarande en 0kning av medlen f6r namngivna objekt med 10 procent.
Dessutom ska aktuella samlade effektbedémningar hallas tillgangliga, 1
enlighet med vad som anges i avsnitt 1.2, dven for dessa objekt. Dirutéver
ska effekterna pa bostadsbyggandet om de ér betydande beskrivas for
objekten 1 enlighet med vad som sigs 1 avsnitt 2.2.

For samtliga namngivna objekt som foreslas ingé 1 planen ska Trafikverket 1
sitt forslag till regeringen sarskilt ange:
— Beriknade utgifter och hur utgifterna férdelas pa
finansieringskillorna:
o Anslag (exklusive anslag for trangselskatt 1 Goteborg och
Stockholm samt frin EU-budgeten finansierade stod till
TEN-T).
o Medfinansieting genom bidrag frain kommuner, landsting eller
foretag.
o Anslag for tringselskatt 1 G6teborg och Stockholm.
o Lan i Riksgildskontoret som ska aterbetalas med
trangselskatt.
o Lan 1 Riksgildskontoret som ska aterbetalas med
infrastrukturavgifter.

Trafikverkets uppdrag avseende finansiering av namngivna objekt
Nedan beskrivs vilket uppdrag Trafikverket har samt vilken information
myndigheten ska lamna avseende respektive finansieringsform.

a) Anslag (exklusive anslag for tringselskatt 1 Goteborg och Stockholm samt
fran EU-budgeten finansierade stéd till TEN-T)
— Utgifter som ska belasta anslag ska tillsammans med redan pagaende
objekt och annan verksamhet som finansieras med respektive anslag

rymmas inom de ramar som anges 1 avsnitt 4.
b) Medfinansiering genom bidrag fran kommuner, landsting eller foretag
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— Trafikverket ska foresld en total ekonomisk ram for de utgifter som
ska finansieras med medfinansiering genom bidrag for de objekt som
ar pagaende samt foreslas fa byggstarta inom 1-3 ar, jfr bilaga 2.

— Trafikverket ska ange vilka objekt som myndigheten bedémer ska
medfinansieras genom bidrag. F'ér varje objekt som Trafikverket
bedomer ska medfinansieras genom bidrag ska Trafikverket ange
beraknade bidragsfinansierade utgifter fordelat pa grundutférande
och tillaggsatgarder.

— Trafikverket ska, efter samridd med ber6rda aktorer, beskriva vilka
nyttor verket bedomer att de medfinansierande parterna har av de
investeringar eller investeringsdelar som medfinansieringen avser
samt redovisa sina Overviganden i forhillande till de riktlinjer och
utgangspunkter for medfinansiering som anges 1 avsnitt 5.

c) Forskottering
- Trafikverket ska foresla en ekonomisk ram for de totala utgifterna
som finansieras genom forskottering (rintefria lan) for de objekt som
ir pagaende samt foreslds fa byggstarta inom 1-3 ar, jfr bilaga 2.

d) Anslag for tringselskatt 1 Goteborg och Stockholm
— Trafikverket ska ange vilka objekt myndigheten bedémer helt eller
delvis ska finansieras direkt med trangselskatteanslag.

e) Lan som aterbetalas med tringselskatt
— Trafikverket ska, utéver vad riksdagen redan har godkant, ange vilka
objekt som myndigheten bedomer helt eller delvis ska finansieras
med lan 1 Riksgaldskontoret som aterbetalas med tringselskatt.

f) Lan som dterbetalas med infrastrukturavgifter
— Trafikverket ska, utdver vad riksdagen redan har godkant, ange vilka
objekt med avgiftsfinansiering som myndigheten bedomer helt eller
delvis ska finansieras med lan 1 Riksgildskontoret.
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3. Trafikslagsdvergripande lansplaner fér regional
transportinfrastruktur

3.1 Planernas omfattning

Lansplanerna ska vara trafikslagsovergripande och avse perioden 2018-2029.
Vilka atgarder som kan omfattas av lansplanerna framgar av férordningen
(1997:263) om linsplaner for regional transportinfrastruktur.

3.2 Pagaende atgarder

Lansplaneupprittarnas forslag till nya linsplaner bor mnehalla de objekt 1 nu
gillande planer som byggstartats® men inte avslutats vid ingangen av 2018.

3.3 Ovriga krav pa planférslagen

Lansplaneupprittarna ska beskriva vilka atgarder som bor prioriteras for att
bidra till att det 6vergripande transportpolitiska mélet samt de jambordiga
funktions- och hinsynsmalen nas. Prioriteringar 1 forslaget ska motiveras och
effekterna pa de transportpolitiska malen ska redovisas. Vid prioriteringen av
atgarder bor forutsittningar for att mota behov av 6kat bostadsbyggande,
genom statliga infrastrukturatgarder, vigas in tillsammans med de
transportpolitiska milen. F'ér att ett bostadsbyggnadsprojekt ska kunna
péaverka prioriteringen enligt ovan ska det praglas av hog genomforbarhet
och en tidsmissig koppling till infrastrukturobjektet. Atgarder som kan
paverka transportefterfragan och val av transportsatt samt atgarder som ger
effektivare anviandning av befintlig infrastruktur kan 6vervigas. Vad giller
persontransporter bor foreslagna atgiarder bidra till att andelen kollektivtrafik

Okar.

Lansplaneupprittarna ska vid framtagande av linsplanerna beakta de
prioriterade utmaningar som besktivs 1 propositionen Infrastruktur for
framtiden — innovativa 16sningar for stirkt konkurrenskraft och hallbar
utveckling (prop. 2016/17:21).

Linsplaneupprattarna ska lamna forslag till atgarder 1 enlighet med

planeringsramen 1 avsnitt 4.1.

? Byggstart innebar i det har sammanhanget att byggentreprenaden ar upphandiad och medlen pa sa vis &r
uppbundna
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De regionala ramarna ska anvindas for investeringar och
forbattringsatgirder av linens transportinfrastruktur. Lansplaneupprittarna
ska 1 sina prioriteringar dven utgé fran ett linséverskridande och nationellt
perspektiv samt dér sa ir relevant ett perspektiv Over nationsgranserna.

Lansplaneupprittarna ska redovisa hur mycket medel som gar till
samfinansiering av atgirder 1 nationell plan, hur mycket medel som avsitts
till statig medfinansiering, hur medlen fordelas mellan trafikslagen samt hur
mycket medel som de planerar lagga pa cykelinfrastruktur.

Trafikverket ska, efter samrad med linsplaneupprittarna, foresla en
ekonomisk ram for hela planperioden for de utgifter som medfinansieras
genom bidrag respektive forskotteras (rintefria lan) frin kommuner,
landsting och foretag.

Resultatet fran Sverigeférhandlingens pigiende forhandlingar om dtgirder
som forbittrar tillgingligheten och kapaciteten 1 transportsystemet och leder
till ett 6kat bostadsbyggande 1 storstadsregionerna i Stockholms lin, Vistra
Gotalands lin samt Skédne lin ska beaktas av de aktuella linen.

Linsplaneupprittarna ska beskriva vilka effekter olika infrastrukturatgirder 1
lansplanen vintas ge pa forutsattningarna for bostadsbyggandet; hur manga
yttetligare bostider som dtgirderna bedoms skapa forutsattningar for, 1 vilket
planeringsskede de befinner sig, nar de beriknas vara fardigstallda och vilken
typ av bebyggelse det rér sig om. Kartliggningen bor ske 1 dialog med
berérda kommuner och telatera till Boverkets bedomningat av
bostadsbyggnadsbehov. Vidare bor lansplaneupprittarna delta 1 dialog med
samordnaren f6r Uppdrag att samordna storre samlade exploateringar med
hallbart byggande (dnr N2016/07177/PBB). Om effekterna pa
bostadsbyggandet dr betydande och behovet av bostider 1 den aktuella
kommunen ir stort ska de redovisas for enskilda objekt. I redovisningen ska
det dven ingd en bedémning av vilka effekter pa resandet som den nya
bebyggelsen kan ha. Trafikverket ska vara linsplaneupprittarna behyjilplig i
deras arbete att, fOr respektive lansplan, utféra samma kartliggning och
redovisning som beskrivs 1 avsnitt 2.2 under rubriken Investeringar for ett
okat bostadsbyggande.
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4. Ekonomiska ramar

Riksdagen har beslutat i enlighet med regeringens forslag 1 propositionen
Infrastruktur f6r framtiden — mnovativa 16sningar for starkt konkurrenskraft
och hillbar utveckling (prop. 2016/17:21) att den ekonomiska ramen for
atgirder 1 den statliga transportinfrastrukturen m.m. perioden 2018-2029 ska
uppga till 622,5 miljarder kronor och omfattar f6ljande delar (bet.
2016/17:TU4):

— 125 miljarder kronor till vidmakthéllande av statliga jarnvagat,

— 164 miljarder kronor for vidmakthéllande av statliga vigar inklusive
birighet och tjdlsikring av vigar samt till bidrag for drift av enskild
vag, samt

— 333,5 miljarder kronor till utveckling av transportsystemet.

Ramarna ar uttryckta 1 prisniva 2017, omrikning kommer att ske enligt pris-
och 16neomrikning, PL.O, i statsbudgetsystemet.

Trafikverket ska anpassa sin berikning av rintesatsen de fOrsta sex dren i
planen till radande rinteldge for att fa ett mer korrekt forhéllande mellan
anslagstilldelningen och den faktiska rintekostnaden. Trafikverket ska beakta
den rintesats som Trafikverket redan bundit lin till men for
nyupplining/lineomsittning for 4r 2018 anvinda en rintesats pa 1,00
procent, for ar 2019 2,00 procent, for ar 2020 3,00 procent for att dren
darefter dvs. 2021-2029 anvinda rintesatsen 4,20 procent. Det innebir att
foljande riantor ska anvindas:

2018 1,85 procent, 2019 2,10 procent, 2020 2,50 procent, 2021 2,70 procent,
2022 3,10 procent, 2023 3,70 procent, 2024 4,05 procent, 2025-2029 4,20

procent.

Trafikverkets forslag till fordelning av ramen for vidmakthallandeanslaget for
planperioden 2018-2029 ska for de forsta tre aren 2018-2020 utga fran de
nivaer som framgar av budgetpropositionen f6r 2017 omriknat till prisniva
2017. Medlen till drift, underhall och reinvestering av statliga jarnvigar ska
fordelas sa att 6kningen av underhillet ska ske genom satsningar pa
reinvesteringar m.m. tidigt under planperioden. Medlen for drift och
underhall av statliga vigar inklusive birighet, tjdlsdkring och rekonstruktion
av vagar samt bidrag till enskilda vigar ska fordelas jamnt 6ver planperioden
2021-2029.
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Trafikverkets forslag till fordelning av ramen f6r utvecklingsanslaget f6r
planperioden 2018-2029 ska for de forsta tre aren 2018-2020 utga fran de
nivaer som framgar av budgetpropositionen fér 2017 omriknat till prisniva
2017. For aren 2021-2029 ska Trafikverket utgé fran en jamn fordelning av
den aterstaende ramen. Miljoatgarder 1 befintlig infrastruktur ska dock
prioriteras tidigt under planperioden. Trafikverket ska 1 sin planering utgé
fran att positiva och negativa 6verforingsbelopp mellan 2017 och 2018 ska
inga 1 planeringsforutsittningarna, exklusive overfoéringsbeloppet for
anslagsposten for rintor och aterbetalning av lan.

Trafikverket ska for planperioden 2018-2029 planera for 1 miljard kronor
per ér for stadsmiljéavtalen.

Den 6vervigande delen av atgirderna 1 den nationella planen ska finansieras
med anslag. Forslaget till nationell plan ska vara tillrackligt robust for att
medge flexibilitet vid eventuella kostnadsférandringar. Trafikverket ska
beskriva forhallandet mellan osdkerheten 1 kostnadsberikningarna for de
enskilda namngivna objekten 1 den f6éreslagna planen och de ramar som
beskrivs ovan, samt vilka antaganden om sannolikhetsférdelningar och
samvariationer som ligger till grund fér detta forhéllande.

Regeringen har 1 propositionen Infrastruktur for framtiden — innovativa
16sningar for starkt konkurrenskraft och hallbar utveckling (prop.
2016/17:21) foreslagit att planetingsramen for investeringar i vissa vig- och
jarnvigsprojekt, for de delar dir kapitalkostnaden finansieras med inkomster
fran trangselskatt eller infrastrukturavgifter, ska uppga till 52 miljarder
kronor 12017 érs priser for perioden 2010-2029. Riksdagen har beslutat i1
enlighet med regeringens forslag (bet. 2016/17:TU4, rskt. 2016/17:101).
Dessa mvesteringar far finansieras med lan 1 Riksgildskontoret. Lan far
endast tas upp for den del av investeringen vars kapitalkostnader ska
finansieras med komster fran tringselskatt eller vigavgifter.

4.1 Ekonomiska ramar for linsplanerna

Regeringen bedomer att den preliminira ramen for linen under
planperioden 2018-2029 ska uppga till 36 638 miljoner kronor, vilket ir en
okning jamfort med nuvarande planperiod. Lansramarna ar uttryckta 1 2017
ars priser och fordelningen framgér av tabellen nedan. I den preliminira
ramen fOr berorda lin ir medel inrdknade som bland annat far anvindas till
bidrag till kommuner som utbetalar ersittning till drift till ickestatliga
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flygplatser. Respektive lins genomsnittliga drliga niva for planperioden ska
dock justeras 1 forhallande till verkligt utfall av upparbetade medel 6

planperioden 2014-2025 vid utgangen av 2017.

Stockholms lan

8 571 miljoner kronor

Uppsala lan

1 657 miljoner kronor

Sodermanlands lan

1 001 miljoner kronor

Ostergotlands lin 1 465 miljoner kronor
Jonkopings lin 1 378 miljoner kronor
Kronobergs lin 768 miljoner kronor

Kalmar lan

931 miljoner kronor

Gotlands lin 224 miljoner kronor
Blekinge lan 532 miljoner kronor
Skane lin 4 442 miljoner kronor
Hallands lin 1 189 miljoner kronor

Viastra Gotalands 1an

6 398 miljoner kronor

Virmlands lan

1 003 miljoner kronor

Orebro lin

1 030 miljoner kronor

Viastmanlands lan

827 miljoner kronor

Dalarnas lan

1 128 miljoner kronor

Givleborgs lin

953 miljoner kronor

Vasternorrlands lan

889 miljoner kronor

Jamtlands lan

521 miljoner kronor

Visterbottens lan

919 miljoner kronor

Notrbottens lin

812 miljoner kronor

Den slutliga férdelningen av ramar mellan den nationella planen och
linsplanerna kommer att faststallas av regeringen genom beslut 1 nationell
plan.

5. Finansiering av atgarder i den nationella planen

Huvuddelen av atgirderna i den nationella planen finansieras med anslag 1
enlighet med de ekonomiska ramar som beskrivs 1 avsnitt 4. I detta avsnitt
limnas en sammanstillning 6ver alla finansieringskillor som ligger till grund
for den nationella planen.

I det foljande besktivs vilka forutsittningar och villkor som galler for

respektive finansieringsform.
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5.1 Anslag (exklusive anslag fér tringselskatt i Géteborg och
Stockholm samt fran EU-budgeten finansierade stéd till TEN-T)
Utgifter som ska belasta anslag ska tillsammans med redan pagiende projekt
och annan verksamhet som finansieras med respektive anslag rymmas inom

de ramar som anges 1 avsnitt 4.

5.2 Fran EU-budgeten finansierade st6d till TEN-T (anslag)

De ramar som anges 1 avsnitt 4 inkluderar inte fran EU-budgeten
finansierade stod till TEN-T, det transeuropeiska transportnitverket.
Regeringen anser att det ér fortsatt viktigt att Sverige aktivt frimjar ett
sokande av bidrag frin Fonden for ett sammanliankat Europa (CEF) och att
projekt som tilldelats bidrag f6r TEN-T och CEF slutredovisas sé snabbt
som mojligt sd att bidraget kan betalas ut av kommissionen.

5.3 Medfinansiering genom bidrag fran kommuner eller foretag

Medfinansiering av byggande av statlig transportinfrastruktur genom bidrag,
inklusive forskottering, frin kommuner, landsting och féretag kan vara ett
bra sitt att astadkomma effektiva 16sningar 1 transportsystemet.
Infrastruktursatsningar bor dock styras utifran nationella behov pa en
samhillsekonomiskt rationell grund och inte av enskilda kommuners eller
regioners ekonomiska styrka. Trafikverkets arbete med medfinansieting
genom bidrag ska genomfdoras enligt foljande riktlinjer och utgangspunkter.

— De transportpolitiska malen ska vara en utgangspunkt for prioritering
av objekt oberoende av om det férekommer medfinansiering eller
inte.

— Ansvarsfordelningen 1 fraga om statligt och kommunalt
huvudmannaskap ska inte andras.

— All medfinansiering ska vara frivillig.

— Initiativen ska som huvudregel komma fran bidragsgivarna.

— All medfinansiering ska utga fran bidragsgivarnas nytta.

— Medfinansiering ska 1 forsta hand avse tillagg eller forbittringar 1
forhallande till projekt som Trafikverket dnda anser bér genomforas.

— Om medfinansiering ska ga till ett projekts grundutférande ska det
motiveras sarskilt.

— Trafikverket ska redovisa uppskattade nyttor hos medfinansiirerna,
som en del 1 den samlade bedomningen. Sirskild vikt ska liggas vid
denna redovisning om medfinansieringen avser grundutféranden
eller om nyttorna 6verstiger vad Trafitkverkets gingse
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bedémningsmodeller visar (t.ex. med avseende pa

exploateringsvirden).

5.4 Anslag for trangselskatt i Géteborg och Stockholm

De ramar som anges 1 avsnitt 4 inkluderar inte anslag for tringselskatt 1
Stockholm och Goteborg. Anslagen far, férutom finansiering av system- och
administrationskostnader, anvindas till vissa investeringar 1 vignatet 1
Stockholmsregionen samt till medfinansiering av tunnelbaneutbyggnad 1
Stockholmstegionen respektive till vissa investeringar 1 kollektivtrafik,
jarnvig och vig 1 Goteborg.

5.5 Lan i Riksgaldskontoret som ska aterbetalas med triangselskatt

I den utstrackning atgirder med tringselskattefinansiering 1 ett forsta skede
finansieras med lan 1 Riksgildskontoret ar det att betrakta som alternativ
finansiering enligt 7 kap. 6 § 1 budgetlagen (2011:203), jfr avsnitt5.3. Sadan
finansiering bor skiljas fran finansiering direkt med tringselskatteanslag. For
overenskommelser som omfattar finansiering fran tringselskatteinkomster
giller samma utgangspunkter som fér medfinansiering genom bidrag (se
ovan). En forutsittning for eventuella forindringar 1 trangselskattesystemen 1
Stockholm och Goteborg ar att de kan motiveras utifran férekomsten av

trangsel.

5.6 Lan i Riksgaldskontoret som ska aterbetalas med
infrastrukturavgifter
For 6verenskommelser som omfattar finansiering med inkomster fran
infrastrukturavgifter giller samma utgangspunkter som for medfinansiering
genom bidrag (se ovan). Overenskommelser mellan staten och andra parter
om den konkreta utformningen av infrastrukturavgifter ar dock mindre
limpliga. Detta inte minst eftersom avgifternas struktur och niva behover
utformas utifran gallande regelverk, radande trafikférhallanden samt rimliga

tider fOr aterbetalning for lan.

5.7 Banavgifter

Trafikverket ska betridffande forslaget till nationell plan redovisa
prognosticerade intikter for banavgifterna enligt jarnvagslagen (2004:519)
samt for de prognosticerade forindringar som Trafikverket bedomer utifran
Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU av den 21 november
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2012 om inrittande av ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade, det s.k.
SERA-direktivet.

6. Regeringens granskning

Regeringen kommer efter att ha tagit del av remissyttrandena att analysera
Trafikverkets och linsplaneupprittarnas forslag till atgiarder utifrin de
generella utgangspunkter och planeringsforutsittningar som beskrivs ovan,
regeringens tidigare stallningstaganden samt riksdagens behandling av och
stallningstaganden till propositionen Infrastruktur for framtiden — innovativa
16sningar for stirkt konkurrenskraft och hallbar utveckling (prop.
2016/17:21, bet. 2016/17:TU4, rske. 101).

Regeringen kommer direfter att fatta beslut om definitiva ramar till
respektive linsplan samt om innehillet 1 den nationella planen.

Respektive lin ska faststilla linsplanen senast tvda méanader efter det att
regeringen beslutat om de definitiva ramarna.
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% Regeringen

Naringsdepartementet

Bilaga 2 till regeringsbeslut 11 6 vid
regeringssammantrade den 23 mars
2017, N2017/02312/TIF m.ftl.

Uppdrag till Trafikverket om férslag pa byggstarter

Trafikverket ska fo6r de namngivna objekt som Trafikverket i enlighet med
vad som anges bilaga 1 har 1 uppdrag att foresla ska inga i nationell plan ange
vilka objekt som foreslas fa byggstarta ar 1-3 samt fa forberedas for
byggstart ar 4.

Trafikverkets forslag till objekt som bor fa byggstarta ar 1-3 (2018—-
2020)

Forslaget om vilka objekt som bor fa byggstarta ar 1-3 ska omfatta objekt
dar alla nédvindiga forberedelser dr genomforda och dir det 1 princip inte
rader nagra osikerheter kring att objekten 1 fraga kan paborjas och
genomforas pa det sitt och till de utgifter som Trafikverket anger. Den
fysiska planeringen bor vara sa lingt gingen att en vig- eller jarnvigsplan har
fatt laga kraft. Eventuella avsteg fran denna utgangspunkt ska motiveras och
en prognos limnas fOr nir vig- eller jarnvigsplanen beriknas fa laga kraft.

Trafikverkets uppdrag om finansieting for de objekt som foreslds fi

byggstarta ir 1-3

a) Anslag (exklusive tringselskatt och TEN).

e Fo6r objekt som Trafikverket foreslar bor fa byggstarta ar 1-3 (2018—

2020) giller att utgifterna som ska belasta anslag 1:1 Utveckling av
statens transportinfrastruktur inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer ska, tillsammans med redan pagaende objekt och
annan verksamhet som finansieras med anslaget, rymmas inom de
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ckonomiska ramar och den fordelning 6ver aren som beskrivs 1 bzlaga
£

b) Medfinansieting genom bidrag frin kommuner, landsting eller foretag.

Trafikverket ska foresld en ekonomisk ram for de utgifter som bor
finansieras med medfinansiering genom bidrag.

Trafikverket ska foresla vilka objekt som bor medfinansieras genom
bidrag.

For vatje objekt som Trafikverket foresldr f6r medfinansiering
genom bidrag ska Trafikverket ange beraknade bidragsfinansierade
utgifter fordelat pa grundutférande och tillaggsatgarder

Trafikverket ska, efter samrad med berorda aktorer, beskriva vilka
nyttor Trafikverket bedémer att de medfinansierande parterna har av
de investeringar eller investeringsdelar medfinansieringen avser samt
redovisa sina Overviganden 1 forhéllande till de riktlinjer och
utgangspunkter for medfinansiering som anges 1 avsnitt 5 1 bzlaga 1.
De eventuella ekonomiska ataganden som Trafikverket avser att gora
for statens vidkommande ska rymmas inom de bestillnings-
bemyndiganden som Trafikverket foreslar for 2018.

c) Forskottering.

Trafikverket ska foresla en ekonomisk ram for de totala utgifterna for
de objekt som bor finansieras genom forskottering.

Trafikverket ska foresla vilka objekt som bor finansieras genom
forskottering.

De ekonomiska ataganden som Trafikverket avser att gora for

statens vidkommande ska rymmas inom de bestillnings-
bemyndiganden som Trafikverket foreslar f6r 2018.

De objekt som Trafikverket foreslar for forskottering ska vara
finansierade med anslag.

Ytterligare riktlinjer for hanteringen av forskotteringar kan anges 1

Trafikverkets regleringsbrev.

d) Tringselskatt (anslag).

"1 bilaga 1 framgar att Trafikverkets férslag till fordelning av ramen fér utvecklingsanslaget fér planperioden
2018-2029 ska for de forsta tre aren 2018-2020 utga fran de nivaer som framgar av budgetpropositionen fér
2017 (prop.2016/17:1, Utg.omr.22) omraknat till prisniva 2017. For aren 2021-2029 ska Trafikverket utga fran
en jamn fordelning av den aterstdende ramen
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e Trafikverket ska foresld vilka objekt som bor finansieras direkt med
tringselskatteanslag.

¢) Lan som aterbetalas med tringselskatt.

e Trafikverket ska, utdver vad riksdagen redan har godkint, foresli en
ekonomisk ram for de utgifter som bor finansieras med lin 1
Riksgildskontoret och som ska édterbetalas med inkomster frin
trangselskatt.

o Trafikverket ska, utover vad riksdagen redan har godkant, foresla
vilka objekt med tringselskattefinansiering som bor finansieras med
lan 1 Riksgildskontoret.

e Trafikverket ska redovisa finansiella kalkyler for de foreslagna
objekten.

f) Léan som dterbetalas med infrastrukturavgifter.

e Trafikverket ska, utdver vad riksdagen redan har godkint, foresla en
ckonomisk ram for de utgifter som bor finansieras med lan 1
Riksgildskontoret och som ska aterbetalas med inkomster fran
infrastrukturavgifter.

o Trafikverket ska, utover vad riksdagen redan har godkint, foresla
vilka objekt med infrastrukturavgiftsfinansiering som bor finansieras
med ldn 1 Riksgaldskontoret.

o ‘Trafikverket ska redovisa finansiella kalkyler f6r de foreslagna
objekten.

e Trafikverket ska redovisa hur finansiering med infrastrukturavgifter

kan vintas paverka den samhillsekonomiska lonsamheten av aktuella
objekt.

Trafikverkets forslag till objekt som bor fa férberedas for byggstart ar
4-6 (2021-2023)

Forslaget om objekt som bor fa forberedas for byggstart ar 4-6 ska omfatta
objekt dir forberedelser gillande projektering och kostnadsberakningar ar
lingt gangna och eventuella finansieringslosningar ér helt utredda. Objekten
ska med stor sannolikhet kunna genomféras till de utgifter och pi de sitt
Trafikverket anger 1 sitt underlag. En prognos ska limnas for nir vig- eller
jarnvagsplan beriknas fa laga kraft.
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Trafikverkets uppdrag om finansiering for de objekt som foreslds {4
forberedas for byggstart dr 4—6

Anslag (exklusive anslag for tringselskatt 1 Goteborg och Stockholm samt
frain EU-budgeten finansierade stod till TEN-T).

o ['6r objekt som Trafikverket foreslar bor fa forberedas for byggstart
ar 4-6 (2021-2023) giller att utgifterna som ska belasta anslag
(exklustve trangselskatt och TEN) ska, tillsammans med redan
pagiende objekt och annan verksamhet som finansieras med
respektive anslag, rymmas inom den totala ekonomiska ramen {or
anslag 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur inom
utgiftsomrade 22 Kommunikationer och den férdelning 6ver aren

som beskrivs 1 bilaga 1.

a) Medfinansiering genom bidrag frain kommuner, landsting eller foretag.

. Trafikverket ska ange vilka objekt man bedémer ar lampliga for
medfinansiering genom bidrag.

J For vatje objekt Trafikverket bedémer bér medfinansieras genom
bidrag ska Trafikverket ange beriknade bidragsfinansierade utgifter
tordelat pa grundutféranden och tillaggsatgarder.

® Trafikverket ska, efter samrid med ber6rda aktorer, beskriva vilka
nyttor Trafikverket bedomer att de medfinansierande patterna har av
de investeringar eller investeringsdelar medfinansieringen avser samt
redovisa sina Overvaganden 1 férhallande till de riktlinjer och
utgangspunkter for medfinansiering som anges 1 avsnitt 5 7 bzlaga 1.

b) Anslag for tringselskatt 1 Goteborg och Stockholm.
° Trafikverket ska foresla vilka objekt som helt eller delvis bor
finansieras direkt med tringselskatteanslag,

c) Lin som aterbetalas med tringselskatt.

o Trafikverket ska, utéver vad riksdagen tidigare har godkint, ange
vilka objekt med tringselskattefinansiering som verket bedomer ar
lampliga att helt eller delvis finansiera med ldn 1 Riksgildskontoret.

d) Lan som dterbetalas med infrastrukturavgifter.

e Trafikverket ska, utéver vad riksdagen redan har godkant, ange vilka
objekt med avgiftsfinansiering som verket bedémer dr lampliga att
helt eller delvis finansiera med lan 1 Riksgaldskontoret.
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o Trafikverket ska redovisa hur finansiering med infrastrukturavgifter
kan vintas paverka den samhillsekonomiska lénsamheten av aktuella
objekt.

Bakgrund

I 7 kap. budgetlagen (2011:203) finns bestimmelser om finansiering av
infrastruktur. Av 7 kap. 5 § foljer att investeringar 1 transportinfrastruktur
ska finansieras med anslag pa statens budget. I 7 kap. 6 § anges dock att
ovriga bestimmelser 1 7 kap. (dvs. dven 5 §) inte giller om riksdagen for en
viss myndighet, ett visst lan eller en viss anskaffning beslutar om nagon
annan finanstering. Med stod av denna bestimmelse kan infrastruktur
finansieras pa annat satt an direkt med anslag pé statens budget.

Medfinansiering genom bidrag

Diskussioner och férhandlingar med potentiella medfinansiirer om tilligg
eller andra forandringar 1 forhallande till helstatligt finansierade
grundutféranden kan foras dven efter det att den nationella
trafikslagsovergtipande planen for utveckling av transportsystemet for
petioden 2018-2029 ar faststilld. Forhandlingar om tilldgg eller andra
forindringar kan gilla t.ex. en alternativ strickning for bittre koordinering
med kommunal planering, 6verdickning eller anliggningar for giende och
cyklister. Forhandlingarna bor 1 forsta hand ta sikte pa beslutet om objekt
som far foreberedas for byggstartas ar 4-6, da eventuella alternativa
finansieringslosningar bor vara helt utredda. [ andra hand kan férhandling
om tilligg och medfinansiering goras infor beslutet om objekt som far
byggstartas ar 1-3.

De effekter den foreslagna finansieringslosningen f6r med sig ska redovisas 1
Trafikverkets underlag. Av det foljer aven att eventuella ataganden fran
medfinansidrer bor vara fardigutredda i och med att Trafikverket limnar
forslag till regeringen att ett objekt bor bli foremal for regeringens beslut
avseende ar 4-6. Det bor dock goras tydligt att Gverenskommelser 1 det hir
skedet 1 regel ska betraktas som preliminara.

Det ar regeringens uppfattning att staten som huvudregel inte bor goéra
ataganden gentemot medfinansidrer att genomfora specifika objekt.
Eventuella 16ften frin staten att genomfora specifika objekt bor 1 forsta hand
vara politiska. Det kan siledes vara tydligt att det foreligger en politisk



bindning frin statens sida att genomféra objekt pa det sitt som framgar av
medfinansieringsavtal eller andra uppgorelser dven om det inte féreligger
nagon avtalsmissig bindning om ekonomiskt atagande for statens del.
Utgangspunkten for framtida medfinansieringsavtal bor 1 stallet vara att en
kommun eller annan medfinansiir forbinder sig att limna bidrag till staten sa
snatt staten genomfor givna msatser. Exempel pa sadana mnsatser kan vara
att inga avtal med entreprenorer och att byggstarta eller firdigstilla ett
objekt.

I vilken man staten ska géra ekonomiska ataganden gentemot en
medfinansiir bor dock ytterst vara en forhandlingsfriga som avgors frin fall
till fall. I de fall staten gor ekonomiska utfastelser i medfinansietingsavtal bot
atagandena som innebir framtida utgifter inga i ramen for
bestallningsbemyndigande frén riksdagen. De ataganden enligt
medfinansieringsavtal som Trafikverket planerar att inga under 2018 ska
omfattas av de forslag till bestallningsbemyndiganden som riksdagen tar
stallning till med anledning av budgetpropositionen f6r 2018. Sirskilt
utrymme for medfinansiering 1 ramen for bestillningsbemyndigande blir bara
aktuellt om atagandena att genomfora ett specifikt objekt gors ett tidigare ar
an det ar da staten gér motsvarande ekonomiska ataganden gentemot
berorda entreprendrer. Ekonomiska sanktioner som ir riktade mot staten
bor sd lingt det 4r mojligt undvikas.

Det kan finnas fall dir det kan vara motiverat inte bara att staten binder sig i
avtal utan aven att det sker med en lingre framforhallning an tre ar. Det kan
tex. gilla om medfinansieringen syftar till att astadkomma en annan
strackning dn det statliga grundutférandet och dir den fysiska planeringen
behoéver genomfdras och avslutas med lingre framférhallning an tre dr. For
att staten ska vara siker pa att ha finansiering kan det finnas skil att binda
medfinansidren vid planerade ekonomiska dtaganden redan flera ar innan en
objekt far klartecken for byggstart i regeringens beslut om objekt ar 1-3. Det
finns 1 och for sig inget som hindrar att en kommun ensidigt ingar ett
atagande att limna bidrag till byggande av ett infrastrukturobjekt fler dn tre
ar 1 forvig. Dock kan det hdvdas vara rimligt att staten 1 sddana fall forbinder
sig att genomfora objektet. I dessa fall bor siledes atagandet, som innebir
framtida utgifter, inga i ramen for bestillningsbemyndigande frin riksdagen
det aktuella aret, dessutom bor riksdagen beredas méjlighet att ta stillning till
finansieringen, dvs. den framtida inkomsten, vid samma tilifalle. I dessa fall
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ska Trafikverket i stallet redovisa underlag och férslag 1 enlighet med vad

som anges 1 denna bilaga.

Forskottering

For att objekt ska fa forskotteras ska de atminstone hora till de objekt som
enligt regeringens beslut far forberedas for byggstart ar 4-6. Forst darefter
bor Trafikverket kunna féresla en forskottering och ett sddant forslag bor da
forutsitta att Trafikverket ocksa foreslar att objektet bor ingé 1 regeringens
nastkommande beslut avseende ar 1-3. Regeringens beslut om forskottering
tas da, som tidigast, samtidigt som beslutet att ett aktuellt objekt far
byggstartas de kommande tre dren. Ataganden att for staten aterbetala de
medel som forskotteras ska, liksom tidigare, rymmas inom begirda
bestallningsbemyndiganden.

Anslag for trangselskatt i Goteborg och Stockholm

I den utstrickning anslagsmedel som hirrdr fran inkomster fran trangselskatt
anvinds for direkt finansiering av en investeting handlar det inte om
alternativ finansiering enligt 7 kap. 6 § 1 budgetlagen. Sadan finansiering bor
skiljas fran finansiering med lan som aterbetalas med tringselskatt.

Lan i Riksgéldskontoret som ska aterbetalas med trangselskatt

I den utstrickning objekt med tringselskattefinansiering 1 ett forsta skede
finansieras med lan 1 Riksgaldskontoret ar det att betrakta som alternativ
finansiering enligt 7 kap. 6 § i budgetlagen, jfr avsnittet om medfinansiering
genom bidrag. Sidan finansiering bor skiljas fran finansiering direkt med

trangselskatteanslag.

Overenskommelser som omfattar finansiering fran
trangselskatteinkomster

For overenskommelser som omfattar finansiering fran
trangselskatteinkomster giller samma utgangspunkter som for
medfinansiering genom bidrag(se ovan). En forutsittning for eventuella
forandringar 1 trangselskattesystemen 1 Stockholm och Goteborg ar att de
kan motiveras utifran férekomsten av tringsel.

Lan i Riksgéldskontoret som ska aterbetalas med infrastrukturavgifter

For overenskommelser som omfattar finansiering med inkomster fran
infrastrukturavgifter giller samma utgangspunkter som for medfinansiering
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genom bidrag (se ovan). Overenskommelser mellan staten och andra patter
om den konkreta utformningen av infrastrukturavgifter 4r dock mindre
lampliga. Detta inte minst eftersom avgifternas struktur och niva behover
utformas utifran gillande regelverk och ridande trafikférhallanden.
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Bilaga 3 till regeringsbeslut Il 6 vid
. regeringssammantrade den 23 mars 2017
Regeringen N2017/02312 TIF m.fi.

Néringsdepartementet

Arenden som skrivs av mot beslutet om uppdrag att ta fram
férslag till nationell trafikslagsévergripande plan for utveckling av
transportsystemet och trafikslagsévergripande lansplaner fér
regional transportinfrastruktur
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