Till statsradet Ulrica Messing

Den 24 april 1997 bemyndigade regeringen bitradande arbets-
marknadsministern, statsradet Messing, att tillkalla en sarskild utredare
med uppdrag att lamna forslag om ett forstarkt forlikningsmanna-
institut. | uppdraget ingar att med fortur lamna forslag om ett forstarkt
forlikningsmannainstituts organisation, resurser och arbetsformer, samt
eventuellt andra fragor som utredningen funnit lampliga, t.ex. forslag
om en forbattrad lénestatistik. Ovriga uppgifter enligt direktiven skall
utredningen redovisa senast den 30 november 1998.

Med stéd av bemyndigandet férordnades den 24 april 1997
generaldirektoren Svante Oberg som sarskild utredare till utredningen
om ett forstarkt forlikningsmannainstitut (A 1997:04). Fran och med
den 1 juni férordnades som utredningens experter f.d. statsradet Roine
Carlsson, f.d. statsradet Ingemar Mundebo, verkstallande direktéren
Lennart Nilsson, professorn Per Anders Edin, docenten Birgitta
Nystrom och hovréttsassesorn Lars Dirke.

Utredaren har inbjudit till en referensgrupp med foretradare for
arbetsgivarorganisationerna Svenska arbetsgivareféreningen (SAF),
Svenska Kommunférbundet, Landstingsférbundet och Arbetsgivar-
verket samt de fackliga organisationerna Landsorganisationen i Sverige
(LO), Tjanstemannens Centralorganisation (TCO) och Sveriges Akade-
mikers Centralorganisation (SACO). Organisationerna har sjalva utsett
sina representanter. Dessa har varit Anders Sandgren, Markus
Gustafsson, UIf Perbeck, Nils Henrik Schager, Hans Karlsson, Inger
Ohlsson och Anders Lonnberg. Den 1 juni 1997 anstalldes férhand-
lingsdirektéren Iréne Nilsson Carlsson som huvudsekreterare och Kjell
Nyman som sekreterare i utredningen. Fran samma datum har
utredningen anlitat utredningschefen Hans Olsson som sekreterare i
utredningen och Ulla Sérensen som utredningens assistent.



Utredningen antog namnet Utredningen om ett forstarkt forliknings-
mannainstitut. Utredaren 6verlamnar harmed delbetankandet Medlings-
institut och I6nestatistik (SOU 1997:164). Foér utredningens forslag
svarar den sarskilde utredaren medan respektive forfattare svarar for de
separata bilagorna till utredningen.

Stockholm i november 1997

Svante Oberg
/Iréne Nilsson Carlsson
Kjell Nyman
Hans Olsson
Ulla Sérensen



SOU 1997:164
Innehall
Sammanfattning
Forfattningsforslag
1 Bakgrund
11 Inledning
1.2 Forslag fran arbetsmarknadens parter
1.3 Avtal om nya forhandlingsordningar
1.4 Utredningens direktiv
1.5 Arbetets uppléaggning
1.6 Avgransning mot nasta betédnkande
2 Lonebildning och arbetsléshet - en probleminventering
21 Loéneutvecklingen i Sverige och omvarlden under
senare ar
2.2 Nya forutsattningar
2.3 Forbattringar av 16nebildningen
3 Konflikter och medling
3.1 Kartlaggning av konflikter pa arbetsmarknaden
3.2 Erfarenheter av medlingsverksamheten i Sverige
3.3 Metoder for konfliktldsning
3.4 Forlikningsmannaexpeditionen
3.5 Nagra organisatoriska fragor
3.6 Forlikningsinstitut i nagra lander
4 Lonestatistik
4.1 Den nuvarande lonestatistiken
4.2 Behov av l6nestatistik i férhandlings- och
medlingsarbetet
4.3 Andra intressenters krav pa l6nestatistiken
5  Overviganden och forslag
5.1 Utgangspunkter for forslagen
5.2 Medlingsinstitut
5.3 Lonestatistik
5.4 Kostnader och finansiering
55 Generella direktiv
6 Forfattningskommentar

Bilaga: Kommittédirektiv 1997:66

13
19
19
25
32
35
37
39
41

41
46
53

65
65

75
78
81
87
88

107
107

116
119

125
125

127

136
147

149

155
163



SOU 1997:164



SOU 1997:164 5

Sammanfattning

Bakgrund

I regeringens direktiv till utredningen anges att den sarskilde utredaren
skall lamna forslag om ett forstarkt forlikningsmannainstitut. Institutet
skall enligt direktiven ges okade mdjligheter att framja de 6vergripande
samhallsintressena i avtalsférhandlingarna mellan arbetsmarknadens parter
och forbattra forutsattningarna for en val fungerande I6nebildning. For-
slagen skall framja en l6nebildning som mojliggor en rejél sankning av
arbetslosheten med bevarad |ag inflation. Utredningen inriktar sitt arbete
pa att utarbeta forslag, som om de genomfors, skulle innebara en pataglig
forbattring av 16nebildningen.

Det finns enligt utredningens beddmning starka motiv for att forbattra
I6nebildningen. Under decennier har I6nebildningen genererat hégre
ldnedkningar i Sverige an i vara viktigaste konkurrentlander. Detta till trots
har de svenska lontagarna inte fatt nagra namnvéarda reallonedkningar de
senaste tjugo aren, medan arbetslosheten har stigit till rekordhéga nivaer.

Forklaringen till de radande problemen far sokas i ett antal sam-
verkande faktorer. Avtalsforhandlingarna har spelat en central roll, men
kan inte ensamma forklara problemen. Den ekonomiska politiken har
ocksa bidragit, bland annat genom en oférmaga att undvika perioder med
Overhettning och en serie devalveringar. Arbetsmarknadens regelverk och
foretagens sarbarhet for storningar i begransade delar av verksamheten har
ocksa haft betydelse.

Forlikningsmannaexpeditionens satt att skdta sitt uppdrag ar inte heller
forklaringen till problemen. Medlarna har lyckats att ena parterna och
antalet konflikter och konfliktdagar har inte varit anmarkningsvért hogt.
Foretagens sarbarhet i kombination med att medlarna normalt har haft som
sin enda uppgift att fa parterna att enas om ett avtal, oavsett avtalsinne-
hallet, har emellertid lett till att avtalsforhandlingar under medling resul-
terat i fér h6ga avtalskostnader.

Under 1990-talet har forutsattningarna for 16nebildningen férandrats i
vasentliga avseenden. Den internationellt 1dga inflationstakten staller krav
pa att I6nebildningen kan klaras pa betydligt lagre nominella nivaer an
tidigare, for att inte svenskt naringslivs konkurrenskraft skall férsvagas.
Penningpolitiken utgar fran ett inflationsmal pa ca 2 procent, vilket inne-
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bar att for hoga nominella I16nedkningar kommer att leda till héjda rantor
och pa sikt minskad sysselséttning. Arbetslosheten har stigit till sddana
nivaer att traditionell arbetsmarknadspolitik inte racker for att komma
tillrdtta med problemen. De starkare finansiella restriktionerna i den
offentliga sektorn innebar vidare att inte heller en expansion av offentlig
sysselsattning kan minska arbetslésheten patagligt. En val fungerande
l6nebildning, som pa total niva ar férenlig med inflationsmalet och pa
lokal niva ar anpassad till olika verksamheters forutsattningar, skulle
emellertid kunna férbattra forutsattningarna for okad tillvaxt och
sysselsattning och bidra till en sénkning av arbetslosheten.

Inriktning av forslagen

Utredningen har dragit slutsatsen att ett medlingsinstitut bor inrattas, vilket

kan spela en mer aktiv roll fér 16nebildningen och avtalsférhandlingarna

an den nuvarande Forlikningsmannaexpeditionen. Medlingsinstitutet bor

ha tva uppgifter, namligen att verka for en val fungerande I6nebildning och

att svara for medling i arbetstvister. Detta till skillnad fran den nuvarande

Forlikningsmannaexpeditionen som bara har den senare uppgiften.
Institutet bor liksom andra landers medlingsorgan ha anstallda medlare.
Samtidigt bor det finnas en grupp externa personer som ar férberedda for
medlingsuppdrag.

Utredningen har vidare dragit slutsatsen att medlingsinstitutet bér vara
statistikansvarig myndighet for officiell I6nestatistik. Direktiven anger
bland annat att institutet skall félja och analysera l6nebildningen och
I6neutvecklingen i bade Sverige och andra lander och att utredningen skall
lamna forslag om vad som kravs for att tillforséakra en god tillgang till
kontinuerlig I6nestatistik. Detta uppnas bast genom att institutet far
ansvaret for att bestalla den I6nestatistik, som aven i fortsattningen férut-
satts produceras av framst Statistiska centralbyran (SCB). Institutet bor
samverka med arbetsmarknadens parter nar det galler statistikens upp-
laggning och publicering.

| slutbetankandet kommer medlarnas befogenheter och eventuella andra
forslag att forbattra l6nebildningen att behandlas. Dar kommer ocksa att
tas upp relationen till kollektivavtal, vilka reglerar former fér medling. |
direktiven namns att utredningen bér behandla mojligheten att medlare
skall kunna ga in tidigt i forhandlingarna, verka for tidsmassig samordning
av avtalsforhandlingarna, skjuta pa av part varslad konfliktatgard och
besluta om sammanlaggning av avtalsomraden i medling. Bland &vriga
forslag till vidgade befogenheter, som har framférts till regeringen, kan
namnas mojligheterna att begrédnsa omfattningen av verkningarna av en
konfliktatgard. Dessa forslag kommer att analyseras i slutbetéankandet.
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Direktiven anger ett antal uppgifter som medlingsinstitutet skall ha och att
medlingsinstitutet skall ges 6kade befogenheter. Oberorende av pa vilket
satt utvidgningen av medlarnas befogenheter kommer att ske, fordras ett
starkare medlingsinstitut.

Medlingsinstitut

En myndighet med namnet Medlingsinstitutet bor inréattas den 1 januari
1999. | samband darmed bdér Statens forlikningsmannaexpedition av-
vecklas. Medlingsinstitutet bér ha tva huvuduppgifter. Den forsta ar att
verka for en val fungerande I6nebildning och den andra &ar att medla i
arbetstvister. Utredningen aterkommer i slutbetankandet till den narmare
inneborden av de bada huvuduppgifterna. Redan nu bor emellertid under-
strykas att uppgiften att verka for en val fungerande I6nebilning inte skall
tolkas som att institutet skall vara ett organ for statlig inkomstpolitik, men
att institutet bor fa uppgifter som gar utéver vad den nuvarande Forlik-
ningsmannaexpeditionen har

Medlingsinstitutet bor ledas av en styrelse. | styrelsen bor inga sam-
manlagt fem ledamoter. Institutets chef bor kallas riksmedlare och vara
ordférande i styrelsen. Samtliga ledaméter inklusive institutets chef bor
utses av regeringen. Styrelsen boér ha alla fér en myndighetsstyrelse
normalt férekommande uppgifter och bland annat besluta om arsredovis-
ning och budgetunderlag Institutets chef bér vara ansvarig for verksamhe-
ten och bland annat svara for att anlita sarskilda externa medlare och utse
medlare i enskilda forhandlingar.

Medlingsinstitutet bor ha tvad medlare anstallda utdver institutets chef.
Darutover bor finnas tio anstéllda varav sju personer med kompetens inom
samhallsekonomi, 16nebildning, avtalsférhandlingar, arbetsratt, I6nestatis-
tik och avtalstolkning samt tre personer for administration m.m. Det bor
dessutom finnas en grupp externa personer vidtalade, vilka med kort varsel
kan ata sig uppdrag som medlare. Institutet bor &ven ha méjlighet att anlita
extern expertis for utrednings-, analys- och forskningsuppdrag.

Medlingsinstitutet bor inratta tre rad med experter fran arbetsmark-
nadens parter inom omradena samhallsekonomi, |6nestatistik och avtals-
forhandlingar. Institutet bér genom dessa expertrad samverka med parterna
i arbetet med analyser av l6nebildningen och i férberedelserna av
medlingsarbetet infor en avtalsrorelse. Expertradet for samhéallsekonomi
bor medverka till en arlig rapport om lénebildningen i Sverige och om-
varlden. Expertradet for lonestatistik bor medverka vid upplaggning och
publicering av den officiella I6nestatistiken och vid tolkning av l6nestatis-
tik och loneavtal. Expertradet for avtalsforhandlingar bor fungera som ett
forum for en lI6pande dialog om utvecklingen pa arbetsmarknaden.
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Inférandet av Medlingsinstitutet férutsatter vissa andringar av lagen om
medbestammande i arbetslivet (MBL), vilka huvudsakligen &r av teknisk
natur. Materiella andringar ar att Medlingsinstitutet skall ha tva uppgifter
och att parterna pa begaran skall tillstalla institutet kopior av traffade
kollektivavtal och tillganglig lonestatistik avseende det egna avtalsom-
radet.

Medlingsinstitutet bor tilldelas ett ramanslag pa ca 44 miljoner kr.,
varav ca 15 miljoner kr. avser sjalva Medlingsinstitutet och ca 29 miljoner
kr. avser Ionestatistik. Ramen for anslagssparande och anslagskredit bor
uppga till tio procent av anslaget. Institutet bor ha ratt att avgiftsbelagga
aktiviteter om sa bedéms lampligt. Kostnaden bor delvis finansieras genom
att anslaget till Forlikningsmannaexpeditionen avvecklas och att anslaget
till SCB minskas med ett belopp motsvarande kostnaderna for nuvarande
lonestatistik. De kostnadstkningar darutéver pa ca 18 miljoner som
foreslds bor rymmas genom omprioriteringar inom budgetramarna for
utgiftsomradet arbetsmarknad och arbetsliv.

Lonestatistik

Medlingsinstitutet bor vara statistikansvaring myndighet for officiell
|onestatistik. Statistiken boér finansieras genom anslag till Medlingsinsti-
tutet, som i sin tur bor upphandla statistiken efter samrad med Statistiska
centralbyran och Konjunkturinstitutet samt efter behandling i expertradet
for lonestatistik. Huvuddelen av den officiella l6nestatistiken forutsatts
liksom idag komma att produceras av Statistiska centralbyran. Stallningen
som statistikansvarig myndighet ger institutet mojlighet att 6ver tiden
paverka lonestatistikens utformning. De forbattringar som enligt utred-
ningens uppfattning boér ske initialt redovisas i det foljande.

Den manadsvisa lonestatistiken bor forbattras i nagra avseenden. En
manadsvis lonestatistik bor inforas for staten och en battre och snabbare
redovisning bor gdras av retroaktiva l6neutbetalningar. Lonestatistiken for
den kommunala sektorn bor utvidgas till att omfatta samtliga kommuner
och landsting och aven fortsattningsvis produceras av Svenska kommun-
forbundet respektive Landstingsforbundet. En samlad manadsvis l6ne-
statistik for hela arbetsmarknaden boér publiceras av Medlingsinstitutet.
Expertradet for lonestatistik bor medverka vid upplaggning och publice-
ring av statistiken.

Den arliga I6nestatistiken bor ocksa forbattras. Utredningen foreslar att
precisionen i den arsvisa lonestatistiken forbattras och att statistiken
utvidgas sa att den redovisas for ett 50-tal omraden eller branscher, som
nara ansluter till avtalsomraden och med fordelning pa kon och i
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férekommande fall arbetare och tjansteman. Statistiken bor vidare snabbas
upp sa att den publiceras sa tidigt som mojligt aret efter det ar som
statistiken avser. En samlad arsvis rapport om léneglidning och I6neut-
veckling i Sverige och omvéarlden bor publiceras av Medlingsinstitutet med
medverkan fran berdrda expertrad.

Medlingsinstitutets behov av statistik 6ver enskilda avtalsomraden bor
klaras genom att institutet i enskilda fall begéar att fa ta del av parternas
gemensamma eller parts egen statistik. | samband med medling i en enskild
konflikt har detta fungerat val tidigare. Utredningen menar att parterna
efter begaran bor vara skyldiga att tillstalla institutet tillganglig I6nestatis-
tik, aven nar det fordras for analysandamal. Utredningen anser vidare att
det vore av stort varde om fler parter traffade statistikavtal.

Forskningens behov av lonestatistik bér forbattras genom att komplet-
tera individdatabasen LINDA med I6neuppgifter. Det foreslas goras genom
att uppgifter tillfors fran den arliga lonestatistiken. Darigenom forbattras
underlaget for forskningen om vad som styr I6nebildningen.

For jamstalldhetsandamal stélls sarskilda krav pa lonestatistik. For att
folja jamstalldhetslagen fordras statistik som beskriver jamstalldheten pa
enskilda arbetsplatser. For att driva rattsliga processer om otillaten I6ne-
diskriminering fordras loneuppgifter for enskilda individer. Dessa bada
statistikbehov ligger inte inom utredningens uppdrag. De av utredningen
foreslagna forbattringarna av den arliga lonestatistiken och komplettering-
arna av individdatabasen LINDA bor emellertid forbattra mojligheterna att
félja och analysera l6neutvecklingen for kvinnor och man. Avtal om
partsgemensam lonestatistik pa fler delar av arbetsmarknaden skulle ocksa
forbattra dessa mojligheter.
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Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen 1976:580)
om medbestammande i arbetslivet

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

46 §

For medling i arbetstvister FOor medling i arbetstvister
mellan & ena sidan arbetsgivaremellan & ena sidan arbetsgivare
eller arbetsgivarorganisation och aeller arbetsgivarorganisation och a
andra sidan arbetstagare ellerandra sidan arbetstagare eller
arbetstagarorganisation finngn  arbetstagarorganisationamt for
statens forlikningsmannaexpe-  att frdmja en vdl fungerande
dition. lonebildning finns Med-

Expeditionen skall folja for-  lingsinstitutet.
hallandena pa arbetsmarknaden. Medlingsinstitutet skall folja
Har den fatt kinnedom om arbets- forhallandena pa arbetsmarknaden.
tvist som hotar att medféra eller Har Medlingsinstitutet fatt
redan har medfort stridsatgard, kannedom om arbetstvist som
skall den utse forlikningsman att  hotar att medfora eller redan har
medla i tvisten, nar medverkan av medfort stridsatgard, skadler utse
forlikningsman kan anses agnad att en eller flera medlare att medla i
framja en l0sning av denn&gor-  tvisten, nar medverkan awedlare
likningsmannen skall kalla parter- kan anses agnad att framja en
na till forhandling eller vidtaga |6sning av dennaMedlaren skall
annan lamplig atgard samt verkakalla parterna till férhandling eller
for att part uppskjuter eller in- vidtaga annan lamplig atgard samt

staller stridsatgard. verka for att part uppskjuter eller
installer stridsatgard.
Enligt expeditionens bestam- Enligt Medlingsinstitutets be-

mande skall forlikningsman pa stammande skalledlare pa be-
begaran ga parter pa arbetsmark-garan ga parter pa arbetsmark-
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naden till handa med rad och naden till handa med rad och
upplysningar rérande forhand- upplysningar rérande férhand-
lingar och kollektivavtal samt leda lingar och kollektivavtal samt leda
férhandlingar mellan parterna. foérhandlingar mellan parterna.

46 a8

Parterna pa arbetsmarknaden
skall pa begdran tillstilla Med-
lingsinstitutet Kopior av trdffade
kollektivavtal och tillgdnglig lone-
statistik avseende det egna avtals-
omradet.

47 §

Ar nagon enligt 45 § skyldig att ~ Den som enligt 45 8dr skyldig
lamna varsel, skalhan inom tid att lamna varsel, skall inon®n tid
och pa satt som dasnges gora och pader satt somscdgs dar gora
detta aven till forlikningsmanna-  det aven till Medlingsinstitutet.
expeditionen. Den som bryter Den som brytemot detta doms till
héiiremot doms till penningboter. penningbdoter.

48 §

Vid férhandling enligt 46 § skall Vid férhandling enligt 46 § skall
forlikningsman sOka fa till stind medlaren stka fa till standen
overenskommelse mellan parternatverenskommelse mellan parterna
pa grundval av forslag som kom- pa grundval av férslag som kom-
mer fran dem sjalvakorliknings-  mer fran dem sjalvaMedlaren ar
mannen ar dock oforhindrad att dock oférhindrad att foresla jamk-
foresla jamkningar och medgivan- ningar och medgivanden for att
den for att framja en god l6sning frAmja en god l6sning av tvisten.
av tvisten.
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49 §

Har part som enligt 10 § ar for-
handlingsskyldig kallats till for-
handling infor forlikningsman och

Har part som enligt 10 § ar for-
handlingsskyldig kallats till for-
handling infor medlare och for-

féorsummar parten att instdlla sig summar parten att installa sig eller

eller underlater han annars att full-

underlaterpart annars att fullgéra

gora vad som aligger honom enligt vad som aliggepars enligt 15 §,

15 §, kanforlikningsmannen pa be-
garan av motpart anmala for-
hallandet hos arbetsdomstolen.

kan Medlingsinstitutet pa begaran
av motparten anmala forhallandet
hos Arbetsdomstolen. Denna kan

Denna kan forelagga parten vid forelagga parten vid vite att

vite att fullgora sin forhand-
lingsskyldighet och kan pa an-
malan av forlikningsman utdoma
vitet.

fullgéra sin férhandlingsskyldighet
och kan pa anmalan av
Medlingsinstitutet utdéma vitet.

50 §

Parts skyldighet enligt 18 § att
vid forhandling halla skriftlig
handling tillganglig for motparten
galler aven i forhallande till
forlikningsman som medverkar vid
forhandlingen.

Parts skyldighet enligt 18 § att
vid forhandling halla skriftlig
handling tillganglig for motparten
galler aven i forhallande till
medlare som medverkar vid
forhandlingen.

518

Uppnasicke enighet mellan par-
terna vid forhandling infoyorlik-
ningsman, kanhan foresla dem att

lata tvisten avgoras av skiljieman.

Han kan ocksd medverka vid ut-
seende av skiljeman.
Forlikningsman far ej ataga sig
skiljemannauppdrag i
om icke forlikningsmannaeexpedi-
tionen i sarskilt fall medger det.

Uppnasinte enighet mellan par-
terna vid férhandling infémedlare,
kan medlaren foresla dem att lata
tvisten avgoras av skiljiemaned-
laren kan ocksa medverka vid ut-
seende av skiljeméan.

Medlaren far inte dta sig skil-

arbetstvist, jemannauppdrag i arbetstvist, om

inte Medlingsinstitutet i sarskilt fall
medger det.
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52 §

| arbetstvist av storre betydenhet | arbetstvist av stérre betydenhet
kan regeringen utseforliknings-  kan regeringen utsen medlings-
kommision att medla i tvisten. Aven kommission att medla i tvisten.
enskild person kan av regeringenAven en enskild person kan av
utses att som sarskil@rliknings-  regeringen utses att som sarskild
man medla i sddan tvist. medlare medla ien sddan tvist.

Foreskrifterna i 49 och 50 88  Foreskrifterna i 49 och 50 88
ager motsvarande tillampning vid ager motsvarande tillampning vid
medling av forlikningskommission — medling av medlingskommission
eller sarskildgforlikningsman. eller sarskildnedlare.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
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Forslag till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
158

Sekretess géller for uppgift  Sekretess galler for uppgift
som part i arbetstvist har sompart pa arbetsmarknaden
lamnat till forlikningsman,  har Ilimnat till Medlings-
sarskild forlikningsman eller  institutet enligt 46 a § lagen

forlikningskommission, om (1976:580) om medbestim-
uppgiftslamnaren har gjort for- mande i arbetslivet eller som
behall darom. part i arbetstvist har [amnat till

medlare, sarskildmediare eller
medlingskommission, om upp-
giftslamnaren har gjort forbe-

hall darom.
| frdga om uppgift i allman | frdga om uppgift i allman
handling galler sekretessen ihandling galler sekretessen i
hogst tjugo ar. hogst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
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Forslag till férordning med instruktion for
Medlingsinstitutet

Uppgifter

18

Medlingsinstitutet har till uppgift att i enlighet med-82 8§ lagen
(1976:580) om medbestammande i arbetslivet tillhandahalla
medling i arbetstvister och framja en val fungerande I6nebildning.

28

Medlingsinstitutet skall aktivt medverka till att I6sa arbetstvister,
sarskilt genom att

1. stalla medlare till parternas férfogande,

2. stalla opartisk ordférande till parternas férfogande,

3. kalla parterna till medlingsforhandling, eller

4. uppmana part att skjuta upp eller stalla in forestaende eller
pagaende stridsatgard.

38

Medlingsinstitutet skall

1. ha god 6verblick dver forhallandena pa arbetsmarknaden,

2. sammanstélla och tolka statistik som &ar av betydelse for
I6nebildningen,

3. sammanstélla och analysera traffade kollektivavtal, samt

4. folija utvecklingen pa den europeiska arbetsmarknaden
betraffande utvecklingen av lonekostnader, avtalskonstruktioner
och férhandlingsformer.

48
Medlingsinstitutet skall regelbundet offentliggéra rapporter om
|6nebildning och ldneutveckling.

Verksforordningens tillimpning
58

Verksforordningen (1995:1322) skall tillampas pa Medlings-
institutet med undantag av 5, 19, 20 och 34 §8.
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Myndighetens ledning

68
Riksmedlaren ar chef for myndigheten.

Styrelsen

78
Styrelsen bestar av riksmedlaren och hdgst fyra andra ledaméter.

88

Myndighetens chef har ratt att ensam fatta beslut i fragor som ror
medling mellan arbetsmarknadens parter. Ett sadant beslut skall
anmalas vid nasta sammantrdde med styrelsen.

Overklagande

98
Beslut i fragor som rér medling mellan arbetsmarknadens parter far
inte Gverklagas.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1999.
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1 Bakgrund

1.1 Inledning

Lénebildningen i Sverige

Den svenska l6nebildningen har inte fungerat tillfredsstéllande sedan
borjan av 1970-talet. Trots hoga nominella I6nedkningar har reallénerna
under perioden 1970 - 1996 i genomsnitt endast stigit med 0,7 procent per
ar. Kontrasten blir speciellt stor om en jamforelse gors med 1960-talet da
de arliga reallonedkningarna i genomsnitt uppgick till ca 4 procent. Real-
l6neutvecklingen var speciellt dalig under 1980-talet. | nominella termer
okade visserligen I6nerna i genomsnitt med nastan atta procent per ar.
Samtidigt steg dock konsumentpriserna lika mycket vilket fick till féljd att
den genomsnittliga reallonen fére skatt sett éver hela perioden forblev i
stort sett oférandrad (jfr diagram 1.1).

Diagram 1.1 Genomsnittlig l1oneutveckling i hela ekonomin
Logaritmisk skala
Index 1970=100
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De hoga nominella I6nedkningarna bidrog till en urholkning av det
svenska naringslivets internationella konkurrenskraft. Raknat per ar steg de
svenska industriarbetarlénerna under 1980-talet i genomsnitt 2,5 procent
snabbare an i vara viktigaste konkurrentlahdgr diagram 1.2). Den
svenska produktivitetsutvecklingen tenderade dessutom att vara nagot
svagare under samma tidsperiod. Genom en serie devalveringar har kro-
nans varde nastan halverats sedan 1970 jamfért med konkurrentlanderna
(ffr diagram 1.3). Urholkningen av den svenska industrins internationella
konkurrenskraft i kombination med en kraftig kreditexpansion under andra
halften av 1980-talet, en fastighets- och bankkris samt en internationell
lagkonjunktur i borjan av 1990-talet, bidrog till den ekonomisk krisen
under forsta halften av 1990-talet. Den kom att bli den allvarligaste som
vart land genomlevt sedan 1930-talet.

Diagram 1.2 Genomsnittlig l1onekostnadsforindring per timme inom industrin
Procent

25 7

20

151

Sverige
10

70 75 80 85 0 95

Anm: Den negativa l6nekostnadsutvecklingen i Sverge ar 1993 sammanhanger
med sankningen av arbetsgivaravgifterna fran den 1 januari 1993

1De elva viktigaste konkurrentlanderna fér den svenska exporten vags samman
med vikter som aterspeglar deras inbtrdes betydelse som konkurrenter till den
svenska exporten.
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Diagram 1.3 Svenska kronan konkurrentvigd
Index 1970=100

1107
100 7

0 7 8 8 9 9

Fran ar 1990 till ar 1993 sjonk det samlade véardet av alla varor och tjanster
som produceras (BNP) i reala termer med nastan fem procent. Reallénerna
sjonk samtidigt med 6ver fyra procent och den reguljara sysselsattningen
minskade med mer an en halv miljon personer. Arbetslosheten kom dar-
med att 6ka till nivaer som tidigare under efterkrigstiden hade ansetts som
otankbara for Sverige. Den 6ppna arbetslosheten, som ar 1990 lag under
tva procent, steg till cirka atta procent ar 1993 (jfr diagram 1.4). Till detta
kom

Diagram 1.4 Arbetsloshet
Procent

o 7’ 8 8 9 9

en o6kning av andelen personer i olika former av arbetsmarknadspolitiska
atgarder fran drygt en procent till drygt fem procent.

Under krisaren i borjan av 1990-talet minskade den nominella 16neck-
ningstakten i betydande grad. Utvecklingen paskyndades av de s.k. stabili-
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seringsavtalen som traffades i borjan av ar 1991 och kom att paverka i stort
sett hela arbetsmarknaden mellan &r 1991 och varen 1993. Aven 1993 ars
avtalsrorelse resulterade i betydligt lagre l16nedkningar an under 1970- och
1980-talen.

| och med 1995 ars avtalsrorelse har dock lonetkningstakten aterigen
borjat stiga. Hoga avtalsenliga |I6nedkningar, i kombination med en fortsatt
l6neglidning, har resulterat i Inedkningar éver den niva som ar langsiktigt
forenlig med malsattningen att minska arbetslosheten och samtidigt bevara
prisstabiliteten i enligt med det inflationsmal som har satts upp.

Den ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet ledde aven till en drastisk
forsamring av de offentliga finanserna. Overskottet i den offentliga sek-
torn, som ar 1990 uppgick till 4,2 procent av BNP, 6vergick till ett under-
skott som, nar det var som storst ar 1993, uppgick till 12,3 procent av
BNP. Utvecklingen ledde till en kraftig forsamring av fortroendet fér den
svenska ekonomin. Oron dver Sveriges langsiktiga betalningsformaga, och
for att staten aterigen skulle forsoka "inflatera” bort den snabbt 6kande
skulden, ledde till hojda realrantor som forsamrade saval tillvaxtforutsatt-
ningarna som forutsattningarna for att sanera de offentliga finanserna.

Edin-gruppens utvirdering av 1995 ars avtalsrorelse

Efter en forfragan fran statsministern till parterna atog sig den s.k. Edin-
gruppen, som bestar av ekonomer fran arbetsgivar- och arbetstagarorgani-
sationerna, att granska utfallet av 1995 ars avtalsrorelse. | rapporten |
otakt med sysselsattningen” fran februari 1997 fastslog gruppen att
I6neutvecklingen per ar under tillampningsperioden for 1995 ars avtal lag
drygt en procentenhet ovanfor den europeiska. Gruppen konstaterade aven
att de olika vasteuropeiska OECD-landernas I6nedknings- och inflations-
takt hade konvergerat patagligt under 1990-talet jamfort med senare
halften av 1980-talet. Lonedkningstakten i Vasteuropa tycktes under de
senaste aren ha stabiliserat sig pa en niva strax under 3,5 procent per ar.
Genom att inte fullt ut anpassa I6nekostnadsutvecklingen till det euro-
peiska genomsnittet hade Sverige, enligt gruppens beddémning, gjort en
tempoforlust i processen att nd hogre ekonomisk tillvaxt och dkad syssel-
sattning.

Fordndrade forutsdttningar infor 1998 ars avtalsrorelse

De samhallsekonomiska forutsattningarna infor 1998 ars avtalsrorelse har
forandrats jamfort med de forhallanden som radde under varen 1995.
Spanningarna mellan olika delar av arbetsmarknaden ar inte lika utprag-
lade sedan véaxelkursen har stigit och rantorna fallit. Enligt de matningar
som Riksbanken har Iatit gora ligger chefsforhandlarnas inflationsférvant-
ningar pa saval arbetstagar- som arbetsgivarsidan for narvarande pa cirka
tvd procent, dvs. cirka 1,5 procentenheter lagre an under varen 1995.
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Sysselséttningen férvantas vidare inte 6ka i samma snabba takt som den
gjorde forsta halvaret 1995. Insikten bland arbetsmarknadens parter om
vikten av en val fungerande I6nebildning forefaller dessutom att ha okat,
vilket bl.a. inom vissa sektorer har tagit sig uttryck i samarbetsavtal dar
parterna férutom nya férhandlingsordningar @aven redovisar gemensamma
standpunkter i vissa for avtalsférhandlingarna centrala samhallsekono-
miska fragestallningar. Det &ar dock fortfarande en Gppen fraga i vad man
de forandrade forhallandena aven i praktiken kommer att bidra till ett for
sysselsattningen tillrackligt gott utfall av 1998 ars avtalsrorelse.

Forutscdittningarna for sysselsdittningens tillvéixt pa ldngre sikt

Den sysselsattningsokning som kravs for att astadkomma en pataglig
minskning av arbetslosheten forutsatter att efterfrdgan i ekonomin kan
tillatas Oka under flera ar utan att inflationen samtidigt tar fart. Detta

stéller stora krav pa lonebildningen aven efter 1998 ars avtalsrorelse.

Regeringens syn pa betydelsen av en battre fungerande
|6nebildning

I den ekonomisk-politiska propositionen hdsten 1994 (prop. 1994/95:25)
dar forsta steget i den pagaende saneringen av statsfinanserna presente-
rades, betonade den nytilltradda regeringen att: "Arbetsmarknadspolitiken
liksom den ekonomiska politiken i 6vrigt bor utformas sa att arbetslésheten
kan reduceras utan att Iéner och priser aterigen borjar 6ka patagligt. Det
kraver en politik som framjar rorlighet och 6vergang till reguljart arbete.
Arbetslinjen maste starkas. Stora krav maste stallas pa arbetsmarknadens
funktionssétt vad galler I6nebildning och arbetskraftens rérlighet. Genom
en Okad flexibilitet underlattas overféringen av arbetskraft till expansiva
yrken, branscher och regioner utan att de nominella lI6netkningarna i
ekonomin som helhet tilltar.” Dessutom framhdlls att: "En val fungerande
I6nebildning ar av stor betydelse for att en hég och stabil tillvaxt skall
kunna uppnas utan att inflationen okar.”

Regeringen gav vidare i kompletteringspropositionen varen 1995 (prop.
1994/95:150) uttryck for asikten att det vore ytterst vardefullt om arbets-
marknadens parter formadde etablera och uppratthalla den lonenorm som
den s.k. Edin-gruppen foreslog strax innan det att 1995 ars avtalsrorelse
inleddes. Normen innebar att de svenska I6nerna hogst kan tillatas oka i
takt med lonerna i 6vriga vasteuropeiska lander, vilket under de narmast
foljande aren antogs motsvara ca 3,5 procent per ar. Om denna norm
etablerades och uppréttholls skulle, enligt regeringen, forutsattningarna for
en stark och uthallig 6kning av sysselséattningen kunna forbattras. Rege-
ringen fastslog samtidigt i propositionen att ansvaret for I6nebildningen
ligger pa arbetsmarknadens parter.
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Redan under hdsten 1995 stod det dock klart att de genomsnittliga tim-
ldnedkningarna under trearsperioden 1995-1997 i betydande grad skulle
komma att Overstiga den i Ovriga vasteuropeiska OECD-lander. Rege-
ringen framholl darfor i den s.k. tillvaxtpropositionen hésten 1995 (prop.
1995/96:25) att: "om I6nebildningen aven fortsattningsvis skulle fungera
pa detta satt skulle det komma att bli mycket svart att vasentligt pressa ned
arbetslosheten. Detta eftersom alltfor stora nominella l6nedkningar riskerar
att bromsa den ekonomiska tillvaxten i fortid och att permanenta
arbetslosheten pa en hdg niva.” Regeringen aviserade darfor att den under
1996 skulle komma att ta kontakt med arbetsmarknadens parter for att fa
deras syn pa den framtida l6nebildningen och att de gemensamt borde
redovisa hur I6nebildningen i Sverige skulle kunna ge en lénekostnadsut-
veckling pa god europeisk niva vid 1ag arbetsléshet.

| den ekonomiska varpropositionen 1996 (prop. 1995/96:150) konkreti-
serade regeringen sina tidigare uttalade ambitioner att vasentligt pressa ned
arbetslosheten. | propositionen fastslog regeringen att den Oppna
arbetslosheten skulle halveras fran 8 procent ar 1994 till 4 procent ar 2000.
Det angavs samtidigt att samverkan behovs inom flera omraden for att sa
shabbt som mdjligt ta Sverige ut ur massarbetslosheten. Lonebildningen
utpekades som ett av de viktigaste av dessa omraden.

Vid de kontakter regeringen hade med arbetsmarknadens parter under
varen 1996 6verenskoms att de infor regeringen skulle redovisa sin syn pa
I6nebildningen och mojligheterna att gemensamt formulera nddvandiga
forandringar av forhandlings- och I6nebildningssystem. | den déarefter
framlagda sysselsattningspropositionen (prop. 1995/96:207) angavs att
regeringens fortsatta agerande i frdgan skulle komma att vara beroende av
de svar parterna lamnade.

Arbetsmarknadens parter redovisade under varen 1997 sin syn pa léne-
bildningen och foreslag till foréandringar for att forbattra I6nebildningen.
Regeringen beslutade darefter att tillkalla en sarskild utredare for att
komma med forslag om ett forstarkt forlikningsmannainstitut m.m.
Parternas forslag, utredningsdirektiven och arbetets organisation och
upplaggning redovisas i aterstaende delar av kapitel 1.

| budgetpropositionen hosten 1997 betonades aterigen betydelsen av en
forbattrad 16nebildning. Regeringen framhéll bland annat att: “Utan en val
fungerande l6nebildning kan malet om 4 procents Gppen arbetsloshet ar
2000 ej nas. For att det skall vara mdgjligt att na malet maste den komman-
de avtalsrérelsen ge betydligt lagre nominella l6nedkningar &n den fore-
gaende.” Regeringen lyfte aven fram betydelsen av den tillsatta utred-
ningen och att den férvantas presentera “forslag till effektiva atgarder sa
att den nodvandiga forbattringen av l6nebildningen kommer till stand”.
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1.2 Forslag fran arbetsmarknadens parter

| detta avsnitt presenteras en kort sammanstéllning av de synpunkter och
forslag som parterna pa arbetsmarknaden framforde till regeringen i
manadsskiftet mars/april 1997 med anledning av 6verenskommelsen
mellan regeringen och parterna under varen 1996 om att parterna skulle
sdka enas om nddvandiga férandringar av forhandlings- och 16nebild-
ningssystemet for att sakerstalla en battre fungerande I6nebildning.
Synpunkter och forslag framférdes fran samtliga huvudorganisationer pa
arbetsmarknaden samt fran Privattjanstemannakartellen (PTK). Separata
synpunkter och forslag inkom fran Landsorganisationen (LO), Svenska
Arbetsgivareféreningen (SAF), Arbetsgivarverket och PTK. Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO) och Tjanstemannens Central-
organisation (TCO) inkom med gemensamt formulerade synpunkter och
forslag. Likasa Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbundet och
Svenska Kyrkans Foérsamlings- och Pastoratsférbund formulerade sina
synpunkter och férslag gemensamt.

De synpunkter och férslag som inkom skilde sig at bade vad galler
omfattning och innehall. Ett brett samforstand framtradde emellertid vad
galler betydelsen av en battre fungerande I6nebildning. Samtliga svarande
framholl att de var beredda att pa olika satt aktivt bidra till en fortsatt
forbattring av I6nebildningssystemen. | nast intill alla svar framfordes,
med varierande styrka, synpunkten att en éversyn kunde behdva goras av
forlikningsmannainstitutionens verksamhet.

Arbetsgivarnas och arbetstagarnas organisationer inom industrinsektorn
presenterade under varen en gemensam syn pa hur de inom sitt omrade
kommer att forandra formerna for lonebildningen. | september i ar
presenterades dessutom ett avtal om en ny férhandlingsordning for tjanste-
mannen inom handels- och serviceomradet. Samarbetsavtalet inom
industrin och den nya férhandlingsordningen inom handels- och service-
omradet sammanfattas i avsnitt 1.3.

Lonebildning i ett Iaginflationsamhalle

| flera av de svar som parterna lAmnade till regeringen diskuterades
l6nebildningens betydelse for samhallsekonomin utifran den évergadng som
har skett fran ett hog- till ett [aginflationsamhalle.

LO drog slutsatsen att marknadens och det politiska systemets absoluta
tak for inflationen innebar ett krav pa lénedkningar i takt med omvarlden.
De avreglerade kapital- och valutamarknaderna har gjort det kostsamt och
svart, kanske till och med omdjligt, att ha en inflation som patagligt
avviker fran inflationen i den narmaste omvarlden. Det nationella hand-
lingsutrymmet i den ekonomiska politiken ar darfor starkt begransat av den
inflationsrestriktion som det europeiska samfundet har enats om. Det
innebar att skillnaderna mellan olika lander inte langre uppstar som
skillnader i I6ne- och pristkningar. LO framhavde att det istéllet ar nivan
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pa arbetslosheten som kommer att variera. Syftet med de forslag till
férandringar i 16nebildningen som organisationen framférde i sitt svar till

regeringen var enligt organisationen att mdjliggbra en mer expansiv
ekonomisk politik som kan bekédmpa arbetslésheten utan att inflationen
ater borjar stiga.

TCO och SACO framholl i sitt gemensamma svar att I6nebildningens
roll med nodvandighet blir annorlunda nar Sverige har flytande vaxelkurs i
kombination med en penningpolitik som drivs utifran ett fast inflationsmal.
Den ekonomiska politiken och I6ne- och prisbildningen maste samspela sa
att dessa inte paverkar varandra mot en inflationsspiral med atféljande
forsdmrad véaxelkurs och stigande rantor. De forklarade sig beredda att ta
sin del av ansvaret for en |6nebildning som bidrar till minskad
arbetsloshet, hogre tillvaxt och 1ag inflation. Organisationerna stéllde sig
bakom det i manga sammanhang framférda kravet att den svenska
kostnadsutvecklingen i ett langre perspektiv maste vara i takt med
omvérldens. De menar dock att I6nebildningen inte ar den avgodrande
faktorn for att fa ner arbetslosheten. An mer central &r den ekonomiska
politiken i vid mening inklusive konkurrens-, social-, nérings-, utbildnings-
och arbetsmarknadspolitik. Lonebildningen bor enligt de bada
organisationerna stimulera utvecklingen av kompetens, arbetsorganisation
och produktivitet i foretag, kommuner och myndigheter. En sadan lone-
bildning minskar risken for inflation och arbetsléshet.

PTK framholl i sitt svar att tva av de viktigaste l6nebildande faktorerna
ar inflationen och inflationsforvantningar. De har en central roll i 16ne-
bildningsprocessen eftersom de alltid finns med i nagon form nar man
faststaller avtalskraven.

SAF framholl i sitt svar att I6nebildningen ar ett av flera struktur-
problem, som det ar nodvandigt att komma tillratta med, for att astad-
komma den tillvaxt och de nya jobb i foretagen, som maste till, for att
malet att halvera den Oppna arbetslosheten skall kunna uppnas. Utveck-
lingen gar mot att I6ner och anstallningsvillkor i allt storre utstrackning
bestams lokalt. Féreningen anser att en sadan utveckling maste bejakas
med insikten om att det inte ar forenligt med malsattningen om lag infla-
tion och stark konkurrenskraft att darutéver forhandla om kostnadsok-
ningar pa central niva.

De offentliga arbetsgivarna betonade i sina svar betydelsen av en snabb
anpassning av ldnedkningstakten till de nya forutséttningar som nu galler.
Den s.k. Europanormen ar enligsthetsgivarverket en relevant och robust
norm for den svenska lonebildningen. Verket papekade samtidigt i sitt svar
att de avtalsslutande parterna under 1995 ars avtalsrorelse rimligen var
medvetna om att de avtal de tréffade inte stod i dverensstammelse med
normen. De hdga avtalsnivderna kan enligt verkets mening i huvudsak
forklaras utifrdn de vid denna tidpunkt rddande makroekonomiska for-
hallandena med en stark hogkonjunktur i exportindustrin driven av en
starkt undervarderad krona. Verket stéller sig darfor bakom Edin-gruppens
slutsats att utvecklingen under varen 1995 visar hur kansligt for-
handlingssystemet ar for de kortsiktiga ekonomiska forutsattningarna vid
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de kritiska tidpunkterna da avtalen sluts. Svensk I6nebildning maste vara
sa robust att den klarar I6nedkningar i takt med Europa aven nar de
kortsiktiga ekonomiska forutsattningarna ar mindre gynnsamma.

Kommun- och landstingsforbunden samt Svenska Kyrkans Forsam-
lings- och Pastoratsforbund framholl i sitt gemensamma svar att det ar
viktigt att forhandlingarna om l6nejusteringar for arbetsmarknaden totalt
sett sker med koppling till vad som &r acceptabelt ur ett samhéallsekono-
miskt perspektiv. Detta inbegriper att varje avtals niva och konstruktion
maste kunna anpassas till respektive sektors lage vad galler betalnings-
formaga, rekryteringsbehov etc. Edin-gruppens bedémningar tyder pa att
den s.k. Europanormen inte &r tillfyllest om lonebildningen skall kunna
bidra till att starka sysselsattningen. Forbunden framhaller samtidigt att
den kommunala sektorn var den sektor dar Ioneutfallet for 1995-1996
anknot bast till Europanormen.

Den ekonomiska politikens betydel se

| flera av svaren framholls vidare att de forutsattningar som ges av den
ekonomiska politiken maste vara kanda for att [6nebildningen skall kunna
fungera pa ett bra satt.

Forutom kravet pa en mer expansiv ekonomisk politik framfdide
sitt svar dnskemal om att staten borde uppgradera arbetsmarknadspolitiken
med atgarder som beframjar rorligheten pa arbetsmarknaden. Organis-
ationen framhdll att ett nationellt och regionalt perspektiv bor pragla ar-
betsmarknadspolitiken och stérre satsningar bor goéras pa bristyrkesut-
bildning och flyttbidrag. Det skulle, enligt LO, minska risken for flask-
halsar och darmed ¢ka stabiliteten i I6nebildningen.

SACO och TCO framhdll att en forutséattning for att kunna utforma en
val fungerande och samhallsekonomiskt sund I6nebildning ar att parterna
infor forhandlingarna har kannedom om inriktningen av regeringens politik
pa for lonebildningen centrala omraden. De menade vidare att den
nuvarande stora osakerheten om socialférsékringssystemets framtida ut-
formning forsvarar I6nebildningen. Det &ar ocksa enligt deras mening
viktigt att skattereglerna sa langt som majligt understodjer malen om bland
annat ekonomisk tillvaxt, lag arbetsloshet och inflation, internationell
konkurrenskraft och stimulerar till utbildning och kompetensutveckling.

PTK skrev i sitt svar att skatte-, arbetsmarknads-, finans- och penning-
politiken samt den ekonomiska politiken i mer allman bemarkelse maste
vara klarlagda for att det skall vara mojligt for de avtalsslutande parterna
att traffa Overenskommelser som &r stabila, langsiktiga och ansvarsfulla.

Aven frén arbetsgivarhall framférdes liknande synpunl§i¢f: angav i
sitt svar att utformningen av den ekonomiska politiken och reglerna vad
galler skatter, arbetsgivaravgifter och socialférsakringar ar av central
betydelse for incitamenten i ekonomin och darmed paverkar lonebild-
ningen. Kommun- och landstingsforbunden samt Svenska Kyrkans For-
samlings- och Pastoratsforbund framholl vikten av klara och tydliga
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besked fran statsmakternas sida om kommunernas och landstingens ekono-
miska forutsattningar infér avtalsforhandlingarngebetsgivarverket ser

det som angelaget att staten aven fortsattningsvis inte ar loneledande.
Verket anser att den nuvarande ramanslagstekniken &r val avvagd.

M edlarnas befogenheter och resurser

De mest langtgaende forslagen till forandring av medlarnas befogenheter
framfordes a\sAF. De hanvisar till skriften "Fran krig till fred pa arbets-
marknaden”, som presenterades hosten 1996. De har dar for@éslagit

forsta att medlemsinflytande 6ver beslut om stridsatgarder pa saval arbets-
tagar- som arbetsgivarsidan boér 6ka genom ett omrostningsforfafainde.

det andra bor medlingen forstarkas. S& snart en part varslar om en
stridsatgard skall enligt forslaget Overlaggning ske med en riksfor-
likningsman. Denne skall kunna besluta om tvangsmedling och skjuta upp
eller avbryta stridsatgarder sa lange medling pagar. Medlaren skall aven
kunna anvanda tvangsskiliedom eller slutbud for att 16sa tvigiender

tredje bor forbud inforas mot sympatiatgarder. SAF och deras foérbund
framhaller att de kommer att verka for att dessa forandringar kommer till
stand i lag eller avtal. | sitt svar till regeringen gjorde féreningen dessutom
en hemstallan om att det i konfliktsituationer maste rada rimliga propor-
tioner mellan en stridsatgard och saval dess syfte som dess skade-
verkningar. En sadan "proportionalitetsprincip” spelar en viktig roll i
manga andra vasteuropeiska landers och Europadomstolens rattstillamp-
ning.

Arbetsgivarna inom den offentliga sektorn framforde inte lika langt-
gaende krav pa forandringar av medlarnas befogenheter. Inom den statliga
saval som den kommunala sektorn hanvisade arbetsgivarna till de relativt
nyligen traffade huvudavtalen déar férhandlingsordningen reglé&as-
mun- och landstingsforbunden samt Svenska Kyrkans Forsamlings- och
Pastoratsforbund framforde dock ett 6nskemal om att medbestammande-
lagen forandras sa att en part ar tvungen att inga i medling. Dessutom
skrev de att varseltiderna fore stridsatgard borde forlangas till 14 dagar.
Medlaren borde vidare ges mojlighet att skjuta upp varslade stridsatgarder.
Arbetsgivarverket skrev att forhandlingssystemet maste fas att reagera
trogare genom olika dampande mekanismer, t.ex. genom en forstarkt
medlarroll. Verket papekade att den roll som medlingsinstitutet tillats spela
i huvudavtalet inom den statliga sektorn fran 1993 och som nara ansluter
till de forslag, som ar 1991 presenterades i den s.k. Nicklassonska
utredningen, skulle kunna utgéra en lamplig metod att utveckla.

Pa arbetstagarsidan framfordes de mest langtgaende och konkreta for-
slagen till férandring av medlingsinstitutionen &9. Ett institut bor enligt
organisationen skapas vars befogenheter dock skall vara avgransade till att
endast galla férhandlingar mellan en arbetsgivarorganisation och en central
arbetstagarorganisation om nya riksavtal. Institutet bér ges resurser for att
folja och analysera utvecklingen av Iénebildningen samt ha sarskild kom-
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petens inom ekonomi, juridik, avtals- och férhandlingsteknik, I6nestatistik
samt metoder for forlikning. Institutet skall ocksa folja utvecklingen pa
den europeiska arbetsmarknaden samt arligen uppratta en rapport Gver
utvecklingen. En partsammansatt kommitté knuten till institutet skall,
enligt det forslag som framfordes, fore varje avtalsrorelse utarbeta en
rapport om de ekonomiska forutsattningarna for I16neutrymmet. En annan
partsammansatt kommitté skall utvardera Ionekostnadstkningarna i enskil-
da avtal, som har betydelse fér andra delar av arbetsmarknaden.

Enligt den foreslagna nya ordningen skall varje part ha rétt att avvisa
medling och darmed hindra att medlaren lagger fram ett forslag till
forlikningsbud. Forlikningsmannen skall heller inte ha ratt att sjalv
upphoja ett forlikningsbud till avtal eller att hanskjuta ett beslut till tredje
part genom slutbudsmetod, skiljedom eller till beslut i riksdagen. Enligt
LO bor det aven o6vervagas om férlikningsmannen skall ges rétt att begara
att parterna fattar gemensamma beslut om att acceptera eller avvisa forslag
till avtal, s.k. sammanlaggning. Detta bor dock foregas av en grundlig
konsekvensanalys. En slutlig uppgorelse mellan tva parter bor inte kunna
laggas samman med andra avtalsforslag. Om en part har forhindrat med-
ling bér medlaren, enligt LO, ges mdgjlighet att 1agga ett begransat forlik-
ningsbud. Ett sddant bor dock inte fa innehalla forandringar av principer
eller allménna villkor.

De i manga avseenden helt skilda traditioner och problem som rader
inom olika delar av arbetsmarknaden gbér, enSgiCO och TCO, att
parterna pa egen hand bor traffa huvudavtal om forhandlingsordningar och
konfliktregler. Patvingade eller konstruerade samverkanslésningar mellan
sektorer, forbundsomraden eller branscher med helt olikartade partsrela-
tioner forsvarar enligt dessa bada organisationer langsiktiga konstruktiva
I6sningar mellan avtalsparterna. De menade i svaret vidare att ordningar
som forutsatter att staten ytterst intervenerar i rena parts- och avtalsfragor
inte ar acceptabla. De bada organisationerna instammer dock i att det kan
finnas behov av att se 6ver forlikningsmannainstitutionen.

PTK framholl i sitt svar att de ar medvetna om att det idag finns brister i
hur férhandlingsinstrumentet hanteras. Umgangesreglerna mellan parterna
behover darfor ses 6ver och forandras. Det ar enligt deras uppfattning av
avgobrande betydelse att det finns gemensamma spelregler for hela den
privata arbetsmarknaden liksom det idag finns inom den offentliga sektorn.
Enligt PTK:s uppfattning skall spelreglerna for umganget mellan parterna
utformas sa att de underlattar forhandlingsmassiga losningar och faststallas
av parterna sjalva pa nationell nivd. Pa Overgripande niva skall goda
forutsattningar for lonebildningen skapas. Sedan &ar det, enligt PTK:s
uppfattning, upp till de avtalsslutande parterna att i fria férhandlingar
bestamma hur lonebildningen skall ske pad de gemensamma avtals-
omradena.

| de flesta svar som inkom till regeringen framhalls dessutom betydel-
sen av att forlikningsmannainstitutet fungerar pa ett bra satt och att det
finns skickliga medlare som star till parternas forfogande.
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Behovet av 6kad samordning

LO betonade i sitt svar att det ar viktigt att fa till stdnd en samordning av
avtalsperiodernas langd samt att alla nya riksavtal bor |6pa ut samma
datum. Forlikningsmannainstitutet bor darfor i god tid fore varje avtals-
rorelses borjan, i samrad med parterna, upprétta en tids- och aktivitetsplan
for den kommande avtalsrérelsen samt kartlagga de problem och krav pa
forandringar som parterna kan forutse. LO framhdll dock samtidigt att det
ar viktigt att behalla och utveckla en férhandlingsmodell dar det ar mojligt
for parterna att enas om olika l6sningar i avtalen kring uppdelningen
centrala/lokala forhandlingar, l6nesystem, |oneprinciper och speciella
regler i allmanna villkor. LO angav i sitt svar att organisationen utgar fran
att forhandlingar om nya riksavtal om I6ner och allmanna villkor kommer
att ske branschvis och att det inte foreligger nagra forutsattningar for att
aterga till centralt samordnade forhandlingar.

Aven SACO och TCO framhéll i sitt svar att en atergang till centrala
och samordnade avtalsldsningar éver hela arbetsmarknaden inte ar aktuell
eftersom sadana losningar inte tar hansyn till varje branschs specifika
forhallanden och forutsattningar.

SAF anforde att fardriktningen maste ga i riktning mot att I6ner och
anstallningsvillkor i stérsta mdjliga utstrdckning hanteras lokalt mellan
parterna i féretagen.

Kommun- och landstingsforbunden samt Svenska Kyrkans Forsam-
lings- och Pastoratsforbund, betonade betydelsen av att avtalens niva och
konstruktion anpassas till de specifika forhallanden som rader inom
respektive sektor. Forbunden menar att en mekanisk foljsamhet riskerar att
leda till on6dig utslagning av arbetstiliféllen, med de konsekvenser detta
kan fa for den strukturella arbetslosheten. Férbunden framholl aven att de
manga arbetstagarorganisationerna pa den kommunala sidan, med
sinsemellan stridande intressen, ger upphov till problem. Varje arbets-
tagarorganisation har, far eller tilltvingar sig garantier for "sin” del av
utrymmet. Fordelningen riskerar darfor att styras mer av facklig tillhorig-
het an av astadkomna arbetsresultat. Jamstalldhetslagen stéller dessutom
krav pa arbetsgivaren, men inte pa arbetstagarorganisationen, trots att de
senare har full konfliktratt att driva igenom sina krav.

Parternas syn pa gransen for statens agerande

De fackliga organisationerna stéllde i sina svar upp tydliga granser for
statens agerande i I6nebildningsprocesdén.anforde att de vagrar att
godta varje inskrankning i strejkratten. Misslyckas parterna, trots en
forstarkt forlikningsfunktion, att enas om avtal, skall varslade konflikt-
atgarder kunna utldsas utan nagra begransnifigax) och TCO menade

att en ordning, likt den i Danmark och Norge, som innebar att staten ytterst
intervenerar i rena parts- och avtalsfragor inte &r acceptabel. AUEnN
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motsatte sig i sitt svar lagstiftning som inskrénker den fria férhandlings-
och konfliktratten.

Behovet av forbattrad l6nestatistik

Betydelsen av en forbattrad lonestatistik lyftes fram i manga av svaren,
sarskilt fran arbetstagarsidanO anforde att en likartad, snabb och
heltdckande l6nestatistik och en samlad kompetens som analyserar statis-
tiken ar noédvandig for att kunna utvardera lénekostnadsdkningarna och
forandringarna i I6nerelationerna mellan olika yrken, man/kvinnor samt
avtalsomraden. Organisationen menade dessutom att genomskinligheten i
maktelitens l6neutveckling och anstallningsvillkor maste oka och att
skattemassiga losningar maste provas for att motverka en loneutveckling
bland makteliten som inte ar i takt med 6vriga lontagares.

SACO och TCO framholl att tillgangen till en I6nestatistik som till-
godoser kraven pa jamforbarhet, kvalitet och Oppenhet, bade pa arbets-
platsnivd och pa mer évergripande nivaer, ar en grundlaggande forutsatt-
ning for en val fungerande I6nebildning. De bada organisationerna anser
att en rattvisande l6nestatistik ar en for den framtida I6nebildningen
central fraga, som snarast maste fa en lésning.

Arbetsgivarverket sade sig ocksa fasta stor vikt vid att parterna har en
gemensam uppfattning om den faktiska l6neutvecklingen. Verket har
darfor tecknat sarskilda statistikavtal med samtliga centrala motparter.
Darigenom har parterna enligt verket en gemensam utgangspunkt som
gagnar en lénebildning grundad pa fakta och som reducerar osakerheten
vid férhandlingar.

Kompetensutveckling

LO menade att en stabil I6nebildning férutsatter en mojlighet att avsatta
medel till branschens eller foretagets langsiktiga utveckling. Parterna bor
darfor ges tillgang till ett permanent system for avsattning av medel for
kompetensutveckling. Avséttningar bor vara mer gynnsamma for arbets-
givaren an lonekostnadsokningar.

SACO och TCO skrev i sin gemensamma skrivelse att 16nen har en
skapande roll sasom drivkraft till forandringar pa arbetsplatserna. Lone-
bildningen skall, enligt organisationerna, stimulera utvecklingen av
kompetens, arbetsorganisation och produktivitet i féretag, kommuner och
myndigheter. SACO/TCO hénvisade till att regeringen i olika samman-
hang, senast i regeringens proposition 1996/97:16, "En arbetsratt for okad
tillvaxt”, har pekat pa betydelsen av kompetensutveckling i arbetslivet
samt behovet av en dialog mellan statsmakterna och parterna pa arbets-
marknaden i denna fraga. SACO/TCO skrev i sitt svar att de anser det vara
hog tid att regeringen tar ett sddant initiativ.
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Behovet av en bred folkbildning

LO framholl i sitt svar att en gemensam satsning bor komma till stand
mellan samhallet och arbetsmarknadens parter kring en bred folkbildning
om sambandet |6nebildning - ekonomi - arbetsléshet - valfard.

1.3 Avtal om nya férhandlingsordningar

| detta avsnitt ges en kort sammanfattning av de nya avtal om férhand-
lingsordningar m.m., som har tecknats under 1997 mellan parterna inom ett
antal omraden. Det forsta av dessa avtal ror ca 800 000 arbetare och
tjansteméan inom industrin och sléts i mars 1997. Det andra, som rér ca 100
000 tjansteman inom handels- och tjanstesektorn, traffades i augusti 1997.
Pa flera omraden, t.ex. inom den offentliga sektorn, finns sedan tidigare
avtal om férhandlingsordningar m.m. Diskussioner och férhandlingar om
utveckling av dessa avtal pagar.

Samarbetsavtal et inom industrin

Det nya samarbetsavtalet inom industrin bestar av dels en allman del om
samarbete for industriell utveckling och I6nebildning dar parterna aven
redovisar gemensamma beddmningar och uppfattningar i en rad fragor,
dels en férhandlingsordning for de framtida avtalsférhandlingarna inom
industrins omrade. Avtalet tradde till sin allménna del i kraft den 1 maj
1997 och vad galler férhandlingsordningen den 1 oktober 1997. Vid
andrad lagstiftning om medling eller om konfliktregler kan part begara att
det ingangna avtalet blir foremal for nya férhandlingar.

Pa arbetsgivarsidan har avtalet undertecknats av ALMEGA Industri
och Kemiférbundet, $ggnadsamnesfbundet, Gruvornas Arbetsgivare-
forbund, Livsmedelbranschens Arbetsgivareférbund, Skogs- och Lant-
arbetsgivareforbundet, Stoppmobelférbundet, Stal- och Metallférbundet,
Sveriges Skogsindustriforbund, Sveriges Verkstadsférening, SvetsMe-
kaniska Arbetsgivareférbund, Traindustriférbundet och TEKOindustrierna.
De ldntagarorganisationer som undertecknat avtalet ar Civilingenjors-
forbundet, Svenska Industritianstemannaférbundet, Industrifacket, Svenska
Livsmedelsarbetareforbundet, Svenska Metallindustriarbetareférbundet,
Svenska Pappersindustriarbetareférbundet, Svenska Skogsarbetareférbun-
det och Svenska Traindustriarbetareférbundet.

Industriavtalet innebar att parterna har inrattat en industrikommitté.
Kommitténs uppgift ar att folja och framja tillampningen av avtalet och i
dvrigt behandla fragor som syftar till att skapa goda forutsattningar for
industrin och dess anstéllda. Den bestar av lika manga ledaméter fran
bertrda centrala arbetstagar- respektive arbetsgivarorganisationer och skall
sammantrada minst tva ganger per ar. Kommittén kan darutéver samman-
trada pa endera partens begaran.
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Industrikommittén har i sin tur utsett ett Ekonomiskt Rad, bestaende av
fyra oberoende ekonomer, som skall lamna utlatanden eller rekommenda-
tioner och presentera omvarldsanalyser. Oberoendet skall tillgodoses
genom att ekonomerna inte far vara anstallda i arbetsgivar- eller arbets-
tagarorganisationerna.

| samarbetsavtalet redovisar parterna ocksd gemensamma bedémningar
och uppfattningar i en rad fragor. Parterna ar 6verens om att det interna-
tionella perspektivet &r mycket betydelsefullt for svensk industri och
ekonomi, att den ekonomiska politikens forutsattningar har forandrats och
skarpt kravet pa att I6nebildningen i Sverige skall vara forenlig med god
konkurrenskraft, att prisstabilitetskravet har fatt hojd politisk prioritet, att
férekomsten av industriell tillvéxt och utslagning i hdog grad avgoérs av de
langsiktiga forutsattningarna samt att det ar viktigt att Sveriges industriella
konkurrensformaga baseras pa hog kompetens hos industrins anstéllda och
pa produktionsprocesser och produkter som tillh6r de yppersta inom
respektive omraden.

Parterna tillsatte dessutom tva gemensamma arbetsgrupper. De gavs i
uppgift att inom var sitt omrade, dels forskning och utveckling (FoU), dels
utbildning och kompetensutveckling, belysa i vad man samhéllets insatser
uppfyller industrins behov. De rapporter som de bada grupperna har fatt i
uppgift att lamna till industrikommittén avses ligga till grund fér gemen-
samma uppfattningar parterna emellan i dessa fragor.

Inom ramen for samarbetsavtalet har en ny forhandlingsordning fér de
framtida avtalsférhandlingarna inom industrins omrade arbetats fram. De
viktigaste forandringarna i den nya forhandlingsordningen ar foljande.

En grupp personer med uppgift att som opartiska ordféranden bitrada
avtalsparterna i forhandlingar om nya kollektivavtal utses av industri-
kommittén infér de kommande férhandlingsprocesserna. Bland dem utses
en verkstéllande ledamot med uppgift att bland annat bestamma vem inom
gruppen pa minst fem och hogt tio personer, som skall verka som opartisk
ordférande inom visst avtalsomrade. Den opartiske ordféranden kan alagga
parterna att utreda eller precisera enskilda forhandlingsfragor, begéara
utlatanden eller svar frdn Ekonomiska Radet, med forbundsparternas
samtycke forordna att enskilda férhandlingar avgoérs av skilienamnd, lagga
egna forslag till losningar av forhandlingsfrdgorna samt skjuta upp
varslade stridsatgarder i maximalt 14 dagar. Den industrikommitté som har
tillsatts kan darutover tvinga fram ett temporart avbrott i konflikten.

En facklig organisation som utléser en varslad stridsatgard gar miste
om alla ansprak pa retroaktiv 16n eller annan ersattning. Om en olovlig
stridsatgard bryter ut skall alla eventuellt pagdende lokala forhandlingar
inom foretaget omedelbart upphéra. Om férhandlingar om den fraga som
har legat bakom stridsatgarden inte tidigare har slutforts enligt férhand-
lingsordningen, kan forbundsparterna ta upp den till behandling.

Om forbundsparterna inte enas om annat, skall forhandlingar om nya
kollektivavtal inledas och skall/la krav som parterna vill stalla presen-
teras senast tre manader innan det gallande avtalet I6per ut. En manad
innan det géllande avtalet |6per ut skall den i forvdg utsedda opartiske
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ordféranden pa eget initiativ intrada i forhandlingarna och efter eget
gottfinnande vidta de atgarder som behovs for att slutfora forhandlingarna.

Nytt férhandlingsavtal for handels- och tjanstesektorn

I likhet med samarbetsavtalet inom industrin, bestar aven det nya avtalet
inom handels- och tjanstesektorn av tva delar: en éverenskommelse om de
allmanna utgangspunkterna for avtalsférhandlingarna och ett avtal om nya
regler som skall tillampas vid férhandlingar om centrala kollektivavtal om
I6ner och allménna anstallningsvillkor.

Avtalet har pa arbetsgivarsidan undertecknats av Flygbranschens Ar-
betsgivarférbund, IDEA - Arbetsgivarférbundet for ideella organisationer,
Mediearbetsgivarna, Sveriges Handelsarbetsgivare samt Tjansteféretagens
Arbetsgivarforbund. P& arbetstagarsidan har avtalet undertecknats av
Tjanstemannafdorbundet HTF och Sveriges Civilingenjorsférbund CF m.fl.

Avtalet galler frAn den 16 september 1997 med en 6msesidig uppsag-
ningstid pa sex manader. Om en sarskild situation uppstar som andrar
forutsattningarna for avtalsférhandlingarna, t.ex. politiska beslut, kan
parterna komma Overens om att dndra Overenskomna tidsplaner eller
avtalskrav

Nar det géller de allmanna utgangspunkter ar parterna 6verens om att
ett framgangsrikt naringsliv forutsatter val fungerande handels-, tjanste-
och industrisektorer, att forandringshastigheten och férandringstrycket ofta
ar hogre i handels- och tjanstefdéretagen an i industriféretagen, att férut-
sattningarna nar det galler lagstiftning, avtalsregler, skatter, avgifter m.m.
maste ge stabilitet utan att for den skull hamma utvecklingen samt att det
ar ett for parterna gemensamt intresse att kompetensutvecklingen inom
handels- och tjanstesektorn fungerar bra.

Enligt det nya férhandlingsavtalet for handels- och tjanstesektorn skall
forhandlingar inledas senast tre manader fore det att gallande avtal I6per
ut. Parterna skall da redovisa sina krav samt tillsatta en forlikningsnamnd.
Parterna utser var sin medlem i namnden och dessa utser gemensamt en
tredje opartisk ordférande. Namnden halls fortlépande informerad om
forhandlingarna. Parterna forhandlar langst i atta veckor. Om avtal da inte
har traffats inkallas forlikningsnamnden pa parts begéaran. Férhandlingar
under namndens ledning kan paga langst fram till sju dagar innan gallande
avtal loper ut. Om inte avtal da har traffats lagger namnden p& endera
partens begéaran ett slutbud inom tre dagar. Parterna har sedan tva dagar pa
sig att anta eller forkasta slutbudet. Om budet inte accepteras begars
medling hos Statens forlikningsmannaexpedition senast den dag avtalet
I6per ut. Om enbart arbetstagarparten sager nej till slutbud fran medlaren
och varslar om konflikt som utléses, upphor ratten till retroaktiva l6ne-
Okningar.
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1.4 Utredningens direktiv

| detta avsnitt presenteras en kort sammanfattning och tolkning av inne-

hallet i det direktiv som utredningen har att arbeta efter. Endast de delar av
direktivet som rér omraden dar forslag lamnas i detta delbetankande
behandlas. Kommittédirektiven aterges i sin helhet i bilaga.

Bakgrund

Av direktiven framgar att det viktigaste bakomliggande skalet till att
utredningen tillsattes ar den hoga prioritet som regeringen har gett det mal
den har satt upp att halvera den 6ppna arbetslosheten. Det framhalls att en
val fungerande I6nebildning ar en forutsattning for att arbetslésheten skall
kunna halveras. Om Iénekostnaderna stiger mer i Sverige an i omvéarlden
medfor det stigande rantor och ekonomisk atstramning. Hogre lone-
Okningar an i omvarlden leder till att massarbetsliésheten biter sig fast,
anger direktiven.

En viktig utgadngspunkt for utredningens arbete skall vara att arbets-
marknadens parter aven i fortsattningen maste bara huvudansvaret for
I6nebildningen. | direktiven framhalls att viktiga forutsattningar for I6ne-
bildningen bestadms av regeringens och riksdagens beslut om den samlade
ekonomiska politiken, men att det helt avgdrande direkta inflytandet dver
I6nebildningen ligger hos arbetsmarknadens parter. Utredningen skall
bedrivas i nara samrad med arbetsmarknadens parter.

| direktiven framhalls sarskilt det samarbetsavtal som har ingatts mellan
parterna inom industrin och det forslag som har arbetats fram inom LO:s
LISA-projekt. LISA star for l6nebildning, inflation, sysselsattning och
arbetsmarknad och &r LO:s projekt for att ta fram och forankra ett forslag
till en ny lonebildningsmodell. En pataglig och permanent minskning av
arbetslosheten forutsatter dock att formerna for 16nebildningen forbattras
over hela arbetsmarknaden. | direktiven framhalls att en forstarkning av
forlikningsmannainstitutet kan bidra till en sadan forbattring.

En forstarkning av férlikningsmannainstitutionen

| direktiven framhalls att en utgangspunkt for utredningen skall vara en
forstarkning av forlikningsmannainstitutionen. Syftet med foérstarkningen
skall vara att framja en l6nebildning som foérbattrar férutsattningarna for
Okad sysselsattning och prisstabilitet, och darmed aven fér en dkning av
I6ntagarkollektivets reala disponibla inkomster. Regeringen konstaterar i
direktiven att flertalet av arbetsmarknadsparterna har framhallit att med-
lingsfunktionen kan behoéva forstarkas.

Forlikningsmannainstitutet bor enligt direktiven ges en mer aktiv roll
bade nar det galler I6nebildningen i stort och i de enskilda avtalsforhand-
lingarna. Forslagen skall utformas sa att den samlade effekterna av for-
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slagen ger ett vasentligt bidrag till en stabilisering av I6nebildningen.
Inriktningen skall vara att framja tillkomsten av en |6nebildning som
mojliggor en rejal sankning av arbetslosheten med bevarad Iag inflation.

Utredningen skall enligt direktiven med fortur behandla fragor om
institutets organisation, resurser och arbetsformer samt andra fragor som
utredningen funnit lampliga t.ex. forslag om en forbattrad I6nestatistik.
Verksamheten i det forstarkta forlikningmannainstitutet kommer att bli
mer omfattande &n den som dagens forlikningsmannnaexpedition bedriver.
Utredningen skall darfér &aven lamna forslag pa hur det forstarkta forlik-
ningsmannainstitutet skall organiseras och ledas samt hur dess verksamhet
skall finansieras.

Ett stort antal uppgifter for det nya institutet ar givna av direktiven.
Forlikningsmannainstitutet skall ha en god 6verblick 6ver regelverket pa
arbetsmarknaden och de olika kollektivavtalen. | institutets uppgifter bor
ligga att sammanstélla redan traffade avtal och hur dessa omsatts lokalt
samt att folja utvecklingen pa den europeiska arbetsmarknaden vad galler
Iobnekostnader, avtalskonstruktioner och forhandlingsformer. Institutet
skall aven ha tillgang till kvalificerade ekonomiska utredningar och
kompetens att sammanstélla och tolka statistik som &r relevant for 16ne-
bildningen. Forlikningsmannen bor slutligen ges befogenhet att, i samrad
med parterna, sékerstélla att tidsplaner samt ordningar for forhandling och
tvistelosning kommer till stand.

Lonestatistik och annan for avtalsforhandlingarna
relevant statistik

Utredningen skall aven ange vilka atgarder som kravs for att tillforsakra en
god tillgang till kontinuerlig I6ne- och annan statistik som ar relevant for
avtalsforhandlingarna och som ar uppdelad pa bl.a. avtalsomraden och
kon. | det sammanhanget skall utredaren ange hur forlikningsmannainsti-
tutet kan samverka med myndigheter, sdsom Statistiska centralbyran, och
med parterna.

Generella direktiv som skall beaktas

Utredningen skall aven beakta innehallet i féljande av regeringen utgivna
kommittédirektiv till samtliga kommittéer och sarskilda utredare: direktiv
om redovisning av regionalpolitiska konsekvenser, direktiv om att prova
offentliga ataganden, direktiv om att redovisa de jamstalldhetspolitiska
konsekvenserna av forslagen samt direktiv om att redovisa konsekvenserna
for det brottsfoérebyggande arbetet.
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Redovisning av utredningsuppdraget

Utredningens arbete skall redovisas senast den 30 november 1998. Nar det
galler fragorna om det nya forlikningsmannainstitutets organisation,
resurser och arbetsformer samt eventuellt andra fragor som utredningen
funnit lampliga, t.ex. forslag om forbattrad l6nestatistik, skall forslagen
redovisas sharast mojligt.

1.5 Arbetets upplaggning

Utredningen om ett forstarkt forlikningsmannainstitut leds av en sarskild
utredare, generaldirektéor Svante Oberg. Den sérskilde utredaren skall
bedriva arbetet i nara samrad med sakkunskap inom omradet och arbets-
marknadens parter, men ar ensam ansvarig for de férslag som laggs fram.

Till sitt forfogande har den sarskilde utredaren en grupp experter som
pa forslag av utredaren har utsetts av regeringen. Bland experterna finns
personer med lang erfarenhet fran for utredningen relevanta omraden. F.d.
statsradet Ingemar Mundebo, f.d. statsradet Roine Carlsson och verkstal-
lande direktéren Lennart Nilsson har alla tre erfarenheter fran férhand-
lings- och medlingsarbete. Professor Per-Anders Edin bidrar med kunskap
om forskningen inom l6nebildningsomradet. Forskningen inom det
juridiska omradet foretrads av docent Birgitta Nystrom. Slutligen bitrads
utredningen av hovrattsassessorn Lars Dirke som ar expert pa lagstiftning
inom arbetsmarknadsomradet.

Enligt direktiven skall utredningen bedrivas i nara samrad med arbets-
marknadens parter. Utredaren har valt att inbjuda till en referensgrupp med
foretradare for arbetsgivarorganisationerna Svenska arbetsgivarefore-
ningen (SAF), Svenska Kommunférbundet, Landstingsférbundet och Ar-
betsgivarverket samt de fackliga organisationerna Landsorganisationen i
Sverige (LO), Tjanstemannens Centralorganisation (TCO) och Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO). Organisationerna har sjalva ut-
sett sina representanter. Dessa har varit Anders Sandgren, Markus
Gustafsson, UIf Perbeck, Nils Henrik Schager, Hans Karlsson, Inger
Ohlsson och Anders Lénnberg.

Utredningens sekretariat bestar for narvarande av fyra personer, for-
handlingsdirektdéren Iréne Nilsson Carlsson ar huvudsekreterare, utred-
ningschefen Hans Olsson har det huvudsakliga ansvaret for fragor om
I6nestatistik och kansliradet Kjell Nyman har framst ansvar for fragor om
I6nebildningen ur ett ekonomiskt perspektiv. Ulla Sérensen ar utred-
ningens assistent. | utredningens fortsatta arbete kommer radman Marianne
Tejning att inga i sekretariatet och ha det huvudsakliga ansvaret for
juridiska fragor.

For att sakerstélla ett professionellt och allsidigt underlag fér utred-
ningens oOvervaganden har externa forskare och konsulter anlitats. En
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forskningsoversikt med inriktning pa den nationalekonomiska forskningen
om l6nebildningen har utarbetats av Anders Forslund. Gunnar Samuelsson
har genomfort intervjuer med arbetsgivare, fackliga organisationer och
medlare for att kartlagga erfarenheter av nuvarande system. En ¢versikt av
forlikningsmannaorganisationerna i de nordiska grannlanderna har [amnats
av Per Dahlén. En kartlaggning av férhandlingsordningar i huvudavtal och
andra centrala kollektivavtal har genomforts av Peter Stare. Statistiska
centralbyran (SCB) har utarbetat en rapport till utredningen med forslag
till utveckling av lonestatistiken. Dessa rapporter redovisas i separata
haften som bilagor till foreliggande betankande.

Utredningen har haft fem sammantraden med experter, referensgrupp
och sekretariat tillsammans. Ett av dessa sammantraden var en heldags-
diskussion om |6nebildning och medling. Déarutéver har utredaren och
sekretariatet under arbetets gang haft diskussioner med en lang rad
experter och partsféretradare.

Disposition av utredningens arbete

Utredningens kartlaggningar, analyser och férslag skall slutredovisas

senast den 30 november 1998. Nar det galler frdgorna om det nya forlik-
ningsmannainstitutets organisation, resurser och arbetsformer samt forslag
om en forbattrad l6nestatistik redovisas forslagen i detta delbetankande.

Till slutbetankandet aterstar utredningens forslag om vilka befogen-
heter medlingsinstitutet bér ha samt eventuella andra forslag till férbattring
av l6nebildningen. Som grund for utredningens forslag kommer
I6nebildningen att analyseras. Sarskild uppmarksamhet kommer att dgnas
de forslag, som har lamnats av arbetsmarknadens parter. Vidare avser
utredningen att analysera teorier om och praktiska erfarenheter av sam-
bandet mellan institutionella forhallanden och I6nebildningen. En kart-
laggning och analys planeras av vilka befogenheter medlarna har i andra
lander och vilka effekter befogenheterna kan ha pa I6nebildningen.

1.6 Avgransning mot nasta betankande

Utredningen har i uppdrag att med fortur utreda fragan om organisationen

av forlikningsmannainstitutet. Utredaren har valt att aven behandla fragan

om l6nestatistik i detta delbetdnkande. Darmed boér det vara mojligt, att om

statsmakterna sa onskar, inratta en ny medlingsorganisation den 1 januari
1999 och att samtidigt paborja arbetet med att forbattra Ionestatistiken.

Forlikningsmannainstitutet

| detta betankande behandlas fragor som ror ett forstarkt forliknings-
mannainstitut som organisation. Medlarnas befogenheter kommer dock att
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behandlas forst i slutbetankandet. | vilken man de nuvarande forslagen
behover justeras eller kompletteras med hansyn till forslag i slutbetankan-
det blir en fraga for detta senare betankande. Utredningens utgangspunkt ar
dock, som narmare utvecklas i kapitel 5, att det &r nodvandigt att forstarka
forlikningsmannainstitutet oavsett vilka befogenheter medlarna bor ha.

Som underlag for utredningens ¢évervaganden har utredningen gjort ett
antal kartlAggningar och analyser. | betankandet redovisas statistik dver
konflikter pa arbetsmarknaden de senaste decennierna, erfarenheter av
konflikter och medling bland parter och medlare, vilka metoder fér
konfliktldsning som tillampas enligt lagar och avtal, hur forliknings-
mannaexpeditionen ar organiserad och bedriver sin verksamhet samt en
oversikt av forlikningsinstituten i de nordiska landerna och nagra andra
lander. | delbetankandet behandlas vissa formella fragor som ror inrattan-
det av en myndighet. Vidare lamnas forslag om hur ett forstarkt forlik-
ningsmannainstitut bér organiseras och vilken verksamhet som bor
bedrivas samt bedémningar av kostnader och forslag till finansiering.

Instruktion: Ett forslag till instruktion ingar i delbetankandet. Instruk-
tionen innehdller bestammelser om forlikningsmannainstitutets namn,
uppgifter och ledning. Medlarnas befogenheter kommer att behandlas i
slutbetankandet och kan senare antingen preciseras i instruktionen eller
regleras i annan ordning.

Medbestimmandelagen: Bestdmmelser om medling finns intagna i
lagen om medbestammande i arbetslivet (1976:580). | delbetdnkandet
behandlas i vad man ett forstarkt forlikningsmannainstitut motiverar
justeringar i medbestdmmandelagen. Behovet av andringar i medbestam-
mandelagen till foljd av eventuella férslag om &ndrade befogenheter for
medlarna kommer att provas i slutbetdnkandet.

Organisation och kompetens: Som framgar av direktiven skall det ske
en forstarkning och breddning av forlikningsmannaorganisationens kom-
petens jamfért med den nuvarande Forlikningsmannaexpeditionen, obe-
roende av utvidgningen av de formella befogenheterna. Med den utgangs-
punkten behandlas organisationens kompetens och personalbehov redan i
foreliggande delbetéankande. En sarskild fraga ar hur en god tillgang pa
kompetenta medlare lampligen tillgodoses, om partssammansatta rad bor
inrattas for vissa uppgifter och i sa fall vilken stallning och samman-
sattning de bor ha. Utredningen behandlar aven i vad man forlik-
ningsmannaorganisationen behdver ges mdjlighet att képa in tjanster och
om organisationen boér vara statistikansvarig myndighet och darmed
tilldelas resurser for att bestélla statistik.

Lonestatistiken

Utredningen redovisar i detta delbetdnkande foérslag om forbattringar av
|6nestatistiken. Utredningens Overvaganden om lonestatistiken utgar fran
direktiven att forslag skall lamnas om vilka atgarder som kravs for att
tillforsakra en god tillgang till kontinuerlig l16ne- och annan statistik som ar
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relevant for avtalsforhandlingarna och som ar uppdelad pa avtalsomraden
och koén. Bedémningen av behovet av I6nestatistik gors utifran hur en
forbattrad statstik kan bidra till att forbattra I6nebildningen. Kraven pa
statistiken for respektive andamal specificeras. Medlingsinstitutets och
parternas roll vid framtagande av I6nestatistiken samt kostnaderna for
statistiken anges.

Regeringens direktiv till samtliga kommittéer

| samband med forslagen i delbetédnkandet redovisas 6vervaganden med
anledning av direktiven till samtliga kommittéer om redovisning av
regionalpolitiska konsekvenser, om att préva offentliga ataganden, om att
redovisa de jamstalldhetspolitiska konsekvenserna samt konsekvenserna
for det brottsfoérebyggande arbetet.
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2 Lonebildning och arbetsléshet - en
probleminventering

2.1 Loneutvecklingen i Sverige och
omvarlden under senare ar

Loneutvecklingen i Sverige har under de senaste aren, trots en arbetsloshet
pa i storleksordningen 8 procent, varit snabbare an i omvarlden.
Timlonerna har dkat med ca 4% procent per ar under tredrsperioden 1994 -
1997 att jamféra med ca 3% procent per ar for EU-landerna i genomsnitt. |
detta avsnitt redovisas mer i detalj l6neutvecklingen i Sverige och
omvarlden under senare ar.

| Edin-gruppens rapporter har papekats att den svenska ekonomiska
utvecklingen hade en starkt dualistisk pragel under den tid nar 1995 ars
avtalsforhandlingar pagick. Industrins efterfrdgan var stadd i snabb till-
vaxt, sarskilt pa exportmarknaderna, och lénsamheten var hog i historiskt
perspektiv. Kronan hade fallit kraftigt under vintern 1994/95 och den
kraftiga appreciering som sedan skulle folja hade bara nétt och jamnt
paborjats. Den hemmamarknadsinriktade delen av ekonomin, inte minst
den offentliga sektorn, hade daremot stora ekonomiska problem. Det hoga
rantelaget var tyngande i finansiellt hanseende och hammade ocksa efter-
fragan inom den inhemska privata sektorn.

Vid en beddmning av l6neutvecklingen 1994 - 1997, se tabell 2.1, bor
ett par faktorer sarskilt beaktas. For det forsta bor dkningstalen for 1995
och 1996 ses i ett sammanhang. | flera fall kom namligen resultaten av
avtalsrorelsen att paverka I6nehgjningarna forst under 1996. For det andra
Okade arbetsgivarnas lonekostnader 1995 och 1996 nagot mer an de
anstalldas genomsnittsloner till foljd av vissa hojda s.k. I6nebikostnader.
Ar 1995 inférdes en allmén léneavgift for att finansiera Sveriges med-
lemsskap i den Europeiska Unionen, "EU-avgiften". Ar 1996 hojdes
avgifterna till vissa avtalsenliga pensionsforsakringar.

Den europeiska lonekostnadsutvecklingen under de senaste aren har,
som visas i tabell 2.2 stabiliserats vid knappt 3% procent per ar. Tyskland
och Frankrike redovisar I6nedkningstal pa ca 2% procent per ar de senaste
tva aren.
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Tabell 2.1 Loneutvecklingen i olika sektorer 1994-1997
Arliga procentuella férindringar

1994-  1995- 1996- 1994-
1995 1996 1997 1997

Industrin 47 7.4 45 55
Ovriga néaringslivet 3,8 5,3 4.4 4,5
Staten 2,5 7,3 4,2 4,7
Kommuner och landsting 1,5 5,9 4.9 4.1
Hela ekonomin 3,3 6,1 45 4.6

- inkl. lonebikostnader 4,3 6,5 45 51

Tabell 2.2 Loneutvecklingen i Europa 1994-1997
Procentuella forindringar

1994- 1995- 1996- 1994-
1995 1996 1997 1997

Tyskland 3,2 24 25 2,7
Frankrike 2,8 2,8 2,4 2,7
Iltalien 59 49 48 52
Storbritannien 3,1 34 4,2 3,6
Europeiska OECH 35 34 34 34

1) exkl. Turkiet, Tjeckien, Polen och Ungern.

Anm. | tabell 2.2 redovisas l6nen per anstalld i naringslivet. Bade OECD och EU-
kommissionen redovisar regelbundet statistik och prognoser for 6kningarna i
termer av "compensation per employee in the business sector". Detta matt berak-
nas som lénesumman, inklusive av arbetsgivarna betalda socialférsékringsavgifter,
dividerad med antalet anstéllda. | internationella sammanhang &r det ganska
ovanligt att man redovisar uppgifter om de offentliganstalldas l6neutveckling och
det saknas oftast uppgifter om den totala l6neutvecklingen (inklusive offentlig-
anstallda). Detta kan delvis bero pa att den offentliga sektorn i andra lander har ett
l6nebildningssystem som avviker patagligt fran den privata sektorns. Inslaget av
offentlig reglering ar i manga lander omfattande. Det blir darigenom varken latt
eller sarskilt intressant att i internationella sammanhang, t.ex. inom OECD,
redovisa lonedkningstal pa totalniva.
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Detta kan vara av sarskild betydelse infor kommande ar eftersom dessa tva
lander torde komma att bilda kdrnan i EMU. Bland de &Ovriga storre
landerna kan man notera att Italien och Storbritannien fortfarande har
jamforelsevis stora lI6nekostnadsokningar.

1990-talets forsta héalft har vidare praglats av en mycket tydlig konver-
gens ifrdga om pris- och I6nedkningstakter i Europas lander. Detta framgar
av diagram 2.1, som visar timloneutvecklingen for industriarbetare under
olika femarsperioder sedan ar 1975. Bakom denna konvergens ligger i hog
grad att landerna i Europa har fort en alltmer likartad politik, med likartade
centralbanksmal for inflationen, i syfte att uppna konvergenskraven for den
monetara unionen. Nar I6ne- och prisbkningarna dessutom har kommit ned
i 1dga procenttal uppkommer en viktig effekt: en eller tva procentenheters
avvikelse fran det internationella genomsnittet framstar nu som stor,
medan samma avvikelse i en varld med 10-15-procentiga dkningstal, som
under 1970-talet, knappast marktes. Detta ar inte enbart en optisk effekt.
Med allmént hdga internationella 6kningstal for I16ner och priser var det
lattare fOor ett land som haft en avvikande utveckling att senare gora en
anpassning till omvérlden.



44 Lonebildning och arbetsi...... SOU 1997:164

Diagram 2.1 Genomsnittlig arlig I1one6kning per timme inom industrin
Procent

25 1 Ar 1975-1980

201

Belgien Danmark Finland Frankrike Irland Italien Nederl. Norge  Schweiz Storbrit. Sverige Tyskland Osterrike
985 | Ar 1980-1985
20 4
18 8

Belgien Danmark Finland Frankrike Irland ltalien  Nederl. ~ Norge Schweiz Storbrit. Sverige Tyskland Osterrike
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757 Ar 1985-1990

20

15 1

Belgien Danmark Finland Frankrike Irland Italien Nederl. Norge  Schweiz Storbrit. Sverige Tyskland Osterrike

Begen Damak Friad Fakie IMad  Itoien  Nedel. Noge Scweiz Srobit  Swrige Tyskad Csterie

Kalla: Svenska Arbetsgivarféreningen. Diagrammet citerat ur Edin-gruppens
rapport, februari 1997.
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2.2 Nya forutsattningar

Kort historisk bakgrund

Arbetsmarknadsorganisationernas och kollektivavtalens framvdixt

De svenska arbetsmarknadsorganisationerna har en mycket lang tradition.
De fackliga organisationerna borjade véxa fram under 1800-talets andra
halft. Det var bland industrins arbetare som den fackliga organiseringen

borjade ta form. Beslutet att bilda en nationell facklig centralorganisation —

Landsorganisationen (LO) — fattades ar 1898. Svenska Arbetsgivare-
foreningen (SAF) bildades 1902 som en reaktion pa arbetarnas organisa-
tionsstravanden. Den fackliga organiseringen bland tjansteman vaxte till

stor del fram betydligt senare. Det dr6jde anda till 1944 innan Tjanste-

mannens Centralorganisation (TCO) bildades som en nationell huvud-

organisation for bade privat och offentliganstéllda tjansteman. Sveriges

Akademikers Centralorganisation (SACO) bildades 1947.

Principen om kollektivavtal, som ett instrument for att 16sa konflikter
mellan olika intressen pa arbetsmarknaden, godtogs av bade LO och SAF i
samband med 1906 ars s.k. decemberkompromiss. Kompromissen innebar
att arbetsgivarna erkande arbetarnas ratt att organisera sig samtidigt som
fackforeningsrorelsen erkéande arbetsgivarnas ratt att leda och fordela
arbetet samt att fritt antaga och avskeda arbetare. Kollektivavtalens ratts-
verkningar kom att kodifieras i lag genom 1928 ars lag om kollektivavtal
samt i 1936 ars lag om forenings- och férhandlingsratt. Ar 1928 inrattades
aven Arbetsdomstolen, vars syfte ar att avgora tvister om kollektivavtal
samt andra tvister som ror anstallningsforhallandet. Arbetsdomstolens
beslut har kommit att f stor betydelse for hur den arbetsrattsliga regle-
ringen utformats i praxis. Det galler bland annat fragan om kollektiv-
avtalens rackvidd, dar domstolen har fastslagit att en arbetsgivare som
skrivit under ett kollektivavtal har en skyldighet gentemot sin fackliga
motpart att &ven erbjuda de villkor som ges i avtalet till den oorganiserade
arbetskraften.

En lag om medling i arbetstvister tillkom redan ar 1906. Saval lagen
om kollektivavtal som lagen om medling har numera ersatts av, och deras
innehall har i tamligen of6randrat skick upptagits i, Medbestammande-
lagen (MBL) fran ar 1976. Denna lag begrénsar ocksa numera till viss del
arbetsgivarnas ratt att leda och fordela arbetet. Lagen om anstallnings-
skydd (LAS) fran ar 1974 begransar dessutom numera aven arbetsgivarnas
ratt att fritt antaga och avskeda arbetare.
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Under 1960-talet genomfordes viktiga arbetsrattsliga forandringar for
de offentligt anstallda. Ar 1965 fick dven de offentligt anstéllda tjanste-
mannen ratt att sluta avtal om loner och anstéallningsformaner. Samtidigt
blev det tillatet att vidta strejk och lockout i konflikter i frdgor dar parterna
har réatt att tréffa avtal. Innan férhandlingsrattsreformen genomférdes hade
parterna traffat huvudavtal om forhandlingsordningar och i syfte att
férebygga samhallsfarliga konflikter.

Den svenska modellen pa 1950- och 1960-talet

Under 1950- och 1960-talen kunde hog tillvaxt forenas med lag inflation.
Den svenska ekonomin véaxte mycket snabbt. BNP 6kade under dessa bada
decennier med en a tva procent om aret i lagkonjunkturer och med fem a
sex procent vid hogkonjunktur. Den genomsnittliga arliga reallonetill-
vaxten var under 1960-talet ca 4 procent. Trots att den dppna arbetslos-
heten i genomsnitt understeg 2 procent fanns inga patagliga tecken pa tkad
inflationstakt. | genomsnitt 6kade konsumentpriserna med ca 4 procent per
ar.

Den gynnsamma utvecklingen, med hag tillvaxttakt och l1ag arbetsloshet
utan att inflationen samtidigt tog fart, kopplades av manga samman med
den s.k. "svenska modellen”. Begreppet kom att anvindas med varierande
innebord i olika sammanhang. Ibland avsags en politik som karakte-
riserades av konsensus, demokrati och mild korporativism. Andra ganger
avsags en blandekonomi dar marknadsbaserad produktion férenades med
sjuk- och halsovard, social service och utbildning i offentlig regi och
omfattande offentliga omfoérdelningssystem.

Den ur l6nebildningsynpunkt mest intressanta innebdrden av begreppet
var den samfoérstandsanda som till stor del praglade relationerna mellan
arbetsmarknadens parter. Relationerna parterna emellan forbattrades redan
under andra hélften av 1930-talet och bekraftades av det s.k. Saltsjobads-
avtalet mellan SAF och LO ar 1938.

Solidarisk 16nepolitik, enligt principen "lika 16n for lika arbete" oavsett
foretag eller bransch, var ett annat inslag i l6nebildningen. Ett betydelse-
fullt motiv till denna politik var en stravan att snabba upp struktur-
omvandlingen i ekonomin. En kraftig press uppkom pa foéretag och
branscher med lag produktivitet och utslagningen av foretag med lagre
lonsamhet paskyndades. Samtidigt gav aterhallsamheten inom de expan-
siva branscherna upphov till hogre vinster, vilket i sin tur skapade
utrymme fér 6kade investeringar. Under 1960- och 1970-talen bidrog den
solidariska lonepolitiken aven till en pataglig minskning av léneskillna-
derna, speciellt inom LO-kollektivet.

Med en aktiv arbetsmarknadspolitik motverkades de tendenser till 6kad
arbetsloshet, som normalt féljer i sparen av en snabb strukturomvandling.
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Viktiga ingredienser i den aktiva arbetsmarknadspolitiken var stora
satsningar pa arbetsformedling i offentlig regi for att bland annat 6ka saval
den yrkesmassiga som den geografiska arbetskraftsrorligheten. Andra
inslag var arbetsmarknadsutbildning for att starka de arbetslosas kon-
kurrenskraft pa arbetsmarknaden och korta ersattningsperioder i
arbetsloshetskassan.

Krisen pa 1970-talet och dverhettningen under senare delen av 1980-
talet

Under 1970-talet 6kade pafrestningarna pa saval Sveriges som manga
andra OECD-landers ekonomier. Det internationella valutasamarbetet
inom ramen for Bretton-Woodssystemet brot samman och OPEC-landernas
kartellbildning ledde till chockhojningar av varldsmarknadspriset pa olja.
Produktivitetstillvéxten sjonk i stora delar av den industrialiserade varlden.
Den nominella I6nedkningstakten forblev dock ungefar densamma. Bristen
pa anpassning av lonedkningarna till det minskade utrymmet bidrog till att
inflationen drevs upp till tvasiffriga tal. | manga europeiska lander lades
den ekonomiska politiken om i bodrjan av 1980-talet. Den inriktades
kraftfullt pa att fa ner inflationen, vilket samtidigt drev upp arbetslosheten.

Sverige lyckades dock halla nere arbetslosheten pa en jamforelsevis lag
niva under 1970- och 1980-talen. Inom ramen for den s.k. Gggror
ningspolitiken i mitten av 1970-talet stimulerades den inhemska efter-
fragan. Arbetsmarknadspolitiken expanderade och omfattande stod-
program till krisdrabbade branscher inférdes under andra hélften av 1970-
talet. Andelen offentligt anstéllda 6kade, framfor allt till foljd av en kraftig
sysselsattningsexpansion inom den kommunala sektorn. Transfereringarna
till hushallen vaxte. Férandringarna ledde bland annat till kraftiga 6kningar
av de totala arbetskraftskostnaderna speciellt i mitten av 1970-talen till
folid av bade hoga l6nedkningar och Okade arbetsgivaravgifter. Vid
ungefar samma tidpunkt genomférdes, som tidigare namnts, aven om-
fattande foréndringar i den arbetsréttsliga lagstiftningen. | slutet av 1970-
talet och borjan av 1980-talet forséamrades de offentliga finanserna i snabb
takt.

For att motverka forsvagningen av industrins internationella konkur-
renskraft och samtidigt starka den konkurrensutsatta sektorns roll i svensk
ekonomi genomfordes fem devalveringar under perioden 1976 - 1982. Den
stdrsta av dessa var pa 16 procent och kom hosten 1982. Devalveringarna
gav inledningsvis onskade effekter pa tillvaxt och sysselsattning i den
konkurrensutsatta sektorn. Det okande efterfragetrycket och de hojda
importpriserna innebar dock att inflationstakten 6kade, vilket pa sikt ater
igen urholkade konkurrenskraften. Devalveringarna innebar dessutom att
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omvandlingstrycket i ekonomin minskade. Produktivitetstillvéxten tende-
rade att bli lagre samtidigt som de nominella |6nedkningarna blev hogre
under hela 1980-talet i Sverige an i vara viktigaste konkurrentlander.
Utvecklingen under 1980-talet ledde samtidigt till en ojdmn, och sett dver
hela perioden, stagnerande realldneutveckling.

Mot slutet av 1980-talet blev tecknen pa odverhettning av den svenska
ekonomin allt tydligare. Gynnsamma regler for ranteavdrag i kombination
med avreglering av kreditmarknaden bidrog till en kraftig kreditexpansion.
Tillgangspriserna pa fastigheter och aktier flerfaldigades och inflationen
oversteg varje ar prisstegringarna i omvarlden. Svarigheterna att uppratt-
halla den fasta vaxelkursen véxte i takt med att bytesbalansen forsamrades.

Krisen i borjan av 1990-talet

| bérjan av 1990-talet intraffade s& den djupaste lagkonjunkturen sedan
1930-talet. Bruttonationalprodukten sjonk med néastan 5 procent mellan
1990 och 1993. Antalet sysselsatta minskade under samma period med
over 500 000 personer och den Gppna arbetslosheten steg fran under 2
procent till ca 8 procent. Krisen kulminerade i samband med den euro-
peiska valutaoron hosten 1992. | november Overgavs den fasta vaxel-
kurspolitiken och kronan lAmnades att flyta fritt, vilket resulterade i att
valutans varde sjonk med ca 30 procent. Under de senaste tva aren har
dock strax dver 10 procentenheter av denna vardeminskning aterhamtats.
Overgangen till en ny vaxelkursregim ar en av flera férandringar, som
under 1990-talet patagligt har andrat férutsattningarna for 16nebildningen.

| nasta avsnitt ges en mer systematisk genomgang av de forandrade
forutsattningarna och dess konsekvenser for I6nebildningen.

Pa vad satt har forutsattningarna forandrats

Utvecklingen under 1990-talet har lett till att férutsattningarna for 16ne-
bildningen patagligt forandrats. Det galler for detsza den allt mer
enhetligt laga inflationstakten i var omvarld, for detira den andrade
penning- och valutapolitiska regimen, for detdje restriktionerna pa de
offentliga finanserna och for dgtirde den hoéga arbetslosheten. Var och

en av dessa forandringar har inneburit att de samhallsekonomiska saval
som de sociala kostnaderna av en for hdg nominell I6netkningstakt tkat
patagligt.
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Internationellt lag inflation och laga nominella lonedkningar

En snabb teknisk utveckling och ©kad internationell konkurrens har
efterhand kommit att stélla allt stérre krav pa den svenska ekonomins
anpassningsformaga. Den internationella handeln med varor och tjanster
har i 6kad utstrackning liberaliserats. Ny teknik sprider sig allt snabbare
och forskning, utveckling samt marknadsforing spelar en allt storre roll for
naringslivet. Agandet praglas av en fortgdende snabb internationalisering
samtidigt som IT-utvecklingen i kombination med avregleringar av finans-
marknaderna har skapat forutsattningar for en global kapitalmarknad och
hojda avkastningskrav. Produktionen har dessutom i O0kad utstrackning
blivit internationellt integrerad. Inom Europa har etableringen av den inre
marknaden péskyndat utvecklingen. Okad importkonkurrens har bidragit
till en storre press pa saval vinstmarginaler som konsumentpriser. Fore-
tagens mdjligheter att kompensera kostnadsokningar med hogre produkt-
priser har darmed samtidigt minskat.

Saval inflationstakten som den nominella I6nedkningstakten har under
1990-talet konvergerat mot en lag niva i hela OECD-omradet (jfr diagram
2.1). | Europa har processen paskyndats av konvergenskraven for
medlemskap i EMU. Som framgatt tidigare var nivan pa den nominella
I6nedkningstakten hog och skillnaden i 6kningstakt mellan olika lander
stor under 1970- och 1980-talen. Bilden har under 1990-talet forandrats pa
ett drastiskt sétt. Den internationella enhetlighet som nu finns vad galler
pris- och loneutveckling har fatt till foljd att de negativa effekterna av en
nominell l6neutveckling, som ar patagligt hogre an i omvarlden, blir
allvarligare an under 1970- och 1980-talen. Det allmant 6kade fortroendet
for prisstabiliteten har samtidigt skapat gynnsammare forutsattningar for
en god realléneutveckling.

Den penning- och valutapolitiska regimen

Overgangen fran fast till flytande vaxelkurs och ett preciserat inflationsmal
har forandrat karaktaren pa de penning- och valutapolitiska restriktionerna
pa lonebildningen. Fast vaxelkurs innebar ett krav pa att den nominella
Ionedkningstakten inom den konkurrensutsatta delen av ekonomin
langsiktigt inte avviker fran 6kningstakten hos de viktigaste konkurrent-
landerna, savida det inte kan motiveras med langsiktigt hogre produkti-
vitetsutveckling i Sverige an i konkurrentlanderna. Aven en for snabb
loneokningstakt inom den inhemskt orienterade delen av ekonomin kan pa
sikt forsvaga industrins internationella konkurrenskraft. Detta i forsta hand
eftersom en for snabb 16nedkningstakt tenderar att sprida sig aven till den
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konkurrensutsatta delen av ekonomin. FOr att minska denna typ av risker
har i de nordiska landerna starkt betonats den konkurrensutsatta industrins
I6neledande roll.

Vid flytande véxelkurs och med en penningpolitik som styrs av ett in-
flationsmal ar restriktionerna pa I6nebildningen an kraftigare. Aven i detta
fall ar det av stor vikt att industrins internationella konkurrenskraft upp-
ratthalls. En forsvagad konkurrenskraft, t.ex. pa grund av en for snabb
l6nedkningstakt, tenderar att séanka valutans varde, vilket hojer priset pa
importvarorna och okar inflationstakten. Ett explicit uttalat inflationsmal
innebar darutdver att en mer direkt restriktion finns for I16nedkningstakten
aven inom den inhemskt orienterade delen av ekonomin. Om de genom-
snittliga nominella I6nekostnadsdkningarna tenderar att bli fér hdga finns
en uppenbar risk for att den framtida inflationen kan komma att 6verstiga
det mal som satts upp. Riksbanken kommer i ett sddant lage att strama at
penningpolitiken i syfte att forbattra forutsattningarna for en langsiktigt
stabil och uthallig tillvéaxt. P& motsvarande satt har Riksbanken till uppgift
att via sankta kortrantor stimulera den inhemska efterfragan om en ater-
hallsam lonebildning skulle visa sig leda till en for svag efterfragan i
ekonomin och en inflation som pa sikt tenderar att understiga inflations-
malet.

Underlaget for den svenska penningpolitiken ar i praktiken de prog-
noser for inflationen pa ett till tva ars sikt som Riksbanken I6pande gor,
och som regelbundet publiceras i Riksbankens inflationsrapport. | allman-
het drojer ett till tva &r innan en hojning av den korta rantan far full effekt
pa efterfragan i ekonomin, varfor besluten maste fattas pa grundval av
prognoser for inflationsutvecklingen. En viktig komponent i prognoserna
for den framtida inflationen ar lonedkningstakten inom den inhemskt
orienterade delen av ekonomin. Andra viktiga komponenter ar, férutom
valutakursen, forhallandet mellan efterfraigan och utbudet i ekonomin,
produktivitetstillvaxten och graden av konkurrens pa produktmarknaderna.

Med en penningpolitik som styrs av ett inflationsmal finns saledes en
snabbare och mer direkt negativ koppling mellan |6nedkningar och
sysselsattning an med en fast vaxelkurs. For att astadkomma en snabbare
forbattring av sysselsattningen skulle de genomsnittliga I6nedkningarna i
ekonomin under en foljd av ar behova vara lagre an i vara konkurrent-
lander och samtidigt understiga den niva som pa lang sikt ar forenligt med
inflationsmalet. Det skulle skapa storre forutsattningar for Riksbanken att
fora en expansiv penningpolitik som stimulerar den inhemsk efterfragan,
inklusive de for sysselsattningsutvecklingen viktiga investeringarna.

Om Sverige pa sikt skulle ansluta sig till den europeiska monetéra
unionen EMU kommer inflationsrestriktionen att bli om mdjligt annu
starkare. Det ar i ett sadant lage inte ens teoretiskt majligt att med en
andring av den svenska penning- och valutapolitiken paverka inflationen i
Sverige. Den bestams da i stallet i stor utstrackning av den for EU gemen-
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samma penningpolitiken. Det innebar dock i praktiken ingen dramatisk
skillnad. Den ekonomiska politiken inriktas aven i vara viktigaste konkur-
rentlander mot en genomsnittlig inflationstakt runt tva procent. Vidare ar
dessa landers mdjligheter till produktivitetsforbattringar i stort sett de-
samma som i vart land. Darmed kommer de krav som maste stallas pa
I6nebildningen att bli i stort desamma oavsett om vi valjer att ansluta oss
till EMU eller ej.

Finansiella restriktioner inom den offentliga sektorn

Under senare ar har ett antal institutionella forandringar genomforts, vilka
innebar att de ekonomiska restriktionerna pa I6nebildningen inom den
offentliga sektorn har blivit tydligare. Vid sidan av de omfattande bespa-
ringsprogrammen inom den offentliga sektorn har aven forandringar i
budgetprocessen genomforts.

Den statliga budgetprocessen har forandrats. Ett tak for utgifterna inom
den statliga sektorn och socialférsakringssektorn har inforts. Varje var
fattar Riksdagen beslut om dels ett tak for de nominella utgifterna under
det kommande budgetaret, dels ett preliminart utgiftstak for ytterligare tva
ar framat i tiden. Dessutom faststélls budgetramar for 26 olika utgiftsom-
raden. Aven utrymmet for okningar i forvaltningskostnader inkl. 16ner
inom de statliga myndigheterna styrs via en rambudgetprocess. Utrymmet
for kostnadsokningar faststélls bland annat utifran I6neutvecklingen inom
tillverkningsindustrin med avrakning for de besparingskrav och krav pa
produktivitetstillvaxt som statsmakterna staller pa den statliga verksam-
heten. Om utgifterna for de statsanstalldas Ioner blir hogre &n anslagsok-
ningen maste varje enskild myndighet via omprioriteringar pa egen hand
finansiera mellanskillnaden.

Institutionella férandringar har &ven genomférts inom den kommunala
sektorn. De paverkar utrymmet for loneckningarna inom den kommunala
och landstingskommunala verksamheten. Riksdagen har beslutat att ett
lagreglerat balanskrav skall inféras for kommuner och landsting fran ar
2000. Aven den successiva dvergangen till ett fonderat pensionssystem for
de kommunala avtalspensionerna skall rymmas inom balanskravet.

Den hoga arbetslosheten

Den for svenska forhallanden mycket hoga arbetslosheten under de senaste
fem aren har ocksa forandrat forutsattningarna for I6nebildningen. Den
hoga arbetslosheten verkar aterhdllande pa lonedkningarna. | vilken
utstréackning det sker &r emellertid inte utklarat i den empiriska forsk-
ningen. Vidare kommer sarskilt starka krav att stéllas pa I6nebildningen
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om arbetslosheten i enlighet med statsmakternas mal reduceras kraftigt och
snabbt. D4 tillkommer fragan hur snabbt sysselsattningen kan ¢ka utan att
I6nedkningarna tar fart.

Den hoga arbetslosheten innebar stora pafrestningar pa de offentliga
finanserna. Statens totala utgifter for utbetalningar fran a-kassorna berak-
nas uppga till 41 miljarder kr. under budgetaret 1997. For arbetsmarknads-
politiska atgarder berdknas utgifterna uppga till 23 miljarder kr. Dartill
kommer kommunernas sociala utgifter for arbetslésa kommunmedborgare.
Vidare innebar arbetslosheten att den offentliga sektorns skatteinkomster
urholkas. En aterhallsam nominell I6neutveckling, som skapar forutsatt-
ningar for en reducering av arbetslosheten, kan darfor forvantas ha stor
betydelse, inte enbart for den framtida ekonomiska stéllningen bland dem
som idag ar arbetslosa utan, &ven for den allmanna utvecklingen av 16n-
tagarnas disponibla inkomster.

Kraven pa en aterhallsam I6nebildning ar mest pataglig inom de sek-
torer och branscher dar antalet arbetsstkande ar storst i forhallande till
efterfrdgan. Fram till 1990-talet formadde arbetsmarknadspolitiken mildra
konsekvenserna av bristande 6verensstammelse mellan arbetsgivarnas krav
pa arbetskraften och de arbetslosas kompetens saval som geografiska
hemvist. Forutsattningarna for arbetsmarknadspolitiken har emellertid
drastiskt férandrats till foljd av den kraftiga 6kningen av antalet arbetsldsa.
Konsekvenserna av en lénebildning som paskyndar strukturomvandlingen i
ekonomin har darfor blivit betydligt mer svarhanterliga an tidigare.

2.3 Forbattringar av I6nebildningen

Den ekonomiska forskningen om sambandet mellan
|6nebildning och arbetslshet

| detta delbetankande gors endast en genomgang av resultaten fran den
makroekonomiskt orienterade forskningen. Denna forskning har till stor
del handlat om sambanden mellan arbetsloshet, inflation och I6nebildning
pa aggregerad niva.

Arbetsmarknaden liknar i manga avseenden andra marknader. Den
ekonomiska forskningen om sambandet l6nebildning och arbetsléshet har
darfor till en del anvant sig av samma analysverktyg som vid studier av hur
priser och kvantiteter bestams pa olika varumarknader. Men det finns
ocksa vasentliga skillnader mellan arbetsmarknaden och 6vriga marknader.
Arbetskraften ar till skillnad fran andra insatser utvecklingsbar.
Arbetsorganisation, management, utbildning, samarbete etc. paverkar
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arbetsproduktiviteten och darmed &aven fOrutsattningarna for Ioneséatt-
ningen. Det ar darfor inte heller enbart I6nen som &r av betydelse for
arbetstagarna. Arbetsuppgifterna i sig, utvecklingsmajligheter, arbetskam-
rater och trivsel ar ocksa viktiga faktorer for den enskilde.

Arbetskraften ar heller inte homogen. Genom att efterfrdgan pa arbets-
kraft utvecklas olika sker justeringar av relativa 16ner inom och mellan
arbetsplatser. Detta kan leda till férdelningskonflikter inte enbart mellan
arbetsgivare och arbetstagare utan aven mellan olika grupper av arbets-
tagare. Institutioner och organisationer spelar en stor roll pa arbetsmark-
naden. Flera nya analysverktyg som &r battre anpassade till de speciella
forhallanden som galler pa arbetsmarknaden har darfér utvecklats inom
saval den mikro- som makroekonomiskt orienterade forskningen. Aven
inom manga andra vetenskapliga discipliner har forskning bedrivits om
arbetsloshet och l6nebildning. Det galler inom t.ex. statskunskap, soci-
ologi och juridik. Dessutom har en omfattande forskning bedrivits inom
den tvarvetenskapligt orienterade forskningsdisciplinen "industrial rela-
tions".

De fragestallningar som har analyserats inom Gvriga discipliner och
inom den mikroekonomiskt orienterade forskningen har i huvudsak rért
aspekter pa lonebildningen som i storre utstrackning anknyter till de
fragestallningar, som utredningen kommer att behandla i det fortsatta
utredningsarbetet. Utredningen aterkommer darfor i nasta betankande till
en redogorelse av de vasentligaste forskningsresultaten om l6nebildning
och arbetsléshet inom denna delen av forskningen. Slutsatser fran den
mikroekonomiskt inriktade forskningen berdrs dock till viss del i det
avsnitt dar olika internationella organisationers syn pa lonebildningen
behandlas.

Phillipskurvan

Den traditionella bilden under sextiotalet bland saval politiker som
forskare var att det bade pa kort och lang sikt fanns ett stabilt negativt
samband mellan inflation och arbetsloshet. Sambandet beskrevs med hjalp
av en s.k. Phillipskurva. Mekanismen bakom detta samband antogs vara att
ldg arbetsloshet speglade ett efterfragedverskott pa arbetsmarknaden,
vilken i sin tur gav upphov till I6bne- och prisstegringar i ekonomin. Vid
minskat overskott antogs I6ne- och prisstegringstakten sjunka och arbets-
I6sheten stiga. Genom férandringar av finans- och penningpolitiken kunde
enligt detta synsatt en optimal avvagning uppnas mellan arbetsloshet och
inflation utifran de radande preferenserna.

Det stabila sambandet mellan inflation och arbetsloshet brots dock i
bdrjan av 1970-talet. Inflationen bdrjade stiga i snabb takt i en stor del av
vastvarlden samtidigt som arbetslésheten snarare visade tecken pa att stiga
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an att sjunka. Utifran den traditionella teorin forefoll det som Phillips-
kurvan hade forskjutits utat. Att forsoka forklara denna forskjutning av
Phillipskurvan och det nya fenomenet "stagflation" blev en viktig forsk-
ningsuppgift bland makroekonomer i bérjan av 1970-talet.

Forvintningarnas betydelse

| forsoken att pa ett teoretiskt plan soka forstd de nya fenomenen kom de
ekonomiska aktdrernas forvantningar och en tydligare distinktion mellan
real- och nominalléner att spela en viktig roll. Enligt det nya synsatt som
introducerades redan i slutet av 1960-talet av Phelps (1967) och Friedman
(1968) var det inte inflationstakten i sig utan istdllet den faktiska infla-
tionstakten minskad med forvantad inflationstakt som samvarierade med
arbetslosheten. En expansiv finans- och/eller penningpolitik kan enligt
Phelps och Friedmans hypotes ge upphov till minskad arbetsléshet endast
under forutsattning att expansionen resulterar i en oférutsedd inflationsim-
puls. Oférvantade inflationsokningar leder pa kort sikt till att reallonerna
sanks, vilket far till foljd att sysselsattningen ckar. Nar de ekonomiska
aktérerna har justerat sina inflationsforvantningar, och anpassat sitt
beteende till den nya situationen, tenderar dock reallonerna aterigen att oka
och sysselsattningen att minska varvid arbetslosheten atergar till en
"naturlig" jamviktsniva. Andra ekonomer har féredragit att anvanda sig av
mindre vardeladdade begrepp, t.ex. jamviktsarbetsloshet, for att beteckna
den niva for arbetslosheten vid vilken langsiktig stabil jamvikt anses
foreligga.

Om det bland de ekonomiska aktdrerna &ven skapas forvantningar om
fortsatta pris- och Ionestegringar kommer deras beteende att anpassas
dartill. Detta resulterar i sa fall inte enbart till ett htgre pris- och lonelage
utan aven till att en hogre inflationstakt etableras. En sadan process
beskrevs av t.ex. Modigliani (1977) i en variant av hypotesen om en
naturlig arbetsloshetsniva, dar den ledande tanken var att det endast ar
jAmviktsarbetsloshet, som ar forenlig med stabil inflationstakt. Arbetslos-
het under jamviktsnivd kommer enligt detta synsétt att resultera i standigt
Okande inflationstakt. Jamviktsarbetsloshet har darvid aven kommit att ges
benamningen NAIRU (Non-Accelerating Inflation Rate of Unemploy-
ment).

Bakat- eller framatblickande forvintningar

| borjan av 1970-talet antogs i allmanhet inom forskningen att de eko-
nomiska aktorernas forvantningar vabakarblickande" till sin natur.
Lontagarnas och de fackliga organisationernas férvantningar om den
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framtida inflationstakten antogs darfor enbart vara baserad pa tidigare
inflationserfarenheter. Av sarskilt stor betydelse antogs inflationstakten
under de narmast foregaende aren vara. Enligt detta synsatt gick det att
under en tid halla kvar arbetslosheten under jamviktsnivan via en eko-
nomisk politik som ledde till en 6ver tiden 6kande inflationstakt. Antagan-
det om bakatblickande forvantningar innebar a andra sidan aven att
inflationsforvantningarna endast kunde sédnkas genom att en kontraktiv
ekonomisk politik fordes, vilken resulterade i en lagre inflation an for-
vantat och med tiden aven dampade inflationsférvantningarna. Arbetslos-
heten kom da att ligga 6ver den "naturliga” jamviktsnivan under en
overgangsperiod. De langsiktigt negativa konsekvenserna av att foéra en
expansiv ekonomisk politik forutsags darfor var betydande.

Lucas (1973) och Sargents (1975) utvecklade emellertid efter en tid
makroekonomiska modeller dar forvantningarna &ven antogs kunna var
"framatblickande". 1 de modeller dar de ekonomiska aktorerna antogs
utnyttja all tillganglig information anvandes istéllet begreppetionella
forvintningar”. En expansiv ekonomisk politik har enligt dessa antaganden
inte nagon effekt alls pa sysselsattningen. Det enda som hander ar att
inflationsforvantningarna okar. Arbetslésheten skulle darfér endast kunna
hallas kvar under jamviktsnivan under forutsattning att det kan foéras en
expansiv ekonomisk politik, som de ekonomiska aktorerna ej kan forutse.

Av hypotesen om "rationella férvantningar" féljde a andra sidan aven
att inflationstakten gick att sdnka utan att arbetslésheten samtidigt nod-
vandigtvis behdvde Oka. Detta eftersom en regering, som annonserade en
trovardig anti-inflationspolitik, direkt skulle kunna paverka inflationsfor-
vantningarna. Alla var dock inte lika optimistiska om mdjligheterna att
smartfritt sanka inflationstakten. Flera forskare betonade den roll som
trogheter i saval l6ne- som prisbildningen spelade till féljd av bland annat
olika former av "6verlappande kontrakt". Aven om forvantningar &r
rationella kunde det darfor vara ndodvandigt for en regering, som ville
dampa inflationsutvecklingen, att "investera" i trovardighet genom att i
handling visa att den &r beredd att under en tid acceptera hogre arbetslos-
het.

Modern teori for jamviktsarbetsloshet

Den anti-inflationspolitik som bedrevs i manga OECD-lander under borjan
av 1980-talet var framgangsrik i bemarkelsen att den faktiska inflations-
takten pressades ner. Arbetslosheten steg dock patagligt i manga lander
och forblev hog under lang tid. Erfarenheterna fran slutet av 1970-talet och
bérjan av 1980-talet gjorde att manga forskare frangick uppfattningen att
det skulle finnas en over tiden oférandrad niva for jamviktsarbetslosheten.
Den makroekonomiska forskningen under 1980-talet har i stéllet till stor
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del handlat om att soka forklara varfor arbetslosheten i manga lander har
legat kvar pa en hog niva medan den i andra lander sankts.

| den teoriram som har anvants vid analyser av jamviktsarbetsléshet
under det senaste decenniet tas i allménhet héansyn till de "imperfektioner"
som kannetecknar savél arbetsmarknaden som manga varumarknader. Vid
perfekt konkurrens pa saval varu- som arbetsmarknaden antas att pris- och
I6nemekanismerna kan sékerstélla att utbudet alltid kommer att dverens-
stamma med efterfrdgan. Under dessa forhallanden existerar darfor inte
nagon arbetsloshet utéver den friktionsarbetsloshet som har att géra med
trogheter i sjalva uppségnings- och anstallningsférfarandet.

Begransningar av konkurrensen pa saval varu- som arbetsmarknaden
pressar upp arbetslosheten. Vid imperfekt konkurrens pa marknaden for
varor och tjanster har foretagen majlighet att ta ut ett hégre pris an margi-
nalkostnaden. Darmed reduceras efterfragan pa varan och pa arbetskraft.
P& motsvarande sétt kan lonerna sattas pa en niva som overstiger de loner
som skulle uppkomma vid perfekt konkurrens pa arbetsmarknaden.

I en s.k. forhandlingsmodell antas detta sammanhanga med att arbets-
tagarna genom att organisera sig och agera gemensamt blir tillrackligt
starka for att forhindra att reallonerna faller tillbaks till en jamvikts-
skapande niva nar efterfragan viker. Det kan dven sammanhanga med att
de aven i andra situationer formar 6ka reallonerna 6ver den niva som ges
av de radande efterfrage- och utbudsforhallandena.

Enligt de s.k. effektivitetslonemodellerna kan det aven sammanhanga
med att foretagen valjer att ge de egna anstallda en hogre 16n pa grund av
t.ex. ofullstandig information om arbetskraftens produktivitet eller av att
de anstélldas arbetsinsatser paverkas av den 16n som satts. Mgjligheten att
behalla och rekrytera arbetskraft antas dessutom 6ka om I6nen ligger nagot
Over l6nen vid perfekt konkurrens.

Jamviktsarbetslosheten kan darfor i denna teoriram ocksa ses som
resultatet av en dragkamp mellan arbetsgivare och fackféreningar.
Arbetsgivarna forsoker hoja sina vinstmarginaler genom att hoja priserna i
forhallande till de nominella I6nerna. Fackforeningarna forsoker a sin sida
att hoja reallonerna genom att hoja de nominella lonerna i forhallande till
priserna. Jamviktsarbetslésheten skapar konsistens mellan aktérernas pris-
respektive I6neséttningsbeslut.

Hypoteser om fordndringar av jamviktsarbetslosheten

Ovanstaende teoriram har anvants for att illustrera flera olika hypoteser till
varfor den s.k. jAmviktsarbetslosheten har férandrats Over tiden. En av
dessa hypoteser tar sin utgdngspunkt i produktivitetstillvaxten i ekonomin.
Okad produktivitet innebéar att produktpriserna kan sankas. Fler varor kan
da séljas och efterfrdgan pa arbetskraft 6ka. Det kan resultera i saval ckade
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realléner som minskad arbetsloshet. Hur férdelningen mellan o6kade
realloner och minskad arbetsloshet ser ut bestams utifran den vikt som den
aktuella arbetsloshetsnivan tillméats nar I6nerna satts.

Sett dver en langre tidsperiod har produktiviteten dkat mycket kraftigt.
Enligt ovanstaende hypotes borde det ha lett till att jamviktsarbetslosheten
pa sikt skulle ha forsvunnit. Att sa inte har skett antas allmant ha att gora
med att Iontagarnas krav pa reallon vid given arbetsléshetsniva har okat.
Om reallénerna okar snabbare &n produktivitetstillvaxten sa okar jam-
viktsarbetslosheten.

Flera studier tyder pa att detta kan vara forklaringen till den 6kade
jamviktsarbetslésheten vid mitten av 1970-talet. Produktivitetstillvaxten
sjonk da i manga vastlander. Ett antal studier, av vilka Grubb, Layard och
Jackman (1983) kom att bli den mest inflytelserika, visade att nagon
motsvarande sankning av reallénedkningarna ej kom till stand. For att
anpassa reallénerna till den minskade produkitivitetstillvéxten krévdes
darfor en okning av arbetslosheten, som sedan kom att bli bestaende.

Aven andra hypoteser till den bestdende hoga arbetslésheten har fram-
forts. En av de mest inflytelserika av dessa ar hypotesen om "insiders" och
"outsiders" pa arbetsmarknaden. Nastan alla sysselsatta antas enligt denna
hypotes vara "insiders" medan manga arbetslosa antas vara "outsiders".
Hypotesen betonar det maktovertag som "insiders” har i forhallande till
"outsiders” vid loneséttningen. Insiders" antas darfor bestdmma lonerna
for saval sig sjalva som for eventuellt nyanstallda "outsiders". Om en
storning i efterfrdgan uppkommer okar arbetslosheten. En del av de som
har blivit arbetslosa overgar da av olika skal till att bli "outsiders".
Eftersom "insiders" antas ha foretrade till existerande arbeten ger det
minskade antalet "insiders" upphov till en lagre arbetsloshetsrisk fér de
enskilda medlemmarna inom gruppen nar arbetskraftsefterfragan atergar
till sin ursprungliga niva. | avvagningen mellan risken for arbetsléshet och
Okad reallon kommer de darfor i storre utstrackning att valja dkad reallon,
vilket resulterar i en hégre strukturell arbetsloshet.

Empirisk forskning om lonebildning och arbetsloshet

Ett viktigt kAnnetecken hos en val fungerande l6nebildning ar att aktérerna
som faststéller I6nerna ar kénsliga for variationer i arbetsmarknadslaget.
Om loneokningstakten i hog grad paverkas av arbetslosheten, d.v.s. om
realloneflexibiliteten ar hog, ar forutsattningar for en varaktig lag arbets-
I6shet goda. | den empiriskt inriktade forskningen har darfor stort intresse
riktats mot skattningar av realldéneflexibiliteten. Ett stort antal skattningar
ger vid handen att de svenska I6neséttarna har varit kansliga for variationer
i den 6ppna arbetslosheten.
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Det ar emellertid inte sjalvklart vilket varde dessa resultat har for be-
domningen av den svenska lonebildningen under kommande ar. Det
grundldggande problemet &r att de studier, som har gjorts, anvander
datamaterial dar en 6vervaldigande majoritet av observationerna avser
perioden fore 1990. Arbetslésheten ar mycket hdgre idag an under peri-
oden foére 1990. Vi vet annu inte i vilken utstrackning detta har andrat eller
kommer att &ndra arbetsmarknadens funktionssatt och l6nebildningens
mekanismer. Vidare &ar inflationen numera betydligt lagre an tidigare. En
vanlig uppfattning ar att den skattade realloneflexibiliteten i den svenska
ekonomin aterspeglar variationer i ekonomins inflationstakt, bland annat
som foljd av upprepade devalveringar, snarare an variationer i nominal-
I6nernas 6kningstak.

Om inflationstakten (och dess variabilitet) kommer att bli permanent
lagre, kommer reallbneanpassningar via inflation inte langre att vara
mojliga. Skattningar av realldonemodeller har litet eller ingenting att saga
om kallorna till realloneflexibilitet. Nya studier av nominell 16nebildning
och prishildning skulle kunna kasta ljus 6ver frdgan om den historiskt htga
svenska realloneflexibiliteten i forsta hand aterspeglar en process dar
nominallénerna ar okansliga for arbetsmarknadslaget men dar variationer i
inflationstakten anda fatt reallonerna att framsta som flexibla.

Den empiriskt inriktade forskningen redovisar ocksa vissa andra resul-
tat. Den tyder bland annat pa att arbetsmarknadspolitik har en tendens att
driva upp lonekostnaderna. Detsamma galler, i synnerhet pa kort sikt,
skatterna. Skattesystemets progressivitet tycks a andra sidan ha en ater-
hallande effekt pa I6nerna. Nar det galler empiriska studier av de institu-
tionella forhallandenas effekter pa lonebildningen framkommer tva
huvudresultat. For det forsta tycks koordination snarare an centralisering i
I6nefdrhandlingar bidra till en hog realloneflexibilitet. FOr det andra beror
realloneflexibiliteten pa utformningen av arbetsléshetsforsakringen. Ju
hogre ersattningsniva och ju mer langvarig ersattning, desto lagre reallo-
neflexibilitet.

Internationella organisationers syn pa lénebildningen
EU:s sysselscittningsinitiativ

Under de senaste aren har sysselsattningsfragan fatt en alltmer framskjuten
position i EU:s arbete. Frdgan har behandlats vid alla de senaste topp-
motena och av flera olika méten mellan de olika medlemslandernas finans-
respektive arbetsmarknadsministrar. Vid ministerrddsmotena har man
kommit Overens om att det kravs ett samlat och konsekvent tillvaga-
gangssatt for att skapa arbetstillfallen i Europa. Sarskilt betonas vikten av
en stabil makroekonomisk politik, att arbetet med den inre marknaden
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slutfors, en aktiv sysselsattningspolitik samt en modernisering av arbets-
marknaderna.

En grundlig genomgang av sysselsattningsfragan skall enligt éverens-
kommelserna goras av radet en gang om aret. Radets 6vervaganden skall
darvid baseras pa en gemensam rapport fran radet och kommissionen om
sysselsattningslaget i gemenskapen. Radet skall enligt det s.k. Amster-
damsférdraget, arligen utarbeta riktlinjer for sysselsattningspolitiken. De
skall stamma 6verens med de allméanna riktlinjerna fér den ekonomiska
politiken.

| de senaste allmanna riktlinjerna for den ekonomiska politiken, som
fastslogs av radet den 7 juli 1997, framhalls bland annat att de nominella
ldnedkningarna bor vara forenliga med prisstabilitetsmalet. Samtidigt bor,
enligt riktlinjerna, realldnedkningarna vara lagre &n produktivitetsokningen
sa att Ionsamheten for sysselsattningsskapande investeringar starks. |
riktlinjerna fastslas aven att en val fungerande I6nebildningsprocess ar en
nodvandig forutsattning for hog ekonomisk tillvéxt och minskad arbets-
l6shet.

Vid tidpunkten for slutjustering av detta betankande samlas medlems-
landernas stats- eller regeringschefer samt utrikesministrarna till ett
toppmo6te om sysselsattningen i Luxemburg. Vid métet diskuteras rikt-
linjerna for medlemslandernas sysselsattningspolitik. Till grund for
diskussionerna ligger bland annat den gemensamma sysselsattningsrap-
porten frdn kommissionen och radet, i detta fall representerat av arbets-
marknads- och finansministrarna.

OECD:s rekommendationer

OECD har lange arbetat med ett projekt fér 6kad sysselsattning och
minskad arbetsloshet. Detta projekt "Jobs Study" har tagit sin utgangs-
punkt i vad man tror sig veta om olika faktorer, som inverkar pa arbets-
l6sheten. OECD menar att stora forandringar av l6nebildningen maste
till for att sanka arbetslésheten. Med hénvisning till de allménna re-
kommendationer, som OECD har utformat i detta projekt, lyftes i or-
ganisationens senaste granskning av den svenska ekonomin, som publi-
cerades i december 1996, foljande sex punkter fram som speciellt vik-
tiga att beakta for vart land:

I. Reallénernas kanslighet for arbetsloshetens niva bor 6ka.
II. Den relativa loneflexibiliteten bor 6ka. Loneskillnaderna bor i storre

utstrackning anpassas till de skillnader som finns i produktivitet och
yrkeskunnande. En sadan forandring skulle innebéara att de skillnader som
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finns mellan olika grupper vad galler risken for arbetsloshet skulle komma
att minska och incitamenten for utbildning och kunskapsutveckling skulle
Oka.

lll. Skatte- och transfereringssystemen bor reformeras i en riktning som
innebar att den s.k. reservationslonen sanks och de arbetslésas sokintensi-
tet samt arbetskraftens anstrangningar i vrigt uppmuntras.

IV . De resurser som spenderas pa aktiv arbetsmarknadspolitik bor ges en
inriktning som kan bidra till att langtidsarbetslosheten sanks. De resurser

som tillférs undervisningen bor anvandas mer effektivt sa att Gvergangen

fran utbildning till arbete underlattas.

V. Arbetsratten och arbetstidslagstiftningen bor mjukas upp. De nuvarande
reglerna bidrar till "insider-outsider"-mekanismerna och sanker kapitalut-
nyttjandet och flexibiliteten.

VI. Konkurrensen pa produktmarknaden bor forbattras. Det galler speciellt
mojligheterna till en friare konkurrens inom tjansteomradet.

OECD framhaller att den hoga realloneflexibiliteten i Sverige traditionellt
uppstatt via forandrade priser snarare an léner. Detta monster har visat sig
passa daligt in i 1990-talets deflationsklimat. Den starka féljsamhet mellan
I6nerna i olika branscher, som har k&nnetecknat de forbundsvisa férhand-
lingarna, har forhindrat den nominella I6nedkningstakten fran att i till-
racklig utstrackning reagera pa den hoga arbetsloshetsnivan. Det senaste
decenniets erfarenheter tyder vidare pa att viljan att underordna sig centralt
pabjudna lonetak ar mycket begransad i Sverige. For att minska foljsam-
hetsstravandena kan darfor ytterligare steg mot ett mer decentraliserat
I6nesystem behdva tas. OECD menar dock att aven de nuvarande for-
bundsvisa férhandlingarna skulle kunna ge upphov till utfall som kan 6ka
sysselsattningen, om finansieringen av arbetsléshetsersattningen och den
aktiva arbetsmarknadspolitiken flyttades over fran staten till arbets-
l6shetsfonder organiserade pa branschniva. De kostnader for 6kad arbets-
I6shet som for hoga loneavtal ger upphov till skulle med ett sadant system
komma att beaktas i férhandlingsprocessen.

OECD framhaller vidare att de forhallandevis begransade loneskill-
naderna i Sverige speglar hdga jamlikhets- och rattviseambitioner. De har
dock fatt till foljd att stora skillnader i arbetsloshetsrisker uppstatt mellan
olika grupper pa arbetsmarknaden. De lagavionade |6per en forhallandevis
hog risk for arbetsloshet. En ytterligare decentralisering av 16nebildningen
skulle skapa storre majligheter for I6nesattningen att reagera pa skillnader
i produktivitet och yrkesskicklighet, foretagens Ionsamhet och balansen pa
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den lokala arbetsmarknaden. Det skulle ge de arbetslésa storre mojligheter
att i hogre utstrackning lonevagen komma in pa arbetsmarknaden.

Studier som OECD har presenterat i Employment Outlook, juli 1996,
har visat att sannolikheten for att en anstalld som befinner sig i den nedre
delen av loneskalan over tiden skall réra sig uppat ar hog. Ca 75 procent av
de mén och ca 40 procent av de kvinnor, som tillhér den fjardedel, som har
lagst I6n, har, om de fortsatter att arbeta heltid, lamnat denna grupp efter 5
ar. OECD framhaller dels att dessa studier understryker betydelsen av att
arbetslésa och ungdomar far ett fotfaste pa arbetsmarknaden, dels att I6ne-
fordelningen sett Over hela livscykeln kan vara betydligt jamnare an
fordelningen under ett enskilt ar. Eftersom en o¢kad inkomstspridning
starker incitamenten for utbildning och kompetensutveckling ar det enligt
organisationens uppfattning rimligt att tanka sig att en dkning av inkomst-
spridningen i Sverige skulle 6ka I6nemobiliteten ytterligare.

Det ar samtidigt manga olika faktorer i ett lands ekonomi som paverkar
Ibnemobiliteten. En enkel korrelationsanalys av l6nespridning och I6ne-
mobilitet i 7 st OECD-lander, som presenteras i Employment Outlook,
tyder pa att forutsattningarna for laginkomsttagare att klattra uppat pa
lonestegen tenderar att vara hogre i lander med lag inkomstspridning.
Resultatet paverkas dock i hog grad av de varden som uppmétts for USA
dar I6nespridningen ar stor och lonemobiliteten 1ag. | samma publikation
presenteras aven landerjamforelser som tyder pa att lander dar kollektivav-
talen har en hog tackningsgrad tenderar att ha lagre andel lagavionade. |
analysen, som baseras pa forhallandena i relativt fa lander och dar skill-
nader i andra potentiellt betydelsefulla faktorer ej har beaktats, har det
dock ej gatt att urskilja signifikanta skillnader i sysselséattningsgrad bland
den lagkvalificierade delen av arbetskraften i lander fited andel 1ag-
I6nejobb jamfort med lander dar andelen laglonejobb ar hdg. De resultat
som presenterats i Employment Outlook har ej foranlett OECD att
férandra de allmanna rekommendationerna i Jobs Study.

IMF':s rekommendationer

Aven IMF har i samband med sina konsultationer med Sverige framhallit
att en battre fungerande l6nebildning ar avgérande for den ekonomiska
utvecklingen. Fonden pekar pa att den tidigare vagen for justeringar av
reallonerna via aterkommande devalveringar och atféljande hog inflation
ej langre star Oppen. Eftersom huvuddelen av sysselsattningsdkningen
maste komma i den privata tjanstesektorn okar dessutom behovet av
flexibla beldningssystem, som beaktar skillnader i yrkesskicklighet och
produktivitet och darutéver skapar incitament fér humankapitaltillvaxt.
IMF tror inte att de satsningar som gors pa utbildning och kompetensut-
veckling pa egen hand kommer att racka till for att sénka arbetslosheten.
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Atgérder bor satta in i syfte att sakerstalla att den nyutbildade hogkvalifi-
cerade arbetskraften hittar produktiv sysselsattning. IMF pekar speciellt pa
behovet av atgarder som okar arbetskraftsutbudet och sokintensiteten samt
Okar l6nespridningen i syfte att beframja vidareutveckling av yrkeskun-
nandet. IMF forordar bland annat lagre ersattningsnivaer och kortare
ersattningsperioder i a-kassan samt lattnader i skattebdrdan.

Enligt IMF:s uppfattning finns det inom sysselsattningsomradet for
Sveriges del intressanta forebilder att hamta i Nederlanderna och &aven till
viss del i Danmark. Bada dessa lander har genomfort framgangsrika
reformer inom arbetsmarknadspolitiken. Dessa reformer har innefattat
férandringar av arbetsloshetsforsékringen med kortare ersattningsperioder
och i Nederlanderna &aven lagre ersattningsgrad. | Nederlanderna har
dessutom inkomstskatten och arbetsgivaravgifterna sénkts, vilket aven
bidragit till att minimildnerna sankts. Ett betydelsefullt trendbrott har &ven
uppnatts vad galler de fackliga organisationernas syn pa behovet av
modesta I6onedkningar.
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3 Konflikter och medling

3.1 Kartlaggning av konflikter pa
arbetsmarknaden

En kartlaggning av arbetsmarknadskonflikter under de senaste 25 aren har
genomforts pa uppdrag av utredningen. Underlaget for kartlaggningen
kommer huvudsakligen fran Statens forlikningsmannaexpedition och en
sammanstallning, som har gjorts av medlaren och tidigare kanslichefen vid
Forlikningsmannaexpeditionen Gunnar Samuelsson. Forlikningsmannaex-
peditionen far kannedom om konfliktvarsel, eftersom det finns en lagstad-
gad skyldighet att informera expeditionen samtidigt som varsel lamnas till
motparten. Parterna kan dven kontakta Foérlikningsmannaexpeditionen utan
att varsel om stridsatgard foreligger. Begreppet konflikt har Samuelsson
definierat som arenden hos Statens férlikningsmannaexpedition, oavsett
om arendet beror pa att 6ppen konflikt brutit ut, att part varslat om
stridsatgard som inte brutit ut eller att medverkan fran forlikningsman
aktualiserats av part utan att varsel forelegat.

Forlikningsmannaexpeditionen indelar konflikter i lokala respektive
centrala arenden. De lokala arendena ror huvudsakligen konflikter om
ratten for en facklig organisation att fa traffa kollektivavtal. De senaste tio
aren har antalet arenden varierat mellan 100 och drygt 200 arenden per ar.
| samtliga fall kontaktar forlikningsmannen parterna. | 85-90 procent av
fallen traffas éverenskommelse mellan parterna utan att medlare har funnit
anledning att kalla till férlikningssammantrade. En del arenden utvecklas
dock till langvariga konflikter dar lasningar i principfragor gor det utom-
ordentligt svart att na en 6verenskommelse. | en del fall kan det finnas
motséattningar mellan fackliga organisationer.

De arenden som inte ar lokala klassificeras som centrala. Bland centrala
arenden ingar alla forhandlingar som ror avtal pa forbunds- eller
branschnivd men ocksa &renden med internationell anknytning, t.ex.
konflikter inom flyget och sympatiatgarder avseende utlandska fartyg.
Antalet centrala arenden de senaste tio aren har varierat fran nio till 34
arenden per ar.

Det finns generellt sett stora svarigheter och felkéllor vid insamling och
sammanstallning av uppgifter om forlikningsverksamheten. Ibland ar det
oklart hur manga som berors av varsel och i samband med storre konflikter
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intraffar det att samma personer samtidigt ar uttagna i strejk och foremal
for lockout. Utredningen vill darfor gora reservationer for att det rader en
allman osakerhet betraffande vissa sifferuppgifter i denna sammanstall-
ning. Det torde dock inte paverka helhetsbilden.

Storkonflikter de senaste 25 aren

Konflikter dar stridsatgarder har tratt i kraft i storre utstrackning redovisas
som storkonflikter. Samuelsson har funnit anledning att redovisa 18
storkonflikter under perioden 1971 till 1996. Av dessa har halften &gt rum
inom den offentliga sektorn. Flertalet konflikter inom det privata omradet
har rort tiansteman. Flera 6ppna konflikter inom den offentliga sektorn har
berért bade stat, kommuner och landsting. Sett till antalet forlorade
arbetsdagar till folid av strejker forekom det forhallandevis omfattande
konflikter under aren 1985 till 1989. Under 1990-talet har de Oppna
konflikterna fortsatt pa den primarkommunala och landstingskommunala
sektorn. Det genomfordes omfattande strejker pa det kommunala omradet
ar 1995.

Det har forekommit vid nagra tillfallen att de offentliga arbetsgivarna
valt att tillgripa lockout. Ar 1971 &r det enskilda &r da flest arbetsdagar gétt
forlorade till foljd av lockout. Omfattande lockouter genomférdes dock
aven aren 1980 och 1985. | de konflikter som enbart berért den
kommunala sektorn har inte lockout forekommit. Lockout har endast
tillgripits som en reaktion pa konfliktatgarder fran fackliga organisationer.

Av konflikterna pa den privata sektorn framstar konflikten mellan SAF
och LO ar 1980 som ett undantag bade nar det galler omfattning av antalet
anstallda och forlorade arbetsdagar. Av det totala antalet férlorade arbets-
dagar till f6ljd av strejk eller lockout som under perioden uppmatts till ca 6
miljoner dagar orsakades drygt 4 miljoner dagar av storkonflikten ar 1980.
Fordelningen av omfattningen av strejk respektive lockout ar svar att géra
for denna konflikt beroende pé att ett stort antal av de arbetstagare som var
uttagna i strejk ocksa var utsatta for lockout. | tabellen redovisas saledes
en viss dubbelrakning.

Det finns nagra konflikter dar antalet forlorade arbetsdagar har varit
hogt i forhallande till antalet personer som varit direkt berérda. Ett ex-
empel ar verkstadskonflikten ar 1981 dar 40 000 anstéllda berordes och
580 000 arbetsdagar forlorades. Ett annat exempel ar elektrikerkonflikten
ar 1993 da 126 000 arbetsdagar forlorades nar 9 000 personer deltog i en
strejk.

Antalet forlorade arbetsdagar till féljd av konflikter &r tamligen margi-
nellt stallt i relation till det totala antalet arbetade dagar under ett ar.
Manga andra franvaroorsaker sasom t.ex. sjukfranvaron innebar vasentligt
stdrre bortfall av arbetsdagar. Det kan uppskattas att 30 miljoner arbets-
dagar forlorades till foljd av sjukfranvaron ar 1996. Detta innebar dock
inte att bortfallet av arbetsdagar till féljd av konflikter &r oproblematiskt.
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Tvéartom anger ofta representanter for fOretagarna att arbetsmarknads-
konflikter stéller till stora svarigheter for de enskilda foretagen. En kon-
flikt innebar ofta ett betydande produktionsbortfall och hindrar féretagen
att klara sina ataganden till kunder. Vid annan franvaro finns andra
mojligheter for foretagen sasom att anlita tillfallig personal eller att ta ut
overtid for att klara en bradskande uppgift.

Det har varit vanligare med lockouter inom den privata sektorn an inom
den offentliga. Av det totala antalet forlorade arbetsdagar inom den privata
sektorn orsakades drygt 80 procent av lockout. Aven om man bortser fran
storkonflikten 1980 har lockout &nda inneburit nagot fler forlorade arbets-
dagar an strejker under perioden. Ett motiv till lockout kan dock ha varit
att verksamheten hindrats av strejker. De mest omfattande lockouterna har
efter ar 1980 agt rum inom tjanstenaringar sasom bank, forsakring och
handel.

Centrala forhandlingsarenden under 1995

Vid sidan om strejker och lockouter forekommer andra stridsatgarder
sasom t.ex. Overtidsblockad och nyanstaliningsblockad. For att ge en
oversiktshild av forekomsten av samtliga stridsatgarder har en samman-
stallning gjorts av konflikterna under ett &r med hjalp av material fran
Forlikningsmannaexpeditionen, se tabell 3.5 och 3.6. Redovisningen avser
ar 1995, som ar det senaste aret da det forekom centrala Iéneférhandlingar
inom ett stort antal avtalsomraden.

Under ar 1995 inkom 30 arenden till Forlikningsmannaexpeditionen till
foljd av varsel om stridsatgarder. | halften av fallen rapporteras att kon-
fliktvarslen utlostes. | tolv av fallen genomférdes strejker. Ofta varslades
om flera stridsatgarder i samma forhandling. Varsel om lockout lamnades i
fem fall. Tva konflikter var i form av sympatiatgarder.

Av de konflikter dar de varslade atgarderna utlostes forekom strejk i
samtliga fall utom tva. Ibland var strejk den enda atgarden fran arbets-
tagarnas sida, men i flera fall kombinerades strejken med blockad, foretra-
desvis mot 6vertid eller nyanstallningar. En 6ppen konflikt som inte
innebar strejk var konflikten pa verkstadsindustrins omrade, dar Metall-
arbetarfoérbundet, IndustritjAnstemannaférbundet och Civilingenj6rsfor-
bundet tillgrep dvertidsblockad och blockad mot visstidsarbete.



68 Konflikter och medling SOU 1997164

Olovliga konflikter de senaste 10 aren

De olovliga strejkerna beror vasentligt farre arbetstagare och de férlorade
arbetsdagarna ar endast en brakdel av vad som orsakas av lovliga kon-
flikter. De senaste 10 aren har antalet forlorade arbetsdagar for olovliga
konflikter varierat mellan som mest 24 600 arbetsdagar och som knappt
100 arbetsdagar under ett kalenderar. For de senaste aren redovisas mycket
fa olovliga konflikter. En forklaring till det relativt stora antalet strejker
som redovisas aren 1988 till 1990, da det intraffade dver 100 olovliga kon-
flikter, ar att &ven om det sker en samlad aktion vid ett tillfalle raknas varje
foretag eller forvaltning dar det férekommer en olovlig strejk som ett fall.
Det har t.ex. forekommit att det genomforts sittstrejker vid flera foretag
eller forvaltningar samtidigt for att soka paverka centrala avtals-
forhandlingar for branschen, vilket i statistiken redovisas som flera
olovliga konflikter.
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Tabell 3.1 Strejker inom den offentliga sektorn

Ar

Avtalsomréade

Berdrda
arbetstagare

Foérlorade
arbetsdagar

1971

1980

1985
1986

1986

1989

1994

1995

1995-96

Samtliga SACO-organisationer /
Statens avtalsverk,
Kommunférbundet,
Landstingsférbundet
Statsanstélldas férbund, TCO-S,
Kommunalarbetareférbundet,
Kommunaltjanstemannakartell
en /Statens arbetsgivarverk,
Kommunférbundet,
Landstingsforbundet

TCO-S/ Statens arbetsgivarverk

Lakarforbundet /
Kommunférbundet,
Landstingsforbundet

TCO-S,
Kommunaltjanstemannakartell
en / Statens arbetsgivarverk,
Kommunférbundet,
Landstingsférbundet
Lararnas riksforbund/ Statens
arbetsgivarverk
Lakarforbundet/
Kommunférbundet,
Landstingsférbundet
Kommunalarbetareférbundet,
TCO-férbund inom allmén
kommunal verksamhet/
Kommunférbundet,
Landstingsférbundet,
Pastoratsforbundet
Vardforbundet SHSTF/
Kommunférbundet,
Landstingsférbundet

12 900

14 000

19 800
9 000

36 300

17 000

9 100

45 000

11 000

158 000

141 300

318 000
162 000

448 000

373 000

28 000

317 000

178 000

Totalt:

174 100

2123 300
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Tabell 3.2 Lockout i offentlig sektor
Ar Avtalsomrade Berdrda Foérlorade
arbetstagare arbetsdagar
1971 Samtliga SACO-organisationer / 33800 553 000
Statens avtalsverk,
Kommunférbundet,
Landstingsforbundet
1980  Statsanstélldas férbund, TCO-S, 12 000 120 000
Kommunalarbetareférbundet,
Kommunaltjanstemannakartellen
/
Statens arbetsgivarverk,
Kommunférbundet,
Landstingsforbundet
1985 TCO-S/ Statens arbetsgivarverk 85 200 158 000
1986 TCO-S, 2 600 13800

Kommunaltjanstemannakartellen
/ Statens arbetsgivarverk,
Kommunférbundet,
Landstingsférbundet

Totalt: 133 600

844 800
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Tabell 3.3 Strejker inom den privata sektorn

Ar Avtalsomrade Berdrda Férlorade
arbetstagare arbetsdagar

1980 LO/SAF 210 700 108 000

1981 Svenska Bankmannafdrbundet / 38 000 114 000
Bankinstitutens
arbetsgivarorganisation

1981 Privattjanstemannakartellen/SAF 11 600 58 000

1988 Industritjanstemannaférbundet / 40 000 580 000
Verkstadsforeningen

1990 Svenska Bankmannafdrbundet / 1500 22 500
Bankinstitutens
arbetsgivarorganisation

1990 Forsakringstjanstemannaférbundet 500 10 000
/ Férsakringsbranschens
arbetsgivarorganisation

1993  Elektrikerférbundet / Elektriska 9 000 126 000
arbetsgivarféreningen

1995 Handelsanstélldas forbund / 4 000 42 000
Handelns arbetsgivarorganisation

1996 Biltrafikens arbetsgivarforbund / 3 000 6 000
Transportarbetarférbundet
Totalt: 318 300 1 066 500
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Tabell 3.4 Lockouter inom den privata sektorn
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Ar Avtalsomrade Berdrda Foérlorade
arbetstagare arbetsdagar

1980 LO/SAF 672 700 3976 000

1981 Privattjanstemannakartellen / 5100 25 500
SAF

1988 Industritjanstemannaférbundet / 40 000 200 000
Verkstadsforeningen

1990 Svenska Bankmannafdrbundet / 45 000 675 000
Bankinstitutens
arbetsgivarorganisation

1990 Forsékringstjanstemanna- 1500 66 000
forbundet /
Férsakringsbranschens
arbetsgivarorganisation

1993 Elektrikerférbundet / Elektriska 7 000 56 000
arbetsgivarforen.

1995 Handelsanstélldas forbund / 60 000 165 000
Handelns
arbetsgivarorganisation

1996  Transportarbetarforbundet / 6 500 17 500
Biltrafikens arbetsgivarférbund
Totalt: 837 800 5181 000
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Tabell 3.5 Oppna konflikter ar 1995
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Parter

Varslade
konfliktatgarder

Norska och Danska pilotféreningarna / SAS

Strejk, lockout

Metallarbetareférbundet,
Industritjanstemannaférbundet,
Civilingenjorsforbundet /
Verkstadsforeningen

Overtidsblockad,
blockad mot
visstidsarbete

Norsk, svensk och dansk pilotférening /
Handelns arbetsgivarorganisation

Strejk, blockad och
lockout

Handelsanstalldas forbund/ Handelns
arbetsgivarorganisation

Strejk och lockout

Sjofolksforbundet / Redareféreningen

Strejk och lockout

Livsmedelsarbetareférbundet / Bageri- och
konditoriarbetsgivarna

Strejk och lockout

Kommunalarbetareférbundet /
Storstockholms lokaltrafik AB

Strejk

Fastighetsanstéalldas forbund / Fastigo

Strejk och blockad

Tjanstemannaférbundet HTF,
Civilingenjorsforbundet, Civilekonomerna /
Handelns arbetsgivarorganisation,
Flygbranschens arbetsgivarforbund

Overtidsblockad, strejk,
indragna
personalbiljetter

Kommunalarbetareférbundet, TCO-férbund
inom allman kommunal verksamhet /
Kommunférbundet, Landstingsforbundet,
Pastoratsforbundet

Strejk, dvertidsblockad,
mertidsblockad

Tjanstemannaférbundet HTF, Norsk
kabinférening / Handelns
arbetsgivarorganisation (flygbranschen)

Strejk

Vardforbundet SHSTF / Kommunférbundet,
Landstingsférbundet, Pastoratsforbundet

Strejk och blockad mot
nyanstéllning

Elektrikerforbundet / Elektriska
arbetsgivarforeningen (Sympatiatgard)

Overtidsblockad, strejk,
ej inkassering av
fackforeningsavgift

Sjukgymnasternas Riksforbund /
Kommunfoérbundet, Landstingsforbundet,
Pastoratsforbundet

Strejk och blockad

Elektrikerforbundet / Elektriska
arbetsgivarféreningen

Végran att utfoéra vissa
arbetsuppgifter och
blockad mot dessa
arbetsuppgifter
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Tabell 3.6 Konfliktatgarder som varslades men inte utlostes ar

1995

Parter Varslade
konfliktatgarder

Ledarna, Maskinbefalsférbundet / Strejk och blockad

Redareforeningen

Tjanstemannaférbundet HTF / Handelns Strejk och blockad

arbetsgivarorganisation

Industritjanstemannaférbundet, Strejk och blockad

Civilingenjorsforbundet /
Skogsindustriforbundet
Livsmedelsarbetareférbundet Strejk och blockad
/Livsmedelsbranschens arbetsgivarférbund
(mejeriindustrin)

Livsmedelsarbetareforbundet / Alliansen Strejk och blockad
(vin- och spritindustrin)

Industrifacket / Strejk och blockad
Skomakarmastareférbundet

Kommunalarbetareférbundet / Strejk och blockad
Byggforbundet

Musikerforbundet / Handelns Strejk
arbetsgivarorganisation (medieféretagen)

Hamnarbetareférbundet / Hamn- och Overtidsblockad
stuveriférbundet

Facket for service och kommunikation Overtids-, mertids- och
(SEKO) / Arbetsgivarverket nyanstéllningsblockad
Transportarbetarférbundet / Handelns Blockad

arbetsgivarorganisation,
Petroleumbranschens arbetsgivarférbund
(sympatiatgard)

Transportarbetareférbundet / Hamn- och Blockad
stuveriforbundet (sympatidtgard)
Lantarbetareférbundet / Skogs- och Blockad

lantarbetsgivarférbundet
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3.2 Erfarenheter av medlingsverksamheten i
Sverige

En analys av de motséttningar mellan arbetsmarknadens parter, som de
senaste tio aren har foranlett medling, har ocksa genomforts pa utred-
ningens uppdrag av Gunnar Samuelsson. Syftet har varit att fa en belys-
ning av konflikternas art som underlag for utredningens dévervaganden om
det forstarkta forlikningsmannainstitutet. Analyserna &r ocksa avsedda att
vara ett underlag foér de kommande 6vervagandena om forlikningsmannens
befogenheter. Analyserna grundar sig pa intervjuer med fem medlare samt
foretradare for drygt tjugo arbetsmarknadsorganisationer.

En huvudfraga har varit vad som orsakat de motsattningar som foranlett
medling. Syftet har varit att fa kunskap om varfor parterna inte kunnat l6sa
sina intressekonflikter pa egen hand. En annan uppgift har varit att
analysera vem av parterna som tagit initiativ till medling och vilken part
som haft starkast intresse av att fa medling till stand.

Kartldggningen visar att en och samma arbetstvist vanligtvis galler fler
an en tvistefraga. Motsattningar som foranleder medling utgors emellertid
inte enbart av oenighet i materiella fragor utan aven andra omstandigheter
ar ofta av betydelse.

Oenighet i materiella fragor

Storleken pa loneutrymmet har varit den viktigaste frigan i det helt domi-
nerande antalet arbetstvister. Till denna grupp av tvister hanférs ocksa
oenighet om avtalsperiodens langd, tidpunkter for |dGnerevision, eventuella
engangsbelopp och liknande. Manga ganger finns i en tvist, som utat ar
fokuserad pa I6neutrymmet, aven andra for parterna viktiga olosta fragor,
ofta rorande arbetstider.

Lonesystem och forhandlingsordningar har ocksa orsakat tvister mellan
parterna. | vissa fall har motséattningarna varit djupgaende. Nar parterna
har varit oeniga om ifall ldnebildningen skall ske bade pa central och lokal
niva eller enbart pa lokal niva har det féranlett 6ppen konflikt. Fragor om
fackligt inflytande pa den lokala I6nebildningen har vid flera tillfallen lett
till meningsmotsattningar dar Iésningar varit svara att na. Det har gallt
vilka forhandlingsordningar och s.k. stupstocksregler som skall tillampas,
dvs. vad som skall gélla om parterna inte kan enas.

Arbetstidsfragor har manga ganger varit nara kopplade till lone-
fragorna. Det galler inte minst fragor om sarskilda ersattningar beroende
pa arbetstidens forlaggning. Exempel pa sadana erséattningar ar betalning
for obekvamt arbete, dvertidsarbete, jour och beredskap. Aven fragor om
arbetstidens forlaggning foér olika yrkesgrupper har orsakat betydande
motsattningar. Det galler bland annat grupper med speciella arbetstidsfor-
hallanden som larare och lakare. Fragor som ror arbetstidens langd och
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forlaggning samt inflytandet 6ver arbetstiden &ar av sadan vikt for parterna
att oenighet ofta har foranlett medling.

Arbetsrdtt och sociala formaner har utgjort anledning till flera tvister.

Det har t.ex. funnits motsattningar mellan parterna om huruvida man skall
utnyttja mojligheten att avvika fran lagen om anstéllningskydd genom att
traffa sarskilda kollektivavtal om visstidsanstallningar, provanstallningar
etc. En annan kalla till motsattningar har varit krav pa att bibehalla, i storre
eller mindre utstrackning, sadana formaner som har reducerats genom
andringar i semesterlagstiftning och lagstiftning inom socialférsékrings-
omradet.

Krav pa foljsamhet till andra avtalsomraden har ofta foranlett oenighet
mellan parterna. Motsattningar som orsakas av krav pa foljsamhet har
forekommit bade till foljd av jamforelser mellan avtalsomraden inom den
privata sektorn och jamforelser mellan privat och offentlig sektor. Oenig-
het om krav pa féljsamhet har uppkommit aven om det inte har funnits
foljsamhetsklausuler i avtalen. Inom den offentliga sektorn framfors ibland
yrkanden, som motiveras med brister i likvardig utveckling med den
privata sektorn. Kopplingar mellan avtalsomraden har ocksa skett nar en
och samma arbetstagarorganisation sluter avtal med olika arbetsgivaror-
ganisationer for samma kategori arbetstagare. Nar ett avtal pa ett av-
talsomrade aberopas i en forhandling pa ett helt annat avtalsomrade
uppstar latt en tvist, savida inte féljsamhet mellan avtalsomradena ar
accepterad i praxis. Pa motsvarande satt kan tvist uppsta nar en arbets-
givarorganisation har avtal med flera fackliga organisationer for samma
kategori arbetstagare.

Andra omstandigheter som orsakat behov av medling

Tvister mellan arbetstagarorganisationer om avtalsratten pa ett visst
omrade har i flera fall lett till varsel om omfattande stridsatgarder mot
arbetsgivaren. Medlare har férordnats, men de har inte haft mdéjlighet att
|6sa tvisterna. Vid organisationstvister ar det framst de fackliga huvud-
organisationerna, som kan fa en I6sning till stand.

Den allméinna samhdllsutvecklingen har i vissa fall forsvarat for parter-
na att na uppgorelser. En beddmning ar att det &r svarare att klara en
avtalsrorelse utan konflikter nar utrymmet att forhandla om é&r litet.
Tidigare innehdll avtalen ofta forbattringar for de anstéllda, medan det nu
ibland ar fraga om forsamringar. En annan faktor, som kan forsvara en
uppgorelse, ar att det i den politiska debatten havdas att I6neskillnaderna
maste oka, vilket paverkar medlemmarnas allménna instéallning i organisa-
tioner med manga lagavlonade.

Fordndringar av huvudmannaskap for en viss verksamhet har i flera
fall lett till svarlosta arbetstvister. Genom huvudmannaskapsforandring-
arna har forutsattningen for verksamheten forandrats och det har ocksa
skapats spanningar mellan fackliga organisationer. Motsattningarna har
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framst gallt vid 6verféring av verksamhet fran offentlig till privat sektor
inom vard, transporter och service.

Daliga relationer mellan parterna minskar forutsattningarna att na
uppgorelser i direktférhandlingar. Om det inte finns fortroende mellan
parterna ar det svarare att undvika tvister. Lasningar av ideologisk natur
eller grundade pa prestige forsvarar konstruktiva Iosningar. Det har
forekommit att huvudskalet for att en arbetstvist har blivit foremal for
medling ar att parterna har svart att tala med varandra. | dessa fall blir
medling ett satt att stoppa en process som annars skulle leda till konflikt.

Parternas forhandlingsmandat har ibland varit alltfér begréansade nar
de kommit till forhandlingsbordet. Om férhandlingsledarna har alltfor
bundna mandat kan det vara svarinatien gemensam forhandlingslésning
i intressefragorna och istallet kallas medlare in for att legitimera kompro-
misser. Det forekommer t.ex. att “heliga punkter’” som inte far frangas har
beslutats vid Idbnekonferenser och motsvarande, vilket binder organisatio-
nens foretradare. Ibland driver forhandlingsdelegationerna pa hart.

Upplosning av forhandlingskarteller pa den offentliga sidan har andrat
forutsattningarna i fraga om arbetstvister och konflikter. P& det kommunala
omradet finns det idag betydligt fler avtalsomraden an vad som var aktuellt
nar forhandlingsrattsreformen genomférdes for de offentliganstéllda
tjansteméannen.

Ovilja att ta ansvar for obehagliga beslut har ibland motiverat parterna
att begara medling. Om i vart fall delar av ansvaret lyfts dver pa andra kan
en part infor medlemmarna och den allmadnna opinionen sotka lagga
skulden pa& motparten och forlikningsméannen for att alla krav inte tillgodo-
setts.

Forvintan om medling har blivit sjalvgenererande. Om nagon av
parterna raknar med att det inte kommer att traffas nagon uppgorelse i
direktférhandlingar véljer man att inte forhandla “i botten”. Nar férhand-
lingarna inom ett avtalsomrade tamligen regelmassigt leder till en med-
lingsfas har medlingen utvecklats till en institution. Darmed ar parterna
inte beredda att gbra alla tankbara eftergifter i direktférhandlingarna.
Snarare utvecklas ett monster dar parterna haller fast vid sina utgangs-
yrkanden for att medlingsbudet skall ligga sa nara de ursprungliga kraven
som mojligt.

Vilja att lyfta fram den egna medlemsgruppen har ibland orsakat en
tvist. Bakgrunden kan vara en onskan att markera yrkesidentitet och den
egna gruppens stéllning och allmanna position, snarare &n ett konkret
avtalskrav. Malet ar att na en uppvardering av yrket. Konflikten blir i dessa
situationer snarare en urladdning av samlat missndje. | detta sammanhang
papekas att avtalsrorelserna ofta har varit en kamp mellan
I6ntagarorganisationerna om vem som kan havda sig bast.

Konfliktreglerna i sig kan bidra till uppkomsten av tvister. Denna upp-
fattning delas av bade arbetsgivare och arbetstagare, men parterna argu-
menterar olika. En arbetsgivarsynpunkt ar att arbetsgivarparten infér och
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under en avtalsforhandling lever under ett stort ekonomiskt hot, vilket inte
galler motparten och att nuvarande konfliktregler forvarrar den eko-
nomiska obalansen. Den bristande proportionaliteten gor att arbetstagar-
parten kan ta ut ett litet antal personer i en nyckelgrupp i strejk, medan
arbetsgivarna i realiteten inte kan svara med en omfattande lockout. En
arbetstagarsynpunkt ar att arbetsgivarparten ibland séger nej till allt som
fors fram av den fackliga organisationen och inte vill forhandla. | dessa fall
onskar arbetsgivarna fa in medlare sa tidigt som madjligt for att slippa ge
nagot i direktférhandlingarna. Darmed forhalas forhandlingarna till dess
varsel om stridsatgarder laggs. Det ar ett dnskemal att hitta ett system som
gor att forhandlingar kommer till stand innan det laggs varsel om
konfliktatgarder.

Initiativ for att fa till stand medling

Forlikningsmannaexpeditionens férordnanden av medlare grundas i
atskilliga fall pa en partsgemensam begaran om medling utan att nagon
part har varslat om stridsatgarder. | de fall da varsel har lagts ar det sa gott
som undantagslost arbetstagarsidan som har varslat. | normalfallet ar det
foljdriktigt arbetsgivaren, som begar medling for att fa stopp pa konflikten.
Det forekommer dock aven i dessa fall att parterna ar éverens om att
medling ar basta vagen ut ur konflikten. Detta meddelas dock inte utat,
eftersom det skulle kunna stéra den part som varslat om stridsatgarden. |
vilken utstrackning det sker att parterna enas under hand om att ta hjalp av
medlare har inte kunnat klaras ut.

Kartldggningen visar vidare att det ibland har skett att part eller parter
begart medling i ett mycket tidigt skede av férhandlingarna, utan att de har
provat alla mojligheter i en direktférhandling. | andra fall har parter,
framst arbetstagarorganisationer, trots ingripanden fran Forliknings-
mannaexpeditionen vagrat att acceptera medling.

3.3 Metoder for konfliktlésning

Detta avsnitt innehaller en kortfattad redovisning av olika metoder for
konfliktldsning som kan tillampas for att 16sa tvister mellan arbetsmark-
nadens parter. Metoderna kan finnas reglerade i kollektivavtal mellan
parterna och i lagstiftning. Nagra konfliktlésningsmetoder bygger pa att
parterna sjalva ytterst avgor hur ett problem skall |6sas. Andra metoder
innebar att fragan avgors av nagon extern instans. Metoder som innebar
att parterna inte har det slutgiltiga avgérandet 6ver grundfragans I6sning
forekommer bade i lagstiftning och i kollektivavtal.
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Det finns tva huvudtyper av tvister mellan arbetsmarknadens parter,
intressetvister och rattstvister. Det som k&nnetecknar intressetvister ar att
de ror fragor som inte ar reglerade mellan parterna i forfattning eller
kollektivavtal. For att satta kraft bakom sina yrkanden i en intressetvist kan
parterna inom vissa granser angivna i lag eller kollektivavtal tillgripa
stridsatgarder. Det vanliga i Sverige ar att intressetvister loses med me-
toder som innebér att parterna har det slutgiltiga avgdrandet. Intresse-
fragor behandlas inte i svenska domstolar. Rattstvister avser oenighet
mellan parterna i fraga om hur nagon regel i kollektivavtal eller forfatt-
ningar skall tolkas eller tillampas. Parterna har inte ratt att anvanda
stridsatgarder med anledning av en rattstvist. | regel avgors rattstvister i
domstol om parterna inte har 6verenskommit om nagot annat. Olika former
av skilienamnder forekommer ocksa.

Avgorandet ligger hos parterna

Den traditionella formen for konfliktlosning ar att férhandlingar fors direkt
mellan arbetsmarknadens parter. Férhandlingsratten finns reglerad i lagen
om medbestdammande i arbetslivet (MBL). En férhandling i en intresse-
frAga kan resultera i ett avtal, men for att det skall vara ett kollektivavtal
stalls vissa formkrav. De avtalsslutande parterna i ett kollektivavtal skall
vara arbetsgivare respektive arbetstagare. Arbetsgivarparten kan antingen
vara en enskild arbetsgivare eller en arbetsgivarorganisation, medan
arbetstagarparten alltid maste foretradas av en organisation, en fackfore-
ning eller ett fackforbund. Innehdllet i ett kollektivavtal maste galla
forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Ett kollektivavtal skall
vara skriftligt. Till skillnad fran andra avtal som en foérening har slutit ar
kollektivavtalet bindande for samtliga medlemmar i féreningen inom
avtalets tillampningsomrade. Detta galler oavsett om medlemmen intratt i
foreningen fore eller efter avtalets tillkomst. En av kollektivavtalets
viktigaste rattsverkningar ar den fredsplikt som féljer av avtalet enligt
MBL. Parterna har inte ratt att begréansa den lagstadgade fredsplikten, men
daremot kan de avtala om en langre gaende fredsplikt.

Parterna kan enas om att en férhandling skall ledas av en opartisk ord-
forande. Det forekommer att parterna i kollektivavtal har éverenskommit
om en forhandlingsordning, som innebar att vissa férhandlingar skall ske
under ledning av en opartisk ordférande. Ett exempel ar det forhandlings-
avtal som ar knutet till det under varen 1997 traffade samarbetsavtalet
inom industrin. Dar anges bland annat att en opartisk ordférande har
befogenheter att skjuta upp av part varslade stridsatgarder till dess alla
tankbara modijligheter till en l6sning ar slutgiltigt uttémda, dock langst
fiorton kalenderdagar. Denna ordning med opartisk ordférande innebar att
avgorandet i de fragor, som har orsakat tvisten, fortfarande ligger hos
parterna. Med férbundsparternas samtycke har den opartiske ordféranden
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mojlighet att forordna att enskilda forhandlingsfragor skall avgoras av en
skiljenamnd.

Bestammelser om medling i intressetvister finns angivna i MBL. Har
Forlikningsmannaexpeditionen fatt kinnedom om en arbetstvist, som hotar
att medfora eller redan har medfort stridsatgarder, skall expeditionen utse
forlikningsman att medla, om detta kan framja en ldsning av tvisten.
Tidigare utsag Forlikningsmannaexpeditionen endast forlikningsman med
forhandlingsparternas samtycke till att medling skulle ske. Sedan ar 1995
har dock Forlikningsmannaexpeditionen andrat praxis vid tillampningen av
MBL och utser numera medlare aven i situationer nar inte bada parter vill
ha medling. Redan pa 1980-talet forekom det dock att regeringen utsag
medlare trots att de fackliga organisationerna inte énskade medling. Nar
det galler vem som skall utféra ett forlikningsuppdrag i en viss konflikt
soker Forlikningsmannaexpeditionen att tillmotesga parternas énskemal.
Part &r skyldig att komma till forhandling om forlikningsman kallar. 1
Ovrigt har forlikningsméannen inga maktmedel utan har att lita till sin
formaga att fa parterna att enas. Om forlikningsmannen inte lyckas ena
parterna kan de foresla att fragan 6verlamnas till skilieman eller valja att
avga.

Ett satt att minska risken for att parterna forkastar ett medlingsbud ar att
i en forfattning skriva in vilka formkrav som skall galla for att ett
medlingsbud inte skall antas. | Danmark &ar det t.ex. foreskrivet att ett
medlingsforslag skall bli foremal for medlemsomréstning, se narmare
avsnitt 3.6

Avgorandet ligger utanfor parterna

Ett satt att astadkomma ett avgorande pa en tvist ar att tillampa slutbuds-
metoden. Metoden innebar att parterna lagger var sitt forslag till I[6sning av
tvisten, och att en av parterna gemensamt utsedd person féller avgérandet
genom att vélja ett av forslagen. Denna person maste vélja ett av forslagen
i sin helhet utan att géra nagra tillagg eller modifieringar. Det férslag som
valjs skall galla som kollektivavtal mellan parterna. En férdel med
slutbudsmetoden anses vara att parterna lockas att anpassa sig till
motpartens krav nar de formulerar sina férslag, och att darmed parterna
sjalva medverkar till att hitta kompromisser. En svarighet med slutbuds-
metoden anses vara att fa fungerande I6sningar pa komplexa problem, med
manga vitt skilda fragor eller flera parter. Det staller ocksa speciella krav
pa den person som skall valja mellan parternas forslag. Metoden ar ovanlig
i Sverige men forekommer i kollektivavtal pa bankomradet for att l6sa
intressetvister om l6nehdjningarnas storlek.

En annan metod som tillampas enligt férhandlingsordningar i vissa
kollektivavtal &r skilieman eller skiljenamnd. Det innebar att parterna, nar
de inte kan enas om hur en fraga skall l6sa, véljer att Gverlata till en
skilieman eller skiliendmnd att falla avgoérandet. Ibland bendmns skilje-
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mannen opartisk ordforande. Begreppet opartisk ordférande kan saledes
bade avse en ordférande med utslagsrost och en ordférande utan rostratt,
sa som namnts bland metoderna for konfliktlésning dar avgorandet ligger
hos parterna. Skiliemannaforfarande tillampas bade i réattstvister och
intressetvister. Ibland har parterna Overenskommit att réttstvister skall
avgoras av skiljeman istéllet for i Arbetsdomstolen (AD). Det forekommer
aven foreskrifter i forhandlingsordningar om att skiljemannaforfarande
skall tillampas om parterna i lokala forhandlingar under fredsplikt inte kan
enas om lonedkningar. | andra lander férekommer aven att en intressetvist
kan komma att avgéras i skiljenamnd. | Norge intraffar i regel att rege-
ringen, efter en tids 6ppen konflikt, foreslar att en tvist skall avgoras av en
skiljenamnd.

Det finns vidare mojligheter for riksdagen att ingripa med lagstiftning
for att I0sa en enskild arbetsmarknadskonflikt. Det har endast intraffat vid
ett tillfalle, namligen ar 1971. Da stoppades en konflikt mellan de offent-
liga arbetsgivarna och Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO)
samt Statstjansteménnens Riksforbund (SR) genom en lag som férnyade de
uppsagda kollektivavtalen i hdgst sex veckor. Regeringen har aven forsokt
ingripa i loneférhandlingarna genom att foresla ett temporart I6nestopp. |
februari 1990 lamnade regeringen ett forslag till riksdagen att besluta om
I6nestopp i form av ett forbud att utge eller ta emot hogre I6n och annan
ersattning for samma eller jamforbara arbetsuppgifter som fore lagens
ikrafttradande. Lagforslaget avsags att galla fram till och med utgangen av
ar 1991. Riksdagen rostade emot regeringens forslag, vilket fick till foljd
att regeringen avgick.

| vissa europeiska lander tillater lagstiftningen att kollektivavtal all-
mangiltigforklaras till att galla alla inom ett omrade, dvs. dven organisa-
tioner och medlemmar i organisationer som inte ar parter i avtalet. Det &r
inte en konfliktldsningsmetod i egentlig beméarkelse men ar likval en teknik
for att uppnd fredsplikt och faststélla anstallningsvillkor. Allman-
giltigforklaring av kollektivavtal anses strida mot den svenska rattstradi-
tionen och forekommer inte i Sverige. | Tyskland &r allmangiltigforklaring
ett medel att skydda kollektivavtalets stéllning i branscher dar organisa-
tionsgraden pa endera sidan ar sa lag att avtalet I6per risk att undergravas.
Samtidigt sékras en viss minimistandard for alla anstéllda i dessa bran-
scher. | lander som Frankrike, Belgien och Spanien &r allméngiltigforkla-
ringen ett medel for att lAgga fast minimivillkor i princip i alla branscher
och ett satt att utjamna konkurrensvillkor mellan olika foretag.

34 Forlikningsmannaexpeditionen
Inledning

Det finns en omfattande rattslig reglering av Foérlikningsmannaexpeditio-
nens verksamhet. Bestdmmelser finns i lagen om medbestdmmande i
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arbetslivet (1976:580), i forordningen om medling i arbetstvister
(1976:826) och i forordningen med instruktion for Statens forliknings-
mannaexpedition (1988:653). | medbestammandelagen (MBL) anges att
det skall finnas en Forlikningsmannaexpedition och vilka uppgifter forlik-
ningsméannen skall ha. MBL anger ocksa parternas skyldigheter vid med-
ling. Forordningen om medling i arbetstvister anger hur forlikningsmannen
utses och deras arbetsformer. Forlikningsmannaexpeditionens ledning och
uppgifter framgar av instruktionen for Statens forlikningsmannaexpedition.
Dar framgar aven att vissa bestammelser i verksférordningen (1995:1322)
galler for Forlikningsmannaexpeditionen. | nagra fall skall de
bestammelser som normalt géller for myndighetschefen istéllet galla
expeditionens styrelse.

Medling

| MBL anges att Statens forlikningsmannaexpedition finns for att hantera
fragor om medling i arbetstvister. Expeditionen skall folja forhallandena
pa arbetsmarknaden. Om expeditionen far kannedom om en arbetstvist,
som hotar att medféra eller redan har medfort en stridsatgard, skall
expeditionen utse forlikningsman for att medla, om detta kan framja en
I6sning av tvisten. Expeditionen har saledes ratt att utse medlare dven om
nagon part inte vill ha medlare, men &r & andra sidan inte alltid tvungen att
utse medlare.

Vid medlingsférhandlingen skall forlikningsmannen, enligt MBL, s6ka
fa till stand en 6verenskommelse mellan parterna pa grundval av forslag
som kommer fran parterna sjalva. Férlikningsmannen ar dock oférhindrad
att foresla jamkningar och medgivanden for att framja en lésning av
tvisten. Om en part har kallats till férhandling infor forlikningsmannen,
men inte fullgdr sin forhandlingsskyldighet, kan forlikningsmannen pa
begaran av motpart anmala forhallandet hos Arbetsdomstolen, som kan
forelagga parten att vid vite forhandla. Den som aberopar en skriftlig
handling i en foérhandling skall halla handlingen tillganglig for motparten
om sa begars. Skyldigheten att halla handlingar tillgangliga galler aven i
forhallande till medlaren.

Uppnas inte enighet i medlingsforhandlingen finns bestammelser i
MBL om att forlikningsmannen kan foresla att tvisten avgors av skilieman.
Forlikningsmannen kan medverka vid utseende av skiljieman men han far
inte ata sig skiljemannauppdrag om inte Forlikningsmannaexpeditionen i
det enskilda fallet medger det. Det ar dock oklart om denna bestammelse i
MBL dverhuvudtaget har tillampats i praktiken.

Forordningen om medling i arbetstvister skiljer mellan forlikningsman
som forordnas pa ett fast forlikningsmannauppdrag och forlikningsman
som forordnas sarskilt for medling i en viss uppkommen arbetstvist. De
fasta forlikningsmannens uppdrag avser i forsta hand medling i arbets-
tvister pa foretagsniva inom ett av Forlikningsmannaexpeditionen faststallt
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verksamhetsomrade. De flesta av dessa lokala arenden har sin grund i att
en facklig organisation begar medverkan av en forlikningsman eller varslar
om stridsatgarder mot en arbetsgivare som inte vill teckna kollektivavtal.
Ofta handlar det om arbetsgivare med fa anstéllda. Endast i 10 - 15 procent
av de lokala arendena har forlikningsméannen funnit anledning att kalla till
forlikningssammantradde. De sarskilt forordnade forlikningsménnens
uppdrag avser i de allra flesta fall arbetstvister pa central niva och galler i
regel att ett kollektivavtal har 16pt ut och parterna inte har kunnat enas om
vilka villkor som skall galla framover. Dartill kommer fragor om
sympatiatgarder och internationella konflikter t.ex. inom flyget.

Organisation

Forlikningsmannaexpeditionens instruktion anger att expeditionen skall
ledas av en styrelse som bestar av hogst tre ledamoter. Styrelsens leda-
moter utses av regeringen for en bestamd tid. Regeringen utser en av
ledaméterna att vara ordférande. Nuvarande ordférande ar f.d. landshév-
dingen Lennart Sandgren. Ovriga ledamoter &r f.d. férste ombudsmannen
Rune Larson och docent Birgitta Nystrom.

Arenden avgors enligt instruktionen av styrelsen. Exempelvis anges i
instruktionen att anstallningar vid expeditionens kansli beslutas av styrel-
sen. Sadana arenden som inte behdver provas av styrelsen far dock avgoras
av styrelsens ordférande eller nagon av tjanstemannen vid expeditionen.
Hur detta far ske skall anges i arbetsordningen eller i sarskilda beslut.
Normal beslutsordning i den dagliga verksamheten ar att besluten, med
stdd av arbetsordningen, fattas av administrative chefen eller ordféranden.
Beslut om tillséattning av forlikningsman fattas alltid av ordféranden.
Styrelsen ar beslutsfor nar tva ledamoter ar narvarande. Om ett drende ar
sa bradskande att styrelsen inte hinner sammantrada for att behandla det,
far styrelsens ordférande eller efter ordférandens bestammande en annan
styrelseledamot ensam avgora arendet. Ett sadant beslut skall anmalas vid
nasta sammantrade med styrelsen.

Kansliet leds av styrelsens ordférande. Vid expeditionen ar tva per-
soner anstallda, en administrativ chef och en assistent. Administrativa
chefen arbetar 50 och assistenten 75 procent av en heltid. Bada dessa
personer kompletterar sina anstallningar hos expeditionen med anstall-
ningar hos Lansstyrelsen i Stockholms lan. Eftersom expeditionen alltid
maste vara bemannad eller ndbar dven utanfor ordinarie arbetstid och vid
semestrar forekommer det att vikarier férordnas.

Under budgetaret 1995/96 anlitade Forlikningsmannaexpeditionen elva
sarskilda forlikningsman for medlingsuppdrag. Av dessa medlare var tva
kvinnor. For narvarande finns sex fasta forlikningsman férordnade for att
handlagga lokala arenden och av dessa ar en kvinna. Alla medlingsuppdrag
sker i form av tidsbegransade uppdrag. Flera av de sarskilda forlik-
ningsmannen har tidigare erfarenhet som forhandlare inom nagon
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arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation. Nagra ar eller har varit lands-
hovdingar eller innehavare av andra héga statliga anstallningar. Bland de
fasta forlikningsmannen finns flera som tjanstgér vid domstolar.

Forlikningsmannaexpeditionen ar sedan 1987 samlokaliserad med
Lansstyrelsen i Stockholms lan. Expeditionen har inga egna forhandlings-
lokaler utan forhandlingar ager i regel rum i lokaler som arbetsgivarna
staller till férfogande.

Forlikningsmannaexpeditionen finansieras genom anslag pa stats-
budgeten. For ar 1997 uppgar anslaget till 2,3 miljoner kr. Anslaget ar ett
ramanslag som disponeras av Lansstyrelsen i Stockholms lan. De fasta
forlikningsmannen arvoderas i enlighet med en uppskattning av deras
respektive arbetsbérda. De sérskilda forlikningsménnen ar arvoderade per
timme och den totala volymen ersatta arbetstimmar uppgick ar 1995 till
2 500 timmar.

V erksamhet

Forlikningsmannaexpeditionens viktigaste uppgift ar att utse medlare i
arbetstvister pa central niva. Det normala ar, enligt uppgifter fran Forlik-
ningsmannaexpeditionen, att expeditionen sedan varsel om stridsatgarder
har inkommit omedelbart tar kontakt med parterna for att informera sig om
bakgrunden till konflikten och diskutera forutsattningarna fér medling. |
flertalet fall svarar administrative chefen for dessa kontakter men i vissa
fall, beroende pa konfliktens art, tas kontakten av ordféranden. | detta
sammanhang ges parterna tillfalle att ha synpunkter pa de medlare som
expeditionen avser att utse. En del av dessa dverlaggningar kan vara
mycket tidsddande.

Under slutet av 1980-talet och bérjan av 1990-talet forekom det, enligt
expeditionen, att nagon av parterna, i forsta hand arbetstagarparten, pa
olika satt motsatte sig att medling skulle komma till stdnd. Det férekom
ocksa att part agerade sa att endast en mindre del av den lagstadgade
varseltiden om sju dagar kunde utnyttjas foér medlingsférhandlingar. Med
anledning av de Okade svarigheterna att fa till stand medling beslutade
Forlikningsmannaexpeditionens styrelse att tillampa 8 46 i| MBL mer strikt
an tidigare, dvs. att utse medlare aven om nagon part motsatte sig medling.
Darmed har medlare kunnat utses snabbare och ibland mot parts vilja.
Expeditionen menar att inga negativa erfarenheter har kunnat noterats med
anledning av detta andrade handlingssatt.

Statens forlikningsmannaexpedition arbetar kontinuerligt med att sdka
finna lampliga personer som ar beredda att ta pa sig uppdrag som medlare
samt att ge sadana personer mgjlighet att skaffa sig kompetens och erfa-
renhet av medling. Expeditionens sedan flera ar tillbaka tillampade praxis
att foérordna tva medlare i flertalet tvister syftar bland annat till att
introducera nya medlare for parterna samtidigt som det ger mindre erfarna
medlare en mojlighet att préva pa uppgiften som medlare. Ett antal
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personer som Forlikningsmannaexpeditionens styrelse anser &r tnkbara att
utse till forlikningsméan inbjuds ungefar en gang per ar till ett méte. Vid
dessa moten ingar vissa utbildningsmoment. Det har dven férekommit
ovningar och forhandlingsspel.

Forlikningsmannaexpeditionens forberedelser infor en avtalsrérelse
bestar av att man kartlagger nar avtalen inom viktigare avtalsomraden
I6per ut och forsdker géra en bedomning av medlingsbehovet. Kansliet och
styrelsen foljer de pagaende forhandlingarna genom att bevaka massmedia
och att ha informella kontakter. Forlikningsverksamhetens omfattningen
framgar av redovisningen av olika typer av tvister i avsnitt 3.1. Det ar
emellertid stora variationer i vilken arbetsinsats enskilda arenden kréaver av
medlarna.

Forlikningsmannaexpeditionen far enligt forordningen om medling i
arbetstvister utse hogst atta personer att verka som fasta forlikningsméan
under en viss period. Uppdragen skall galla for ett ar i taget. De fasta
forlikningsmannen skall tilldelas geografiska verksamhetsomraden. Forlik-
ningsmannaexpeditionen har i uppgift att fordela medlingsuppdrag till de
fasta forlikningsmannen. Uppdrag att medla skall i forsta hand tilldelas den
forlikningsman som ar ansvarig for det verksamhetsomrade dar tvisten har
uppstatt. Forlikningsmannaexpeditionen &r dock inte bunden av detta, utan
den kan forordna annan fast forlikningsman eller en sarskild
forlikningsman att medla i tvisten om det framstar som lampligare.

Forordningen anger att det ingar i de fasta forlikningsmannens uppdrag
att utféra Ovriga uppgifter som de tilldelas av Foérlikningsmannaexpedi-
tionen. Sarskilt anges att det i uppdraget ingar att folja forhallandena pa
arbetsmarknaden. Forlikningsmannen skall vidare fora dagbok o6ver
handlagda tvister. En fast forlikningsman skall dessutom arligen inlamna
en beréattelse till Forlikningsmannaexpeditionen dver sin verksamhet under
aret.

| férordningen anges aven att en forlikningsman inte har ratt att ta emot
ersattning fran parterna eller deras organisationer for sin medverkan i
arbetstvist eller annat.

Tillampning av bestdmmelser i verksférordningen

Delar av verksférordningen galler for Forlikningsmannaexpeditionen.
Verksforordningen tillampas pa flertalet myndigheter under regeringen, i
den utstrackning som framgar av myndighetens instruktion. Férordningen
innehaller bland annat bestammelser om myndigheternas ledning och
arbetsformer. Styrelsen i Forlikningsmannaexpeditionen har det ansvar for
verksamheten och de uppgifter som anges i verksférordningen 6-9 88 och
som normalt galler myndighetens chef. Féljande bestammelser skall galla,
men dar det star myndighetens chef skall det gélla Forlikningsmannaex-
peditionens styrelse:
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Styrelsen ansvarar for myndighetens verksamhet. Styrelsen skall se till
att verksamheten bedrivs forfattningsenligt och effektivt. Styrelsen skall
hushalla val med statens resurser, verka for att myndigheten genom
samarbete med andra myndigheter och pa annat sétt tar till vara de fordelar
som kan vinnas for staten som helhet, beakta de krav som stalls pa verk-
samheten med héansyn till totalforsvaret, regionalpolitiken och miljopoli-
tiken, se till att allmanhetens och andras kontakter med myndigheten
underlattas genom en god service och tillganglighet, genom information
och genom ett klart och begripligt sprak i myndighetens skrivelser och
beslut. Styrelsen skall vidare se till att de anstallda ar val fértrogna med
malen for verksamheten, skapa goda arbetsforhallanden och ta tillvara och
utveckla de anstélldas kompetens och erfarenhet. Styrelsen skall ocksa se
till att regeringen far det underlag som behovs for att ta stallning till
omfattningen och inriktningen av verksamheten.

Dartill har Forlikningsmannaexpeditionens styrelse det ansvar som
framgar av verksforordningen 11 och 13 §8. Dessa bestammelser anger att
styrelsen skall prova om myndighetens verksamhet bedrivs effektivt och i
Overenstammelse med syftet med verksamheten. Vidare anges att styrelsen
skall besluta i ett antal fragor sdsom myndighetens arsredovisning, delars-
rapporter och anslagsframstallning, atgarder med anledning av Riksrevi-
sionsverkets (RRV) revisionsrapporter och den redovisning som myndig-
heten skall lamna om revisionsberattelsen innehaller nagon invandning,
revisionsplan och atgarder med anledning av redovisning enligt forord-
ningen om internrevision samt sadana foreskrifter som riktar sig till
enskilda, kommuner eller landsting.

Vidare skall 18, 26-31, 35 8§ i verksforordningen tillampas pa Forlik-
ningsmannaexpeditionen. Dessa paragrafer innehaller bland annat foljande
bestammelser: Myndigheten skall i en arbetsordning eller i sarskilda beslut
meddela de bestammelser som behdvs om myndighetens organisation och
myndighetens verksamhet och vem som far begéra in forklaringar, upp-
lysningar eller yttranden i arendena. Innan myndigheten beslutar om fore-
skrifter eller allmanna rad skall myndigheten noga Gvervaga om detta ar
den mest andamalsenliga atgarden, utreda foreskrifternas eller de allmanna
radens kostnadsmassiga och andra konsekvenser och dokumentera utred-
ningen i en konsekvensutredning, ge statliga myndigheter, kommuner och
landsting, organisationer och andra som kostnadsmassigt eller pa nagot
annat satt berérs samt RRYV tillfalle att yttra sig i fragan och om kon-
sekvensutredningen och slutligen begéara regeringens medgivande att
besluta foreskrifterna om de leder till inte ovasentligt 6kade kostnader for
dem som berors. Vissa undantag fran dessa bestammelser anges i 28 8.
Myndigheten skall se till att de kostnadsméassiga konsekvenserna begransas
nar den begar in uppgifter eller utévar tillsyn. Myndigheten skall arligen
lamna en arendeforteckning till Justitiekanslern. For varje beslut skall det
finnas en sarskild beslutshandling som anger dagen fér beslutet, beslutets
innehall, vem som har fattat beslutet, vem som har varit foredragande samt
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vem som har varit med om den slutliga handlaggningen utan att delta i
avgorandet. Slutligen anges att myndighetens beslut far 6verklagas hos
regeringen om inget annat foljer av angivna lagar.

De delar av verksforordningen som inte géaller for Forlikningsmanna-
expeditionen ar bestammelser om foretradare for staten vid domstol, myn-
dighetens ledning, ansvaret for myndighetens chef att halla styrelsen eller
insynsradet informerade, styrelsens beslutsforhet, medverkan i EU-arbetet,
personalansvarsnamnden, flertalet bestimmelser om &rendenas handlagg-
ning samt bestammelser om anstallningar, m.m.

3.5 Nagra organisatoriska fragor

Ledning av forvaltningsmyndigheter

Hur forvaltningsmyndigheter skall ledas har behandlats av regering och
riksdag vid flera tillféllen under 1990-talet. | kompletteringspropositionen
varen 1995 (prop. 1994/95:150 bil 7) anférde regeringen nagra principer
for valet av ledningsform. Regeringen framhdll att verksamhetens art och
regeringens behov av att styra myndigheten ar den viktigaste utgangs-
punkten. En annan utgangspunkt ar att det alltid bor std klart var det
samlade ansvaret for myndigheten infor regeringen ligger. Regeringen
angav féljande principer for valet av ledningsform:

Modellenenrdadighetsverk bor 6vervagas dar det finns behov av en mer
direkt styrning av myndigheten och dar politiska beslut maste genomféras
utan fordrojning. Detta bor sarskilt beaktas mot bakgrund av de dkade krav
pa styrning och samordning som medlemskapet i EU staller pa regeringen.
For en del myndigheter med hdg grad av rutinarenden eller uppgifter av
servicekaraktar kan ocksa enradighetsmodellen komma ifrdga. Ett enra-
dighetsverk bor kompletteras med ett av regeringen tillsgtisrad med
demokratisk insyn i de fall ett sddant rad bedoms vara av allmant intresse.

Ledningsformen styrelse med fullt verksamhetsansvar bor framst
overvagas for myndigheter som arbetar under affarsliknande forhallanden
eller har en verksamhet som innebar stort finansiellt och sjalvstandigt
ansvar. Modellen medelat ansvar mellan styrelse och myndighetschef
bor dvervagas for myndigheter dar en viss bredd och mangfald ar énskvard
i verksamheten och det darfor inte finns skal for regeringen att narmare
styra den. Modellen kan aven véljas for myndigheter dar insyn, rad och
stdd har stor betydelse.

Vid konstitutionsutskottets behandling av regeringens forslag
(1995/96:KU01) uttalades att ett absolut krav pa styrelse bor galla for
tillsynsmyndigheter som utfardar integritetskénsliga foreskrifter inne-
barande ingrepp i medborgarnas frihet och ekonomiska situation, for
myndigheter som arbetar under affarsmassiga forhallanden och har en
verksamhet som innebdar ett stort finansiellt ansvar, for myndigheter inom
omradena forskning och kultur samt for de fall dar tidigare undantag gjorts
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fran ordningen om enradighetsverk, som en del stabsmyndigheter och
myndigheter inom férsvarsmakten. Smarre myndigheter som sysslar med
rutindrenden kan déaremot enligt utskottets uppfattning inréattas som

enradighetsverk under forutsattning att det finns nagon typ av insynsorgan.
Styrelsemodellen bor kunna anpassas till olika forutsattningar. Utskottet

delade regeringens uppfattning att styrelse med fullt ansvar for verksam-
heten frdmst borde 6vervagas for myndigheter som arbetar under affars-
liknande forhallanden eller har en verksamhet som innebar stort finansiellt
och sjalvstandigt ansvar. Nar modellen med delat ansvar mellan styrelsen
och myndighetschefen valjs ansag utskottet att ansvarsférdelningen bor
goras tydlig i myndighetens instruktion. Riksdagen beslutade i enlighet

med konstitutionsutskottets betédnkande.

Lokalfragor

Forordningen om statliga myndigheters lokalférsérjning (1993:528)
innehaller bestammelser om myndigheternas ansvar for hanteringen av
sina lokalforsorjningsfragor. Av forordningen framgar att varje myndighet
ansvarar for hur de lokaler som den disponerar anvands. De mojligheter
som finns att samverka med andra myndigheter vid lokalférsérjnings-
planeringen skall beaktas i syfte att minska statens kostnader for saval
verksamhet som lokaler. Myndigheten far besluta om sin lokalférsérjning
inom ramen for sina ekonomiska resurser. En myndighet har t.ex. ratt att
inga hyresavtal. Regeringen kan dock i sarskilda fall ha beslutat om en viss
lokalisering av en myndighet. Bestammelser om samrad med
Lokalférsorjningsverket galler for hyresavtal med en |6ptid som Overstiger
tre ar. FOr att teckna hyresavtal som &r langre an 6 ar fordras att en
myndighet har regeringens medgivande.

3.6 Forlikningsinstitut i nagra lander

Detta avsnitt syftar till att beskriva hur forlikningsinstituten ar organise-
rade i nagra lander. Som bakgrund till beskrivningen av organisationerna
ges en kort introduktion till férhandlingssystemen i respektive land. En
mer fyllig genomgang av forhandlingssystemen och medlarnas befogen-
heter kommer att goras i slutbetankandet. Det fortjanar dock att papekas
redan nu att det ar stora skillnader i innehallen i kollektivavtalen. Detta
galler aven inom Norden. De centrala avtalen i Danmark ar exempelvis i
huvudsak avtal om minimiléner, medan de centrala avtalen i Norge
omfattar generella 16netillagg men inte allmédnna anstallningsvillkor.
Endast Finland har den typ av heltackande avtal pa branschniva som vi ar
vana vid i Sverige. En annan fraga av intresse i detta sammanhang &r
arbetsmarknadsorganisationernas stadgar i olika lander betraffande
beslutsordningar for att godkanna avtal etc.
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Forlikningsorganisationerna i de nordiska landerna uppvisar i ett inter-
nationellt perspektiv manga likheter nar det galler verksamhetens omfatt-
ning, trots att forlikningsménnens befogenheter skiljer sig mellan l[anderna.
De nordiska forlikningsinstituten ar vasentligt mindre &n i manga andra
lander. | USA och Storbritannien finns stora forlikninginstitut med 100-
tals medlare anstéllda. Befogenheterna for medlarna ar dock inte stérre dar
an i Sverige. Daremot finns i dessa lander med manga medlare ett stort
antal avtalsomraden som styr omfattningen av arbetsbordan for forlik-
ningsinstituten. Beskrivningen av de nordiska landeryggér till stora
delar pa en kartlaggning som har gjorts pa utredningens uppdrag av den
administrative chefen vid Forlikningsmannaexpeditionen Per Dahlén.

Danmark
Forhandlingssystemet

| Danmark fors forhandlingarna angaende kollektivavtal om [6ner och
anstallningsvillkor vid samma tidpunkt for stora delar av den privata
sektorn. Omkring 500 - 600 kollektivavtal I6per ut den 1 mars eller den 1
april. Avtalsperioderna ar normalt tvaariga, men det forekommer aven
ettarsavtal och tredrsavtal. Den privata sektorn ar av tradition normgivande
for den Ovriga arbetsmarknaden. Organisationsgraden ar hog i Danmark
jamfort med manga andra lander och omkring 80 procent av de anstéllda ar
medlemmar i en facklig organisation.

Vissa allmanna avtalsfragor har reglerats i centrala forhandlingar
mellan Danska arbetsgivarféreningen (DA) och Landsorganisationen (LO).
En forhandlingsordning har bestamts i form av en s.k. kdrplan. | kérplanen
finns angivet datum for utvaxlande av bud, férhandlingarnas avslutande,
hanvandelse till forlikningsman och regler om fortsatta forhandlingar
under forlikningsmans medverkan. Under senare ar har férhandlingarna
decentraliserats i storre utstrackning och systemet med korplaner har
kommit att ifragasattas.

Forlikningsinstitutets organisation

I Danmark finns tre forlikningsman och en stallféretradande forlik-
ningsman. Dessa utses av arbetsmarknadsministern pa forslag av Arbets-
domstolen. Domarna i den danska Arbetsdomstolen ar partsforetradare.
Vid Arbetsdomstolens nominering av forlikningsméan skall det finnas stod
for de foreslagna personerna fran minst en domare fran vardera arbets-
givare- respektive arbetstagarsidan. Forlikningsmannen utses pa tredriga
forordnanden, och pa sa satt att det utses en ny forlikningsman varje ar for
att tillférsékra institutionen kontinuitet. Forlikningsmannen utser inom sig
en ordforande. Denne ar samtidigt administrativ chef for Forliknings-
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institutionen, vilket omfattar ansvar fér personal, ekonomi och lokaler.
Samtliga forlikningsman har uppdraget som bisyssla och &r samtidigt
anstéllda vid andra myndigheter eller domstolar.

Forlikningsménnen delar arendena mellan sig efter vilken naringsgren
som ar berérd. Ordféranden svarar for den privata sektorn med undantag
for jordbrukssektorn. Av de Ovriga tva forlikningsmannen svarar en for
jordbruket samt livsmedelsindustrin och en for den offentliga sektorn. Den
stallforetrddande forlikningsmannen bitrader de andra forlikningsménnen
vid behov. Parterna kan saledes inte paverka vem som skall vara
forlikningsman i en enskild konflikt.

Utover forlikningsmannen utses atta medlingsman, vilka vid behov
inkallas av forlikningsmannen for att bitrdda dessa. Det férekommer inte
att man darutbver kallar in sarskilda medlare. Det finns inte heller
regionala medlare med ansvar for ett visst omrade.

Forlikningsinstitutionen har omkring tio personer anstéllda, varav
ungefar halften pa deltid. Varje forlikningsman har en sekreterare med
akademisk utbildning till hjalp vid utférandet av uppdraget som i forsta
hand svarar for de administrativa uppgifterna i samband med medlings-
uppdragen. Ordférandens sekreterare ar samtidigt huvudsekreterare vid
Forlikningsinstitutionen. Sekreterarna har uppdraget pa viss tid och som
bisyssla och ar samtidigt anstéllda vid andra myndigheter eller domstolar.
Huvudsekreteraren &ar anstélld tills vidare, men har liksom de &vriga
uppdraget som bisyssla. Darutdver ar tva assistenter och tva vaktmastare
anstallda pa heltid tills vidare och tva receptionister anstéllda pa deltid.
Samtliga kombinerar sina uppdrag med arbete for Arbetsdomstolen under
perioder med mindre belastning for Forlikningsinstitutionen. Det fore-
kommer inte att utomstaende experter kallas in for att bitrada forliknings-
méannen, eller att det tillfalligt knyts andra personer till Forlikningsinstitu-
tionen.

Forlikningsinstitutionen har sina lokaler i samma hus som Arbets-
domstolen, ett antal namnder och tillfalliga utredningaygdgdaden
anvands periodvis ocksa av Arbetsmarknadsdepartementet for konferenser
och sammantraden. Forlikningsinstitutionen har under perioder av
fornandlingar tillgang till inte mindre an 26 skilda forhandlingslokaler i
huset. Utdver dessa forekommer det att huvudorganisationerna staller
lokaler till Forlikningsmannainstitutionens disposition.

Forlikningsmannen skall halla sig informerade om utvecklingen pa
arbetsmarknaden och om den ekonomiska utvecklingen i landet. Forlik-
ningsmannen far ldpande den statistik som uppréattas av Danmarks statistik
(Danmarks motsvarighet till Statistiska centralbyran). | ovrigt sker inte
bevakningen av arbetsmarknaden och den ekonomiska utvecklingen i
nagon organiserad eller planerad form. | praktiken gar det till sa att den
enskilde férlikningsmannen sjalv informerar sig genom att folja mass-
media och ta del av utredningar och liknande.
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Forlikningsinstitutionen har for ar 1997 ett anslag om 5,7 miljoner Dkr.
Av dessa berdknas 1,5 miljoner kr anvéandas till lokalhyra medan reste-
rande drygt 4 miljoner kr. anvands till Ibner och expenser. Foérliknings-
mé&annen och deras sekreterare ersatts med ett fast belopp. Medlingsméannen
ersatts med ett fast grundbelopp och darutbver ett arvode som ar avhangigt
av medlingsverksamhetens omfattning.

Forlikningsinstitutets uppgifter

Nar forhandlingar om fornyelse av kollektivavtal strandar och nagon part
varslar om konfliktatgarder, ar de skyldiga att samtidigt underratta
forlikningsinstitutionen. Vid forhandlingar om avtal pd omraden dar det
inte finns kollektivavtal kontaktas parterna for att fa utrett om bada parter
onskar medverkan fran Forlikningsinstitutionen. Tvister om ratten att
teckna kollektivavtal omfattas inte av lagstiftningen, men praxis ar att
parterna kallas till forlikningsférhandling om bada parter s énskar.

Nar en underrattelse om varsel eller en begaran om bitrade fran For-
likningsinstitutionen inkommer, fordelas den i regel direkt till den
forlikningsman som handlagger fragor inom det aktuella avtalsomradet. |
sarskilda fall kontaktar huvudsekreteraren ordféranden, som avgor hur
arendet skall hanteras. Begar parterna att Forlikningsinstitutionen skall
bitrdda dem, kontaktar forlikningsmannen parterna och darefter faststélls
tid for sammantrade med parterna. | de fall parterna inte begéar hjalp kan
forlikningsmannen pa eget initiativ kalla parterna till forlikningsfor-
handlingar pa Forlikningsinstitutionen. Forlikningsmannen tar ofta eget
initiativ till forlikningsforhandlingar vid de stora forhandlingsomgangarna
pa det privata omradet. P& Ovriga omraden gor forlikningsmannen en
beddémning i varje enskilt fall om parterna skall kallas till forliknings-
forhandlingar. Parterna &r skyldiga att komma till férhandlingar nar
forlikningsmannen kallar.

| Danmark finns, till skillnad fran i Sverige, mojligheter for forlik-
ningsmannen att skjuta upp varslade stridsatgarder utan parternas
medgivande. Forlikningsman kan nar som helst under medlingens gang
begéara att en varslad konflikt skall skjutas upp under hogst tva veckor.
Stridsatgarder far tidigast genomféras pa den tredje dagen efter upp-
skovsfristens slut. Mdjligheten att skjuta upp varslade konfliktatgarder
anvands mycket ofta. Det finns dock ingen mogjlighet att skjuta upp
konfliktatgarder som har tratt i kraft. Skulle forlikningsmannen stranda
forlikningsforhandlingarna fére utgangen av en uppskovsfrist far stridat-
garder vidtas tidigast tredje dagen efter strandning. Om tvisten skulle réra
livsviktiga samhallsfunktioner, ha en vidstrackt samhallelig betydelse eller
ha ett olyckligt inflytande ©6ver en allman konfliktsituation kan de tre
forlikningsmannen tillsammans besluta om uppskov med stridsatgarderna i
ytterligare tva veckor. Under denna uppskovsfrist ar forlikningsmannen
skyldig att ateruppta medlingsforhandlingarna och soka losa konflikten.
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Om detta inte lyckas, strandas medlingsforhandlingarna definitivt och
forklaras avslutade. Det har darefter hant att kollektivavtal forlangts
genom lagstiftning till att galla ytterligare t.ex. tva ar.

I Danmark har forlikningsmannen vissa befogenheter att samordna
forhandlingarna mellan olika avtalsomraden. Forlikningsmannen medlar
arligen i genomsnitt i 25 férhandlingar av de 500 - 600 avtalsomradena pa
den privata sektorn men kan anda paverka férhandlingarna inom stora
delar av arbetsmarknaden. Om forlikningsman framlagt forslag till en
samlad l6sning av en konfliktsituation kan han bestamma att medlings-
forslaget skall betraktas som en enhet och omfatta ett stort antal av-
talsomraden, s.k. koppling, vilket innebar att réstrakning efter omrostning
om ett medlingsforslag sker genom sammanlaggning av resultatet for de
olika bertrda organisationerna. Det har &ven intraffat att forlik-
ningsmannen vid koppling inkluderat avtalsomraden dar avtal redan
traffats mellan parterna utan medverkan av forlikningsmannen, vilket dock
har kritiserats av ILO. Syftet med kopplingen ar att smakonflikter inte skall
forstora uppgorelser pa en hel arbetsmarknadssektor. Det finns dock
mojligheter for huvudorganisationerna att forhindra att forlikningsmannen
beslutar om koppling mellan avtalsomraden. Det kan ske genom att huvud-
organisationerna avtalar om att avtalsomradet skall indelas i omraden,
vilka var for sig skall ta stallning till avtalsforslaget vid omrdstning.
Forlikningsmannen har befogenhet att begara att hans forslag gar ut pa
hemlig omréstning i organisationerna antingen bland medlemmarna eller i
en sarskild forsamling beroende pa organisationens stadgar. For att
forslaget skall forkastas av arbetstagarsidan forutsatts att en majoritet av
de rostande skall rosta emot och i de fall mindre an 40 procent av de
rostberattigade deltagit i omrostningen att minst 25 procent av de
réstberéttigade séger nej.

Norge
Forhandlingssystemet

Det norska forhandlingssystemet ar forhallandevis centraliserat. Sedan ar
1994 har det emellertid genomforts forbundsvisa forhandlingar angaende
l6ner for de anstallda inom avtalsomradet for Landsorganisationen (LO)

och Naringslivets huvudorganisation (NHO). Inom den del av den privata

sektorn som inte ingar i NHO sker férhandlingarna férbundsvis. Det galler

t.ex. inom bank och forsakring, handel samt oljeindustri. LOneavtalen ar i

regel tvaariga, men med forbundsvisa forhandlingar om lonejusteringar

efter ett ar. Omkring 60 procent av de anstéllda ar medlem i nagon facklig

organisation. Organisationsgraden ar darmed lagre an i évriga Norden.
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Forlikningsinstitutets organisation

Den centrala myndigheten for det norska forlikningsvasendet benamns
Riksmedlingsmannen. Institutionen leds av en riksforlikningsman som ar
Overordnad o6vriga medlare. Riksforlikningsmannen férordnas av rege-
ringen for en trearsperiod efter hérande av de centrala parterna pa ar-
betsmarknaden. Utbver Riksforlikningsmannen utses sju distriktsforlik-
ningsman av regeringen samt en grupp om 10-12 sarskilt férordnade
forlikningsman pa forslag av Riksforlikningsmannen. For samtliga galler
att de i praktiken maste accepteras av parterna. Det forekommer inte att
Riksforlikningsmannen anlitar andra medlare &n de som har férordnats av
regeringen.

Att vara Riksforlikningsman ar ett heltidsarbete, medan 6vriga forlik-
ningsman har sina uppdrag som bisyssla. Flertalet forlikningsman ar
domstolsjurister. Tva sekreterare tjanstgor pa heltid. Det finns inga
formella hinder for Riksforlikningsmannens kansli att anlita tillfallig
experthjalp for att bista forlikningsmannen, men i praktiken ar det
ovanligt. | stallet ar det i regel parterna som svarar for expertkunskaperna.

Riksforlikningsmannen skall halla sig underrattad om utvecklingen pa
arbetsmarknaden. Den viktigaste kallan angaende norsk I6nestatistik &r den
utredning som arligen gors pa uppdrag av regeringen av “Tekniske
Beregningsutvalget for inntektsoppgjgrene” och som publiceras i serien
Norges offentliga utredningar (NOU), vilken &r den norska motsvarigheten
till SOU. | “Tekniske Beregningsutvalget” ingar foretradare for ar-
betsmarknadens parter och for staten. Utredningen utgor ett underlag for
avtalsforhandlingarna. “Utvalget” skall i anslutning till avtalsférhandling-
arna lagga fram basta mdjliga sifferunderlag for férhandlingarna och
presentera det sa att oenighet mellan parterna om de ekonomiska forhal-
landena sa langt mojligt kan undvikas. Bland annat skall prisprognoser
utarbetas. “Utvalget” har aven i uppdrag att vid behov presentera underlag
angaende inkomstpolitiska fragor.

Forlikningsmannen har aven tillgang till den I6pande lonestatistik som
publiceras av Statistisk sentralbyra. Denna statistik grundas pa den
|6nestatistik som norska arbetsgivarforeningen producerar angaende lone-
utvecklingen pa det privata omradet. Vidare foljer forlikningsmannen
utvecklingen inom ekonomi och arbetsmarknad genom att ta del av mass-
media och utredningar. Riksforlikningsmannen inbjuds till en informa-
tionsdag om samhallsekonomi som Norges Bank arligen arrangerar.

Riksforlikningsmannen har egna lokaler, som rymmer bade kontorsrum
och forhandlingslokaler. Lokalytan ar drygt 1000 kvadratmeter. Under
vissa perioder kan lokalerna disponeras av andra myndigheter som saknar
sammantradesrum.

Riksforlikningsmannens kansli har for narvarande ett statligt anslag pa
3 300 000 Nkr. Distriktsforlikningsmannen har en fast ersattning om ca 6
000 Nkr per ar samt ett arvode som grundas pa arbetade timmar. Tim-
ersattningen uppgar for narvarande till 240 Nkr per timme. De sarskilt
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foérordnade forlikningsmannen har ingen fast ersattning utan ersétts endast
med ett timarvode pa 310 Nkr eller om de &r sjalvstandiga naringsidkare
360 Nkr per timme.

Forlikningsinstitutets uppgifter

Samtliga varsel om arbetskonflikter skall lamnas till Riksforliknings-
mannens kansli. Riksforlikningsmannen tar sjalv hand om storre konflikter
pa riksniva och konflikter som bedéms vara av central betydelse for landet.
Ovriga lokala konflikter hanteras av distriktsforlikningsmannen. Det
innebar att det kan bli medling pa central niva nar det galler foretag med
riksomfattande verksamhet. Salunda blir t.ex. varsel inom oljeindustrin
nastan alltid foremal for Riksforlikningsmannens ingripanden. Riks-
forlikningsmannen har ratt att kalla in en lokal forlikningsman, eller en
sarskilt forordnad forlikningsman, fér att hantera en central konflikt.
Beslut om vem som skall medla i en sarskild fraga fattas av Riksforlik-
ningsmannen, utan att kon