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4 Lonestatistik

Enligt direktiven skall utredningen ange vilka atgarder som kravs for att
tillforsakra en god tillgang till kontinuerlig I6ne- och annan statistik som ar
relevant for avtalsforhandlingarna och som ar uppdelad pa bl.a. avtals-
omraden och kon. | det sammanhanget skall utredaren ange hur ett for-
starkt forlikningsmannainstitut kan samverka med myndigheter, sasom
Statistiska centralbyran (SCB), och med parterna. SCB har pa utredningens
uppdrag utarbetat en rapport, innehallande en beskrivning av den
nuvarande lonestatistiken och mojliga utvecklingsvagar for att tillgodose
de krav som direktiven staller. Rapporten publiceras som bilaga 5 i en
sarskild volym. | detta kapitel beskrivs den befintliga I6nestatistiken och
de krav pa statistik som stélls inom olika samhallsomraden.

4.1 Den nuvarande lonestatistiken

Lonestatistik kommer till anvandning pa ett flertal olika hall i samhalls-
livet. Inom olika anvandningsomraden finns olikartade behov av innehall,
upplyggnad, precisin, aktualitet, m.m. hos statistiken. Detta aterspeglas i
en differentiering av samhallets samlade statistikproduktion och ocksa i att
statistik bade produceras och vidareforadlas hos ett flertal intressenter och
organisationer. De bada viktigaste grenarna inom den svenska l6nestatis-
tiken ar den framst manadsvisanjunkturstatistiken och den arliga
strukturstatistiken. Den senare ar i sin tur till stor del baserad pa arbets-
marknadsparterngswisstatistik. Innan dessa statistikgrenar beskrivs skall
nagra mer overgripande fragor beroras.

Overgripande aspekter
Allmdnt om lonebegreppet

Lonestatistikproduktion stéter generellt pa en del problem, som léses pa
olika satt inom statistikens olika grenar. Ett problem galler sjalva defini-
tionen av begreppet 16n. Det finns anledning att skilja métiam egentlig
mening, léneinkomst och Ilénekostnad. Teoretiskt brukar man sadga att
I6nen forandras endast som resultat avi#fitoren andras for hur en given
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arbetstid ersétts, eller for vilken arbetstid som kravs for en given ersatt-
ning. Med denna utgangspunkt kan en person med oférandrad 16n 6ka sin
Ioneinkomst genom t.ex. Okat Overtidsarbete. Utslaget per arbetstimme
betalas overtidsarbete vanligen mer an arbete pa ordinarie arbetstid. En
I6nestatistik som framréknas som utbetald |6nesumma dividerad med antal
arbetade timmar skulle da komma att registrera en 6kning, trots att alla
villkor for lonesattningen och darmed I6nen i egentlig mening ar oftr-
andrade. Forfarandet skulle daremot korrekt visa att I6neinkomsten per
timme, liksom arbetsgivarens |6nekostnad per timme, Okar.

En korrekt I6nestatistik skall enligt vedertagen konventioa ater-
spegla forandringar som beror pd andringaplimen av ersatta Gver-
tidstimmar, sjuklonedagar, permitteringar, etc., utan endast sadana for-
andringar som beror pa att villkoren for olika slag av ersattningar andras.
Forandrad avtalad arbetstid for manadsavionade ar daremot en villkors-
andring, som principiellt bér bokféras som en I6neférandring. Detta gors
dock inte i den statistik, som SCB producerar.

En annan fraga galler hur man skall se pa en lénekostnadsférandring
som motsvarar en produktivitetsforandring. Antag att en ackordsarbetare,
vid oférandrade ackordspriser, tkar sin inkomst genom héjd produktivitet.
Strangt taget har inte villkoren for arbetet andrats, och man skulle darfor
kunna anse att I6nen inte Okat. Inte heller har arbetsgivarens kostnader
okat raknatper producerad enhet. Daremot har bade I6neinkomsten och
I6nekostnademer timme Okat. Den lonestatistiska konventionen ar i detta
fall att registrera en faktisk I6nedkning. Narmare bestamt ar det har fraga
om loneglidning i begreppets ursprungliga mening. Den rationella grunden
for att betrakta denna loneglidning som en faktisk [6nedkning ar att aven
tim- och manadsavlonade personer kan ¢ka produktiviteten, men de kan
bara fa del av produktivitetsokningen genom en faktisk andring av léne-
villkoren. Hartill kommer att produktivitetsokningar bara delvis kan anses
vara astadkomna av den anstallde sjalv. En stor del av samhallets langsik-
tiga produktivitetsutveckling beror pa tekniska framsteg, effektivare
organisation, battre utbildning, forbattrad arbetsmiljo, m.m.

Mcitproblem

Olika slags matproblem férekommer naturligtvis i I6nestatistiken, liksom i
annan statistik. Fel som beror pé att urval anvands i stallet for totalunder-
sokning, bortfallsproblem och andra allmanna problem skall har inte tas
upp, daremot tre problem som sarskilt paverkar mojligheterna att goéra
jamférelser mellan olika tidpunkter och att berdkna procentuella férand-
ringstal.

Nar man berdknar den procentuella I6neutvecklingen fér en sektor,
bransch eller éverhuvudtaget en grupp av individer kan resultatet paverkas
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av att sammansattningen av individer férandras med avseende pa yrke,
utbildning, alder, m.m. Denna s.kwrukturella effekt pa den uppmétta
loneokningen &r alltsa den loneférandring som skulle ha registrerats aven
om inga enskilda individer haft ndgon 16nedkning. De strukturella effekt-
erna ar oftast mest betydande nar man ser till sma branscher eller sma
grupper, dar ju sammanséattningen av olika slags individer kan andras mer
an den gor pa hela arbetsmarknaden eller inom stora sektorer. Aven i en
|6nestatistik som géller den totala arbetsmarknaden uppkommer emellertid
vissa strukturella effekter, t.ex. om lagutbildade personer med lag I6n
successivt ersatts av hogutbildade personer med hog 16n, eller om arbets-
l6sheten Okar genom att sysselsattningen minskar kraftigt pa ett omrade
dar Iénenivan avviker fran genomsnittet.

Det finns metoder att atminstone delvis rensa bort struktureffekterna pa
Okningstalen. Vad det galler ar att vaga samman |6neutvecklingen for
grupper av individer, vilkka man kan anta ar nagot s nar homogena med
avseende pa loneutvecklingen. Man konstruerar alltsa nagot slageav
Ett system for detta &4 YA-vigning dar man tar hansyn till Aldeirke
och Arbetstid. Den uppmétta I6nehojningen efter en sadan vagning kan
beskrivas som l6nehdjningen for ett standardiserat arbete som utférs av en
arbetstagare i en standardiserad alder och under en standardiserad arbets-
tid. Ett annat satt att eliminera vissa strukturella effekter ar att berékna
I6neutvecklingen for en grupplentiska individer. | sadana berakningar
kommer vissa strukturella effekter att finnas kvar, daribland sjalvfallet
individernas alder.

Ett beslaktat problem uppkommer vid institutionellt betingade
klassificeringar av arbetskraften mellan sektorer, dvs. nar foretag eller
arbetsstéllen av nagon orsak klassificeras om fran en sektor till en annan.
Latt identifierbara fall géller h&ndelser som nar stora statliga verk bolagi-
serades eller nar lararna bérjade redovisas i den kommunala sektorn i
stallet for i den statliga. Sadana omklassificeringar kan i enstaka fall leda
till paradoxala resultat, t.ex. om en grupp med foérhallandevis laga loner
inom en hogavionad sektor flyttas till en lagavionad sektor. D& kan
genomsnittslonen Oka i bada sektorerna som resultat av omflyttningen.
Institutionellt betingade omklassificeringar mellan sektorer kan hanteras
med hjalp av ett vagningsforfarande pa ungefar samma séatt som struktur-
forandringarna. Tekniken &ar enkel, men det ar inte alltid lika latt att
identifiera fallen som i de nyss anforda, val kanda, exemplen.

Det tredje problemet gallewetroaktiva léner som annu inte har utbe-
talats nar matningen gors. En uppmatt férandring fran en tidigare period
kan bli mycket felaktig. Problemet har flera aspekter. Det kan vara sa att
man vet att en méatning inte innehaller retroaktiva léner, men att det finns
avtal klara. En justering kan da géras genom att man till den uppmétta
nivan lagger den avtalsmassiga hoéjningen samt en uppskattning av resul-
tatet av lokala foérhandlingar. En komplikation under senare ar ar dock att
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avtalen har tenderat att bli allt mindre normerande och ofta innehaller
skrivningar som "om inget annat avtalats". For att fA kunskap om t.ex.
flyttade avtalstidpunkter kan faktiska métningar krdvas. Om nya avtal inte
ar klara kan man mdjligen gissa sig till vad den retroaktiva betalningen blir
och senare gora en mer definitiv justering. Det kan emellertid ocksa vara
sa att man ar osaker pa huruvida retroaktiva loner ingar eller ej, eller att
retroaktiva loner ingar for en osaker andel av kollektivet i fraga. Da kan
problemet bara atgardas genom god kunskap och tidskravande undersok-
ning av sakforhallandet.

Den statistiska loneglidningen

Ett aterkommande problem for de flesta som anvander I6nestatistik, bade
forskare och konjunkturbedémare, liksom loneférhandlare och medlare, ar
den s.k.oneglidningen. Den benamns ibland lokal 16nebildning eller ratt
och slétt restpost eller residual. Detta ar en l6nedkningskomponent med
synnerligen sammansatt innehdll. Loneglidningen brukar definieras som
den totala I6nedkning som i statistiken registreras utbver vad som har
avtalats centralt och/eller forbundsvis, saledes ar den i praktiken
restpost.

Termen I6neglidning &r gammal, och den kan nar den anvands om rest-
posten fora tankarna fel. FOrr menades med I6neglidning, som redan
tidigare ndmnts, vanligen den I6netkning som uppstod vid ackordsarbete
genom 6kad produktivitet eller genom revidering av ackorden vid sidan av
Ioneforhandlingarna. Denna form av I6neglidning &r numera av liten
omfattning. Nu bestar loneglidningen av den I6netkning som avtalas
lokalt, men ocksa och ibland inte minst de rent statistiska effekter som
uppkommer pa grund av olika slags strukturella forandringar. Sadana
effekter uppkommer t.ex. nar sammanséattningen mellan hégavionade och
lagavionade personalkategorier andras. Vidare ingar i I6neglidningen
delvis effekter av férandringar i Overtidsuttag, omfattning av skifttjanst-
goring, m.m. Inte heller sadana effekter ar uttyck for loneférandringar i
mer genuin mening. Daremot och viktigt att understryka ar de hogst
reella somkosmadsforcndringar for de foretag eller branscher dar 16nerna
betalas.

Aven den del av den registrerade loneglidningen som ar hanforbar till
lokala avtal kan ha olika karaktéar, med delvis olikartad analytisk innebord.
Den kan uppkomma som resultat av mer traditionella forhandlingar mellan
arbetsgivaren och en lokal fackférening, men den kan ocksa bero pa rent
individuella uppgorelser som aterspeglar flaskhalseffekter for personal
med speciellt efterfragade kvalifikationer. Pa senare tid har I6neglidnings-
begreppets innebdrd blivit an mer diffus, nar skillnaden mellan vad som ar
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férbundsvis avtalad 6kning och lokalt avtalad dkning har bdrjat luckras
upp.

Konjunkturstatistiken

Syftet med konjunkturstatistiken ar att beskriva utvecklingen av Iéner och

arbetskostnader som underlag for konjunkturanalyser och konjunktur-
prognoser. Detta anvandningsomrade forutsatter for det forsta att statis-
tiken ar kortperiodisk, vilket innebar att den framstalls manadsvis eller

atminstone kvartalsvis. For det andra kravs att den framstalls med nagor-
lunda kort tidsefterslapning.

Anda sedan 1930-talet har det i Sverige producerats kortperiodisk 16-
nestatistik for industriarbetare. Denna statistik var lange den enda till-
gangliga. | takt med att tjanstesektorerna tkade sina andelar av den totala
ekonomin och tjdnstemannens andel av arbetskraften dkade aven inom
industrin, uppstod behov av mer heltdckande l6nestatistik for konjunktur-
beddmningar. Vissa utokningar gjordes ocksa efterhand. Det var emellertid
forst pa forslag av 1987 ars lonekommitté som regeringen uppdrog at SCB
och Konjunkturinstitutet att utarbeta en heltackande Kkortperiodisk
I6nestatistik. Nu produceras lopande kortperiodisk statistik for saval
arbetare som tjansteman, inom saval privat som offentlig sektor.

SCB:s konjunkturstatistik bestar av féljande delar, vilka redovisas sepa-
rat:

— konjunkturstatistik 6ver lIoner avseende den privata sektorn (manadsvis),
— kortperiodisk sysselsattnings- och I6nestatistik avseende staten
(kvartalsvis),

— kortperiodisk sysselsattnings- och I6nestatistik avseende kommunerna
och landstingen (manadsvis).

SCB gor inte nagon regelbunden samlad publicering av resultaten, inne-
fattande totalberakningar. Daremot goér Konjunkturinstitutet en summarisk
sadan redovisning i sin publikation Konjunkturlaget. Den sammanvagda
I6neutvecklingen fran konjunkturstatistiken ar sedan ett antal ar tillbaka
institutets huvudmatt pa den totala I6netkningen.
Den manadsvisa konjunkturstatistiken ttw: privata sektorn baseras

pa en totalundersokning av foretag med 6ver 500 anstallda och ett urval av
foretag med 5-500 anstallda. Urvalet omfattar ca 5000 féretag och sker
med det centrala foretags- och arbetsstélleregistret, CFAR, som urvalsram.
Foretaget ar urvalsobjekt, utom for industrins del, dar arbetsstallet ar
urvalsobjekt. Resultaten branschindelas i ca 25 branscher enligt Standard
for svensk naringsgrensindelning, SNI 92. Insamlingen och publiceringen
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sker med fordelning pa arbetare och tjansteman. Uppgifter om
avtalsomrade och kon insamlas inte.

For arbetare berdknar S@Bnomsnittlig timlon som kvoten mellan
utbetald Ibnesumma och antal arbetade timmar. | den utbetalda I6nen
ingar I6n som svarar mot arbetad tid (alltsa inte t.ex. sjuklon), inklusive
alla typer av utbetalda tillagg m.m., sdsom skifttillagg, Overtidsersatt-
ning, jourtidserséattning, ob-tilldgg och restidsersattning. Den arbetade
tiden omfattar faktiskt utférda arbetstimmar inklusive overtid, betald
jour- och restid m.m.

For tjansteméan beréknar SCBromsnittlig manadsion exklusive
rorliga tilligg som kvoten mellan summa dverenskommen manadslon
och antalet anstéllda, omraknat till heltidspersoner. Sjuklon ingar inte.
Parallellt berdknas ocksd genomsnittlig manadsitusive rorliga
tillagg, varvid till den 6verenskomna manadslonen laggs provisioner,
skifttillagg, ob-tillagg, naturaformaner m.m. Daremot inberdknas inte
overtidstillagg, eftersom Overtid inte ingar i tidsmattet, sdsom det
definieras.

Begreppet manadslon inklusive rorliga tillagg ar vad som narmast ar
jamforbart med den timlén som redovisas for arbetare. Vid jamforelser
over tiden uppkommer dock bristande jamférbarhet mellan arbetare
och tjansteman bl.a. om dvertidsuttaget for tjansteman andras eller om
den 6verenskomna arbetstiden for heltidsanstallda tjanstemén andras.

Den kortperiodiska statistiken over |onetldn statliga sektorn ar
resultat av en totalunderstkning omfattande myndigheter, departement,
affarsverk m.m. Sedan 1995 ingar aven anstallda vid de allmanna for-
sakringskassorna. Anstéllda i statliga bolag ingar inte. De redovisas i
den privata sektorn. Inte heller ingar deltagare i arbetsmarknadspo-
litiska atgarder. Genomsnittlig manadslon berdknas pa samma séatt som
for tjansteman i den privata sektorn, inklusive olika typer av tillagg,
utom Overtidstillagg. Statistiken ar en kvartalsstatistik, dar l6nerna mats
under mittmanaden i kvartalet. Uppdelningar gors efter myndighet,
naringsgren och lan.

Den manadsvisa l6nestatistiken f@wmmuner och landsting produ-
ceras av Svenska Kommunférbundet respektive Landstingsforbundet.
Den har som lonebegrepp endast éverenskommen manadslon. Statis-
tiken bygger pa totahdersckningar for merparten av kommunerna
(260 av 288) och landstingen (19 av 23). Resultaten rdknas sedan upp
till totalnivd. Insamlingen sker via de dataféretag eller motsvarande
som handhar l6neutbetalningarna. Dataforetagen svarar for uppdatering
av avtal, populationsavgransningar och jamforbarhet 6ver tiden. Slut-
granskning sker hos respektive forbund. | statistiken ingar aven utbe-
talda lI6nesummor och retroaktiva ersattningar, saval efter utbetal-
ningsmanad som den manad de avser.



SOU 1997:164 Lonestatistik 113

Konjunkturstatistiken for 16ner ligger till grund for SCB:s
arbetskostnadsindex for den privata sektorn. Tillagg gors har for
lagstadgade och avtalsenliga arbetsgivaravgifter. Vidare gors tillagg,
vad galler arbetare, for helglon, semesterlon, sjuklon, naturaférmaner
och andra erséttningar. For tjansteman gors tillagg for sjuklon. Har
borde aven hansyn tas till 6vertidsersattning och 16n i anslutning till
semester, men relevanta sadana uppgifter har inte kunnat insamlas.

Det kan i anslutning hartill noteras, vad géaller konjunkturstatistiken
for arbetare i privat sektor, att kostnadsférandringar for foretagen till
foljd av variationer i Overtidsuttag kommer att registreras, inte bara
som en forandring i arbetskostnadsindex, utan aven oegentligt som
en Io6neférandring. Den utgdr en del av den restpost som brukar kallas
I6neglidning. Sedan 1996 har dock statistikggdts ut med fragor om
Overtidsersattningar, vilket Oppnar mdjlighet for att korrigera for
variationer i 6vertidsuttag.

Konjunkturstatistiken ar i ovrigt behaftad med de inledningsvis
namnda allmanna matproblem som I6nestatistik kan vara férknippad
med: struktureffekter, forskjutningar mellan sektorer och retroaktiva
betalningar. Nar det galler férandringar 6ver kortare perioder, vilket ar
aktuellt i samband med konjunkturbedémningar, ar sannolikt struktur-
effekterna mindre betydelsefulla. Forskjutningar mellan sektorer, av
typen bolagisering av Postverket och Televerket kan daremot ge
kraftiga missvisningar pa kort sikt. Losningen pa detta problem &r att,
nar storre forskjutningar intraffar, justera tidsserierna sasom tidigare
diskuterats. Detta gors ocksa.

Problemet med de retroaktiva I6nebetalningarna har i konjunktur-
statistiken I6sts genom att man regelbundet frAgar om dessa. Detta
innebar att statistiken under relativt lang tid, upp till ungefar ett halvar,
ar preliminar innan de retroaktiva I6nebetalningarna har fordelats pa
den manad de avser. Fordelen ar emellertid att man efterhand far en
god bild av lonenivan efter lokala férhandlingar. En i sig 6nskvéard
snabbare redovisning forsvaras av att de lokala férhandlingarna kan dra
ut pa tiden, och detta i skiftande grad.

Strukturstatistiken

Syftet med SCB:s arliga strukturstatistik ar att ge jamférbar information
om lonestrukturen pa arbetsmarknaden. Den byiijjstora delar pa den
férhandlingsstatistik som arbetsmarknadens parter produperatyatis-

tiken. Partsstatistiken stélls till SCB:s forfogande mot ekonomisk ersatt-
ning. Denna statistik kompletteras av SCB genom egna undersokningar pa
omraden dar partsstatistiken har dalig téackning.
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Statistiken &r individbaserad och mojliggor darigenom en redovisning
med fordelning pa ett flertal variabler: alder, kon, yrke, utbildningsniva,
utbildningens inriktning, region, huvudsektor i ekonomin, naringsgren,
m.m. samt kombinationer av dessa indelningar. Daremot kan en férdelning
pa avtalsomraden inte goras for narvarande. Begreppet avtalsomrade kan
inte alltid entydigt definieras. Avtalsomraden kan forandras 6ver tiden,
genom sammanslagningar och uppdelningar, konstruktion av "hangavtal"
etc.

Graden av lénespridning anges i form av percentiler. Om exempelvis
den Gvre gransen for percentil 10 gar vid 10 000 kr. per manad har 10
procent av befolkningen en manadslon pa 10 000 kr. eller mindre. De
percentiler som SCB brukar redovisa ar 10, 25, 50, 75 och 90.

For den privata sektorn byggde partsstatistiken tidigare genomgaende
pa statistikavtal mellan arbetsgivar- och arbetstagarparter. Manga av dessa
avtal ar numera uppsagda och statistikproduktionen utférs enbart av
arbetsgivarparten. En del nya statistikavtal har under senare tid kommit till
stand pa forbundsnivan. Det finns inte langre skriftliga avtal mellan SAF
och SCB vad gaéller rapportering av lonestatistik, men SCB far tillgang till
uppgifter pd ungefar samma séatt som tidigare. Intentionerna i de tidigare
gallande avtalen, att undvika dubbelt uppgiftslamnande och att SCB skall
sta for en del av kostnaderna, har darmed bibehallits.

For den offentliga sektorn ar statistiken i princip heltdckande. For den
statliga sektorn insamlas statistiken av Arbetsgivarverket. Arbetsgivar-
verket har tréffat statistikoverenskommelser med huvudorganisationerna
pa lontagarsidan. Kommunernas och landstingens statistik framstalls av
Svenska Kommunférbundet respektive Landstingsforbundet. Aven har
finns statistikavtal.

De olika delarna av partsstatistiken skiljer sig at av skal som delvis
hanger samman med de olika 16ne- och férhandlingssystemen och hur
dessa har utvecklats historiskt.

Inom olika delar av partsstatistiken anvands skitd@begrepp. Detta
beror till stor del pa att man har eller har haft olika lonesystem. Vilket eller
vilka I6nebegrepp som man stravar efter i en offentlig redovisning beror
delvis pa syftet med redovisningen. Flertalet producenter av partsstatistik
anvander en gemensam klassificering av olika komponenter i lonen
(grundlon, tillagg och andra erséttningar), namligen Svensk standard for
indelning av arbetskostnader, SIAK. Darigenom gar det i regel att
konstruera nagorlunda jamfoérbara berakningar i enlighet med det I6ne-
begrepp man ar ute efter.

Man skiljer mellan ersattning fémberad tid och erséttning foej ar-
betad tid. | SCB:s lonebegrepp ingar ersattning for arbetad tid i form av
fast 16n och/eller rorlig 16n (t.ex. ackordslon) samt en mangd olika tillagg
(t.ex. ob-tillagg, skifttillagg, skiftformstillagg och jourerséattning), dock
inte Overtidserséttning. Den sistnamndas storlek varierar med 6vertidsut-
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taget och bor darfor exkluderas (jfr. principdiskussionen inledningsvis om
lonebegrepp). | fraga om ej arbetad tid ingar inte sjuklon, eftersom denna
varierar med volymen sjukdagar (jfr. aterigen lonebegreppsdiskussionen).
Daremot ingar semesterlon for tjansteman. Detta borde principiellt féran-
leda justeringar med hansyn till variationer i semesterns langd, vilket dock
inte ar praktiskt mojligt.

SCB har nyligen utarbetat ett forslag till enhetliga definitioner av I6ne-
begrepp, m.m., vilket har 6verlamnats till arbetsmarknadens parter for
synpunkter. Det kan vidare observeras att I6nebegreppet i konjunktur-
statistiken, som tidigare presenterats, skiljer sig nagot fran det som nu
redovisats for strukturstatistikens del. Detta ar naturligt, bland annat med
tanke pa de hdgre kraven pa snabb redovisning av konjunkturstatistiken.

Lonerna mats undencditperioder som kraftigt skiljer sig mellan olika
omraden. For den privata sektorns arbetare pa SAF:s omrade ar salunda
matperioden 2:a kvartalet, medan for tjansteman matperioden ar augusti.
For stal- och metallverken géller dock september-oktober for bade arbetare
och tjansteman. Staten har september som matperiod, kommuner och
landsting har november. SCB:s egha matningar avser september-oktober.
Dessa olikheter kan innebéara svarigheter att gora analyser och jamforelser,
i synnerhet nar dessa skall ha hog aktualitet. Konsekvensen ar inte minst
att den samlade redovisningen kan ske forst nar de tidigast insamlade
uppgifterna hunnit bli tamligen alderstigna. A andra sidan ar en gemensam
mattidpunkt ingen garanti for att matningarna blir jamforbara. Det kan
exempelvis vara sa att revisioner enligt senaste avtal och/eller retroaktiva
betalningar finns med pa ett omrdde men inte pa ett annat, &ven om
matperioden ar gemensam. Fran och med 1998 ars insamling avses
matperioden for all SAF-statistik bli september-oktober.

Vad galler redovisningen péaken anvands flera olika klassificerings-
system pa arbetsmarknaden. De &r i vissa fall svara att oversatta till
varandra och till den officiella Svensk standard for yrkesklassificering,
SSYK. Denna standard bygger pa den internationelssKiceringen
ISCO. Fordelningen pa@vriga bakgrundsfaktorer erbjuder inga storre
principiella problem: alder och koén framgar av personnumren; utbildning
hamtas fran Utbildningsregistret, som omfattar hela befolkningen i aldern
15-74 ar; sektor, naringsgren och region for de uppgiftslamnande féretagen
framgar av det centrala féretags- och arbetsstalleregistret, CFAR.
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Uppgiftslamnarfragom.m.

Statistikproduktionen medfér uppgiftslamnarkostnader, som ibland ar
mangdubbelt stérre dn kostnaderna for statistikproducenten sjélv. Stats-
makterna har darfor utsett organisationer som bland annat skall bevaka ny
eller forandrad statistikinsamling. Exempel &r Foretagens Uppgiftslamnar-
delegation, FUD, som bevakar statistiken inom den privata sektorn, och
Svenska Kommunforbundet, som bevakar kommunsektorn.

SCB genomfor ett stort antal foretagsbaserade undersékningar och det
galler att pa ett lampligt satt fordela uppgiftslamnandet mellan foretagen.
For manga foretag medfor uppgiftslamnandet att de maste géra anpass-
ningar av sina dataregister. De foredrar att besvara samma enkat i flera ar
framfor att punktvis lamna uppgifter till flera olika undersokningar. Fran
statistisk synpunkt ar det emellertid 6nskvart med en viss rotation av
uppgiftslamnandet mellan foretagen. Dessa olika 6nskemal har SCB sokt
beakta genom ett samordnat urvalsférfarande.

Den officiella statistiken regleras i lagen (1992:889) om den officiella
statistiken. Officiell statistik kan framstéllas av statliga myndigheter under
regeringen. | lagen anges for vilka uppgiftslamnarplikt géller och vilka
tvangsmedel som finns. | en forordning (SFS 1992:1668) beskrivs narmare
vad som ar officiell statistik och vilka myndigheter som &r producenter. |
SCB:s forfattningssamling redogors for varje undersékning vad som géaller
i fraga om variabelinnehall, inrapporteringsdatum, m.m.

Ett formaliserat samarbete i statistikfragor mellan SCB och arbets-
marknadsparterna sker inom ramen for Lonestatistiknamnden. Namnden
inrattades pa forslag av 1987 ars Ionekommitté med syfte att forbattra
informationsutbytet m.m. mellan SCB och parterna.

4.2 Behov av I6nestatistik i forhandlings-
och medlingsarbetet

Medlaren Gunnar Samuelsson har pa utredningens uppdrag intervjuat fore-
tradare for arbetsmarknadens parter. Av dessa intervjuer framgar att det
finns tre huvudlinjer i arbetsmarknadens parters syn pa lonestatistiken i
forhandlingsarbetet. En uppfattning ar att lonestatistiken ar vardefull och
ger positiva effekter, en annan uppfattning ar att I6nestatistiken ar onodig
och skadlig och en mellanliggande tredje uppfattning ar att Iénestatistikens
roll ar 6verdriven. Bland dem som &r positiva till I6nestatistik dominerar
de fackliga organisationerna. Arbetsgivarna pa den offentliga sektorn delar
uppfattningen om statistikens varde som ett gemensamt faktaunderlag i en
férhandling, men menar att det ar forutsattningar i den egna branschen och
inte foljsamhet till andra omraden som skall vara avgérande for forhand-
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lingsresultatet. De som ar negativa till Ionestatistiken aterfinns framfor allt
hos férbunden inom SAF-omradet.

Argument for l[onestatistik fran parternas sida

De som anser att I6nestatistiken ar vardefull anser att det &r ett riksintresse
att det finns en bra l6nestatistik. Tillgang till en valygyd statistik ar en
bland flera viktiga faktorer i forhandlingar bade lokalt och pa férbunds-
planet. En gemensam |6nestatistik ar fortroendeskapande infér en avtals-
rorelse. Motsattningar mellan parterna i nivafragor med hanvisning till
I6nedkningar for andra grupper gar inte att undvika, men om parterna har
samma verklighetsbild minskar risken for konflikter. Ett gemensamt fakta-
underlag ar av varde for jamférelser med andra branscher och med andra
avtalsomraden inom samma bransch. En annan anvandning av léne-
statistiken ar att parterna kan avlasa effekterna av riktade satsningar i
tidigare avtal. Har man inte en gemensam statistik soker de fackliga
organisationerna att samla in I6neuppgifter genom enkater och liknande.
Det finns da en tendens att 6verdriva utvecklingen pa andra omraden.

De som ar positiva till I6nestatistik menar vidare att statistiken tidigare
visserligen kunde ha en viss l6nehdjande effekt, men att situationen ar
annorlunda nu da det inte langre i samma utstrackning férekommer
féljsamhetsklausuler och diskussioner om millimeterrattvisa. Kan man
redo-visa en forklaring for medlemmarna varfér en uppgérelse ser ut som
den gor, ar det inte nagot problem med skillnader mellan avtalsomradena.
Framtida konflikter mellan parterna bedéms mer komma att réra makt-
fragor an nivahojningar.

Argument mot [6nestatistik

De som &r negativa till I6nestatistik framhaller att det maste finnas ar-
betskraftskostnadsstatistik, men att det inte finns behov av Ionestatistik i
forhandlingsarbetet. Det ar i vart fall ointressant med statistik baserad pa
personuppgifter.

| de lokala foérhandlingarna menar kritikerna till I16nestatistik att statis-
tiken forsvarar en utveckling mot individuell och differentierad lonesatt-
ning. Medianldn uppfattas ofta av de enskilda anstallda som liktydigt med
normallon. Istallet for en central Ionestatistik bor l[6nestrukturen baseras pa
kompetens och féretagen maste da byggp egna system tillsammans
med de lokala fackliga organisationerna. Allt mer av I6nebildningen sker
pa lokal nivda med utgdngspunkt fran ansvar och vardering av arbetsupp-
gifter dar den egna prestationen blir avgorande for Ionesattningen. Nivaut-
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vecklingen kan man hélla reda pa and3, t.ex. genom att félja den befintliga
statistiken 6ver Ilbnesummor.

| forbundsforhandlingarna behdvs enligt denna uppfattning inte heller
nagon lonestatistik eftersom dessa férhandlingar bor utga fran forutsatt-
ningarna for det egna avtalsomradet nar det géaller marknadslage, vinstut-
veckling, prisutveckling, efterfragan pa arbetskraft m.m. Med en betoning
av statistikens roll riskerar detta att komma i bakgrunden och en foku-
sering istallet ske pa fragan om féljsamhet till Ioneutvecklingen for andra
grupper och omraden. Statistiken blir darmed |6nedrivande. Nagon I6ne-
statistik for att avlasa effekter av centrala satsningar behovs inte eftersom
sadana satsningar inte bor forekomma. Det finns inget behov for de
centrala parterna att agera poliser.

Argument for att statistikens roll ar éverdriven

De som héavdar att statistikens roll ar dverdriven menar att det ar sloseri
med resurser att fasta alltfor stor vikt vid |6nestatistiken. De menar att
andra faktorer ar betydligt viktigare for att 16sa grundlaggande problem pa
arbetsmarknaden. Det avgdrande ar medlemmarnas forvantningar och det
ar darfor viktigare att forklara sambandet mellan l6nedkningar och infla-
tion. For att f& en lonebildning som ar férankrad hos parterna maste man
skapa en grund pa fortroendebasis. Samverkansavtalet mellan parterna
inom industrin och andra liknande avtal ar den ratta formen for férnyelse,
dvs. samverkan om en gemensam idé for branschens framtid.

Forlikningsmannens synpunkter pa lénestatikstik i
forhandlingsarbetet

Intervjuerna med medlare visar att statistiken har spelat en relativt under-
ordnad roll i medlingsférhandlingar. Detta bekraftas ocksa i ett brev som
utredningen fatt av medlaren Rune Larson. En orsak dartill kan vara att
medlarna kommer in i processen forst sedan parterna har fort direkt-
forhandlingar och “kort fast”. Statistikdiskussionerna ar da i regel av-
klarade. | den man statistikfragor har varit uppe till diskussion under
medlingen har det skett inledningsvis, men de har inte haft nagon storre
betydelse i slutskedet.

Medlarna har dock inte sallan anvant statistiken for det aktuella av-
talsomradet for att testa olika modeller och kostnadsberakna alternativa
I6sningar. Ibland har medlarna tagit initiativ till samverkan mellan parter-
nas statistiker for att rakna pa olika komponenter. En forutsattning for att
fa accept fran parterna for olika kostnadsberakningar har varit att statis-
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tiken varit partsgemensam eller att i vart fall parterna under forhandlingens
gang kommit till enighet om ifragavarande statistiska uppgifter.

4.3 Andra intressenters krav pa
|Onestatistiken

Konjunkturbedémningens behov

Det finns flera myndigheter, organisationer och féretag som gor mer eller
mindre omfattande konjunkturbedémningar. Inom den statliga sfaren
kan namnas Konjunkturinstitutet, Finansdepartementet och Riksbanken.
Vidare gors konjunkturbeddémningar av naringslivets och arbetsmark-
nadens organisationer, av bankerna och av vissa storféretag. Konjuktur-
institutet torde vara den institution som mest anvander konjunkturstatis-
tiken over l6ner. Utvecklingsarbetet hos producenterna av denna statistik
sker darfor i ndra samarbete med Konjunkturinstitutet.

Konjunkturbedémningens krav uppfylls redan nu i flera viktiga av-
seenden av den befintliga konjunkturstatistiken. Den produceras med kort
efterslapning. Den hanterar de retroaktiva [onebetalningarna pa ett satt som
ger betydligt battre grepp om l6neglidningen i ett kortare perspektiv an vad
som ar mojligt med strukturstatistiken. Den manadsvisa redovisningen ar
viktig, inte bara for att den ger kontinuerliga indikationer. Den &r ocksa
vasentlig om de lokala avtalen avviker fran de centrala Overens-
kommelserna. Man kan t.ex. spara flyttade avtalstidpunkter.

Lonestatistiken visar emellertid inte pa ett tillfredsstallande satt ef-
fekten av forandringar i arbetstider, varken i konjunktur- eller struktur-
statistiken. Den avtalade ordinarie veckoarbetstiden vid heltidstjanstgoring
borde insamlas. Arbetstidsbegreppet kan dessutom i framtiden komma att
bli an mer problematiskt, t.ex. om konjunkturanpassad arbetstid och
individuella avtal om arbetstid mer allmant infors. Aven overtidsbegreppet
kan forandras.

For konjunkturbeddmningarna ar det vidare dnskvart att ha en uppfatt-
ning om precisionen i berdkningarna av de procentuella férandringstalen. |
detta avseende brister konjunkturstatistiken darigenom att den endast anger
konfidensintervall for den skattade nivan i kronor.

Konjunkturbedomningar innefattar ocksa jamforelser av den svenska
I6neutvecklingen med den i andra lander. Sadana jamforelser ger i sin tur
grund fér bedémningar av det svenska naringslivets konkurrenskraft och
dess avsattningsmojligheter, bade pa exportmarknaderna och den del av
hemmamarknaden som ar utsatt for importkonkurrens. Har ar det inte alltid
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fraga om att ta fram det principiellt riktigaste mattet pa den svenska
loneutvecklingen, utan det matt som ar mest jamforbart med vad man har
tillgangligt for andra lander i form av aktuella utfall och prognoser.

Det ar i huvudsak tva arsvisa matt som star till buds nar det galler sta-
tistik och prognoser med internationell spridning:

"compensation per hour in manufacturing” och
"compensation per employee in the business sector”.

Det forsta mattet, som avser industrisektorn, publiceras av US Labor
Department pa grundval av data fran olika landers nationalrakenskaper.
Lonesumman divideras med antalet arbetade timmar. | manga fall torde
detta matt bygga pa statistikseende enbart arbetare. Det andra mattet,
som redovisas av bl.a. OECD och EU, baseras ocksa pa uppgifter fran
nationalrakenskaperna, men avser anstallda i hela néringslivet. Lone-
summan slas ut pd antalet anstéllda, och det ar alltsa inte frdga om ett
riktigt timlonebegrepp.

Bada de angivna matten innefattar sociala avgifter, savéal lagstadgade
som avtalsenliga. | manga lander betraktas sociala avgifter mer tydligt som
en loneférman an vad som ar fallet i Sverige. Ett skal kan vara att det
utomlands ofta finns en langre tradition av att finansiera socialférsakrings-
formaner genom en kombination av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. |
Sverige har egenavgifter pa lontagarinkomster forst fran ar 1993 i storre
omfattning kommit till anvandning.

Vad géller kortperiodisk internationell statistik sammanstéller OECD
aven uppgifter om "hourly earnings in manufacturing"”, exklusive arbets-
givaravgifter. Dessa uppgifter redovisas manadsvis eller kvartalsvis
beroende pa vad som finns tillgangligt for landerna. Man samlar in data
Over det begrepp som man anser ligga narmast timforjanst for industriar-
betare. Det kan harvig facto for olika l&ander réra sig om veckofortjanst
eller manadsforjanst i stallet for timfortjanst, galla hela naringslivet eller
hela ekonomin i stéllet for industrin, galla dven tjansteman i stallet for bara
arbetare, avse enbart man i stallet for bada konen, inkludera istallet for
exkludera arbetsgivaravgifter etc. Prognoser publiceras inte.

Forskningens behov

Empirisk forskning om I6nebildning och angransande samhéllsekonomiska
fragor ar viktig for att oka kunskapen om arbetsmarknadernas satt att
fungera. Detta galler saval pa det makroekonomiska planet, dar den
traditionella stabiliseringspolitiken arbetar, som pa mikroplanigidivid-
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och foretagsnivan- som ar av sarskilt intresse for arbetsmarknadspoli-
tiken, utbildningspolitiken, socialpolitiken etc.

| en rapport till 1987 ars lonekommitté redovisade Nils Henrik Schager
forskningens behov av I6nestatistik, baserat pa synpunkter fran ett antal da
verksamma forskare. Dessa synpunkter synes till stora delar fortfarande
vara giltiga. Utredningen har emellertid som ett led i sina 6vervadganden
velat ta del av aktualiserade synpunkter som den empiriskt inriktade
samhallsekonomiska forskningen lagger pa lonestatistiken. Ett antal av
Sveriges framsta forskare pa det aktuella omradet har darfor fatt framfoéra
sina synpunkter och 6nskemal. | det foljande redovisas dessa synpunkter.

Forskningen har under de senaste 10-15 aren alltmer kommit att inriktas
pa aspekter som forutsatter data pa individ- och foretagsniva. Tidigare var
det i forsta hand fraga om att analysera tidsserier 6ver langa perioder pa en
starkt aggregerad niva. Ett valkant exempel ar Phillipskurvan, vars
upphovsman var australiensaren A.W. Phillips (se ocksa avsnitt 2.2). Han
studerade pa 1950-talet Englands loneutveckling och arbetsloshet under en
hundraarsperiod bakat i tiden, och han fann att ju hogre arbetslésheten var
desto mindre blev l6nedkningarna och tvartom. Detta kunde enkelt
illustreras i ett diagram. Med aren blev Phillipskurvan en allt mer
otillfredstallande modell for I6nebildningen. Sambandet forlorade sin
stabilitet. Forskarna provade till att borja med mojligheterna att forbattra
kurvan inom dess makroekonomiska ram genom att ta h&nsyn till fler
tankbara lonepaverkande faktorer, undersoka tidsforskjutningar i
I6nebildningsprocessen, m.m. Detta resulterade emellertid inte i mer
bestandiga framgangar.

Den 6kade inriktningen pa mikrostudier inom forskningen ar darfor inte
enbart uttryck for en intresseforskjutning fran helheten till delarna. Den
beror ocksa pa insikten om att en vag till 6kad kunskap om de makro-
ekonomiska sammanhangen gar via battre forstaelse av de grundlaggande
mekanismerna pa mikroniva.

Ett starkt behov finns inom forskningen av att kukngpla samman
individuella loneuppgifter med andra variabler Som kan antas ha betydelse
for I6nebildningen. Dessa bakgrundsvariabler kan avse dels individen
sjalv, dels foretaget och branschen. P4 individplanet kan det harvid vara
fraga om utbildning, alder och kon. Pa foretags- eller branschplanet kan
det galla sddant som lénsamhet, foretagsstorlek och expansionstakt.

Av sarskilt intresse i det foreliggande sammanhanget ar att kunna mata
graden av under- eller overefterfragan pa arbetskraft i det foretag eller
den bransch dar individen &r verksam. Arbetslésheten, som i makroeko-
nomiska undersokningar ofta anvands som indikator for laget pa arbets-
marknaden, ar pa foretags- eller branschniva inte sa relevant. En person
som forlorar sitt arbete gor det visserligen fran ett visst foretag i en viss
bransch och i en viss region, men atminstone i ett langre tidsperspektiv
tunnas denna anknytning ut. Sarskilt pa foretagsnivan ar det fdga menings-
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fullt att tala om — och &n mindre fors6ka samla statistik enhur stor
arbetslosheten ar.

Mer adekvat vore att frdga omakanser hos foretaget som indikator pa
arbetskraftsefterfrigan. Begreppsmassigt ar det har viktigt att skilja mellan
nytilkommande vakanser och sedan tidigare kvarstdende vakanser.
Uppgifter om vakanstal skulle kunna infogas i SCB:s lonestatistik, saval i
konjunkturstatistiken som i strukturstatistiken. Det kan anmaérkas att den
vakansstatistik som nu finns, och som baseras pa till arbetsférmedlingarna
anmalda lediga platser, anses ha blivit allt mer oséker. Ett alternativ till
kvantitativ vakansstatistik finns i Konjunkturinstitutets konjunkturbaro-
meter, dar foretagen kvalitativt redovisar bristen pa arbetskraft av olika
slag.

Viktiga bakgrundsuppgifter om individen registreras i strukturstatis-
tiken. Det ar likval pafallande hur pass sallan denna statistik kommit till
anvandning inom forskningen. Ett skal ar att den har lag tackningsgrad vad
galler anstdllda i mindre foretag. Detta ar en relativt 1attdverkomlig brist
vid makroekonomiska studier, men ett problem fér den mikroekonomiskt
orienterade forskningen, dar man knyter sarskilt intresse till bl.a. olikheter
i I6nebildningsprocessen i sma och stora foretag. | hogre grad har fors-
karna litat till andra databaser: sadlunda finns att tillgd Levnadsnivaunder-
sokningarna, LNU, vid Stockholms Universitet och HUS-databasen vid
Industriens Utredningsinstitut och Goéteborgs Universitet. Under utveck-
ling for narvarande ar databasen LINDA vid Uppsala Universitet i sam-
verkan med Riksforséakringsverket, SCB, Arbetsmarknadsstyrelsen samt
Arbetsmarknads- och Finansdepartementen. LINDA innehaller for nar-
varande inte information om léner och arbetade timmar, men det ar ett
onskemal fran forskarna att komplettera den med sadana uppgifter.

De universitetsanknutna databasernadieldatabaser, vilket innebar
att man har tillgang till data for identifierade individer under ett antal ar.
Detta ar en mycket stor fordel for forskningen, dels eftersom man kan
analysera bade skillnader mellan individer och férandringar over tiden,
dels eftersom det totala antalet observationer blir stort. En genomgaende
brist ar emellertid att uppgifter rérande foretagsanknutna forhallanden
saknas. Idealiskt vore naturligtvis att parallellt ha tillgang till bade individ-
och foretagspaneler. Ett alternativ ar att tillféra individdatabaserna fore-
tagsinformation.

Onskemal finns ocksd om att insamla loneuppgifter i Arbetskrafts-
undersokningarna, AKU. Sadana uppgifter insamlas t.ex. i motsvarande
undersokningar i USA. | kombination med ett panelférfarande skulle det
da bl.a. bli mgjligt att analysera samband mellan 16n och arbetsloshets-
periodernas langd. Ett problem kan emellertid vara att de individer som
besvarar AKU har daliga begrepp om sin I6n och att det i varje fall ar svart
att fa in uppgifter for de 16nebegrepp man ar ute efter, t.ex. om huruvida



SOU 1997:164 Lonestatistik 123

overtidsersattning och olika slag av tillagg ingar eller inte. Denna moj-
lighet ar darfor endast begransat anvandbar.

Jamstalldhet mellan kdnen

Sverige har genom medlemsskapet i EU, medverkande till internationella
konventioner och genom egen lagstiftning fastlagt bestammelser om
principer for I6neséttning av man och kvinnor. Enligt jamstalldhetslagen
(1991:433), i viktiga avseenden andrad ar 1994, galler att det &r otillatet att
en arbetsgivare tillampar lagre 16n eller annars sdmre anstallningsvillkor
for en arbetstagare an dem som arbetsgivaren tillampar for arbetstagare av
motsatt kon, nar de utfor arbete som ar att betrakta som lika eller av lika
varde. Detta galler dock inte om arbetsgivaren kan visa att de olika anstall-
ningsvillkoren beror pa skillnader i arbetstagarnas sakliga forutsattningar
for arbetet eller att de i varje fall inte vare sig direkt eller indirekt har
samband med arbetstagarens konstillhérighet. Vidare skall arbetsgivarna
arligen kartlagga i vad man det forekommer I6neskillnader mellan kénen,
trots att arbetet ar att anse som lika eller av lika varde, och vad orsakerna
till sddana skillnader ar. Arbetsgivare och arbetstagare skall samverka i
arbetet att utjdmna och férhindra omotiverade skillnader i I16ner och andra
anstallningsvillkor.

Dessa allmant gallande lagregler har inom olika delar av arbetsmark-
naden foljts upp av avtal. Det lokala jamstalldhetsarbetet forutsatter
tillgang till arbetsplatsvis framstalld Ionestatistik som ar kons-, yrkes- och
aldersfordelad, m.m. De avtal om partsgemensam lonestatistik som finns
pa delar av arbetsmarknaden har ocksa stor betydelse for att kunna folja
utvecklingen av l6ner for kvinnor och man. Sedan lange finns dessutom
regler om att all individualiserad officiell statistik skall vara kdnsuppdelad
om inte sarskilda skal talar emot. Detta stadgas i férordningen (1992:1668)
om den officiella statistiken.

Allmaninformativa behov

Enskilda personer behdver information som beslutsunderlag for val av
utbildning, yrke, arbetsgivare, bostadsort etc. Informationen bor vara
utformad sa att den belyser konsekvenser av olika val. Féretag och orga-
nisationer har motsvarande informationsbehov. Att tillgodose sadana krav
ar viktigt bland annat for att arbetsmarknaden skall fungera val. Prisrela-
tionerna mellan olika produktionsfaktorer, inbegripet olika typer av
arbetskraft, ar viktiga ocksa i vidare perspektiv, t.ex. for foretags inves-
terings- och lokaliseringsbeslut, for samhallsplanering m.m. En god
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allméninformativ statistik ar darfor viktig for att en god resursférdelning i
samhaéllet skall sakerstéllas.
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5 Overvaganden och forslag
51 Utgangspunkter for forslagen
Bakgrund

Det finns enligt utredningens beddmning starka motiv for att forbattra
I6nebildningen. Den har under de senaste decennierna inte fungerat val.
Under decennier har l|0nebildningen genererat hogre l|onedkningar i
Sverige an i vara viktigaste konkurrentlander. Detta till trots har de
svenska lontagarna inte fatt ndgra namnvarda reallonedkningar de senaste
tjugo aren, medan arbetslésheten har stigit till rekordhdga nivaer.

Det finns ingen enkel forklaring till dessa problem. Forklaringen far
sokas i ett antal samverkande faktorer. Avtalsforhandlingarna har spelat en
central roll for l6nebildningen. Tidigare var forhandlingar pa flera nivaer
och foljsamhetsklausuler vanliga. Bada dessa forhallanden tenderar att
vara inflationsdrivande. Aven forhandlingar pa férbundsnivd, som i den
senaste stora avtalsomgangen varen 1995, har resulterat i hogre
I6nedkningar &n i omvéarlden. Detta trots att arbetslosheten hade stigit till
mycket hoga nivaer och att det i regel inte fanns nagra klausuler i avtalen.

Avtalsforhandlingarna kan emellertid inte ensamma forklara pro-
blemen. Den ekonomiska politiken har ocksa bidragit, bland annat genom
en serie devalveringar och oférmaga att undvika perioder med Overhett-
ning. Arbetsmarknadens regelverk och foretagens sarbarhet for storningar i
begransade delar av verksamheten har ocksa haft betydelse.

Forlikningsmannaexpeditionens satt att skdta sitt uppdrag ar inte heller
forklaringen till problemen. Medlarna har lyckats att ena parterna och
antalet konflikter och konfliktdagar har inte varit anmarkningsvart hogt.
Foretagens sarbarhet i kombination med att medlarna normalt har haft som
sin enda uppgift att fa parterna att enas om ett avtal, oavsett avtalsinne-
hallet, har emellertid lett till att avtalsforhandlingar under medling resul-
terat i fér h6ga avtalskostnader.

Under 1990-talet har forutsattningarna for 16nebildningen férandrats i
vasentliga avseenden. Den internationellt Idga inflationstakten staller krav
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pa att I6nebildningen kan klaras pa betydligt lagre nominella nivaer &an
tidigare, for att inte svenskt naringslivs konkurrenskraft skall férsvagas.
Penningpolitiken utgar fran ett inflationsmal pa ca 2 procent, vilket

innebér att for hdga nominella |6nedkningar kommer att leda till hojda
rantor och pa sikt minskad sysselsattning. Arbetslosheten har stigit till
sadana nivaer att traditionell arbetsmarknadspolitik inte racker for att
komma tillratta med problemen. De starkare finansiella restriktionerna i
den offentliga sektorn inneb&r vidare att inte heller en expansion av
offentlig sysselsattning kan minska arbetslosheten patagligt. En val
fungerande I6nebildning, som pa total niva ar forenlig med inflationsmalet
och pa lokal niva ar anpassad till olika verksamheters forutsattningar,
skulle emellertid kunna forbattra forutsattningarna for okad tillvéxt och

sysselsattning och bidra till en sénkning av arbetslosheten.

Forslag i detta betankande

| regeringens direktiv till utredningen anges att den sarskilde utredaren
skall lamna forslag om ett forstarkt forlikningsmannainstitut. Institutet
skall enligt direktiven ges dkade mdijligheter att framja de 6vergripande
samhallsintressena i avtalsférhandlingarna mellan arbetsmarknadens parter
och forbattra forutsattningarna for en val fungerande 16nebildning. For-
slagen skall framja en I6nebildning som mdjliggor en rejal sankning av
arbetslosheten med bevarad |ag inflation. Utredningen inriktar sitt arbete
pa att utarbeta forslag, som om de genomfors, skulle innebara en pataglig
forbattring av I6nebildningen. | detta betdnkande redovisas forslag om ett
nytt och forstarkt medlingsinstitut, som kan spela en mer aktiv roll for
I6nebildningen och avtalsférhandlingarna an den nuvarande Foérliknings-
mannaexpeditionen.

Av direktiven framgar vidare att utredningen skall ange vilka atgarder
som kravs for att tillférsakra en god tillgang till kontinuerlig lonestatistik
och annan statistik som ar relevant for avtalsférhandlingarna och som éar
uppdelad pa avtalsomraden och kon. Utredningen lamnar i detta be-
tankande aven forslag om en forbattrad l6nestatistik.

Forslag i nasta betankande

En utgangspunkt for utredningens arbete ar att arbetsmarknadens parter
ocksa i fortsattningen skall bara huvudansvaret for I6nebildningen. Sam-
tidigt menar utredningen att det forhallandet att parterna har ansvaret for
Ionebildningen inte garanterar att den fungerar val ur ett samhalls-
ekonomiskt perspektiv. Parterna har haft huvudansvaret for 16nebildningen
under decennier. Trots det har problemen inte losts. Det har inte tagits
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tillrackliga hansyn till de Overgripande samhallsintressena i I6nebild-
ningen.

Det kan stéllas flera krav pa en val fungerande l6nebildning. Ett mojligt
krav &r att I6nebildningen skall vara sadan att konkurrenskraften forbattras.
Darmed frAmjas Okad sysselséattning och minskad arbetsloshet. Ett annat
krav kan vara att I6nebildningen skall vara foljsam till forutsattningarna i
enskilda branscher och yrken och darmed stimulera en god tillvaxt i
ekonomin som helhet. Ett tredje krav kan vara att lonerelationerna pa
arbetsmarknaden, inom och mellan avtalsomraden, skall uppfattas som
legitima bland anstallda och arbetsmarknadens parter. | den man
I6nerelationer behdver justeras kan det behdva ske stegvis for att undvika
kompensationskrav som riskerar att leda till konflikter. Utredningen
aterkommer i slutbetankandet till en fortsatt diskussion om innebérden av
en val fungerande I6nebildning.

| vilka avseenden och vilken utstrackning medlarna i institutet &ven boér
ges utvidgade befogenheter blir en fraga for slutbetankandet. Bland de
mojligheter till vidgade befogenheter, som namns i direktiven, ingar att
medlare skall kunna ga in tidigt i forhandlingarna, verka for tidsmassig
samordning av avtalsférhandlingarna, skjuta pa av part varslad konflikt-
atgard och besluta om sammanlaggning av avtalsomraden i medling. Andra
forslag som har framforts till regeringen ar bland annat att det maste rada
rimliga proportioner mellan en stridsatgard och saval dess syfte som dess
skadeverkningar. Dessa férslag kommer att analyseras i slutbetédnkandet.
Direktiven anger ett antal uppgifter som medlingsinstitutet skall ha och att
medlingsinstitutet skall ges tkade befogenheter. Oberorende av pa vilket
satt utvidgningen av medlarnas befogenheter kommer att ske, fordras ett
starkare medlingsinstitut.

5.2 Medlingsinstitut

Utredningens forslag: En myndighet med namnet Medlingsinstitutet [bor

inrattas den 1 januari 1999. | samband darmed bor Statens forliknings-
mannaexpedition avvecklas. Samtidigt boér férordningen (1976:826) om
medling i arbetstvister upphévas.

Skdilen for utredningens forslag

Utredningen lamnar i detta delbetdnkande med fortur forslag om ett
forstarkt forlikningsmannainstitut. Av direktiven framgar att regeringen
sharast majligt onskar utredningens forslag om det nya institutets
organisation, resurser samt arbetsformer, och det redan innan medlarnas
befogenheter har behandlats.
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Det finns enligt utredningen tva goda skal att redan nu lamna forslag
om ett forstarkt forlikningsmannainstitut. Ett skal ar att ett flertal av
institutets uppgifter &r givna redan av direktiven. Det nya institutet skall i
enlighet med direktiven t.ex. ha till uppgift att félja och analysera utveck-
lingen inom I6nebildningen, ha en god overblick 6ver regelverket pa
arbetsmarknaden och de olika kollektivavtalen, ha tillgang till kvalifice-
rade ekonomiska utredningar och kompetens att sammanstélla och tolka
statistik som ar relevant for I6nebildningen, félja utvecklingen pa den
europeiska arbetsmarknaden nar det géller utvecklingen av ldnekostnader,
avtalskonstruktioner och férhandlingsformer samt sammanstélla redan
traffade avtal och hur dessa omsatts lokalt. Vidare ar inte omfattningen av
medlingsverksamheten sa beroende av medlarnas befogenheter som av
antalet avtalsomraden och konfliktbenagenheten. Det framgar av genom-
gangen i avsnitt 3.6 av férhandlingssystem och medling i nagra lander.

Ett annat skal for att behandla institutet med fOrtur ar att inrattandet av
en ny myndighet tar tid. Det forutsétter i regel ett remissforfarande och
darefter budgetbehandling, proposition och riksdagsbeslut. Nar riksdagen
har fattat beslut vidtar arbetet med att utse styrelse och ledning for insti-
tutet, att anstélla personal och byggp en fungerande verksamhet. Aven
denna inkdrningsprocess kommer att ta viss tid.

Utredningen foreslar att myndigheten kallas Medlingsinstitutet istéallet
fér benamningen forlikningsmannainstitut, som anvands i direktiven.
Utredningen anser att namnet pa den nya myndigheten bor vara enkelt och
kénsneutralt. Av samma skal férordar utredningen aven att begreppet
medlare i arbetstvister skall anvandas istéllet for forlikningsman. Utred-
ningen forordar begreppet medling, som anvands i dagligt tal, istallet for
det mindre vanliga begreppet forlikning.

Utredningen foreslar att Medlingsinstitutet inrattas den 1 januari 1999.
Bakom detta ligger en avvagning mellan kraven pa ett snabbt agerande for
en val fungerande I6nebildning och behovet av tid for ett bra berednings-
arbete. Med normala beredningstider skulle remissbehandling och bered-
ning i regeringskansliet kunna klaras av under varen 1998, forslag om
medel till det nya institutet lamnas i budgetpropositionen i september 1998
och riksdagsbeslut fattas senare samma ar.

Utredningen har aven 6vervagt andra tidpunkter for inrattandet av det
nya institutet. Det torde finnas mojligheter att om statsmakterna sa énskar
inratta Medlingsinstitutet tidigare, t.ex. den 1 juli 1998. Ett skal for detta
skulle kunna vara att det beddéms angelaget att institutet kan spela en aktiv
roll i eventuella avtalsférhandlingar redan fr.o.m. hosten 1998. For att det
skall vara mojligt behéver en proposition laggas fram och behandlas av
varriksdagen 1998. Det innebér i sin tur att tiden for remissbehandling och
propositionsskrivning blir mycket knapp. Dartill kommer att tiden mellan
riksdagsbeslut och det att myndigheten skall inréttas blir kort.
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Det finns ocksa argument for en senare starttidpunkt for Medlingsinsti-
tutet. Ett skl kan vara att avvakta utredningens 6vriga forslag i slutbe-
tankandet. Det skulle vidare kunna havdas att kraven pa personalens
erfarenhet och kompetens kommer att vara beroende av vilka befogenheter,
som medlarna kommer att ges. Darmed skulle ett alternativ kunna vara att
riksdagsbehandla utredningens samlade forslag under 1999 och inrétta det
nya institutet forst den 1 januari ar 2000. Ett problem ar att det da skulle
dréja lang tid innan Medlingsinstitutet kan paborja sin verksamhet.

Enligt utredningens beddmning skapas ett forstarkt forlikningsman-
nainstitut lampligast genom att en ny myndighet inrattas. Nar Med-
lingsinstitutet inrdttas kan Statens forlikningsmannaexpedition avvecklas.
Medlingsinstitutet foreslas fa en stérre omfattning och annan inriktning pa
sin verksamhet an vad som galler for Statens forlikningsmannaexpedition.
En stor vikt kommer att laggas vid att félja och analysera utvecklingen pa
arbetsmarknaden. Medlingsverksamheten kommer att till stor del hanteras
av institutets egen personal. Darmed har det inte varit aktuellt att foresla en
ombildning av expeditionen. De uppgifter som idag ligger pa Statens
forlikningsmannaexpedition enligt lagen om medbestammande i arbetslivet
bor fortsattningsvis inga i Medlingsinstitutets uppgifter.

Medlingsinstitutet bor, liksom den nuvarande Forlikningsmannaexpedi-
tionen, vara forlagt till Stockholmsomradet, dar arbetsmarknadens parter
har sina huvukontor och kommunikationerna med 6vriga delar av landet ar
goda.

Ledning

Utredningens forslag: Medlingsinstitutet bor ledas av en ambetsman-

nastyrelse med fem ledaméter och med institutets chef som ordfgrande.
Samtliga ledamoter och institutets chef bér utses av regeringen. Institutets
chef bor fa titeln riksmedlare.

Skdilen for utredningens forslag

Utredningen foreslar att Medlingsinstitutet skall ledas av en styrelse. Som
framgar av avsnitt 3.5 finns det olika ledningsformer anvisade for statliga
myndigheter. Utredningen har dvervagt alternativen att Medlingsinstitutet
skulle ledas av en styrelse eller av en myndighetschef med insynsrad. Det
framsta motivet for en styrelse ar att Medlingsinstitutet darmed far en stark
ledningsfunktion som kan ge organisationen legitimitet.
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Utredningen har vidare overvagt tva alternativa former av styrelser.
Den ena modellen ar en liten @&mbetsmannastyrelse dar samtliga ledamoter
foretrader allmanintresset. Den andra modellen ar en nagot storre parts-
sammansatt styrelse dar institutets chef tillsammans med ytterligare ett par
ledaméter har i uppdrag att foretradda allménintresset. Utredningen forordar
ambetesmannastyrelsen, men ser aven fordelar med en partssammansatt
styrelse. Huvudalternativet ansluter till den styrelsemodell som tillampas i
Forlikningsmannaexpeditionen. Foérslagsvis bér dock antalet ledmoter
utokas till fem. En sadan styrelse kan bli handlingskraftig och vara ett stod
for myndighetschefen. En svaghet &r att en &mbetsmannastyrelse inte
automatiskt ar forankrad hos huvudaktorerna i avtalsforhandlingarna, dvs.
arbetsmarknadens parter. Om styrelsen inte kommer att agera pa ett satt
som inger respekt hos arbetsmarknadens parter finns risk for stérningar pa
arbetsmarknaden.

Styrelsen bor ha de uppgifter som normalt aligger en myndighets-
styrelse. Det innebar bland annat att verksférordningens (1995:1322) be-
stammelser om styrelsens ansvar och befogenheter samt myndighets-
chefens ansvar och uppgifter bor tillampas. Det innebar bland annat att
styrelsen skall ha i uppdrag att préva om myndighetens verksamhet bedrivs
effektivt och i Overensstdmmelse med syftet med verksamheten. Styrelsen
skall ocksa bitrada myndighetens chef och foresla denne de atgarder som
styrelsen finner motiverade. Vidare skall styrelsen besluta om myndig-
hetens arsredovisning, delarsrapport och budgetunderlag, atgarder med
anledning av RRV:s revisionsrapporter, revisionsplan och sadana fore-
skrifter som riktar sig till enskilda, kommuner och landsting. Myndig-
hetens chef skall ansvara foér myndighetens verksamhet. Myndigheten
bestdmmer sin organisation. Myndighetens chef bor vidare ansvara for att
anlita medlare samt besluta om medlare i enskilda arbetstvister.

Det andra alternativet med en partssammansatt styrelse utgar fran att
det ar av varde att parterna sjalva ar med och tar ansvar fér Medlingsinsti-
tutet. Darmed kan parterna direkt ge en aterkoppling till hur de anser att
medlingsarbetet skots. Vidare kan Medlingsinstitutets styrelse vara ett
forum for att diskutera de Overgripande samhallsintressena i avtalsfor-
handlingarna. Med en fortsatt decentralisering av avtalsférhandlingarna
skulle ett sadant forum kunna spela en viktig roll for I6nebildningen. En
annan fordel skulle vara att arbetsmarknadens parter blir delaktiga i
Medlingsinstitutets arbete med att félja och analysera utvecklingen pa
arbetsmarknaden.

En svaghet med en partsammansatt styrelse ar dock att institutet skulle
bli beroende av parternas vilja att medverka pa ett konstruktivt satt.
Yiterligare en svaghet med en partssammansatt styrelse kan vara att den
blir mindre beslutsfor. Det kan t.ex. forsvara Medlingsinstitutets arbete
inom det lonestatistiska omradet. Det finns andra frdgor som hanger
samman med jav och sekretess, som gor att inte samtliga fragor bor
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behandlas i en partssammansatt styrelse. Det géller t.ex. fragor i samband
med enskilda arbetsmarknadskonflikter.

Mandatperioderna for styrelseledaméterna bor normalt vara tre ar.
Mandatperioderna &r emellertid beroende av valet av styrelseform. Valjs
ambetsmannastyrelsen bor mandatperioderna vara forhallandevis langa for
att ge onskad stabilitet. Med en partssammansatt styrelse bor mandatperi-
oderna vara ettariga, men omférordnanden bor vara méjliga. Vidare bor i
sa fall beaktas att det kan finnas intresse av att det sker en cirkulation av
mandaten for partsrepresentanterna pa visst satt. Det kan t.ex. vara 6nsk-
vart att sa stora delar som mojligt av arbetsmarknaden ar foretradda inom
en viss tidsperiod.

Medlingsinstitutets chef bor vara ordférande i styrelsen och ha titeln
riksmedlare. Det ar viktigt att ge chefen en stark stéllning, vilket skulle
byggas under av att chefen ocksa blir ordférande i styrelsen. En alternativ
titel skulle kunna vara generaldirektor. Betraffande mandatperioden for
Medlingsinstitutets chef bér samma principer tillampas som for 6vriga
myndighetschefer, vilket innebar att chefens forsta férordnande normalt
skulle bli p& sex ar. Aven de tvd andra anstallda medlarna bor ha tids-
begranade forordnanden. De bor utses av regeringen pa forslag av Med-
lingsinstitutets chef.

Statens styrning av Medlingsinstitutet bér inte ske genom institutets
styrelse utan som for andra myndigheter genom instruktion, budget och
regleringsbrev och i budgetdialogen mellan féretréadare for regeringen och
institutets ledning. Som underlag for budgetdialogen bor institutet arligen
redovisa hur lonebildningen har utvecklats och vilka insatser som
Medlingsinstitutet har gjort for att framja en val fungerande l6nebildning.

Uppgifter

Utredningens forslag: Medlingsinstitutets verksamhet bor besta av| tva
huvuduppgifter. Den ena &r att verka for en val fungerande l6nebildning
och den andra &r att medla i arbetstvister.

Skdilen for utredningens forslag

Medlingsinstitutets verksamhet bor enligt utredningen bestd av tva
huvuduppgifter. Den ena &r att verka for en val fungerande I6ne-
bildning och den andra ar att medla i arbetstvister. Uppgiften att verka
for en val fungerande l6nebildning skall emellertid inte tolkas som att
institutet skall vara ett organ for statlig inkomstpolitik. Samtidigt
innebar utvidgningen till tvd huvuduppgifter att det nya institutet skall
ha en verksamhet som gar utdver vad det nuvarande Forlikningsmanna-
institutet har som andamal.
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Medlingsinstitutet skall enligt direktiven framja de 6vergripande sam-
hallsintressena i avtalsférhandlingarna och ha en aktiv roll bade nar det
galler l6nebildningen i stort och i de enskilda avtalsforhandlingarna.
Utredningen gor tolkningen att de Overgripande samhallsintressena i
avtalsforhandlingarna i forsta hand har att géra med hur |I6nebildningen
paverkar sysselsattning och valfard. Medlingsinstitutet skulle kunna framja
samhallsintressena genom en val fungerande samverkan mellan arbets-
marknadens parter och fdrhandlingsordningar och konfliktlosnings-
modeller som framjar att parterna i storsta maéjliga utstréackning séker l6sa
intressefragor genom samverkan utan konfliktvapen. Utredningen ater-
kommer i slutbetankandet till den narmare innebdrden av uppgiften att
framja en val fungerande I6nebilning.

Medlingsinstitutet skall vidare, som tidigare nadmnts ha, ett antal i
direktiven specificerade uppgifter. Institutet skall folja och analysera lI6ne-
bildningen ur olika aspekter, ha god 6verblick dver regelverket pa arbets-
marknaden och de olika kollektivavtalen, sammanstélla och tolka statistik
som &r relevant for I16nebildningen, sammanstélla traffade avtal och hur de
omsétts lokalt samt folja utvecklingen pa den europeiska arbetsmarknaden
betraffande |onekostnader, avtalskonstruktioner och forhandlingsformer.
Institutet skall ha tillracklig kompetens for att kunna tillgodogora sig
kvalificerade utredningar och forskning inom l6nebildningsomradet.
Medlingsinstitutets uppgifter gar darmed utdver de traditionella upp-
gifterna att hindra att varslade stridsatgarder i enskilda konflikter bryter ut
eller att verka for att vidtagna stridsatgarder avbryts.

Hur Medlingsinstitutet kommer att arbeta med enskilda tvister kommer
att paverkas av medlarnas framtida befogenheter. Denna fraga kommer att
behandlas i utredningens slutbetankande. Dar kommer ocksd att tas upp
relationen till kollektivavtal, vilka reglerar former fér medling.

Aven om Medlingsinstitutet i enlighet med utredningens forslag inrattas
utan att befogenheterna andras, kommer institutet att kunna spela en aktiv
roll i kommande avtalsforhandlingar. Medlarna kommer att ha mer tid och
storre reurser &n vad som gallt i Forlikningsmannaexpeditionen. De skulle
kunna initiera diskussioner med parterna pa ett tidigt stadium infor
avtalsférhandlingar.Vidare underlattas for dem att folja utvecklingen av
kollektivavtal, lokal 16nebildning, de ekonomiska forutsattningarna for en
bransch och I6nekostnaderna i konkurrentlanderna. Det kommer ocksa att
finnas mer resurser for att studera konfliktldsningsmodeller och utbyta
erfarenheter med andra medlare. Medlingsinstitutet kommer aven att
kunna erbjuda parterna sin medverkan i mer langsiktiga projekt for att 16sa
problem och forbéattra fortroendet mellan parterna.
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Organisation och kompetens

Utredningens forslag: Medlingsinstitutet bor utéver institutets chef ha|tva
medlare anstallda och knyta till sig en grupp externa medlare. Darutéver
bor institutet dimensioneras sa att det finns majlighet att ha tio anstallda,
varav sju personer med kompetens inom omradena samhallseKonomi,
I6nebildning, avtalsférhandlingar, arbetsratt, I6nestatistik och avtalstolk-
ning samt tre personer for administrativa uppgifter. Institutet bér ha moj-
ligheter att anlita extern expertis for utrednings-, analys- och forsknings-
uppdrag. Medlingsinstitutet bor inratta tre rad med experter fran grbets-
marknadens parter inom omradena samhallsekonomi, I6nestatistik och
avtalsforhandlingar.

Skcilen for utredningens forslag

Medlingsinstitutets verksamhet kan indelas i fem funktioner: medling,
samhallsekonomi och I6nebildning, avtalsférhandlingar och arbetsratt,
I6nestatistik och avtalstolkning samt administration. Utredningen foreslar
att sammanlagt 13 personer anstalls i Medlingsinstitutet for att klara de
relativt omfattande uppgifter som anges i direktiven. Med farre anstallda
skulle institutet fa svarigheter att klara av sina uppgifter och bli sarbart.

Medlingsarbetet bor till stor del utféras av institutets egen personal.
Det géller bade s.k. lokala och centrala arenden. Férutom institutets chef
bor institutet ha tva anstallda medlare. Det kan jamforas att med att det i
Danmark finns tre forlikningsman, en stallféretradande forlikningsman och
atta medlingsman. Samtliga har uppdragen som bisyssla. | Norge finns en
heltidsarbetande riksforlikningsman och dessutom sju distriktsforlik-
ningsman samt tio till tolv sarskilt férordnade forlikningsméan som har
uppdragen som bisyssla. | Finland finns en riksférlikningsman och sex
distriktsforlikningsman. Vid rekrytering av medlare bor naturligtvis beak-
tas att det kravs personer med en erfarenhet och kompetens som garanterar
att en god kvalitet i medlingsarbetet bibehalls.

Institutet bor vidare knyta till sig en grupp externa medlare. Det bor
vara Medlingsinstitutets ansvar att det finns en sadan grupp personer som
ar forberedda av institutet for att med kort varsel kunna ata sig ett
medlingsuppdrag. Detta fordrar att institutet regelbundet har konferenser
och utbildning fér personer som ar aktuella fér medlingsuppdrag. Vidare
forutsatts att institutet for diskussioner med de externa medlarna om
utvecklingen pa arbetsmarknaden och redovisar institutets bedémningar
infor kommande avtalsforhandlingar. De externa medlarna kan sarskilt
behovas vid stor arbetsbelastning pa institutet, t.ex. under perioder med ett
storre antal forhandlingar pa nationell niva.

Det kommer att finnas manga arbetsuppgifter som behover utforas av
de anstdllda medlarna nar det inte pagar avtalsrorelse. Vid sidan om
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medlingsarbetet har riksmedlaren normala uppgifter som myndighetschef.
Medlarna kommer bland annat att behdvas for medling i lokala konflikter
och centrala konflikter som inte tidsmassigt &r samordnade med de stora
avtalsrorelserna. Vidare bor perioder med fa centrala forhandlingar
utnyttjas for att utvardera genomfoérda avtalsrorelser, att skota kontakter
och utbildning av externa medlare och att forbereda kommande avtalsro-
relser. Sarskilt bor medlarna avsétta tid for att vidareutveckla konfliktlos-
ningsmetoder, att ha erfarenhetsutbyte med andra som har medlingsupp-
drag och att ha kontakter med arbetsmarknadens parter. Med den erfaren-
het och kompetens medlarna har kommer de aven att kunna anlitas for
utredningsuppdrag.

Nar institutet inréattas bor systemet med s.k. fasta forlikningsman av-
vecklas. | dag finns det sex fasta férlikningsman som i form av bisyssla
medlar i lokala &renden. Ett motiv for att aven dessa uppgifter fortsatt-
ningsvis bor skotas av institutets egen personal ar att institutet darmed far
en narhet till de problem, som arbetsmarknadens parter har att l6sa pa
enskilda arbetsplatser. Denna verklighetskontakt torde vara positiv for for-
staelsen av utvecklingen pa arbetsmarknaden.

En funktion boér svara f&analys av samhdllsekonomi och lonebildning.

For detta bedomer utredningen att det fordras att minst tva personer med
samhéllsekonomisk kompetens &r anstéllda i Medlingsinstitutet. Annars
blir kompetensen for tunn och sarbarheten stor. Syftet skall vara att 6ka
kunskapen hos aktorer pa arbetsmarknaden om sambanden mellan l6ne-
bildning, sysselsattning, realloner etc. Stor vikt bor laggas vid att klargora
I6nebildningens roll och fora ut vad som empiriskt ar belagt genom forsk-
ning. | uppgifterna bor inga att folja I6nebildningen i Sverige och i vara
konkurrentlander. Vidare bor inga att félja och i ndgon man initiera forsk-
ning inom omradet. Det bor ocksa inga att medverka i en en arlig publi-
kation om I6nebildning i Sverige och omvérlden. Funktionen bor skota
sekretariatsfunktionen for expertradet for samhallsekonomi.

En funktion bor inrattas féavealsforhandlingar och arbetsrdtt. Minst
tva personer med juridisk kompetens bor vara anstallda i Medlingsinsti-
tutet for dessa uppgifter, enligt utredningens bedémning. Analyserna som
funktionen svarar for bor avse bade Sverige och viktiga konkurrentlander.
Syftet ar att Medlingsinstitutet skall ha god kannedom om utvecklings-
tendenser pa arbetsmarknaden. Darmed Okar institutets forutsattningar att
pa ett konstruktivt satt medla mellan arbetsmarknadens parter. Vidare bor
institutet bedéma konfliktrisken inom olika avtalsomraden for att pa ett
tidigt stadium kunna erbjuda parterna bistand i forhandlingar och darmed
minska risken for 6ppna konflikter. Det bor ocksa inga i uppgifterna att
sprida kunskap om goda exempel pa former for samverkan mellan arbets-
marknadens parter. Funktionen bor skota sekretariatsfunktionen for expert-
radet for avtalsfoérhandlingar.
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Det bor aven finnas en funktion f@dnestatistik och avtalstolkning.
Funktionen torde krava att tre personer med statistisk kompetens och god
kdnnedom om arbetsmarknaden ar anstéallda i Medlingsinstitutet. Bland
uppgifterna bor inga att bestalla, tolka och sprida kdannedom om lonesta-
tistik. En manatlig rapport bor utarbetas pa grundval av den kortperiodiska
statistiken liksom en arlig rapport om lénebildning, I6neutveckling och
avtalsforhandlingar baserad pa bland annat den arsvisa I6nestatistiken.
Jamforelser bér géras med Europa och andra delar av omvarlden. Foér
dessa uppgifter fordras ett ndra samarbete med arbetsmarknadens parter.
Utredningen foreslar, vilket utvecklas mer i avsnitt 5.3, att Medlingsinsti-
tutet blir Statistikansvarig myndighet for den officiella lonestatistiken.
Uppgiften att bestalla I6nestatistik fordrar god statistisk kompetens och
nara kontakter och samrdd med arbetsmarknadens parter, Statistiska
centralbyran och Konjunkturinstitutet. Vidare forutsatts att funktionen
svarar for att de krav som medlemsskapet i EU stéller pa den svenska
statistikproduktionen uppfylls. Funktionen skall aven skéta sekretariats-
funktionen for expertradet for Ionestatistik.

En funktion bér svara féadministration av institutet. FOr funktionen
fordras att sammantaget tre personer ar anstallda i institutet. Det stélls i
princip samma krav pa ekonomiadministration och personaladministration
pa en liten som pa en medelstor myndighet. Det innebér att det behovs en
administrativ chef for att svara fér ekonomiadministration, perso-
naladministration, lokaler, etc. Vidare behdvs en sekreterare fOr att bitr&da
med ekonomi- och personaladministration, arkiv och diarium, reception,
telefon etc. samt en person som ansvarar for institutets datorer och infor-
mationsteknik. Stadning och vaktmasteri torde kunna upphandlas externt i
samband med att myndigheten traffar hyresavtal om lokaler.

Mycket av analysarbetet forutsatter medverkan av expertis fran arbets-
marknadens parter. For att institutet skall kunna tillgodogora sig parternas
expertkompetens foreslds som namnts att tre sarskilda expertrad inrattas.
Expertraden bor kunna tillfrdgas av institutet och av enskilda medlare om
fragor inom respektive rads kompetensomrade och de bor fatta eventuella
beslut med enighet. Institutet bor svara for sekretariatsfunktionen i raden.

Expertradet for samhdllsekonomi bor besta av ca tio chefsekonomer
som representerar arbetsmarknadens parter. Chefsekonomerna kan hamtas
bade fran centralorganisationer och forbund. Radet bor bland annat.ha i
uppgift att medverka till den arliga rapporten om I6nebildning, l6ne-
utveckling och avtalsforhandlingar i Sverige och omvarlden.

Expertradet for lonestatistik bor besta av ett tjugotal I6nestatistiker fran
de avtalsslutande parterna. Radet bor horas innan Medlingsinstitutet
bestaller den officiella Ionestatistiken. Vidare bor radet sammankallas for
att tolka lonestatistik som underlag fér den manatliga publiceringen av den
kortperiodiska statistiken och i samband med utarbetandet av den arliga
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rapporten om lonebildning m.m. Radet bor ocksa bitrada institutet vid
tolkning av traffade kollektivavtal.

Expertradet for avtalsforhandlingar bor besta av ett tjugotal forhand-
lingsansvariga hos de avtalsslutande parterna. Radet bor fungera som ett
forum for en |dpande dialog mellan Medlingsinstitutet och arbetsmarkna-
dens parter angaende utvecklingen pa arbetsmarknaden.

Viss expertkompetens bor institutet kunna tillféras fran andra myndig-
heter som Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Jamstalld-
hetsombudsmannen. Det &r ocksa angelaget att Medlingsinstitutet kan folja
forskningen pa omradet och i vissa fall ta forskares hjalp for fordjupade
analyser av vissa fragestallningar. Detta staller krav dels pa att de anstallda
i institutet kan tillgodogora sig forskningsresultaten, dels pa att det finns
resurser for att finansiera mindre forskningsprojekt.

53 Lonestatistik

Utredningen skall enligt direktiven ange vilka atgarder som kravs for att
tillforsakra en god tillgang till kontinuerlig lonestatistik och annan
statistik, som ar relevant for avtalsforhandlingarna och som &r uppdelad pa
avtalsomraden och kon. Statistiska centralbyran (SCB) har pa utredningens
uppdrag levererat en rapport rérande lonestatistik, m.m. Rapporten
publiceras som Bilaga 5. Uppdraget pa loneomradet avsag dels struktur-
statistiken, dels konjunkturstatistiken.

Allmanna dévervaganden mot bakgrund av SCB:s
rapport

| den manadsvisa konjunkturstatistiken insamlas for arbetare uppgifter om
Ibnesummor och sysselséattning och for tjansteman uppgifter om 6éverens-
kommen manadslon. | uppdraget till SCB ingick bland annat att undersoka
mojligheten att géra konjunkturstatistiken individbaserad (men liksom tidi-
gare med foretag och arbetsstéllen som uppgiftslamnare) och att férutom
branscher aven redovisa avtalsomraden och kon.

SCB avstyrker individbaserad konjunkturstatistik. Bland skalen for
detta anges att en sadan upplaggning skulle resultera i komplicerade
urvalsprocedurer och att tidseftersldpningen skulle éka med ungefar en
manad. Dessutom skulle precisionen sannolikt minska vid given resursin-
sats frdn SCB:s sida. Antalet individer, som skulle inga i undersokningen,
skulle namligen bli lagre. Med nuvarande ordning kommer, visserligen i
summarisk form, alla individer vid ett arbetsstélle med i statistiken, givet
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att arbetsstallet ingar i urvalet. Vidare skulle uppgiftslamnarnas kostnader
Oka kraftigt om en individbaserad konjunkturstatistik infordes.

Utredningen anser att konjunkturstatistikens allmanna upplaggning inte
bor andras. Det skulle i och for sig vara mojligt att komplettera insamlade
uppgifter med uppgift om de viktigaste avtalsomraden, som de anstéllda
vid respektive arbetstélle tillhor. Informationen kunde noteras i foretags-
registret. Detta skulle mojliggora indikativa berakningar av den manads-
visa utvecklingen pa vissa avtalsomraden eller grupper av sadana omraden.
Vardet av en sadan komplettering torde dock vara begransat. Med individ-
basering av konjunkturstatistiken skulle den i vissa avseenden férsamras
och forsenas, vilket skulle vara problematiskt med hénsyn till konjunk-
turbedémingens behov av en snabb och bra statistik 6ver I6neutvecklingen.

Givet ovanstadende allmanna stallningstagande betraffande konjunktur-
statistiken, blir utredningens forslag att atgarder framst bor vidtas inom
strukturstatistikens omrade for att tillgodose de krav som direktiven anger.
Detta ar ocksa den uppfattning som SCB redovisar i sin rapport.

| sin rapport foreslar SCB forbattringar av strukturstatistiken i olika
avseenden. SCB redovisar tre alternativ vad galler urvalsstorlek och
darmed precision. Alternativen skiljer sig at i fraga om vilka arbetsstéllen
som skall totalundersdkas: de med fler &n 20 anstéllda, de med fler &n 10
anstallda och de med fler &n 5 anstéllda. Den offentliga sektorn totalun-
dersoks i samtliga alternativ. | varje alternativ kan i sin tur urvalstorlekarna
avseende mindre arbetsstéllen varieras. Mojlighet finns att géra en mindre
understkning med mars-april som méatperiod. Denna undersokning skulle
framst vara avsedd for Medlingsinstitutets behov och enbart sekundart
utnyttjas i den allmaninformativa redovisningen. Efterslapningen kan héar
bli nagot kortare. Resultat skulle kunna foreligga i augusti-september,
enligt underhandsuppgift.

Utredningens val av alternativ maste goras bland annat efter en avvag-
ning av kostnader mot precision. Vid valet maste beaktas att struktursta-
tistiken enligt utredningens mening skall kunna mojliggéra goda analyser
aven av lonespridning mellan individer inom respektive omraden, kons-
skillnader, m.m. Den nuvarande strukturstatistiken kostar enligt SCB:s
rapport 12,5 miljoner kr. per ar, varav 4,5 miljoner kr. &ar ersattning till
arbetsmarknadsparterna. Enligt underhandsuppgift fran SCB totalunder-
soOks arbetsstallen med i storleksordningen 200 anstallda och dardver. For
mindre foretag baseras statistiken pa urval. Statistiken ar redan uppdelad
pa kon. En komplettering med uppgifter om avtalsomrade medfér vid
nuvarande omfattning av uppgiftsinsamlingen enligt underhandsuppgift,
endast en obetydlig merkostnad fér SCB. Daremot kan det for att uppna en
tillracklig precision pa ett sort antal avtalsomraden kravas en betydande
Okning av uppgiftslamnandet.
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En forbattrad precision jamfort med nulaget kan uppnas genom alterna-
tiv 1 dar arbetsstallen med fler &n 20 anstallda totalundersoks. Detta
medfor kostnadsokningar pa 4-6 miljoner kr. De mer ambitidsa alterna-
tiven 2 och 3 medfor kostnadsokningar jamfort med nuvarande niva pa 12-
16 respektive 22-27 miljoner kr. En eventuell tilkommande undersdkning
med mars-april som matperiod skulle kosta 8-10 miljoner kr. per ar.

Utredningen forordar inte att varundersokningar genomférs. En extra
undersbkning avseende mars-april kan visserligen i vissa lagen ha ett
betydande varde. Det kan exempelvis gélla om forhandlingar pagar under
paféljande host och vinter, och man annars enbart skulle ha tillgang till
mer &n arsgammal information av detaljerat slag. A andra sidan kan
uppgifterna bli mycket osékra och svartolkade i ett lage dar lonerevisioner
som foljd av slutna avtal har &gt rum i borjan pa aret. Det kan da vara
osakert om nya avtal ingar eller inte. Detta staller sarskilda krav pa
kunskaper hos den som skall anvénda statistiken. Om varundersékningen
anda skulle genomforas, vore det vardefullt om den kunde goras flexibel
tidsmassigt, t.ex. genomfdras i maj eller juni om detta &r mer lampligt med
hansyn till avtalsrorelsens forlopp m.m.

Utredningen har funnit att parternas medverkan ar viktig bade i sjéalva
statistikproduktionen och nar det géaller tolkningen av resultaten. Parternas
fortsatta medverkan i statistikproduktionen diskuteras inte narmare i SCB:s
rapport. For narvarande anvander SCB partsstatistiken som ett vasentligt
delunderlag. Hur en utvidgning fran nuvarande ordning till mera ambitidsa
alternativ skall harmoniseras med parternas intressen ar en komplicerad
fraga. Det foreligger stora skillnader i olika parters uppfattning om hur
statistikinsamlingen skall laggas upp och resultaten redovisas.

Utredningens forslag innebar i sammanfattning att SCB i struktur-
statistiken inte skall redovisa samtliga forekommande avtalsomraden, utan
i stallet ett antal sektorer/branscher med uppdelning pa arbetare och
tjansteman samt pa kon. Medlingsinstitutets mest detaljerade behov av
statistik i samband med medlingsdrenden m.m. forutsatts kunna tillgodoses
genom att parterna staller sin férhandlingsstatistik till forfogande. Man
undviker da strider om relevanta begreppsdefinitioner m.m., som latt torde
kunna komma att uppstd om en av SCB producerad statistik med 6ver hela
arbetsmarknaden enhetliga begrepp skulle anvandas.

Mot bakgrund av att nagon mer langtgdende utveckling av konjunktur-
statistiken inte foreslads kommer information om léneutvecklingen som
bade ar detaljerad och aktuell inte alltid att vara tillganglig. Det ar da
angelaget att kunna goOra kvalificerade analytiska beddmningar mot
bakgrund av senast tillgangliga strukturstatistik, utvecklingen enligt
konjunkturstatistiken, analyser av nyligen slutna avtal och kunskap om
branschvisa monster for den s.k. I6neglidningen. Sadana bedémningar gors
regelbundet inom Konjunkturinstitutet, men i huvudsak pa makro-
ekonomisk niva med mycket begransad branschuppdelning. Tekniken for
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sadan "efterbearbetning" ar emellertid tillampbar aven pa mer detaljerad
niva. Det kan ocksd namnas att ett forslag till upplaggning av ett sadant
bevakningssystem skisserades av 1987 ars lonekommitté.

Produktionsansvar och finansiering av l6nestatistik
m.m.

Utredningens forslag: Medlingsinstitutet bor bli statistikansvarig myndig-
het for officiell I6nestatistik. Statistiken bdr finansieras genom anslag till
Medlingsinstitutet, som i sin tur bor upphandla statistiken efter samrad
med Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och efter behandling i
expertradet for lonestatistik. Utredningen bedémer att huvuddelen av den
officiella I6nestatistiken liksom idag kommer att produceras av Statistiska
centralbyran.

Skdil for utredningens forslag

Medlingsinstitutet foreslas, enligt vad som har framgatt av avsnitt 5.2, ges
ett omfattande ansvar for att folja och analysera l6nebildningen ur olika
aspekter. Institutet skall bland annat sammanstélla och tolka statistik som
ar relevant for I16nebildningen och déarvid ocksa félja den internationella
utvecklingen. Medlingsinstitutet skall &aven, inom sig ha hog kompetens i
fraga om att tolka bade statistik och avtal. Det framstar mot denna
bakgrund som lampligt att Medlingsinstitutet blir statistikansvarig myn-
dighet for lonestatistiken. Det géller bade den kortperiodiska statistiken
(konjunkturstatistiken) och strukturstatistiken dver I6ner.

Eftersom en del av den Kortperiodiska sysselsattningsstatistiken in-
samlas samtidigt med den kortperiodiska I6nestatistiken ar det finansie-
ringstekniskt lampligt att statistikansvaret omfattar aven denna sysselséitt-
ningsstatistik. Daremot bor statistikansvaret inte omfatta Arbetskrafts-
undersokningarna (AKU) och annan statistik som inte produktionstekniskt
ar kopplad till den den kortperiodiska lIonestatistiken.

Stallningen som statistikansvarig myndighet ger Medlingsinstitutet
mojlighet att Over tiden paverka lonestatistikens utformning. Medlings-
institutet blir en av samhallets huvudkonsumenter av Ionestatistik. Genom
de manadsvisa och arsvisa rapporterna om lénebildning, I6neutveckling
m.m. kommer institutet att f& en central stallning nar det galler att beskriva
dessa omraden. Samtidigt ar det emellertid viktigt att andra anvandares
statistikbehov tillgodoses och att samradet med dessa sker regelbundet och
i fasta former.

Utredningen bedomer att det i avsnitt 5.2 foreslagna expertradet for
Ionestatistik kan bidra till att fortroendet for statistiken forbattras. Det kan
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ske genom att olika intressenter kan paverka upplaggningen pa ett tidigt
stadium och far mojlighet att gemensamt tolka utfall, ingangna avtals
effekter m.m. | radet bor foretradare for arbetsmarknadens parter inga.
Radet bor alltid sammankallas som forberedelse till beslut som paverkar
statistikproduktionen.

Det ar aven viktigt att andra berérdas synpunkter beaktas vid upplagg-
ningen av lonestatistiken. Forutom parterna pa arbetsmarknaden bor
Konjunkturinstitutet och SCB adjungeras till rddet. Konjunkturinstitutet
och andra organ pa konjunkturbedémningens omrade &ar starkt beroende av
framst den kortperiodiska I6ne- och sysselsattningsstatistiken. Konjunktur-
institutet maste darfor genom ett valutvecklat samradsforfarande tillfor-
sakras ett stort inflytande pa statistikproduktionen i for konjunkturbe-
domningen relevanta avseenden.

Det ar vidare vasentligt att samrad sker med SCB i fragor som galler
behov av allméninformativ statistik, inbegripet statistik som belyser jam-
stalldhetsfragor, samt nar det galler krav fran Eurostat och andra inter-
nationella organ. Utredningen bedO0mer att den nuvarande LOnestatis-
tiknamnden vid SCB kan avvecklas nar det lonestatistiska expertradet
inrattats.

Manadsvis |6nestatistik

Utredningens forslag: Den manadsvisa lonestatistiken bor forbattras|i tre

avseenden: manadsvis statistik aven for staten, full tackning av kommun-
och landstingssektorerna samt béattre redovisning av retroaktiva Iorjeutbe-
talningar.

Skdl for utredningens forslag

Statistiken for den statliga sektorn bor goras manadsvis liksom for
ekonomins Gvriga sektorer. Manadsvis lonestatistik produceras for alla
sektorer i ekonomin, utom for den statliga sektorn, dar endast statistik for
mittmanaden i respektive kvartal produceras. En enhetlig periodicitet &ar
onskvard, vilket ocksd mojliggor berakningar for den totala ekonomin.

Statistiken bor vidare omfatta hela den kommunala sektorn. Utred-
ningen bedémer att den nuvarande ordningen, enligt vilken Svenska
Kommunférbundet och Landstingsforbundet pa uppdrag producerar
statistik for den primarkommunala respektive landstingskommunala
sektorn, fungerar val. De bada forbunden besitter hog kompetens att
granska och tolka det statistiska materialet. En brist for narvarande ar dock
att nagra kommuner och landsting inte ingar i statistiken. Statistiken bor
utvidgas sa att den tacker samtliga kommuner och landsting.
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Vissa forbattringar bor vidare goras i fraga om redovisningen av de
insamlade uppgifterna om retroaktiva loneutbetalningar. Uppgifter om
retroaktiva betalningar samlas redan nu in I6pande, och de fordelas i
efterhand pd de manader betalningarna avser. Revideringar gors saledes
bakat i tiden. | vissa fall dréjer SCB med att publicera sadana revideringar
i avvaktan pa ytterligare kompletterande information. Det ar emellertid
onskvart att revideringar med hansyn till retroaktiva betalningar gors sa
snabbt som mgjligt, &ven om det blir fraga om "preliminara revideringar".

Vidare forekommer det att endast en del av de uppgiftslamnande fore-
tagen vid en viss tidpunkt har haft mdjlighet att ange retroaktiva betal-
ningar. Det kan i de flesta fall antas att retroaktiva betalningar av liknande
storlek senare kommer att redovisas av 6vriga foretag i branschen eller
sektorn. Det finns da majlighet att med ledning av den redovisning som
faktiskt har inkommit géra en skattning av det slutliga utfallet. Denna typ
av bearbetning kan sagas ligga pa gransen mellan den faktiska statistikpro-
duktionen och den kvalificerade tolkningen av statistiken och bor géras av
Medlingsinstitutet som en komplettering till redovisningen.

Medlingsinstitutet bor svara for att en samlad manadsvis publicering
sker av statistiken. | publikationen bor aven procentuella 6kningstal for
hela ekonomin och de stora sektorerna anges. Det ar for narvarande endast
i Konjunkturinstitutets publikationer som en redovisning av den kortperio-
diska Ionestatistiken sker samlat 6ver alla ekonomins sektorer. En sadan
redovisning bor emellertid ocksa aterfinnas i den officiella statistiken.
Ordet kortperiodisk boér inte anvandas. Statistiken bor i stallet enhetligt
kallas manadsvis lonestatistik.

Precisionen i konjunkturstatistiken anges for narvarande i form av s.k.
konfidensintervall for I6nenivaerna. Statistiken anvands emellertid i prakti-
ken till stor del for att berdkna procentuella férandringar. SCB bor darfor
ocksa ange precisionen i de férandringsskattningar som kan harledas fran
tidsseriematerialet. Resultatet av sddana beréakningar kan laggas till grund
for en beddming av huruvida det finns anledning att &ndra urvals-
storlekarna. Till detta far utredningen om sa bedoms befogat aterkomma i
slutbeténkandet.

Medlingsinstitutet skall enligt direktiven ha hog kompetens att tolka
I6nestatistik och annan ekonomisk statistik. Institutet skall vidare I16pande
félja I6neutvecklingen och snabbt kunna analysera konsekvenser av in-
gangna avtal. Institutet behover darvid inte bara veta hur I6nerna historiskt
sett har utvecklat sig, utan dven ha en uppfattning om tendenser i det
radande nulaget och den narmaste framtiden.

Utredningen vill i detta sammanhang understryka kraven pa hog
kompetens inom det I6nestatistiska omadet. For att ratt tolka resultatet av
en offentliggjord avtalsuppgorelse kréavs analyser av hur de totala
okningstalen brukar fordela sig pa forbundsvis avtalade lonedkningar,
lokal l6nebildning, strukturella effekter m.m. De bada sistnamnda kompo-
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nenterna ingar i den restpost som oftast, men delvis oegentligt, kallas
I6neglidning. En Oversattning av ett forbundsavtal till en bedémning av
den pagaende och framtida sammantagna lonetillvaxten kraver nagon form
av modell for l6neglidningskomponenten, dar man tar hansyn till
konjunkturlagets och andra faktorers betydelse samt specificerar hur
l6neglidningen approximativt laggs ut i tiden: dels successivt manad for
manad, dels mer klumpvis i samband med I6nerevisionerna. Detta slag av
analyser kraver en starkt specialiserad kompetens som i stort sett bara kan
forvarvas genom langvarigt praktiskt arbete.

Arsvis lonestatistik

Utredningens forslag: Den arsvisa lonestatistiken, strukturstatistiken,| bor
utvidgas sa att statistik redovisas for ett 50-tal branscher, med férdelning
pa kon och i forekommande fall arbetare och tjansteman. Statistiken bor
vidare snabbas upp sa att den publiceras sa tidigt som mgjligt aret efter det
ar som statistiken avser.

Skdl for utredningens forslag

Utredningen foreslar forbattringar av den arliga lonestatistiken. Utred-
ningen har tolkat direktiven sa att forslag bor lamnas om en lonestatistik,
som ar relativt detaljerad néar det galler arbetsmarknaden och ar férdelad
bade pa arbetare och tjansteman och pa kon. Syftet med en sadan staitstik
skulle vara att folja ldneutvecklingen pa omraden, som relativt val ansluter
till de I6neavtal som traffas, och l6neutvecklingen fér kvinnor och man.
Utredningen anser det lampligt att redovisa ca 50 omraden eller branscher.
For att erhalla tillracklig precision bor statistiken i vissa branscher baseras
pa en totalundersokning av foretag med fler an 20 anstallda och i vissa
branscher bor urvalen 6kas bland de mindre féretagen.

Utredningen bedomer att partsstatistiken aven fortsattningsvis kan
anvandas som ett viktigt underlag for den arsvisa lonestatistiken. Detta
galler saval partsgemensam som ensidigt av en part producerad statistik.

En alternativ utveckling av den arliga strukturstatistiken, vore att samla
in individbaserad statistik fordelad pa avtalsomraden med stod av lagen
(1992:889) om den officiella statistiken. Ett viktigt skal till att utredningen
inte foreslar en lonestatistik strikt uppdelad pa avtalsomraden ar att antalet
avtalsomraden har vuxit kraftigt under senare ar. | ett stort antal fall finns
det problem med att definiera vad ett avtalsomrade egentligen ar. Vissa
formellt sett fristdende avtalsomraden innehaller likalydande avtal och
skulle darmed kunna betraktas som ett enda omrade. Man kan uppskatta att
det i en formell mening kan anses finnas éver 300 avtalsomraden pa
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riksniva, varvid alltsd inte beaktats bland annat att varje kommun
respektive landsting formellt bildar ett avtalsomrade med varje respektive
motpart. Det torde erbjuda stora praktiska svarigheter och kostnader att
samla in en heltackande avtalsomradesvis statistik. Problemen forstoras av
att avtalsomradena inte ar givna en gang for alla, utan kan delas upp eller
sldas samman fran avtalsrorelse till avtalsrorelse.

En mer latthanterlig mojlighet vore att producera statistik for ett be-
gransat antal stora, eller av andra skél betydelsfulla, historiskt sett stabila
omraden. Att peka ut de omraden som i sa fall skulle ingd och inte inga
kan emellertid vara problematiskt om det - vilket ar onskvart - skall ske i
samrad med parterna. En sadan endast delvis tackande statistik skulle inte
vara generellt anvandbar for alla uppkommande forlikningssituationer,
utan mer vara ett instrument for att mer allmant kunna félja och analysera
I6neutveckligen. Dessutom skulle den officiella l6nestatistiken &nda inte
komma att accepteras av parterna som forhandlingsunderlag. Statistiken
skulle vidare bli dyr och innebara en patagligt 6kad uppgiftslamnarborda.

Utredningen anser mot denna bakgrund att den foreslagna utvecklingen
av strukturstatistiken &r en béattre och mindre kostnadskravande ldsning,
trots att man inte far en perfekt 6verenstammelse mellan branscher och
avtalsomraden. | appendix till detta kapitel redovisas en branschuppdel-
ning som utredningen funnit lamplig och mdjlig. Grupperingen bor fast-
stéllas och vid behov revideras av Medlingsinstitutet efter samrad med
SCB och parterna. Grupperingen har valts sa att den i hog grad stammer
Overens med branschindelningen i Konjunkturinstitutets konjunkturbaro-
meter. Detta gor det mdjligt att analysera loneutvecklingen bland annat
mot bakgrund av de bristtal for arbetskraft som dar finns. SCB har angivit
att det ar komplicerat att i den reguljra statistikproduktionen insamla
kvantitativa uppgifter om vakanser. Denna uppfattning delas av flera av
arbetsmarknadsparterna.

Olika analytiska fragestallningar kraver olika statistiska Ionebegrepp.
Det &ar darfor viktigt att, som hittills, uppgifter insamlas om I6nens olika
"byggstenar" (enligt SIAK/SIAT-nomenklaturen) sa att man vid behov kan
skapa det for fragestallningen relevanta lonebegreppet. Detta ar i forsta
hand mojligt att gora i arstatistiken. Fér manadsstatistikens del ar praktiska
skal och kostnadsskal hinder for en stor flexibilitet i valet av I6nebegrepp.

En forbattrad redovisning av lonestatistiken pa yrken ar énskvard. SCB
utreder for narvarande pa regeringens uppdrag mojligheterna att uppratta
ett yrkesregister. SCB redovisar i sin strukturstatistik dven Iéner fordelade
pa bland annat alder, utbildningsniva, utbildningens inriktning och region.
Utredningen anser dock inte att det ar nodvandigt att genomgaende redo-
visa I6nerna i de har forslagna branscherna aven efter dessa indelnings-
grunder.
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Produktionstiden for statistiken bor forkortas. SCB har underhand
angett att det ar mojligt att presentera resultat senast den 1 maj aret efter
det ar statistiken avser. Stravan bor emellertid vara att genom effektivi-
serande atgarder snabba upp redovisningen sa att den kan ske redan i
borjan av aret.

Medlingsinstitutet bor svara for att arsstatistiken publiceras i form av
en arlig rapport, som aven innefattar analyser samt jamforelser med
resultaten av konjunkturstatistiken. Vidare bor beskrivas de skillnader som
finns mellan den officiella statistiken och parternas statistik nar det galler
principer for [dnebegrepp, méattidpunkter m.m.

Medlingsinstitutets behov av detaljerad statistik pa avtalsomraden for-
utsétts kunna tillgodoses genom att partsgemensam, eller av ena parten
producerad, forhandlingsstatistik stalls till institutets forfogande nar sa
erfordras. | en férhandlings- eller medlingssituation krdver parterna att
lonesystem, forhandlingsordningar m.m. pa det aktuella omradet ater-
speglas i den bakomliggande statistiken. Ett flertal av parterna anser inte
att den nuvarande manads- och arsstatistiken, dar man stravar efter enhet-
liga lonebegrepp, yrkesnomenklaturer etc., kan anvandas i dessa fall.
Utredningens forslag bygger i dettasaende pa medverkan fran parternas
sida nar det galler att forse Medlingsinstitutet med relevant I6nestatistik
per avtalsomrade. Forslaget innebar & andra sidan en risk for att Medlings-
institutet i vissa situationer kan komma att sakna ett relevant statistik-
underlag.

Utredningen anser att det vore av stort varde om fler parter traffade
statistikavtal. Det ar fran Medlingsinstitutets synpunkt en férdel om for-
handlingsstatistiken &r partsgemensam och byggs med stéd av
statistikavtal. Under de senaste aren har, enligt vad utredningen har inham-
tat, intresset Okat for att ersatta tidigare uppsagda statistikavtal med av nya
avtal pa forbundsniva. Utredningen anser att detta ar en 6nskvéard utveck-
ling. Utredningen menar emellertid att det inte finns skal att lagstifta om
att parterna gemensamt skall producera I6nestatistik. Tvangsmedel kan inte
astadkomma den fortroendeskapande effekt som frivilliga statistikavtal kan
ge. Att lagstifta om att parterna gemensamt skall producera statistik skulle
vara ett frammande inslag i den svenska rattsordningen och innebéra ett
omfattande ingrepp i organisationernas sjalvbestammanderatt.

Utredningen anser att den foreslagna upplaggningen ar det basta sattet
att forbattra den allmanna lonestatistiken nar det géller att beskriva I6ne-
utvecklingen for kvinnor och maéan. For jamstalldhetsandamal stalls
sarskilda krav pa lonestatistik. For att folja jamstalldhetslagen fordras
statistik som beskriver jamstélldheten pa enskilda arbetsplatser. For att
driva rattsliga processer om otillaten |6nediskriminering fordras
l6neuppgifter for enskilda individer. Dessa bada statistikbehov ligger inte
inom utredningens uppdrag. De av utredningen foreslagna forbattringarna
av den arliga lonestatistiken, och de kompletteringar av individdatabasen
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LINDA som foreslas i nasta avsnitt bor emellertid forbattra maéjligheterna
att folja och analysera loneutvecklingen for kvinnor och méan. Avtal om
partsgemensam lonestatistik pa flera delar av arbetsmarknaden skulle
ocksa forbattra dessa majligheter.

Avslutningsvis bor namnas att argument har framforts av innebdrden att
en officiell lonestatistik med detaljerad uppdelning pa& avtalsomraden kan
leda till en starkare nominell I6netillvaxt an vad som fran samhalls-
ekonomisk synpunkt &r oOnskvart. Ett inflationsdrivande féljsamhets-
tdnkande, eventuellt med foljsamhetsklausuler m.myggtta i de for-
bundsvisa avtalen, skulle kunna bli resultatet. Sedan de centrala statistik-
avtalen mellan LO och SAF sades upp har det varit svarare att forse
avtalen med sadana klausuler. Att klausuler av olika slag har férsvunnit
fran de forbundsvisa avtalen kan ha bidragit till att I16nebildningen under
1990-talets lopp blivit mindre inflationistisk. Det saknas dock empiriskt
underlag for att kunna dra en séaker sadan slutsats.

Forskningsdatabasen LINDA

Utredningens forslag: Forskningsdatabasen LINDA bor kompletteras med
individuella I6nestatistiska data.

Skdl for utredningens forslag

Forskningen om lénebildningen och angransande fragor har under senare
ar alltmer fatt en inriktning som kraver data for enskilda individer och att
individerna kan féljas 6ver tiden. Dessa behov tillgodoses inte automatiskt
av den officiella statistiken i dess nuvarande utformning. Exempel pa
fragestallningar som i endast begransad utstrackning kan analyseras med
den nuvarande |6nestatistiken ar arbetsloshetens inverkan pa loneutveck-
lingen, olika slag av I6nediskriminering och I6nebildningens fordelnings-
effekter. Det sisthamnda kan bland annat galla I6neutvecklingen for
individer med sma ekonomiska resurser respektive for de mest valbe-
stéllda.

Utredningen har efter diskussioner med ledande forskare pa loneom-
radet gjort bedémningen att forskningens behov bést tillgodoses genom
komplettering av individdatabasen LINDA. (Longitudinal INdividual DAta
for Sweden). Denna databas ar under utveckling som ett samarbetsprojekt
mellan Uppsala Universitet, SCB, Riksforséakringsverket samt Arbets-
marknads- och Finansdepartementen. Den saknar annu data om
individernas loner och arbetstid. Sadana data skulle i hog grad 6ka data-
basens forskningsmassiga anvandbarhet. LINDA innehaller uppgifter for
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ett mycket stort antal individer och baseras pa registerdata, vilket gor den
bade kostnadseffektiv och sarskilt lampad for forskningen.

LINDA innehaller individuella uppgifter om arsvis inkomst, hamtade
fran inkomstskatteregistren. Det &r i och for sig majligt att sarskilja
Iobneinkomster och andra inkomstslag. Av detta kan emellertid inga
slutsatser dras om I6nenivaerna, eftersom man inte vet vilken arbetstid
individerna har haft, hur stor del av aret de arbetat, hur manga arbetsgivare
de haft m.m. En mgjlighet ar fraga individerna sjalva om deras léner och
arbetstider, pa likartat satt som man nu samlar in annan arbetsmark-
nadsinformation i Arbetskraftsundersdkningarna (AKU). Detta forfarande
anses emellertid ge osakra resultat och ar mycket kostsamt. Battre pre-
cision till en forhallandevis lag extra kostnad kan erhallas om man tillfor
LINDA-basen individinformation fran SCB:s strukturstatistik. En nackdel
ar att man harigenom inte kan fa fram I6nedata for alla individer i LINDA,
aven om de dar har registrerats for Ioneinkomst. Problem kan ocksa uppsta
nar det galler manniskor med flera arbetsgivare, tillfalliga anstallningar
etc.

Utredningen foreslar, trots de svarigheter som kan finnas att forsknings-
databasen LINDA kompletteras med individuppgifter om léner fran SCB:s
strukturstatistik. Det skulle forbattra forskningens mojligheter att studera
I6nebildningen. Utredningen avser att i det fotsatta arbetet dvervdga om
mojligheter finns att &ven komplettera LINDA med I6neuppgifter for dem
som inte finns med i underlaget for SCB:s strukturstatistik. For att ta till
vara forskningens synpunkter och onskemal vad galler l6nestatistik bor
Medlingsinstitutet vidare uppratthalla regelbundna kontakter med
forskningen pa berdrda omraden. Det bor ankomma pa Medlingsinstitutet
sjalvt att bestamma om formerna for detta.

54 Kostnader och finansiering

Utredningens forslag: Medlingsinstitutet bor tilldelas ett ramanslag pa ca
44 miljoner kr. Ramen for anslagssparande bor uppga till tio proceént av
anslaget. Institutet bor ha ratt att avgiftsbelagga aktiviteter om sa bedoms
lampligt. Kostnaden bdor delvis finansieras genom att anslaget till
Forlikningsmannaexpeditionen avvecklas och att anslaget till |SCB
minskas med ett belopp motsvarande kostnaderna fér nuvarande
produktion av lonestatistik. De merkostnader som darutover foreslas bor
rymmas inom budgetramarna for utgiftsomradet arbetsmarknad och
arbetsliv.
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Skdilen for utredningens forslag

De samlade kostnaderna for Medlingsinstitutet och en l6nestatistik berak-
nas till ca 44 miljoner kr. Darav svarar I6nestatistiken for ca 29 miljoner
kr.

Anslaget for Medlingsinstitutet ar beraknat sa att det ger utrymme for
institutet att anstélla ca 13 personer varav flertalet boér vara mycket
kvalificerade medlare och experter. Lonekostnaderna for institutet kan
darmed berdknas till ca 8 miljoner kr. inklusive I6nebikostnader. Dartill
bor medel finnas avsatta for att moéjliggéra for institutet att anlita externa
medlare, experter och forskare. Kostnaden for detta kan sammantaget
beraknas till ca 3 miljoner kr. per ar.

Den totala kostnaden for styrelser och expertrad torde komma att uppga
till ca 550 000 kr. per ar. Ersattning for arvoden till styrelsen har beraknats
utifran att styrelsen sammantrader tio ganger per ar och att fyra ledaméter
ar berattigade till ett sammantradesarvode pa 1 500 kr. per samman-
trade.Detta ger sammanlagt en utgift pa 85 000 kr. inklusive lonebikost-
nader. Dartill berdknas andra kostnader for styrelseinternat, reseersatt-
ningar m.m. till 40 000 kr. Expertradet for samhallsekonomi beraknas
komma att sammantrada ca sex ganger per ar. Sam-mantradesarvodet bor
uppga till ca 1 000 kr. per sammantrade, vilket innebéar en totalkostnad pa
ca 85 000 kr. inklusive l6nebikostnader. Expertradet for Ionestatistik
berdknas sammantrada 12 ganger per ar. Med ett sammantradesarvode pa
500 kr. per sammantrade kan kostnaden beraknas till 170 000 kr. Expert-
radet for kollektivavtalsférhandlingar beraknas sammantrada sex ganger
per ar. Ett arvode bor utgad pa 1 000 kr. per sammantrade, vilket innebar en
sammanlagd kostnad pa 170 000 kr.

Kostnaderna for Medlingsinstitutets lokaler ar berédknade pa en total
lokalyta pa ca 500 kvadratmeter. Med en kvadratmeterhyra pa 2 500 kr per
ar skulle det innebara en totalkostnad pa 1,25 miljoner kr. Medlingsinsti-
tutet bor ha egna lokaler, som férutom normal kontorsstandard aven
innehaller sammantradesrum for expertraden och for medlingsférhand-
lingar. Dartill fordras att anslaget tacker kostnader for ADB och normala
expenser. For att fullgéra uppgiften att félja utvecklingen av kollektivavtal
och l6ner i Europa forutsatts att erforderliga medel avsatts for resor.
Sammantaget for ADB, expenser och resor berdaknas lopande utgifter pa ca
2 miljoner kr. per ar. | samband med upgbnaden av det nya ititsitet
kommer det dock att initialt kravas forhallandevis stora ADB-investe-
ringar, vilket motiverar ett extra anslag pa 0,5 miljoner kr. per ar under tre
ar.

Utredningen har foéreslagit att Medlingsinstitutet skall vara statistisk-
ansvarig myndighet for och ha ansvar for att bestélla den officiella 16-
nestatistiken. Kostnaden for detta berdaknas uppga till ca 29 miljoner kr.
som tillférs Medlingsinstitutets anslag. Jamfért med den nuvarande



148 Overviganden och forslag SOU 1997164

statistikens kostnder innebar detta en Okning med ca 5 miljoner kr.
Huvuddelen av denna 6kning avser forbattringen av arsstatistiken (drygt 4
milj. kr). Mindre belopp (sammantagna knappt 1 miljon) avser forbattring
av manadsstatistiken och att tillfora arsstatistikens individuppgifter till
individdatabasen LINDA.

Utredningen foreslar att merkostnaderna pa 18 miljoner kr. for det
forstarkta Medlingsinstitutet och den forbattrade I6nestatistiken finansieras
genom motsvarande neddragning av anslagen inom angransande omraden.
Genom en forbattrad 16nebildning minskar statens kostnader for arbets-
I6sheten, vilket gor att de tkade kostnaderna for Medlingsinstitutet, bor
rymmas inom de givna totala budgetramarna for utgiftsomradet arbets-
marknad och arbetsliv. Narmast till hands skulle vara en neddragning av
forvaltningsanslagen inom utgiftsomradet. | ovrigt bor kostnaden for
Medlingsinstitutet finansieras genom att anslaget till Forlikningsmanna-
expeditionen avvecklas och att anslaget till SCB minskas med ett belopp
motsvarande kostnaderna for den nuvarande lonestatistiken.

Utredningen anser att det inte skulle vara lampligt att avgiftsfinansiera
verksamheten genom att debitera arbetsmarknadens parter. Ett grundlag-
gande skal emot avgiftsfinansiering av Medlingsinstitutet ar att det skall ta
tillvara det overgripande samhallsintresset. Det kan saledes finnas ett
samhéllsintresse av en mer omfattande verksamhet i institutet &n vad
parterna &r beredda att betala for. Ett annat skal emot avgiftsfinansiering ar
att den skulle innebara stora administrativa olagenheter och vara svar att
kontrollera. Om institutet skulle ta ut en avgift direkt fran arbetsmark-
nadens parter skulle det kravas stora resurser for institutet att halla register
aktuella for samtliga arbetsgivare och fackliga organisationer. De admi-
nistrativa problemen skulle vara betydande dven om arbetsgivarorganisa-
tionerna fick i uppdrag att erlagga avgifter for sina medlemmar. Vidare
skulle det vara svart att kontrollera betalningsunderlaget oavsett om
avgiften skulle utga per anstalld eller som en andel av lonesumman.

55 Generella direktiv

Utredningens bedomning: Utredningens forslag bedoms fa vissa posjtiva
konsekvenser for jamstalldheten, men i 6vrigt inga namnvarda konse-
kvenser vad avser regeringens direktiv till samtliga kommittéer.

Skcilen for utredningens bedomning

Utredningen har behandlat regeringens direktiv till samtliga kommittéer.
Utredningsforslagen bedoms inte fa ndgra namnvarda effekter pa regional-
politiken och det brottsférglggande arbetet. D@t har utredningen
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beaktat direktiven om att prova offentliga ataganden. Denna fraga har
behandlats i avsnitt 5.4

Utredningens forslag beddms fa vissa positiva konsekvenser for jam-
stalldheten mellan kvinnor och man. Mdjligheterna forbattras att félja och
analysera I6neutvecklingen for kvinnor och man. Uppbyggnaden av
Medlingsinstitutet och forbattringarna i I6nestatistiken och i underlaget for
forskningen kommer att leda till battre kunskap om I6nebildningen. Det
kommer ocksa att mojliggora en fordjupning av analyser av l6nebild-
ningens effekter for kvinnor och man.

Appendix

Utredningens forslag till branschuppdelning, m.m. av den arsvisa
Ionestatistiken

Lonestatistiken for de nedanstaende branscherna fordelas pa dels kon,
dels arbetare och tjansteman (i férekommande fall). Hela ekonomin
redovisas med fordelning pa privat och offentlig sektor. Den offentliga
sektorn delas dessutom i statlig sektor och kommunal sektor (summa
primarkommunal, landstings- och kyrkokommunal sektor.

1. Privat sektor

JORDBRUK, SKOGSBRUK, FISKE A+B
darav:
Jordbruk (utom jakt) 01 exkl. 01.5
Skogsbruk 02
GRUVOR OCH TILLVERKNING C+D
darav:
Gruvor och mineralutvinning C
Tillverkningsindustri utom verkstadsindustri D exkl. 28-35
darav:
Livsmedels-, dryckesvaru- och
tobaksindustri 15, 16
Textil- och bekladnadindustri; lader och
|adervaruindustri 17, 18, 19
Sagverk och hyvlerier; traimpreg-
neringsverk 20.1
Ovrig travaruindustri 20 exkl. 20.1

Massa-, pappers- och pappindustri 21.1
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Pappers- och pappvaruindustri 21.2
Forlag; grafisk och annan
reproduktionsindustri 22
Industri for stenkolsprodukter, raffinerade
petroleumprodukter och karnbransle 23
Baskemikalieindustri 24.1
Industri for lakemedel, lakemedels-
kemikalier och botaniska produkter 24.4
Ovrig industri for kemikalier och
kemiska produkter 24 exkl. 24.1, 4
Gummi- och plastvaruindustri 25
Jord- och stenvaruindustri 26
Stal- och metallverk 27
Verkstadsindustri 28-35
darav:
Metallvaruindustri 28
Maskinindustri som ej ingar
i annan underavdelning 29
Industri for kontorsmaskiner
och datorer 30
Annan elektroindustri 31
Teleproduktindustri 32
Industri for instrument och ur 33
Motor- och slapfordonsindustri 34
Ovrig transportmedelsindustri 35
Ovrig tillverkning 36, 37
EL-, GAS-, VARME- OCH VATTENVERK E
BYGGINDUSTRI F
“VARUHANDEL, HOTELL OCH
RESTAURANGER G+H
darav:
Handel med och serviceverkstader for
motorfordon; bensinstationer 50
Parti- och agenturhandel utom med
motorfordon 51

Butiker, varuhus och stormarknader med
brett sortiment; specialiserade livsmedels-
butiker samt systembutiker och
tobaksaffarer 52.1,52.2
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Annan detaljhandel utom med motorfordon;

utom reparation av hushallsartiklar och

personliga artiklar 52.3-52.6
Hotell och restauranger H

TRANSPORT OCH KOMMUNIKATION I

darav:
Akerier 60.24
Ovrig landtransport 60.2 exkl. 60.24
Flygbolag utom rymdfartsbolag 62 exkl. 62.3
Post- och telekommunikationsforetag 64
FINANSIELL VERKSAMHET J
FASTIGHETSBOLAG, UTHYRNING
OCH FORETAGSSERVICE K
darav:
Fastighetsverksamhet 70
Datakonsulter och dataservice 72
Forsknings- och utvecklingsinstitutioner;
annan foretagsservice 73,74

UTBILDNING; HALSO- OCH SJUKVARD,

SOCIALTJANST; ANDRA SAMHALLELIGA M-P
OCH PRIVATA TJANSTER
darav:
Utbildning M
Halso- och sjukvard, socialtjanst N exkl. 85.2

Hartill kommer:

TOTALT och PRIVAT SEKTOR EXKL. GRUVOR OCH
TILLVERKNING

2. Statlig sektor

TOTALT EXKL FORSAKRINGSKASSORNA A-P exkl. 75.3
FORSAKRINGSKASSORNA 75.3

Hartill kommer TOTALT
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3. Primirkommunal sektor

UTBILDNING M

HALSO- OCH SJUKVARD 85.1
OMSORG OCH SOCIALA TJANSTER 85.3

OVRIG VERKSAMHET A-L, 85.2, O-P

Hartill kommer TOTALT

4. Landstingssektorn
HALSO- OCH SJUKVARD 85.1
OVRIG VERKSAMHET A-P exkl. 85.2

Hartill kommer TOTALT

5. Kyrkokommunal sektor

TOTALT A-P
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6 Forfattningskommentar

Lagen om medbestammande i arbetslivet (1976:580)

46 8

For medling i arbetstvister mellan & ena sidan arbetsgivare
eller arbetsgivarorganisation och & andra sidan arbetstagare
eller arbetstagarorganisatiewns for att frimja en vdl fun-
gerande lonebildning finns Medlingsinstitutet.

Medlingsinstitutet skall folja forhallandena pa arbets-
marknaden. Har Medlingsinstitutet fatt kannedom om
arbetstvist som hotar att medfora eller redan har medfort
stridsatgard, skalfer utseen eller flera medlare att medla i
tvisten, nar medverkan amedlare kan anses agnad att
framja en l6sning av dennMediaren skall kalla parterna
till forhandling eller vidtaga annan lamplig atgard samt
verka for att part uppskjuter eller instéaller stridsatgard.

Enligt Medlingsinstitutets bestammande skadtedlare
pa begaran ga parter pa arbetsmarknaden till handa med
rad och upplysningar rorande férhandlingar och kollek-
tivavtal samt leda forhandlingar mellan parterna.

Medbestammandelagen behandlar bl.a. fragor om medling i arbetstvister.
I forsta stycket anges att Medlingsinstitutet finns till for medling i ar-
betstvister. Detta innebéar att dagens hanvisning till Statens forliknings-
mannainstitut ersatts av en hanvisning till Medlingsinstitutet. Det framgar
aven att Medlingsinstitutet har att att framja en val fungerande |6nebild-
ning, vilket innebar en utvidgning av uppgiften jamfort med Statens

Forlikningsmannaexpedition.

I andra stycket ersatts Statens forlikningsmannaexpedition av Med-
lingsinstitutet och forlikningsman av medlare i arbetstvister. Vidare preci-
seras att Medlingsinstitutet kan utse en eller flera medlare, vilket ar en
kodifiering av den praxis som har tillampats av Fdrlikningsmannaexpe-
ditionen.
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I redje stycket gors motsvarande tekniska justering som tidigare, vilket
innebar att expeditionen ersatts med Medlingsinstitutet och forlikningsman
med medlare.

46af

Parter pa arbetsmarknaden skall pa begdran tillstdlla
Medlingsinstitutet kopior av trdffade kollektivavtal och
tillgcainglig lonestatistik avseende det egna avtalsomradet.

Bestdmmelsen ar ny och reglerar att parterna skall tillstilla Medlingsinsti-
tutet kopior av traffade kollektivavtal respektive tillganglig Ionestatistik.
For bade kollektivavtal och lonestatistik galler att parterna endast &r
skyldiga att tillstélla Medlingsinstitutet detta pa begaran av institutet.
Betraffande skyldigheten att tillstalla institutet tillganglig l6nestatistik
omfattas endast lonestatistik avseende parts eget avtalsomrade. Ratten att
begéra in statistik begrédnsas av Medlingsinstitutets allméanna uppgifter.
Medlingsinstitutet kan alltsa inte med stod av denna bestammelse begara
in alla uppgifter som en part kan ha tillgangliga. Statistiken skall vara
relevant for Medlingsinstitutets uppdrag att medla i arbetstvister och
framja en val fungerande l6nebildning. Bestammelsen innehaller inte
heller nagot krav pa en part att bearbeta tillgangliga uppgifter. Sekretess
for uppgifter som tillstalls Medlingsinstitutet regleras i 8 kap. 15 8§ sekre-
tesslagen (1980:100). Det foreslas inte att det skall vara mgjligt att fore-
lagga att part vid vite skall tillstalla Medlingsinstitutet de begarda upp-
gifterna.

47 8

Den som enligt 45 &:ir skyldig att lamna varsel, skall inom
den tid och pader satt somscdgs dar gorader aven fill
Medlingsinstitutet. Den som brytermot detta déms till
penningbdoter.

Bestdmmelsen anger parts skyldighet att lamna varsel. En teknisk justering
foreslas, som innebar att Medlingsinstituet infors i paragrafen och ersatter
Forlikningsmannaexpeditionen.

48 8§

Vid forhandling enligt 46 § skalkedlaren stka fa till stand

en dverenskommelse mellan parterna pa grundval av férslag
som kommer fran dem sjalvaMedlaren ar dock
oférhindrad att foresla jamkningar och medgivanden for att
framja en god ldsning av tvisten.
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Bestammelsen reglerar att medlaren sarskilt skall beakta férslag som kom-
mer fran parterna sjalva, men att medlaren ar oforhindrad att foresla
jamkningar och medgivanden for att framja en god l6sning av tvisten.

Forandringen innebar en teknisk justering dar forlikningsmannen ersatts
av medlaren.

49 §

Har part som enligt 10 § ar férhandlingsskyldig kallats till
forhandling inférmedlare och forsummar parten att installa
sig eller underlatepart annars att fullgéra vad som aligger
part enligt 15 8§ kanVedlingsinstitutet pa begaran av mot-
parten anmala forhallandet hos Arbetsdomstolen. Denna
kan foérelagga parten vid vite att fullgéra sin férhandlings-
skyldighet och kan pa anmalan a¥edlingsinstitutet ut-
doma vitet.

Bestammelsen reglerar mojlighet att mot vite begara att part skall fullgéra
sin férhandlingsskyldighet infor medlare. Andringen &r substansiell genom
att Medlingsinstitutet ersatter forlikningsman i bestammelsen. Ev. an-
malan till Arbetsdomstolen gors av Medlingsinstitutet. Andringen innebéar
att medlaren forst maste vanda sig till Medlingsinstitutet, som i sin tur
vander sig till Arbetsdomstolen.

50 8

Parts skyldighet enligt 18 § att vid férhandling halla skrift-
lig handling tillganglig fér motparten galler aven i for-
hallande tillmedlare som medverkar vid férhandlingen.

Bestammelsen behandlar parts skyldighet att halla handlingar tillgangliga
for medlare. Andringen innebar en teknisk justering dar medlare erséatter

forlikningsman.

518
Uppnasinte enighet mellan parterna vid férhandling infor
medlare, kanmedlare foresla dem att tvisten avgors av skil-
jeman Medlaren kan ocksa medverka vid utseende av skil-
jeman.

Medlaren far inte ataga sig skiliemannauppdrag i arbets-
tvist, om inteMedlingsinstitutet i sérskilt fall medger det.

Bestammelsen reglerar vad som galler om Medlingsinstitutet foreslar att
en tvist skall lI6sas av skiljeman. Andringen innebéar en teknisk justering
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dar medlare ersatter forlikningsman och Medlingsinstitutet ersatter Forlik-
ningsmannaexpeditionen.

52 8

| arbetstvist av storre betydenhet kan regeringen aise
medlingskommission att medla i tvisten. Avern enskild
person kan av regeringen utses att som sarskiléare
medla ien sadan tvist. Foreskrifterna i 49 och 50 88§ &ager
motsvarande tillampning vid medlingredlingskommission
eller sarskildnediare.

Bestammelsen reglerar vilka bestammelser som géller om regeringen utser
medlare eller medlingskommission. Detta ar en teknisk andring som
innebar att medlingskommission ersatter forlikningskommission och med-
lare ersatter forlikningsman.

Lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

15 kap. 8 §
Sekretess galler for uppgift sopart pa arbetsmarknaden
har Ildmnat till Medlingsinstitutet enligt 46 a § lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet eller som part
i arbetstvist har lamnat tithedlare, sarskildmedlare eller
medlingskommission, om uppgiftslamnaren gjort forbehall
darom.

| fraga om uppgift i allméan handling galler sekretessen i
hogst tjugo ar.

Bestdmmelsen anger att sekretess gdller for uppgifter som part lamnat till
Medlingsinstitutet enligt 46 a § MBL (1976:580) eller till medlare i en
arbetstvist. Sekretess galler endast om part gjort férbehall darom. Paragraf
46 a ar en ny bestammelse och foljaktligen ar aven sekretessbestammelsen
ny i den delen. | 6vrigt sker en teknisk justering dar medlare ersétter
forlikningsman.

Instruktion for Medlingsinstitutet (1998:x)

En instruktion inrattas for Medlingsinstitutet. Av instruktionen framgar att
institutet skall vara en myndighet och ha de uppgifter som utredningen har
foreslagit. Vidare anges i instruktionen hur institutet skall ledas och nagot
om hur det skall organiseras. De uppgifter i verksledningsférordningen
som skall galla for institutet anges i instruktionen.
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Uppgifter
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1 § Medlingsinstitutet har till uppgift att i enlighet med 46-
52 88 lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet
tillhandahalla medling i arbetstvister och framja en val fun-
gerande l6nebildning.

Bestdmmelsen anger Medlingsinstitutets syfte

28

Medlingsinstitutet skall aktivt medverka till att I16sa arbets-
tvister, sarskilt genom att

1. stélla medlare till parternas forfogande

2. stélla opartisk ordférande till parternas férfogande

3. kalla parterna till medlingsférhandling, eller

4. uppmana part att skjuta upp eller stalla in foérestdende
eller pagaende stridsatgard.

Bestammelsen anger Medlingsinstitutets uppgifter vid medling.

38

Medlingsinstitutet skall

1. ha god Overblick 6ver forhallandena pa arbetsmarknaden
2. sammanstalla och tolka statistik som ar relevant for I6ne-
bildningen

3. sammanstalla och analysera traffade kollektivavtal

4. folja utvecklingen pa den europeiska arbetsmarknaden
betraffande utvecklingen av lénekostnader, avtalskonstruk-
tioner och férhandlingsformer.

Bestammelsen anger vissa uppgifter som Medlingsinstitutet har for att
frAmja en val fungerande I6nebildning.

48
Medlingsinstitutet skall regelbundet offentliggéra rapporter
om Iénebildning och lI6neutveckling.

Bestammelsen anger att det skall ligga i Medlingsinstitutets uppgifter att
offentliggora rapporter. Institutet skall ge bred spridning at den kunskap
om lénebildningen och arbetsmarknadens funktionssatt som blir resultatet
av arbetet med kartlaggningar och analyser. Utredningen har i avsnitt 5.3
foreslagit att Medlingsinstitutet skall vara statistikansvarig myndighet for
officiell 16nestatistik. Detta innebar att institutet utdéver vad som sags i
denna paragraf har skyldigheter att se till att det publiceras officiell
I6nestatistik i enlighet med lagen (1992:889) om den officiella statistiken.
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Verksforordningens tilliimpning

58
Verksforordningen (1995:1322) skall tillampas pa Med-
lingsinstitutet med undantag av 5, 19, 20 och 34 §8.

Bestdmmelsen anger att verksforordningen skall tillampas i enlighet med
normalbestammelserna for en myndighet med styrelse.

Myndighetens ledning

68
Riksmedlaren ar chef for myndigheten.

Bestdmmelsen anger att myndigheten leds av riksmedlaren.

Styrelsen

78
Styrelsen bestar av riksmedlaren samt hogst fyra andra
ledamoter.

Bestammelsen anger att institutets chef alltid ingar i styrelsen och att
antalet 6vriga ledamoter skall vara hdgst fyra.

88

Myndighetens chef har ratt att ensam fatta beslut i fragor
som ror medling mellan arbetsmarknadens parter. Ett sddant
beslut skall anmalas vid nasta sammantrade med styrelsen.

Bestammelsen anger att beslut om medling ligger inom riksmedlarens eget
ansvarsomrade och séledes inte kraver delegering fran styrelsen.

Overklagande

98
Beslut i fragor som rér medling mellan arbetsmarknadens
parter far inte 6verklagas.

Bestammelsen gor ett undantag fran ratten att dverklaga myndighetsbeslut
for sadana beslut som rér medling mellan arbetsmarknadens parter.
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Ett forstarkt forlikningsmannainstitut
Dir.1997:66

Beslut vid regeringssammantrade den 24 april 1997.

Sammanfattning av uppdraget

| syfte att forbattra forutsattningarna for en val fungerande 16nebildning
skall en sarskild utredare lamna forslag till ett forstarkt forlikningsmanna-
institut. Detta skall ges dkade mojligheter att framja de Overgripande
samhallsintressena i avtalsférhandlingarna mellan arbetsmarknadens
parter.

Forutsiittningarna for 16nebildningen

Som regeringen vid flera tillfallen, senast i 1997 ars ekonomiska varpro-
position (prop. 1996/97:150), framhallit &r en val fungerande l6nebildning
en forutsattning for att arbetslosheten skall kunna halveras. Under de
senaste 20 aren har lonebildningen inte fungerat tillfredsstéllande. Léner-
na i Sverige har okat for snabbt i forhallande till I6nerna i vara
konkurrentl&nder.

Konsekvenserna av brister i I6nebildningen ar annorlunda nu mot forr.
Om Ibnekostnaderna steg mer i Sverige an i omvarlden under 1970- och
1980-talen medforde det pa kort sikt 6kad inflation och forst pa langre sikt
forsvagad konkurrenskraft och risk for arbetsloshet och devalvering.
Utvecklingen har visat att en beredvillighet att acceptera inflation inte ger
en hallbart 1ag arbetsloshet. Inflationsvagen ar saledes stangd. Om lone-
kostnaderna stiger mer i Sverige &n i omvéarlden i dagens situation med
stabilt laga pris- och lonedkningar i var omvarld, internationellt integre-
rade kapital- och valutamarknader och en stangd inflationsvag medfér det
stigande rantor och darmed aven pa kort sikt ekonomisk atstramning och
stigande arbetsloshet. Forr var det under en Overgangstid mgjligt att
misslyckas och leva med konsekvenserna av brister i |0nebildningen. Det
ar det inte langre. Nu leder hogre l6nedkningar &n i omvarlden till att
massarbetslosheten biter sig fast.

Viktiga forutsattningar for I6nebildningen bestdms av regeringens och
riksdagens beslut om den samlade ekonomiska politiken, dvs. skatte- och
transfereringssystemen, arbetsmarknads- och utbildningspolitiken samt
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arbetsratten inklusive lagstiftning om konflikter och medling. Men det helt
avgorande direkta inflytandet dver 16nebildningen ligger hos arbetsmark-
nadens parter, som bestammer de regler som styr avtalsférhandlingar och
avtalsinnehall.

Regeringen gav i maj 1996 i uppdrag at parterna pa arbetsmarknaden
att fram till den 31 mars 1997 gemensamt formulera nddvéndiga férand-
ringar av forhandlings- och l6nebildningssystemet for att sékerstalla en
battre fungerande I6nebildning. Detta uppdrag har resulterat i flera bidrag.
Av sarskilt intresse ar det samarbetsavtal som har ingatts mellan parterna
inom industrin och det forslag som har arbetats fram inom LO:s s.k. LISA-
projekt. Regeringen valkomnade i varpropositionen alla bidrag som
inkommit och aviserade att en utredning skall tillsattas for att arbeta vidare
med de konstruktiva forslag som framkommit.

En viktig utgangspunkt ar att arbetsmarknadens parter ocksa i fortsatt-
ningen maste bara huvudansvaret fér I6nebildningen. Det nyligen traffade
samarbetsavtalet om industriell utveckling och I6nebildning mellan
parterna inom industrin ar ett konkret exempel pa parternas vilja att ta
detta ansvar. Aven inom andra avtalsomraden har liknande initiativ tagits
som emellertid annu inte lett till nagra konkreta resultat. En pataglig och
permanent minskning av arbetslésheten férutsatter dock att formerna for
I6nebildningen forbattras 6ver hela arbetsmarknaden.

En forstarkning av forlikningsmannainstitutet kan bidra till en sadan
forbattring. Flertalet av arbetsmarknadsparterna har ocksa framhallit att
medlingsfunktionen kan behéva forstarkas. Harigenom kan de Over-
gripande samhaéllsekonomiska intressena i l6nebildningen battre tas till
vara samtidigt som parterna behaller huvudansvaret. En sarskild utredare
bor darfor tillkallas med uppgift att i forsta hand lamna férslag till en
sadan forstarkning.

Uppdraget

Utredningens utgangspunkt skall vara en forstarkning av forliknings-

mannainstitutet pa tva plan: institutet skall ges 6kade befogenheter och
resurser och samtidigt ges 6kade mojligheter att kontinuerligt folja ut-

vecklingen av kollektivavtalen pa arbetsmarknaden. Syftet med forstark-
ningen av forlikningsmannainstitutet skall vara att framja en I6nebildning

som forbattrar forutsattningarna for 6kad sysselsattning och prisstabilitet
och darmed aven dkningar av léntagarkollektivets reala disponibla in-
komster. Forlikningsmannainstitutet bor darfor ges en mer aktiv roll bade

nar det galler 16nebildningen i stort och i de enskilda avtalsférhandling-

arna.
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Utredaren skall beakta de forslag till forstarkt forlikningsman som
parterna har fort fram i sina svar till regeringen. De l6sningar som
aterfinns i samarbetsavtalet mellan industrins parter, i huvudavtal inom
andra branscher eller i eventuellt kommande avtal mellan parterna, bor
sarskilt uppméarksammas. Utredaren skall aktivt folja diskussionerna pa
andra omraden. Utvecklingen av liknande avtalslésningar ar énskvard.
Utredaren bor lamna férslag om medlarnas roll och befogenheter inom de
avtalsomraden dar parterna pa egen hand inte formar enas om forandrade
forhandlingsformer.

Forslagen skall utformas sa att den samlade effekten av forslagen ger
ett vasentligt bidrag till en stabilisering av I6nebildningen. Inriktningen
skall vara att framja tillkomsten av en l6nebildning som mdjliggor en rejal
sankning av arbetslosheten med bevarad |ag inflation.

Det ligger i sakens natur att arbetet i det forstarkta férlikningsmanna-
institutet kommer att behdva bedrivas i nara samverkan med arbetsmark-
nadens parter. Verksamheten kommer att bli mer omfattande an den som
dagens fdrlikningsmannaexpedition bedriver. Utredaren skall darfor aven
lamna forslag pa hur det forstarkta forlikningsmannainstitutet skall
organiseras och ledas samt hur dess verksamhet skall finansieras.

Uppiften att folja utvecklingen pa arbetsmarknaden i stort

Det forstarkta forlikningsmannainstitutet bor ges tillréckliga resurser for
att kunna folja och analysera utvecklingen inom l6nebildningen. Institutet
skall ha en god Overblick 6ver regelverket pa arbetsmarknaden och de
olika kollektivavtalen. Det skall ha tillgang till kvalificerade ekonomiska
utredningar och kompetens att sammanstalla och tolka statistik som ar
relevant for I6nebildningen. En uppgift i det sammanhanget skall vara att
folja utvecklingen pa den europeiska arbetsmarknaden nar det galler
utvecklingen av lonekostnad, avtalskonstruktioner och férhandlings-
former. | férlikningsmannainstitutets uppgifter bér @ven ligga att samman-
stélla redan traffade avtal och hur dessa omsatts lokalt.

Utredaren skall ange hur dessa uppgifter skall kunna l6sas av ett for-
starkt forlikningsmannainstitut. En méjlighet som boér prévas ar att inratta
fristdende partssammansatta rad.

Utredaren skall aven ange vilka atgarder som kravs for att tillforsakra
en god tillgang till kontinuerlig 16ne- och annan statistik som ar relevant
for avtalsforhandlingarna och som ar uppdelad pa bland annat avtalsom-
raden och kon. | det sammanhanget skall utredaren ange hur forliknings-
mannainstitutet kan samverka med myndigheter, sdsom Statistiska central-
byran, och med parterna.
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Uppgifter och befogenheter for det forstirkta
forlikningsmannainstitutet

Det &ar angeléaget att parterna genomfor forhandlingsarbetet pa ett sadant
satt att nytt avtal kan traffas innan det gamla har 16pt ut. For att framja
detta bor forlikningsmannen ges befogenheter att, i samrad med parterna,
sakerstélla att en sadan tidsplanering samt ordning fér férhandling och
tvistelosning kommer till stand mellan parterna. En tidsplan kan aven ge
forlikningsmannen storre mojligheter att i god tid identifiera principiella
tvistefragor mellan parterna. Av intresse i det sammanhanget ar det
nyligen traffade samarbetsavtalet inom industrin, dar parterna har faststallt
sadana tidsplaner.

Det ar av stor vikt att en I6neutveckling pa god europeisk niva vid-
makthalls aven efter det att malet att halvera arbetslosheten har uppnatts.
Utredaren bor darfor aven préva andra mojligheter att forbattra I6nebild-
ningen. Utgangspunkten for detta arbete bor bl.a. tas i de olika forslag som
parterna framfort till regeringen.

Ett av de forslag som framforts avser olika former av 6kad samordning
av avtalsprocessen. Sannolikt skulle redan en tidsmassigt mer samman-
hallen avtalsrorelse ge positiva effekter. Utredaren kan darfor t.ex. éver-
vaga om avtalsprocessen tidsmassigt kan samordnas battre. Utredaren
skall i s& fall lamna forslag pa vilka regelandringar som bor goras for att
astadkomma detta.

Utredaren kan dessutom, for att ta ett annat exempel, dvervaga om for-
likningsmannainstitutet bor kunna kréva att parterna fattar samordnade
beslut om att acceptera eller avvisa forslag till avtal. Ett sadant krav skall i
sa fall framforas i nara samrad med parterna. En forutsattning bor vara att
forlikningsmannen i dessa fall ges vissa mojligheter att skjuta pa varslade
konflikter under en begransad tid. Det skall naturligtvis inte inneb&ra
nagon ratt for forlikningsmannen att gripa in i redan traffade kollektivav-
tal. Om regelandringar foreslas i detta sammanhang bor de endast avse
forhandlingar mellan en arbetsgivarorganisation och en central arbets-
tagarorganisation om nya riksavtal om Iéner och allménna anstallnings-
villkor.

Arbetsmarknadsparternas eget arbete med lonebildningsfragorna fort-
gar. Det ar sannolikt att det under utredningens gang kommer fram nya
konstruktiva idéer och lésningar som kan vara varda att préva. Utredaren
skall darfoér ha stor frihet att beakta och vidareutveckla dessa forslag.
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Samrad med mera

Utredaren skall vid utformningen av forslagen ta héansyn till parternas eget
arbete, till exempel det redan traffade samarbetsavtalet mellan industrins
parter. Utredaren skall beakta innehallet i regeringens kommittédirektiv
till samtliga kommittéer och sarskilda utredare om redovisning av regio-
nalpolitiska konsekvenser (dir 1992:50), om att prova offentliga ataganden
(dir 1994:23), om att redovisa de jamstalldhetspolitiska konsekvenserna av
sina forslag (dir 1994:124), och om att redovisa konsekvenserna for
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet {886:49). Utred-
ningen skall bedrivas i nara samrad med arbetsmarknadens parter.

Redovisning av uppdraget

Utredningens arbete skall redovisas senast den 30 november 1998. Nar det
galler frdgorna om det nya forlikningsmannainstitutets organisation,
resurser och arbetsformer, samt nar det géller eventuellt andra fragor som
utredningen funnit lampliga, t.ex. férslag om forbattrad I6nestatistik, skall
forslagen redovisas snarast mojligt.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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