AVDELNING Il

Upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster

I denna avdelning behandlas bestimmelserna om upphandling inom
omrédena vatten, energi, transporter och posttjinster. Atskilliga av
bestimmelserna i denna lag &verensstimmer med bestimmelser i
lagen (0000:00) om offentlig upphandling av byggentreprenader,
varor och tjinster. I de fall sddana sammanfallande bestimmelser
har kommenterats sirskilt 1 forslaget till den lagen upprepas
kommentaren normalt inte. I stillet hinvisas till kommentaren till
den motsvarande bestimmelsen i den andra lagen.

Bestimmelserna 1 denna avdelning grundas pi Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2004/17/EG om samordning av
forfarandena vid upphandling pd8 omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster, 1 denna avdelning kallat ”direktivet”,
eller, nir det behovs for att wundvika missfoérstind,
*torsorjningsdirektivet”. Med “det klassiska direktivet” avses
Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/18/EG om
samordning av férfarandena vid offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjinster. De omriden som ticks av
forsorjningsdirektivet och det klassiska direktivet kallas 1
fortsittningen “férsorjningssektorerna” respektive ”den klassiska
sektorn”.

I inledningen till avdelning IT i betinkandet har utredningen
anfort att det inte finns behov av att féra in bestimmelsen om s.k.
WTO-avtal i lagen om offentlig upphandling inom den klassiska
sektorn eller att féra in sirskilda bestimmelser om sekretess med
anledning av det nya direktivet. Av de skil som dir anférts behover
sddana bestimmelser inte heller féras in i den nu behandlade lagen.



23 Allmanna bestdmmelser

I detta kapitel behandlas tillimpningsomridet fér lagen om

upphandling inom f{érsérjningssektorerna (1-3 §§), den allminna

princip som skall iakttas vid upphandling och som idag brukar

betecknas som principen om affirsmissighet (4 §), vad som giller di

ett kontakt om upphandling avser mer in en verksamhet (5-8 §§) och

ritten 1 vissa fall att {3 delta 1 ett upphandlingsférfarande (9 och 10 §§).
I artikel 12 1 direktivet behandlas s.k. WTO-avtal. Artikeln lyder:

Vid tilldelning av kontrakt genom de upphandlande enheterna skall
medlemsstaterna mellan sig tillimpa lika férménliga villkor som de
villkor som giller fér ekonomiska aktérer i tredje land enligt avtalet.
Medlemsstaterna skall dirtér 1 Ridgivande kommittén for offentlig
upphandling samrida med varandra om vilka dtgirder som skall vidtas
vid tillimpningen av avtalet.

Bestimmelsen innebir att om en férmdnlig regel tillimpas vid
upphandling frin en leverantér i ett annat land dn en medlemsstat
skall motsvarande férdelaktiga regel anvindas vid upphandling frin
foretag i en medlemsstat. Motsvarande bestimmelse finns i direktiv
92/50/EEG (artikel 38 a), 93/36/EEG (artikel 28) och 93/37/EEG
(artikel 33 a) men har inte tagits in 1 LOU.

Lagstiftningen om offentlig upphandling ir generell och samma
regler som giller i forhdllande till medlemsstater giller vid
upphandling frin foretag i medlemsstaterna och tredje land. Det
finns dirfér inte nigot behov av att inféra bestimmelsen om
WTO-avtal i den nya lagen.

I artikel 13 i direktivet finns en bestimmelse om konfidentialitet.
Bestimmelsen lyder:

1. En upphandlande enhet fir, i samband med utskickandet av tekniska
specifikationer till berérda ekonomiska aktorer och under den period
di den bedémer de ekonomiska aktérernas kvalifikationer och gor
urval samt tilldelar kontrakt, stilla krav for att skydda den
konfidentiella karaktiren av information som den limnar ut.
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2. Utan att det pdverkar tillimpningen av bestimmelserna i detta
direktiv, sirskilt bestimmelserna om upplysnings- och informations-
skyldigheter 1 friga om ingdngna kontrakt och gentemot anbuds-
sokande och anbudsgivare enligt artiklarna 43 och 49, och 1 enlighet
med den nationella lagstiftning som giller f6r den upphandlande
enheten, fir denna inte offentliggéra uppgifter som limnats in och
forklarats sekretessbelagda av de ekonomiska aktdrerna. Sidan
information omfattar i synnerhet tekniska hemligheter, affirs-
hemligheter och konfidentiella aspekter i anbuden.

Aven i det klassiska direktivet finns en bestimmelse om
konfidentialitet (artikel 6). Av samma skil som anférts betriffande
den artikeln i inledningen till 5 kap. 1 betinkandet har utredningen
inte funnit anledning att inféra ndgra sirskilda bestimmelser om
sekretess i den forslagna lagen.

De allminna bestimmelserna har tagits in i kapitel 1 i lagen.

Foreslagna bestimmelser med kommentarer
Lagens tillimpningsomride

1§
Denna lag giller, om inte annat foljer av 2 §, vid tilldelning av
kontrakt som avser byggentreprenader, varor och tjinster och
som gors av en upphandlande enhet som anges i 3 kap. for en
verksamhet som anges i 4 kap.

Lagen giller ocksd dd en upphandlande enhet som anges i
3 kap. anordnar en projekttivling som avser en verksamhet som
anges i 4 kap.

Kommentar

Paragrafen motsvarar nirmast artikel 2.2 i direktivet och 1 kap. 2 §
forsta stycket LOU.

I motsats till direktivet, som bérjar med ett stort antal
definitioner, bér lagen inledas med bestimmelser som allmint
anger lagens tillimpningsomrade.

Av den inledande paragrafen bor framgd att det, f6r att lagen
skall vara tillimplig, skall vara friga om kontrakt som tilldelas av
sirskilt angivna subjekt som driver viss verksamhet
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Forsorjningsdirektivet giller upphandling som gérs dels av
myndigheter och vissa med myndigheter jimstillda organ, dels, i
den omfattning som framgdr av direktivet, av privatrittsliga
subjekt. T forsorjningsdirektivet talas dirfér inte om “offentlig”
upphandling. Aven den féreslagna lagen bor anges omfatta
upphandling inom {6rsérjningssektorerna.

Avgrinsningen nir det giller subjekten och den verksamhet det
skall vara friga om framgir av de tv3 efterfoljande kapitlen 1 lagen,
till vilka hinvisas i1 §.

Direktivet skiljer mellan & ena sidan tilldelning av kontrakt
(avseende varor, byggentreprenader och tjinster) och 4 andra sidan
anordnande av projekttivlingar. Detta framgir av direktivets
definitioner av varu-, byggentreprenad- och tjinstekontrakt, som
inte omfattar projekttivlingar. Aven artikel 65.1, som anger att
forfaranden som ir anpassade till direktivets bestimmelser skall
tillimpas vid anordnande av projekttivlingar, kan uppfattas pd detta
satt.

Att direktivet skall tillimpas pd projekttivlingar framgir
forutom av artikel 4.2 a (som handlar om vattenbyggnadsprojekt
m.m.) endast pd det sittet, att det finns bestimmelser om
projekttivlingar 1 direktivet. Det idr limpligt att redan i den
inledande paragrafen ange att lagen ocksd giller anordnande av
projekttivlingar. Bestimmelser om projekttivlingar finns i 8 kap. i
lagen (kapitel 30 i betinkandet).

Enligt artikel 31 skall tilldelning av kontrakt som avser tjinster
som anges i bilaga XVII A till direktivet(A-tjinster) géras med
tillimpning av artiklarna 34-59. Detta innebir att bestimmelserna i
artiklarna  60-66 om projekttivlingar inte skall tillimpas vid
tilldelning av tjinstekontrakt. Enligt utredningens mening féljer av
den i direktivet gjorda skillnaden mellan tilldelning av kontrakt och
projekttivlingar att bestimmelserna om projekttivlingar inte skall
tillimpas pd tilldelning av tjinstekontrakt. Nigon bestimmelse
motsvarande den i artikel 31 behover dirfor inte tas in 1 lagen.

Motsvarande bestimmelser pd den klassiska sektorn finns i
1 kap. 1§ och har kommenterats i anslutning till den paragrafen
(kapitel 5 1 betinkandet).
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2§
I friga om kontrakt som avser tjinster som anges i bilaga 3 till
denna lag och i friga om andra kontrakt, vars virde understiger
de troskelvirden som anges i lagen, giller lagen endast i den
utstrickning som foljer av 19 och 20 kap.

Ett kontrakt som avser bade tjinster som anges i bilaga 2 till
denna lag och tjinster som anges i bilaga 3 till denna lag skall,
om virdet av de forstnimnda tjinsterna overstiger virdet av de
sistnimnda i sin helhet anses vara ett kontrakt som avser tjinster
som anges i bilaga 2 och i annat fall i sin helhet anses vara ett
kontrakt som avser tjinster som anges i bilaga 3.

Kommentar

Eftersom denna paragraf ligger grunden for regleringen av den
upphandling som inte enligt direktivet obligatoriskt skall regleras,
saknar paragrafen motsvarighet 1 direktivet.

Enligt 6 kap LOU skall lagens bestimmelser i viss utstrickning
gilla dven vid upphandling under tréskelvirdena, vid upphandling
av s.k. B-tjinster och vid upphandling som omfattas av sekretess
eller andra begrﬁnsningar med hinsyn till rikets sikerhet och
upphandling av vissa férsvarsprodukter (6 kap. 1§ och 1 kap. 3§
andra stycket LOU). I foérsorjningsdirektivet har undantag gjorts
for kontrakt som omfattas av sekretess eller andra begrinsningar
med hinsyn till rikets sikerhet (artikel 21) och ett motsvarande
undantag har gjorts i 5 kap. 4 § i den féreslagna lagen. I enlighet
med vad som nu giller enligt LOU bér bestimmelserna om
upphandling under tréskelvirdena och om &verprévning m.m.
enligt 19 och 20 kap. 1 lagen gilla sidana kontrakt. Detta framgir av
19 kap. 1 § respektive 20 kap. 1 §..

Enligt artikel 32 skall B-tjinster omfattas endast av bestim-
melserna i artikel 34 och artikel 43. Bestimmelserna i 19 kap. om
upphandling av B-tjinster omfattar bl. a. vad som foéreskrivs 1 dessa
artiklar.

Andra stycket 1 paragrafen motsvarar artikel 33 i direktivet och
5kap. 3§ andra stycket LOU. Den har med redaktionella
indringar utformats i enlighet med bestimmelsen i direktivet.

Motsvarande bestimmelser pd den klassiska sektorn finns i
1 kap. 3 § och har kommenterats i anslutning till den paragrafen
(kapitel 5 i betinkandet).
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Genomfoérande av EG-direktiv

3§

Genom lagen genomfoérs FEuropaparlamentets och ridets
direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid upphandling p3 omrddena vatten, energi,
transporter och posttjinster'.

Kommentar

Paragrafen motsvarar i sak 1§ andra stycket LOU men saknar av
naturliga skil motsvarighet i direktivet.

Principer for tilldelning av kontrakt

4§

Tilldelning av kontrakt enligt denna lag skall goras med
utnyttjande av de konkurrensmojligheter som finns.
Upphandlande enheter skall behandla leverantérer pad ett
likvirdigt och icke-diskriminerande sitt. Genomforandet av
upphandlingsforfaranden skall ske med iakttagande av
oppenbhet.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 10 i direktivet och 1 kap. 4 § LOU.
Den har utformats i enlighet med 1 kap. 5§ lagen om offentlig
upphandling av  byggentreprenader, varor och tjinster.
Utformningen har kommenterats i anslutning till den paragrafen
(kapitel 5 1 betinkandet).

Kontrakt som avser mer in en verksamhet

5§

I det fall ett kontrakt avser mer in en verksamhet skall, om olika
bestimmelser giller for verksamheterna, tillimpas de
bestimmelser som giller for den huvudsakliga delen av
kontraktet.

"EGT L 134, 30.4.2004, s.1-113 (Celex 32004L0017).
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Kommentar

Motsvarande bestimmelse finns i artikel 9.1 forsta stycket i
direktivet men saknas i LOU. Paragrafen har med redaktionella
indringar utformats i enlighet med bestimmelsen i direktivet.

Med verksamhet fir i1 denna paragraf forstds de olika
verksamheter som omfattas av lagen, dvs. sddana verksamheter som
anges 1 3 kap. Som framgir av 3 kap. 2 och 3 §§, som behandlar
begrinsningar av lagens tillimpning, finns det en viss skillnad
mellan leverans av & ena sidan gas eller virme och & andra sidan el
eller dricksvatten. Undantaget nir det giller gas och virme
forutsitter att viss produktion ir en oundviklig f6ljd av viss annan
verksamhet och uppgdr ull hogst 20 procent av enhetens
omsittning. Motsvarande undantag nir det giller el och dricks-
vatten forutsitter att viss produktion behdvs f6r utévandet av viss
annan verksamhet och uppgir till hégst 30 procent av enhetens
totala produktion. Forutsittningar f6r undantag kan dirfér 1 en
viss situation foreligga 1 det ena fallet men inte det andra.

Skillnaderna mellan bestimmelserna om upphandling inom § ena
sidan omridena gas, virme, el och dricksvatten och & andra sidan de
ovriga omrdden som omfattas av lagen och mellan dessa 6vriga
omrdden inbérdes ir stora. I de sannolikt ovanliga fall di en
upphandlande enhet utvar tvd eller flera verksamheter foér vilka
enligt vad som nu sagts giller olika regler fir med stdd av denna
paragraf avgoras vilka regler som skall tillimpas.

6§
I det fall ett kontrakt avser bdde en verksamhet som omfattas av
denna lag och en verksamhet som omfattas av lagen (0000:00)
om offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och
tjianster skall, om det inte ir mojligt att pa objektiva grunder
avgora vilken verksamhet som kontraktet huvudsakligen avser,
den sistnimnda lagen tillimpas p3 kontraktet.

Kommentar
Motsvarande bestimmelse finns 1 artikel 9.2 1 direktivet men saknas

i LOU. Paragrafen har med redaktionella indringar utformats i
enlighet med bestimmelsen 1 direktivet.
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7
I det fall ett kontrakt avser bdde en verksamhet som omfattas av
denna lag och en annan verksamhet som inte omfattas av vare
sig denna lag eller lagen (0000:00) om offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjinster skall, om det inte ir
mojligt att pd objektiva grunder avgora vilken verksamhet som
kontraktet huvudsakligen avser, denna lag tillimpas pa
kontraktet.

Kommentar

Motsvarande bestimmelse finns 1 artikel 9.3 1 direktivet men saknas
1 LOU. Paragrafen har med redaktionella indringar utformats i
enlighet med bestimmelsen 1 direktivet.

8§
Valet mellan att tilldela endast ett kontrakt som avser mer dn en
verksamhet och att tilldela separata kontrakt fér de olika
verksamheterna fir inte goras for att uppnd att kontrakts-
tilldelningen undantas frin bestimmelserna i denna lag eller i
lagen (0000:00) om offentlig upphandling av byggentreprenader,
varor och tjinster.

Kommentar

Motsvarande bestimmelse finns i artikel 9.1 andra stycket i
direktivet men saknas 1 LOU. Paragrafen har med redaktionella
indringar utformats i enlighet med bestimmelsen 1 direktivet.

Ritten att f3 delta i ett upphandlingsforfarande

9§
En anbudssékande eller anbudsgivare, som ir etablerad i en stat
som dr bunden av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet (EES-stat) och enligt gillande bestimmelser i
den staten har ritt att leverera den tjinst som ett kontrakt avser,
fir inte uteslutas frin deltagande i upphandlingsforfarandet
endast pd grund av krav pd att leverantdren skall vara antingen
en fysisk eller en juridisk person.
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Juridiska personer kan, nir det giller tjinste- och
byggentreprenadkontrakt eller varukontrakt som ocksd omfattar
tjanster eller monterings- och installationsarbeten, dliggas att i
anbudet eller anbudsansékan uppge namn och yrkeskvalifika-
tioner pd de personer som skall utfora tjansterna.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 11.1 i direktivet men saknar
motsvarighet 1 LOU. Den 6verensstimmer med 1 kap. 6 § lagen
om offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster
(kapitel 5 1 betinkandet) och har kommenterats i anslutning till
den paragrafen.

10§

Grupper av leverantorer har ritt att limna anbud och att ans6ka
om att fi limna anbud. Den upphandlande enheten fir inte
foreskriva att sidana grupper skall anta en bestimd juridisk
form for att fi limna anbud eller forhandla. Enheten far dock
foreskriva att den utsedda gruppen skall anta en viss juridisk
form nir den blivit tilldelad kontraktet, om det krivs for att
kontraktet skall kunna fullgoras korrekt.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 11.2 1 direktivet och 1 kap. 23 a§
LOU. Den o&verensstimmer med 1kap. 7§ lagen om offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster (kapitel 5 i
betinkandet) och har med redaktionella dndringar utformats i
overensstimmelse med bestimmelsen 1 direktivet.

11§
En upphandlande enhet fir reservera deltagandet i
upphandlingsforfaranden for skyddade verkstider eller fore-
skriva att kontrakten skall fullgéras inom ramen f6r program
for skyddad anstillning, om majoriteten av de berorda
arbetstagarna ir personer med funktionshinder som pd grund av
funktionshindrets art eller svirighet inte kan utdva yrkesverk-
samhet pd normala villkor.

Denna begrinsning skall nimnas i annonsen om upphand-
ling.
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Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 28 1 direktivet men saknar
motsvarighet 1 LOU. Frigan berors ocksd i beaktandesats 39 i
direktivet.

Paragrafen har utformats i 6verensstimmelse med motsvarande
paragraf 1 lagen om offentlig upphandling av byggentreprenader,
varor och tjinster (1 kap. 8 §). Betriffande kommentarer hinvisas
till kommentaren till den paragrafen i kapitel 5 1 betinkandet.
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24 Definitioner

Definitionerna i detta kapitel dr i de flesta fall desamma som
anvinds 1 lagen om offentlig upphandling av byggentreprenader,
varor och tjinster. Nir definitionerna ir likalydande kommenteras
de dirfor inte sirskilt i1 detta kapitel. T stillet hinvisas till
motsvarande bestimmelse i den nimnda lagen. De definitioner som
ir specifika fér upphandling inom {érsérjningssektorerna
kommenteras diremot i detta kapitel.

I direktivet finns definitioner av dynamiskt inkipssystem, och
elektronisk auktion. Enligt utredningens direktiv skall utredningen
forst 1 en andra etapp behandla dessa frigor. Ndgra definitioner av
dessa begrepp tas dirfor inte in i detta lagforslag.

De allminna synpunkter som anférts 1 inledningen till
kommentarerna till bestimmelserna i1 2 kap. 1 lagen om offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster (kapitel 6 1
betinkandet) giller dven i friga om bestimmelserna i det nu
aktuella kapitlet.

De bestimmelser som behandlas i detta kapitel i betinkandet har
tagits in 12 kap. i lagen.

Foreslagna bestimmelser med kommentarer

1§
I detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp som anvinds i
denna lag. Det finns definitioner ocksa i andra kapitel.

Kommentar
Paragrafen 6verensstimmer med 2 kap. 1§ lagen om offentlig

upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster (kapitel 6 1
betinkandet).
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2§

Med upphandling avses anskaffning av varor, byggentreprenader
eller tjinster mot ersittning samt leasing, hyra eller hyrkop av
varor.

Kommentar

Paragrafen motsvarar 1 kap. 5 § andra stycket LOU och &verens-
stimmer med 2 kap. 1§ lagen om offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjinster (kapitel 6 i betinkandet).

3§
Med kontrakt avses enligt denna lag skriftligt avtal som

1. sluts mellan en eller flera upphandlande enheter och en
eller flera leverantérer,

2. avser utforande av byggentreprenad, leverans av varor eller
tillhandahdllande av tjinster mot ersittning, och

3. undertecknas av parterna eller signeras av dem med en
elektronisk signatur.

Kommentar

Motsvarande bestimmelse finns i artikel 1.2 a i direktivet och i
1 kap. 5 § fjirde stycket LOU.

Paragrafen overensstimmer i sak med 2 kap. 3§ lagen om
offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster
(kapitel 6 1 betinkandet).

Paragrafen skiljer sig frin direktivets artikel i tvd avseenden. I
direktivet definieras "varu-, byggentreprenad- och tjinstekontrakt”
och det anges att det skall vara friga om kontrakt med ekonomiska
villkor. Den féreslagna definitionen definierar i stillet kontrakt pa
samma sitt som offentligt kontrakt definieras 1 2 kap. 3 § lagen om
offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster i
likhet med vad som foreslds. I stillet f6r det i direktivet intagna
kravet pd att ett kontrakt skall innehilla ekonomiska villkor anges
att tillhandah8llandet enligt kontraktet skall ske mot ersittning.

Enligt bestimmelsen 1 LOU skall ett skriftligt avtal om
upphandling undertecknas av parterna eller signeras av dem med en
elektronisk signatur. Aven om det ligger i sakens natur att ett
skriftligt avtal om upphandling undertecknas eller signeras av
avtalsparterna bor en motsvarande formulering tas in i paragrafen.
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43§
Med byggentreprenadkontrakt avses ett kontrakt avseende
byggentreprenad som giller

1. utférande eller bide projektering och utforande av arbete
som ir hinforligt till en verksamhet som anges i bilaga 1 till
denna lag,

2. ett byggnadsverk, eller

3. utforandet, oavsett pa vilket sitt, av ett byggnadsverk enligt
krav som stillts upp av den upphandlande enheten.

Med byggnadsverk avses det samlade resultatet av bygg- och
anliggningsarbeten, om resultatet kan sjilvstindigt fullgéra en
teknisk och ekonomisk funktion.

Kommentar

Motsvarande bestimmelser finns 1 artikel 1.2 b i direktivet och i
1 kap. 5 § femte stycket LOU.

Paragrafen 6verensstimmer med 2 kap. 4 § lagen om offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster (kapitel 6 1
betinkandet). Fér kommentarer till bestimmelsens utformning
hinvisas till kommentaren till den paragrafen.

5§
Med varukontrakt avses ett kontrakt som giller varor och som
inte omfattas av ett byggentreprenadkontrakt.

Ett kontrakt skall behandlas som ett varukontrakt iven om
det omfattar ett underordnat inslag av monterings- eller
installationsarbeten avseende varorna.

Kommentar

Motsvarande bestimmelser finns 1 artikel 1.2 ¢ i direktivet. LOU
innehiller ingen sirskild definition av varukontrakt.

Paragrafen &verensstimmer i sak med 2 kap. 5§ lagen om
offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster
(kapitel 6 1 betinkandet).

68§

Med tjinstekontrakt avses ett kontrakt som giller utférande av
sddana tjinster som anges i bilaga 2 eller 3 till denna lag och som
inte utgor ett kontrakt som anges i 4 eller 5 §.
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Ett kontrakt som avser sivil varor som tjinster enligt bilaga 2
eller 3 till denna lag skall behandlas som ett tjinstekontrakt, om
virdet av tjinsterna dr hogre 4dn virdet av varorna.

Ett kontrakt som avser tjinster enligt bilaga 2 eller 3 till
denna lag och omfattar sidan verksamhet enligt bilaga 1 till
denna lag som endast ir underordnad verksamhet i férhillande
till kontraktets huvudindamail skall behandlas som ett
tjanstekontrakt.

Kommentar

Motsvarande bestimmelser finns i artikel 1.2 d 1 direktivet. LOU
innehiller ingen sirskild definition av varukontrakt.

Paragrafen 6verensstimmer i sak med 2 kap. 6§ lagen om
offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster
(kapitel 6 i betinkandet).

7§
Med ramavtal avses ett avtal som ingds mellan en eller flera
upphandlande enheter och en eller flera leverantérer i syfte att
faststilla villkoren for senare tilldelning av kontrakt under en
given tidsperiod, sirskilt i friga om tinkt pris och, i tillimpliga
fall, uppskattad kvantitet.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 1.4 i direktivet och 1 kap. 5 § dttonde
stycket LOU. Den o6verensstimmer med 2 kap. 8§ lagen om
offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster
(kapitel 6 i betinkandet) bortsett frin att i den paragrafen talas om
upphandlande myndigheter och inte om upphandlande enheter.
Ramavtal behandlas i kommentaren till den paragrafen.

8§
Med leverantor avses den som pd marknaden tillhandahiller
byggentreprenader, varor eller tjinster.

Med leverantdr avses ocksa grupper av leverantorer.
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Kommentar

Paragrafen motsvarar i sak artikel 1.7 forsta stycket 1 direktivet.
Dir avser definitionen “entreprendr, varuleverantor eller tjinste-
leverantér”. En definition av leverantér finns i 1 kap. 5§ sjunde
stycket LOU.

Paragrafen 6verensstimmer med 2 kap. 10 § lagen om offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster (kapitel 6 1
betinkandet) bortsett frin att i den paragrafen talas om offentlig
enhet och inte om upphandlande enhet. I enlighet med vad som
anforts i anslutning till den paragrafen motsvarar leverantér det i
direktivet anvinda uttrycket ekonomisk aktor.

9§
Med anbudssikande avses en leverantor som ansoker om att f3
delta i ett selektivt eller forhandlat upphandlingsférfarande.

Kommentar

En definition av anbudssékande finns i artikel 1.7 tredje stycket i
direktivet. LOU inneh&ller ingen sddan definition.

Paragrafen 6verensstimmer med 2 kap. 11 § lagen om offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster. I enlighet
med vad som anférts 1 anslutning till den paragrafen har ingen
definition av anbudsgivare tagits in i lagen.

10§
Med inkéipscentral avses en upphandlande myndighet som

1. anskaffar varor eller tjinster som ir avsedda for andra
upphandlande enheter, eller

2. ingdr kontrakt eller triffar ramavtal om byggentreprenader,
varor eller tjinster som ir avsedda fo6r andra upphandlande
enheter.

Kommentar

Motsvarande bestimmelser finns 1 artikel 1.8 i direktivet. LOU
innehiller inga bestimmelser om inképscentraler.

I artikel 1.8 definieras inképscentral som en upphandlande
myndighet i den mening som avses i artikel 2.1 a eller en
upphandlande myndighet i den mening som avses i artikel 1.9 1
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direktiv 2004/18/EG. Med upphandlande myndighet avses i de tvd
direktiven samma sak. T bdda fallen innebir det att begreppet
omfattar inte endast statliga, regionala och kommunala
myndigheter utan ocksd vad som 1 direktiven Dbetecknas
offentligrittsliga organ. Nigot behov av att som upphandlande
myndighet enligt denna lag beteckna ocksd upphandlande
myndigheter enligt lagen om offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjinster finns dirfér inte.

Av 3 kap. 1 och 2 §§ denna lag framgér att offentligt styrda organ
(som motsvarar offentligrittsliga organ i direktivet) ir att anse som
myndigheter vid tillimpning av denna lag.

Paragrafen 6verensstimmer 1 sak med 2 kap. 14§ lagen om
offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster
(kapitel 6 1 betinkandet).

11§
Med forfragningsunderlag avses underlag f6r anbud, som en
upphandlande enhet tillhandahiller en leverantor.

Kommentar

Direktivet innehiller ingen definition av férfrigningsunderlag. I
LOU finns en definition i 1 kap. 5§ tionde stycket. Denna
definition bér tas in 1 lagen.

Paragrafen 6verensstimmer med 2 kap. 15 § lagen om offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster (kapitel 6 i
betinkandet).

12§
Med dppet upphandlingsforfarande avses ett forfarande dir alla
leverantérer fir limna anbud.

Kommentar
Paragrafen motsvarar artikel 1.9 a 1 direktivet och 1kap. 5§
femtonde stycket LOU. Den &verensstimmer med 2 kap. 16§

lagen om offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och
yjanster (kapitel 6 i betinkandet).
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13§

Med selektivt upphandlingsforfarande avses ett férfarande dir alla
leverantorer kan ansoka om att fi delta och endast anbuds-
sokande som inbjuds av den upphandlande enheten att delta fir
limna anbud.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 1.9 b i direktivet och 1 kap. 5§
sextonde stycket LOU. Den 6verensstimmer med 2 kap. 17 § lagen
om offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster
(kapitel 6 1 betinkandet).

14 §

Med forbandlat upphandlingsforfarande avses ett forfarande dir
den upphandlande enheten inbjuder utvalda leverantérer att
limna anbud och foérhandlar om kontraktsvillkoren med en eller
flera av dem.

Kommentar

Paragrafen motsvarar 1.9 c 1 direktivet och 1 kap. 5§ sjuttonde
stycket LOU. Den 6verensstimmer med 2 kap. 18§ lagen om
offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster
(kapitel 6 1 betinkandet).

15 §

Med projekttivling avses en tivling, frimst inom omridena
byggnads- och landskapsplanering, arkitekt- eller ingenjors-
arbete och databehandling som gor det méjligt f6r arrangéren
att forvirva en ritning eller en projektbeskrivning som en jury
utsett till vinnande bidrag i tivlingen.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 1.10 i direktivet och 1 kap. 5 § nionde
stycket jimfort med 5 kap. 28 § LOU.

Paragrafen 6verensstimmer med 2 kap. 19 § lagen om offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster (kapitel 6 1
betinkandet). Bestimmelsen har kommenterats i anslutning till
den paragrafen.
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16§

Med skriftlig avses att en enhet av ord eller siffror kan lisas,
iterges och sedan meddelas. Denna enhet kan innehdlla upp-
gifter som gir att 6verfora och lagra med elektroniska medel.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 1.11 i direktivet. LOU innehdller
ingen definition av vad som avses med skriftlig.

Paragrafen 6verensstimmer med 2 kap. 20 § lagen om offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster (kapitel 6 1
betinkandet). Bestimmelsen har kommenterats i anslutning till
den paragrafen.

17§

Med elektroniska medel avses medel som utnyttjar elektronik f6r
behandling och lagring av data och medel som sinder, overfor
och mottar via kabel, radiovigor, pd optisk eller nigon annan
elektromagnetisk vig.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 1.12 1 direktivet. LOU innehiller
ingen motsvarande bestimmelse.

Paragrafen 6verensstimmer med 2 kap. 21 § lagen om offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster (kapitel 6 i
betinkandet). Bestimmelsen har kommenterats i anslutning till
den paragrafen.

18 §

Med gemensam terminologi vid offentlig upphandling avses den
tillimpliga nomenklatur vid offentlig upphandling som antagits
genom forordning EG nr 2195/2002 av den 5 november 2002
(CPV-nomenklaturen). Om den nomenklatur som anvinds i
bilaga 1, 2 eller 3 till denna lag avviker frin CPV-nomen-
klaturen skall den nomenklatur som anvinds i respektive bilaga
ha foretride.
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Kommentar

Definitionen av den gemensamma nomenklaturen finns i artikel
1.13 i direktivet. Ndgon motsvarande definition finns inte i LOU.

Paragrafen 6verensstimmer med 2 kap. 22 § lagen om offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster (kapitel 6 1
betinkandet). Bestimmelsen har kommenterats i anslutning till
den paragrafen.
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25 Upphandlande enheter

Upphandling inom f{érsérjningssektorerna omfattas, som redan
angetts, av lagens reglering, inte endast om upphandlingen gors av
myndigheter eller offentligt styrda organ utan ocks3 i vissa fall d3
den gors av privatrittsliga organ.

Bestimmelserna om upphandlande enheter har tagits in i 3 kap. i
lagen.

Foreslagna bestimmelser med kommentarer

Upphandlande enheter
1§

Upphandlande enheter ir myndigheter och sddana féretag som
avsesi4 §.

2§

Med myndigheter avses i denna lag utéver myndigheter dven,
beslutande foérsamlingar i kommuner och landsting, offentligt
styrda organ som avses i 3§ samt sammanslutningar av
myndigheter.

Kommentar till 1 och 2 §§

Motsvarande bestimmelser finns i artikel 2.1 a i direktivet och i 1
kap. 5 § tredje stycket LOU.

I 2 § anges i enlighet med vad som féreskrivs i LOU att ocksd
beslutande férsamlingar i kommuner och landsting ir upp-
handlande enheter. Nigot behov av att i lagen foreskriva att
Svenska kyrkans forsamlingar och kyrkliga samfilligheter skall
anses som upphandlande enheter i friga om verksamhet som
bedrivs enligt begravningslagen torde inte finnas (jfr kommentaren
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till 2 kap. 13 § i lagen om offentlig upphandling av byggentrepren-
ader, varor och tjinster).

Enligt direktivet ir det endast sammanslutningar av upp-
handlande myndigheter, inriknat offentligt styrda organ, som anses
som upphandlande enheter. En sammanslutning av offentliga
foretag som avses 1 artikel 2.1 b i direktivet ir inte i sig sjilv en
upphandlande enhet.

Paragrafen ir utformad i enlighet med vad som nu sagts. Den
dverensstimmer alltsd 1 sak med bestimmelserna i direktivet.

Bestimmelserna 1 1-3 §§ motsvarar sammantaget vad som
foreskrivs 1 2 kap. 12 och 13 §§ lagen om upphandling av bygg-

entreprenader, varor och tjinster.

Offentligt styrda organ

3§
Med offentligt styrda organ enligt 2§ avses sidana bolag,
foreningar, samfilligheter och stiftelser som har inrittats i syfte
att ticka behov i det allminnas intresse, under forutsittning att
behovet inte ir av industriell eller kommersiell karaktir, och

1. som till storsta delen finansieras av staten, en kommun, ett
landsting eller en annan upphandlande myndighet,

2. vars verksamhet stir under kontroll av staten, en kommun,
ett landsting eller en annan upphandlande myndighet, eller

3.1 vars forvaltningsorgan, styrelseorgan eller overvakande
organ mer in halva antalet ledamoter utses av staten, en
kommun, ett landsting eller en annan upphandlande myndighet.

Kommentar

Motsvarande bestimmelser finns i artikel 2.1 a andra stycket i
direktivet och 11 kap. 6 § LOU.

Direktivets uttryck “offentligrittsligt organ” anvinds inte i
LOU. Den sakliga innebérden av 1 kap. 6 § LOU och direktivets
uttryck tycks dock vara lika.

I enlighet med vad som anférts i kommentarerna till 2 kap. 12 §
lagen om offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och
ganster (kapitel 6 i betinkandet) bor godtas att vad som i
direktivet  betecknas offentligrittsliga organ anses som
myndigheter vid tillimpning av lagen. Frigan torde inte ha nigon
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pataglig praktisk betydelse men det ligger ett visst virde 1 att de tvd
lagarna pd upphandlingsomridet, s lingt mojligt, ir enhetligt
utformade.

I 6vrigt hinvisas till kommentarerna till 2 kap. 12 och 13 §§
lagen om offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och
tjanster.

Andra upphandlande enheter in myndigheter

4§
Som upphandlande enheter anses vidare

1. foretag over vilka en upphandlande myndighet kan utéva
ett bestimmande inflytande pa det sitt som angesi5 §, och

2. foretag som bedriver verksamhet som anges i 4 kap. 1, 4-6
eller 9 § med stod av en sirskild rittighet eller ensamritt som
avses 16 §.

Kommentar

Punkt 1 i paragrafen motsvarar artikel 2.1 b férsta stycket i
direktivet och 4 kap. 1 § andra stycket 1 LOU. Punkt 2 i paragrafen
motsvarar tillsammans med 6§ 1 detta kapitel artikel 2.2 b 1
direktivet och 4 kap. 1 § andra stycket 2 LOU.

Genom hinvisning i punkt 2 till verksamhet som anges i 4 kap. 1,
4-6 eller 9 § skall uppnis att bestimmelserna om sirskild rittighet
eller ensamritt giller for alla slag av verksamhet som omfattas av
lagen.

Begreppet foretag (i den engelska sprikversionen "undertaking”)
ir avsett att omfatta varje fysisk eller juridisk person som bedriver
verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur.

I artikel 2.2 b 1 direktivet sigs att direktivet giller upphandlande
enheter "som - - - bedriver nigon av de verksamheter som - - - eller
ndgon kombination av dessa - - -”. Enligt utredningens uppfattning
ir det klart att formuleringen av punkt 2 i paragrafen ticker dven
det fallet att ett foretag bedriver mer in en verksamhet som
omfattas av lagen. Vidare dr det klart att ett féretag som bedriver
en verksamhet som delvis faller inom lagens tillimpningsomride ir
skyldigt att tillimpa lagens bestimmelser endast pd upphandling
inom denna del av verksamheten.
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Varje upphandling skall bedémas enligt de bestimmelser som
giller f6r den. Om en upphandling avser mer idn en verksamhet
skall enligt 1 kap. 5-7 §§ avgoras vilka regler som skall tillimpas.

Nigot behov finns enligt utredningens mening inte av att som 1
direktivet ange att den verksamhet som bedrivs kan vara en
kombination av de verksamheter som direktivet omfattar.

Vad som regleras i paragrafen overensstimmer i sak med de
angivna bestimmelserna i direktivet.

Bestimmande inflytande

5§
Med bestimmande inflytande enligt 4§ 1 avses att en
upphandlande myndighet, direkt eller indirekt, innehar storre
delen av andelarna i foretaget eller kontrollerar majoriteten av
rostetalet pd grund av aktieigande eller motsvarande eller kan
utse mer dn halva antalet ledamoter i foretagets
forvaltningsorgan eller i dess verkstillande eller 6vervakande
organ.

Kommentar

Motsvarande bestimmelser finns i artikel 2.1 b andra stycket och i
4 kap. 1 § andra stycket jimfért med 3 kap. 8 § andra stycket LOU.

Paragrafen har, utan att nigon skillnad 1 sak avsetts, utformats pd
ett enklare sitt d4n bestimmelsen i direktivet. I den bestimmelsen
anges 1 ett forsta stycke att ett offentligt foretag ir ett foretag Sver
vilket en upphandlande myndighet har ett direkt eller indirekt
bestimmande inflytande till foljd av idgarférhillande, finansiellt
deltagande eller gillande regler. Direfter anges 1 ett andra stycke
nir ett bestimmande inflytande skall anses féreligga. Sdvitt kan
forstds innebir denna reglering att andra stycket uttdémmande
reglerar nir ett bestimmande inflytande skall anses féreligga.
Nigot behov av att i forsta stycket ange pd vilken grund ett
bestimmande foreligger synes dirfor inte finnas.
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Sarskild rittighet eller ensamritt

6§
Med en sirskild rittighet eller en ensamritt som anges i 4 § 2
avses en rittighet eller ensamritt som

1. beviljats av myndighet enligt lag eller annan f6rfattning,

2. begrinsar utévandet av en sddan verksamhet som avses i 4
kap. till ett eller flera f6retag, och

3. visentligt pdverkar andra foretags mojligheter att bedriva
samma typ av verksamhet.

Kommentar

Motsvarande bestimmelser finns 1 artikel 2.3 i direktivet och i
4 kap. 1 § tredje stycket LOU.

I direktivet anges inte vilka slag av rittigheter eller ensamritter
det kan vara friga om. I bilagorna I och II till direktivet anges for
Sveriges del att upphandlande enheter inom sektorerna for
transport eller distribution av gas eller virme och inom sektorerna
fér produktion, transport eller distribution av el ir enheter som
transporterar eller distribuerar gas eller virme med tillstdnd enligt
lagen (1978:160) om vissa rérledningar respektive enheter som
transporterar eller distribuerar el med stdd av koncession som
beviljats enligt ellagen (1997:857).

Bestimmelsen 1 LOU, som synes ha utformats med
utgdngspunkt i motsvarande bestimmelse 1 direktiv 93/38/EEG
(artikel 2.3), lyder:

Vid tillimpning av bestimmelserna i detta kapitel innefattar termen
“sdrskilt tillstind” dels fall di ett foretag i syfte att anligga nit eller
annan anordning som avses i (4 kap. 1§) forsta stycket kan utnyttja
ritt till expropriation eller anvindning av egendom eller fir placera
nitutrustning pd, under eller éver allmin vig, dels fall d& ett foretag
bedriver verksamhet som avses i (4 kap. 1§) forsta stycket 1 och
levererar dricksvatten, elektricitet, gas eller virme till ett nit som drivs
av ett féretag som har sirskilt tillstdnd frin en myndighet.

De nit som avses i 4 kap. 1§ forsta stycket LOU ir dels fasta nit
som tillhandahdlls i syfte att betjina allminheten 1 friga om
produktion, transporter, distribution eller forsérjning med
dricksvatten, el, gas eller virme, dels nit som drivs i syfte att
betjina allminheten i friga om transporter med jirnvig, spirvig,
tunnelbana, buss, tridbuss eller linbana. Verksamhet som avses 1i
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4 kap. 1 § forsta stycket 1 dr drift eller tillhandahillande av de forst
nimnda fasta niten samt leverans av sidana nyttigheter till fasta nit
som drivs av ett foretag som har sirskilt tillstdnd frin en
myndighet.

En motsvarighet till det andra ledet av bestimmelsen 1 4 kap. 1 §
tredje stycket LOU (om leverans av dricksvatten, el m.m. tll ett
nit som drivs av ett féretag som har sirskilt tillstdnd frin en
myndighet) fanns 1 artikel 2.3 andra stycket b i direktiv 93/38/EEG
men finns inte 1 férsorjningsdirektivet och har dirfor inte heller
tagits in 1 den féreslagna paragrafen.

I beaktandesats 25 anges foljande:

Det behovs en limplig definition av begreppet sirskilda rittigheter
eller ensamritt. Definitionen innebir att det faktum att en enhet i
samband med nit-, hamn- eller flygplatsarbeten kan utnyttja ett
forfarande for expropriation eller bruksritt eller kan placera
nitutrustning pd, under eller 6ver allmin vig, i sig inte utgdr en
ensamritt eller sirskild rictighet i den mening som avses i detta
direktiv. Inte heller det faktum att en enhet levererar dricksvatten,
elektricitet, gas eller virme till ett nit som drivs av en enhet som
dtnjuter sirskilda rittigheter eller ensamritt som beviljats av en
behérig myndighet i den berérda medlemsstaten utgor i sig en sirskild
rittighet eller ensamritt i den mening som avses 1 detta direktiv. P4
samma sitt kan inte rittigheter som en medlemsstat beviljar ett
begrinsat antal foretag, oavsett hur de beviljas, exempelvis genom
tilldelning av koncessioner, pd grundval av objektiva kriterier, som ir
proportionerliga och icke-diskriminerande och ger alla berérda parter
som uppfyller kriterierna mojlighet att utnyttja dessa rittigheter, anses
utgora sirskilda rittigheter eller ensamritt.

De uttalanden som gjorts i beaktandesats 25 kan uppenbarligen
gana till ledning for tillimpningen av artikel 2.3 i direktivet.
Uttalandena medger enligt utredningens mening inte att den
bestimning som gjorts 1 4 kap. 1 § tredje stycket LOU av vad som
avses med sirskilt tillstdnd inférs 1 den nya lagen. Uttalandena
innebir 1 stillet att ett privat foretag, dvs. ett féretag som inte ir en
upphandlande myndighet eller en annan upphandlande enhet enligt
4§, inte skall anses bedriva verksamhet med stéd av en sirskild
rittighet eller en ensamritt enbart pd den grunden att foretaget
levererar dricksvatten, el, gas eller virme till en upphandlande enhet
som bedriver sin verksamhet med stéd av en sidan rittighet eller
ensamritt. S&dan verksamhet i form av produktion av gas, virme
eller el som bedrivs av privata féretag kan inte heller pd annan
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grund anses utévad med sidant st6d och kommer dirfér enligt
utredningens mening inte att omfattas av bestimmelserna i lagen.

Bestimmelsen i 6 § i den nya lagen har formulerats 1 enlighet
med artikelns lydelse.

I paragrafen har valts ordet “féretag” 1 stillet for det 1 den
svenska sprikversionen anvinda ordet “enhet”. I de danska och
tyska sprikversionerna anvinds ordet “virksomhed” respektive
“Unternehmen”. Som angetts i kommentaren till 4 § ir avsikten att
med foretag skall avses varje fysisk eller juridisk person som
bedriver verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur.

Det kan anmirkas att direktivets formulering “som visentligt
paverkar andra enheters mojligheter att bedriva samma typ av
verksamhet” inte har riktigt samma innebérd som LOU:s
formulering “ett eller flera foéretag forbehills ritten att bedriva
verksamheten”.

Vad som inte uttryckligen regleras vare sig i direktivet eller i den
foreslagna lagtexten dr det fallet att en myndighet beviljat ett
foretag en ensamritt med ritt for féretaget att sitta annat foretag i
sitt stille. Det borde dock enligt utredningens uppfattning vara
mojligt att tolka bestimmelsen si att dven detta andra foretag
driver sin verksamhet med stéd av en av myndighet beviljad
rittighet eller ensamritt.
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26  Verksamheter som omfattas av
lagen

I motsats till vad som giller inom den klassiska sektorn omfattar
bestimmelserna om upphandling inom f{&rsdrjningssektorerna
endast sidana organ som bedriver viss verksamhet. De verksam-
heter det giller ir tillhandahéllande eller drift i visst syfte av fasta
nit for gas, virme, el, dricksvatten eller transporter och leverans av
gas, virme, el eller dricksvatten till fasta nit for sddana nyttigheter.
Vidare omfattas verksamhet som innefattar posttjinster. I
forhallande till direktiv 93/38/EEG féreligger den skillnaden att
forsorjningsdirektivet inte omfattar telekommunikationstjinster.
Bestimmelserna i1 detta kapitel har tagits in i kapitel 4 i lagen.

Foreslagna bestimmelser med kommentarer

Gas, virme, el och dricksvatten

1§
En verksamhet omfattas av denna lag om den bestir av

1. tillhandahallande eller drift av fasta nit i syfte att tillhanda-
hélla allmidnheten tjinster i samband med produktion, transport
eller distribution av gas, virme, el eller dricksvatten, eller

2. leverans av gas, virme, el eller dricksvatten till sidana nit.

Kommentar

Motsvarande bestimmelser finns i direktivet 1 artikel 3.1 nir det
giller gas och virme, 1 artikel 3.3 nir det giller el och i artikel 4.1
nir det giller dricksvatten. I LOU ir bestimmelserna pd omradet
samlade 1 4 kap. 1 § f6rsta stycket 1.

I direktivet regleras de verksamheter som avser gas/virme, el och
vatten i separata bestimmelser. Dessa bestimmelser ir i de delar
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som nu behandlas likalydande. Det ir dirfér limpligt att, som 1
LOU, féra samman de gemensamma bestimmelserna i en paragraf.

En skillnad finns mellan direktivets och LOU:s bestimmelser.
Utéver produktion, transport och distribution, som uttryckligen
anges 1 direktivet, nimns i LOU ocksi forsorjning. I den
ursprungliga lydelsen av 4 kap. 1§ LOU angavs “transporter,
distribution eller forsérjning” med dricksvatten etc. Artikel 2.2 i
direktiv 93/38/EEG innehdller samma upprikning som det nya
direktivet. Ndgon foérklaring till den ursprungliga formuleringen i
LOU ges inte i prop. 1992/93:88, som innehdll forslaget till den
nuvarande LOU. Genom en indring 1995 (SFS 1995:704) lades
produktion till upprikningen. Det angavs 1 prop. 1994/95:153 s. 15
att syftet med denna 3tgird var att fortydliga lagtexten och uppnd
bittre dverensstimmelse med direktivtexten.

S&vitt kan bedémas finns det ingen anledning att pd denna punkt
avvika frin direktivtexten. Paragrafen har dirfér 1 sak utformats pd
samma sitt som denna.

2§
Om en annan upphandlande enhet in en upphandlande
myndighet levererar gas eller virme till ett nit som ir avsett for
tillhandahdllande av tjinster for allminheten, skall detta inte
anses utgora en sidan verksamhet som avsesi 1 §, om

1. enhetens produktion idr en oundviklig f6ljd av utévandet av
en annan verksamhet dn sidan som avses i 1, 4-6 eller 9 §,

2. leverans till det publika nitet endast syftar till att anvinda
denna produktion ekonomiskt, och

3. sddana leveranser uppgar till hogst 20 procent av enhetens
omsittning, beriknat p3d de tre nirmast foregdende &rens
genomsnitt, innevarande ar medriknat.

Kommentar

Motsvarande bestimmelser finns 1 artikel 3.2 i direktivet och i
4 kap. 7a§ LOU.
Den foreslagna paragrafen har med redaktionella #ndringar
utformats 1 6verensstimmelse med bestimmelserna i direktivet.
Med verksamhet som avses 1 1, 4-6 eller 9 § ticks 1 princip all
verksamhet som kan omfattas av lagen.
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3§
Om en annan upphandlande enhet in en upphandlande
myndighet levererar el eller dricksvatten till ett nit som ir
avsett for tillhandahillande av tjinster 3t allminheten, skall
detta inte anses utgora en sidan verksamhet som avsesi 1 §, om

1. enhetens produktion behdvs fo6r utdvandet av en annan
verksamhet dn sidan som avses i 1, 4—6 eller 9 §,

2. leverans till det publika nitet beror endast pd enhetens egen
forbrukning, och

3. sddana leveranser uppgar till hogst 30 procent av enhetens
totala produktion av el respektive dricksvatten, beriknat pa de
tre nirmast foregiende 3rens genomsnitt, innevarande &r
medriknat.

Kommentar

Motsvarande bestimmelser finns i artikel 3.4 och artikel 4.3 i1
direktivet samt i 4 kap. 7a § LOU.

Paragrafen overensstimmer 1 sak med artikel 3.2 1 direktivet.
Den &verensstimmer ocks3, bortsett frin att paragraferna
behandlar olika nyttigheter, i stort sett med nirmast féregiende
paragraf.

43§
Denna lag giller dven vid tilldelning av kontrakt som goérs och
projekttivlingar som anordnas av en upphandlande enhet som
bedriver sidan i 1§ avsedd verksamhet som avser dricksvatten,
om kontraktet eller projekttivlingen har anknytning till

1. vattenbyggnadsprojekt, konstbevattning eller drinering,
under foérutsittning att den volym vatten som avses for
dricksvattenforsorjningen utgér mer in 20 procent av den totala
volym vatten som tillhandahidlls genom dessa projekt eller
konstbevattnings- och drineringsanliggningar, eller

2. bortforing eller rening av avloppsvatten.

Kommentar
Paragrafen motsvarar artikel 4.2 1 direktivet men saknar
motsvarighet i LOU.

Bestimmelsen i artikel 4.2 lyder i den svenska sprikversionen:
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Detta direktiv omfattar dven kontrakt eller projekttivlingar som
tilldelas eller handliggs av en enhet som bedriver nigon av de
verksamheter som avses 1 punkt 1 och som

a) har anknytning till vattenbyggnadsprojekt, konstbevattning och
drinering, forutsatt att den volym vatten som avses for
dricksvattenforsorjningen utgér mer dn 20 % av den totala volym
vatten som tillhandah8lls genom dessa projekt eller konstbevattnings-
och drineringsanliggningar, eller

b) har anknytning till bortféring eller rening av avloppsvatten.

Bestimmelsen ir otydlig. Dir finns tre “som” vilka kan styra
punkterna a och b. Det kan vara

“kontrakt eller projekttivlingar som tilldelas eller handliggs av en
enhet - - - och som har anknytning till vattenbyggnadsprojekt - - - ”
eller

*projekttivlingar som tilldelas av en enhet som bedriver - - - och
som har anknytning till vattenbyggnadsprojekt - - -, eller

“en enhet som bedriver nigon av de verksamheter som avses - - -
och som har anknytning till vattenbyggnadsprojekt - - - .

Det idr alltsd tveksamt om det dr kontraktet/projekttivlingen,
enheten eller verksamheten som skall ha anknytning till
vattenbyggnadsprojekt etc.

I den engelska sprikversionen uttrycks bestimmelsen pd
foljande sitt:

This directive shall also apply to contracts or design contests awarded
or organised by entities which pursue an activity referred to in
paragraph 1 and which

a) are connected with - - -

Den danska sprikversionen tyder nirmast pi att det ir
verksamheten som skall ha sddan anknytning. I den tyska
sprikversionen sigs att “diese Richtlinie findet auch auf die
Vergabe von Auftrige - - - Anwendung - - - wenn diese Auftrige a)
mit Wasserbauvorhaben - - - im Zusammenhang stehen - - - .”

I den engelska versionen idr det mest sannolikt att det dr enbeten
som skall ha anknytning till vattenbyggnadsprojekt m.m.

Sakligt sett synes det vara mest naturligt att det @r
kontraktet/projekttivlingen  som  skall ha anknytning il
vattenbyggnadsprojekt etc., vilket motsvarar innebérden av
bestimmelsen i den tyska sprikversionen. Paragrafen har utformats
i enlighet hirmed.
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Transporttjinster

5§
En verksamhet omfattas av denna lag om den bestir av
tillhandahdllande eller drift av nit i syfte att tillhandahailla
allminheten tjinster i form av transporter med jirnvig,
automatiserade system, spirvig, tunnelbana, buss, tridbuss eller
linbana.

Ett nit for transporttjinster skall anses foreligga om tjinsten
tillhandahalls enligt sidana av myndighet faststillda villkor som
avser linjedragning, tillginglig transportkapacitet, turtithet och
liknande forhillanden.

Lagen giller inte vid tilldelning av kontrakt som en upphand-
lande enhet gor for busstransportverksamhet som avses i forsta
stycket, om 4 kap. 4§ forsta stycket lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling ir tillimplig pd enheten den 31 januari
2006.

Kommentar

Motsvarande bestimmelser finns i artikel 5 1 direktivet samt i 4 kap.
1 § forsta stycket 3 och 4 kap. 4 § forsta stycket LOU.

Artikel 5 omfattar inte uttryckligen tillhandahillande eller drift
av tunnelbanenit. Sidana nit har uttryckligen angetts till i den
foreslagna paragrafen.

Paragrafens andra stycke har, utan att nigon indring 1 sak ir
avsedd, formulerats pd ett annat sitt dn artikel 5.1 andra stycket. I
direktivet anges att villkor skall ha faststillts av en behérig myndig-
het, t.ex. 1 friga om linjedragning, tillginglig transportkapacitet
eller turtithet. I paragrafen uttrycks detta i stillet s& det skall vara
frdga om av myndighet faststillda villkor som avser linjedragning,
tillginglig transportkapacitet, turtithet och liknande férhéllanden.

Enligt den motsvarande bestimmelsen 1 direktiv 93/38/EEG
(artikel 2.2 ¢) giller det direktivet endast drift av nit i syfte att
tillhandahdlla  allminheten transporter. Forsorjningsdirektivet
diremot omfattar sdvil tillhandahillande som drift av nit. Den
markbundna persontrafiken i Sverige ir numera i stor utstrickning
organiserad si att en trafikhuvudman som har ansvar for att
uppritthdlla viss trafik uppdrar utférandet av trafiken it nigon
annan. Det kan enligt utredningens mening inte rdda ndgon tvekan
om att trafikhuvudmannen i ett sddant fall tillhandahiller ett nit
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for transporter och dirfér omfattas av bestimmelserna 1 f6rsorj-
ningsdirektivet och i lagen.

I artikel 5.2 foreskrivs att direktivet inte omfattar de enheter
som tillhandahiller busstransporttjinster f6r allminheten, vilka ir
uteslutna frin tillimpningsomradet for direktiv 93/38/EG enligt
dess artikel 2.4. Av artikel 5.2 jimf6érd med beaktandesats 27 fir
anses framg3 att busstransportverksamhet, som vid den tidpunkt dd
forsorjningsdirektivet skall vara genomfért i nationell ritt, ir
uteslutna frin tillimpningsomridet for det ildre direktivet, skall
omfattas av undantaget enligt f6rsérjningsdirektivet. Andra verk-
samheter, som kan komma i friga f6r undantag enligt artikel 30 i
forsorjningsdirektivet, har att folja det sirskilda forfarandet i den
artikeln fér att undantas.

I 4 kap. 4§ LOU f{6reskrivs att bestimmelserna 1 kapitlet inte
skall tillimpas av en upphandlande enhet vid upphandling fér
busstransportverksamhet som avses 1 1 § férsta stycket 3, om idven
andra foretag fir bedriva sidan verksamhet inom samma
geografiska omride pid samma villkor. Eftersom bestimmelsen i
LOU fir antas 6verensstimma med artikel 2.4 1 det ildre direktivet
bér 1 den foreslagna paragrafen anges att lagen inte tillimpas vid
tilldelning av kontrakt som upphandlande enheter gor for sddan
busstransportverksamhet som den 31 januari 2006 ir undantagen
enligt 4 kap. 4 § forsta stycket LOU.

Posttjinster

6§
En verksamhet omfattas av denna lag om den bestdr av
tillhandahallande av posttjinster eller tjinster som anges i 8 §.

Verksamhet som avser tillhandahdllande av tjinster som avses
i 8§ omfattas av denna lag endast om den upphandlande
enheten ocksd tillhandahdller posttjinster och om det
betriffande denna senare verksamhet inte har faststillts, enligt
det sirskilda forfarande som anges i artikel 30 i
Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/17/EG om
samordning av forfarandena vid upphandling pd omridena
vatten, energi, transporter och posttjinster att verksamheten ir
direkt konkurrensutsatt pd marknader med fritt tilltride.
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Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 6.1 och artikel 6.2 ¢ 1 direktivet.
Verksamhet som avser posttjinster omfattas inte av LOU.

Direktivets bestimmelser om upphandling fér verksamhet som
avser tillhandahidllande av posttjinster behéver inte genomféras
forrin 35 ménader frin det att direktivet skall ha genomférts, dvs.
senast den 1 januari 2009. Vidare foreskrivs i artikel 30.1 i
direktivet att detta inte omfattar verksamheter som ir direkt
konkurrensutsatta pd marknader med fritt tilltride.

Bestimmelserna 1 6-8 §§ har med redaktionella indringar
utformats i 6verensstimmelse med bestimmelserna i direktivet.

I ikrafttridandebestimmelserna foreslds att bestimmelserna om
upphandling inom postsektorn skall trida i kraft 35 mdnader efter
ikrafttridandet av lagen i 6vrigt.

Forutsittningen for att upphandlingsreglerna skall gilla f6r en
verksamhet som omfattar andra tjinster dn posttjinster ir enligt
artikel 6.1 att tjinsterna tillhandahills av en upphandlande enhet
som ocks3 tillhandahiller posttjianster. Denna férutsittning anges 1
artikel 6.2 c. Enligt utredningens mening ir det limpligt att ange
denna férutsittning redan i den inledande paragrafen.

Som ytterligare en férutsittning anges att villkoren 1 artikel 30.1
inte ir uppfyllda med avseende pd posttjinster. Av denna artikel
framgdr att direktivet inte omfattar sddan verksamhet som avses i
direktivet, om denna verksamhet, dir den utdvas, ir “direkt
konkurrensutsatt pd marknader med fritt tilltride”. Forfarandet for
att avgora om detta dr fallet beskrivs detaljerat i artikel 30. T
huvudsak giller att frigan skall understillas kommissionen
antingen av en medlemsstat eller, om medlemsstaten har medgett
det, av en upphandlande enhet. En annan procedur anvisas 1 det fall
en medlemsstat har genomfért och tillimpar Europaparlamentets
och ridets direktiv 97/67/EG av den 15 december 1997 om gemen-
samma regler fér utvecklingen av gemenskapens inre marknad for
posttjinster och for forbittring av kvaliteten pd tjinsterna.

7§
Med posttjinster avses insamling, sortering, transport och
overlimnande av postforsindelser.

Med postforsindelse avses en adresserad forsindelse i den
slutliga utformning som den skall overlimnas i, sdsom
brevfdrsindelser, bocker, kataloger, tidningar och tidskrifter
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samt postpaket som innehdller varor med eller utan
kommersiellt virde.

Kommentar

Motsvarande bestimmelser finns i artikel 6.2 b 1 direktivet. Dir
anges att posttjinster omfattar “monopoliserande posttjinster” och
“andra posttjinster”, varvid anges att dessa tvd slag av tjinster ir
sddana som enligt artikel 7 i det i kommentaren till 5§ nimnda
direktivet fir respektive inte fir omfattas av monopol. Eftersom
ndgot monopol enligt artikel 7 i det nimnda direktivet inte giller i
Sverige finns inte ndgot behov av att ta in en bestimmelse
motsvarande den 1 direktivet i lagen.

I 6vrigt har paragrafen med redaktionella indringar utformats i
dverensstimmelse med bestimmelserna i direktivet.

8§
Med andra tjinster dn posttjinster avses

1. posthanteringstjinster bdde f6re och efter avsindandet,

2. adresshanteringstjinster, dverforing av registrerad e-post,
siker elektronisk overféring av kodade dokument och andra
tjinster, om tjinsterna har anknytning till och utférs helt och
héllet med elektroniska medel,

3. tjinster som avser oadresserad direktreklam och andra
forsindelser som inte innefattas i 7 § andra stycket,

4. tjinster som avser postanvisningar och postgirobetalningar
samt finansiella tjinster som anges i 5 kap. 11§ 3 och iar
hinforliga till kategori 6 i bilaga 2,till denna lag,

5. filatelitjinster, och

6. tjinster dir fysisk leverans eller magasinering kombineras
med andra tjinster som inte ir posttjinster (logistiktjinster).

Kommentar

Motsvarande bestimmelser finns i artikel 6.2 ¢ 1 direktivet.

I artikel 6.2 ¢ anges olika andra tjinster dn posttjinster. I den
forsta strecksatsen talas om ”tjinster som innebir forvaltning av
posttjinster (tjinster bide fore och efter forsindelsen, t.ex.
nirservice)”. Dessa tjinster betecknas 1 den tyska sprikversionen av
direktivet “Managementdienste fiir Postversandstellen”. 1 para-
grafen har anviints uttrycket "posthanteringstjinster bdde fore och
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efter avsindandet” vilket synes vil anknyta tll texten 1 den tyska
sprakversionen.

I artikel 6.2 ¢ andra strecksatsen behandlas vad som benimns
mervirdestjinster. I den danska sprikversionen av direktivet talas om
virdeférhdjande tjinster. I paragrafen har valts att 1 stillet anknyta till
de exempel som direktivet innehiller pd sidana tjinster.

Enligt direktivet skall ”mervirdestjansterna” ha anknytning till (och
utforas helt och hillet med) elektroniska medel. Nigot samband med
posttjinster eller med de 6vriga tjinster som avses 1 artikel 6.2 ¢ tycks
inte krivas.

Ovriga punkter i paragrafen 6verensstimmer med redaktionella
avvikelser med direktivets motsvarande bestimmelser.

Undersokning av férekomsten av eller utvinning av olja, gas, kol
eller andra fasta brinslen samt tillhandahéllande av hamnar och
tlygplatser

9§
En verksamhet omfattas av denna lag om den bestdr av att
utnyttja mark- eller vattenomraden i syfte att

1. underséka forekomsten av eller utvinna olja, gas, kol eller
andra fasta brinslen, eller

2. tillhandahaélla flygplatser, hamnar eller andra terminaler for
transporter i luften eller till sjoss.

Kommentar

Motsvarande bestimmelser finns i artikel 7 i direktivet och 4 kap. 1§
forsta stycket 2 LOU.

Paragrafen Gverensstimmer med direktivets bestimmelser med
foljande avvikelser.

I direktivet talas om utnyttjande av ett geografiskt omride, vilket i
paragrafen motsvaras av att utnyttja mark- eller vattenomriden. Den 1
paragrafen valda formuleringen 6verensstimmer med den som anvinds
i LOU och innebir ingen saklig avvikelse frén direktivets
bestimmelser.

I direktivet anges kusthamnar och inlandshamnar samt transporter
till havs och pd inre vattenvigar. Nigot behov av dessa distinktioner
finns inte. I paragrafen anges dirfor allmint hamnar och transporter till
sj0ss, vilket dr avsett att ha samma innebérd som uttrycket i direktivet.
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27 Undantag fran lagens
tilldmpningsomrade

I artikel 18-26 1 direktivet gors undantag frin direktivets
tillimpningsomrdde for ett flertal slag av upphandlingar. Enligt
beaktandesats 18 1 direktivet bor full tillimpning av direktivet
under en overgdngstid begrinsas till kontrakt fér vilka bestim-
melserna i direktivet kommer att gora det mojligt att utnyttja alla
mdijligheter till att 6ka handeln éver grinserna. Undantagen avser
sddana kontrakt dir denna aspekt inte dr framtridande.

Undantagen frin lagens tillimpningsomrdde har tagits in i
kapitel 51 den foreslagna lagen.

Foreslagna bestimmelser med kommentarer
Byggkoncessioner och tjinstekoncessioner

1§
Denna lag tillimpas inte d3 en byggkoncession eller tjinste-
koncession beviljas av en upphandlande enhet som utfér en eller
flera av de verksamheter som avses i 3 kap., om koncessionen
beviljas for utévande av sidan verksamhet.

Med byggkoncession avses ett kontrakt av samma slag som ett
byggentreprenadkontrakt men som innebir att ersittning utgir
endast i form av en ritt att utnyttja anliggningen eller i form av
dels en sddan ritt, dels betalning.

Med tjinstekoncession avses ett kontrakt av samma slag som
ett tjinstekontrakt men som innebir att ersittning utgar endast
i form av en ritt att utnyttja tjinsterna eller i form av dels en
sddan ritt, dels betalning.
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Kommentar

Forsta stycket i paragrafen motsvarar artikel 18 i direktivet men
saknar motsvarighet i LOU och har utformats i enlighet med
bestimmelsen 1 direktivet.

De verksamheter som avses 1 3 kap. dr de verksamheter som
anges 1 artiklarna 3-7, dvs. verksamheter som omfattas av
forsorjningsdirektivet.

Avsikten med bestimmelsen ir att upphandlingsreglerna inom
forsérjningssektorerna inte skall tillimpas, om en upphandlande
enhet, som bedriver nigon verksamhet inom denna sektor, beviljar
ett byggentreprenadkontrakt eller ett tjinstekontrakt &t ett foretag
som ocksg skall bedriva sddan verksamhet, och som fir ett vederlag
for sin prestation som helt eller delvis bestdr av ritten att bedriva
verksamheten.

Definitionerna av byggkoncession och tjinstekoncession finns i
artikel 1.3 a respektive 1.3 b i direktivet. Endast byggkoncession
definieras i LOU (1 kap. 5 § sjitte stycket). De &verensstimmer
med motsvarande definitioner i lagen om offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjinster (2 kap. 7 § respektive 3 kap.
5 § andra stycket).

Kontrakt for aterforsiljning eller uthyrning till tredje man

2§
Denna lag tillimpas inte vid tilldelning av kontrakt som gors for
dterforsiljning eller uthyrning till tredje man, om den
upphandlande enheten inte har ndgon sirskild rittighet eller
ensamritt att silja eller hyra ut foremailet f6r upphandlingen
och dven andra enheter har ritt att silja eller hyra ut det pad
samma villkor som den upphandlande enheten.

En upphandlande enhet ir skyldig att pd begiran av
Europeiska gemenskapernas kommission till kommissionen
anmila de varukategorier och verksamheter som den anser vara
undantagna enligt forsta stycket.
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Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 19 i direktivet och 4 kap. 4§ tredje
stycket LOU.

I punkt 2 1 artikeln féreskrivs att upphandlande enheter skall pd
kommissionens begiran till kommissionen anmila samtliga
varukategorier och verksamheter som de anser vara undantagna
enligt punkt 1 i artikeln, dvs. inte omfattade av ndgon sirskild
rittighet eller ensamritt. Bestimmelsen, som finns dven i det ildre
forsorjningsdirektivet, har inte tagits in i LOU men bor féras in i
den nya lagen.

Paragrafen har utformats i dverensstimmelse med bestimmelsen
1 direktivet.

Annan verksamhet dn som avses i lagen och verksamhet i tredje

land

3§
Denna lag tillimpas inte vid tilldelning av kontrakt som gors

1. for ndgot annat indamal dn for att utdva sidan verksamhet
som avses i 3 kap. 1, 4-6 eller 9 §, eller

2.f6r att i en stat som inte ir bunden av avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) utdva sddan
verksamhet som avses i 4 kap. 1, 4-6 eller 9§ utan fysisk
anvindning av nigot nit eller geografiskt omride inom EES.

En upphandlande enhet ir skyldig att pd begiran av
Europeiska gemenskapernas kommission till kommissionen
anmila de verksamheter som den anser vara undantagna enligt
forsta stycket.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 20 i direktivet och 4 kap. 3 § LOU

Enligt artikel 20.1 undantas frin tillimpningen av direktivet
upphandling som en upphandlande enhet gér antingen fér nigot
annat in utdvande av sddan verksamhet som omfattas av direktivet
eller f6r utévande av verksamhet som omfattas av direktivet men
som bedrivs utan ndgon anvindning av nit eller geografiskt omride
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES).
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Visserligen kan den forsta delen av det undantag som avses i
forsta stycket 1 enligt utredningens mening anses folja redan av
bestimningen av direktivets och lagens tillimpningsomride och
skulle dirfér inte behdva anges hir. Av artikel 20.2 framgir dock
att en upphandlande enhet som anser att en verksamhet ir
undantagen enligt artikel 20.1 ir skyldig att till kommissionen
anmila att s dr fallet. Vidare kommer, enligt vad som angetts i
kommentaren till 3 kap. 2§ lagen om offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjinster (se kapitel 5 i betinkandet),
detta undantag att leda till att den undantagna upphandlingen 1
stillet omfattas av den lagen.

Paragrafens forsta stycke har med redaktionella indringar
utformats i enlighet med bestimmelsen i direktivet.

I paragrafens andra stycke har skyldigheten att anmila undantag
till kommissionen tagits in. En sidan skyldighet finns dven i det
ildre forsérjningsdirektivet men har inte tagits in i LOU.

I artikel 20.2 andra och tredje meningarna foéreskrivs att
kommissionen fir publicera férteckningar &ver verksamhets-
kategorier som den anser vara undantagna och att den skall ta
hinsyn till kinsliga aspekter. Bestimmelserna riktar sig endast till
kommissionen och skall inte tas in i lagen.

Kontrakt som kriver sekretess eller sirskilda sikerhetsitgirder

4§

I friga om kontrakt som omfattas av sekretess eller andra
sirskilda begrinsningar med hinsyn till rikets sikerhet tillimpas
endast bestimmelserna i 20 och 21 kap.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 21 i direktivet och 1 kap. 3 § andra
stycket 1 LOU.

Paragrafen motsvaras delvis av 3 kap. 4§ lagen om offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster (kapitel 7 i
betinkandet). I den lagen undantas dock ocksd kontrakt som avser
varor eller tjinster som omfattas av artikel 296 i EG-férdraget (dvs.
varor eller tjinster som inte har civil anvindning).
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Kontrakt som tilldelas enligt andra internationella regler

5§
Denna lag tillimpas inte vid sddan tilldelning av kontrakt som
omfattas av andra forfaranderegler och som gors i enlighet med

1. ett internationellt avtal som i 6verensstimmelse med EG-
fordraget har ingdtts mellan en EES-stat och en eller flera stater
utanfér EES och som omfattar varor, byggentreprenader,
tjanster eller projekttivlingar for att EES-staterna gemensamt
skall genomféra eller driva ett projekt,

2. ett internationellt avtal om stationering av militir personal,
eller

3. en internationell organisations sirskilda forfarande.

Avtal enligt forsta stycket 1 skall skickas till kommissionen.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 22 i direktivet och 1 kap. 3 § andra
stycket LOU.

Paragrafen har sin motsvarighet 1 3 kap. 5 § lagen om offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster (kapitel 7 1
betinkandet).

Bestimmelsen 1 artikel 22 a §verensstimmer inte helt med
motsvarande bestimmelse 1 det klassiska direktivet. Bestimmelsen i
det senare direktivet omfattar dels upphandling av varor eller
byggentreprenader avsedda att utnyttjas i samband med att avtals-
staterna gemensamt uppfoér eller driver en anliggning, dels
upphandling av tjinster avsedda att utnyttjas 1 samband med att
avtalsstaterna gemensamt genomfor eller driver ett projekt. Denna
skillnad &terspeglas 1 de foreslagna paragraferna.

Anknutna foretag och samriskforetag

6§
Under de férutsittningar som anges i 7 § tillimpas inte denna
lag i friga om kontrakt som
1. en upphandlande enhet tilldelar ett anknutet foretag, eller
2. ett samriskforetag, bildat uteslutande av flera upphandlande
enheter i syfte att bedriva verksamhet som avses i 3 kap., tilldelar
ett foretag som dr anknutet till nigon av dem.
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Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 23.2 och 4 kap. 4 a§ forsta stycket
LOU.

I artikel 23 i direktivet behandlas upphandling dir de inblandade
parterna ir upphandlande enheter, anknutna féretag och vad som 1
LOU Kkallas samriskforetag (i den svenska sprikversionen av
direktivet kallat samféretag). Termen “samriskféretag” dr ovanlig.
Den anvinds nu i LOU och férklaras i lagtexten. Nigot hinder
mot att dven i fortsittningen anvinda termen finns inte.

Artikel 23.2 behandlar endast upphandling som en upphandlande
enhet gor frdn ett anknutet foretag eller som ett samriskféretag gor
frin ett foretag som dr anknutet till ndgot av de féretag som ingdr i
samriskforetaget. I 4 kap. 4 a § forsta stycket LOU regleras ocksd
det fallet att ett samriskféretag gor en upphandling frin ett foretag
som ingdr 1 samriskforetaget. Detta senare fall, som 1 direktivet
finns i artikel 23.4 a, har 1 den féreslagna lagen tagits in1 8 §.

Det 1 direktivet uppstillda kravet att ett samriskféretag skall ha
bildats ”uteslutande” av upphandlande enheter finns inte 1 LOU
men har forts in i den féreslagna paragrafen.

Paragrafen har med redaktionella indringar utformats 1 enlighet
med bestimmelsen 1 direktivet.

De forutsittningar som i artikeln tagits in i artikel 23.3 har i den
foreslagna lagen tagits ini7 §.

7§

Vad som foreskrivs i 6§ tillimpas under férutsittning att
tilldelningen av byggentreprenad-, varu- eller tjinstekontrakt
motsvarar minst 80 procent av det anknutna f6retagets genom-
snittliga omsittning av byggentreprenader, varor respektive
tjanster under de féregdende tre dren.

Om ett anknutet féretag inte kan visa sin omsittning for de
senaste tre dren pd grund av tidpunkten for foretagets etablering
eller verksamhetens pdborjande, fir foretaget genom prognoser
for verksamheten eller pd annat sitt gora sannolikt att den andel
av omsittningen som avses i forsta stycket kommer att uppnas.

Om mer in ett féretag som ir anknutet till den upphandlande
enheten tillhandahdller samma eller liknande byggentrepre-
nader, varor eller tjinster, skall andelen beriknas med hinsyn
till den totala omsittning som hirror fran tillhandahéllandet av
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byggentreprenader, varor respektive tjinster frin dessa
anknutna foretag.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 23.3 1 direktivet och, nir det giller
tjdnster, 4 kap. 4 a § andra stycket LOU.

I artikel 23.3 a—c finns tre likalydande bestimmelser, en om
tjinster, en om varor och en om byggentreprenader. Som
bestimmelserna ir utformade {érutsitts att andelen av
omsittningen skall beriknas sirskilt for byggentreprenader, varor
och ginster, dvs. vid berikning av om andelen uppnds betriffande
yanster fir inte beaktas de byggentreprenad- eller varukontrakt
som ocksd kan ha tilldelats det anknutna féretaget. Avsikten med
den i paragrafen valda formuleringen ir att den skall ha den nu
angivna innebdrden.

Bestimmelserna 1 artikeln har férts samman till en bestimmelse
intagen i 7 § forsta stycket. Denna bestimmelse dverensstimmer 1
sak med bestimmelserna i direktivet.

Paragrafens andra och tredje stycken 6verensstimmer med
artikel 23.3 andra respektive tredje stycket.

8 §
Denna lag tillimpas inte i friga om kontrakt som

1. ett samriskforetag, bildat uteslutande av upphandlande
enheter f6r att bedriva verksamhet som avses i 3 kap., tilldelar en
av dessa upphandlande enheter, eller

2. en upphandlande enhet tilldelar ett sidant samriskforetag
som enheten ingdr i, om samriskforetaget har bildats for att
utfora den aktuella verksamheten under en tid av minst tre ir
och det i den handling som upprittats for bildandet av féretaget
foreskrivs att de upphandlande enheter som det bestir av
kommer att ingd i det under minst samma tid.

Kommentar
Paragrafen motsvarar artikel 23.4 1 direktivet och delvis 4 kap. 4 a §

forsta stycket 2 LOU. LOU innehdller ingen bestimmelse
motsvarande den i artikel 23.4 b, vilken tagits in1 8 § 2.
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9§
Med anknutet foretag avses ett foretag vars arsredovisning
sammanstills med den upphandlande enhetens enligt 7 kap.
arsredovisningslagen (1995:1554) samt annat f6retag som

1. den upphandlande enheten kan utdva ett bestimmande
inflytande over,

2. kan utdva ett bestimmande inflytande 6ver den upphand-
lande enheten, eller

3. tillsammans med den upphandlande enheten stir under
bestimmande inflytande av nigot annat foretag pd grund av
dgande eller finansiellt deltagande eller pd grund av de regler
foretaget lyder under.

Vad som avses med bestimmande inflytande framgir av
2 kap.58§.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 23.1 1 direktivet samt 3 kap. 8 § andra
stycket och 4 kap. 4 a § tredje stycket LOU. Paragrafen har med
redaktionella indringar utformats i enlighet med bestimmelserna i
direktivet.

10§

P3 begiran av Europeiska gemenskapernas kommission skall en
upphandlande enhet som vid tilldelning av kontrakt tillimpar
nigot av undantagen i 6 eller 8§ limna uppgifter till
kommissionen om namnen pd de berdrda foretagen eller
samriskfretagen och om de berérda kontraktens art och virde
samt tillhandahilla det underlag som kommissionen anser vara
nodvindigt for att visa att relationerna mellan foretaget eller
samriskforetaget och den upphandlande enheten motsvarar
kraven i 6-9 §§.

Kommentar
Paragrafen motsvarar artikel 23.5 i direktivet och 4 kap. 5§ LOU.

Paragrafen har med redaktionella dndringar utformats 1 enlighet
med bestimmelsen i direktivet.
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Forvirv av fastighet m.m.

11§
Denna lag tillimpas inte vid tilldelning av kontrakt som avser

1. forviarv av fastighet, arrenderitt, hyresritt, bostadsritt,
tomtritt, servitutsritt eller annan rittighet till fastighet, oavsett
finansieringsform,

2. skiljemanna- eller forlikningsuppdrag,

3. finansiella tjinster i samband med utfirdande, f6rsiljning,
forvirv eller 6verlitelse av virdepapper eller andra finansiella
instrument, diribland den upphandlande enhetens transaktioner
for att skaffa pengar eller kapital,

4. anstillningskontrakt, eller

5. forsknings- och utvecklingstjinster, med undantag av
sddana som uteslutande ir till nytta for en upphandlande enhet i
dess egen verksamhet, forutsatt att den tillhandahillna tjinsten
betalas uteslutande av den upphandlande enheten.

Med fastighet enligt forsta stycket 1 avses vad som enligt
jordabalken wutgor eller tillhor fastighet samt befintliga
byggnader som tillhér ndgon annan idn dgaren till jorden.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 24 1 direktivet. I 5 kap. 1§ andra
stycket LOU finns liknande bestimmelser, som enligt paragrafen
skall  tillimpas vid upphandling av  A-tjinster inom
forsérjningssektorerna.

I direktivet har dessa undantag behandlats som undantag frin
upphandlingsreglerna for tjinstekontrakt. Detta synes bero pd att
tjinstekontrakt enligt definitionerna av olika kontrakt ir en
restpost, som omfattar sidana kontrakt som inte ir
byggentreprenad- eller varukontrakt. I den foreslagna paragrafen
har detta, utan att nigon skillnad i sak dr avsedd, inte sirskilt
angetts.

Paragrafen 6verensstimmer med 3 kap. 6 § lagen om offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster (kapitel 7 1
betinkandet), bortsett frin att i den senare paragrafen iven finns
ett undantag for programmaterial avsett f6r sindning som utfors av
radio- och TV-bolag samt kontrakt om sindningstid. Bestimmel-
serna har kommenterats 1 anslutning till den paragrafen (kapitel 7 1
betinkandet).

449



Undantag fran lagens tillimpningsomrade SOU 2005:22

Tjanstekontrakt som tilldelas pa grund av ensamritt

12§

Denna lag tillimpas inte i friga om tjinstekontrakt som tilldelas
en upphandlande myndighet som pd grund av lag eller annan
forfattning, som ir forenlig med EG-férdraget, har ensamritt
att utfora tjinsten.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 25 i direktivet och 5 kap. 2§ LOU,
som genom 5 kap. 1§ férsta stycket andra meningen ir tillimplig
vid upphandling som avses i 4 kap.

Paragrafen Sverensstimmer med 3 kap. 8 § lagen om offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster (kapitel 7 1
betinkandet).

Bestimmelsen har med redaktionella indringar utformats i
dverensstimmelse med bestimmelsen i direktivet.

Kontrakt som avser vatten, energi eller brinsle i vissa fall

13 §
Denna lag tillimpas inte i friga om kontrakt som tilldelas av en
upphandlande enhet och avser

1. vatten, om den upphandlande enheten bedriver verksamhet
enligt 4 kap. 1 § som avser dricksvatten, eller

2.energi eller brinsle f6r energiproduktion, om den
upphandlande enheten bedriver verksamhet enligt 4 kap 1 § som
avser el, gas eller virme eller verksamhet som avses i 4 kap. 9 § 1.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 26 i direktivet och 4 kap. 7§ LOU.
Paragrafen har med redaktionella indringar utformats i enlighet
med bestimmelsen i direktivet.

Undantagen kan antas vara motiverade av att vatten regelmissigt
fors frdn nirbeligna killor och att &vriga nimnda marknader
ansetts sd reglerade att det funnits litet utrymme f6r konkurrens.
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Direkt konkurrensutsatt verksamhet

14§

Denna lag tillimpas inte vid tilldelning av kontrakt som syftar
till att medge utforandet av en verksamhet som avses i 4 kap.,
om det enligt det sirskilda forfarande som anges i artikel 30 i
Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/17/EG om
samordning av forfarandena vid upphandling pd omridena
vatten, energi, transporter och posttjinster faststillts att
verksamheten ir direkt konkurrensutsatt pd marknader med
fritt tilltride.

En upphandlande enhet fir begira att Europeiska gemen-
skapernas kommission faststiller att forutsittningarna enligt
forsta stycket ir uppfyllda betriffande verksamhet som bedrivs
av den upphandlande enheten.

Kommentar

Bestimmelser motsvarande forsta och andra styckena 1 paragrafen
finns 1 artikel 30.1 respektive 30.5 forsta stycket i direktivet.
Artikeln reglerar 1 vrigt vad bedémningen skall grundas pd (punkt
2), en presumtion fér att forutsittningarna ir uppfyllda (punkt 3),
viss underrittelseskyldighet och effekterna av kommissionens
dtgirder (punkt 4), skyldigheten fér en medlemsstat att limna
information (punkt 5 andra stycket), ritten f6r kommissionen att
inleda ett férfarande och effekterna av att kommissionen inte fattat
beslut inom viss tid (punkt 5 tredje och fjirde styckena) och vad
kommissionen har att iaktta (punkt 6).

Faststillandet av att en verksamhet ir direkt konkurrensutsatt pd
marknader med fritt tilltride kan ske antingen genom ett beslut av
kommissionen eller genom att kommissionen, inom 1 artikel 30
angivna tidsfrister, inte fattat ndgot beslut 1 frigan.

LOU innehiller ingen motsvarighet till artikel 30.

Enligt utredningens bedémning ir det endast de bestimmelser
som finns i artikel 30.1 och 30.5 forsta stycket som kan behéva tas
in i lagen. Den senare bestimmelsen innebir att upphandlande
enheter inte miste men kan ges ritt att sjilva begira prévning av
om det finns férutsittningar f6r tillimpning av artikel 30. Med
hinsyn bla. tll att lagen 1 viss utstrickning giller iven
privatrittsliga upphandlande enheter finns det skil att utnyttja
denna mojlighet.
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I likhet med vad som giller vid upphandling inom den klassiska
sektorn har i direktivet faststillts olika troskelvirden. Innebérden
av att det finns troskelvirden ir att direktivets bestimmelser skall
tillimpas endast om ett upphandlingskontrakts virde uppgir till
minst det tillimpliga troskelvirdet. 1 foérsorjningsdirektivet har
faststillts olika troskelvirden beroende pd om det ir friga om
upphandling av varor eller tjinster eller om upphandling av
byggentreprenader. 1 frdga om varor och tjinster giller
troskelviardet 473 000" euro och fér byggentreprenader giller
troskelvirdet 5 923 000% euro.

Sirskilda bestimmelser giller enligt direktivet om tréskelvirden
for projekttivlingar och ramavtal. Dessa bestimmelser har tagits in
1 kapitel 8 respektive 9 i lagen (se kapitel 30 och 31 i betinkandet).

I detta kapitel behandlas finns bestimmelser om tréskelvirdena
och om hur de skall beriknas.

Bestimmelserna har tagits in i 6 kap. i lagen.

Foreslagna bestimmelser med kommentarer
Troskelvirdenas storlek

1§

Denna lag skall tillimpas p3 tilldelning av kontrakt vars virde
exklusive mervirdesskatt beriknas uppga till minst 473 000 euro
nir det giller varu- eller tjinstekontrakt och minst 5923 000
euro nir det giller byggentreprenadkontrakt.

! Férordning EG/1874/2004 (Celex 3200R1874).
2 Férordning EG/1874/2004 (Celex 3200R1874).
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Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 16 i direktivet och 4 kap. 8 § LOU.

I direktivet anges uttryckligen att det skall wllimpas pd
“upphandlingskontrakt som inte skall undantas enligt artiklarna
19-26 eller artikel 30 nir det giller utévande av verksamheten 1
friga”. 1 Overensstimmelse med vad som anférts betriffande
motsvarande bestimmelse (4 kap.1 §) i friga om upphandling inom
den klassiska sektorn (se kommentaren till denna paragraf i
kapitel 8 1 betinkandet) har nigon motsvarighet till denna
bestimmelse inte tagits in i paragrafen.

I 6vrigt har paragrafen med redaktionella dndringar utformats 1
dverensstimmelse med bestimmelsen i direktivet.

Berikning av virdet av ett kontrakt

2§
Virdet av ett kontrakt som avses i 1§ utgdrs av det totala
belopp, exklusive mervirdesskatt, som skall betalas for det som
upphandlas. Vid berikningen skall options- och forlingnings-
klausuler beaktas som om de utnyttjats. Vidare skall i virdet
inriknas de premier och ersittningar som den upphandlande
enheten planerar att betala till anbudssokande eller
anbudsgivare.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 17.1 i direktivet. T 4 kap. 9 § tredje
stycket LOU finns bestimmelser om options- och férlingnings-
klausuler. Paragrafen 6verensstimmer med 4 kap. 3 § lagen om
offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster (se
kommentaren till denna paragraf i kapitel 8 i betinkandet).
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Forbud mot kringgdende av troskelvirden

3§

En upphandlande enhet fir inte kringga tillimpningen av denna
lag genom att dela upp byggentreprenadprojekt eller planerad
anskaffning av en viss miangd varor eller tjinster eller genom att
vilja speciella metoder for att berikna kontraktets virde.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 17.2 i direktivet. LOU innehéller
ingen motsvarande bestimmelse. En liknande bestimmelse har
tagits in i 4 kap. 5 § lagen om offentlig upphandling av byggentre-
prenader, varor och tjinster (se kommentaren till denna paragraf i
kapitel 8 i betinkandet). Den senare paragrafen innehdller i
overensstimmelse med det klassiska direktivet ingen motsvarighet
till férbudet mot att anvinda speciella metoder foér att berikna
upphandlingens virde.

Kontrakt som I6per pa viss tid eller pa obestimd tid

4§

For kontrakt som avser leasing, hyra eller hyrkép av varor och
loper pd bestimd tid om hogst tolv manader skall virdet av
kontraktet beriknas till kostnaden for kontraktet under
loptiden. For kontrakt som avser lingre tid skall virdet beriknas
till den totala kostnaden inklusive varans uppskattade restvirde.
For kontrakt som l6per pd obestimd tid eller vars 16ptid inte
kan bestimmas skall virdet beriknas till mdnadskostnaden
multiplicerad med talet 48.

Kommentar
Paragrafen motsvarar artikel 17.9 i direktivet och 4 kap. 9 § férsta
stycket LOU. Paragrafen 6verensstimmer med 4 kap8 § lagen om

offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster (se
kommentaren till denna paragraf i kapitel 8 i betinkandet).
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Vissa tjanstekontrakt

5§
For tjinstekontrakt skall virdet av kontraktet beriknas med
utgdngspunkt i

1. nir det giller forsikringstjinster: den premie som skall
betalas och andra former av ersittning,

2. nir det giller banktjinster och andra finansiella tjinster:
arvoden, provisioner, rinta och andra former av ersittning, och

3.ndr det giller kontrakt som avser projektering: arvoden
eller provisioner som skall betalas och andra former av
ersittning.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 17.10 i direktivet och 5 kap. 10§
LOU, som genom 5 kap. 1§ forsta stycket andra meningen ir
tillimplig vid upphandling som avses i 4 kap.

Paragrafen 6verensstimmer med 4 kap. 10 § lagen om offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster (se
kommentaren till denna paragraf i kapitel 8 i betinkandet).

6§

I det fall ndgot totalpris inte bestimts for ett tjinstekontrakt
skall virdet av kontraktet utgoras av det fulla virdet av tjinst-
erna under kontraktets 16ptid, om denna ir hogst 48 manader
och till mdnadsvirdet multiplicerat med talet 48, om 16ptiden ir
lingre eller om kontraktet I6per pa obestimd tid.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 17.11 1 direktivet och 5 kap. 7 § LOU,
som genom 5 kap. 1§ forsta stycket andra meningen ir tillimplig
vid upphandling som avses 1 4 kap.

Paragrafen 6verensstimmer med 4 kap.11 § férsta stycket lagen
om offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster
(se kapitel 8 1 betinkandet).
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Byggentreprenadkontrakt

7§
I virdet av ett byggentreprenadkontrakt skall inriknas
kostnaden {6r entreprenaden och virdet av varor och tjinster
som den upphandlande enheten tillhandahiller entreprendren
for att entreprenaden skall kunna fullgoras.

Virdet av varor och tjinster som inte krivs for att
entreprenaden skall kunna fullgéras far inte liggas till virdet av
entreprenaden, om upphandlingen av dessa varor och tjinster di
skulle falla utanfor lagens tillimpningsomrade.

Kommentar

Paragrafens forsta stycke motsvarar artikel 17.4 i direktivet samt 4
kap. 6 § andra stycket och 4 kap. 12 § LOU. Det 6verensstimmer
med 4 kap. 6§ lagen om offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjinster (se kapitel 8 i betinkandet).

Paragrafens andra stycke motsvarar artikel 17.5 i direktivet men
saknar motsvarighet 1 LOU.

Upphandling genom delkontrakt
8§

Om ett projekt f6r anskaffning av likartade varor kan innebira
att flera kontrakt tilldelas samtidigt i form av delkontrakt skall
det sammanlagda virdet av delkontrakten beaktas vid tillimp-
ning av 1§ Om troskelvirdet di uppnds skall varje enskild
tilldelning av kontrakt goras enligt bestimmelserna i denna lag.

Forsta stycket behover inte tillimpas i friga om ett
delkontrakt vars virde exklusive mervirdesskatt understiger
80 000 euro, forutsatt att det sammanlagda virdet av sidana
delkontrakt inte Overstiger 20 procent av det sammanlagda
virdet av alla delkontrakten.

Kommentar
Paragrafen motsvarar artikel 17.6 b i direktivet och 4 kap. 10§

forsta stycket LOU. Den har med redaktionella indringar
utformats i1 6verensstimmelse med bestimmelserna 1 direktivet.
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9§
Om en planerad byggentreprenad eller ett projekt for
anskaffning av tjinster kan innebira att flera kontrakt tilldelas
samtidigt i form av delkontrakt skall virdet av delkontrakten
beaktas vid tillimpning av 1 §. Om trdskelvirdet d& uppnds skall
varje enskild tilldelning av  kontrakt goras enligt
bestimmelserna i denna lag.

Forsta stycket behover inte tillimpas i friga om ett
delkontrakt vars virde exklusive mervirdesskatt understiger
80 000 euro nir det giller tjinster och 1000000 euro nir det
giller byggentreprenader, forutsatt att det sammanlagda virdet
av sddana delkontrakt inte Overstiger 20 procent av det
sammanlagda virdet av alla delkontrakten.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 17.6 a i direktivet och, nir det giller
byggentreprenader, 4 kap. 11 § LOU. Den har med redaktionella
indringar utformats 1 Overensstimmelse med bestimmelserna i
direktivet.

Varu- eller tjinstekontrakt som regelbundet dterkommer eller
som skall fornyas

10§
Virdet av varu- eller tjinstekontrakt som regelbundet 3ater-
kommer eller som skall fornyas inom en viss tid, skall beriknas
med ledning av

1. det verkliga virdet av en foljd av liknande kontrakt som
tilldelats under den féregdende tolvmanadersperioden eller
under det foregdende rikenskapsiret, om mojligt justerat med
hinsyn till férutsebara dndringar i kvantitet eller virde under
den tolvmanadersperiod som foljer pd det ursprungliga
kontraktet, eller

2. det beriknade virdet av en foljd av kontrakt som tilldelats
under den tolvmadnadersperiod eller, om rikenskapsiret ir
lingre dn tolv ménader, under det rikenskapsar som f6ljer pa det
forsta kontraktet.
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Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 17.7 1 direktivet och 4 kap. 9 § andra
och tredje styckena LOU.

I 4 kap. 9 § andra stycket 2 LOU anges 1 6verensstimmelse med
det nu gillande direktiv 93/38/EG (artikel 14.7 b) att virdet av
upphandlingskontrakt kan beriknas fér en kommande tolv-
ménadersperiod eller f6r hela kontraktsperioden, om denna ir
lingre in tolv mainader. Motsvarande bestimmelse i det nya
direktivet (artikel 17.7 b) anger att virdet skall beriknas for en
kommande tolvmanadersperiod eller f6r rikenskapsdret, om detta
ir lingre dn tolv mdnader. Det ir dirfor knappast motiverat att
behélla anknytningen till kontraktsperioden.

Paragrafen har med redaktionella indringar utformats i
dverensstimmelse med bestimmelserna i direktivet.

Kontrakt som omfattar bide varor och tjinster

11§

Virdet av ett kontrakt som omfattar bide varor och tjinster
skall utgoéras av det totala virdet av kontraktet, oavsett hur det
tordelar sig pa varor och tjinster. I virdet skall inriknas virdet
av monterings- och installationsarbeten.

Kommentar
Paragrafen motsvarar artikel 17.8 1 direktivet och 4 kap. 6 § forsta

stycket LOU. Den har med redaktionella dndringar utformats i
Sverensstimmelse med bestimmelserna i direktivet.
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29  Upphandlingsférfaranden

I detta kapitel behandlas de olika upphandlingsférfaranden som far
tillimpas.

De tre upphandlingsférfaranden som fir anvindas, oppet,
selektivt eller férhandlat férfarande, anges 1 1 §. Som en huvudregel
giller att en upphandling skall annonseras. T vissa angivna fall far
dock upphandling géras utan féregdende annonsering. Dessa fall
anges12 §.

I direktivet har inférts tv8 nya elektroniska processer,
”dynamiska inkopssystem”  (artikel 15) och “elektroniska
auktioner” (artikel 56). Medlemsstaterna idr fria att vilja om
forfarandet och processerna skall f8 anvindas. Upphandlings-
forfarandet “konkurrenspriglad dialog”, som regleras i artikel 29 i
det klassiska direktivet, férekommer inte 1 f6rsorjningsdirektivet.

Medlemsstaterna ir fria att vilja om de vill tillita anvindning av
dynamiska inképssystem och elektroniska auktioner. Enligt
utredningens direktiv skall utredningens éverviganden 1 dessa delar
redovisas 1 en andra etapp. I detta betinkande behandlas de dirfor
inte.

Bestimmelserna om upphandlingsférfarandena finns intagna i
kapitel 7 i lagen.

Foreslagna bestimmelser med kommentarer

Upphandlingsférfaranden

1§

Oppet, selektivt eller forhandlat upphandlingsforfarande med
féregiende annonsering enligt 12 kap. 1§ skall anvindas, om
inte annat foljer av 2 §.

461



Upphandlingsforfaranden SOU 2005:22

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 40.1 och 40.2 i direktivet och 4 kap.
16 § forsta stycket LOU.

I artikel 40.2 1 den svenska sprikversionen foreskrivs att de tre 1
artikeln angivna upphandlingsférfarandena fir anvindas, férutsatt
att det skett upphandling enligt artikel 42. Detta ir uppenbarligen
en feloversittning; med ledning av innehéllet 1 artikel 42 och andra
sprakversioner av direktivet kan konstateras att férutsittningen i
stillet skall vara att det limnats ett meddelande om wpphandling
enligt artikel 42.

Paragrafen har med rittelse av feldversittningen och med
redaktionella dndringar utformats i saklig 6verensstimmelse med
bestimmelserna i direktivet.

Tilldelning av kontrakt utan foregidende annonsering

2§
En upphandlande enhet far tilldela ett kontrakt utan foregdende
annonsering om

1. det vid ett forfarande med foregiende annonsering inte
limnats ndgra anbud, ndgra limpliga anbud eller nigra
ans6kningar om att f3 limna anbud, under férutsittning att de
ursprungliga villkoren f6r kontraktet inte indrats visentligt,

Kommentar

Punkt 1 i paragrafen motsvarar artikel 40.3 a i direktivet och 4 kap.
16 § andra stycket 1 LOU. Den har med redaktionella indringar
utformats i enlighet med bestimmelsen i direktivet.

2. kontraktet tilldelas endast for forsknings-, experiment-,
studie- eller utvecklingsindamadl, och inte syftar till vinst eller
till att ticka forsknings- och utvecklingskostnader eller
forsimrar mojligheten till konkurrens vid en senare
kontraktstilldelning som i f6rsta hand har nigot sidant syfte,
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Kommentar

Punkt 2 i paragrafen motsvarar artikel 40.3 b 1 direktivet och 4 kap.
16 § andra stycket 2 LOU.

Som bestimmelsen i punkt 2 sprikligt ir utformad ir det oklart
om lénsamheten eller kostnadstickningen avser den upphandlande
enheten eller leverantéren. I sak kan det inte girna vara friga om
att ngon annan in den upphandlande enheten som avses. Det
innebir att det som upphandlas inte far vara avsett att anvindas av
den upphandlande enheten 1 ekonomiska syften. Vad som avses kan
enligt utredningens mening vara att enheten exempelvis ligger ut
ett uppdrag att utveckla en ny produkt och tillhandahilla en
prototyp av produkten.

Punkten har med redaktionella indringar utformats i enlighet
med bestimmelsen i direktivet.

3. kontraktet av tekniska eller konstnirliga skil eller pd grund av
ensamritt kan fullgoras av endast en viss leverantor,

Kommentar

Punkt 3 i paragrafen motsvarar artikel 40.3 ¢ i direktivet och 4 kap.
16 § andra stycket 3 LOU.

Den har med redaktionella dndringar utformats i enlighet med
bestimmelsen 1 direktivet.

4. det dr absolut nodvindigt att genomfora upphandlingen, men
synnerlig bridska, orsakad av omstindigheter som inte kunnat
forutses av och inte heller kan hinféras till den upphandlande
enheten, gor det omojligt att hidlla tidsfristerna vid oppet
forfarande, selektivt forfarande eller forhandlat forfarande med
foregdende annonsering,

Kommentar

Punkt 4 i paragrafen motsvarar artikel 40.3 d i direktivet och 4 kap.
16 § andra stycket 4 LOU.

I direktivet men inte 1 LOU anges dven férhandlad upphandling.
Nigon annan skillnad i sak foreligger inte mellan direktivets och
LOU:s bestimmelser.
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Punkten har med redaktionella indringar utformats i enlighet
med bestimmelsen i direktivet.

5. kontraktet avser kompletterande leveranser av varor frin den
ursprungliga leverantdren, under fdrutsittning att varorna ir
avsedda antingen som delersittning for eller tilligg till tidigare
leveranser, och ett byte av leverantor skulle medféra att den
upphandlande enheten tvingades anskaffa varor som skulle vara
tekniskt oforenliga med de forst anskaffade eller leda till
oproportionerliga tekniska svidrigheter avseende drift och
underhall,

Kommentar

Punkt 5 i paragrafen motsvarar artikel 40.3 e 1 direktivet och 4 kap.
16 § andra stycket 5 LOU.

I direktivet talas om “varukontrakt {6r kompletterande
leveranser som utférs av den ursprungliga varuleverantéren och
som antingen syftar tll att delvis ersitta gingse wvaror eller
anliggningar, eller till att utdka befintliga varor eller anliggningar -
- -”. 1 den engelska sprikversionen anvinds formuleringen ”supply
contracts - - - - which are intended either as a partial replacement
of normal supplies or installations or as the extension of existing
supplies or installations”. Vad som avses med “gingse” respektive
“normal” dr oklart.

I artkel 202 e 1 direktiv 93/38/EG talas om
“varuupphandlingskontrakt betriffande tillkommande leveranser
frin den ursprungliga leverantdren, antingen det ror sig om delvis
utbyte av  normala leveranser eller installationer - - -7
Formuleringen kommenteras inte alls av Hentze-Sylvén (Offentlig
upphandling, Norstedts 1998) eller av Arrowsmith (The Law of
Public and Utilities Procurement, Sweet & Maxwell London 1996).
Arrowsmith anger endast att undantaget giller where the goods to
be aquired are a partial replacement for or addition to existing
goods or an existing installation” (s. 485).

I LOU anges att det skall vara friga om “varuupphandlings-
kontrakt som giller ytterligare leveranser frin den ursprungliga
leverantdren, avsedda antingen som delersittning for eller tilligg till
tidigare leveranser - - -*.

Nigon saklig skillnad synes inte finnas mellan bestimmelserna i
direktivet, direktiv 93/38/EEG och LOU. Enligt utredningens
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mening 6verensstimmer den féreslagna punkten med vad som kan
antas vara den sakliga innebérden av bestimmelsen 1 direktivet. T
enlighet med ordalydelsen i direktivet bér ”oproportionerliga”
viljas i stillet f6r det 1 LOU anvinda ordet "oskiliga”.

6. kontraktet avser kompletterande byggentreprenader eller
tjdnster som inte ingdr i ett ursprungligt projekt eller omfattas
av ett ursprungligt kontrakt, under forutsittning att
kompletteringarna pd grund av oforutsedda omstindigheter
blivit nodvindiga for att kontraktet skall kunna fullgoras, att de
skall utféras av den ursprunglige leverantoren, att de inte utan
stora tekniska eller ekonomiska oligenheter for den
upphandlande enheten kan skiljas frdn det ursprungliga
kontraktet eller, att de, om de kan avskiljas, dr absolut
nddvindiga for att det ursprungliga kontraktet skall kunna
fullgéras,

Kommentar

Punkt 6 i paragrafen motsvarar artikel 40.3 f i direktivet och 4 kap.
16 § andra stycket 6 LOU.

Den har med redaktionella dndringar utformats i enlighet med
bestimmelsen i direktivet.

7. kontraktet avser en ny byggentreprenad, som ir en
upprepning av liknande byggentreprenader enligt kontrakt som
en upphandlande enhet tilldelat en leverantér efter ett
annonserat upphandlingsforfarande, under forutsittning att
enheten tilldelar samma leverantor det nya kontraktet, att det
nya kontraktet dr i Overensstimmelse med det ursprungliga
projektet, att virdet av det nya kontraktet ingdtt i troskel-
virdeberikningen f6r det ursprungliga projektet och att det i
samband med den ursprungliga upphandlingen annonserats att
det nu avsedda forfaringssittet kunde komma att anvindas.
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Kommentar

Punkt 7 i paragrafen motsvarar artikel 40.3 g 1 direktivet och 4 kap.
16 § andra stycket 73 LOU.
Artikel 40.3 g 1 direktivet lyder:

Om det ror sig om byggentreprenadkontrakt, for nya byggentre-
prenader som ir en upprepning av liknande byggentreprenader som
utférs av en entreprendr som av samma upphandlande enhet tilldelats
ett tidigare kontrakt, under forutsittning att de nya bygg-
entreprenaderna ir i dverensstimmelse med ett ursprungligt projekt
for vilket ett forsta kontrakt tilldelades efter meddelad upphandling. I
samband med den ursprungliga upphandlingen skall det anges att detta
forfaringssitt kan bli aktuellt, och den upphandlande enheten skall
beakta ett uppskattat totalt virde for byggentreprenaderna vid
tillimpning av bestimmelserna 1 artiklarna 16 och 17.

4 kap. 16 § andra stycket 7 LOU lyder:

(om) upphandlingen vid byggentreprenad giller nya arbeten som
bestir enbart av en upprepning av arbeten ingdende i ett projekt som
tidigare varit foremdl for oppen eller selektiv upphandling och
arbetena tilldelas samma leverantér som tidigare fitt upphandlings-
kontraktet, om virdet av de nya arbetena ingdtt i troskelvirde-
berikningen och dessa annonserats i samband med det ursprungliga
projektet, varvid angivits att forhandlat forfarande kan komma att
anvindas,

Enligt utredningens uppfattning motsvarar den féreslagna punkten
det sakliga innehillet i direktivets bestimmelser.

8. kontraktet avser varor som noteras och omsitts pd en
rdvarumarknad,

Kommentar

Punkt 8 1 paragrafen motsvarar artikel 40.3 h i direktivet och 4 kap.
16 § andra stycket 8 LOU. I direktivet anvinds uttrycket ”ir
noterade och képs pd en rdvarumarknadsplats” medan LOU talar
om “upphandling av varor som noteras och omsitts pd en
rivarumarknad”.

Utredningen féresldr att punkten redaktionellt utformas i nira
dverensstimmelse med bestimmelsen 1 LOU. Nigon skillnad 1 sak

1 forhéllande till direktivets bestimmelse 4r inte avsedd.
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9. det giller tilldelning av kontrakt som bygger pa ett gillande
ramavtal, som slutits enligt denna lag,

Kommentar

Punkt 9 1 paragrafen motsvarar artikel 40.3 i direktivet och 4 kap.
16 § andra stycket 9 LOU.

Bestimmelsen i punkt 9 i artikeln dr utformad si att den giller
om kontraktstilldelningen sker wutifrin ett ramavtal, under
forutsittning att villkoret i artikel 14.2 ir uppfyllt. T artikel 14.2
anges endast att en upphandlande enhet som slutit ett ramavtal i
enlighet ned direktivet fir tillimpa artikel 40.3 nir den tilldelar
kontrakt inom ramavtalet. Denna uppdelning pd tvid artiklar
forefaller onédig. Det ir en fordel om bestimmelserna, som ir
fallet 1 LOU, samlas i en punkt. Ndgon saklig skillnad mellan den
foreslagna punkten och bestimmelserna i direktivet finns inte.

10. det dr mojligt att anskaffa varor genom att utnyttja sirskilt
formanliga erbjudanden som giller under mycket kort tid, nir
priset ligger betydligt under det normala marknadspriset,

11. det ir mojligt att anskaffa varor p3 sirskilt formanliga
villkor, antingen frin en varuleverantér som har for avsikt att
ligga ner sin affirsverksamhet eller frin konkursforvaltare eller
likvidatorer, efter uppgorelse med fordringsigare eller
motsvarande férfarande,

Kommentar till punkterna 10 och 11

Punkterna 10 och 11 i paragrafen motsvarar artikel 40.3 j respektive
40.3 k i direktivet och 4 kap. 16 § andra stycket 10 LOU.

De har med redaktionella indringar utformats i enlighet med
bestimmelserna i direktivet.

12. det ir friga om tilldelning av ett tjinstekontrakt som foljer
pd en projekttivling som anordnats enligt denna lag, under
forutsittning att kontraktet enligt tivlingsreglerna skall tilldelas
vinnaren eller en av vinnarna av tivlingen.
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Kommentar

Punkt 12 i paragrafen motsvarar artikel 40.3 | férsta meningen i
direktivet och 4 kap. 16 § andra stycket 11 LOU.

Den har med redaktionella dndringar utformats i enlighet med
bestimmelsen 1 direktivet.

Den andra meningen i artikel 40.3 1 tasin 13 §.

Mer 4n en vinnare i en projekttivling

3§
Om en tivling som avses i 2 § 12 avslutats med att mer in en
vinnare utsetts skall vinnarna inbjudas att delta i forhandlingar.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 40.3 | andra meningen i direktivet och
4 kap. 16 § tredje stycket LOU.

Det kan anmirkas att som bestimmelsen 1 LOU ir utformad kan
den bokstavligt lisas si att samtliga deltagares bidrag skall ingd i
férhandlingen, om juryn utsett mer dn en vinnare. Detta kan
knappast vara avsikten. Av direktivets bestimmelse framgir att det
ir samtliga vinnare som skall inbjudas till férhandlingen.

Paragrafen har utformats 1 saklig 6verensstimmelse med
bestimmelsen i direktivet.
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30 Projekttavliingar pa
tjansteomradet

I direktivet finns sirskilda bestimmelser om projekttivlingar pd
yansteomradet 1 artiklarna 60-66. De behandlas 1 detta kapitel.
Bestimmelserna har tagits in 1 8 kap. 1 lagen.

Foreslagna bestimmelser med kommentarer
Tillimpningsomradet

1§
Detta kapitel skall, om inte annat foljer av 2§, tillimpas p3
sadana projekttivlingar avseende tjinster, som

1. ingdr i ett forfarande for tilldelning av ett tjinstekontrakt,
eller

2. innefattar priser eller ersittningar till deltagarna.

Forsta stycket giller endast om troskelvirdet uppgar till minst
det belopp som angesi5 §.

Kommentar

Paragrafen motsvarar delvis artikel 61.1 och 61.2 forsta stycket i
direktivet. Ndgon direkt motsvarighet till paragrafen finns inte i
LOU.

I lagen om offentlig upphandling av byggentreprenader, varor
och tjinster har de tagits in 1 16 kap. (se kapitel 20 1 betinkandet).
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Undantagna projekttivlingar

2§
Bestimmelserna i detta kapitel skall inte tillimpas i friga om
projekttivlingar som anordnas i sidana fall som avses i 5 kap. 3—

5 eller 14 §.
Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 62 1 direktivet men saknar mot-
svarighet 1 LOU. I lagen om offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjinster finns undantag frin
tillimpningen i 16 kap. 2 §.

I LOU behandlas formgivningstivlingar som en form av
upphandling av tjanster. De undantag som giller f6r upphandlingar
1 allminhet giller dirfér dven f6r formgivningstivlingar.

Genom hinvisningen till 5 kap. 3-5 och 14§ uppnds att
bestimmelserna 1 7 kap. inte tillimpas pi anordnande av
projekttivlingar

-for ndgot annat indamdl dn {6r utdvande av en verksamhet som
omfattas av lagen,

-for utdvande av verksamhet 1 tredje land,

-som omfattas av sekretess eller sirskilda begrinsningar med
hinsyn till rikets sikerhet,

-som omfattas av andra internationella férfaranderegler, eller

-for en verksamhet som ir konkurrensutsatt pA marknader med
frice tillerdde.

Regler f6r anordnande av projekttivlingar

3§
Projekttivlingar skall anordnas med tillimpning av de
forfaranden som anges i 7 kap.

Kommentar
Paragrafen motsvarar artikel 65.1 i direktivet men saknar mot-

svarighet 1 LOU. Den har med redaktionella dndringar utformats 1
enlighet med bestimmelsen 1 direktivet.
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4§
Reglerna f6r en projekttivling skall hillas tillgingliga for var
och en som ir intresserad av att delta i tivlingen.

Ritten att delta i en projekttivling fir inte begrinsas till
deltagare som ir hemmahorande i en viss EES-stat, i vissa EES-
stater eller i en viss geografisk del av en EES-stats omrade.

Ritten att delta i en projekttivling far inte heller begrinsas si
att endast fysiska personer eller endast juridiska personer fir
delta.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 60 1 direktivet. T LOU finns
bestimmelser om att reglerna fér en formgivningstivling skall
hillas tillgingliga i 5 kap. 31 §. En motsvarighet till paragrafens
andra stycke finns i 5 kap. 30 § andra stycket sista meningen LOU.
Paragrafen verensstimmer med 16 kap. 3 § lagen om offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster (se
kommentaren till denna paragraf i kapitel 20 i betinkandet).

Troskelvirden for projekttiavlingar

5§
Bestimmelserna i denna lag om projekttivlingar skall tillimpas
pa projekttivlingar vars virde beriknas uppga till minst 473 000

euro exklusive mervirdesskatt.
Kommentar

I paragrafen anges endast det troskelvirde som skall tillimpas. Den
motsvarar delvis artikel 61.1 i direktivet medan 6vriga delar av
artikeln motsvaras av 6 och 78§§. I LOU finns motsvarande
bestimmelser 1 4 kap. 8 § andra stycket och 5 kap. 29§ LOU.
Bestimmelser om troskelvirden for projekttivlingar finns i 16 kap.
4§ lagen om offentlig upphandling av byggentreprenader, varor
och tjinster (se kapitel 20 1 betinkandet).
Hur tréskelvirdet skall beriknas framgir av 6 och 7 §§.
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6§
Virdet av en projekttivling skall, om projekttivlingen ingdr i en
tjinsteupphandling, av den upphandlande enheten beriknas till
virdet exklusive mervirdesskatt av tjinstekontraktet. I virdet
skall inriknas de priser och ersittningar som skall betalas till
deltagarna.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 61.1 andra meningen 1 direktivet samt
4 kap. 8§ andra stycket och 5 kap. 29§ LOU. Den &verens-
stimmer med 16 kap. 5§ lagen om offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjinster (se kapitel 20 i betinkandet).
Paragrafen har med redaktionella indringar utformats i
dverensstimmelse med bestimmelsen i direktivet.

7§
Virdet av en annan projekttivling in som avses i 6 § skall av den
upphandlande enheten beriknas till summan av de priser och
ersittningar som betalas till deltagarna och det beriknade virdet
exklusive mervirdesskatt av de tjinstekontrakt som senare kan
komma att tilldelas vinnaren eller en av vinnarna i tivlingen,
om en sidan tilldelning inte har uteslutits i annonsen om
tivlingen.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 61.2 andra stycket i direktivet och

4 kap. 8§ andra stycket och 5 kap. 29§ LOU. Den 6verens-

stimmer med 16 kap. 6§ lagen om offentlig upphandling av

byggentreprenader, varor och tjinster (se kapitel 20 i betinkandet).
Paragrafen har med redaktionella indringar utformats i 6verens-

stimmelse med bestimmelsen 1 direktivet.

Val av deltagare

8§

Om endast ett visst antal deltagare fir delta i en projekttivling
skall den upphandlande enheten faststilla entydiga och icke-
diskriminerande kriterier f6r urvalet.
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Antalet tivlingsdeltagare som inbjuds att delta skall vara sd
stort att verklig konkurrens sikerstills.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 65.2 1 direktivet och 5 kap. 30 § andra
stycket LOU. Paragrafen ¢verensstimmer med 16 kap. 10 § lagen
om offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster
(se kommentaren till denna paragraf i kapitel 20 i betinkandet).

Annonsering

93§
En upphandlande enhet som avser att anordna en projekttivling
skall annonsera tivlingen.

En upphandlande enhet som anordnat en projekttivling skall
annonsera resultatet av tivlingen.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 63.1 forsta stycket i direktivet och
5 kap. 31 § férsta meningen LOU.

I tredje meningen i den svenska sprikversionen av direktivet
finns en feloversittning. Dir sigs att “detta meddelande” skall
innehdlla viss information. Eftersom stycket inleds med tvd
meningar som behandlar meddelanden som skall limnas 1 tv olika
situationer syftar "detta meddelande” sprikligt pd det meddelande
som avses i andra meningen, men det stdr klart att det sakligt sett
syftar pd det meddelande som avses i forsta meningen. Genom den
foreslagna utformningen av paragrafen rittas detta till.

Paragrafen har i 6vrigt med redaktionella dndringar utformats i
enlighet med bestimmelserna 1 direktivet. Den &verensstimmer
ocksd med 16 kap. 6 § forsta och andra styckena lagen om offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster. Nigon
motsvarighet till bestimmelsen i den paragrafens tredje stycke om
undantag frin skyldigheten att annonsera, om detta t.ex. skulle
hindra tillimpning av lag, finns inte 1 forsérjningsdirektivet och har
heller inte tagits in lagen om upphandling inom férsérjnings-
sektorn.
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Vad en annons skall innehdlla och hur offentliggérande skall gi
till anges i artikel 63 i direktivet. I likhet med vad som féreslis gilla
1 6vrigt (se 12 kap. i lagen och kapitel 34 i betinkandet) bér
foreskrifter om annonser och annonsering meddelas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer. Ett bemyndigande
har tagits in1 16 §.

Kommunikation och information

10§

Meddelanden, utbyte och lagring av information skall ske pa ett
sadant sitt att det sikerstills att integritet och sekretess for de av
tavlingsdeltagarna inlimnade uppgifterna bevaras samt att juryn
inte fir ta del av tivlingsbidragen innan tidsfristen for
inlimnande har 16pt ut.

Information om de nédvindiga specifikationerna {6r elektro-
nisk overforing av ritningar och planer och projekt, inklusive
kryptering, skall vara tillginglig f6r de berorda parterna.

I 6vrigt skall i friga om kommunikation och information
tillimpas vad som féreskrivs i 14 kap. 1 och 2 §§.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 64 i direktivet men saknar mot-
svarighet i LOU.

Den overensstimmer med 16 kap. 9§ lagen om offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster (se kommen-
taren till denna paragraf i kapitel 20 i betinkandet).

Utdver vad som direkt anges i artikel 64 skall artikel 48.1, 48.2
och 48.4 tillimpas pd annonser om projekttivlingar. Artiklarna
motsvaras i lagen av 14 kap. 1 och 2 §§ (kapitel 36 i betinkandet).

11§

Resultatet av en projekttivling skall meddelas till Europeiska
gemenskapernas kommission inom tvd mdinader efter det att
projekttivlingen har avslutats.
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Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 63.1 andra stycket i direktivet men
saknar motsvarighet 1 LOU.

Skyldigheten att meddela kommissionen resultatet av en projekt-
tivling &vilar enligt 8 § andra stycket den upphandlande enheten. I
artikeln anges att resultatet skall meddelas pd de villkor som
kommissionen skall faststilla pd visst sitt. Ndgon motsvarighet till
denna bestimmelse har inte tagits in i paragrafen.

Paragrafen har i 6vrigt med redaktionella dndringar utformats i
enlighet med bestimmelsen 1 direktivet.

12§
I frdga om annonsering som avser projekttivlingar tillimpas 12
kap. 14-21 §§.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artiklarna 63.2 och 64.1 i direktivet men
saknar motsvarighet 1 LOU.

Den 6verensstimmer med 16 kap. 8 § lagen om offentlig upp-
handling av byggentreprenader, varor och tjinster (kapitel 20 i
betinkandet).

Juryns sammansittning

13§

Den jury som skall utse vinnande bidrag i projekttivlingen skall
vara sammansatt uteslutande av fysiska personer som ir
oberoende av de tivlande. Om det krivs sirskilda yrkesmaissiga
kvalifikationer av de tivlande, skall minst en tredjedel av
medlemmarna i juryn ha samma eller likvirdiga kvalifikationer

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 65.3 i direktivet och 5 kap. 28 § andra
stycket andra och tredje meningarna LOU.

Den overensstimmer med 16 kap. 11§ lagen om offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster (se
kommentaren till denna paragraf i kapitel 20 i betinkandet).
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Juryns beslut

14§
Juryn skall vara sjilvstindig i sina beslut och yttranden.

Vid granskningen av tivlingsbidragen skall tivlings-
deltagarnas anonymitet bevaras. Anonymiteten skall bevaras till
dess juryn har avgett sitt yttrande eller meddelat sitt beslut.

Vid granskningen fir endast de kriterier som angetts i
annonsen om projekttivlingen beaktas.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 66.1, 66.2 och 66.4 i direktivet och
5 kap. 32 § LOU.

Den overensstimmer med 16 kap. 12§ lagen om offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster som
behandlas i kapitel 20 i betinkandet.

15 §

Juryn skall limna en av jurymedlemmarna undertecknad
rapport i vilken tivlingsbidragen rangordnas. Rapporten skall
innehilla kommentarer och ange det behov av klargéranden
som kan finnas.

Tivlingsdeltagarna kan vid behov uppmanas av juryn att
besvara frigor som juryn har noterat i rapporten i syfte att klar-
gora projektets alla aspekter.

Fullstindiga protokoll skall upprittas 6ver dialogen mellan
jurymedlemmarna och tivlingsdeltagarna.

Kommentar
Paragrafen motsvarar artikel 66 1 direktivet men saknar mot-
svarighet 1 LOU. Den 6verensstimmer med 16 kap. 12 § lagen om

offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster
som behandlas i kapitel 20 i betinkandet.
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Bemyndigande

16 §

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om de krav som skall vara upptyllda
betriffande anordningar som anvinds for elektronisk overforing
som avses i 10 § andra stycket.
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31 Ramavtal

I detta kapitel behandlas ramavtal.

Bestimmelser om ramavtal finns bdde 1 direktiv 93/38/EEG
(bla. i artiklarna 1.6 och 5) och 1 LOU. En definition finns i 1 kap.
58§ sjunde stycket LOU. Nigra uttryckliga bestimmelser om
anvindning av ramavtal finns inte 1 LOU utéver vad som féreskrivs
1 4 kap. 10 § andra stycket (om berikning av virdet av ett ramavtal)
och 1 4 kap. 16 § andra stycket 9 (en upphandlande enhet fir avstd
frén annonsering om det giller avrop mot ett gillande ramavtal,
som upphandlats enligt bestimmelserna 1 LOU). Forklaringen till
denna knapphindiga reglering av ramavtal i LOU torde vara att
ingdende av ramavtal ansetts som en upphandling och dirfor fallit
under de vanliga bestimmelserna om upphandling.

Ramavtal definieras 1 artikel 1.4 i direktivet.

I inledningen till kapitel 10 i betinkandet, som behandlar bl.a.
ramavtal inom den klassiska sektorn, har utredningen diskuterat
olika aspekter pd ramavtal. De synpunkter som dir framforts
upprepas inte hir.

Definitionen av ramavtal i artikel 1.4 1 forsérjningsdirektivet ir,
bortsett frin att dir talas om “en eller flera upphandlande enheter
som avses 1 artikel 2.2”, likalydande med definitionen av ramavtal 1
det klassiska direktivet.

I artikel 14.1 1 {6rsérjningsdirektivet foreskrivs att en
upphandlande enhet fir betrakta ett ramavtal som ett kontrakt i
direktivets mening och att ett ramavtal fir tilldelas enligt
bestimmelserna i direktivet. Om ett ramavtal har slutits 1 enlighet
med direktivet fir enligt artikel 14.2 kontrakt tilldelas inom ram-
avtalet utan foregdende annonsering. Ett ramavtal fir enligt artikel
14.4 inte anvindas otillborligt 1 avsikt att hindra, begrinsa eller
snedvrida konkurrensen.

I 6vrigt giller i1 frdga om ramavtal att en upphandlande enhet ir
skyldig att limna férhandsmeddelanden (artikel 41) och att
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annonsera om ingdngna ramavtal (artikel 43.1 férsta stycket).
Nigon skyldighet att annonsera om tilldelning av kontrakt enligt
ett ramavtal foreligger inte, om ramavtalet ingdtts i enlighet med
direktivet (artikel 43.1 andra stycket).

Som framgdr av denna redogdrelse for regleringen av ramavtal i
forsorjningsdirektivet dr regleringen visentligt mindre detaljerad dn
den 1 det klassiska direktivet. I forsorjningsdirektivet finns t.ex.
inte krav pd att de leverantérer som ingdtt ramavtalet skall inbjudas
att limna anbud pi enskilda kontrakt, om inte alla villkor fér
tilldelningen av kontrakt faststillts i ramavtalet.

Bestimmelserna om ramavtal har tagits in 1 9 kap. i lagen.

Foreslagna bestimmelser med kommentarer

1§

En upphandlande enhet fir betrakta ett ramavtal som ett
kontrakt enligt denna lag och tilldela det i enlighet med
bestimmelserna i lagen.

Kommentar

Paragrafen ir med redaktionella indringar utformad i enlighet med
artikel 14.1 1 direktivet.

2§

Om ett ramavtal har slutits i enlighet med denna lag fir
kontrakt som grundar sig pd ramavtalet tilldelas utan
féregidende annonsering.

Kommentar

Paragrafen ir i sak utformad i enlighet med artikel 14.2 i direktivet.
I denna artikel anges att en upphandlande enhet som slutit ramavtal
enligt direktivet fir tillimpa artikel 40.3 1 nir den tilldelar kontrakt
inom ramavtalet. Artikel 40.3 1 innebir att en upphandlande enhet
kan vilja ett forfarande utan foéregiende meddelande om
upphandling, om kontraktstilldelningen sker utifrdn ett ramavtal,
under forutsittning att villkoret i artikel 14.2 ir uppfyllt. Den
foreslagna paragrafen har utformats pi ett enklare sitt. Paragrafen
innehdller ingen motsvarighet till artikel 14.3, som innebir att
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artikel 40.3 inte fir tillimpas, om ett ramavtal inte har slutits i
enlighet med direktivet.

3§
Virdet av ett ramavtal skall beriknas till det hogsta virdet
exklusive mervirdesskatt av samtliga planerade kontrakt under

avtalets 16ptid.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 17.3 i direktivet samt 4 kap. 10 § andra
stycket och 5kap. 29 § LOU. Paragrafen har med redaktionella

indringar utformats 1 Overensstimmelse med bestimmelsen i
direktivet.

43§
En upphandlande enhet fir inte anvinda ett ramavtal otill-
borligt i syfte att hindra, begrinsa eller snedvrida konkurrensen.

Kommentar

Paragrafen ir utformad i enlighet med artikel 14.4 1 direktivet.
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32 InkOpscentraler

Direktivet innehdller 1 motsats till det ildre direktivet sirskilda
bestimmelser ~om  inkdpscentraler.  Anskaffningar genom
inkodpscentraler fir goras utan att den upphandlande enheten sjilv
behéver iaktta bestimmelserna 1 direktivet.

Bestimmelserna har tagits in i 10 kap. 1 lagen.

Foreslagna bestimmelser och kommentarer

1§
En upphandlande enhet fir anskaffa byggentreprenader, varor
och tjinster genom en inkdpscentral.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 29.1 i direktivet och har utformats i
dverensstimmelse med 8 kap. 1§ lagen om offentlig upphandling
av byggentreprenader, varor och tjinster. Betriffande kommentarer
hinvisas till kapitel 11 1 betinkandet.

2§

En upphandlande enhet som anskaffar byggentreprenader, varor
och tjinster genom en inkopscentral skall anses ha f6ljt denna
lag, under férutsittning att inkdpscentralen har gjort det eller
foljt lagen (0000:00) om offentlig upphandling av bygg-
entreprenader, varor och tjinster.

Kommentar
Paragrafen motsvarar artikel 29.2 i direktivet. Enligt definitionen 1

2 kap. 11 § avses med inkdpscentral en upphandlande myndighet
som forvirvar varor eller tjinster som ir avsedda foér andra
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upphandlande enheter, eller ingdr kontrakt eller triffar ramavtal om
byggentreprenader, varor eller tjinster som ir avsedda foér andra
upphandlande enheter. En upphandlande enhet som inte ir en
upphandlande myndighet kan alltsd inte vara en inkdpscentral men
kan gora sina anskaffningar frén en inkdpscentral.

I direktivet anges inte pd vilket sitt en upphandlande enhet kan
ta reda pd om inkdpscentralen har foljt lagens bestimmelser vid sin
upphandling och vilka effekter det fir fér den upphandlande
myndigheten, om det visar sig att inkdpscentralen inte har gjort
det. Det ir inte heller klart hur en felaktig upphandling skall
angripas. De frigor som osikerheten ger upphov till kriver
noggrannare analyser dn som varit méjliga inom ramen for detta
betinkande. Bestimmelserna 1 direktivet har dirfér med
redaktionella indringar forts in i lagen.
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33 Forfragningsunderlag m.m.

Forfrigningsunderlag dr enligt definitionen 1 2 kap. 12§ det
underlag for anbud som en upphandlande enhet tillhandahiller en
leverantér. Den visentligaste uppgiften i férfrigningsunderlaget ir
foremdlet for upphandlingen, som skall anges preciserat och
begripligt. I minga fall krivs att underlaget innehdller noggranna
och detaljerade tekniska specifikationer. Hur dessa skall vara
utformade anges 1 1-10 §§.

Kapitlet innehiller ocksd bestimmelser om erkinda certifierings-
organ (113§), tillhandahillande av tekniska specifikationer (12 §),
alternativa utféranden (13 och 14 §§), underentreprenader (15 §),
sociala, miljémissiga och andra krav som far stillas pd hur kontrakt
skall fullgoras (16 §) och information om arbetsvillkor m.m. (17 §).

Bestimmelserna om férfrigningsunderlag har tagits in i 11 kap. i
lagen.

Foreslagna bestimmelser med kommentarer
Tekniska specifikationer

1§
Tekniska specifikationer skall ingd i annonser om upphandling,
forfragningsunderlaget eller kompletterande handlingar.

Nir si dr mojligt bor specifikationerna faststillas med hinsyn
till kriterier avseende tillginglighet f6r funktionshindrade eller
formgivning med tanke pi samtliga anvindares behov.

De tekniska specifikationerna skall tillita anbudsgivare att
delta pd lika villkor och fir inte innebira omotiverade hinder
mot att offentlig upphandling 6ppnas f6r konkurrens.
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Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 34.1 och 34.2 i direktivet men saknar
motsvarighet i LOU. Den motsvarar 8 kap. 1 § i lagen om offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster som har
kommenterats 1 kapitel 12 1 betinkandet. I likhet med vad som
foreslagits 1 frdga om upphandling inom den klassiska sektorn (8
kap. 218§) bor ett bemyndigande limnas till regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
vad som skall f6rstds med tekniska specifikationer (jfr punkt 1 1
bilaga XXI till direktivet). Bemyndigandet har tagits in118 §.

Utformningen av de tekniska specifikationerna

2§
De tekniska specifikationerna skall vara utformade p3 nigot av
de sitt som anges i 3-6 §§.

Kommentar

Paragrafen, som inte har nigon motsvarighet 1 direktivet eller i
LOU, innehiller endast en upplysning om vilka bestimmelser som
giller f6r utformningen av en teknisk beskrivning.

Tekniska specifikationer som hinvisar till en standard

3§
De tekniska specifikationerna skall vara utformade med
hinvisning i turordning, till

1.svensk standard som Overensstimmer med europeisk
standard,

2. europeiska tekniska godkinnanden,

3. gemensamma tekniska specifikationer,

4. internationella standarder,

5.andra tekniska referenssystem som utarbetats av de
europeiska standardiseringsorganen eller, om sidana system inte
finns, till svenska standarder, till svenska tekniska god-
kinnanden eller till svenska tekniska specifikationer om
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projektering, berikning och utforande av byggentreprenader
samt materialanvindning.

Varje hinvisning som avses i forsta stycket 5 skall foljas av
orden “eller likvirdigt”.

Forsta stycket giller inte, om det i ndgon annan forfattning
finns avvikande bestimmelser som GOverensstimmer med
gemenskapsritten.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 34.3 a i direktivet och 1 kap. 12§
LOU. Motsvarande bestimmelse i lagen om offentlig upphandling
av byggentreprenader, varor och tjinster (8 kap. 1§) har
kommenterats i kapitel 12 i betinkandet.

Paragrafen har med redaktionella indringar utformats 1 éverens-
stimmelse med bestimmelserna i direktivet.

Tekniska specifikationer i form av prestanda- eller
funktionskrav

43§

De tekniska specifikationerna fir anges som prestanda- eller
funktionskrav, varvid miljéegenskaper kan ingd. Kraven skall
vara s3 utformade att anbudsgivarna kan bilda sig en bestimd
uppfattning om foremdlet f6r upphandlingen och den
upphandlande enheten kan genomféra upphandlingen.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 34.3 b i direktivet men saknar
motsvarighet 1 LOU. Den 6verensstimmer med 8 kap. 3 § lagen
om offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster.
Betriffande kommentarer hinvisas till kommentaren till den
bestimmelsen (kapitel 12 i betinkandet).

5§

De tekniska specifikationerna fir anges som prestanda- eller
funktionskrav enligt 4 § och hinvisa till de tekniska specifika-
tionerna enligt 3 § som ett sitt att visa att de uppstillda kraven

ir uppfyllda.
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Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 34.3 ¢ i direktivet men saknar
motsvarighet i LOU. Den har utformats i verensstimmelse med
motsvarande bestimmelse i lagen om offentlig upphandling inom
den klassiska sektorn (8 kap. 48§). Betriffande kommentarer
hinvisas till kommentaren till den paragrafen (kapitel 12 i
betinkandet).

68§

De tekniska specifikationerna fir anges genom hinvisning till
specifikationerna i 3 § i friga om vissa egenskaper och till de
prestanda- eller funktionskrav som anges i 4 § i friga om andra
egenskaper.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 34.3d 1 direktivet men saknar
motsvarighet 1 LOU. Den har med redaktionella indringar
utformats i 6verensstimmelse med bestimmelsen i direktivet. Mot-
svarande bestimmelse 1 lagen om offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjinster finns i 8 kap. 5§ och ir
utformad pi samma sitt.

Uppgifter om tillverkning, ursprung m.m.

7§
De tekniska specifikationerna fir inte innehdlla uppgifter om
tillverkning, ursprung eller sirskilt framstillningssitt eller
hianvisningar till varumirke, patent eller typ, ursprung eller
tillverkning, om detta leder till att vissa foretag eller produkter
gynnas eller missgynnas.

Uppgifter och hinvisningar som avses i forsta stycket far dock
i undantagsfall forekomma i specifikationerna, om det annars
inte ir mojligt att beskriva foremadlet for upphandlingen
tillrickligt preciserat och begripligt. En sidan uppgift eller
hinvisning skall f6ljas av orden "eller likvirdig".
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Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 34.8 1 direktivet och 1 kap. 16 § LOU.
Den &verensstimmer med 8 kap. 6§ lagen om offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster.

Andra sitt att visa att uppstillda krav uppfylls

8§
Om en upphandlande enhet viljer att hinvisa till specifikationer
enligt 2 §, fir den inte forkasta ett anbud med motiveringen att
varorna eller tjinsterna inte Overensstimmer med specifika-
tioner som den har hinvisat till, nir anbudsgivaren, pa lampligt
sitt och pd ett sidant sitt som den upphandlande enheten kan
godta, i sitt anbud visar att de foreslagna 16sningarna pd ett
likvirdigt siatt uppfyller kraven enligt de tekniska
specifikationerna.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 34.4 1 direktivet men saknar
motsvarighet 1 LOU.

Artikel 34.4 innehller i andra stycket en anvisning om att ett
limpligt sdtt att visa att de foéreslagna Idsningarna uppfyller
uppstillda krav kan vara att tillhandahilla teknisk dokumentation
frin tillverkaren eller en provningsrapport frin ett erkint organ.
Enligt utredningens uppfattning finns denna méjlighet, oavsett om
den anges 1 lagtexten eller inte. Nigon motsvarighet till andra
stycket har dirfér inte tagits in i den foreslagna paragrafen.

Paragrafen 6verensstimmer med 8 kap. 7 § lagen om offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster.

9§
Om en upphandlande enhet viljer att i enlighet med 4, 5 eller
6 § ange prestanda eller funktionskrav, fir den inte forkasta ett
anbud i friga om byggentreprenader, varor eller tjinster, om
anbudsgivaren pa limpligt sitt och pd ett sidant sitt som den
upphandlande enheten kan godta kan visa att anbudet
overensstimmer med en nationell standard som genomfér en
europeisk standard, med ett europeiskt tekniskt godkinnande,
med en gemensam teknisk specifikation, med en internationell
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standard eller med ett tekniskt referenssystem som har
utarbetats av ett europeiskt standardiseringsorgan, om dessa
specifikationer avser de prestanda eller funktionskrav som den
har faststallt.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 34.5 i direktivet men saknar mot-
svarighet 1 LOU.

Artikel 34.5 innehéller i andra stycket en anvisning motsvarande
den som finns i artikel 34.4 andra stycket. Av det skil som angetts i
kommentaren till 8 § har ndgon motsvarighet till andra stycket inte
tagits in 1 den féreslagna paragrafen.

Paragrafen har utformats i 6verensstimmelse med 8 kap. 8§
lagen om offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och
tjinster.

Miljomirken

10§

Om en upphandlande enhet féreskriver miljoegenskaper i form
av prestanda- eller funktionskrav enligt 4 §, fir den anvinda
detaljerade specifikationer eller vid behov delar av dessa, som
faststillts for miljomarken, under forutsittning att

1. specifikationerna ir limpliga f6r att definiera egenskaperna
hos de varor eller tjanster som dr foremal f6r upphandlingen,

2.kraven for mirket har wutarbetats pd grundval av
vetenskapliga rén,

3. mirkena har antagits genom ett forfarande i vilket
myndigheter, konsumenter, tillverkare, distributdrer, milj-
organisationer och andra berorda fir delta, och

4. mirkena ir tillgingliga for alla berorda parter.

Den upphandlande enheten fir ange att varor eller tjinster
som ir forsedda med miljomirke som avses i forsta stycket skall
antas motsvara tekniska specifikationer som faststillts i
forfragningsunderlaget men skall godta dven annat bevis for att
s ar fallet.
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Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 34.6 1 direktivet och 1 kap. 12 § andra
stycket LOU. Den har utformats i éverensstimmelse med 8 kap.
9§ lagen om offentlig upphandling av byggentreprenader, varor
och tjinster, som kommenterats 1 kapitel 13 1 betinkandet.

Erkinda organ

11§

Med erkinda organ avses i detta kapitel provnings- och

kalibreringslaboratorier samt organ f{or inspektion och

certifiering som uppfyller tillimpliga europeiska standarder.
Upphandlande enheter skall godta intyg frin erkinda organ

som ir etablerade i andra medlemsstater.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 34.7 1 direktivet men saknar
motsvarighet 1 LOU. Den har utformats i éverensstimmelse med
8 kap. 9§ lagen om offentlig upphandling av byggentreprenader,
varor och tjinster.

Tillhandah3llande av tekniska specifikationer

12 §
En upphandlande enhet skall pd begiran tillhandahilla en
leverantor de tekniska beskrivningar som regelbundet anges i
enhetens upphandlingskontrakt. Detsamma giller i friga om de
beskrivningar enheten avser att tillimpa vid tilldelning av
kontrakt som férhandsannonseras enligt 12 kap. 3 §.

Om beskrivningarna har angetts i handlingar som ir
tillgingliga for leverantdren, ir det tillrickligt att enheten
hinvisar till handlingarna.
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Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 35 i direktivet och 4 kap. 15d § LOU.
Den har med redaktionella indringar utformats 1 dverensstimmelse
med bestimmelsen 1 direktivet.

Alternativa utféranden

13§

Skall en upphandlande enhet anta det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet, far den dven préva anbud som innehdller
ett alternativt utférande, om det uppfyller de minimikrav som
enheten stillt upp.

En upphandlande enhet skall i f6rfrigningsunderlaget ange
huruvida den godkinner alternativa utféranden och, nir detta
tillits, vilka minimikrav som alternativa utforanden ma3ste
uppfylla samt informera om eventuella krav som giller for hur
de skall presenteras.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 36.1 i direktivet och 1 kap. 23 b §
LOU. Den har med redaktionella indringar utformats i
dverensstimmelse med bestimmelsen i direktivet.

Motsvarande bestimmelse finns i 8 kap. 11 § lagen om offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster.

14 §

Vid tilldelning av varu- eller tjinstekontrakt fir en
upphandlande enhet som har tillitit alternativa utféranden
enligt 13 § inte forkasta ett alternativ enbart pd grund av att det,
om det antas, skulle bli ett tjinstekontrakt i stillet for ett
varukontrakt eller ett varukontrakt i stillet for ett
tjanstekontrakt.
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Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 36.2 i direktivet men saknar mot-
svarighet 1 LOU. Den har utformats i éverensstimmelse med
8 kap. 12 § lagen om offentlig upphandling av byggentreprenader,

varor och tjinster.

Underentreprenad

15§

I forfrigningsunderlaget fir en upphandlande enhet begira att
anbudsgivaren i anbudet anger hur stor del av kontraktet som
kan komma att liggas ut pd tredje part samt vilka
underleverantorer som foreslas.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 37 i direktivet och 1 kap. 18 2 § LOU.
Den har utformats 1 6verensstimmelse med 8 kap. 13 § lagen om
offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster.
Betriffande kommentarer hinvisas till kommentaren till den

paragrafen (kapitel 13 i betinkandet).

Information om arbetsvillkor m.m.

16 §

En upphandlande enhet fir i forfrigningsunderlaget upplysa om
vilka myndigheter som kan limna en anbudssokande eller
anbudsgivare information om de bestimmelser om beskattning,
miljoskydd, arbetarskydd och arbetsvillkor som kommer att
gilla vid utférandet av de tjinster eller byggentreprenader som
omfattas av kontraktet.

Om enheten har limnat upplysningar enligt forsta stycket,
skall den begira att anbudsgivaren bekriftar att hinsyn tagits till
bestimmelserna om anstillningsskydd och arbetsvillkor vid
utformningen av anbudet.

Forsta stycket skall inte paverka tillimpningen av 17 kap. 3 §
om granskning av onormalt 13ga anbud.
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Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 39 i direktivet och 4 kap. 31 § LOU.
Den har utformats 1 6verensstimmelse med 8 kap. 16 § lagen om
offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster.
Den paragrafen kommenteras i kapitel 12 i betinkandet. Det kan
anmirkas att bestimmelsen i LOU talar om anstillningsskydd
medan 1 de svenska, danska, engelska och tyska sprikversionerna av
forsorjningsdirektivet talas om arbetarskydd. I paragrafen har detta
uttryck valts.

Villkor for fullgorande av kontrakt

17§

En upphandlande enhet far stilla sirskilda sociala, miljomissiga
och andra krav pd hur kontrakt skall fullgéras, under
forutsittning att kraven ir forenliga med gemenskapsritten och
anges i annonsen om upphandling eller i forfrignings-
underlaget.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 38 i direktivet och 1 kap. 18 b § LOU.
Den har utformats i éverensstimmelse med 8 kap. 13 § lagen om
offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster.
Betriffande kommentarer hinvisas till kommentaren till den

paragrafen (kapitel 12 i betinkandet).

Bemyndigande

18 §

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om vad som forstds med tekniska
specifikationer.
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Kommentar

I artikel 34.1 anges bl. a. att tekniska specifikationer enligt
definitionen 1 punkt 1 1 bilaga XXI skall ingd i kontrakts-
handlingarna. I punkt 1 i bilagan finns omfattande definitioner av
tekniska specifikationer 1 friga om tjinste- eller varukontrakt och i
frdiga om byggentreprenadkontrakt. S3dana definitioner kan
limpligen faststillas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.
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34  Annonsering om upphandling

En visentlig forutsittning for att foretag i Sverige och andra
medlemslinder skall kunna konkurrera om upphandlingskontrakt
ir att de fir kinnedom om méjligheten att limna anbud eller att
ans6ka om att fi limna anbud. Direktivet innehdller ganska
omfattande och detaljerade bestimmelser om skyldigheten for
upphandlande enheter att annonsera sina upphandlingar.
Annonseringen skall som regel ske genom kommissionens férsorg,
nirmare bestimt av Byrin f{6r FEuropeiska gemenskapernas
officiella publikationer. Nir det giller férhandsmeddelanden kan
annonseringen ske av den upphandlande enheten pd dess
upphandlarprofil. Aven beslut om kontraktstilldelning skall
annonseras. I direktivet anges ocksi hur en annons skall vara
utformad och hur den skall 6verféras till kommissionen for
offentliggdrande.
Bestimmelserna om annonsering har tagits in i 12 kap. i lagen.

Foreslagna bestimmelser med kommentarer
Skyldigheten att annonsera upphandlingar

1§

En upphandlande enhet skall annonsera upphandlingar, om inte
annat foljer av 7 kap. 2 § eller av 8 § eller 11 § andra stycket i
detta kapitel.

Kommentar
I direktivet framgdr skyldigheten att annonsera vid dppen, selektiv
eller f6rhandlad upphandling indirekt av artikel 40.2, dir det anges

att en upphandlande enhet fir vilja nigot av dessa upphandlings-
forfaranden, férutsatt att ett meddelande om upphandling har
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limnats. Enligt artikel 41.1 och 41.3 finns det en skyldighet att
annonsera férhandsmeddelanden respektive kvalificeringssystem.

I 1 kap. 7§ LOU finns en generell skyldighet att, med vissa
undantag, annonsera upphandlingar.

Enligt utredningens mening boér en generell skyldighet
foreskrivas 1 1 § att annonsera upphandlingar. Frin denna skyldig-
het bor undantag goéras i de fall som avses 1 12 kap. 2 § (se kapitel
34 i betinkandet) och i 8 § och 11 § andra stycket i detta kapitel.
Den féreslagna paragrafen Overensstimmer med motsvarande
paragraf 1 lagen om offentlig upphandling av byggentreprenader,
varor och tjinster (9 kap. 1§).

Olika slag av annonsering

2§
Annonsering om upphandling kan ske genom

1. férhandsannonsering som avses i 3 §,

2. annonsering om att det finns ett urvalssystem som avses
10 §, eller

3. annonsering om upphandling som skall ske genom 6ppet,
selektivt eller forhandlat forfarande.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 42.1 i direktivet och 4 kap. 14 § fjirde
stycket LOU.

Enligt artikel 42.1 kan meddelande om upphandling vid varsu-,
byggentreprenad- eller tiinsteupphandling ske pd olika sitt. Det
framgdr inte uttryckligen om avsikten med denna formulering ir
att upphandling av ramavtal skall falla utanfér bestimmelsernas
tillimpningsomrdde. Det férefaller dock mindre sannolikt att si
skulle vara fallet, eftersom ett ramavtal fir betraktas som ett
kontrakt enligt definitionen i artikel 1.2 (2 kap. 3-6 i lagen) och
bestimmelserna 1 artikel 41.1, som behandlar tréskelvirden, talar
om kontrakt eller ramavtal avseende varor, tjinster eller
byggentreprenader. 1 paragrafen har wvalts den enklare
formuleringen “annonsering om upphandling”, som alltsd ir avsedd
att omfatta ocksd ramavtal.
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Foérhandsannonsering

3§
En upphandlande enhet skall, om inte annat féljer av 8 § andra
stycket, minst en ging om dret genom forhandsannonsering
limna information enligt andra stycket om de kontrakt och
ramavtal som den avser att tilldela under de nirmast foéljande
tolv mdnaderna.

Information enligt forsta stycket skall limnas

1. ndr det giller varor, om det sammanlagda virdet av
kontrakten eller ramavtalen, under foérutsittning att virdet
uppgar till minst 750 000 euro for varje varuomrade,

2. nir det giller tjinster, om det sammanlagda virdet av
kontrakten eller ramavtalen, under férutsittning att virdet upp-
gar till minst 750 000 euro {6r varje enskild tjinstekategori, och

3.nir det giller byggentreprenader, om en entreprenads
huvudsakliga art och omfattning, under férutsittning att virdet
av entreprenaden uppgdr till minst 5923 000 euro.

De i forsta stycket angivna virdena skall bestimmas pa det
satt som enligt 6 kap. giller f6r berikning av troskelvirden.

Kommentar

Paragrafen motsvarar delar av artikel 41.1 i direktivet och delar av 4
kap. 14 § forsta stycket LOU.

I denna paragraf har tagits in de grinsvirden som enligt
direktivet giller f6r upphandlingar pd olika omrdden. Virdena skall
enligt direktivet beriknas enligt artiklarna 16 och 17 eller, som det
anges 1 artikel 41.1 ¢, enligt artikel 16, med beaktande av
bestimmelserna i artikel 17. Bestimmelsen 1 paragrafens tredje
stycke dr avsedd att motsvara direktivets bestimmelser.

I artikel 41.1 regleras ocksd hur varuomridet skall bestimmas, vad
som avses med tjinstekategori och hur férhandsannonsen skall
offentliggdras. Dessa delar av artikeln har tagits in i 4 respektive 5 §.

I artikel 41.1 foérsta stycket ¢ anges betriffande bygg-
entreprenader att informationen skall avse ”de visentliga upplys-
ningarna om de byggentreprenadkontrakt eller ramavtal som den
(upphandlande enheten) avser att tilldela under de kommande tolv
ménaderna, om virdet uppgir till minst de tréskelvirden som anges
1 artikel 16, med beaktande av bestimmelserna 1 artikel 17”. I
artikel 22 i direktiv 93/38/EG anvinds samma uttryck som 1 det
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nya direktivet. I 4 kap. 14§ férsta stycket LOU foreskrivs att
upphandlingarnas “huvudsakliga art och omfattning” skall anges.
Den formulering som valts i LOU har antagits ha samma innebérd
som formuleringen 1 f6rsérjningsdirektivet och det dldre direktivet
och har dirfor tagits in i den foreslagna paragrafen.

Utredningen har antagit att informationsskyldigheten nir det
giller byggentreprenader omfattar endast s3dana enskilda
byggentreprenader vars virde uppgir till minst det virde som féljer
av artikeln.

Motsvarande bestimmelse i lagen om upphandling av bygg-
entreprenader, varor och tjinster finns 1 9 kap. 2 §. Betriffande
kommentarer i 6vrigt hinvisas till kommentaren till den paragrafen

(kapitel 13 i betinkandet).

4§
Varuomrddet skall faststillas av den upphandlande enheten
genom en hinvisning till den gemensamma terminologin vid
offentlig upphandling (CPV-nomenklaturen).

Med tjinstekategorier avses de kategorier som anges i bilaga 2
till denna lag.

Kommentar

Paragrafens forsta stycke motsvarar artikel 41.1 a andra stycket i
direktivet och dess andra stycke motsvarar delar av artikel 41.1 b.

Paragrafen overensstimmer 1 sak med bestimmelserna i
direktivet. Den motsvarar 9 kap. 3§ 1 lagen om offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster.

5§

En annons enligt 3 § som avser varor eller tjinster skall snarast
mojligt efter varje budgetdrs borjan skickas till Europeiska
gemenskapernas kommission eller offentliggoras pa den
upphandlande enhetens upphandlarprofil.

En annons enligt 3§ som avser byggentreprenader skall
snarast mojligt efter det att ett beslut fattats om tillstind for den
planering som giller de byggentreprenadkontrakt eller ramavtal
som den upphandlande enheten avser att tilldela, skickas till
kommissionen eller offentliggéras pad den upphandlande
enhetens upphandlarprofil.
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Med upphandlarprofil avses uppgifter som ir tillgingliga pa
Internet och som kan innehdlla information om den
upphandlande enheten och uppgifter om dess upphandlingar
sasom forhandsannonser, inbjudningar att limna anbud,
planerade anskaffningar, tecknade kontrakt, avbrutna upphand-
lingsforfaranden och liknande forhédllanden.

Kommentar

Paragrafens forsta och andra stycken motsvarar artikel 41.1 andra
och tredje styckena i direktivet och, bortsett frin vad sigs om
upphandlarprofil, 1 kap. 8 § forsta stycket LOU. Den motsvarar 9
kap. 4 § i lagen om offentlig upphandling av byggentreprenader,
varor och tjinster.

Nigon motsvarighet till bestimmelserna i paragrafens tredje
stycke om upphandlarprotfil finns inte i direktiv 93/38/EG och inte
heller 1 LOU. Av bilaga XX punkt 1 b andra stycket till direktivet
framgdr att de upphandlande enheterna kan offentliggéra férhands-
annonser, annonser om upphandling, kontraktstilldelning och
projekttivlingar pd Internet i form av den ”upphandlarprofil” som
avses 1 punkt 2 b. I den sistnimnda punkten anges att
upphandlarprofilen kan innehilla de periodiska meddelanden som
avses 1 artikel 41.1, uppgifter om pdgdende inbjudningar att limna
anbud, planerade inkép, tecknade kontrakt, annullerade
upphandlingar samt all annan information av allmint intresse, t.ex.
kontaktpersoner, telefon- och faxnummer, post- och e-postadress.

I paragrafens tredje stycke bor férklaras vad en upphandlarprofil
ir. Det bor ocksd 1 enlighet med direktivet anges exempel pd vad en
upphandlarprofil  kan innehdlla. Med uppgifter om den
upphandlande enheten i paragrafens andra stycke avses uppgifter
om t.ex. kontaktpersoner, telefon- och faxnummer, post- och e-
postadress.

Offentliggérande i en upphandlarprofil ir ett alternativ som en
upphandlande enhet frivilligt kan vilja att utnyttja i stillet for att
skicka en férhandsannons till kommissionen. Det finns inte nigot
krav pd att en upphandlarprofil obligatoriskt skall inneh8lla viss
information. Innehdllet i en férhandsannonsering skall vara
detsamma oavsett om offentliggérandet sker genom att annonsen
sinds till kommissionen eller offentliggérs 1 upphandlarprofilen.
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Inbjudan genom férhandsannonsering att limna anbud

6§
Inbjudan att limna anbud far ske genom férhandsannonsering,
under forutsittning att

1. det i annonsen anges vilka varor, byggentreprenader eller
tjanster som kontraktet kan komma att omfatta,

2.det i annonsen anges att kontraktet kommer att tilldelas
genom selektivt eller foérhandlat forfarande utan ndgon
ytterligare annonsering och att intresserade leverantorer
skriftligen skall anmala sitt intresse, och

3. annonseringen offentliggors tidigast tolv mdnader fore den
dag d3 enheten skickar ut inbjudan enligt 13 kap. 15 § att delta i
upphandlingsforfarandet.

Den upphandlande enheten skall iaktta de tidsfrister som
anges i 13 kap. 1-9 §§.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 42.3 i direktivet och 4 kap. 14 § andra
stycket LOU.

I andra meningen i artikel 42.3 ¢ sigs, efter den bestimmelse
som motsvarar den som ir intagen i 4 § forsta stycket 3, att den
upphandlande enheten dessutom skall iaktta de tidsfrister som
anges 1 artikel 45. Den sistnimnda artikeln innehiller omfattande
bestimmelser om tidsfrister f6r mottagande av anbudsansékningar
och anbud. Tidsfristerna varierar bla. beroende pi slag av
upphandlingsférfarande, pd det tekniska sittet for att skicka
annonser och pid om férhandsannonsering har skett. I
overensstimmelse med direktivet har i paragrafens andra stycke
tagits in en hinvisning till de bestimmelser i lagen som motsvarar
artikel 45 1 direktivet.

I bilaga XV A del IT anges vilken information som skall limnas i
ett forhandsmeddelande, om meddelandet skall fungera som
meddelande om upphandling eller nir det skall méjliggora
forkortad tidsfrist f6r mottagande av ansékningar eller anbud. Till
den information som skall limnas hér upplysningar om tidsfrist for
mottagande av begiran om att f3 en inbjudan att limna anbud eller
att férhandla (punkt 8), tidsfrister for leverans eller utférande eller
kontraktets varaktighet (punkt 11) och sista datum f6r mottagande
av intresseanmilningar (punkt 12). Foreskrifter om annonsering
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bér meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer. Ett bemyndigande har tagits in 1 14 §.

Paragrafen har med redaktionella indringar utformats i
dverensstimmelse med bestimmelserna i direktivet.

Meddelande om férhandsannonsering

7§
En upphandlande enhet som offentliggdr en forhandsannons pd
sin upphandlarprofil skall p3 elektronisk vig skicka ett
meddelande  om  offentliggérandet  till  Europeiska
gemenskapernas kommission.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 41.1 fjirde stycket i direktivet men
saknar motsvarighet i LOU. T artikeln sigs att ett meddelande om
offentliggérande av ett férhandsmeddelande skall skickas till
kommissionen i det format och i enlighet med de férfaranden for
overforing som anges 1 punkt 3 1 bilaga XX till direktivet.

Denna skyldighet bér komma till uttryck i paragrafen. Den bor
ankomma pi regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela féreskrifter om meddelanden som avses i
paragrafen. Ett bemyndigande har tagits in 1 14 §

Paragrafen motsvarar 9 kap. 5 § i lagen om offentlig upphandling
av byggentreprenader, varor och tjinster.

Begrinsningar av skyldigheten att fdrhandsannonsera

8§
En upphandlande enhet ir skyldig att forhandsannonsera endast
om enheten forkortar tidsfristen fér mottagande av anbud i
enlighet med 13 kap. 3 eller 4 §.

En upphandlande enhet ir inte skyldig att férhandsannonsera,
om enheten med stod av 7 kap. 2 § tillimpar ett férfarande utan
foregiende annonsering.
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Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 41.1 femte stycket i direktivet men
saknar motsvarighet i LOU. Den har med redaktionella dndringar
utformats 1 éverensstimmelsen med bestimmelserna 1 direktivet.
Paragrafen motsvarar 9 kap. 6 § i lagen om offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjinster.

Tilliggsannonsering

9§

I friga om storre projekt fir forhandsannonsering ske utan att
information som har tagits in i en tidigare forhandsannonsering
upprepas, under forutsittning att det tydligt anges att den nya
annonsen ir en tilliggsannons.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 41.2 i direktivet och 4 kap. 14 § tredje
stycket LOU. I bestimmelsen i direktivet anges att en upp-
handlande enhet kan “sirskilt sjilv eller genom kommissionens
forsorg” offentliggora férhandsmeddelanden enligt bestimmelsen.
Denna majlighet féljer redan av vad som sigs i 5§ och behéver
dirfor inte tas in 1 den nu aktuella paragrafen.

Nigon saklig skillnad finns inte mellan bestimmelsen i direktivet
och bestimmelsen 1 LOU.

Paragrafen har utformats i dverensstimmelse med bestimmelsen

1 LOU.

Annonsering om kvalificeringssystem

10§
En upphandlande enhet som upprittar ett kvalificeringssystem
enligt 15 kap. 1 § skall i en annons upplysa om detta. Annonsen
skall innehdlla uppgifter om syftet med systemet och hur man
kan ta del av de regler som avses i 15 kap. 2 §.

Om systemet skall gilla under lingre tid dn tre ar skall
annonsen publiceras drligen.
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Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 41.3 i direktivet och 4 kap. 25 § LOU.

Vad en annons om ett kvalificeringssystem skall innehilla
framgdr av bilaga XIV till direktivet. Med hinsyn till innehéllet i
bilagan framstir det inte som helt nédvindigt att i artikeln ange en
del av vad annonsen skall innehilla. Ndgon anledning att utforma
paragrafen pd annat sitt in bestimmelsen i artikeln finns dock inte.
Avsikten ir att det fullstindiga inneh&llet i annonser skall regleras i
foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer (se 14 §).

Utdver den bestimmelse som finns i paragrafens andra stycke
innehdller direktivet ocksd en bestimmelse om att det ir tillrickligt
med ett meddelande 1 bérjan, om systemet giller kortare tid dn tre
ir. Denna bestimmelse ir overflodig och har dirfér inte tagits in i
den foreslagna paragrafen.

I 6vrigt har paragrafen med redaktionella dndringar utformats i
dverensstimmelse med bestimmelserna i direktivet.

Annonsering om tilldelning av kontrakt och om ingingna
ramavtal

11§
En upphandlande enhet som har tilldelat ett kontrakt eller
ingitt ett ramavtal skall, om inte annat f6ljer av andra stycket,
inom tvd minader direfter limna Europeiska gemenskapernas
kommission uppgifter om kontraktet eller ramavtalet.

Vad som sigs i forsta stycket giller inte i friga om tilldelning
av kontrakt som bygger pd ett ramavtal som ingdtts i enlighet
med denna lag.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 43.1 1 direktivet och 4 kap. 15 § andra
stycket LOU.

Artikel 43.1 innehdller ocksd bestimmelser om dynamiska
inkopssystem. Nigra bestimmelser om sidana system har inte
tagits med 1 detta lagforslag.

Enligt artikel 43.1 andra stycket i direktivet finns ingen
skyldighet att limna uppgifter till kommissionen om tilldelningen

505



Annonsering om upphandling SOU 2005:22

av varje kontrakt som grundar sig pd ett ramavtal som ingdtts i
enlighet med artikel 14.2. Det fir forutsittas att det dven inom
forsorjningssektorerna kan férekomma ramavtal 1 vilka alla villkor
har faststillts och ramavtal dir detta inte ir fallet. Forsorjnings-
direktivet innehdller i motsats till det klassiska direktivet inga
bestimmelser om att en andra konkurrensutsittning skall ske om
inte alla villkor har faststillts 1 ramavtalet. Savitt kan forstds giller
befrielsen frin skyldigheten att limna uppgifter dven om alla villkor
inte har faststillts i ramavtalet.

Paragrafen motsvarar 9 kap. 7§ i lagen om offentlig upphandling
av byggentreprenader, varor och tjinster.

Uppgifter om kontrakt som avser forskning och utveckling

12§

I friga om tilldelning av ett tjinstekontrakt som avser forskning
och utveckling och som i enlighet med 7 kap. 2§ gérs utan
foregdende annonsering fir den upphandlande enheten i stillet
f6r uppgifter om tjinsternas art och mingd ange att kontraktet
avser forsknings- och utvecklingstjinster.

I friga om tilldelning av ett annat tjinstekontrakt som avser
forskning och utveckling fir den upphandlande enheten
begrinsa uppgifterna om tjinsternas art och mingd, om det ir
nddvindigt med hinsyn till skyddet av affirshemligheter.
Uppgifterna skall dock vara minst lika utfoérliga som
uppgifterna i annonsen om upphandlingen.

Om den upphandlande enheten anvinder ett kvalificerings-
system enligt 15 kap. 1§, skall de uppgifter som limnas om
tilldelning av kontrakt som avser forskning och utveckling vara
minst lika utforliga som beskrivningen av den kategori det
hinvisas till i den forteckning o6ver leverantérer som skall
upprittas enligt 15 kap. 9 §.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 43.3 i direktivet. En motsvarande
bestimmelse finns i artikel 24.3 i direktiv 93/38/EEG men inte 1
LOU.

I artikel 43.3 tredje stycket foreskrivs att de uppgifter som
offentliggérs om tilldelning av kontrakt om forskning och
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utveckling efter foregiende annonsering skall vara minst lika
utforliga som “uppgifterna i det meddelande om upphandling som
offentliggérs 1 enlighet med artikel 42.1”. Av 42.1 framgir endast
att annonsering om varu-, byggentreprenad- eller tjinsteupphand-
ling kan ske genom férhandsmeddelande, meddelande om att det
finns ett kvalificeringssystem eller meddelande om upphandling
som avses 1 olika bilagor (som behandlar &ppet, selektivt och
forhandlat f6rfarande). Enligt utredningens mening uppnds samma
materiella resultat med den av utredningen féreslagna kortare
formuleringen i andra meningen i andra stycket.

Paragrafen har med dven andra redaktionella indringar utformats
1 6verensstimmelse med bestimmelserna 1 direktivet.

Kontrakt som avser vissa tjinster

13§

I friga om tilldelning av kontrakt som avser tjinster som avses i
bilaga 3 till denna lag skall den upphandlande enheten di den
limnar uppgifter enligt 11§ ange om den samtycker till
offentliggérande.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 43.4 och delvis 4 kap. 15§ andra
stycket LOU.

Artikel 43 idr en av de tvd artiklar som enligt artikel 32 skall
tillimpas vid tlldelning av kontrakt som avser s.k. B-tjinster.
Enligt artikel 43.4 skall den upphandlande enheten ange om den
samtycker till offentliggérande medan enligt bestimmelsen 1 LOU
enheten skall ange de uppgifter som inte bér offentliggdras.
Skillnaden tycks allts vara att artikeln syftar pd alla uppgifter
medan enligt paragrafen i LOU vissa uppgifter kan anges. Ndgon
anledning att avvika frin direktivets formulering finns inte.
Paragrafen har dirfér med redaktionella dndringar utformats 1
dverensstimmelse med bestimmelserna i direktivet.

Av artikel 43.5 1 direktivet framgdr att de uppgifter som limnas
om tilldelade kontrakt med angivelsen att de inte dr avsedda att
offentliggoras skall offentliggéras endast 1 férenklad form och i
enlighet med bilaga XX for statistiska indam3l. Bestimmelsen, som
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riktar sig endast till kommissionen, har inte tagits in i den
foreslagna paragrafen

Bemyndigande

14§
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om

1.innehdllet i och utformningen av annonser om
upphandling samt om sittet for overforing till Europeiska
gemenskapernas kommission av sddana annonser och

2. sidana meddelanden som avsesi 7 §.

Kommentar

Bestimmelser om  utformning och offentliggérande av
meddelanden finns 1 artikel 44 1 direktivet.

I likhet med vad som féreslagits i motsvarande imne i lagen om
upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster bor
foreskrifter om annonsering meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer. Bemyndigandet ticker vad
som foreskrivs 1 artikel 44.1 och 44.2 forsta stycket. Artikel 44.3
andra stycket, 44.5, 44.6 och 44.8 har tagits in i 15, 17, 20
respektive 21 §. Ovriga bestimmelser i artikel 44 riktar sig till
kommissionen och har dirfor inte tagits in 1 lagen.

Begiran om offentliggérande av annons som skickats med
telefax

15§

En upphandlande enhet fir begira att en annons om
upphandling genom oppet, selektivt eller forhandlat forfarande,
som inte skickats med hjilp av elektroniska medel, offentliggérs
inom fem dagar, om annonsen skickats med telefax.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 44.3 andra stycket andra meningen i
direktivet men saknar motsvarighet i LOU.
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Enligt artikeln skall en annons, som utarbetas och skickas med
hjilp av elektroniska medel i det format och i enlighet med de
forfaranden f6r dverforing som anges 1 punkt 3 i bilaga XX till
direktivet, offentliggdras senast fem dagar efter det att de avsints.
Andra meddelanden skall offentliggdras senast tolv dagar efter det
att de avsints. I undantagsfall och om den upphandlande enheten
begir det skall de meddelanden om upphandling som anges 1 artikel
42.1 ¢ dock offentliggéras inom fem dagar, under férutsittning att
meddelandet skickats med fax.

Den méjlighet som ges en upphandlande enhet enligt artikel 44.3
andra stycket andra meningen bor féras in som en ritt f6r enheten
att begira offentliggérande inom fem dagar.

Ovriga bestimmelser i artikel 44.3 riktar sig enbart till
kommissionen och behéver dirfér inte tas in i den nya lagen.

Val av sprik i annons

16 §

En upphandlande enhet fir vilja pd vilket av Europeiska
gemenskapernas officiella sprik en annons skall offentliggoras.
Endast den text som offentliggors i denna ursprungliga
sprakversion skall gilla.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 44.4 forsta stycket och har delvis en
motsvarighet i 1 kap. 9 § forsta stycket LOU.

Artikel 44.4 innehdller ocksi bestimmelser om att ett
sammandrag av de visentliga delarna i varje meddelande skall
offentliggéras pd de andra officiella spriken och att kostnaderna
fér kommissionens offentliggérande av meddelanden skall belasta
gemenskapen. Dessa bestimmelser riktar sig endast till kommis-
sionen och har dirfor inte tagits i den féreslagna paragrafen.

Paragrafen motsvarar 9 kap. 10§ 1 lagen om offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster.
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Tidpunkt f6r offentliggorande av annons

17§

En upphandlande enhet fir inte offentliggéra en annons eller
dess innehdll innan den skickas till Europeiska gemenskapernas
kommission.

En annons som offentliggdrs av en upphandlande enhet fir
inte innehdlla nigon annan information 4n den som skickas till
kommissionen eller offentliggors pd den upphandlande
enhetens upphandlarprofil.

18 §

En upphandlande enhet fir inte offentliggéra en
férhandsannons pd sin upphandlarprofil innan ett meddelande
har skickats till Europeiska gemenskapernas kommission som
anger att offentliggérandet sker i denna form.

Uppgift om dag di annons skickats till Europeiska
gemenskapernas kommission

19§

En annons eller forhandsannons som offentliggérs av en
upphandlande enhet skall innehdlla uppgift om vilken dag
meddelandet skickats till Europeiska gemenskapernas kommis-
sion eller offentliggjorts pd upphandlarprofilen.

20§

En upphandlande enhet skall kunna visa vilken dag ett
meddelande har skickats till Europeiska gemenskapernas
kommission.

Kommentar till 17-20 §§

Paragraferna motsvarar sammantaget artikel 44.5 och 44.6. 18§
motsvarar 1 kap. 10 § LOU och 20 och 21 §§ motsvarar 1 kap. 8 §
andra stycket LOU. I 6vrigt saknas motsvarighet till de féreslagna
bestimmelserna i LOU.

Paragraferna har med redaktionella indringar utformats i
enlighet med bestimmelserna i direktivet.
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I artikel 44.7 1 direktivet sigs att kommissionen skall till den
upphandlande enheten limna en bekriftelse pd offentliggérandet av
den 6versinda informationen och ange dag fér offentliggérandet
och att denna bekriftelse skall tjina som bevis fér offentlig-
gorandet. Bestimmelserna riktar sig endast till kommissionen och
har dirfér inte tagits in i lagen.

Paragraferna motsvarar 9 kap. 11-14§§ i lagen om offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster.

Icke obligatoriskt offentliggorande av annons

21§

En upphandlande enhet fir, dven om ndgon skyldighet till det
inte finns enligt detta kapitel, offentliggora annonser och
férhandsannonser i enlighet med vad som foreskrivs i 14 — 20 §§.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 44.8 1 direktivet men saknar
motsvarighet 1 LOU.

Artikeln omfattar "meddelanden om upphandling som inte
omfattas av de krav pd offentliggérande som anges i detta direktiv”.
Till sddan upphandling hér i och fér sig upphandling som inte alls
eller endast 1 mycket begrinsad omfattning regleras 1 direktivet,
sdsom upphandling under tréskelvirdena och upphandling av B-
ganster. Av punkt 8 i artikeln framgdr inte uttryckligen om sddan
upphandling skall kunna annonseras med stéd av bestimmelsen.
Eftersom artikeln inte innehdller nigon sidan begrinsning fir antas
att all upphandling av det slag som omfattas av lagen far annonseras
enligt direktivets bestimmelser.

Artikel 44.8 fir uppfattas sd att det frivilliga offentliggérandet
skall ske pd det sitt och i de former som anges 1 14-20 §§ och med
det innehdll som anges dir. Vidare torde artikeln innebira att de
skyldigheter som kommissionen har enligt bestimmelserna i artikel
44.1-44.7 giller ocksd di det ir friga om ett frivilligt offentlig-
gorande.
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35 Tidsfrister for mottagande av
anbudsansokningar och anbud

I forsorjningsdirektivet finns bestimmelser om tidsfrister i
artiklarna 45-47. Det ir i1 férsta hand friga om tidsfrister som skall
bestimmas av en upphandlande enhet f6r limnande av anbud och
ans6kningar om att fi limna anbud. Tidsfristerna anges som ett
minsta antal dagar som skall std till foérfogande fér anbud och
anbudsansékningar. Tidsfristerna kan forkortas, sirskilt d&
kommunikationen sker med hjilp av elektroniska medel, och skall i
vissa fall forlingas. Det foreskrivs ocksd frister som skall iakttas av
upphandlande enheter bl.a. d det giller att limna ut handlingar.
Bestimmelser om tidsfrister har tagits in i 13 kap. i lagen.

Foreslagna bestimmelser med kommentarer
Inledande bestimmelse

1§

Tidstrister f6r mottagande av anbudsansokningar och anbud
skall, med iakttagande av 2-10 §§, bestimmas till den tid som
upphandlingens art och omfattning motiverar.

Kommentar
Paragrafen motsvarar artikel 45.1 1 direktivet. Den ir med redak-

tionella indringar utformad i enligt med bestimmelsen i direktivet.
Paragrafen saknar motsvarighet i LOU.
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Tidstrister vid 6ppet upphandlingsforfarande

Allmdén bestimmelse

2§

Vid oppet upphandlingsforfarande skall tidsfristen f{6r
mottagande av anbud vara minst 52 dagar frin den dag da
annonsen om upphandling skickades for offentliggérande, om
inte annat foljer av 36 §§.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 45.2 i direktivet och 4 kap. 17 § forsta
stycket LOU. Den har med redaktionella dndringar utformats i
enlighet med bestimmelsen 1 direktivet.

I enlighet med vad som anférts i kommentaren till motsvarande
bestimmelse i lagen om upphandling inom den klassiska sektorn
(10 kap. 2 §, kapitel 14 i betinkandet) har i paragrafen angetts att
tiden skall riknas ”frin” en viss dag och inte som i direktivet ”frin
och med” en viss dag. I 6vrigt hinvisas till den nimnda
kommentaren.

Tidsfrist efter forbandsannonsering

3§
Om den upphandlande enheten har férhandsannonserat enligt
12 kap. 3-9 §§, skall tidsfristen for mottagande av anbud vid
oppet upphandlingsforfarande i regel vara minst 36 dagar och
inte i ndgot fall kortare 4n 22 dagar frin den dag di meddelandet
skickades for offentliggorande.

Den tidsfrist som anges i forsta stycket fir anvindas endast
om

1. forhandsannonsen inneholl de uppgifter som anges i fore-
skrifter som meddelats med stéd av 12 kap. 14 §,

2. minst 52 dagar, men hdgst 12 manader, gitt frin den dag da
forhandsannonsen skickades for offentliggérande.
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Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 45.4 1 direktivet och 4 kap. 17 § andra
stycket LOU.

For att tidsfristen enligt 3§ skall i tillimpas skall enligt
direktivet vissa uppgifter obligatoriskt limnas och vissa andra
uppgifter limnas, om de ir tillgingliga vid tidpunkten foér férhands-
annonseringen. Eftersom foreskrifter om innehdllet i annonser
enligt forslaget skall meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir denna skillnad komma till uttryck i
dessa foreskrifter.

Paragrafen har i 6vrigt med redaktionella dndringar utformats i
enlighet med bestimmelserna 1 direktivet.

Tidsfrist vid anvindning av elektroniska medel

4§

Om en annons utarbetas och skickas med elektroniska medel i
enlighet med vad som giller vid anvindande av sddan teknik, fir
tidsfristerna enligt 2 och 3 §§ férkortas med sju dagar.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 45.5 1 direktivet men saknar
motsvarighet i LOU. Den har med redaktionella idndringar
utformats i enlighet med bestimmelsen i direktivet.

Forkortad tidsfrist vid tillging till  forfragningsunderlag  via
elektroniska medel

5§
Tidsfristerna enligt 2 och 3 §§ fir, utover vad som féljer av 4 §,
forkortas med fem dagar, om den upphandlande enheten ger
obegrinsad, direkt och fullstindig tillgdng via elektroniska
medel till alla forfrigningsunderlag och alla kompletterande
handlingar frin och med den dag di annonsen {6r
upphandlingen offentliggors. Den Internetadress dir denna
dokumentation finns tillginglig skall anges i meddelandet

515



Tidsfrister for mottagande av anbudsansdkningar och anbud SOU 2005:22

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 45.6 1 direktivet men saknar
motsvarighet 1 LOU.

I artikeln anges att tiden skall beriknas frin och med den dag d&
annonsen fér upphandlingen offentliggérs ”i enlighet med bilaga
XX”. Innehéllet i och utformningen av en annons skall bestimmas 1
foreskrifter som meddelas med stdd av 12 kap. 14 §. Nédgot behov
av att ange att offentliggérandet skall ske i enlighet med dessa
bestimmelser behovs dirfor inte hir.

Paragrafen har i 6vrigt med redaktionella dndringar utformats 1
enlighet med bestimmelsen 1 direktivet.

Minsta tilldtna tidsfrist

6§

Den samlade effekten av de férkortade tidsfristerna enligt 4 och
5 §§ fir inte i ndgot fall leda till en tidsfrist for mottagande av
anbud, riknat frin den dag di& annons om upphandlingen
skickades for offentliggérande, som ir kortare dn 15 dagar, om
annonsen skickas med elektroniska medel eller telefax, eller 22
dagar i annat fall.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 45.7 1 direktivet men saknar
motsvarighet 1 LOU. Den har med redaktionella indringar
utformats i enlighet med bestimmelsen i direktivet.

Tidsfrister vid selektivt eller forhandlat upphandlingsforfarande
Tidsfrist for mottagande av ansékan om att @ limna anbud

7§

Vid selektivt upphandlingsférfarande och vid forhandlat
forfarande med foregiende annonsering skall tidsfristen for
mottagande av en ansokan om att fi limna anbud efter
annonsering enligt 12 kap. 2 § 3 eller av svar pd en anmodan att
bekrifta intresset for anbudsgivning efter en inbjudan enligt
16 § i regel vara minst 37 dagar frin den dag di annonsen eller
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inbjudan skickades for offentliggorande. Tidsfristen fir om
meddelandet skickas med elektroniska medel eller telefax inte
vara kortare dn 15 dagar och i annat fall inte kortare in 22 dagar.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 45.3 a i direktivet och 4 kap. 18§
LOU. Den har med redaktionella dndringar utformats i enlighet
med bestimmelsen i direktivet.

I sista meningen i tredje stycket 1 4 kap. 18 § LOU sigs att tiden
méste avvigas si att mojlighet ges for intresserade att pd ett
tillfredsstillande sitt ta del av forfrigningsunderlaget. Att s§ skall
ske framgdr av den féreslagna 1 § och behévs dirfor inte hir.

Tidsfrist vid anvindning av elektroniska medel

8§

Om en annons utarbetas och skickas med elektroniska medel i
enlighet med vad som giller vid anvindande av sddan teknik, fir
tidsfristen enligt 7 § forkortas med sju dagar.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 45.5 1 direktivet men saknar
motsvarighet i LOU. Den har med redaktionella indringar
utformats 1 enlighet med bestimmelsen 1 direktivet.

Minsta tilldtna tidsfrist

93§

Efter annonsering enligt 12 kap. 2 § 3 eller en inbjudan enligt
16 § skall tidsfristen vara minst 15 dagar frin den dag da
annonsen eller inbjudan skickades f6r offentliggorande.
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Kommentar

Paragrafens férsta stycke motsvarar artikel 45.8 forsta stycket i
direktivet men saknar motsvarighet i LOU.

I artikel 45.8 forsta stycket behandlas inledningsvis det fallet att
ett meddelande har offentliggjorts enligt artikel 42.1 ¢. Dir anges
att meddelande om upphandling kan ske genom ett sidant
meddelande om upphandling som avses 1 bilaga XIIT A, XIII B eller
XIII C. Bilagorna behandlar i tur och ordning den information som
skall finnas 1 meddelanden om upphandling nir det giller 6ppna,
selektiva och férhandlade forfaranden. Tidsfristen far i dessa fall
inte bestimmas till kortare tid dn 15 dagar. Enligt andra stycket i
artikel 45.8 fir tidsfristen vid de selektiva och férhandlade
forfarandena inte bestimmas till kortare tid in tio dagar.

De bada styckena ir svirforenliga. Enligt den engelska
sprikversionen av direktivet avser tidsfristen 1 forsta stycket endast
mottagande av ansokningar om att i limna anbud (”a time limit
for receipt of requests to participate”) medan andra stycket avser
tidsfristen f6r mottagande av anbud (”a time limit for the receipt of
tenders”). Eftersom texten i den engelska sprikversionen ir
begriplig fir antas att den bittre in den svenska svarar mot syftet
med bestimmelsen. Den bér dirfor i den delen liggas till grund for
utformningen av paragrafen i den nya lagen. Trots att det i
direktivet talas om att den samlade effekten av olika férkortningar,
ir det nir det giller tiden f6r att anséka om att f3 limna anbud
endast en foérkortning som kan komma 1 friga, nimligen den i
artikel 45.5 (8 § 1 lagen).

Paragrafen har i 6vrigt med redaktionella indringar utformats i
enlighet med bestimmelserna i direktivet.

Tidsfrist for mottagande av anbud

10§
Tidsfristen for mottagande av anbud fir bestimmas genom
overenskommelse mellan den upphandlande enheten och de
anbudssokande som utvalts av enheten, under forutsittning att
alla fir samma tid att limna anbud.

Om en sddan 6verenskommelse inte har kunnat uppnas, skall
den upphandlande enheten faststilla en tidsfrist som i regel bor
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vara minst 24 dagar frin dagen {6r inbjudan att limna anbud och
aldrig far vara kortare in 10 dagar frin samma dag.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 45.3 1 direktivet och 4 kap. 18 § LOU.
Den har med redaktionella indringar utformats i1 enlighet med
bestimmelsen 1 direktivet.

I sista meningen i tredje stycket i 4 kap. 18 § LOU sigs att tiden
méste avvigas si att mojlighet ges for intresserade att pd ett
tillfredsstillande sitt ta del av forfrigningsunderlaget. Att s§ skall
ske framgdr av den foreslagna 1 § och behdvs dirfor inte hir.

Forkortad  tidsfrist wvid tillgdng till  forfragningsunderlag  via
elektroniska medel

11§

Tidsfristen enligt 9 § andra stycket fir forkortas med fem dagar,
om den upphandlande enheten ger obegrinsad, direkt och
fullstindig tillgdng via elektroniska medel till alla
forfrigningsunderlag och alla kompletterande handlingar frin
och med den dag di annonsen for upphandlingen offentliggors.
Den Internetadress dir denna dokumentation finns tillginglig
skall anges i meddelandet.

Tidsfristen far dock inte vara kortare in tio dagar.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 45.6 1 direktivet men saknar
motsvarighet i LOU.

I artikeln anges att tiden skall beriknas frin och med den dag d&
annonsen fér upphandlingen offentliggors ”i enlighet med bilaga
XX”. T bilaga XX anges dels de format som skall anvindas vid
oversindande till kommissionen av annonser, dels hur dessa
annonser skall offentliggéras. Med hinsyn till att det av 12 kap.
14 § framgdr att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddelar féreskrifter om vad en annons skall innehilla
och hur den skall utformas och till att bestimmelserna 1 6vrigt
riktar sig till kommissionen finns inget behov av att ange att
offentliggérandet skall ske i enlighet med bilaga XX.
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Paragrafen har i 6vrigt med redaktionella dndringar utformats i
enlighet med bestimmelsen 1 direktivet.

Forlingning av frister for mottagande av anbud

12 §
Tillhandahalls inte forfrigningsunderlaget och kompletterande
handlingar och upplysningar, trots att detta begirts i god tid,
inom de tidsfrister som anges i 13-17 §§, skall fristerna f6r
mottagande av anbud f6rlingas si att alla leverantorer skall
kunna fi kinnedom om all den information som behdvs f6r att
utarbeta ett anbud.

Vad som sigs i forsta stycket giller ocksd i det fall anbud inte
kan limnas annat in efter ett besok pd plats eller efter en
granskning pa plats av underlaget till forfrigningsunderlaget,

Forsta och andra styckena giller inte da tidsfristen faststillts
genom en 6verenskommelse i enlighet med 10 § forsta stycket.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 45.9 1 direktivet men saknar
motsvarighet 1 LOU. Den har med redaktionella indringar
utformats i enlighet med bestimmelsen i direktivet.

Utlimnande av férfrigningsunderlag och andra handlingar pa
begiran

13§
Om en upphandlande enhet vid 6ppet forfarande inte enligt 5 §
ger obegrinsad, direkt och fullstindig tillgdng genom
elektroniska medel till forfrigningsunderlaget och alla
kompletterande handlingar, skall forfrigningsunderlaget och de
kompletterande handlingarna skickas till en leverantér inom sex
dagar efter det att begiran frin denne att f3 ut handlingarna
mottagits, forutsatt att begiran har gjorts i god tid fore
utgingen av tidsfristen for att limna anbud.

Den upphandlande enheten eller den som av enheten utsetts
att fullgéra denna uppgift skall limna ut kompletterande
information om foérfrigningsunderlaget senast sex dagar fore
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faststilld sista dag f6r mottagande av anbud, om informationen
har begirts i god tid.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 46 i direktivet och 4 kap. 19 § LOU.
Den motsvarande bestimmelsen 1 lagen om offentlig upphandling
av byggentreprenader, varor och tjinster, finns i 10 kap. 9§.
Betriffande kommentarer hinvisas till kommentaren till den
paragrafen 1 kapitel 14 i betinkandet.

Samtidig skriftlig inbjudan till deltagare i selektivt eller
forhandlat upphandlingsforfarande

14§

Vid selektivt eller forhandlat forfarande skall en upphandlande
enhet vid ett och samma tillfille till samtliga utvalda deltagare
skicka ut en skriftlig inbjudan att limna anbud eller att
férhandla. Inbjudan skall innehdlla foérfrigningsunderlaget och
samtliga kompletterande handlingar.

Om forfrigningsunderlaget och kompletterande handlingar
ir direkt tillgingliga med elektroniska medel ir det dock
tillrickligt att inbjudan innehdller en uppgift om var underlaget
och handlingarna halls tillgingliga.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 47.1 1 direktivet och 4 kap. 20 § LOU.
Den har med redaktionella indringar utformats i enlighet med
bestimmelserna i direktivet.

Utlimnande av annan in en upphandlande enhet

15 §
I det fall ndgon annan enhet in den ansvariga upphandlande
enheten pd begiran skall limna ut foérfrigningsunderlaget eller
de kompletterande handlingarna, skall adressen till den enhet
fran vilken underlaget och handlingarna kan begiras anges i
inbjudan. Om en tidsfrist giller f6r en sidan begiran och om en
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avgift skall betalas for de begirda handlingarna skall upplysning
om fristen och avgiften samt betalningsvillkor anges i inbjudan.

De begirda handlingarna skall skickas till deltagarna s3 snart
som mojligt efter det att begiran har mottagits.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 47.2 i direktivet men saknar
motsvarighet i LOU.

Den svenska sprikversionen av artikeln inleds med orden ”om
nigon annan enhet i4n den ansvariga upphandlande enheten har
tillgdng till forfrigningsunderlaget - - -”. Enligt utredningens
mening ir det bittre att anvinda verbet innehar, som dessutom
stimmer bittre med formuleringen i1 den engelska sprikversionen
("the specifications - - - are held by”.

Paragrafen har i 6vrigt med redaktionella indringar utformats i
enlighet med bestimmelsen 1 direktivet.

16§

Den upphandlande enheten eller den som avses i 13 § andra
stycket skall limna ut kompletterande upplysningar om
forfrigningsunderlaget eller kompletterande handlingar senast
sex dagar fore den faststillda tidsfristen for mottagande av
anbud, forutsatt att sidana upplysningar har begirts i god tid.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 47.3 i direktivet och 4 kap. 19 § LOU.
Den har med redaktionella dndringar utformats i enlighet med
bestimmelsen 1 direktivet.

Inbjudan att bekrifta intresse efter forhandsannonsering

17§

I det fall forhandsannonsering gjorts skall den upphandlande
enheten senare inbjuda samtliga anbudssékande att bekrifta sitt
intresse med utgingspunkt i mer detaljerade upplysningar om
upphandlingen och forst direfter vilja anbudsgivare eller
férhandlingsparter.
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Innehéllet i inbjudan att limna anbud eller f6rhandla

18 §

En inbjudan som avses i 14 § skall innehdlla forfrignings-
underlaget och samtliga kompletterande handlingar eller
uppgift om hur underlaget och handlingarna gjorts tillgingliga
med elektroniska medel.

Inbjudan skall dessutom innehalla uppgifter av betydelse for
upphandlingen sisom

1. om tillimpligt, tidsfristen for att begira kompletterande
handlingar samt belopp och betalningssitt, om det skall betalas
en avgift f6r handlingarna,

2. sista dag f6r mottagande av anbud samt uppgifter om till
vilken adress anbuden skall skickas och pa vilket eller vilka sprak
de skall avfattas,

3.en hinvisning till offentliggjorda annonser om upp-
handling,

4. uppgifter om vilka handlingar som skall bifogas,

5. tilldelningskriterier, om de inte redovisas i en annons om
att det finns ett kvalificeringssystem vilket anvinds for
konkurrensutsittning,

6. den relativa inbordes betydelsen av kriterierna for
tilldelning av kontrakt eller kriteriernas prioritetsordning, om
dessa upplysningar inte redovisas i annonsen om upphandling,
annonsen om att det finns ett kvalificeringssystem eller
forfrigningsunderlaget.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 47.4 i direktivet och 1 kap. 16 a§
LOU.

I 1 kap. 16 a§ LOU sigs att dven adressen dir ytterligare
handlingar kan bestillas skall anges. En sidan uppgiftsskyldighet
synes félja av artikel 47.2 (se 13 § ovan). Vidare sigs i punkt 6 i
bestimmelsen 1 LOU att uppgifter skall limnas om andra sirskilda
villkor som giller for att f8 delta. Ndgon motsvarighet till denna
bestimmelse finns inte i artikel 47.4. I direktivet finns en sirskild
punkt f) som avser viktningen av tilldelningskriterierna. Nigon
motsvarighet finns inte 1 LOU.
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Nigon anledning att utforma paragrafen pd annat sitt dn i
huvudsaklig 6verensstimmelse med direktivets bestimmelser finns
inte.

Innehdllet i inbjudan att  bekrifta intresse efter
forhandsannonsering

19§

I det fall forhandsannonsering gjorts skall den upphandlande
enheten senare inbjuda samtliga anbudssokande att bekrifta sitt
intresse med utgdngspunkt i mer detaljerade upplysningar om
upphandlingen och forst direfter vilja anbudsgivare eller
férhandlingsparter.

Inbjudan skall innehdlla uppgifter av betydelse for
upphandlingen sisom

1. typ och mingd av det som skall upphandlas, option pi
ytterligare kontrakt och om mdjligt beriknad tidsfrist for
optionen samt, nir det giller kontrakt som kan fornyas, typ och
mingd och, om mojligt, beriknad tidpunkt f6r kommande
annonser om upphandling av byggentreprenader, varor eller
tjanster,

2. huruvida selektivt eller forhandlat upphandlingsforfarande
skall anvindas,

3.dag for leverans av varor eller fér pdborjande eller
avslutande av byggentreprenaden eller tjinsterna,

4. inlimningsadress och sista dag for begiran att fi ut
anbudsunderlag samt uppgift om pa vilket eller vilka sprik
ansokan skall avfattas,

5.adress till den enhet som skoter upphandlingen och
nddvindiga upplysningar om hur forfrigningsunderlaget och
ovriga handlingar rekvireras,

6. ckonomiska eller tekniska krav, ekonomiska garantier och
upplysningar som krivs frin leverantérer,

7. belopp och betalningssitt, om en avgift skall betalas f6r de
handlingar som giller upphandlingsférfarandet,

8. om kontraktet syftar till kop, leasing, hyra eller hyrkop
eller en kombination av dessa, och

9. kriterier for tilldelning av kontrakt samt kriteriernas
relativa inbordes betydelse eller kriteriernas prioritetsordning,
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om dessa upplysningar inte redovisas i den vigledande annonsen
eller i forfrigningsunderlaget.

Kommentar
Paragrafen motsvarar artikel 47.5 1 direktivet men saknar

motsvarighet 1 LOU. Den har med redaktionella indringar
utformats 1 6verensstimmelse med bestimmelserna 1 direktivet.
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36 Kommunikation, information och
dokumentation

Forsorjningsdirektivet  innehdller  bestimmelser ~om  hur
kommunikationen 1 ett upphandlingsirende skall gi till och vilka
kommunikationsmedel som fir anvindas. I direktivet finns
bestimmelser ocksd om den information som skall limnas till dem
som deltar 1 en upphandling och om skyldigheten att bevara
information om tilldelade kontrakt.

Bestimmelserna, som behandlas i artiklarna 48-50 i direktivet,
har i lagen placerats 1 14 kap.

Foreslagna bestimmelser med kommentarer
Regler for kommunikation

1§
En upphandlande enhet fir bestimma om kommunikation och
informationsutbyte i forfaranden enligt denna lag for tilldelning
av kontrakt som avser byggentreprenader, varor eller tjinster
skall ske per post, per telefax eller med elektroniska medel. En
ans6kan om att fi limna anbud fir dven gdras muntligen.

De valda kommunikationsmedlen skall vara allmint
tillgiangliga.

Enheten skall i en annons eller i forfrigningsunderlaget ange
hur anbud och ansékningar om att fi limna anbud fir limnas.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 48.1 och 48.2 i direktivet och 1 kap.
19§ LOU.

Bestimmelserna har utformats 1 6verensstimmelse med
motsvarande bestimmelser 1 11 kap. 1§ lagen om offentlig upp-
handling av byggentreprenader, varor och tjinster (kapitel 15 i
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betinkandet). Betriffande kommentaren hinvisas till kommen-
taren till den paragrafen.

2§
De verktyg som skall anvindas f6r kommunikation med
elektroniska medel, liksom deras tekniska krav, skall vara icke-
diskriminerande, allmint tillgingliga och moéjliga att anvinda
tillsammans med informations- och kommunikationsprodukter
som i allmidnhet anvinds.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 48.4 1 direktivet men saknar
motsvarighet i LOU. Den 6verensstimmer med motsvarande
paragraf i lagen om offentlig upphandling av byggentreprenader,
varor och tjinster (se kommentaren till 11 kap. 2 § i den lagen 1
kapitel 15 i betinkandet).

3§
Information om de specifikationer som ir ndédvindiga for
elektronisk inlimning av anbud och anbudsansokningar,
inbegripet kryptering, skall finnas tillginglig f6r alla berorda
parter.

En upphandlande enhet far kriva att elektroniska anbud skall
vara forsedda med en avancerad elektronisk signatur i enlighet
med vad som foreskrivs i lagen (2000:832) om kvalificerade
elektroniska signaturer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om de krav som skall vara uppfyllda
betriffande anordningar som anvinds for elektronisk mot-
tagning av anbud och anbudsansékningar.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 48.5 a—c 1 direktivet men saknar
motsvarighet i LOU. Den har utformats i éverensstimmelse med
motsvarande bestimmelse i lagen om offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjinster (se kommentaren till 11 kap.
3 § i kapitel 15 i1 betinkandet).
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4§

Vid elektronisk inlimning av anbud och ansékningar om att fa
limna anbud ir anbudsgivare och anbudssokande skyldiga att
fore utgdngen av den faststillda tidsfristen for anbudsgivningen
eller anbudsansékningarna limna in sidana handlingar, intyg
och forsikringar som avses i 15 kap. 5, 9, 14, och 15 §§ och som
inte finns tillgingliga i elektronisk form,

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 48.5 d i direktivet men saknar
motsvarighet 1 LOU.

De handlingar och intyg som avses i de i artikel 48.5 d nimnda
artiklarna (52.2, 52.3, 53 och 54) tycks vara

e intyg om kvalitetssikringsstandarder (artikel 52.2, 15 kap. 14 §
i den foreslagna lagen),

e intyg om miljdledningsstandarder (artikel 52.3, 15 kap. 15§ 1
den foreslagna lagen),

e bevis om ekonomisk och finansiell kapacitet (artikel 53.4 och
54.5, 15 kap. 5 och 9 §§ i den féreslagna lagen), och

e bevis om teknisk férmiga och/eller yrkeskunnande (artikel
53.5 och 54.6, 15 kap. 5 och 9 §§ 1 den féreslagna lagen).

Paragrafen har med redaktionella indringar utformats i
dverensstimmelse med bestimmelserna i direktivet.

5§
En upphandlande enhet fir om det behovs begira att ett anbud
eller en ans6kan om att f3 limna anbud som goérs pd annat sitt
in per post bekriftas fore utgidngen av tidsfristen f6r anbudet
eller ans6kningen genom en egenhindigt undertecknad
handling eller pd annat sitt som enheten bestimmer. Har en
ansdkan om att f3 limna anbud gjorts muntligen skall en
bekriftelse, pid det sitt som den upphandlande enheten
bestimmer, skickas fore utgingen av ansokningstiden.
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Kommentar

Paragrafen motsvarar delvis artikel 48.6 i direktivet och 1 kap. 19 §
och 4 kap. 22 § LOU.

I direktivet finns, som redan nimnts, en generell bestimmelse
om hur kommunikation och informationsutbyte skall gi wll 1
artikel 48.1. Den motsvaras av 1§ i det nu behandlade kapitlet i
lagen. Bestimmelsen i direktivet medger att den upphandlande
enheten  fir  bestimma om  kommunikationen  och
informationsutbytet skall ske per post, fax, elektroniska medel
eller, i vissa fall, telefon. I artikel 48.6 anges att anbudsansdkningar
far goras skriftligt eller per telefon. Gérs den per telefon skall en
skriftlig bekriftelse limnas. Vidare framgir av artikel 48.6 ¢ att en
upphandlande enhet far kriva att en anbudsansékan som gérs per
fax skall bekriftas per post eller elektroniska medel.

Av det sagda framgdr att en upphandlande enhet enligt
direktivets regler kan medge att anbud limnas per telefax men
nigon foreskrift finns inte om att en bekriftelse kan begiras. En
sddan bestimmelse finns endast nir det giller anbudsansékningar.

Enligt utredningens uppfattning bér dven ett anbud som limnas
per telefax bekriftas.

Paragrafen har utformats i dverensstimmelse med 11 kap. 5§
lagen om offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och
yjanster som har kommenterats 1 kapitel 15 i betinkandet.

Bevarande av sekretess

6§

Kommunikationen, informationsutbytet och lagringen av
uppgifterna skall ske pd ett sddant sitt att alla uppgifter bevaras
sikert, att den sekretess som giller for anbuden och
anbudsans6kningarna iakttas och att den upphandlande enheten
inte tar del av innehdllet i anbuden och anbudsansékningarna
forrin tidsfristen for att limna anbud respektive anbudsansokan
har gitt ut.
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Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 48.3 men saknar motsvarighet i LOU.
Den har utformats i enlighet med motsvarande bestimmelse i lagen
om offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster
(11 kap. 6§). Vid utformningen har alltsi gjorts de dndringar i
forhillande till texten 1 direktivet som framgir av kommentaren till
denna paragraf (kapitel 18 i betinkandet).

Oppnande av anbud
7§

Forsindelser med anbud skall, si snart som mojligt efter
anbudstidens utging, 6ppnas vid en forrittning dir minst tva av
den upphandlande enheten utsedda personer skall delta.
Anbuden skall foras upp i en forteckning, som skall bestyrkas av
dem som deltar i férrittningen. P4 begiran av en anbudsgivare
skall dessutom en av handelskammare utsedd person nirvara.
Kostnaderna for detta skall betalas av den som framstillt
begiran.

Vid forhandlat upphandlingsférfarande fir forsindelserna
oppnas och anbuden fortecknas utan en sddan forrittning som
avses i forsta stycket. Anbuden skall 6ppnas samtidigt.

Kommentar

Paragrafen 6verensstimmer med 1 kap. 20§ LOU med den
skillnaden att forsindelserna alltid skall dppnas samtidigt. Det
finns enligt utredningens mening ingen anledning att tillita
successivt éppnande, vilket enligt LOU ir mojligt, om det finns
synnerliga skil. Paragrafen saknar motsvarighet i direktivet.

Rittelse av fel, fortydligande och komplettering

8§

En upphandlande enhet fir medge att en anbudsgivare eller
anbudssokande rittar en uppenbar felskrivning eller felrikning
eller ndgot annat uppenbart fel i anbudet eller ansokningen att
fa laimna anbud.

531



Kommunikation, information och dokumentation SOU 2005:22

Myndigheten fir begira att ett anbud eller en ansokan
fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for
sirbehandling eller konkurrensbegrinsning.

Myndigheten fir begira att en leverantdr fortydligar eller
kompletterar intyg, skriftliga bevis och andra handlingar som
getts in och som avses i 16 kap..

Kommentar

Paragrafen Sverensstimmer med 1 kap. 21 § LOU. Den saknar
motsvarighet 1 direktivet.

Information till leverantdrer

Underrdttelse om beslut

9§

En upphandlande enhet skall, om inte annat féljer av 10§,
snarast mdojligt  skriftligen underritta de deltagande
leverantorerna om de beslut som fattats i friga om slutandet av
ett ramavtal eller tilldelningen av ett kontrakt och om skilen for
besluten.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 49.1 och 1 kap. 28 och 29 §§ LOU.
Den har utformats i éverensstimmelse med 11 kap. 9 § lagen om
offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster.
Utformningen av den paragrafen har kommenterats i kapitel 15 i
betinkandet. Som artikel 49.1 ir utformad tycks det finnas en
skyldighet foér en upphandlande enhet att limna skil for sina
upphandlingsbeslut endast d3 enheten beslutat att inte fullfélja ett
paborjat upphandlingsférfarande. Enligt utredningens mening finns
det inte ndgon anledning att begrinsa denna skyldighet till sidana
fall. En generell skyldighet att ange skilen for ett beslut i ett
upphandlingsirende bor dirfor foreskrivas.

I artikel 49.1 finns vissa bestimmelser dven om dynamiska
ink6pssystem. Nigra motsvarande bestimmelser foreslds inte nu
bli inférda i den nya lagen.
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Beslut att inte limna ut information

10§

En upphandlande enhet fir besluta att inte limna ut sidan
information som anges i 9 § och som ror kontraktstilldelning
eller ett triffat ramavtal, om ett utlimnande skulle kunna
hindra tillimpning av lagen, strida mot allminintresset, skada
berittigade kommersiella intressen for den som tilldelats
kontraktet eller for andra leverantérer eller motverka en sund
konkurrens mellan dessa aktorer.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 49.2 tredje stycket men saknar
motsvarighet 1 LOU. Den har utformats i éverensstimmelse med
motsvarande bestimmelse i lagen om offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjinster (11 kap. 10 §).

Underriittelse pd begiran

11§
En upphandlande enhet skall pd begiran snarast mojligt
underritta

1. varje anbudssokande vars ansokan avslagits om skilen till
att ansokan inte godtagits,

2. varje anbudsgivare vars anbud férkastats om skilen till att
anbudet inte godtagits, och

3. varje anbudsgivare som har limnat ett godtagbart anbud om
utformningen av och de relativa fordelarna med det valda
anbudet samt namnet pd den anbudsgivare som tilldelats
kontraktet eller parterna i ramavtalet.

Upplysningar enligt forsta stycket skall limnas snarast
mojligt och senast inom 15 dagar frin det att begiran kom in.

Kommentar
Paragrafen motsvarar artikel 49.2 férsta och andra styckena i
direktivet och 1 kap. 27 § LOU. Den har utformats i enlighet med

motsvarande bestimmelse i lagen om offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjinster (11 kap. 11§). I
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kommentaren till den paragrafen (kapitel 15 i betinkandet) har
motiverats varfor avvikelser har gjorts frin texten i direktivet.

Anbudsgivares bundenhet

12 §
En anbudsgivare ir bunden av sitt anbud dven om anbudsgivaren
fatt upplysningar som avses i 9 eller 11 §.

Kommentar

Paragrafen 6verensstimmer med 1 kap. 19 a § LOU.

Beslut om godkinnande av kvalifikationer

13 §

En upphandlande enhet som upprittar och forvaltar ett
kvalificeringssystem som avses i 15 kap. 1 § skall inom skailig tid
fatta beslut betriffande en ansokan om godkinnande av
kvalifikationer och underritta sokanden om beslutet. Om
beslutet inte kommer att fattas inom fyra manader frin det att
ansokan gjordes, skall den upphandlande enheten inom tva
mdnader frin det att ans6kan gjordes underritta sokanden om
orsakerna till att handliggningen kommer att ta lingre tid och
ange nir beslut kommer att fattas.

Ansokningar om godkinnande av kvalifikationer fir avslds
endast med tillimpning av sddana kriterier som avses i 15 kap.
2och3§§.

En sokande wvars kvalifikationer inte godkinns skall
underrittas om beslutet sd snart som mojligt och senast inom 15
dagar fran det att beslutet fattats.

Kommentar
Paragrafen motsvarar artikel 49.3 och 49.4 i direktivet och 4 kap.
24 § forsta stycket LOU.

I stillet f6r det i direktivet anvinda uttrycket “inom rimlig tid”
har i forsta stycket forsta meningen valts det 1 svensk lagstiftning
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vanligare uttrycket "inom skilig tid”. Nigon skillnad i sak medfér
inte detta val.

Enligt artikel 49.4 skall skilen foér att avsld en ansékan om
godkinnande av kvalifikationer bygga pa kvalificeringskriterierna i
artikel 53.2. En motsvarande bestimmelse finns 1 artikel 30.6 1
direktiv 93/38/EG. Det forefaller ologiskt att detta krav skall gilla
endast avslagsbeslut. Det ir lika olimpligt att en upphandlande
enhet gynnar en sékande genom att med avvikelse frin de kriterier
den har faststillt godkinna en okvalificerad sékande. Med hinsyn
till utformningen av artikel 49.4 fir det godtas att en motsvarande
bestimmelse tas in 1 den nya lagen.

Paragrafen har i 6vrigt med redaktionella dndringar utformats i
dverensstimmelse med bestimmelserna i direktivet.

Underrittelse om overvigd uteslutning

14§

En upphandlande enhet som wupprittar och forvaltar ett
kvalificeringssystem fir utesluta en leverantdér endast med
tillimpning av sidana kriterier som avses i 15 kap. 24 §§.

En upphandlande enhet som o&verviger att utesluta en
leverantor skall skriftligen underritta leverantéren om detta och
om skilen for det innan slutligt beslut fattas. Underrittelsen
skall ske minst 15 dagar fore den dag di uteslutningen skall
verkstillas.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 49.5 1 direktivet och 4 kap. 24 § andra
stycket LOU.
Andra meningen i artikel 49.5 lyder:

En planerad diskvalificering skall foregds av ett skriftligt meddelande
till den ekonomiska aktéren senast inom 15 dagar riknat frin
diskvalificeringen tillsammans med skilen till diskvalificeringen.

Denna mening synes vara feloversatt. Av den engelska sprik-
versionen framgdr klart att underrittelsen skall limnas 15 dagar
fore den dag di diskvalificeringen skall verkstillas. Andra stycket
har utformats i enlighet med som nu sagts.
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Paragrafen har i 6vrigt med redaktionella dndringar utformats i
overensstimmelse med bestimmelserna i direktivet.

Bevarande av information

15 §

En upphandlande enhet skall bevara sidan information om varje
kontrakt som behovs for att vid ett senare tillfille kunna
motivera beslut om

1. kvalificering och val av leverantérer samt tilldelning av
kontrakt,

2. tillimpning av forfaranden utan foéregdende annonsering
om upphandling i enlighet med 12 kap. 2 §, och

3.att tillimpa bestimmelserna om undantag i 1 kap. 11§,
5 kap., 6 kap. 8 eller 9 § eller 10 kap. 2 §.

Den upphandlande enheten skall vidta limpliga dtgirder for
att dokumentera genomfoérandet av upphandlingsférfaranden
som skett med hjilp av elektroniska medel.

En upphandlande enhet skall pd betryggande sitt forvara
anbud och anbudsansékningar med tillhérande beskrivningar,
modeller och ritningar, samt anbudsférteckningar, samman-
stillningar och liknande.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 50.1 i direktivet och 4 kap. 27 § férsta
stycket LOU.

Bestimmelsen i artikel 50.1 ¢ dr svirtillginglig. Den innebir att
information skall bevaras som gér det méjligt att motivera beslut
om att inte “tillimpa bestimmelserna 1 kapitlen III-IV i denna
avdelning (anm.: avdelning IT) med stdd av undantag i kapitel II i
avdelning I och 1 kapitel IT 1 denna avdelning.” Syftet fr antas vara
att det 1 efterhand skall vara mojligt att kontrollera om en
upphandlande enhet haft godtagbara skil fér att inte tillimpa
bestimmelserna i kapitlen ITI-VT.

Vad som avses med direktivtextens “undantag” ir inte
uppenbart. Uttryckliga undantag finns i artiklarna 18-30. Att dessa
undantag avses med bestimmelsen 1 artikel 50.1 idr Kklart.
Undantagen finns i 5 kap., utom de som avser skyddade verkstider,
som finns i 1 kap. 11 §, och inképscentraler, som finns 1 10 kap. 2 §.
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Kapitel II i avdelning I ,som omfattar artiklarna 2-9, behandlar
vad som skall anses som upphandlande enheter. Enligt artikel 3.2,
3.4 och 4.3 skall viss verksamhet, som giller leveranser av gas,
virme, el eller vatten, och som bedrivs av en upphandlande enhet,
som inte ir en myndighet, under vissa férutsittningar inte anses
utgéra en verksamhet som omfattas av direktivet. Kapitlet
innehdller inga andra bestimmelser som kan betecknas som
undantagsbestimmelser. Utredningen har dirfor utgdtt frin att
artiklarna 3.2, 3.4 och 4.3 omfattas av artikel 50.1. Motsvarigheten
till dessa bestimmelser finns 1 4 kap. 2 och 3 §§ 1 lagen.

Enligt artikel 17.6a tredje stycket och artikel 17.6 b tredje
stycket behdver en upphandlande enhet i visst fall inte tillimpa
direktivet pd delkontrakt. Bestimmelserna kan enligt utredningens
mening inte ses som undantag enligt artikel 50.1 och har dirfoér
tagits in 1 upprikningen av undantag.

De bestimmelser som en upphandlande enhet beslutat att inte
tillimpa skall enligt direktivet vara bestimmelserna i kapitlen III
och VI i avdelning II. I kapitel III anges vilka regler som skall
tillimpas pd tjinstekontrakt (artiklarna 31-33), 1 kapitel IV
sirskilda regler om forfrigningsunderlag och kontraktshandlingar
(artiklarna 34-39), kapitel ~V bestimmelser om
upphandlingsférfaranden och kapitel VI regler om annonsering,
tidsfrister, kommunikation och information.

Enligt utredningens uppfattning dr det mer naturligt att utgd
frdn att en upphandlande enhet beslutat tillimpa ett visst undantag
i stillet for att, som 1 direktivet utgd frin att enheten beslutat att
inte tillimpa vissa bestimmelser 1 direktivet. Genom att tillimpa ett
undantag uppnds att den upphandlande enheten inte behover iaktta
annars  gillande forfarandebestimmelser 1 direktivet. De
grundliggande principer som skall tillimpas vid upphandling miste
dock iakttas dven om ett undantag kan 8beropas.

Enligt 1 kap. 24§ LOU skall en upphandlande enhet pd
betryggande sitt forvara anbud och anbudsansékningar med
tillhérande beskrivningar, modeller och ritningar, samt anbuds-
forteckningar, sammanstillningar och liknande. Nigon mot-
svarande bestimmelse finns inte 1 direktivet. Nir det giller
allminna handlingar som férvaras hos upphandlande myndigheter
foljer en sidan skyldighet av arkivlagen (1990:782). Betriffande
sddant som hor till ett upphandlingsirende men som inte ir
allminna handlingar, t.ex. modeller, foreligger ingen arkiverings-
skyldighet enligt arkivlagen. Fér upphandlande enheter som inte ir
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myndigheter giller arkivlagen vanligen inte. Det finns dirfor enligt
utredningens mening anledning att i den nya lagen féra in en
bestimmelse motsvarande 1 kap. 24 §.

Paragrafen har i 6vrigt med redaktionella indringar utformats i
dverensstimmelse med bestimmelserna i direktivet.

16§

Informationen skall bevaras minst fyra ir frdn den dag da
kontraktet tilldelades, si att den upphandlande enheten under
denna period pad begiran kan forse Europeiska gemenskapernas
kommission med nédvindiga upplysningar.

Kommentar
Paragrafen motsvarar artikel 50.2 i direktivet och 4 kap. 27 § andra

stycket LOU. Den har utformats 1 Overensstimmelse med
bestimmelsen i direktivet.
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37  Kvalificering och
urvalsbeddmning

I detta kapitel behandlas vad som enligt direktivet skall gilla i friga
om ett system for kvalificering pd férhand av eventuella
leverantdrer, val av deltagare i upphandlingsférfaranden och
omsesidigt erkidnnande av bla. tekniska villkor och intyg m.m.
Bestimmelserna innefattar bl.a. krav pa att upphandlande enheter
enligt vissa principer skall faststilla regler och kriterier som skall
tillimpas vid val av deltagare i kvalificeringssystem eller i
upphandlingsférfaranden.

Bestimmelserna finns i kapitel 15 i lagen.

I det klassiska direktivet finns bestimmelser om kontroll av
limplighet och val av deltagare i artikel 44 och i artikel 45 finns
kvalitativa urvalskriterier (anbudssékandes och anbudsgivares
personliga stillning). Dessa bestimmelser behandlas i kapitel 12 1
betinkandet (8 kap. i lagen om offentlig upphandling inom den
klassiska sektorn.). I det klassiska direktivet finns inte ndgot
system for kvalificering pa férhand av leverantorer.

I forsorjningsdirektivet finns bestimmelser om kvalificerings-
system i artikel 53 och kvalitativa urvalskriterier i artikel 54.

Bestimmelserna om kvalificeringssystem innebir att en
upphandlande enhet fir uppritta och forvalta ett sidant system,
varvid kvalificeringskriterierna fir eller, nir den upphandlande
enheten ir en myndighet, skall omfatta de uteslutningskriterier
som anges i artikel 45 i det klassiska direktivet. Aven vid
faststillande av kvalitativa urvalskriterier giller detsamma. Enligt
dessa bestimmelser kan en leverantor uteslutas om han démts for
ekonomisk brottslighet av vissa slag, dr pd obestind, inte skétt sina
betalningar av skatter och avgifter eller gjort sig skyldig till
allvarligt fel i1 yrkesutévningen. Dessa uteslutningsgrunder finns
intagna i 16 kap. i lagen (kapitel 38 i betinkandet).
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En upphandlande enhet skall kunna faststilla ett kvalificerings-
system som skall tillimpas vid efterféljande upphandlingar och
alltsd inte endast vid en sirskild upphandling.

Kvalitativa urvalskriterier har diremot samband med en viss
konkret upphandling. Bestimmelserna hér dock inbérdes samman
bl.a. pd det viset att de bygger pd samma krav som fir eller skall
stillas p leverantorer.

Foreslagna bestimmelser med kommentarer
Kvalificeringssystem
Uppriittande av ett kvalificeringssystem

1§
En upphandlande enhet fir uppritta och tillimpa ett sirskilt
kvalificeringssystem for urval pd forhand av leverantérer som
far delta i selektivt eller forhandlat upphandlingsforfarande. En
kvalificering fir begrinsas till deltagande i forfarande for
tilldelning av en eller flera typer av kontrakt.

Ett kvalificeringssystem kan omfatta flera kvalificeringsfaser.

Vid upprittande och tillimpning av ett kvalificeringssystem
skall 16 § tillimpas.

Kommentar

Forsta meningen i paragrafens forsta stycke motsvarar artikel 53.1
forsta stycket 1 direktivet och férsta meningen 1 4 kap. 23 § forsta
stycket LOU. Att endast selektivt eller férhandlat forfarande kan
komma 1 friga ligger i sakens natur och framgdr indirekt av
artikel 53.9.

Andra meningen i forsta stycket bygger pd att den lista som
enligt artikel 53.7 skall upprittas 6ver kvalificerade ekonomiska
aktorer fir delas in efter den typ av upphandling for vilken
kvalificeringen ir giltig. Grunden f6r att listan fir delas in pd detta
sitt dr uppenbarligen, vilket inte uttryckligen sigs 1 direktivet, att
en kvalificering kan begrinsas till viss eller vissa typer av
upphandling. En sdan begrinsning, som forefaller naturlig, ir av
materiell natur och kan limpligen placeras 1 denna paragraf.

I den svenska sprikversionen har i artikel 53.7 valts uttrycket
”typ av upphandling” medan 1 de danska, engelska och tyska sprik-

540



SOU 2005:22 Kvalificering och urvalsbedomning

versionerna anvinds uttrycket “kategorier efter den kontrakttype”,
“categories according to the type of contract” respektive
”Kategorien nach auftragsarten”.irektivet. Vad som avses med typ
av upphandling eller kontraktskategori framgir inte av direktivet.
Med hinsyn till syftet med ett kvalificeringssystem synes det ligga
nirmast till hands att skilja mellan olika slag av byggentreprenader,
varor respektive tjinster. En leverantér skulle d kunna kvalificeras
for exempelvis endast anliggande av vigar eller tillhandahillande av
visst slag av varor.

Paragrafens andra stycke motsvarar artikel 53.2 forsta stycket i
direktivet men saknar motsvarighet 1 LOU.

I artikel 53.8 1 direktivet finns féljande bestimmelse:

De upphandlande enheterna skall, nir de upprittar och forvaltar ett
kvalificeringssystem, iaktta bestimmelserna 1 artikel 41.3 angiende
meddelanden om att det finns ett kvalificeringssystem, artikel 49.3—
49.5 om den information som skall limnas till ekonomiska operatérer
som har ansékt om kvalificering, artikel 51.2 om urval av deltagare nir
upphandling sker med hjilp av ett meddelande om att det finns ett
kvalificeringssystem samt bestimmelserna i artikel 52 om dmsesidigt
erkinnande av administrativa, tekniska och ekonomiska villkor samt
intyg, prover och bevis.

LOU innehiller ingen motsvarande bestimmelse.

Av artiklarna 41.3 och 49.3-49.5 framgir att en upphandlande
enhet skall annonsera sitt kvalificeringssystem och limna
information till leverantérerna om de kvalificerat sig och om de
diskvalificerats. Motsvarande bestimmelser finns 1 12 kap. 10 § och
14 kap. 10 och 11 §§. I dessa delar tillfér bestimmelsen 1 artikel 3.8
ingenting och kan undvaras.

Enligt artikel 51.2a skall en upphandlande enhet kvalificera
leverantorer 1 enlighet med reglerna om kvalificeringssystem. Detta
framgdr av de bestimmelser som tagits in i 2, 3 och 7 §§ och av
16 kap. Enligt artikel 51.2 b skall en upphandlande enhet tillimpa
de bestimmelser 1 artikel 51.1 som ir relevanta fér selektiva och
forhandlade forfaranden p de leverantérer som kvalificerats. Aven
detta framgdr av andra bestimmelser i1 den foéreslagna lagen (11, 12
och 14 §§ 1 detta kapitel). Bestimmelserna i artikel 51.2 har dirfor
inte tagits in i lagen.

Att bestimmelserna i artikel 52 om &msesidigt erkinnande av
administrativa, tekniska och ekonomiska villkor m.m. skall
tillimpas pd kvalificeringssystem framgir diremot inte direkt av
den artikeln. Genom en hinvisning 1 paragrafens tredje stycke till
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16§, dir en motsvarighet till artikel 52 tagits in, bor dirfor
klargoras att den skall tillimpas.

Faststillande av kriterier och regler for kvalificeringssystem

23§

Enheten skall faststilla kriterier och regler for urval till ett
kvalificeringssystem. Kriterierna och reglerna skall utformas si
att de innebir en garanti for att samma krav stills pd varje
leverantor, for att urvalet gors utan ovidkommande hinsyn och
for att leverantdrer nir som helst kan ansoka om att bli
kvalificerade.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 53.1 andra stycket och artikel 53.2
andra stycket i direktivet och 4 kap. 23 § férsta stycket LOU. Den
har med redaktionella indringar utformats 1 6verensstimmelse med
bestimmelserna i direktivet.

Tekniska specifikationer

38
Om de kriterier och regler som avses i 1§ omfattar tekniska
specifikationer skall i friga om sddana specifikationer 12 kap.
1-12 §§ tillimpas.

Kriterierna och reglerna fir uppdateras vid behov.

Kommentar
Paragrafen motsvarar artikel 53.2 tredje stycket 1 direktivet men

saknar motsvarighet 1 LOU. Den har med redaktionella dndringar
utformats 1 6verensstimmelse med bestimmelserna 1 direktivet.
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Uteslutningsgrunder

43§

De kriterier och regler som anges i 1§ skall i den utstrickning
som framgar av 16 kap. innefatta grunder {6r uteslutning frin
ett kvalificeringssystem.

Kommentar

I 16 kap. anges i vilka fall en upphandlande enhet skall eller fir

utesluta en leverantor.

Tillgdng till andra foretags kapacitet
58

Nir de kriterier och regler for kvalificering som avses i 1 § inne-
fattar krav rérande leverantorernas ekonomiska och finansiella
kapacitet, tekniska férmdiga eller yrkeskunnande kan en
leverantér vid behov 3beropa andra foretags kapacitet, formaga
eller kunnande, oavsett vilka juridiska band som finns mellan
leverantoren och dessa foretag. Leverantoren skall genom att
tillhandahilla ett dtagande frin foretagen i friga eller pd annat
sitt visa att han kommer att forfoga over de nodvindiga
resurserna under hela den period under vilken kvalificerings-
systemet ir giltigt.

P3 samma villkor kan en grupp av leverantérer som avses i
3 kap. 14 § dberopa resurserna hos deltagarna i gruppen eller
andra foretag.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artiklarna 53.4 och 53.5 men saknar
motsvarighet 1 LOU. Den har utformats i enlighet med artiklarna.
Dessa ir likalydande utom vad giller omridet for den kapacitet det
ir friga om. De kan dirfor utan oligenhet skrivas ihop till en
paragraf.
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Tillhandabdllande av kriterier och regler

6§
De kriterier och regler som avses i 1§ andra stycket skall
tillhandahallas leverantorer som begir det. Om kriterierna eller
reglerna uppdateras skall de berérda leverantdrerna underrittas
om detta.

Om en upphandlande enhet anser att vissa andra foretags eller
organs kvalificeringssystem uppfyller de krav som stills, skall
den meddela de berorda leverantdrerna namnen pa dessa andra
foretag eller organ.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 53.6 1 direktivet och 4 kap. 23 § andra
stycket LOU. Den har utformats i enlighet med bestimmelserna i
direktivet.

Forteckning over leverantorer

7§
De leverantorer som av den upphandlande enheten ansetts
kvalificerade skall f6ras upp i en forteckning, som skall bevaras.
Av forteckningen skall framgd om en leverantors kvalificering
ar begrinsad till deltagande i forfarande f6r tilldelning av en
eller flera typer av kontrakt.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 53.7 och 4 kap. 23 § tredje stycket
LOU. I andra meningen &terspeglas den mojlighet som en
upphandlande enhet har enligt 1§ forsta stycket att begrinsa
kvalificeringen till viss eller vissa typer av upphandling. Vad som
avses med typ av upphandling har berérts i kommentaren till 1 §.

Paragrafen har med redaktionella dndringar utformats i enlighet
med bestimmelsen 1 direktivet.
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Kwalificerad leverantor skall véljas

8§

Om en upphandling sker med hjilp av en annons om att det
finns ett kvalificeringssystem, skall anbudsgivarna i ett selektivt
forfarande eller deltagarna i ett férhandlat forfarande viljas ut
bland de anbudssokande som kvalificerat sig enligt detta system.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 53.9 i direktivet men saknar mot-
svarighet i LOU. Den har utformats i enlighet med bestimmelsen i
direktivet.

Det strider givetvis mot de grundliggande principer som ligger
bakom regleringen av den offentliga upphandlingen att till
anbudssdkande eller anbudsgivare vilja nigon som inte kvalificerat
sig enligt ett av den upphandlande enheten faststillt kvalificerings-
system. Aven om det inte skulle vara alldeles nédvindigt med en
foreskrift om detta kan enligt utredningens mening i klargérande
syfte godtas bestimmelsen tas in 1 den nya lagen.

Kvalitativa urvalskriterier

Faststillande av wrvalskriterier

9§
Vid 6ppet upphandlingsférfarande skall en upphandlande enhet
faststilla urvalskriterier enligt objektiva regler och kriterier som
ar tillgingliga {6r de berdrda leverantérerna.

Nir urvalskriterierna innefattar krav rorande leverantorernas
ekonomiska och finansiella kapacitet, tekniska formaga eller
yrkeskunnande skall 5 § tillimpas.

Om andra enheters resurser dberopas skall dessa resurser vara
tillgiangliga vid fullgérandet av det aktuella kontraktet.

Kommentar
Paragrafens forsta stycke motsvarar artikel 54.1 1 direktivet men

saknar motsvarighet i LOU. Det har utformats i enlighet med
bestimmelsen i direktivet.
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Att urvalskriterier skall faststillas enligt objektiva kriterier
bygger pd samma princip som anges i 1 kap. 4§ LOU (om att
affirsmissiga grunder skall iakttas) eller artikel 10 1 direktivet (om
att ekonomiska aktérer skall behandlas pd ett likvirdigt och icke-
diskriminerande sitt). Hir handlar det dock om att faststilla
urvalskriterier, vilket ligger i tiden fére den direkta behandlingen av
leverantorer. Att kriterierna skall vara tillgingliga f6r de berérda
leverantdrerna bygger pa principen att de upphandlande enheterna
som det heter i artikel 10 skall "f6rfara pd ett ppet sitt”.

I direktivet dr bestimmelserna om kriterier och regler for
kvalificering (artikel 53 punkterna 3-5) nistan identiska med
bestimmelserna om kriterier och regler for urval av anbudssékande
(artikel 54 punkterna 4-6).

Enligt artikel 54 punkterna 5 och 6 kan en leverantér dberopa
andra enheters kapacitet endast i friga om ett visst kontrakt medan
enligt artikel 53 punkterna 4 och 5 kapaciteten skall vara tillginglig
under hela den period som kvalificeringssystemet ir giltigt. Denna
skillnad kommer till uttryck i andra meningen i paragrafens andra
stycke.

Det finns en skillnad ocksd mellan artikel 54.5 och 54.6. Enligt
artikel 54.6 skall en leverantér kunna férfoga dver andra enheters
tekniska formdga och yrkeskunnande ”fér fullgérandet av
kontraktet” medan det 1 54.5 endast anges att leverantdren skall
forfoga 6ver andra enheters ekonomiska och finansiella kapacitet.
Det framgdr inte av direktivet om denna skillnad ir avsiktlig och,
om den idr det, av vilken anledning den inférts. Genom
utformningen av de foreslagna bestimmelserna uppkommer ingen

sidan skillnad.

Uteslutningsgrunder

10§

De kriterier och regler som anges i 9 § skall i den utstrickning
som framgar av 16 kap. innefatta grunder {6r uteslutning frin
ett kvalificeringssystem.

Kommentar

I 16 kap. anges i vilka fall en upphandlande enhet skall eller fir

utesluta en leverantor.
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Val av anbudssokande

11§

Vid selektivt eller forhandlat upphandlingsférfarande skall en
upphandlande enhet vilja ut anbudssokande enligt de objektiva
regler och kriterier som den har faststillt och som ir tillgingliga
f6r de ber6rda leverantdrerna.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 54.2 i direktivet och 4 kap. 22a§
LOU. Den har utformats i enlighet med bestimmelsen i direktivet.

Begrinsning av antalet anbudssokande

12 §

Vid selektivt eller forhandlat forfarande fir den upphandlande
enheten anvinda kriterier som grundas pa ett objektivt behov av
att minska antalet anbudssokande till en nivd som anses rimlig
med tanke pd sirskilda férhdllanden i samband med upphand-
lingsforfarandet och pd de resurser som behovs for att
genomfora det. De utvalda anbudssékandena skall dock vara
tillrickligt manga for att uppfylla kravet pad tillricklig
konkurrens.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 54.3 i direktivet och 4 kap. 22a§
LOU.

I den svenska sprikversionen av direktivet anges att den
upphandlande enheten fir “anvinda kriterier som grundas pd ett
objektivt behov av att minska antalet anbudssékande till en nivd
som anses rimlig med tanke pd speciella férhillanden i samband
med upphandlingsférfarandet och pd de resurser som behévs for
att genomfora det”.

Det dr oklart vad uttrycket ”speciella férhallanden i samband
med upphandlingsforfarandet” har f6r inneboérd. De danska,
engelska och tyska sprikversionerna ger ingen sirskild ledning.

Det skulle kunna ge uttryck for en insikt om att de féreskrivna
upphandlingsférfarandena 4r s& komplicerade och kostnads-
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krivande att hantera att det inte ir rimligt att 1ita alla leverantérer
som vill det vara med i forfarandet, om detta skulle leda till en i
forhdllande till virdet och betydelsen av upphandlingen alltf6r stor
belastning pd den upphandlande enheten. Bestimmelsen skulle 1 s&
fall syfta pd upphandlingsférfarandena i allminhet och inte pd
forhillandena vid en viss upphandling.

Mot denna tolkning talar att direktivet anger speciella
forhillanden i samband med upphandlingsférfarandet”, vilket
nirmast leder till tanken att det dr forhillandena vid en wviss
upphandling och det férfarande som di anvinds som skall stillas
mot den upphandlande enhetens resursanvindning.

Varken direktivet eller beaktandesatserna ger ndgon ledning for
valet mellan dessa tvd alternativ och inte heller betriffande vilka
omstindigheter som gér upphandlingsférfarandet speciellt.

Motsvarande bestimmelse i direktiv 93/38/EG (artikel 31.3) var
formulerad pd samma sitt som i den svenska sprikversionen av det
nya direktivet. I 4 kap. 22 2 § LOU lyder bestimmelsen:

En upphandlande enhet skall vilja ut de leverantérer som fir delta 1
selektiv eller forhandlad upphandling enligt regler som hailles
tillgingliga for de leverantdrer som vill ta del av dem. Det antal
leverantérer som viljs ut skall vara tillrickligt stort for att konkurrens
skall kunna uppnis.

Bestimmelsen i 4 kap. 22 a § LOU inférdes genom en lagindring dr
1997 (SFS 1997:1068) 1 {o6rarbetena till indringen (prop.
1996/97:153 5. 70 forklarades att bestimmelsen motsvarades av
artikel 31.1 och 31.3 i direktiv 93/38/EEG. Enligt utredningens
mening dr det inte uppenbart att s ir fallet. Det kan dnd3, mot
bakgrund av att bestimmelsen gillt i oférindrad lydelse sedan den
inférdes, overvigas att 1 den nya lagen ta in en likalydande
bestimmelse. Mot detta talar att det, som utredningen
inledningsvis anfort, ligger ett virde i att utforma de nationella
bestimmelserna i sd nira 6verensstimmelse med bestimmelserna i
direktivet som mgjligt. Utredningen har dirfér stannat for att
foresld en lydelse av paragrafen som ansluter till bestimmelsen 1i
direktivet. T stillet for “speciella férhillanden” har valts uttrycket

?sirskilda forhillanden™.
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Omsesidigt erkinnande av administrativa, tekniska och
ekonomiska villkor samt intyg, prover och bevis

13§
En upphandlande enhet som viljer ut deltagare till ett selektivt
eller forhandlat férfarande fir inte, nir den beslutar om
huruvida en sokande dr kvalificerad eller uppdaterar sina
kriterier och regler for kvalificering,

1. stilla upp administrativa, tekniska eller ekonomiska villkor
for vissa leverantorer som inte giller f6r andra, eller

2. kriva prover eller bevis som redan finns i tillgingligt
objektivt material.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 52.1 1 direktivet men saknar
motsvarighet i LOU.

Artikel 52.1a, som motsvarar punkt 1 i paragrafen, féljer
egentligen redan av 1 kap. 4 § LOU (om att affirsmissiga grunder
skall iakttas) eller artikel 10 (om att ekonomiska aktdrer skall
behandlas p& ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt). I
pedagogiskt och fortydligande syfte kan bestimmelsen tas in i den
nya lagen med formulering enligt direktivet.

14§

Om en upphandlande enhet kriver att ett intyg uppvisas som ir
utfirdat av ett oberoende organ pa att leverantoren iakttar vissa
kvalitetssikringsstandarder, skall den hinvisa till kvalitets-
sikringssystem som bygger pd relevanta europeiska standarder
och som ir certifierade av organ som uppfyller europeiska
certifieringsstandarder.

Den skall godkinna likvirdiga intyg frin sidana organ som ir
etablerade i andra medlemsstater. Den skall dven godta andra
bevis pd likvirdiga kvalitetssikringsitgirder frin de leveran-
torer.
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Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 52.2 i direktivet och 4 kap. 30 § LOU.
Den har utformats i Sverensstimmelse med bestimmelserna i
direktivet och med 8 kap. 13 § lagen om offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjinster.

15 §

Nir det giller byggentreprenad- eller tjinstekontrakt kan en
upphandlande enhet, dd det ir pikallat, kriva att leverantdrerna
anger de dtgirder f6r miljoledning som de kommer att tillimpa
nir kontraktet fullgors, for att dirigenom kontrollera deras
tekniska formaga.

Om den upphandlande enheten i ett sddant fall kriver att {3 se
intyg frin ett oberoende organ om att leverantdrer uppfyller
vissa miljoledningsstandarder, skall enheten hinvisa till gemen-
skapens miljolednings- och miljérevisionsordning (EMAS) eller
till milj6ledningsstandarder som bygger pa relevanta europeiska
eller internationella standarder och som certifierats av organ
som uppfyller gemenskapslagstiftningen eller relevanta
europeiska eller internationella standarder for certifiering.

Den upphandlande enheten skall godta likvirdiga intyg frin
organ i andra medlemsstater och andra bevis pa likvirdiga
miljoledningsatgirder.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 52.3 i direktivet men saknar
motsvarighet 1 LOU.

I direktivet sigs att den upphandlande enheten “endast i limpliga
fall” kan kriva att dtgirder f6r miljoledning anges. Vad som menas
med uttrycket framgir inte pi annat sitt in att det anges i
beaktandesats 53 att det kan krivas att dtgirder eller system for
miljoledning tillimpas 1 “limpliga fall, nir byggentreprenadens
och/eller tjinsternas natur motiverar” det. Nigon ledning ges inte
heller 1 de danska, engelska eller tyska sprikversionerna. Det kan
mojligen antas att det finns byggentreprenad- och tjinstekontrakt
dir leverantdrens miljoledning inte har ndgon betydelse, t.ex.
dirfor att det som skall utféras inte padverkar miljén pa ett sitt som
kriver miljsledning.

550



SOU 2005:22 Kvalificering och urvalsbedomning

I den nya lagen foreslds uttrycket ”da det dr pdkallat” i stillet for
direktivets uttryck ”i limpliga fall”.

Med gemenskapens miljélednings- och miljérevisionsordning
(EMAS) avses Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
761/2001 av den 19 mars 2001 om frivilligt deltagande for
organisationer 1 gemenskapens miljélednings- och miljéredo-
visningsordning (EMAS) (EGT L 114, 24.4.2001, s. 1).

Paragrafen har i 6vrigt med redaktionella indringar utformats i
dverensstimmelse med bestimmelserna i direktivet.
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38 Uteslutning av leverantorer

Enligt direktivet kan leverantorer uteslutas frin deltagande i ett
kvalificeringssystem eller 1 upphandlingsférfarande. En uteslut-
ningsgrund ir att en leverantor gjort sig skyldig till viss ekonomisk
brottslighet och en annan att han pd annat sitt misskote sig. 1
direktivet finns dessa bestimmelser i artikel 53.3 respektive 54.4.
Bestimmelserna ir utformade som en hinvisning till vissa
bestimmelser 1 det klassiska direktivet.

Nir det giller ekonomisk brottslighet dr en upphandlande
myndighet, som fir kinnedom om férhillandet, skyldig att utesluta
leverantoren 1 friga. I vriga fall, dvs. d& den upphandlande enheten
inte ir myndighet och di det ir friga om annan form av
misskdtsamhet, har den upphandlande enheten ritt men inte ir inte
skyldig att utesluta leverantéren.

Bestimmelser om uteslutning har tagits in 1 16 kap. 1 lagen.

Foreslagna bestimmelser med kommentarer

Omstindigheter som skall medféra uteslutning av leverantorer

1§
Om den upphandlande enheten ir en upphandlande myndighet
skall myndigheten utesluta en leverantor fran deltagande i ett
kvalificeringssystem eller i upphandlingsférfaranden, om
myndigheten fir kinnedom om att leverantdren enligt
lagakraftvunnen dom har démts for brott som innefattar

1. deltagande i en kriminell organisation enligt definitionen i
artikel 2.1 i ridets gemensamma atgird 98/773/RIF,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den
26 maj 1997 respektive artikel 3.1 i ridets gemensamma atgird
98/742/RIF,
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3. bedrigeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen
om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,
eller

4. penninghileri enligt 9 kap. 6 a § brottsbalken.

Om leverantéren ir en juridisk person skall denne uteslutas
enligt forsta stycket om nigon som direkt eller indirekt har ett
bestimmande inflytande Over leverantéren har domts for
brottet.

Myndigheten fir begira att en leverantdr visar att det inte
finns ndgon grund for att utesluta honom med stod av forsta
stycket.

Om det finns synnerliga skil fir en upphandlande myndighet
avstd frin att utesluta en leverantdr enligt forsta stycket.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 53.3 andra stycket och artikel 54.4
andra stycket i direktivet men saknar motsvarighet 1 LOU. I tredje
stycket har dock lagts till en méjlighet som ges enligt direktivet att
avstd frin att tillimpa uteslutningsgrunderna i vissa fall.

Paragrafen har utformats i enlighet med 12 kap. 1§ i lagen om
offentlig upphandling av byggentreprenader, tjinster och varor (se
kommentaren till den paragrafen i kapitel 16 i betinkandet).

2§

En upphandlande enhet som inte ir en myndighet fir i enlighet
med 1§ utesluta en leverantdor frin deltagande i ett
kvalificeringssystem eller i upphandlingsforfaranden.

Kommentar
Paragrafen motsvarar artikel 53.3 férstastycket och artikel 54.3
forsta stycket i direktivet. Den har utformats 1 enlighet med 12 kap.

2 § i lagen om offentlig upphandling av byggentreprenader, tjinster
och varor
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Omstindigheter som fir medféra uteslutning av leverantorer

3§
En leverantér fir uteslutas frin deltagande i ett
kvalificeringssystem eller i upphandlingsforfaranden, om han

1. 4r i konkurs eller likvidation, ir under tvingsférvaltning
eller ir foremadl for ackord eller tills vidare har instillt sina
betalningar eller ir underkastad niringsférbud,

2.4r foremdl for ansékan om konkurs, tvingslikvidation,
tvangsforvaltning, ackord eller annat liknande forfarande,

3. genom lagakraftvunnen dom ir démd f6r brott avseende
yrkesutovningen,

4. har gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutdvningen och
den upphandlande enheten kan visa detta,

5.inte har fullgjort sina 3ligganden avseende socialforsik-
ringsavgifter eller skatt i det egna landet eller i det land dir
upphandlingen sker, eller

6.1 ngot visentligt hinseende har 14tit bli att limna begirda
upplysningar eller limnat felaktiga upplysningar som begirts
med stdd av denna bestimmelse.

Om leverantoren ir en juridisk person fir denna uteslutas
enligt forsta stycket om nigon som direkt eller indirekt har ett
bestimmande inflytande 6ver leverantéren har démts f6r brott
som avses i forsta stycket 3 eller gjort sig skyldig till sidant fel
som avses i forsta stycket 4.

Enheten fir begira att en leverantor visar att det inte finns
ndgon grund for att utesluta honom med stéd av forsta stycket
1-3 eller 5.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 53.3 forsta stycket och artikel 54.4
forsta stycket 1 direktivet och 1 kap. 17 § LOU. Det ir inte friga
om ett obligatoriskt uteslutande. Motsvarande bestimmelse i lagen
om offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster
(12 kap. 2 §) har kommenterats i kapitel 16 1 betinkandet.

Paragrafen 6verensstimmer bortsett frin redaktionella indringar
med direktivtexten.
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Direktivet erbjuder liksom LOU tvd alternativ vid val av
leverantér: antingen skall det anbud antas som dr mest fordelaktigt
frdn den upphandlande enhetens synpunkt eller ocksd skall det
anbud antas som har det ligsta priset. I det forsta fallet fir hinsyn
tas till olika faktorer som skall ha gjorts kinda fér anbudssékande
och anbudsgivare. T det senare fallet fir inga andra faktorer in
priset inverka pd valet av leverantér bland de leverantérer som kan
komma i friga for leveransen.
Bestimmelserna finns i 17 kap. 1 lagen.

Foreslagna bestimmelser med kommentarer
Tilldelningsgrunder

1§
En upphandlande enhet skall anta antingen

1. det anbud som ir det ur den upphandlande enhetens
synvinkel ekonomiskt mest fordelaktiga, eller

2. det anbud som har ligst anbudspris.

Vid bedomningen av vilket anbud som ir det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet, skall enheten ta hinsyn till olika
kriterier som ir kopplade till foremélet f6r kontraktet sdsom
pris, leverans- eller genomforandetid, driftkostnader, kvalitet,
miljoegenskaper, estetiska, funktionella ~och tekniska
egenskaper, service och tekniskt stod.

Kommentar
Paragrafen motsvarar artikel 55.1 1 direktivet och 1 kap. 22 § LOU.

I direktivet men inte i LOU anges uttryckligen att bedémningen av
vilket anbud som ir det mest fordelaktiga skall goras ur den
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upphandlande enhetens synvinkel. Aven om detta nirmast ir en
sjilvklarhet har denna precisering, for att ingen tvekan skall kunna
uppstd pd denna punkt, tagits in i paragrafen.

I 1 kap. 22§ LOU andra stycket andra meningen finns en
foreskrift om att den upphandlande enheten skall 1 f6rfrignings-
underlaget eller annonsen ange de omstindigheter den tillmiter
betydelse vid bedomningen av vilket som dr det mest fordelaktiga
anbudet. Denna friga behandlas 12 §.

Paragrafen har med redaktionella indringar utformats 1 enlighet
med bestimmelserna 1 direktivet.

Kriteriernas betydelse

2§

Den upphandlande enheten skall ange vilken relativ inbordes
betydelse de olika kriterier som avses i 1 § andra stycket kommer
att ges vid bedomningen av vilket anbud som ir det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet. Den relativa betydelsen av
kriterierna fir anges som intervall med en limplig storsta
tillitna spridning.

I det fall den upphandlande enheten kan visa att det inte ir
mojligt att ange den relativa betydelsen av de olika kriterierna,
skall dessa anges i fallande prioritetsordning.

Den relativa betydelsen av kriterierna eller prioritets-
ordningen skall, om den inte framgdr av en annons om
upphandlingen, en inbjudan om att bekrifta intresse som avses i
13 kap. 17 § eller en inbjudan att limna anbud eller att delta i
forhandlingar, anges i forfrigningsunderlaget.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 55.2 i direktivet och 1 kap. 22 § andra
stycket andra meningen LOU.

Direktivet innehdller utférligare  bestimmelser om  hur
rangordningen av anbud skall géras in LOU. Dessa utférligare
bestimmelser bér 1 princip tas in i den nya lagen.

I stillet f6r den i direktivet anvinda formuleringen “hur de olika
kriterierna kommer att viktas inbérdes” bér med samma avsedda
betydelse anvindas uttrycket “vilken relativ inbérdes betydelse de
olika kriterier - - - kommer att ges”.
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Det ir tveksamt om paragrafens tredje stycke behovs. Att en
annons om upphandling skall inneh&lla kriterier framgdr genom att
artikel 44.1 betriffande innehillet i en sddan annons hinvisar till
olika bilagor till direktivet. I bilaga XIII finns krav pd att
kriterierna och deras viktning eller ordmngsfoljd skall, om de inte
framgdr av visst annat material, anges i annonser om Oppen
upphandling, (punkten A.18), selektiv upphandling (punkten B.15)
och férhandlad upphandling (punkten C.14). I bilaga XIV som
behandlar annonser om kvalificeringssystem, finns motsvarande
krav 1 punkten 9. Enligt bilaga XV A, som avser foérhands-
annonsering, behandlas kriterieviktningen i punkten 17. De tvd
ovriga bilagor som anges 1 artikel 42 — bilaga XV B och bilaga XVI
— saknar intresse i detta sammanhang. Av artikel 47.5, som direkt
anges 1 artikel 55.2 tredje stycket, framgdr att urvalskriterier och
deras viktning eller prioriteringsordning skall anges i en inbjudan
att bekrifta intresse att delta i en férhandsannonserad upphandling
(punkten i). Aven artikel 47.4 f innehiller en sidan féreskrift nir
det giller inbjudan att limna anbud eller att férhandla.

I ndgra fall sigs att kriterieviktningen skall anges, om den inte
framgdr av forfrigningsunderlaget. Ndgon samlad beskrivning av
vad ett forfrigningsunderlag skall innehilla finns inte 1 direktivet.
Enligt Hentze — Sylvén Offentlig upphandling (Norstedts 1998,
s. 80) bestdr forfrigningsunderlaget normalt av kravspecifikation,
kommersiella  villkor  (kontraktsvillkoren),  administrativa
bestimmelser och utvirderingskriterier. Vad som behover regleras i
paragrafens tredje stycke ir en skyldighet att ange kriterie-
viktningen i1 forfrigningsunderlaget, om den inte framgir av en
annons om upphandling, en inbjudan om att bekrifta intresse for
att delta i ett upphandlingsférfarande eller en inbjudan att limna
anbud eller att delta i f6rhandlingar.

I artikel 55.2 andra stycket anges att den upphandlande enheten,
nir den anser att viktning inte ir mojlig av pavisbara skil, skall ange
kriterierna i fallande prioriteringsordning. I paragrafen har detta i
stillet uttryckts si att enheten skall kunna visa skilen foér att en
viktning inte ir mojlig.

Paragrafen har med de dndringar som féranleds av vad som nu
sagts och andra redaktionella dndringar utformats i enlighet med
bestimmelserna i direktivet.
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Onormalt 13ga anbud

3§
En upphandlande enhet fir férkasta ett anbud som den anser
vara onormalt ligt. Anbudet fir dock forkastas forst sedan
enheten skriftligen begirt en férklaring till det liga anbudet och
inte fitt ett tillfredsstillande svar.

En begiran om forklaring kan avse

1. om anbudsgivaren kan utnyttja ekonomiskt fordelaktiga
metoder att fullgora upphandlingskontraktet,

2.om anbudsgivaren kan utnyttja tekniska 16sningar eller
ovanligt gynnsamma férhdllanden for att fullgéra upphand-
lingskontraktet,

3. originaliteten i de varor, tjinster eller byggentreprenader,
som foreslds av anbudsgivaren, eller

4. om anbudsgivaren iakttar de bestimmelser om arbetarskydd
och arbetsférhdllanden som giller pa den ort dir upphandlings-
kontraktet skall fullgoras, och

5. mojligheten f6r anbudsgivaren att {3 statligt stod.

Den upphandlande enheten skall i samrdd med anbudsgivaren
granska detta innehdll med beaktande av de ingivna
forklaringarna

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 57.1 och 57.2 i direktivet och 1 kap.
23 § LOU. Den har utformats i dverensstimmelse med 14 kap. 3 §
lagen om offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och
yanster. Utformningen har kommenterats 1 anslutning till den
paragrafen (kapitel 18 i betinkandet).

4§
Om en upphandlande enhet finner att ett anbud ir onormalt
lagt pd grund av att anbudsgivaren har fitt statligt stod skall
enheten samrdda med anbudsgivaren. Kan anbudsgivaren inte
inom en skilig tidsfrist som faststills av den upphandlande
enheten visa att det ir friga om ett tillitet stod, far anbudet
forkastas.

En upphandlande enhet som foérkastar ett anbud enligt forsta
stycket skall underritta Europeiska gemenskapernas kommis-
sion om det.
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Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 57.3 i direktivet och 4 kap. 26 § LOU.

I LOU och i artikel 34.5 tredje stycket i direktiv 93/38/EEG
anges 1 motsats till vad som ir fallet med artikel 57.3 1 f6rs6rjnings-
direktivet hur anbudsgivaren skall visa att det mottagna stédet ir
godtagbart. Ndgon anledning att behdlla denna bestimmelse torde
inte finnas.

Utformningen av paragrafen har kommenterats i anslutning till
motsvarande paragraf i1 lagen om offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjinster (se 14 kap. 4 § 1 kapitel 18 1
betinkandet).
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40 Anbud som omfattar varor med
ursprung i tredje land

I artikel 58 finns bestimmelser som bla. ger visst foretride for
andra anbud in sidana som omfattar varor med ursprung i en stat
med vilken gemenskapen inte triffat avtal som ger foretag frin
gemenskapen tilltride till marknaden i1 denna stat. Bestimmelserna
har tagits in 1 18 kap. i lagen.

Foreslagna bestimmelser med kommentarer

1§ I friga om anbud som omfattar varor med ursprung i tredje
land, med vilket gemenskapen inte har slutit avtal som
tillforsikrar foretag frin gemenskapen jimforbart och faktiskt
tilltride till marknaden i detta tredje land, tillimpas 2 och 3 §§.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 58.1 1 direktivet och 4 kap. 28 § forsta
stycket LOU. I andra meningen i artikel 58.1 anges att artikeln inte
paverkar de taganden som gemenskapen eller dess medlemsstater
har gentemot tredje land. En motsvarande bestimmelse finns i
artikel 36.1 1 direktiv 93/38/EEG men har alltsd inte férts in i
LOU. Den féreslas inte heller féras in 1 den nya lagen.

Paragrafen har i 6vrigt med redaktionella dndringar utformats i
overensstimmelse med bestimmelsen 1 direktivet.

2§
En upphandlande enhet fir vid tilldelning av varukontrakt
forkasta ett anbud som omfattar varor med ursprung i tredje
land, om andelen siddana varor, bestimd enligt ridets férordning
(EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrittandet av en
tullkodex f6r gemenskapen, uppgir till mer dn hilften av det
totala virdet av de varor som anbudet omfattar.
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Med vara avses dven programvara for anvindning i ett allmint
telekommunikationsnit.

Vid berikning av den andel varor med ursprung i tredje land
som avses i forsta stycket skall inte beaktas varor frin tredje land
som omfattas av bestimmelserna i denna lag till £5]jd av ett avtal
som avsesil§.

Kommentar

Paragrafen motsvarar artikel 58.2 och 58.4 i direktivet och 4 kap.
28 § andra och femte styckena och 29 § LOU.

I 4 kap. 28 § andra stycket LOU hinvisas till EG-férordningen
nr 802/68 medan direktivet hinvisar till en EG-férordning frin
1992.

I artikeln 1 den svenska sprikversionen sigs att “anbud kan
forkastas - - - om andelen varor med ursprung i tredje land,
faststilld enligt radets - - - 7. Sprakligt hinfor sig “faststilld” till
den nimnda andelen. Det vore mer naturligt om det som skall
faststillas med hjilp av férordningen ir varornas ursprung. De
danska, engelska och tyska sprikversionerna forefaller vara
utformade pi samma sitt som den svenska. Paragrafen foreslis
dirfor fi en lydelse och innebérd som &verensstimmer med den
svenska sprikversionen.

3§
Om tv3 eller flera anbud som vid en bedomning enligt 17 kap.
1§ ar likvirdiga, skall foretride ges anbud som inte kan
forkastas med stdd av 2 §, om inte annat foljer av andra stycket.
Anbud skall anses som likvirdiga, om prisskillnaden inte ir
stOrre dn tre procent.

Ett anbud skall inte ges foretride framf6r ett annat enligt
forsta stycket, om detta skulle tvinga den upphandlande enheten
att anskaffa varor med tekniska egenskaper som avviker frin vad
som forut anskaffats och som dirfor inte ir forenliga med den
befintliga utrustningen, skapar tekniska svirigheter vid drift och
underhall eller ger oproportionerligt hoga kostnader.

564



SOU 2005:22 Anbud som omfattar varor med ursprung i tredje land

Kommentar
Paragrafen motsvarar artikel 58.3 i direktivet och 4 kap. 28 § tredje

och fjirde styckena LOU. Den har med redaktionella indringar
utformats i enlighet med bestimmelsen i direktivet.
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41 Upphandling som inte omfattas
av direktivet

Utredningen har utgdtt frin att en reglering av den offentliga
upphandlingen utanfér direktivets tillimpningsomride skall vara
kvar och har inte heller 6vervigt ndgra visentliga férindringar av
tillimpningsomridet for det nuvarande sjitte kapitlet i LOU. Som
framgidr av de kommentarer som limnas i anslutning tll de
foreslagna bestimmelserna har utredningen diremot évervigt vissa
anpassningar till lagens 6vriga regler.

Direktivets tillimpningsomrdde ir begrinsat av vissa troskel-
virden. Endast upphandling 6ver dessa troskelvirden omfattas till
fullo av direktivets bestimmelser.

Aven viss upphandling 6ver troskelvirdena har undantagits frin
direktivets tillimpningsomride. Det giller upphandling som

1. avser tjinstekoncessioner eller byggkoncessioner (artikel 18),

2. avser terforsiljning (artikel 19),

3. omfattas av sekretess eller kriver sirskilda sikerhetsitgirder
(artikel 21),

4. gors frin ett anknutet foretag (artikel 23),

gors 1 enlighet med internationella regler (artikel 22),

6. avser fast egendom, programmaterial, skiljemanna- och fér-
likningstjinster, vissa finansiella tjinster, anstillningskontrakt,
forsknings- och utvecklingstjinster (artikel 24),

7. avser tjinster och gors frin en myndighet som har ensamritt
att tillhandahélla sddana tjinster (artikel 25),

8. avser vatten som upphandlas fér verksamhet som avser drift
eller tillhandahillande av fasta nit i syfte att tillhandahilla
allminheten med vatten eller avser energi eller brinsle for
energiproduktion fér verksamhet som avser drift eller
tillhandahdllande av fasta nit 1 syfte att tillhandahilla
allminheten med elektricitet (artikel 26), eller

9. avser tjinster som fortecknats 1 bilaga II B (artikel 32;
artiklarna 34 och 43 ir dock tillimpliga).

b
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I artikel 28 finns bestimmelser om att kontrakt fir reserveras for
skyddade verkstider eller skall fullgéras inom ramen fér program
for skyddad anstillning.

Enligt 6 kap. 1 § andra stycket LOU skall 1 kap. 1-6 §§ och 12 §
andra stycket gilla vid upphandling enligt 6 kap. Dirutéver skall
vid urvalsupphandling och férenklad upphandling 1 kap. 27 och
28 §§ gilla. Enligt dessa bestimmelser ir en upphandlande enhet
skyldig att pd begiran upplysa om skilen f6r att en ansdkan eller
ett anbud forkastats respektive upplysa varje anbudssékande eller
anbudsgivare nir beslut fattats om leverantér och anbud och om
skilen for beslutet.

I 6 kap. 1§ tredje och fjirde styckena finns bestimmelser om
upphandling for verksamhet inom foérsérjningssektorerna. Dir
anges att termen “upphandlande enhet” innefattar foretag som
framgdr av 4 kap. 1 § andra stycket (vad som 1 den féreslagna lagen
kallas “offentligt styrda foretag”) och att vid upphandling av
tjanster f6r sidan verksamhet giller 4 kap. 4 a § (anskaffning frdn
anknutna foretag).

De bestimmelser 1 1 kap. LOU till vilka hinvisas 1 6 kap. 1§
andra stycket innehéller

en forteckning 6ver innehéllet i lagen (1 kap. 1§),
e en bestimmelse om att lagen giller vid upphandling som gérs
av angivna upphandlande enheter (1 kap. 2 § f6rsta stycket),
e en upprikning av de bestimmelser som giller anges for
upphandling som avses 1 6 kap. (1 kap. 2 § andra stycket),
e undantag frin lagens tillimpning fér upphandling enligt
internationella avtal (1 kap. 3 § férsta stycket),
¢ undantag f6r upphandling som omfattas av sekretess eller andra
sirskilda begrinsningar med hinsyn till rikets sikerhet eller
som giller férsvarsprodukter och tjinster som inte har civil
anvindning (1 kap. 3§ andra stycket; 1 friga om sidan
upphandling skall dock 6 kap. tillimpas),
huvudregeln om affirsmissighet (1 kap. 4 §),
definitioner (1 kap. 5 §),
en definition av termen upphandlande enhet (1 kap. 6 §), och
en bestimmelse om att en upphandlande enhet fir hinvisa till
kriterier f6r miljomirken (1 kap. 12 § andra stycket).

Betriffande tjinster som anges 1 avdelning B i bilagan och som
overstiger troskelvirdena i 4 och 5 kap. skall en upphandlande

568



SOU 2005:22 Upphandling som inte omfattas av direktivet

enhet enligt 6 kap. 16 § tillimpa bestimmelserna i 1 kap. 12-16
(som avser tekniska beskrivningar), 4 kap. 2-4§§ (som avser
upphandling fér vattenbyggnad m.m., undantag fér verksamhet
utanfér  EES, fér konkurrensutsatt busstransportverksamhet,
telekommunikationsverksamhet eller viss &terférsiljning), 6§
(berikning av virdet av en upphandling som omfattar bide varor
och tjinster m.m.), 8-10 §§ (troskelvirdenas storlek och berikning
av virdet av en upphandling) och 13 § (férbud mot att dela en
upphandling 1 syfte att troskelvirdena skall underskridas) samt
5kap. 1-10§§ (som avser lagens omfattning nir det giller
upphandling av tjinster samt troskelvirdenas storlek och berikning
av virdet av en upphandling).

Av beskrivningen av vad 6 kap. omfattar framgar att undantagen
enligt artiklarna 21 och 22 giller ocksd enligt 6 kap. Undantaget i
1 kap. 3 § andra stycket 2 f6r férsvarsprodukter och tjinster utan
civil anvindning finns inte i direktivet. Sddan upphandling omfattas
dirfor av de vanliga bestimmelserna i direktivet och 1 den
foreslagna lagen, om virdet av upphandlingen uppgir till minst
gillande troskelvirde.

Av hinvisningen 1 6 kap. 16§ till 5 kap. 1§ framgdr att de
undantag som anges i den sistnimnda paragrafen (bl. a. fér
upphandling av fastigheter, skiljemanna- eller férlikningsuppdrag
och anstillningsavtal) giller ocksd vid upphandling av B-tjinster
over troskelvirdena. Det har dock ansetts att 6 kap. dr avsett att
tillimpas endast pd tjinster som till sin art omfattas av 5 kap. men
understiger troskelvirdena for A-tjinster eller dr B-tjinster och att
de undantag som anges i 5 kap. 1§ andra stycket dirmed skulle
vara undantagna frin bestimmelserna i 6 kap. (RA 1998 ref. 16).

Den komplicerade uppbyggnaden av bestimmelserna om
upphandling som avses 1 6 kap. gor det svirt att med sikerhet sld
fast vad som nu giller.

Utredningen anser, oavsett denna oklarhet, att sddan upp-
handling som 4r undantagen frn lagens tillimpning dven om dess
virde uppgar till minst tillimpligt troskelvirde, skall omfattas av
bestimmelserna i 19 kap. endast i det fall detta enligt LOU har
angetts uttryckligen. Ndgon sirskild bestimmelse om upphandling
av forsvarsprodukter och tjinster som inte har civil anvindning
behévs inte, eftersom sddan upphandling inte ir undantagen. Det
innebir att endast upphandling som omfattas av sekretess eller
andra sirskilda begrinsningar med hinsyn till rikets sikerhet
behover anges sirskilt i den foreslagna paragrafen.
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I 6vrigt har bestimmelserna 1 6 kap. LOU s3 gott som helt forts
in i det foreslagna 19 kap.

P4 samma sitt som 1 6vriga kapitel i lagen benimns de subjekt
som omfattas av lagen upphandlande enheter.

Foreslagna bestimmelser med kommentarer
Tillimpningsomride

1§

Detta kapitel giller i friga om kontrakt som avser tjinster som
anges i bilaga 3, for andra kontrakt vars virde understiger de
troskelvirden som anges i 6 kap. och for kontrakt som ir
undantagna enligt 5 kap. 4 §.

Kommentar

I paragrafen anges vilken upphandling som omfattas av kapitlet.
Det ir upphandling av s.k. B-tinster, oavsett virde, och av
byggentreprenader, varor och tjinster vars virde inte uppgir till
gillande troskelvirde samt upphandling som omfattas av sekretess
eller andra sirskilda begrinsningar med hinsyn till rikets sikerhet.

Tillimpliga bestimmelser

2§
Vid tilldelning av kontrakt enligt detta kapitel tillimpas 1-5
kap., 10 kap., 11 kap. 10§ och 20 kap. 1-10 §§ samt de 6vriga
bestimmelser i lagen som anges i detta kapitel.

Vid tilldelning av kontrakt som avser tjinster som anges i
bilaga 3 tillimpas dven 11 kap. 1-9 och 11§§, om virdet av
kontraktet uppgér till minst det troskelvirde som anges i 6 kap.

Kommentar

En motsvarande bestimmelse finns i 6 kap. 1 § andra stycket LOU,
dir det anges att 1 kap. 1-6 §§ och 12 § andra stycket giller vid
upphandling som avses 1 6 kap.

Genom hinvisningen 1 den féreslagna paragrafen till 1 kap.
uppnds bla. att det kapitlet blir tillimpligt p& upphandling inom
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forsorjningssektorerna som gors av en upphandlande enhet som
anges i 2 kap. fér en verksamhet som anges i 3 kap. och att de
allminna principer som enligt 1 kap. 4 § giller vid tilldelning av
kontrakt skall iakttas dven vid upphandling enligt detta kapitel. Av
l1kap. 1§ andra stycket andra meningen foljer att &ven
bestimmelserna om anordnande av projekttivlingar blir tillimpliga
pa projekttivlingar under troskelvirdena.

Bestimmelserna i 2 kap. om upphandlande enheter och i 3 kap.
om verksamheter inom férsérjningssektorn blir tillimpliga liksom
definitionerna i 4 kap.

Vidare blir undantagen enligt 5 kap. tillimpliga.

Genom hinvisningen till 10 kap. giller reglerna om inkops-
centraler vid upphandling enligt detta kapitel.

Hinvisningen till bestimmelserna i 20 kap. 1-10§§ om
overprovning, skadestdnd och tillsyn gor dessa bestimmelser
tillimpliga vid upphandling enligt 19 kap.

Andra stycket 1 paragrafen motsvarar 6 kap. 16 § forsta stycket
forsta punkten LOU.

Upphandlingsférfaranden

3§
Tilldelning av kontrakt skall géras genom férenklat férfarande
eller urvalsforfarande.

Direktupphandlingsférfarande fir dock anvindas om
kontraktets virde dr 13gt eller om det finns synnerliga skil. Den
upphandlande enheten skall vid behov faststilla riktlinjer for
anvindning av sidant f6rfarande.

Kommentar
En motsvarande bestimmelse finns i 6 kap. 2 § LOU.

4§
Med forenklat forfarande avses ett forfarande dir alla
leverantorer har ritt att delta, deltagande leverantdrer skall
limna anbud och den upphandlande enheten fir férhandla med
en eller flera anbudsgivare.

Med urvalsforfarande avses ett forfarande dir alla leverantorer
har ritt att ans6ka om att fi limna anbud, den upphandlande
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enheten inbjuder vissa leverantdrer att limna anbud och den
upphandlande enheten fir foérhandla med en eller flera
anbudsgivare.

Med direktupphandlingsforfarande avses ett forfarande utan
krav pi anbud.

Kommentar

Definitionerna motsvara de definitionerna som finns i 1 kap. 5§
18-20 styckena LOU.

Annonsering vid forenklat forfarande

5§
Vid forenklat f6rfarande skall den upphandlande enheten begira
anbud genom annons i en elektronisk databas, som ir allmint
tillginglig, eller genom annons i annan form som leder till
effektiv konkurrens, om inte annat féljer av 6 §.

Kommentar

Paragrafen 6verensstimmer med 6 kap. 2 a § LOU.

Begiran om anbud utan féregdende annonsering

6§
En upphandlande enhet fir utan féregiende annonsering begira
anbud genom att skicka en skrivelse till endast en leverantér om

1. det vid ett annonserat forenklat forfarande inte limnats
ndgra anbud eller inte limnats ndgra limpliga anbud, under
forutsittning att de i forfrigningsunderlaget ursprungligen
angivna kontraktsvillkoren inte visentligt indrats,

2. det dr friga om varor som framstills enbart f6r forskning,
utveckling, experiment eller studier, under férutsittning att
framstillningen inte sker i vinstsyfte eller for att ticka
forsknings- och utvecklingskostnader,

3. det som skall upphandlas av tekniska eller konstnirliga skal
eller pd grund av ensamritt kan levereras av endast en viss
leverantor, eller
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4.det giller ytterligare leveranser frin den ursprungliga
leverantoren, avsedda antingen som delersittning for eller
tillagg till tidigare leveranser och ett byte av leverantor skulle
medfora oskiliga tekniska eller ekonomiska oligenheter.

Kommentar

Paragrafen 6verensstimmer med 6 kap 2 b § LOU.

Annonsering vid urvalsfoérfarande

7§
Vid tillimpning av urvalsforfarande skall den upphandlande
enheten publicera en ansokningsinbjudan genom annons i en
elektronisk databas, som ir allmint tillginglig.

Av inbjudan skall det framga

1. hur en ans6kan om att £ limna anbud fir limnas och

2. den dag ans6kan senast skall ha kommit in.

Enheten fir i sin inbjudan ange det antal leverantérer som
den avser att bjuda in att limna anbud. Antalet skall bestimmas
med hinsyn till arten av det som skall upphandlas och vara
tillrackligt stort for att effektiv konkurrens skall uppnas.

Kommentar

Paragrafen 6verensstimmer med en redaktionell indring med 6 kap
2¢§ LOU. 1 kap. 5§ LOU innehiller féljande definition av
ansokningsinbjudan: underlag varigenom den upphandlande
enheten inbjuder leverantdrer att anséka om att f3 limna anbud vid
urvalsupphandling. Definitionen har bedémts inte tillféra nigot
utdver vad som anges 7§ och har dirfér inte tagits in 1 detta
kapitel.

Forfrigningsunderlag

8§

De tekniska specifikationerna fir inte innehdlla uppgifter om
tillverkning, ursprung eller sirskilt framstillningssitt eller
hianvisningar till varumirke, patent eller typ, ursprung eller
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tillverkning, om detta leder till att vissa foretag eller produkter
gynnas eller missgynnas.

Uppgifter och hinvisningar som avses i forsta stycket far dock
i undantagsfall forekomma i specifikationerna, om det annars
inte ir mojligt att beskriva foéremadlet fér upphandlingen
tillrickligt preciserat och begripligt. En sidan uppgift eller
hinvisning skall f6ljas av orden "eller likvirdig".

Av forfrigningsunderlaget skall framgd om ett anbud kan
komma att antas utan foregdende forhandling.

Kommentar

Paragrafen motsvarar 6 kap. 3 § LOU men de tv férsta styckena
har utformats i1 enlighet med bestimmelsen 1 11 kap. 7§. Att
bestimmelsen i 11 kap. 10 § om miljémirken ir tillimplig framgir
av 2 § i detta kapitel.

Ritt att {3 del av forfrigningsunderlag

78§

En leverantor som inte sirskilt tillfrigats har ritt att p3 begiran
fa forfrigningsunderlaget pd samma villkor som andra
leverantorer.

Kommentar

Paragrafen 6verensstimmer med 6 kap. 4 § LOU.

Former och tidsfrister for att limna anbud och anbuds-
ansokningar

10§

Vad som foreskrivs i 14 kap. 1 § forsta och andra styckena 2, 3, 5
och 6 §§ giller i friga om anbud och ansokningar om att f3
limna anbud vid tilldelning av kontrakt som avses i detta
kapitel.
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Kommentar

Genom hinvisningen till 14 kap. 1 § fir sdledes den upphandlande
enheten bestimma sittet {6r anbudsgivning, dvs. om anbud skall
limnas skriftligen, per telefax eller med elektroniska medel. En
ans6kan om att fd limna anbud kan limnas muntligen. Vidare skall
kommunikationsmedlen vara allmint tillgingliga.

14 kap. 2§ foreskriver att verktygen som skall anvindas for
kommunikation med elektroniska medel m.m. skall vara icke-
diskriminerande, allmint tillgingliga och méjliga att anvinda
tillsammans med informations- och kommunikationsprodukter
som 1 allminhet anvinds. Enligt 14 kap. 3 § skall information om
de specifikationer som ir nédvindiga for elektronisk inlimning av
anbud och anbudsansokningar finnas tillgingliga fér alla berorda
parter. En upphandlande enhet kan kriva att anbud skall vara
férsedda med en avancerad elektronisk signatur enligt vad som
foreskrivs 1 lagen (2000:832) om kvalificerade elektroniska
signaturer. Genom hinvisningen till 14 kap. 3§ giller ocksd
foreskrifter meddelade av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer om de krav som skall vara uppfyllda
betriffande anordningar som anvinds for elektronisk mottagning
av anbud och anbudsansékningar.

Enligt 14 kap. 5§ giller att ett anbud eller en anbudsansékan
som gors per telefax skall bekriftas skriftligen eller med
elektroniska medel fore utgdngen av utgingen av tidsfristen for
anbudet eller ansékningen. Vidare giller att om en ansékan om att
fi limna anbud har gjorts muntligen skall en bekriftelse skickas
fore utgdngen av ansékningstiden.

Genom hinvisningen till 14 kap. 6 § giller att kommunikationen,
informationsutbytet och lagringen av uppgifterna skall ske pd ett
sddant sitt att alla uppgifter bevaras sikert, att den sekretess som
giller fér anbuden och anbudsansékningarna iakttas och att den
upphandlande enheten inte tar del av innehdllet i anbuden och
anbudsansokningarna forrin tidsfristen f6ér att limna anbud
respektive anbudsansokningar har gitt ut.

11§

Anbudsgivare och anbudssokande skall ges skilig tid att limna
sina anbud eller ansokningar. Tiden for att fi limna
ans6kningar om att fi limna anbud fir dock aldrig vara kortare
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in tio dagar frin den dag di ansokningsinbjudan blev publicerad
enligt 7 §.

Kommentar

Paragrafen 6verensstimmer med 6 kap. 5a § LOU.

Anbudsgivares bundenhet

12§
En anbudsgivare ir bunden av sitt anbud idven om han fitt
upplysningar som avses i 23 §.

Kommentar

Paragrafen 6verensstimmer med 6 kap. 5b§ LOU. De upplys-
ningar som avses 1 23 § ir upplysningar som skall limnas till varje
anbudssokande eller anbudsgivare om beslut som fattats om
leverantér och anbud.

Innehill i annonser m.m.

13§
I annonsen enligt 6 §, skrivelsen enligt 7 § eller f6rfrignings-
underlaget enligt 8 § skall anges

1. hur anbud fir limnas,

2. den dag di anbud senast skall ha kommit in, och

3. den dag till och med vilken anbudet skall vara bindande.

Kommentar

Paragrafen 6verensstimmer med 6 kap. 6 § LOU.

Mottagande och 6ppnande av anbud

14 §

Forsindelser med anbud skall, si snart som mojligt efter
anbudstidens utging, 6ppnas vid en forrittning dir minst tvad av
den upphandlande enheten utsedda personer skall delta.
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Anbuden skall foras upp i en forteckning, som skall bestyrkas av
dem som deltar i f6rrittningen. P4 begiran av en anbudsgivare
skall dessutom en av handelskammare utsedd person nirvara.
Kostnaderna for detta skall betalas av den som framstillt
begiran.

Vid férenklat forfarande och vid urvalsforfarande som angetts
innefatta férhandling fir férsindelserna 6ppnas och anbuden
fortecknas utan en sddan f6rrittning som avses i forsta stycket.
Anbuden skall 6ppnas samtidigt.

Kommentar

Motsvarande bestimmelser finns i 6 kap. 7§ LOU. Bestimmelsen
dterfinns ocksd i 1 kap. 20 § LOU. I enlighet med bestimmelsen i
14 kap 7 § har méjligheten att, om det finns synnerliga skil, 6ppna
anbuden allteftersom de kommit in tagits bort.

Rittelse av fel, fortydligande och komplettering

15§
En upphandlande enhet fir medge att en anbudsgivare eller
anbudss6kande rittar en uppenbar felskrivning eller felrikning
eller ndgot annat uppenbart fel i anbudet eller ansékan om att {3
limna anbud.

Enheten fir begira att ett anbud eller en ansokan fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk f6r sirbehandling
eller konkurrensbegrinsning.

Kommentar

Paragrafen dverensstimmer med 6 kap. 8 § LOU. Regeln 4terfinns
ocksd i1 kap. 21 § LOU.
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Uteslutning av leverantorer

16§

En anbudssokande eller anbudsgivare fir uteslutas frin
deltagande i ett upphandlingsforfarande med tillimpning av de
kriterier som anges i 10 kap. 4§, 5§ eller 6 § forsta—tredje
styckena.

Innan ett skriftligt anbud antas skall den upphandlande
enheten, om det inte ir onddigt, kontrollera om leverantoren ir

1. registrerad i aktiebolags-, handels- eller f6reningsregistret,

2. registrerad for redovisning och inbetalning av mervirde-
skatt, innehdllen preliminidr A-skatt och arbetsgivaravgifter, och

3.fri frin skulder f6r svenska skatter och socialférsikrings-
avgifter.

En upphandlande enhet som av leverantéren begir upplys-
ningar om forhillanden som avses i forsta och tredje styckena
skall i forfrigningsunderlaget, annonsen eller skrivelsen ange pa
vilket sitt leverantoren kan limna upplysningarna.

Kommentar

Den motsvarande paragrafen i 17 kap. 16 § lagen om upphandling
inom den klassiska sektorn har kommenterats 1 kapitel 21 i
betinkandet.

6 kap. 9 § andra stycket LOU, som giller ritten att infordra vissa
upplysningar betriffande de férhdllanden som avses i paragrafens
forsta stycke, motsvaras av 15 kap. 3 § tredje stycket.

Krav pa registrering av leverantorer

17§

En upphandlande enhet fir inte anta ett anbud, om leverant6ren
inte ir registrerad i register som avses i 16 § andra stycket, under
forutsittning att registreringsskyldighet foreligger.

Kommentar

Paragrafen 6verensstimmer med 6 kap. 10 § LOU.
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Villkor for fullgorande av kontrakt

18 §

En upphandlande enhet far stilla sirskilda sociala, miljomissiga
och andra krav pd hur kontrakt skall fullgéras, under
forutsittning att kraven ir forenliga med gemenskapsritten och
anges i annonsen om upphandling, i ans6kningsinbjudan eller i
forfrigningsunderlaget.

Kommentar

Paragrafen 6verensstimmer med 11 kap. 16 § med den skillnaden
att kravet kan anges i ansékningsinbjudan. Vidare motsvarar den
med vissa redaktionella dndringar 6 kap. 102 § LOU.

Prévning av anbud och anbudsansékningar

19 §
En upphandlande enhet skall prova alla de anbud och de
ans6kningar om att f3 limna anbud som har kommit in i ritt
tid, om inte annat foljer av andra stycket eller 16 §.

En upphandlande enhet fir forkasta ett anbud eller en
ans6kan om sddana forhdllanden foéreligger som avses i de
bestimmelser till vilka hinvisas i 16 § forsta stycket.

Kommentar

Paragrafen 6verensstimmer i sak med 6 kap. 11 § LOU.

Grunder {6r tilldelning av kontrakt

20§
En upphandlande enhet skall anta antingen

1. det anbud som ir det ur den upphandlande enhetens
synvinkel ekonomiskt mest fordelaktiga, eller

2. det anbud som har ligst anbudspris.

Bedomningen av vilket anbud som ir det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet skall goras i enlighet med 16 kap. 1 § andra
stycket.
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Den upphandlande enheten skall antingen ange vilken relativ
inbordes betydelse de olika kriterier som avses i andra stycket
kommer att ges vid bedomningen av vilket anbud som ir det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet eller ange kriterierna i
fallande prioritetsordning. Den relativa betydelsen av
kriterierna fir anges som intervall med en limplig storsta
tilldtna spridning.

Den relativa betydelsen av kriterierna eller prioritets-
ordningen skall anges i annonsen om upphandling eller i
forfrigningsunderlaget.

Kommentar

Paragrafen éverensstimmer delvis med 6 kap. 12 § LOU. I stillet
for att i paragrafen ange de omstindigheter som skall beaktas har
en hinvisning gjorts till motsvarande bestimmelse 1 16 kap.

Vidare anges att omstindigheterna skall viktas inbérdes enligt
reglerna f6r upphandlingar 6ver troskelvirdena 1 16 kap. eller
rangordnas enligt nuvarande regler. Utredningen finner det inte
motiverat att inféra de stringare reglerna i 16 kap. med viktning
som obligatorisk huvudregel f6r samtliga upphandlingar som inte
omfattas av direktivets tillimpningsomride.

Onormalt l1dga anbud

21§

Den upphandlande enheten fir férkasta anbud som den anser
vara onormalt lagt, dock forst sedan enheten begirt férklaring
till det liga anbudet och inte fitt tillfredsstillande svar.
Forklaringen skall begiras skriftligen.

Kommentar

I forhdllande till bestimmelsen 1 6 kap. 12 § tred]e stycket LOU
har den indringen gjorts att bestimmelsen i paragrafen giller
oavsett om tilldelning av kontraktet skall ske efter grunden det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet eller grunden ligsta pris i
enlighet med motsvarande bestimmelse 1 17 kap.
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Dokumentation, underrittelse och férvaring av handlingar

22§

En upphandlande enhet skall dokumentera skilen for sina beslut
och vad som i Ovrigt forekommit av betydelse vid
upphandlingsforfarandet. Detta giller dock inte vid tilldelning
av kontrakt som avser 13gt virde.

Kommentar
Bestimmelsen 6verensstimmer med 6 kap. 13 § LOU.

23§
Vid forenklat forfarande och wurvalsférfarande skall den
upphandlande enheten limna sddana upplysningar till anbuds-
sokandena och anbudsgivarna som avses i 14 kap. 7 och 9 §§.

I det fall forsta stycket inte 4r tillimpligt skall den
upphandlande enheten, nir ett beslut om leverantér och anbud
fattats, underritta anbudsgivarna om detta snarast méjligt.

Kommentar

Paragrafens forsta stycke hinvisar till motsvarande bestimmelse 1
14 kap. samt motsvarar 6 kap. 1§ andra stycket andra meningen
jamfoért med 1 kap. 27 och 28 §§ LOU.

Paragrafen i andra stycket 6verensstimmer med 6 kap. 14§
LOU. Dir anges en viss underrittelseskyldighet i de fall 1 kap. 28 §
LOU inte ir ullimplig.

24§

Enheten skall pd betryggande sitt férvara anbud och ansok-
ningar om att f3 limna anbud samt tillhérande beskrivningar,
modeller och ritningar samt anbudsforteckningar, samman-
stillningar och liknande.

Kommentar

Paragrafen 6verensstimmer med 6 kap. 15 § LOU.
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Sirskilda bestimmelser for tilldelning av kontrakt som avser
tjdnster som anges i bilaga 3

25§

Om ett kontrakt som avser tjinster som anges i bilaga 3 uppgar
till minst troskelvirdet i 6 kap. skall den upphandlande enheten
inom 60 dagar efter det att kontraktet tilldelats skicka ett
meddelande dirom till Europeiska gemenskapernas kommission.
I meddelandet skall anges om den upphandlande enheten
godkinner att meddelandet publiceras.

Kommentar

Paragrafen overensstimmer i sak med 6 kap. 16 § andra stycket
LOU. I den paragrafens forsta stycke anges vilka bestimmelser
som skall tillimpas i friga om upphandling enligt 4 kap. som
overstiger de troskelvirden som anges dir.

Upphandling som ror rikets sikerhet m.m.

26 §
Vid tilldelning av kontrakt som avses i 5 kap. 4 § fir regeringen
foreskriva eller i enskilda fall besluta om

1. undantag frin bestimmelserna om annonsering i detta
kapitel,

2. de undantag i 6vrigt frin bestimmelserna i detta kapitel
som ir nédvindiga med hinsyn till sikerhetspolitiska intressen.

Regeringen fir i foreskrifter eller i enskilda fall 6verlata till en
upphandlande enhet att sjilv besluta om sddana undantag som
avses i forsta stycket.

Kommentar
Regeln 6verensstimmer med 6 kap. 17 § LOU med den skillnaden
att undantag som ir nddvindiga med hinsyn till férsvarspolitiska

intressen slopats pd grund av att forsdrjningsdirektivet inte
innehiller ngot undantag for férsvarsupphandlingar.
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Projekttivlingar

27§

Vad som foreskrivs i 8 kap. 2, 4, 6-8, 10 och 13-15 §§ giller dven
tor projekttivlingar som understiger troskelvirdet i 8 kap. 5§,
om inte tivlingen avser lagt virde.

Vid anordnande av projekttivlingar skall 3 § tillimpas. En
projekttivling skall annonseras enligt 5 eller 7 §.

Vid tilldelning av kontrakt som foljer pd en projekttivling
som anordnats enligt detta kapitel och som enligt
tivlingsreglerna skall tilldelas vinnaren eller en av vinnarna
skall, om en tivling avslutats med att mer in en vinnare utsetts,
vinnarna inbjudas att delta i féorhandlingar.

Kommentar

Paragrafens forsta stycke motsvarar 6 kap. 18 § LOU. I den para-
grafen anges att en upphandlande enhet fir genomféra en form-
givningstivling och att bestimmelserna 1 5 kap. 28 och 30-33 §§
skall tillimpas pd tivlingen, om inte upphandlingen avser ligt
virde. Dessa regler giller dven for forsorjningssektorerna pd grund
av en hinvisning dit frin 4 kap. 8 § andra stycket.

I 5 kap. 28 § forsta stycket LOU finns en definition av form-
givningstivling. Den motsvaras av den definition som tagits in 1 4
kap. 17 § och behévs alltsd inte hir. Enligt 5 kap. 28 § andra stycket
skall tivlingen avslutas med att en jury utser vinnande tivlings-
bidrag och dir finns bestimmelser om juryns sammansittning.

Att en jury skall utse vinnande bidrag framgér av definitionen av
projekttivling. Juryns sammansittning anges i 8 kap. 13 §. I 5 kap.
30§ LOU finns bestimmelser om att arrangéren skall faststilla
regler for tivlingen, om de krav som stills pd dessa regler och om
begrinsningar av antalet deltagare. Bestimmelserna motsvaras av
8 kap. 4 och 8 §8§.

I andra stycket anges att en projekttivling skall annonseras,
vilket motsvaras av 5 kap. 31 § LOU.

I 5 kap. 32§ LOU finns bestimmelser om att vinnande bidrag
skall utses med utgingspunkt i de regler som faststillts for
tivlingen och att bidragen skall presenteras anonymt fér juryn.
Motsvarande bestimmelser finns i 8 kap. 14 §.

Tredje stycket motsvarar 6 kap. 18 § jimfoért med 5 kap. 33 §
LOU, som innebir att en upphandling som ansluter till en
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projekttivling och skall tilldelas vinnaren fir foregds av
forhandlingar utan féregiende annonsering och att férhandlingar
skall avse samtliga bidrag, om mer in ett kan komma i friga. Dessa
bestimmelser motsvaras av 7 kap. 2 § 12 och 3 §.
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Bestimmelser om 6verprévning, skadestind m.m. finns 1 7 kap.
LOU. I detta betinkande har bestimmelserna 1 7 kap. férts in 1 den
nya lagen 1 stort sett oférindrade.

Bestimmelserna finns i 20 kap. i lagen.

Foreslagna bestimmelser med kommentarer
Overprévning

1§
En leverantér som anser att han lidit eller kan komma att lida
skada enligt 2 § fir i en framstillning till allmin férvaltnings-
domstol ansoka om atgirder enligt nimnda paragraf.

Vid tilldelning av kontrakt genom ett direktupphandlings-
forfarande fir en ansokan enligt forsta stycket inte provas efter
den tidpunkt d3 ett avtal om upphandlingen foreligger.

Vid tillimpning av annat upphandlingsférfarande in som
avses i andra stycket fir en ansokan inte provas efter den
tidpunkt di ett upphandlingskontrakt féreligger. Den fir dock
provas till dess att tio dagar gitt frin det att

1. den upphandlande enheten limnat upplysningar enligt
14 kap. 7§ till anbudssokandena eller anbudsgivarna om de
beslut som fattats om leverantor och anbud och om skilen for
besluten, eller

2. ritten, om den har fattat ett interimistiskt beslut, upphivt
det beslutet.

Vad som sigs i tredje stycket andra meningen giller inte i
friga om tilldelning av kontrakt som

1. avses i 5 kap. 4 §, om regeringen foreskrivit om undantag
frin bestimmelsen eller om regeringen eller den upphandlande
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myndighet som regeringen bestimmer beslutat om undantag
frin bestimmelsen i ett enskilt fall, eller

2.det ir absolut nddvindig att genomfora med sidan
synnerlig bridska som ir orsakad av omstindigheter som inte
kunnat forutses av den upphandlande enheten och inte heller
kan hinféras till denna.

Kommentar

Paragrafen har med redaktionella indringar utformats 1
overensstimmelse med bestimmelserna i 7 kap. 1 § LOU.

Felaktig upphandling
2§

Om den upphandlande enheten har brutit mot 1 kap. 4 § eller
nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfért att
leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, skall ritten
besluta att upphandlingen skall goras om eller att den fir
avslutas forst sedan rittelse gjorts. Ritten fir vid vite forbjuda
den upphandlande enheten att fortsitta upphandlingen utan att
avhjilpa bristerna.

Ritten fir omedelbart besluta att upphandlingen inte far
avslutas innan ndgot annat har beslutats. Ritten fir dock 13ta bli
att fatta ett sidant interimistiskt beslut, om den skada eller
oligenhet som dtgirden skulle medfora kan bedomas vara storre
in skadan {6r leverantéren.

Kommentar

Paragrafen motsvarar 7 kap. 2 § LOU.

3§
Ett mil som avser dtgirder enligt 2 § fir inte avgoras slutligt sa
linge medlingsforfarande enligt 12 och 13 §§ pagar.

Kommentar

Paragrafen motsvarar 7 kap. 3 § LOU.
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Behorig domstol

4§
En ansokan enligt 1§ skall goras hos den linsritt i vars
domkrets den upphandlande enheten har sitt hemvist.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.
Kommentar

Paragrafen motsvarar 7 kap. 4 § LOU.

Forbud mot 6verklagande

5 § Ett beslut pa vilket denna lag ir tillimplig fir inte 6verklagas
med stod av 10 kap. kommunallagen (1991:900).

Kommentar
Paragrafen motsvarar 7 kap. 5 § LOU.

Skadestind
6§

En upphandlande enhet som inte f6ljt bestimmelserna i denna
lag skall ersitta dirigenom uppkommen skada f6r leverantor.

Kommentar

Paragrafen motsvarar 7 kap. 6 § LOU.

7§
Anbudsgivare eller anbudssokande som deltagit i ett
upphandlingsforfarande 4r berittigad till ersittning for
kostnader f{or att forbereda anbud och i Ovrigt delta i
forfarandet, om asidosittandet av bestimmelserna i denna lag
menligt har pdverkat hans mojligheter att tilldelas kontraktet.

Kommentar

Paragrafen motsvarar 7 kap. 7 § LOU.
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8§

Talan om skadestind skall vickas vid allmin domstol inom ett ir
frin den tidpunkt som féljer av 1 § andra—fjirde styckena. Vicks
inte talan i tid, ir ritten till skadestind férlorad.

Kommentar
Paragrafen motsvarar 7 kap. 8 § LOU.

Tillsyn

9§
En sirskild nimnd, Nimnden for offentlig upphandling, utovar
tillsyn 6ver den offentliga upphandlingen enligt denna lag. Vid
sin tillsyn fir nimnden inhidmta alla nédvindiga upplysningar
frin upphandlande enheter.

Upplysningarna skall i férsta hand inhimtas genom skriftligt
forfarande. Om det p3 grund av materialets omfing, bridska
eller ndgot annat forhdllande ar limpligare, fir upplysningarna
inhimtas genom besok hos den upphandlande enheten.

Kommentar
Paragrafen motsvarar 7 kap. 9 § LOU.

10§

En upphandlande enhet ir skyldig att tillhandahilla de
upplysningar som Nimnden f6r offentlig upphandling begir for
sin tillsyn.

Kommentar
Paragrafen motsvarar 7 kap. 10 § LOU.

Granskning

11§

En upphandlande enhet kan {3 sina rutiner {6r tilldelning av
kontrakt granskade av en oberoende granskare i syfte att bedoma
om rutinerna stimmer O6verens med gemenskapens upphand-
lingsregler och denna lag.
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Granskaren skall genomféra granskningen enligt europeisk
standard och, sedan granskaren férsikrat sig om att eventuella
brister rittats till, utfirda ett intyg om att rutinerna stimmer
overens med denna lag.

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll ackrediterar
granskare. Vid ackrediteringen tillimpas bestimmelserna i lagen
(1992:1119) om teknisk kontroll. Kostnaderna for granskningen
skall betalas av den upphandlande enheten.

Kommentar
Paragrafen motsvarar 7 kap. 11 § LOU.

Medling

12§

Utan hinder av att ansokan enligt 1 § har gjorts far en anbuds-
givare eller anbudss6kande som anser att han lidit eller kan
komma att lida skada pd grund av att en upphandlande enhet
under pigiende forfarande inte féljer bestimmelserna i denna
lag begira medling hos Europeiska gemenskapernas
kommission. Framstillning om medling kan ocksd riktas till
Nimnden f{or offentlig upphandling, som omedelbart skall
overlimna framstillningen till kommissionen.

Kommentar
Paragrafen motsvarar 7 kap. 12 § LOU.

13§

Den upphandlande enheten skall meddela Europeiska
gemenskapernas kommission om den vill delta i medlings-
forfarandet och dessutom om nigon ansékan har gjorts enligt
1 § eller talan om skadestind vickts.

Var och en av deltagarna i ett medlingsférfarande skall god-
kinna den medlare som kommissionen valt samt utse vardera
ytterligare en medlare.

Medlarna fir anlita hogst tva experter. Kommissionen och
deltagarna har ritt att inte godkinna de experter som anlitas av
medlarna. Den som har begirt medling, upphandlande enhet,
anbudssokande eller anbudsgivare som deltagit i upphandlingen
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skall beredas tillfille att muntligen eller skriftligen delta i
medlingen.

Kommentar
Paragrafen motsvarar 7 kap. 13 § LOU.

14§

Om inte annat avtalas skall deltagarna i ett medlingsforfarande
bira sina egna kostnader och i lika delar bira 6vriga kostnader
for forfarandet. Deltagarna har ritt att nir som helst begira att
medlingsforfarandet skall stillas in.

Kommentar

Paragrafen motsvarar 7 kap. 14 § LOU.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider ikraft den 1 februari 2006.

2. Lagen tillimpas p& upphandlingsférfaranden som pibérjas efter
ikrafttridandet.

3. Bestimmelserna i 4 kap. 6-8§§ tillimpas pi upphandlings-
forfaranden som pdbérjas efter utgingen av ar 2008.
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