Till statsradet och chefen for
Miljbdepartementet

Regeringen beslutade den 20 juni 2007 (dir. 2007:94) att tillkalla en
sirskild utredare med uppdrag att utreda och foresld de
organisations- och forfattningsindringar som behovs for en dndrad
instansordning for vissa mél och irenden enligt miljobalken och
plan- och bygglagen (1987:10, PBL). Utredaren ska vidare utreda
och foresld de processuella regler som behévs for den dndrade
instansordningen samt fér en samordning av miljddomstolarna och
fastighetsdomstolarna. Genom tilliggsdirektiv den 20 december
2007 (dir. 2007:184) vidgades uppdraget till att omfatta bla.
behovet av forfattningsindringar 1 friga om férnybar energi,
vattenverksamheter, riksintressen enligt 3 kap. miljobalken,
miljokonsekvensbeskrivningar samt samordning och samrid i
provningsforfarandet. Den 2 oktober 2008 beslutade regeringen
genom tilliggsdirektiv (dir. 2008:119) att tillkalla ytterligare en
sirskild utredare. I b3da tilliggsdirektiven dndrades tidpunkterna
for redovisning av uppdraget.

Utredningen har antagit namnet Miljoprocessutredningen.

Den 20 juni 2007 férordnades lagmannen Ulf Andersson att
vara sirskild utredare.

Den 6 oktober 2008 férordnades rddmannen Lars Holmgard att
vara sirskild utredare.

Som sakkunniga férordnades fr.o.m. den 20 september 2007
professorn Peter Fitger och chefsridmannen Claes Kristensson.

Som experter forordnades fr.o.m. den 20 september 2007
kansliridet Camilla Adolfsson, miljérittsjuristen Oscar Alarik,
departementssekreteraren Agnetha Alriksson, advokatfiskalen
Karolina Ardesjo Lundén, fastighetsridet Anders Dahlsjs,
chefsrddmannen Jim Emilsson, kanslirddet Ivar Frostenson,
juristen Agneta Gardar, rittssakkunniga Susanne Gerland,
imnesrddet Margaretha Gistorp, bolagsjuristen Ulrik Johansson,



departementssekreteraren Anna Josefsson, ridmannen Bjarne
Karlsson, departementssekreteraren Mats Kryhl, rittssakkunniga
Malin Larsson, departementssekreteraren Elisabeth Lidbaum,
miljorittsjuristen  Henrik Malmberg, miljérddet Lena Nilsson,
lagmannen Hikan Nordling, f6rbundsjuristen Germund Persson,
hovrittsridet  Liselotte Rigmark, 1:e linsjuristen Magnus
Sandstrém, divisionschefen Micaela Schulman, kansliridet Karin
Sjokvist, enhetschefen Dan Tollborn, rittssakkunniga Sanna
Viklund och departementssekreteraren Henrik Wingfors.

Advokaten Mérten Bengtsson férordnades som expert fr.o.m.
den 9 oktober 2007 och docenten Jan Darpé férordnades som
expert fr.o.m. den 15 oktober 2007.

Margaretha Gistorp entledigades fr.o.m. den 12 november 2007
och 1 stillet férordnades departementssekreteraren Lena Killberg
som expert fr.o.m. den 13 november 2007. Elisabeth Lidbaum
entledigades fr.o.m. den 31 december 2007 och i stillet férordnades
departementssekreteraren Eva-Lena Almér som expert fr.o.m. den
1 januari 2008.

Som experter férordnades fr.om. den 1 januari 2008
chefsjuristen Fredrik Bonde, enhetschefen Karl-Erik Nilsson och
generalsekreteraren Stefan Nystrom.

Som experter forordnades fr.o.m. den 15 januari 2008 advokaten
Bo Hansson, miljéjuristen Lennart Sandebjer och juristen Carl-Ivar
Stahl, fr.o.m. den 21 januari 2008 departementssekreteraren Ingrid
Hasselsten och fr.o.m. den 25 januari 2008 rddmannen Stefan
Nilsson.

Karolina Ardesjé6 Lundén entledigades fr.o.m. den 29 februari
2008 och i stillet férordnades advokatfiskalen Johan Svensson som
expert fr.o.m. den 1 mars 2008.

Som experter forordnades fr.o.m. den 8 oktober 2008 kansli-
rddet Magnus Bliimer och civilingenjoren Walter Johansson.

Henrik Wingfors entledigades fr.o.m. den 20 oktober 2008.

Micaela Schulman entledigades fr.o.m. den 1 november 2008
och 1 stillet férordnades enhetschefen Marten Dunér som expert
fr.o.m. den 1 november 2008.

Som expert férordnades fr.o.m. den 1 november 2008 dmnes-
sakkunniga Ingela Sundelin.

Som sekreterare 1 utredningen har férordnats hovrittsassessorn
Annika Sandersnis Heijman (fr.o.m. den 13 augusti 2007),
kammarrittsassessorn Ewa Mérdberg (fr.o.m. den 20 augusti 2007
t.o.m. den 31 mars 2008), hovrittsassessorn Dano Kostovski



(fr.o.m. den 18 februari 2008), chefsjuristen Peter Ardé (fr.o.m.
den 1 mars 2008) och linsassessorn Cecilia Giese Hagberg (fr.o.m.
den 1 mars 2008). Av sekreterarna ir det i huvudsak Annika
Sandersnis Heijman och Dano Kostovski som har medverkat i
arbetet med detta betinkande. Experten Stefan Nilsson har pi ett
ovirderligt sidtt medverkat 1 arbetet kring vattenrittsliga frigor.

Utredningen har tidigare 6verlimnat delbetinkandena En ny
instansordning for mdl enligt Plan- och bygglagen (SOU 2007:111),
Miljodomstolarna — dombkretsar — lokalisering — handliggningsregler
(SOU 2008:31) samt Provning av vindkraft (SOU 2008:86).

Utredningen  6verlimnar hirmed sitt  huvudbetinkande
Miljoprocessen.

Till betinkandet har fogats sirskilda yttranden.

Undertecknad utredare fortsitter 1 enlighet med direktiven
arbetet med frigor om riksintressen och miljokonsekvens-
beskrivningar.

Stenungsund 1 januari 2009

Ulf Andersson

/ Annika Sandersnis Heijman
Dano Kostovski
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Sammanfattning

Miljoprocessutredningen behandlar 1 detta huvudbetinkande
organisatoriska och processuella frigor.

Om utredningens forslag genomfors férindras miljddomstolar-
nas arbetsuppgifter radikalt. For nirvarande ir ansékningsmailen,
som domstolarna provar i férsta instans, den tyngsta uppgiften.
Det giller tillstdndsfrigor som ror storre miljofarliga verksamheter
och vattenverksamheter.

I framtidens miljodomstolar kommer 1 stillet prévningen av
overklaganden att vara den dominerande uppgiften.

Miljédomstolarna ska dven 1 fortsittningen vara inordnade 1
tingsrittsorganisationen. Inom denna organisation kommer dock
miljddomstolarna att inta en sirstillning genom att 1 huvudsak vara
inriktade pd Overprévning av beslut som har fattats av forvalt-
ningsmyndigheter 1 forsta instans.

Forvaltningsmyndigheter som fir tll uppgift att prova
tillstdndsfrigor miste motsvara hogt stillda krav i friga om
organisation och kompetens. Grundliggande fér den nya instans-
ordningen bor vara att den kompetens som finns hos miljddom-
stolarna ocksd ska finnas hos de férvaltningsmyndigheter som
overtar vissa uppgifter frdn domstolarna. For detta krivs att
myndigheterna liksom domstolarna har en hog grad av sjilvstindig-
het. De personer som ir beslutsfattare bor vara sysselsatta pd heltid
med tillstdndsirendena. Myndigheterna bér ha egen budget och bor
genom att foérfoga over egna medel kunna anstilla personal i
tillricklig omfattning.

Utredningens direktiv kan uppfattas s& att prévningsmyndig-
heterna ska tillhora linsstyrelserna. Under utredningens ging har
en ny myndighetsférordning tritt 1 kraft. Dirigenom har den
svenska myndighetsstrukturen getts en tydligare férfattnings-
missig form. Under utredningsarbetet har olika uppfattningar
framkommit om vilken konstitutionell stillning prévnings-

19



Sammanfattning SOU 2009:10

myndigheterna bér ha. De experter i utredningen som féretrider
verksamhetsutévarna har framhéillit vikten av att myndigheterna 1
forhdllandet till linsstyrelserna har en stillning som ir helt
sjilvstindig. Savil under sjilva utredningsarbetet som i samband
med remissbehandlingen av utredningens tvd forsta delbetinkan-
den har dessutom en viss skepsis uttryckts mot att éverhuvudtaget
indra instansordningen f6r ansékningsmalen.

Enligt den nuvarande ordningen hanterar samtliga linsstyrelser,
genom de till linsstyrelserna knutna miljoprévningsdelegationerna,
tillstdndsfrigor angdende medelstora miljofarliga verksamheter, s.k.
B-verksamheter. I utredningens arbete har det ritt enighet om att
de forvaltningsmyndigheter som ska handligga A-verksamheter
och vattenverksamheter ocksd bor ha ansvaret f6r B-verksamheter-
na. Dirigenom kan kompetensen och resurserna for hanteringen av
tillstdndsirendena koncentreras och utnyttjas pa ett rationellt sitt.
Rittsligt sett blir provningssystemet ocksd tydligare. Grins-
dragningsfrigor som finns med dagens uppdelning mellan A-verk-
samhet och B-verksamhet undviks. En verksamhet kan behova
provas enligt bidde 9 och 11 kap. miljobalken. Som exempel brukar
hamnanliggningar nimnas. Med utredningens forslag frimjas
mojligheterna att handligga sidana irenden gemensamt.

Redan i inledningen av betinkandet konstaterar utredningen att
det inte finns anledning att fringd forslagen 1 det andra delbe-
tinkandet om miljddomstolarnas lokalisering och domkretsar.
Liksom nir det giller miljddomstolarna kan dock 1 friga om
provningsmyndigheternas verksamhet olika alternativ &vervigas.
Sedan flera ar pdgdr utredningar och diskussioner om regioner och
linsindelning. Nir beslut har tagits i dessa frigor kan mojligen en
indelning utkristallisera sig som ir limpad iven som distrikts-
indelning f6r préovningsmyndigheterna. Det finns dock inga sidana
beslut att luta sig mot for nirvarande. I stillet bér prévnings-
myndigheternas verksamhetsomriden &verensstimma med miljo-
domstolarnas domkretsar som anknyter till vattendistrikten och
huvudavrinningsomridena. En prévningsmyndighet bor finnas i
varje miljodomstols domkrets.

En prévningsmyndighet bor 1 beslutsfattandet vara helt sjilv-
stindig 1 forhdllande till linsstyrelseorganisationen. I berednings-
arbetet bor det vara mojligt f6r en provningsmyndighet att utnyttja
kompetensen hos personalen vid linsstyrelsernas miljdavdelningar.
Vidare bor myndigheterna bedriva sin verksamhet i linsstyrelsernas
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lokaler. Samarbetet bor ske 1 enlighet med sirskilda avtal mellan
prévningsmyndigheterna och linsstyrelserna.

Utredningen foresldr att prévningsmyndigheter ska finnas 1
Umes, Ostersund, Stockholm, Géteborg och Malmé. En prov-
ningsmyndighet bér heta koncessionsnimnd fér miljotarlig verk-
samhet och vattenverksamhet.

Med hinsyn till de delade meningar som finns om myndig-
heternas stillning 1 férhillande till linsstyrelserna har utredningen
utformat ett alternativt forfattningsférslag som innebir att prov-
ningsmyndigheterna tillhor linsstyrelserna. Detta f6rslag finns som
bilaga till betinkandet.

I de ansékningsmdl om vattenverksamhet som handliggs vid
miljddomstolarna har, till skillnad mot vad som giller om miljs-
farlig verksamhet, en skadelidande ritt att fi ersittningsansprik
behandlade redan i samband med prévningen av tillstdndsfrigan.
Utredningens uppdrag dr att utreda om ersittningsfrigorna ska
provas av miljddomstolarna eller av férvaltningsmyndigheterna. De
vattenrittsliga ersittningsansprdken har under snart 100 &r varit en
stdtesten nir instansordningen fér prévning av tillstdndsfrigor for
vattenverksamhet men ocksi fér miljofarlig verksamhet har
diskuterats.

Nir det giller rittsliga problem och intresset av prejudikat-
bildning ir vattenrittsliga ersittningsmal inte artskilda frin andra
civilrittsliga tvister. Starka skil talar dirfor f6r att de vattenrittsliga
ersittningsfrigorna inte ska omfattas av bestimmelsen 1 23 kap. 8 §
miljobalken om férbud mot att dverklaga Miljoéverdomstolens
avgoranden. Sddana avgdranden bor liksom andra hovrittsavgoran-
den vara 6verklagbara och bedémas av Hogsta domstolen enligt de
allminna reglerna om prévningstillstind.

Utredningen foresldr att ersittningsfrigorna ska provas av
miljddomstolarna och tillstdndsfrigorna av koncessionsnimnderna.
I princip ska alltsi all tillstindsprévning foregd motsvarande
proévning av de civilrittsliga ersittningsanspriken. Den féreslagna
ordningen bor leda till att flertalet ersittningsfrigor kan goras upp i
godo. Utredningen har funnit att den nu angivna ordningen ir
limpligare for provning av ersittningsansprik med anledning av
tillstdnd till vattenverksamhet dn ett forrittningsforfarande.

Liksom hittills bor fastighetsidgare och andra sakigare kunna fa
sina kostnader f6r ombud m.m. 1 férsta instans ersatta. De fore-
slagna kostnadsreglerna ir dock s& utformade att ersittning inte ska
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utgd for dubbla eller onédiga kostnader. Dirigenom bor risken fér
onddiga processer 1 ersittningsfrigor kunna begrinsas.

Utredningens forslag leder till att férvaltningsmyndigheternas
provning begrinsas till de frigor av administrativ natur som méiste
bedémas innan en verksamhet kan fi komma iging. Det giller
frimst de olika skyddsdtgirder som kan krivas frin ett samhilleligt
perspektiv. Provningen omfattar dock ocksd de enskildas rittig-
heter att f§ komma till tals i angeligenheter som rér deras livsmiljé
och deras mojligheter att fritt férfoga dver sina egna fastigheter.
Genom utredningens forslag likstills den vattenrittsliga
provningen med annan lagstiftning om markanvindning enligt
principen att tillstdndsprévningen ska ske hos administrativ
myndighet och att ersittningsansprik ska bedémas sedan talan
vickts vid domstol.

Tillstdindsprévning av miljofarlig verksamhet innefattar som
nimnts inte ersittningsfrigor. D3 inte heller vattenrittsliga
ersittningsfrigor kommer att kunna tas upp av prévningsmyndig-
heterna frimjar utredningens forslag en framtida samordning av 9
och 11 kap. miljobalken.

Det ir av fundamental betydelse att frigan om handliggningen
av ersittningsansprak fir en 16sning. Med hinsyn till intresset av
att det finns ett tillrickligt underlag f6r den fortsatta beredningen
av utredningens forslag har utredningen dven i denna del utarbetat
en alternativ lagtext som innebir att all prévning ska ske hos
koncessionsnimnderna.

Markavvattning, som omfattas av bestimmelserna i 11 kap.
miljobalken om vattenverksambhet, ska enligt utredningens forslag i
huvudsak handliggas pid samma sitt som f{6r nirvarande. All
tillstdndsprovning ska dock ske hos koncessionsnimnderna.

Enligt gillande regler handliggs fastighetsmal vid 25 fastighets-
domstolar, vilka liksom miljddomstolarna ir tingsritter 1 en
sirskild sammansittning. Av en rapport frdn Domstolsverket
framgdr att vissa fastighetsdomstolar har en s3 liten tillstrémning
av mil att det kan vara svirt {6r juristdomarna att uppritthilla den
kompetens som krivs for en tillrickligt effektiv handliggning av
mélen. Det dr bara 1 storstiderna som det finns tillrickligt antal mal
hos fastighetsdomstolarna. Sakkunskapen vid handliggningen av
fastighetsmilen finns frimst hos de tekniska ledaméterna, fastig-
hetsrdden. Samtliga tingsritter som har miljodomstolar har ocksd
fastighetsdomstolar. Miljoma&len, fastighetsmilen och PBL-mélen
foreter patagliga inbordes likheter. Detta giller sdvil sakfrigorna
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som processordningen. Mot den bakgrunden ser utredningen det
som naturligt att foresld att fastighetsmdlen i1 framtiden ska
handliggas vid de tingsritter dir det finns miljddomstolar.

Utredningens forslag dr att domstolarna dven framdeles ska
benimnas miljodomstolar.

Regler for handliggningen av mil och idrenden, som enligt
utredningens forslag ska hanteras av miljddomstolarna, finns fér
nirvarande i ett flertal lagar. PBL-méilen handliggs av férvaltnings-
domstolar enligt forvaltningsprocesslagen. Fastighetsmilen hand-
liggs av fastighetsdomstolarna enligt rittegingsbalken samt enligt
sirskilda regler 1 fastighetsbildningslagen och i lagen om domstolar
1 fastighetsmdl. Fér mélen enligt miljébalken tillimpas sivil ritte-
gdngsbalken som forvaltningsprocesslagen. Enligt utredningens
direktiv krivs det synnerligen starka skil for att de processuella
regler som tillimpas av forvaltningsdomstolarna ska anvindas i
miljddomstolarnas verksamhet, di dessa domstolar ingdr i tings-
rittsorganisationen. I stillet bor enligt direktiven redan frén borjan
de processuella regler tillimpas som ir sirskilt limpade fér miljs-
domstolarnas verksamhet. Det reglerna ska gilla avser i princip
domstolarnas sammansittning, handliggningen av mélen samt
rittegdngen 1 §verinstanserna.

Det ir inte limpligt att alla processuella regler finns samlade 1
miljobalken. Utgdngspunkten bor i1 stillet vara att lagen om
domstolar 1 fastighetsmal ersitts av en ny lag om miljddomstolar.
En sidan lag bér som nyss framhillits inneh&lla sirskilda regler om
domstolarnas sammansittning. Vidare bor lagen innehdlla bestim-
melser om domstolarnas inbordes behérighet. Miljsdomstolen bor
vara behorig att prova en sak om verksamheten eller motsvarande
finns inom domstolens domkrets.

For de mil som inleds genom att talan vicks vid domstolen bér
féorutom reglerna om sammansittning och om behérighet ritte-
gdngsbalkens regler om handliggningen av dispositiva tvistemal
gilla. For talan om utdémande av vite bor liksom vid de allminna
domstolarna 1 6vrigt reglerna om handliggning av botesmal gilla.

Nir det giller handliggningen av éverklagade mal har férvalt-
ningsprocesslagen tillimpats av foérvaltningsdomstolarna 1 mal
enligt PBL och av miljddomstolarna. Detta har, svitt utredningen
kunnat utréna, fungerat vil. I férvaltningsprocesslagen finns dock
ett antal bestimmelser som inte tillimpas av miljddomstolarna.
Med hinsyn till den speciella karaktir malen hos miljodomstolarna
har, sirskilt nir fastighetsbildningsmilen kommer in 1 bilden,
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behdvs ett antal regler som ir utformade sirskilt fér miljo-
domstolarnas behov.

For fastighetsbildningsmilen giller ett principiellt huvudfér-
handlingskrav. Flera undantag giller dock frn rittegdngsbalkens
principer om muntlighet och omedelbarhet. Detta leder tll slut-
satsen att det finns férutsittningar for att tillimpa hand-
liggningsregler enligt vilka alla mil som 6verklagas till de nya
miljddomstolarna avgors utan huvudférhandling.

Utredningen foresldr sammanfattningsvis att handliggningen av
overklagade mil ska folja regler som ir utformade med hinsyn
tagen till de speciella férhdllanden som kinnetecknar miljodom-
stolarnas verksamhet.

Utredningen har funnit att det inte finns behov av att
nimndemin deltar i miljddomstolens avgéranden.

Vid miljddomstolen ska det finnas juristdomare, tekniska
ledaméter och sirskilt férordnade ledaméter med sakkunskap inom
domstolarnas verksamhetsomrdde. Med hinsyn tagen sirskilt till
vissa mil enligt PBL bor det finnas regler om att en lagfaren
domare ensam fir avgora bl.a. mél av enkel beskaffenhet och dven
vidta forberedande tgirder. I mil som avgors efter huvudfor-
handling, dvs. mil som inleds genom att talan vicks wid
miljddomstolen, bor det liksom hittills krivas att fyra ledamoter
deltar 1 ett avgdérande. Detsamma giller avgoranden 1 sak av
tillstdndsfrigor. I 6vrigt bér miljodomstolen kunna vara domfor
med tvd8 ledamoter. Dessutom foreslds regler om forstirke
sammansittning. Nir tvd eller flera ledaméter deltar 1 ett avgdrande
bér minst en av ledaméterna vara teknisk ledamot eller sirskild
ledamot.

De mal som 6verklagas till miljsdomstolen kommer att vara av
skiftande karaktir. Reglerna om miljddomstolens sammansittning
bér dirfér vara sd flexibla som mojligt. En jurist bér alltid vara
beslutsfattare om det inte dr friga om 4tgirder som fir vidtas av
kanslipersonal. Med hinsyn till miljoédomstolens sirpriglade
uppgifter ir det naturligt att en teknisk ledamot eller en sirskild
ledamot deltar 1 ett avgorande som beslutas av tvd eller flera
ledaméter. Vid huvudférhandling och vid avgérande 1 sak av
tillstindsfrigor bor miljddomstolen som huvudregel vara domfér
med fyra ledaméter. T 6vrigt bor tvd ledamoter vara tillrickligt.
Utredningen anser att lagtexten dirutdver inte bor innehilla
detaljerade regler om domstolarnas sammansittning utan den saken
bér 6verlimnas it domstolen att avgora 1 syfte att domstolen i varje
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enskilt fall ska ha den limpligaste sammansittningen. Siledes bor
det inte uteslutas att miljddomstolen bestdr av tvd juristdomare i
mal med tyngdpunkt i rent rittsliga frigor.

For Miljsoverdomstolens vidkommande 3&syftar utredningen
inga 1 sak dndrade handliggningsregler i férhillande till vad som
redan giller enligt miljobalken. Detta innebir att Miljoéverdom-
stolen 1 mdl som inletts genom &verklagande till miljodomstolen
ska tillimpa samma handliggningsregler som miljodomstolen.

Nir det giller rittegingen 1 Overinstanserna har alltsd utred-
ningens arbete inte gillt handliggningsreglerna 1 nigon storre
utstrickning. Det ir 1 stillet prejudikatbildningen som har varit
huvudfrigan.

De mil som &verklagas till miljodomstolen fir fér nirvarande
inte 6verklagas till Hogsta domstolen frdn Miljééverdomstolen.
Statsmakternas uttalade avsikt ir att detta som huvudregel ska gilla
dven nir PBL-mélen ska handliggas av miljodomstolen. Detta
innebir bla. att mélen ska anses tillrickligt genomgingna frin
rittssikerhetssynpunkt efter prévning av en férvaltningsmyndighet
och tv8 domstolsinstanser. En férdel med detta dr ocksd att det kan
ingd tekniskt sakkunniga ledaméter i1 samtliga instanser. Som
framgdr av utredningsdirektiven finns det dven vad giller dessa mil
behov av avgdranden i hogsta instans till vigledning for ritts-
tillimpningen. For att ett avgérande ska fi en sidan betydelse ir
det viktigt att domar meddelas s& snabbt som m&jligt. Det dr ocksd
angeliget att de mél som tas upp till prévning av Hogsta domstolen
ir renodlade prejudikatfall. Ett system enligt vilket behovet av
vigledning for rittstillimpningen kan tillgodoses genom avgéran-
den av den hogsta domstolsinstansen ligger ocksd 1 linje med
statsmakternas syn pd rollférdelningen mellan en hovritt och
Hogsta domstolen. En hovritt ska vara en granskande och
korrigerande instans vid prévningen av underritternas avgéranden.
Avgoéranden som leder rittstillimpningen ska i férsta hand beslutas
av Hogsta domstolen. Utredningens forslag ir mot angiven
bakgrund att Miljoéverdomstolen fir éverlimna ett mal till Hogsta
domstolen om madlet innehiller en friga vars avgérande kan vara till
vigledning for rittstillimpningen. Om ett mil overlimnas till
Hégsta domstolen ska denna domstol 1 vanlig ordning géra en
prévning av frigan om provningstillstdind. Om Hogsta domstolen
inte meddelar provningstillstdind ska maélet limnas tillbaka till
Miljoéverdomstolen f6r avgdrande.
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Aven om de mil som ir av prejudikatnatur i férsta hand bor
provas av Hogsta domstolen, finns det ett behov av att principiellt
viktiga mdl som overklagas till miljddomstolen kan avgoras av
Miljoéverdomstolen med en férstirkt sammansittning. Det kan
gilla m3l som tagits upp av Miljodverdomstolen som gransknings-
eller dndringsfall men som under handliggningen 1 Miljoéver-
domstolen visat sig innehdlla en principiellt viktig friga. Sirskilt
giller detta om det ir limpligt att mélet avgdrs av en domstol dir
det finns ledaméter med teknisk sakkunskap. I principiellt viktiga
mél bor dirfér Miljgdverdomstolen kunna ha en sammansittning
med sju ledaméter, av vilka minst fem ska vara ordinarie lagfarna
domare. Dirigenom tillgodoses det behov av prejudikatbildning
som kan finnas dven 1 de mil dir det forutom rent rittsliga
overviganden behdvs en omfattande utredning och prévning i sak.

Utredningen har 1 sitt forsta delbetinkande bedémt konse-
kvenserna av att PBL-méilen flyttas till miljddomstolarna. Denna
indring av instansordningen medf6r vissa kostnader fér miljs-
domstolarna. Samg8endet med fastighetsdomstolarna bedoms {3
betydligt mindre omfattande konsekvenser. Genom att prévningen
av A-verksamheter och vattenverksamheter flyttas till forvaltnings-
myndigheter uppkommer vissa besparingsmojligheter f6r miljs-
domstolarna. Totalt sett bér den dndrade instansordningen
medféra minskade kostnader fér domstolsorganisationen i dess
helhet. Dessa besparingar bér komma koncessionsnimnderna till
godo. Nir provningen av B-verksamheter flyttas till ett mindre
antal myndigheter bér motsvarande medelséverforing dga rum
inom forvaltningsmyndigheternas organisation. Utredningens
forslag leder till en koncentration av resurserna inom domstols-
organisationen och inom férvaltningsmyndigheternas organisation.
Uppenbart medfér detta mojligheter till en handliggning som ir
mer rationell och snabbare in vad den nuvarande organisationen
medger samtidigt som férutsittningar finns for att tillgodose hogt
stillda rittssikerhetskrav. Enligt utredningens bedémning leder
detta pd sikt till avsevirda besparingar.

I sin helhet uppnds genom forslagen ett forbittrat prévnings-
forfarande. Utredningens férslag kommer inte att medfora nigra
negativa konsekvenser pd ling sikt.
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1 Forslag till
lag om miljodomstolar

Hirigenom féreskrivs foljande.

1 kap. Allminna bestimmelser
Lagens tillimpningsomrdde

1§ Denna lag giller handliggning av mail 1 miljddomstol och
Miljoéverdomstolen samt handliggning av mil enligt denna lag i
Hogsta domstolen.

De tingsritter som regeringen bestimmer ska vara miljo-
domstolar. Regeringen bestimmer miljddomstolarnas doms-
omréiden.

Miljséverdomstol dr Svea hovritt.

2 § En miljodomstol handligger mél eller drende enligt foreskrifter
1 miljobalken, fastighetsbildningslagen (1970:988), expropriations-
lagen (1972:719), plan- och bygglagen (1987:10) eller annan lag.

Ett mél vid en miljddomstol inleds genom att talan vicks vid
miljddomstolen eller genom att en férvaltningsmyndighets eller en
kommuns beslut éverklagas till miljddomstolen.

3 § I mil som inleds genom att talan vicks vid miljddomstol samt
vid Miljoéverdomstolens och Hogsta domstolens préovning av mél
som avses 1 denna lag tillimpas rittegingsbalkens regler om
tvistemdl 1 vilka saken ir sidan att forlikning ir tilliten om annat
inte foreskrivs 1 denna lag eller i annan lag.

I mal som &verklagats till miljddomstolen tillimpas rittegdngs-
balken i1 den utstrickning som anges i 2 och 3 kap.
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I drenden tillimpas lagen (1996:242) om domstolsirenden. I
frdga om domstolarnas sammansittning tillimpas denna lag iven
vid handliggning av drenden.

Om domstolarna

4§ I en miljodomstol ingdr lagfarna domare, tekniska ledaméter
och sirskilda ledaméter. Miljodomstolens ordférande ska alltid
vara lagfaren domare.

Vid huvudférhandling samt nir en tillstdndsfriga enligt miljo-
balken avgérs 1 sak ska miljodomstolen bestd av fyra ledamoter.
Minst en av dessa ska vara lagfaren domare. Om ett mil ir av enkel
beskaffenhet f&r domstolen bestd av tvd ledaméter.

Miljédomstolen ir 1 andra fall 4n de som avses i andra stycket
vid avgorandet av ett m8l domfér med tvd ledamoter. Nir tvd eller
flera ledamoter deltar 1 ett avgorande boér minst en av ledaméterna
vara teknisk ledamot eller sirskild ledamot.

Utover vad som foreskrivs 1 andra och tredje stycket fir
ytterligare tvd ledaméter ingd i domstolen om det ir pdkallat med
hinsyn till mélets omfattning eller svirighetsgrad.

Om nigon av ledaméterna fir férhinder sedan en huvud-
férhandling eller motsvarande handliggning har piborjats ir
domstolen domfér om en av ledaméterna dr lagfaren domare.

Om en undersékning som avses i 1kap. 18 § har gjorts, far
mélet avgoras av den ledamot eller de ledaméter som gjort
undersokningen om minst en ledamot ir lagfaren domare och
parterna samtycker.

5§ En miljodomstol dr 1 mdl dir talan vickts vid domstolen
domfér med en lagfaren domare vid handliggning som inte sker vid
huvudférhandling. Detsamma giller vid huvudférhandling i fall
som avses 1 1 kap. 3 a § andra och tredje stycket rittegdngsbalken
samt 1 mdl om utdémande av vite pd sirskild talan av myndighet
och 1 mdl om ulliggsavgift enligt 10 kap. 7 § plan- och bygglagen
(1987:10).

6 § En lagfaren domare 1 miljddomstol fir 1 ett mal som 6verklagats
till domstolen ensam
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1. meddela beslut som avser rittelse av felrikning, felskrivning
eller annat uppenbart férbiseende,

2. meddela annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av
mal,

3. avgora fastighetsbildningsmadl nir enskild part och de fére-
tridare f6r allmint intresse som hérts ir éverens om utgingen, och

4. besluta om avvisning eller avskrivning av mél samt avgéra
andra mil av enkel beskaffenhet in sddana som avses i 4 § andra
stycket.

I friga om forberedande dtgirder dger 1 kap. 3 e § rittegings-
balken motsvarande tillimpning.

7 § Tingsritten utser de lagfarna domarna 1 miljodomstolen.

Regeringen eller den férvaltningsmyndighet som regeringen
bestimmer utnimner eller férordnar tekniska ledaméter och
sirskilda ledamoter 1 miljodomstol.

Ett tekniskt rdd ska ha teknisk eller naturvetenskaplig
utbildning och erfarenhet av sidana sakfrigor som domstolen
provar. De sirskilda ledaméterna ska ha erfarenhet av frigor som
faller inom Naturvirdsverkets eller Boverkets eller Lantmaiteriets
verksamhetsomride eller av industriell, kommunal eller areell
verksamhet.

8 § I Miljosverdomstolen ingdr som domare lagfarna ledamoter
och tekniska ledaméter.

Miljsoverdomstolen ir domfér med fyra ledaméter, av vilka
minst tre ska vara lagfarna. Om en av de lagfarna ledaméterna far
forhinder sedan huvudférhandling eller handliggning har pdbérjats,
ir ritten indd domfér. Fler in fem ledamoter fir inte delta utom i
fall som avses 1 3 kap. 9 §.

Vid behandlingen av frigor om provningstillstdnd ska Miljo-
dverdomstolen bestd av tre lagfarna domare. En teknisk ledamot fir
dock ingd i ritten i stillet for en av de lagfarna ledaméterna.

I friga om beslut om avskrivning efter iterkallelse ir Miljs-
dverdomstolen domfér med en lagfaren domare.

I friga om forberedande atgirder tillimpas 2 kap. 4§ femte
stycket rittegdngsbalken.

9 § Svea hovritt utser de lagfarna domarna 1 Miljoéverdomstolen.
Tekniska ledaméter ska ha teknisk eller naturvetenskaplig utbild-
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ning och erfarenhet av sidana sakfrigor som domstolen provar.
Regeringen eller den forvaltningsmyndighet som regeringen
bestimmer utnimner eller anstiller tekniska ledamoter.

Bestimmelser som giller for alla slag av mal och drenden

10 § T fr8ga om jiv mot den som handligger mal enligt denna lag
giller bestimmelserna 1 4 kap. rittegdngsbalken om jiv mot
domare.

11 § Ett mél eller ett drende handliggs vid den miljodomstol inom
vars domsomride den fastighet eller byggnad eller anliggning eller
verksamhet eller dtgird som madlet eller drendet giller 1 huvudsak ar
beligen, bedrivs eller vidtas eller ska bedrivas eller vidtas.

Om det finns sirskilda skil fir en miljddomstol handligga ett
mal eller ett drende som enligt forsta stycket ska handliggas av en
annan miljddomstol. Annars ska mélet eller drendet dverlimnas till
den miljddomstol som avses 1 forsta stycket. Milet eller drendet ska
anses ha kommit in samma dag som det kom in tll den
miljddomstol som forst tog emot skrivelsen.

12 § Frigor om miljddomstolarnas inbérdes behorighet far utom 1
fall som avses 10 kap. 20 § andra stycket rittegdngsbalken inte tas
upp av hogre ritt.

13 § En miljodomstol fir f6r gemensam handliggning limna &ver
ett mél till en annan miljodomstol, om det vid den andra miljs-
domstolen férekommer nigot mal som har nira samband med det
férstnimnda och 6verlimnandet kan ske utan avsevird oligenhet
fér nigon part.

Overlimnande av mal mellan miljsdomstolar fir ocksi ske om
det annars finns sirskilda skil och det kan géras utan avsevird
oligenhet f6r nigon part.

14 § Vicker nigon talan vid miljddomstolen om férbud mot miljo-
farlig verksamhet eller om skyldighet for den som utdvar eller
imnar utéva sddan verksamhet att vidta forsiktighetsmdtt och ir
frigan om tillstdnd till verksamheten enligt miljobalken under
provning eller kommer den under prévning innan miljddomstolen
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har avgjort mailet, fir miljddomstolen inte avgora méilet forrin
tillstdndsfrigan har provats.

15 § Gemensamt med ett mal som har inletts genom att talan vicks
vid domstolen fir miljodomstolen handligga dven andra sidana mél
mellan samma eller olika parter, om det med hinsyn uill
utredningen och 6vriga omstindigheter ir limpligt.

16 § Vid omréstning ska forst lagfarna domare siga sin mening,
direfter de tekniska ledaméterna och sist de sirskilda ledaméterna.
I friga om omrdstning giller 1 vrigt 16 kap. rittegingsbalken 1
tillimpliga delar.

17 § Statliga myndigheter och kommuner ir skyldiga att utan
ersittning till domstolarna l&na ut de lokaler som domstolarna
behover for sina sammantriden, forutsatt att lokalerna inte ir
upptagna fér det huvudsakliga indamdlet. Upplitaren ska fa
ersittning f6r de sirskilda kostnader som sammantridet medfor.

18 § Om det ir limpligt far en eller flera ledaméter av domstolen
gora undersokning pd platsen. Parterna ska ges tillfille att vara
nirvarande vid en sddan undersékning.

2 kap. Mal som 6verklagats till miljodomstolen
Inledningen av forfarandet

1§ Utdver bestimmelserna om 6verklagande av en férvaltnings-
myndighets avgorande i 23-258§§ forvaltningslagen (1986:223)
giller vid tillimpningen av denna lag vad som foreskrivs 1 denna
paragraf.

Klaganden bér uppge de bevis han eller hon vill 8beropa och vad
som ska styrkas med varje bevis.

Om klaganden ir en part som foéretrider det allminna, ska
overklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag di
beslutet meddelades.

Sirskilda bestimmelser om overklagande finns 1 15 kap.
fastighetsbildningslagen (1970:988) och i plan- och bygglagen
(1987:10).
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2 § Om en enskild 6verklagar en férvaltningsmyndighets avgéran-
de, dr den forvaltningsmyndighet som forst beslutat i saken
motpart till den enskilde sedan handlingarna i mélet ¢verlimnats
till miljddomstolen, om inte annat ir sirskilt féreskrivet.

I mél som giller planer enligt plan- och bygglagen (1987:10) ir
alltid kommunen den enskildes motpart.

I mdl som giller beslut av en tillstdndsmyndighet som avses i
9 kap. 8 § eller 11 kap. 9 b § miljobalken ir linsstyrelsen i det lin
dir en verksamhet eller motsvarande ir beligen den enskildes mot-
part.

Vad som sigs 1 forsta stycket giller inte nir det dr en
lantmiterimyndighets beslut som har éverklagats eller nir en ideell
férening som avses 1 16 kap. 13 § miljobalken 6verklagar.

Overlimnande av éverklagande m.m.

3 § Har ett 6verklagande getts in till en miljodomstol i stillet fér
till den foérvaltningsmyndighet som meddelat det &verklagade
avgorandet, ska miljodomstolen 6verlimna overklagandet till
forvaltningsmyndigheten. Overklagandet ska anses ha kommit in
till férvaltningsmyndigheten den dag det kom in tll miljs-
domstolen.

Brister i verklagandet m.m.

4§ Om ett 6verklagande innehdller en brist, fir miljddomstolen
foreligga parten att avhjilpa bristen inom en viss tid med
upplysning om att 6verklagandet annars kan komma att avvisas.
Om ett foreliggande inte leder till att en brist avhjilps och om det
dirfor inte gdr att prova dverklagandet, fir 6verklagandet avvisas.

Allmdnt om handliggningen

5§ En miljddomstol ska se till att ett mal blir s& utrett som dess
beskaffenhet kriver. Vid behov ska domstolen anvisa hur
utredningen ska kompletteras. Overflodig utredning far avvisas.

6 § Forfarandet hos miljddomstolen ir skriftligt.
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I handliggningen fir ingd muntlig forhandling betriffande en
viss frdga, nir det kan antas vara till férdel for utredningen eller
frimja ett snabbt avgérande av méilet. Miljddomstolen ska hilla
muntlig férhandling, om enskild som for talan i milet begir det
samt férhandlingen inte ir obehévlig och inte heller sirskilda skal
talar emot det.

Skriftvixlingen

7 § Ett 6verklagande med tillhérande handlingar ska tillstillas en
motpart eller sakigare eller nigon annan mot vilken en 3tgird
ifrdgasitts med ett foreliggande att komma in med ett svar till
miljddomstolen inom viss tid. Domstolen ska upplysa om att mélet
kan komma att avgéras dven om det inte kommer in nigot svar till
domstolen.

Forsta stycket giller inte,

1. om det finns anledning att anta att 6verklagandet inte till
ndgon del kommer att bifallas,

2. om motparten ir en férvaltningsmyndighet och éversindande
av 6verklagandet inte behovs, eller

3.om oversindande av overklagandet annars ir uppenbart
onddigt.

8 § Den som getts tillfille eller forelagts att svara ska gora det
skriftligt eller, om det ir limpligt, muntligt.

Ett foreliggande enligt 7 § ska anpassas till forhillandena 1 det
enskilda fallet. Den som svarar ska uppmanas att ange hur han eller
hon stiller sig till 6verklagandet. Skilen till instillningen ska anges
liksom de bevis som dberopas.

9 § Den som har 6verklagat ska tillstillas ett svar och ska foreliggas
eller ges tillfille att yttra sig 1 den omfattning som behévs.

10§ En miljodomstol fir utéver vad som foreskrivs 1 7-9 §§
férordna om den skriftvixling som ir nédvindig for att avgora ett

mal.

11 § Om det behdvs, ska en miljédomstol inhimta yttrande frén en
forvaltningsmyndighet eller kommun som tidigare beslutat 1 saken.
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12 § Den miljodomstol som ska prova ett 6verklagande far besluta
att det 6verklagade avgorandet tills vidare inte fir verkstillas och
dven 1 6vrigt besluta tills vidare rérande saken.

Muntlig forbandling

13 § Till en muntlig férhandling ska miljdédomstolen kalla den som
har overklagat, dennes motpart och andra som enligt 7§ har
forelagts att svara. Den som kallas fir foreliggas att instilla sig vid
vite eller med upplysning om att hans eller hennes utevaro inte
utgor hinder for att handligga mélet.

Den som har kallats till en muntlig férhandling men inte kan
instilla sig ska omedelbart anmila det till domstolen.

14 § En part och den som har férelagts att svara 1 milet fir delta i
en muntlig férhandling genom ljudoverféring eller ljud- och
bildéverféring under samma férutsittningar som giller enligt
5 kap. 10 § rittegingsbalken.

I friga om offentlighet och ordning vid muntlig férhandling
tillimpas 1 6vrigt 5 kap. 1-5, 9 samt 11-12 §§ rittegingsbalken.

15§ Ifriga om ersittning for kostnader fér parts instillelse
tillimpas 11 kap. 6 § rittegdngsbalken.

16 § Vid muntlig férhandling och vid undersokning enligt 1 kap.
18 § ska foras protokoll. Protokollet ska innehilla en redogérelse
for forhandlingens gdng och for den utredning som liggs fram vid
férhandlingen. I protokollet ska antecknas vad som férekommer
vid férhandlingen 1 friga om yrkanden, medgivanden, bestridanden,
invindningar och vitsordanden.

I friga om dokumentation av bevisning och vad som
forekommit vid undersokning enligt 1 kap. 18 § tillimpas 6 kap. 6
och 6 a §§ rittegdngsbalken.

Parters ritt att fa del av uppgifter

17 § Innan ett mél avgors, ska en part 3 kinnedom om och tillfille
att yttra sig 6ver det som tillférts méilet. Detta giller inte 1 fall som
avses i 7 § andra stycket.
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Om bevisningen

18 § Skriftlig handling som 3beropas som bevis ska ges in till
miljddomstolen utan dréjsmil. Detsamma giller sddana foremal
som 3beropas som bevis och som kan flyttas till domstolen.

Domstolen far foreligga en part som &beropar bevisning som
avses 1 forsta stycket att inom viss tid ge in handlingen eller
foremélet till domstolen med upplysning om att mélet indd kan
komma att avgoras.

I friga om bevis som avses 1 forsta stycket giller 1 6vrigt 38 kap.
1-5 och 7-9 §§ respektive 39 kap. 5 § rittegdngsbalken. Ersittning
till annan in part f6r tillhandahllande av skriftlig handling eller
foremal utgdr dock alltid av allminna medel.

19 § En miljddomstol fir besluta om syn pd stillet for besiktning av
en fastighet eller en plats eller av ett féremdl som det inte ir
limpligt att flytta till domstolen. Vid en sidan syn fir yrkes-
hemlighet réjas om det finns synnerlig anledning till det.

I friga om syn pd stillet giller bestimmelserna om muntlig
forhandling och 5 kap. 11 § rittegingsbalken i tillimpliga delar.

20 § En miljodomstol far inhimta ett yttrande 1 en friga som kriver
sirskild sakkunskap frdn en myndighet, en tjinsteman eller den,
som annars har att avge yttrande i1 dmnet eller anlita annan
sakkunnig i frigan.

I friga om sakkunnig giller 40 kap. 2-7 och 12 §§ rittegings-
balken i tillimpliga delar.

Ersittning for utlitande av myndighet, tjinsteman eller den som
annars har att avge yttrande betalas om det ir sirskilt foreskrivet.
Annan sakkunnig ir berittigad till ersittning av allminna medel f6ér
sitt uppdrag. Domstolen fir betala férskott pd sddan ersittning.

21 § Domstolen f&r férordna om férhér med vittne eller sakkunnig.
S&dant f6rhor dger rum vid muntlig férhandling. Forhoret far héllas
under ed. Om forhér giller 36 kap. 1-18 och 20-23 §§ samt 40 kap.
9-11, 14, 16 och 20 §§ rittegingsbalken 1 tillimpliga delar.

Vittne och sakkunnig far delta i en muntlig férhandling genom
ljudéverforing eller ljud- och bildéverféring under samma forut-
sittningar som giller enligt 5 kap. 10 § rittegingsbalken.
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22 § Vittne eller sddan sakkunnig som har anlitats av domstolen har
ritt till ersittning av allminna medel f6r kostnad for sin instillelse.
Ritten fir bevilja forskott pd ersittning for kostnad fér resa och
uppehille. Nirmare bestimmelser om ersittning och férskott
meddelas av regeringen.

Har vittnet inkallats pd begiran av enskild part och visar det sig
att parten saknade godtagbart skil for sin begiran, fir domstolen
besluta att parten ska betala tillbaka ersittningen till staten.

23§ Om det idr limpligt f&r forhér med vittne eller sakkunnig
hillas av en annan miljédomstol dn den dir ett mal handliggs. I
friga om ett sddant férhor tillimpas 35 kap. 10 och 11 §§ ritte-
gingsbalken.

Miljodomstolens avgiranden m.m.

24 § Miljddomstolens avgoranden ska grundas pi det som
handlingarna innehéller och det som 1 6vrigt har férekommit i
miélet.

25 § Ett avgorande fir inte gd utdver det som yrkats i milet. Nir
det finns sirskilda skil fir dock miljddomstolen dven utan yrkande
avgora till det bittre for en enskild part, om det inte ir till nackdel
fér nigot motstdende enskilt intresse.

26 § Bestimmelserna 1 17 kap. 1, 4, 5, 7, 9, 10, 12, 13 och 15 §§
rittegdngsbalken giller 1 tillimpliga delar f6r rittegingen 1 miljs-
domstolen.

Ovrigt

27 § 1 friga om tolk och &versittning av handlingar tillimpas 5 kap.
6-8 §§ rittegdngsbalken.

28 § I friga om straff for en forseelse under foérfarandet och for
brott mot tystnadsplikt som &lagts av domstolen tillimpas 9 kap. 5
och 6 §§ rittegdngsbalken.

I friga om vite och himtning tillimpas 9 kap. 7-10 §§ ritte-
gingsbalken.
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Domstolen ska sjilvmant ta upp frdgor om ansvar fér
rittegdngsforseelse och om utdémande av vite som férelagts med
stdd av denna lag.

29 § Bestimmelserna i 11 kap. 1-3 §§, 12 kap. samt 32 kap., 33 kap.
och 34 kap. 1§ rictegdngsbalken giller 1 tillimpliga delar vid
handliggning av mél enligt detta kapitel.

30 § I friga om sirskilda rittsmedel mot domar eller beslut 1 mél
som handlagts enligt detta kapitel tillimpas de bestimmelser 1
58 kap. rittegingsbalken som giller tvistemdl samt 59 kap. ritte-
gdngsbalken.

Sérskilda bestimmelser om vissa mal enligt miljsbalken och

fastighetsbildningsmdl

31 § Om miljddomstolen finner att ett éverklagande bor féranleda
indring 1 en avslutad forrittning eller 1 ett fastighetsbildnings- eller
fastighetsbestimningsbeslut som har &verklagats sirskilt, fir
domstolen géra dndring dven i den del som inte har 6verklagats, om
det behovs for att det inte ska uppkomma nigon uppenbar
motstridighet eller oenhetlighet 1 férrittningen eller beslutet.

Finner miljodomstolen att det betriffande en forrittning finns
en sidan omstindighet som avses 1 15kap. 10§ fastighets-
bildningslagen (1970:988), fir domstolen besluta om behévliga
dtgirder, dven om overklagandet inte har avsett den delen av
forrittningen.

32 § Nir en enskilds overklagande 1 ett fastighetsbildningsmal rér
ett allmint intresse, kallas linsstyrelsen eller, om mailet avser sddan
fastighetsbildning som anges 1 15kap. 8§ andra stycket
fastighetsbildningslagen (1970:988), en sddan nimnd som avses i
4 kap. 15 § tredje stycket i den lagen till en muntlig férhandling. En
foretridare for eller tjinsteman vid en myndighet vars verksamhet
berérs av milet kan kallas f6r att limna upplysningar. For detta
indamil kan dven forrittningslantmitaren kallas.

33 § Om ett avgorande vid en férrittning som inte avslutats har
overklagats, kan miljddomstolen foreskriva att forrittnings-
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handliggningen ska avbrytas helt eller tll viss del eller att
handliggning som avbrutits ska fortgd oberoende av 6verklagandet.
Sidan foreskrift trider i kraft genast och giller till dess annat
forordnas.

Om det pd grund av sirskilda omstindigheter dr limpligt, far
miljddomstolen férordna om fortida tilltride. Hirvid dger 5 kap.
30a§ andra—fjirde styckena fastighetsbildningslagen (1970:988)
motsvarande tillimpning.

Miljddomstolen kan omedelbart férordna att ett avgérande av
lantmiterimyndigheten om fortida tilltride inte fir utnyttjas f6rrin
miljddomstolen har provat éverklagandet.

34§ Kan miljddomstolen inte utan oligenhet ritta fel i en
forrittning, ska domstolen undanrdja lantmiterimyndighetens
beslut och dtgirder i den omfattning de piverkas av felet samt
iterforvisa forrittningen till myndigheten. Domstolen kan dirvid
meddela foreskrifter f6r vinnande av rittelse.

35§ Har efter forrittningens avslutande beslut om fastighets-
bildning eller fastighetsbestimning éverklagats och dterkallar den
som sokt dtgirden sin ansékan, ska forrittningen undanréjas i den
del som &terkallelsen avser, om &vriga som fort talan vid
forrittningen eller miljodomstolen och som sjilva haft ritt att
pakalla 3tgirden inte motsitter sig att forrittningen undanrdjs. I
fall som anges i 10 kap. 8 § andra stycket och 11 kap. 2 § andra
stycket fastighetsbildningslagen (1970:988) fordras alltid samtycke
av 6vriga sakigare.

Endast om det finns synnerliga skil fir en kommunal
lantmiterimyndighets forrittning undanrdjas pd grund av att
myndigheten handlagt irendet i stillet f6r att limna 6ver det till
den statliga lantmiterimyndigheten enligt 5 § lagen (1995:1393) om
kommunal lantmiterimyndighet.

36 § Har i ett mél, dir kungorelse enligt 19 kap. 9 § miljébalken har
utfirdats, sékanden overklagat tillstindsmyndighetens avgérande,
far miljddomstolen 1 stillet f6r att forordna om delgivning med
motparterna besluta att ett exemplar av dverklagandet ska 6ver-
sindas till den eller de aktférvarare som har férordnats av
tillstdndsmyndigheten samt utfirda kungorelse om éverklagandet.

I kungorelsen ska uppges
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1. att ett exemplar av handlingarna 1 mélet hélls tillgingligt hos
aktforvararen eller aktfrvararna,

2. att kallelser och andra meddelanden i mélet till parterna ska,
om de inte sirskilt tillstills ndgon part, inféras 1 viss eller vissa
ortstidningar samt héllas tllgingliga hos aktférvararen eller
aktfdrvararna, och

3.att en svarsskrivelse ska ha kommit in till miljdédomstolen
inom den tid, minst tre veckor efter kungérandet, som miljddom-
stolen bestimt.

Kungorelsen ska inforas 1 den eller de ortstidningar som
tillstdindsmyndigheten har bestimt f6r meddelanden 1 mélet.

D3 foreskrifterna i1 denna paragraf har iakttagits, ska delgivning
anses ha skett.

37 § 1 rittegdngen 1 miljddomstolen giller vad som foreskrivs i
19 kap. 17 och 22-28§§ miljobalken samt 7 kap. 5§ lagen
(1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet.

3 kap. Overklagande av miljsdomstolens avgéranden i m3l som
overklagats till miljoédomstolen samt Miljéoverdomstolens och
Hogsta domstolens handliggning av sidana mail

1 § Miljodomstolens avgéranden fir, om inte annat ir foéreskrivet,
overklagas hos Miljoéverdomstolen. For overklagande giller de
tidsfrister som anges 1 50 kap. 1 och 2 §§ samt 52 kap. 1 § ritte-
gingsbalken.

2 § Ett 6verklagande ska vara skriftligt. I 6éverklagandet ska anges

1. det avgdrande som &verklagas,

2. 1vilken del avgérandet 6verklagas och den indring som yrkas,

3. grunderna for 6verklagandet och 1 vilket avseende skilen for
avgorandet enligt klagandens mening ir oriktiga, och

4. de bevis som 8beropas och det som ska styrkas med varje
sirskilt bevis.

Skriftliga bevis ska ges in samtidigt med 6verklagandet.

Klaganden ska ange de omstindigheter som beropas till stod
for att provningstillstind ska meddelas.

Den domstol som meddelat avgérandet provar om &ver-
klagandet har gjorts 1 ritt tid och ska avvisa ett 6verklagande som
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har gjorts fér sent. Om o6verklagandet inte avvisas, ska det
tillsammans med &vriga handlingar 1 mélet sindas 6ver till Miljs-
dverdomstolen.

3§ For att Miljooverdomstolen ska préva miljodomstolens
avgoranden krivs provningstillstind. Vid prévningen av om
provningstillstind ska meddelas tillimpas 49 kap. 14 och 14 a §§
rittegdngsbalken.

4 § Ett beslut som inte ir slutligt fir éverklagas endast 1 samband
med overklagande av ett avgérande i milet. Overklagande fir dock
ske sirskilt, nir miljodomstolen

1. ogillat en invindning om jiv mot ndgon ledamot av
miljddomstolen eller en invindning om att det finns ett hinder for
mélets prévning,

2. avvisat ett ombud eller ett bitride,

3. férordnat rorande saken 1 avvaktan pd mélets avgorande,

4. forelagt nigon att medverka pd annat sitt in genom instillelse
infér miljddomstolen och en underlitenhet att folja foreliggandet
kan medféra sirskild pafsljd f6r honom eller henne,

5. utdomt vite eller nigon annan piféljd for underlitenhet att
folja foreliggande eller straff for forseelse i forfarandet eller
forklarat att ndgon ska ersitta en kostnad for forfarandet,

6. beslutat i en friga som giller ersittning fo6r ndgons medverkan
1 milet,

7. beslutat 1 annat fall in som avses 1 6 i en friga som giller
rittshjilp enligt rittshjilpslagen (1996:1619), eller

8. beslutat enligt 2 kap. 35 § andra stycket.

Ett beslut av miljodomstolen genom vilket mélet 3terférvisas till
en forvaltningsmyndighet fir 6verklagas endast om beslutet inne-
fattar avgdrande av ndgon friga som inverkar pd mélets utgdng.

5§ Om det dr limpligt, far Miljoéverdomstolen uppdra it en eller
flera ledamoter av domstolen att verkstilla undersokning pd
platsen. Parterna ska pd limpligt sitt underrittas om tiden fér
undersdkningen. Vid denna ska protokoll foras.

En utredning som en teknisk ledamot har verkstillt betriffande
en friga av teknisk beskaffenhet fir inte liggas till grund for
Miljséverdomstolens dom eller beslut utan att parterna har beretts
tillfille att yttra sig 6ver utredningen. Detta giller dock inte om
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utredningen i endast ovisentlig utstrickning avviker frdn vad som
har framkommit tidigare 1 mélet.

6 § Ett overklagat mil fir avgoras av Miljgdverdomstolen utan
sammantride, om ett sammantride skulle sakna betydelse for
provningen. Om part och motpart har begirt sammantride ska
dock sidant hillas, om det inte uppenbarligen skulle vara utan
betydelse.

Vid sammantride fir utredningen liggas fram genom Milj6-
dverdomstolens foérsorg 1 den omfattning som domstolen
bestimmer.

7 § T friga om rittegdngen 1 Miljooverdomstolen giller 1 6vrigt i
tillimpliga delar vad som féreskrivs 1 2 kap. om rittegingen 1i
miljédomstolen.

8 § Miljooverdomstolens avgdranden i mil som 1 férsta instans har
provats av en kommun eller en foérvaltningsmyndighet fir inte
overklagas.

9 § Om ritten vid handliggningen av ett mal i Miljééverdomstolen,
som enligt 8 § inte fir dverklagas, finner att avgérandet kan {3 stor
principiell betydelse fir malet eller, om det kan ske, en viss friga 1
mélet avgoras av Miljooverdomstolen med sju ordinarie domare, av
vilka hoégst tva fir vara tekniska ledaméter.

10 § Om det ir av vikt fér en enhetlig rittstillimpning att ett mél
provas av Hogsta domstolen fir Miljooverdomstolen, om prov-
ningstillstdnd har meddelats enligt 49 kap. 14 § 3 rittegdngsbalken,
overlimna maélet till Hogsta domstolen for avgorande. Om Hogsta
domstolen beviljar provningstillstdnd ska mélet avgéras av den
domstolen, annars ska Miljoéverdomstolen avgdra mélet.

Ett 6verlimnande enligt forsta stycket ska ske si snart som
mojligt.

Vid prévning av en frdga om overlimnande av ett maél tll
Hogsta domstolen ska Miljgoverdomstolen ha den samman-
sittning som anges 1 1 kap. 8 § tredje stycket. Parterna ska alltid ges
tillfille att yttra sig 1 en sidan friga.

Miljoéverdomstolens beslut om 6verlimnande av ett mal till
Hogsta domstolen fir inte 6verklagas.
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11§ I ett mdl som avses 1 10 § tillimpas 1 Hogsta domstolen 6 §
samt 2 kap. 36 §.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010, d& lagen (1969:246)
om domstolar i fastighetsmél ska upphéra att gilla.

2. M3l eller drenden som har inletts fore ikrafttridandet ska, i de
fall de nya reglerna hade féreskrivit att mélet eller drendet skulle ha
inletts eller 6verklagats vid en annan miljédomstol, vid
ikrafttridandet 6verlimnas till den miljodomstolen.

3. Ml eller drenden ska inte éverlimnas om det skulle vara till
nackdel f6r handliggningen eller om det av andra skil inte skulle
vara limpligt.
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2 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i rattegangsbalken (1942:740)

Hirigenom foreskrivs att 10kap. 10§ rittegingsbalken
(1942:740) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.
10 §

Tvist om iganderitt eller
nyttjanderitt till fast egendom,
om ritt till servitut eller annan
sirskild ritt till egendomen eller
om besittning av egendomen
skall upptagas av ritten i den
ort, dir fastigheten ir. Lag
samma vare, om tvisten ror
skyldighet  for dgare eller
innehavare av egendomen att
fullgéra ndgot, som &ligger
honom 1 denna egenskap, eller,
did nyttjanderitt eller annan
sirskild ritt tll egendomen
upplatits, friga ir om vederlag
for  upplitelsen,  byggnads
underhdll eller annat dylikt. Vad
som sdgs i denna paragraf giller
dock ej arrendetuist.

Tvist med anledning av
ullfillig upplitelse av nyttjande-
rétt till mark eller bus eller del av
hus for wuppstillning av fordon
skall vid tillimpning av para-
grafen ej anses som arrendetvist.

Ligger fastigheten under flera
domstolar eller giller tvisten
flera fastigheter under skilda
domstolar, skall tvisten upptagas
av den ritt, under vilken

Tvist om iganderitt eller
nyttjanderitt till fast egendom,
om ritt till servitut eller annan
sirskild ritt till egendomen eller
om besittning av egendomen ska
upptagas av ritten i den ort, dir
fastigheten ir. Lag samma vare,
om tvisten ror skyldighet for
igare eller innehavare av
egendomen att fullgéra nigot,
som &ligger honom i denna
egenskap, eller, d& nyttjanderitt
eller annan sirskild rice all
egendomen upplétits, friga ir
om vederlag foér upplitelsen,

byggnads underhill eller annat
dylikt.

Ligger fastigheten under flera
domstolar eller giller tvisten
flera fastigheter under skilda
domstolar, ska tvisten upptagas
av den ritt, under vilken
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huvuddelen ligger. huvuddelen ligger.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.
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3 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i jordabalken (1970:994)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om jordabalken (1970:994)
dels att 8 kap. 32 § ska upphora att gilla,
dels att 8 kap. 31 och 31 b §§ samt 13 kap. 23 och 24 §§ ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
31§

Beslut av arrendenimnden 1
friga om  férlingning av
arrendeavtal, faststillande av
villkoren fér sddan férlingning,
uppskov med avtride enligt
9kap. 12 b eller 13§ eller
10 kap. 6 a § eller bestimmande
av ersittning enligt 9 kap. 14§
eller 1 friga som avses 1 9 kap.
17 a, 18, 21, 21 a, 31 eller 31 b §
eller 11 kap. 6 b § fir overklagas
tll den hovritt inom wvars
domkrets  arrendendmnden  dr
beligen.

Beslut av arrendenimnden 1
friga om  férlingning av
arrendeavtal, faststillande av
villkoren fér sddan férlingning,
uppskov med avtride enligt
9kap. 12 b eller 13§ eller
10 kap. 6 a § eller bestimmande
av ersittning enligt 9 kap. 14§
eller 1 friga som avses 1 9 kap.
17 a, 18, 21, 21 a, 31 eller 31 b §
eller 11 kap. 6 b § far overklagas
till Svea hovriitt.

Arrendenimndens beslut i ett drende enligt 9 kap. 2, 3, 7 eller
17 §, 10 kap. 2, 3, 4 eller 7 § eller 11 kap. 2 § fir inte 6verklagas.

31b§
I hovritten fir utover lagfarna ledamoter ingd en teknisk
ledamot, om maélets beskaffenhet eller nigot annat sirskilt skil

foranleder det.

I friga om kvalifikationskrav
for en teknisk ledamot, mojlig-
het foér hovritten att lita en
ledamot verkstilla en under-
sokning pd platsen och i friga
om utredning som en teknisk
ledamot verkstillt giller 74—

I friga om kvalifikationskrav
for en teknisk ledamot, mojlig-
het fér hovritten att lita en
ledamot verkstilla en under-
sokning pd platsen och i friga
om utredning som en teknisk
ledamot verkstille giller 1 kap.
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16 §§ lagen (1969:245) om dom-
stolar i fastighetsmal.
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9§ och 3 kap. 5 § lagen (2010:000)
om miljodomstolar.

13 kap.
23§

Mil angdende omprévning
eller jimkning av avgild, klander
av uppsigning eller bestimman-
de av lésesumma upptages av

Mil angdende omprévning
eller jimkning av avgild, klander
av uppsigning eller bestimman-
de av loésesumma upptages av

fastighetsdomistol. miljédomstol.
24§
Angdende rittegdngen 1 mal som avses 1 23 § giller i tillimpliga
delar expropriationslagen  (1972:719). Bestimmelserna om

utredningsbeslut dger dock tillimpning endast 1 den min maélet
avser bestimmande av 16sesumma. Ror tvisten friga som kan
inverka pd den ritt som tillkommer innehavare av pantritt eller
rittighet som ir inskriven, ir ritten ej bunden av parts yrkande

eller medgivande.

I mél angdende bestimmande
av losesumma skall fastighets-
dgaren vidkinnas pd émse sidor
uppkomna rittegingskostnader
vid  fastighetsdomstolen, 1 den
min ej annat foranledes av
18 kap. 6 och 88§ rittegings-
balken. Har motpart férebringat
utredning 1 strid med utred-
ningsbeslut som fastighetsdom-
stolen meddelat, ersittes dock
kostnaden fér sddan utredning
endast i den min utredningen
haft betydelse for utgdngen i
méilet. Betriffande skyldigheten
att svara for kostnad 1 hogre ritt
giller med tillimpning 1 6vrigt
av 18 kap. rittegdngsbalken, att
fastighetsigaren, om ej annat
foranledes av 18 kap. 6 och 8 §§
samma balk, alltid sjilv skall
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I mél angdende bestimmande
av losesumma ska fastighets-
dgaren vidkidnnas pd 6émse sidor
uppkomna rittegingskostnader
vid miljodomstolen, 1 den mén ej
annat foranledes av 18 kap. 6
och 8 §§ rittegdngsbalken. Har
motpart foérebringat utredning i
strid med utredningsbeslut som
miljodomstolen  meddelat, er-
sittes dock kostnaden for sddan
utredning endast i den main
utredningen haft betydelse for
utgdngen 1 milet. Betriffande
skyldigheten att  svara for
kostnad 1 hogre ritt giller med
tillimpning 1 6vrigt av 18 kap.
rittegdngsbalken, att fastighets-
dgaren, om ej annat foranledes
av 18 kap. 6 och 88§ samma
balk, alltid sjilv ska vidkinnas
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vidkinnas sdvdl sina egna sdvil sina egna kostnader som
kostnader som kostnad som kostnad som &samkas motpart
dsamkas motpart genom att genom att fastighetsigaren
fastighetsigaren fullfoljt talan.  fullféljt talan.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.

47



Forfattningsforslag SOU 2009:10

4 Forslag till
lag om dndring i miljébalken (1998:808)

Hirigenom foreskrivs i friga om miljobalken

dels att 19 kap. 2§, 20 kap. 1 och 3-118§§, 21 kap., 22 kap.,
23 kap., 25 kap. 5§, 31 kap. 18, 25-27 och 29 §§ ska upphora att
gilla,

dels att rubrikerna nirmast fore 31 kap. 25, 26 och 29 §§ ska
utgd,

dels att 21 kap. 7 § miljobalken ska betecknas 17 kap. 8 § och ha
foljande lydelse,

dels att 6 kap. 8§, 9 kap. 88§, 11 kap. 9 b, 14, 17, 20 och 22 §§,
16 kap. 1,2 och 13 §§, 17 kap. 3 §, 19 kap. 1, 4 och 5 §§, 20 kap. 2 §,
24 kap. 1, 3, 4,7, 13 och 14 §§, 25 kap. 1-4, 7, 8 och 10 §§, 28 kap.
10 §, rubriken fére 20 kap. samt rubriken nirmast fore 19 kap. 4 §
ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 balken ska inféras nya paragrafer 19 kap. 6-37 §§,
24 kap. 13 aoch 13 b §§, 25 kap. 9 a §, 28 kap. 3 a § och 31 kap. 37 §
samt nirmast fére 17 kap. 8 §, 19 kap. 6 och 28 §§ samt 28 kap.
3 a § nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
8§
Nir en miljokonsekvens- Nir en miljokonsekvens-

beskrivning upprittats i ett mdl beskrivning upprittats 1 ett

eller irende om miljéfarlig verk-
samhet eller vattenverksamhet,
skall detta kungoras tillsammans
med kungorelsen om ansdkan
enligt 19 kap. 4§ och 22 kap.
3§ Om en miljskonsekvens-
beskrivning har upprittats 1
nigot annat mal eller idrende
som ror en verksamhet eller
dtgird som kan antas medféra
en betydande miljépéverkan,
skall detta kungoras. Har en

48

irende om milj6farlig verksam-
het eller vattenverksamhet, ska
detta kungéras tillsammans med
kungorelsen om anstkan enligt
19kap. 4 och 9¢§§. Om en
miljokonsekvensbeskrivning har
upprittats 1 ndgot annat mal
eller idrende som ror en
verksambhet eller dtgird som kan
antas medféra en betydande
miljopaverkan, ska detta kun-
goras. Har en ansokan gjorts ska
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ans6kan gjorts skall kungérelsen
ske tillsammans med kungorel-
sen av ansdkan. Direfter skall
ansdkan och miljokonsekvens-
beskrivningen hillas tillgingliga
f6r allminheten, som skall
beredas tillfille att yttra sig dver
dessa innan mélet eller irendet
provas.

Nir dom eller beslut har
meddelats 1 mdlet eller irendet
skall detta kungoras. Samtidigt
skall  ocksd kungoras  hur
allminheten kan fi tillgdng till
information om  innehdllet.
Vidare skall den ansvariga
myndigheten 1 den stat med
vilken samrdd hillits enligt 6 §
informeras.

Nir en miljokonsekvens-
beskrivning  har  upprittats
enbart for en prévning enligt
7 kap. 28 b och 29 §§, eller nir
ett beslut avser enbart en sidan
prévning, skall vad som anges 1
forsta och andra styckena i1
denna paragraf tillimpas 1 den
utstrickning som behovs for
provningen eller, om det ir
limpligt, for att allminheten
skall 13 tillgdng till information
om innehillet.

Forfattningsforslag

kungorelsen ske tillsammans
med kungérelsen av ansékan.
Direfter ska ansékan och
miljokonsekvensbeskrivningen
hillas tillgingliga for allmin-
heten, som ska beredas tillfille
att yttra sig Over dessa innan
mélet eller drendet provas.

Nir beslut har meddelats 1
irendet ska detta kungoras.
Samtidigt ska ocksd kungoras
hur allminheten kan {3 tillgdng
till information om innehillet.
Vidare ska den  ansvariga
myndigheten 1 den stat med
vilken samrdd hillits enligt 6 §
informeras.

Nir en miljokonsekvens-
beskrivning  har  upprittats
enbart for en prévning enligt
7 kap. 28 b och 29 §§, eller nir
ett beslut avser enbart en sidan
prévning, ska vad som anges i
forsta och andra styckena i
denna paragraf tillimpas 1 den
utstrickning som behovs for
provningen eller, om det ir
lampligt, for att allmidnheten ska
fi ullgdng wll information om
innehillet.

9 kap.
8§

Ansokan om tillstind il
miljofarlig verksamhet prévas av
miljédomstol.

Regeringen far foreskriva att
ansékan om tillstind for vissa

Ansokan om tillstdnd ull
miljéfarlig verksamhet prévas av
den tillstandsmyndighet som rege-
ringen bestimmer.

Om den miljofarliga verk-
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slag av verksambeter skall prévas
av linsstyrelsen. Om den miljo-
farliga verksamheten kan antas
ha en liten miljépdverkan, fir
regeringen foreskriva att en
kommunal nimnd skall préva
frigor om tillstdnd. Tillstind

SOU 2009:10

samheten kan antas ha en liten
miljopdverkan, fir regeringen
foreskriva att en kommunal
nimnd ska prova frigor om
tillstdnd. Detta giller inte till-
stand som ror Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets

som  ror  Forsvarsmakten, materielverk eller Foérsvarets
Fortifikationsverket, Forsvarets radioanstalt.

materielverk eller Forsvarets

radioanstalt skall alltid provas av

linsstyrelsen.

Anmilan  om  miljofarlig Anmilan  om  miljofarlig
verksamhet skall enligt vad verksamhet ska enligt vad
regeringen foreskriver goras till regeringen foreskriver goéras till
generallékaren, lﬁnsstyrelsen generallékaren, linsstyrelsen
eller kommunen. eller kommunen.

11 kap.
9b§

Ansokan om tillstdnd wll  Ansékan om tllstdnd ill
vattenverksamhet  prévas av  vattenverksamhet provas av den
miljodomstolen.  Ansékan om  tillstdndsmyndighet som
tillstand  till  markavvattning  regeringen bestimmer.
provas dock av linsstyrelsen, om
den inte skall provas av

miljodomstolen enligt 7 kap. 19
eller 20 § lagen (1998:812) med
sdrskilda  bestimmelser ~ om
vattenverksambet.

Anmilan om vattenverksam-
het skall, enligt f6reskrifter som
meddelas av regeringen, goras
till generallikaren, linsstyrelsen
eller kommunen.

Anmilan om vattenverksam-
het ska, enligt foreskrifter som
meddelas av regeringen, goras
till generallikaren, linsstyrelsen
eller kommunen.

En anmilningspliktig vattenverksamhet fir pdbérjas tidigast 3tta
veckor efter det att anmilan har gjorts, om inte tillsyns-
myndigheten bestimmer nigot annat.
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14§
Regeringen fir forbjuda markavvattning som skulle kriva
tillstdnd enligt detta kapitel i omriden dir det ir sirskilt angeliget
att vitmarkerna bevaras.

Léinsstyrelsen  fir meddela
dispens frin ett férbud som
meddelats enligt forsta stycket
om det finns sirskilda skil.

Den  myndighet som rege-
ringen bestimmer fir meddela
dispens frin ett forbud som
meddelats enligt forsta stycket

om det finns sirskilda skil.

Om dispens meddelas enligt andra stycket fordras for
utférandet av markavvattningen att tillstdnd soks enligt 9 8.
Beslutet om dispens upphér att gilla om tllstind wll
markavvattningen meddelas.

17 §
Den som iger en vattenanliggning ir skyldig att underhilla den
s& att det inte uppkommer skada foér allminna eller enskilda
intressen genom idndringar 1 vattenférhdllandena. Om vatten-
anliggningen med stdd av en sirskild rittighet utférts pd nigon
annans mark och idganderitten till anliggningen overgdee till

markigaren till foljd av att rittigheten upphort,

kvarstir

underhillsskyldigheten f6r den som var rittighetshavare.

Den som enligt 28 kap. 12 §
har fitt ritt att anvinda nigon
annans vattenanliggning ir till-
sammans med dgaren skyldig att
underhdlla anliggningen, om
inte  miljodomstolen  bestimt
ndgot annat.

Den som enligt 28 kap. 12 §
har fitt ritt att anvinda nigon
annans vattenanliggning ir till-
sammans med dgaren skyldig att
underhdlla anliggningen, om
inte tillstindsmyndigheten be-
stimt nagot annat.

I 20 och 21§§ samt i 24kap. 4§ andra stycket finns
bestimmelser om 6verflyttning av underhdllsskyldigheten.

20§

I stiller for att limna
tillstdnd att riva ut en vatten-
anliggning 1 ytvatten far miljo-
domstolen pa begiran av dgaren
av en fastighet som skulle
skadas av utrivningen férordna

I stillee for att limna
tillstind att riva ut en vatten-
anliggning 1 ytvatten fir #ll-
standsmyndigheten pd begiran av
dgaren av en fastighet som
skulle skadas av utrivningen
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att skyldigheten att underhilla
anliggningen och fullgéra dvriga
skyldigheter som ligger pd
anliggningens dgare skall dvergd
pd fastighetsigaren tll dess
ndgot annat bestims.
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forordna att skyldigheten att
underhilla anliggningen och
fullgora 6vriga skyldigheter som
ligger pd anliggningens igare
ska overgd pd fastighetsigaren
till dess ndgot annat bestims.

Till skydd for allminna intressen fir efter dtagande ett sidant
forordnande ocksd meddelas for staten, en kommun eller ett
vattenférbund.

Forordnande fir inte meddelas, om det kan antas att
fastighetsigaren inte kan fullgora skyldigheterna eller om det med
hinsyn till den sékande eller till allminna intressen anses mera
angeliget att anliggningen rivs ut.

Om idgaren av en vatten-
anliggning villas skada av att
anliggningen bibehills, skall den
som Overtar ansvaret for anligg-
ningen betala skilig ersittning
for skadan.

Om idgaren av en vatten-
anliggning villas skada av att
anliggningen bibehills, ska den
som Overtar ansvaret for anligg-
ningen betala skilig ersittning
for skadan.

22§

Om det kan uppkomma fara
for allminna eller enskilda in-
tressen genom att en anliggning
fér bortledande av grundvatten
helt eller delvis tas ur bruk, skall
anliggningens igare himta in
miljédomstolens tillstdnd.

Skilig  ersdttning  skall
betalas, om en sidan 4tgird
medfor skada pd nigon annans

Om det kan uppkomma fara
for allminna eller enskilda in-
tressen genom att en anliggning
for bortledande av grundvatten
helt eller delvis tas ur bruk, ska
anliggningens igare himta in
tillstandsmyndighetens tillstdnd.

Skilig ersittning ska betalas,
om en sidan 4tgird medfor
skada pd nigon annans egendom

egendom genom  bestdende genom bestiende idndring i
indring 1 vattenférhéllandena. vattenforhdllandena.
16 kap.

1§
Regeringen, linsstyrelserna och andra férvaltningsmyndigheter,
kommunerna, miljddomstolarna, Miljoéverdomstolen och Hogsta
domstolen prévar mél och drenden enligt denna balk eller enligt
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foreskrifter meddelade med stéd av balken. I friga om prévningen
av mil om straff eller férverkande enligt 29 kap. giller dock vad

som ir foreskrivet om brottm3l i allminhet.

Nirmare bestimmelser om
vilka mil och irenden som
provas av respektive prov-
ningsmyndighet finns 1 17 kap.
1-4 §§, 18 kap. 1-2 §§, 19 kap.
1-2§8, 20 kap. 2§, 23 kap. 1§

Nirmare bestimmelser om
vilka mil och drenden som
provas av respektive prov-
ningsmyndighet finns 1 17 kap.
1-4 §§, 18 kap. 1-2 §§, 19 kap.
1-2 §§ samt 20 kap. 2 §.

samt 23 kap. 9 §.

Beslut eller dom om &terkallelse av tillstdnd, dispens,
godkinnande och férbud mot fortsatt verksamhet samt
omprévning av tillstind eller villkor meddelas av tillstdnds-
myndigheten.

2§

Tillstdnd, godkinnande eller dispens enligt balken eller enligt
foreskrifter meddelade med stéd av balken, fir limnas for
begrinsad tid. Regeringen fir meddela ytterligare foreskrifter om
sddan tidsbegrinsning.

Tillstind, godkinnande eller dispens enligt balken eller enligt
foreskrifter meddelade med stod av balken, fir férenas med villkor.

Vid indring av en miljofarlig verksamhet fir tillstdndet be-
grinsas till att enbart avse dndringen (indringstillstind).

For verksamhet som omfattas av tillstdndsplikt enligt lagen
(2004:1199) om handel med utslippsritter fir dock inte beslutas
villkor om begrinsning av koldioxidutslipp eller villkor som genom
att reglera anvind mingd fossilt brinsle syftar till en begrinsning
av koldioxidutslipp.

Bestimmelser om wvilka mal Regeringen fir wutéver wvad

som dr ansokningsmdl finns i
21 kap. 1§ och bestimmelser om
vad en ansckan i ett ansiknings-
mal skall innebdlla finns i 22 kap.
1§. Regeringen fir meddela
foreskrifter om vad en ansékan ¢
ett drende skall innehilla

som foreskrivs i balken meddela
foreskrifter om vad en ansékan
ska innehilla.
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13§

Overklagbara domar eller beslut fir 6verklagas av en ideell
férening som enligt sina stadgar har till indamadl att tillvarata
naturskydds- eller miljoskyddsintressen, sivitt avser domar och
beslut om tillstdnd, godkinnande eller dispens enligt denna balk
samt 1 frigor om tillsyn enligt 10 kap. eller de féreskrifter som har
meddelats med stéd av 10 kap. Detta giller

1. dven 1 de fall 6verklagandet enbart avser ett villkor eller en
annan bestimmelse 1 domen eller beslutet, och

2.4ven i de fall domen eller
beslutet dr resultatet av en
provning enligt 22 kap. 26 §,
24 kap. 2, 3, 5, 6 eller 8 § denna
balk eller en prévning enligt
7 kap. 13, 14 eller 16§ lagen
(1998:812) med sirskilda be-
stimmelser om vattenverksam-
het.

For att {8 overklaga skall
féreningen ha bedrivit verksam-
het i Sverige under minst tre &r
och ha ligst 2 000 medlemmar.
Foreningen fir dock inte
overklaga  beslut  som  rér
Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk
eller Forsvarets radioanstalt.

En miljéorganisation som vill
overklaga en dom eller ett beslut
som avses 1 forsta stycket skall
gora det innan tiden for
overklagande gitt ut for dem
som varit parter eller annars
sdsom sakigare haft klagoritt i
milet eller drendet.
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2.4ven i de fall domen eller
beslutet idr resultatet av en
provning enligt 19 kap. 25 §,
24 kap. 2, 3, 5, 6 eller 8 §§ denna
balk eller en prévning enligt
7 kap. 13, 14 eller 16 §§ lagen
(1998:812) med sirskilda be-
stimmelser om  vattenverk-
samhet.

For att fi overklaga ska
féreningen ha bedrivit verksam-
het 1 Sverige under minst tre ir
och ha ligst 2 000 medlemmar.
Foreningen fir dock inte
overklaga  beslut som  rér
Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk
eller Forsvarets radioanstalt.

En miljdorganisation som vill
overklaga en dom eller ett beslut
som avses 1 forsta stycket ska
gora det innan tiden for
overklagande gitt ut for dem
som varit parter eller annars
sdsom sakigare haft klagoritt i
mailet eller drendet.
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17 kap.
3§
Regeringen fir for ett visst fall foérbehdlla sig att prova
tillitligheten av en verksamhet som inte omfattas av kravet pd

provning enligt 1§, om

1. verksamheten 1 betraktan-
de av de intressen som denna
balk enligt 1 kap. 1 § skall frimja
kan antas fi betydande omfatt-
ning eller bli av ingripande slag,

1. verksamheten 1 betraktan-
de av de intressen som denna
balk enligt 1 kap. 1§ ska frimja
kan antas fi betydande omfatt-
ning eller bli av ingripande slag,

2. verksamheten utanfér ett omrdde som fértecknats enligt
7 kap. 27 § kan antas mer in obetydligt skada naturvirdet inom

omridet,

3. verksamheten omfattas av bestimmelserna 1 4 kap. 6 § tredje

stycket.

Ritten till forbehdll enligt forsta stycket 2 giller enbart
verksamhet som ir tillstdndspliktig enligt balken eller enligt
foreskrifter meddelade med stdd av balken.

Om ett mil eller irende
enligt denna balk pigir om
tillstdndsprévning av verksam-
heten, skall regeringen omedel-
bart  limna  besked om
forbehillet wll den tillstdnds-
prévande miljodomstolen eller
myndigheten.

Om ett mil eller irende
enligt denna balk pigir om
tillstdndsprévning av verksam-
heten, ska regeringen omedel-
bart  limna  besked  om
forbehillet wll den tillstdnds-

prévande myndigheten.

8 §!

Om miljddomstolen finner
att en verksamhet eller 4tgird
endast kan tilldtas enligt 2 kap.
9 § forsta stycket eller 10 § eller
enligt 7 kap. 298§, skall miljo-
domstolen med eget yttrande
dverldmna fragan tll regeringens
avgorande. Detsamma giller om
regeringen skall prova tilldtlig-
heten enligt 17 kap. 1 § eller om

Om miljddomstolen eller
Miljooverdomstolen, eller en for-
valtningsmyndighet eller kom-
mun finner att en verksamhet
eller dtgird endast kan tillitas
enligt 2 kap. 9§ forsta stycket
eller 10 § eller enligt 7 kap. 29§,
ska friagan tillsammans med ett
yttrande Overlimnas till rege-
ringens avgorande. Detsamma

! Nuvarande lydelse 21 kap. 7 § miljébalken.
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regeringen har forbehdllit sig
provningen av tillitligheten
enligt 17 kap. 3 §.

Om miljddomstolen finner
att ett mil hos domstolen rér
dven ett annat allmint intresse
av synnerlig vikt in sidant som
avses 1 1 kap. 1§, skall domstolen
med eget yttrande dverlimna
mélet till regeringen. Detsamma
giller, om Naturvirdsverket
begir att maélet av sidan
anledning skall verlimnas till
regeringen. Ar det friga om en
statlig myndighets beslut som
ror Forsvarsmakten, Fortifika-
tionsverket, Forsvarets materiel-
verk eller Forsvarets radio-
anstalt skall domstolen alltid
med eget yttrande 6verlimna
irendet ull regeringens
avgorande.

SOU 2009:10

giller om regeringen ska prova
tillitligheten enligt 17 kap. 1§
eller om regeringen har forbe-
hallit sig provningen av tilltlig-
heten enligt 17 kap. 3 §.

Om en forvaltningsmyndighet
eller miljodomstolen eller Milji-
dverdomstolen finner att ett mal
hos domstolen roér dven ett
annat  allmint intresse av
synnerlig vikt in sidant som
avses 1 1 kap. 18§, ska madlet eller
dgrendet tillsammans med et
yttrande Gverlimnas till  rege-
ringen. Detsamma giller, om
Naturvirdsverket — begir att
mélet av sidan anledning ska
overlimnas till regeringen. Ar
det fr8ga om en statlig
myndighets beslut som rér
Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk
eller Forsvarets radioanstalt ska
domstolen eller myndigheten
alltid med eget yttrande 6ver-
limna irendet till regeringens
avgorande.

19 kap.
1§

Forvaltningsmyndigheterna och kommunerna prévar irenden
enligt vad som ir foreskrivet i balken eller enligt féreskrifter som
har meddelats med st6d av balken.

Kommuners beslut i frigor som rér bildande, indring eller
upphivande av naturreservat, kulturreservat, naturminnen, djur-
och vixtskyddsomriden, strandskyddsomriden eller vattenskydds-
omriden, utom frigor om ersittning, fir overklagas hos
linsstyrelsen om inte annat ir sirskilt foreskrivet. Kommunala
nimnders beslut 1 sirskilda fall f&r 6verklagas hos linsstyrelsen, om
inte annat ir sirskilt féreskrivet.
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Linsstyrelsens  och  andra
statliga myndigheters beslut i
sirskilda fall fir 6verklagas hos
miljddomstol enligt 20 kap. 2 §
andra stycket. Detsamma giller
beslut av en annan myndighet
in regeringen om att bilda,
indra eller upphiva ett biotops-
kyddsomride.

Forfattningsforslag

Statliga myndigheters beslut 1
sirskilda fall fir 6verklagas hos
miljddomstol enligt 20 kap. 2 §
andra stycket. Detsamma giller
beslut av en annan myndighet
in regeringen om att bilda,
indra eller upphiva ett biotops-
kyddsomride.

Sdrskilt om kommunala
ndmnders provning av miljo-
farlig verksambet

43§

Linsstyrelser eller kommunala
nimnder skall

Kommunala nimnder ska

1. genom kungorelse i ortstidning eller pd annat limpligt sitt
bereda den som kan berdras av verksamheten tillfille att yttra sig,

2. samrdda med de statliga och kommunala myndigheter som har
visentliga intressen att bevaka i saken,

3. hilla sammantride med den som saken angdr och besiktning pd
platsen om det behovs f6r utredningen i drendet, samt

4. underritta den som gjort
en ansokan eller kommit med
synpunkter genom ndgon annan
in honom eller henne sjilv och
ge honom eller henne tillfille att
yttra sig om inte annat féljer av
17 § f6rvaltningslagen (1986:223).

4. underritta den som gjort
en ansoékan eller kommit med
synpunkter om det som tillforts
drendet och ge honom eller
henne tllfille att yttra sig om
inte annat féljer av forvaltnings-

lagen (1986:223).

53§

I irenden som prévas av Lins-
styrelser eller kommunala nimn-
der skall tillimpas bestimmel-
serna 1

1. 22 kap. 1 § forsta stycket om
ansokans form och innehill,

2. 22 kap. 2 § om en ansokans
ingivande och brister i den,

I irenden som provas av
kommunala nimnder ska tillim-
pas bestimmelserna i

1. 6 § om ansokans form och
innehill,

2.7¢ om en ansokans in-
givande och brister 1 den,
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2a. 22kap. 2 a § om prov-
ningar som avses 1 24 kap. 3, 5
och 8 §§,

3.22 kap. 3 § om kungorelses
innehill,

4.22 kap. 6 § om taleritt,

5.22kap. 9§ om ritt att
foretrida fastighet,

6. 22 kap. 12 § om
sakkunniga,
7.22kap. 13§ om under-

sokning pa platsen,

8.22 kap. 25§ forsta stycket
1-3 och 5-11 samt andra stycket
sista  meningen och tredje
stycket om tillstindsdoms inne-
hall,

9.22kap. 26§ om sdrskild
dom,

10. 22 kap. 27§  forsta
stycket, andra stycket andra
meningen samt tredje stycket
férsta meningen om uppskjutna
frdgor och provisoriska fére-
skrifter,

11. 22 kap. 28§  forsta
stycket forsta meningen om
verkstillighetsférordnande, och

12. 23 kap. 3 § ndir det giller
sdrskild Gverklagan i fragor om
sakkunniga som avses i 22 kap.
12§,

I drenden som ror deponering
eller forbrinning av avfall skall
ocksd de bestimmelser som anges
i 22 kap. 25 a respektive 25 b §
om en tillstindsdoms innebdll
tillimpas
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3.8§ om provningar som
avses i 24 kap. 3, 5 och 8 §§,

4 9§
inneh3ll,

5. 12 § om taleritt,

6. 15 § om ritt att foretrida
fastighet,

7. 17 § om sakkunniga,

om kungérelsens

8. 18 § om undersokning pd
platsen,

9. 22 § forsta stycket 1-3 och
5-11 samt andra stycket och
tredje stycket om tillstdnds-
besluts innehill,

10.23 och 24§§ om wull-
standsbesluts innebdll i drenden
som rér deponering respektive
forbrinning av avfall,

11. 25§ om sirskilt beslut,

12. 26 § forsta stycket, andra
stycket andra meningen samt
tredje stycket om uppskjutna
frigor och provisoriska foére-
skrifter, och

13. 27 § forsta stycket forsta
meningen om verkstillighets-
férordnande.



SOU 2009:10 Forfattningsforslag

Sdrskilt om  tillstandsmyndig-
beternas prévning av miljofarlig
verksambet och vattenverksam-

bet

6§

En ansékan om tillstind ska
vara skriftlig. Den ska ges in till
den tillstindsmyndighet  inom
vars omrdde verksambeten i
huvudsak  ska  bedrivas och
innehdlla

1. ritningar  och  tekniska
beskrivningar med uppgifter om
forbdllandena pa platsen, produk-
tionsmdéngd eller annan liknande
uppgift samt anvindningen av
rdvaror, andra insatsvaror och
dmnen liksom energianvindning,

2. uppgifter om utslippskdillor,
art och mdngd av forutsebara
utslipp — samt  forslag  wtll de
dtgirder som kan bebhovas for att
forebygga uppkomsten av avfall,

3. en miljokonsekvensbeskriv-
ning ndr det krivs enligt 6 kap.
och en uppgift om det samrdd som
skett enligt 6 kap. 4 och 6 §,

4. forslag till skyddsatgirder
eller forsiktighetsmdtt samt de
uppgifter som behovs for att
bedoma hur de allminna hin-
synsreglerna i 2 kap. iakttas,

5. forslag till 6vervakning och
kontroll av verksambeten,

6.1 friga om tillstand att
anligga, driva eller dndra en
verksambet, en sikerhetsrapport i

de fall det finns skyldighet att
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uppritta en sidan enligt lagen
(1999:381) om digirder for att
forebygga och begrinsa foljderna
av  allvarliga kemikalieolyckor,
och

7. en icke-teknisk samman-
fattning av de uppgifter som anges
1 1-6.

En ansékan om tillstind till
vattenverksambet ska dessutom
innebdlla uppgift om de fastig-
heter som berérs av wvatten-
verksambeten och i forekomman-
de fall namn och adress pd dgarna
och berorda  innebavare av
sdrskild ritt till fastigheterna.

Begir sokanden att sakigare
ska  foreliggas att  anmila
ersittningsansprik enligt 24 kap.
13 a § andra stycket ska det anges
i ansckan.

Ytterligare bestimmelser om
vad en ansékan om wvatten-
verksamhbet i wvissa  fall ska
innebdlla finns i 7 kap. 4 § lagen
(1998:812) med sirskilda be-

stammelser om vattenverksambet.

7§

Ansokningshandlingarna  ska
ges in 1 det antal exemplar som
tillstandsmyndigheten bestimmer.

Har ansokningshandlingarna
inte getts in 1 tillvickligt antal
exemplar eller finner tillstinds-
myndigheten att ansckan dr ofull-
stindig ska myndigheten foreligga
s6kanden att avhjilpa bristen
inom wiss tid. Foljer sékanden
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inte ett foreliggande, fir myndig-
heten  besluta att bristen ska
avhjéilpas pd sékandens bekostnad
eller, om bristen dr si vdsentlig
att ansékan inte kan ligga till
grund for provning av drendet,
avvisa ansokan.

Om det dr uppenbart att en
ansékan inte kan bifallas far
ansbkan avslds utan att kun-
gorelse enligt 9 § utfirdas.

Ansokningshandlingarna far i
den  utstrickning  tillstdnds-
myndigheten finner limpligt ges
in i elektronisk form.

3§

I fraga om miljéfarlig verk-
sambet dr den som erhdllit till-
stdnd, dispens eller godkinnande
vid prévning av frdgor som avses
i 24 kap. 3, 5 och 8 §§ skyldig att
tillhandahilla den utredning om
verksambeten och ovriga  for-
héllanden som behovs for prov-
ningen.  Tillstdndsmyndigheten
far foreligga denne att tillhanda-
hilla den utredning som behivs.
Foreliggandet far forenas med
vite.

9§

Om en ansikan tas upp till
provning, ska tillstandsmyndig-
heten utfirda kungorelse. Kun-
gorelsen ska innebdlla

1. en kortfattad redogirelse
for ansokan samt i drende om
vattenverksambet uppgift om de
fastigheter som kan beroras,
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2. en upplysning om inne-
hillet 1 13§, om den inte kan
limnas pd annat limpligt sitt,
samt en upplysning om innehdllet
i och sista tid for synpunkter enligt
16§ och for anmidlan enligt
24 kap. 13 a § andra stycket,

3. ett tillkinnagivande om 1
vilka tidningar meddelanden i
dgrendet till parterna ska inforas
och att meddelandena, om de inte
sdrskilt skickas till en part, hdlls
tillgingliga hos den som forvarar
akten, och

4. aktforvararens adress.

Tillstandsmyndigheten  ska
forordna ndgon att forvara ett
exemplar av  handlingarna i
drendet (aktforvarare). Aktfor-
varare kan vara en forvaltnings-
myndighet, en kommun eller en
enskild.

Kungorelsen ska snarast in-
foras i ortstidning. En utskrift av
kungirelsen ska i drenden om
vattenverksambet sindas till varje
sakigare som har angetts i an-
sokningen eller som pd annat sdtt
dr kind for tillstandsmyndig-
heten.

Om ansékan om tillstand till
vattenverksambet berir fast egen-
dom som dr samfilld for flera
fastigheter, behdver kungorelsen
inte sindas till de sirskilda del-
dgarna 1 samfilligheten. Finns en
kind styrelse for samfilligheten,
ska  kungorelsen  sindas  till
styrelsen.
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10§

Ett exemplar av anséknings-
handlingarna och av kungérelsen
ska sindas till Naturvdrdsverket,
Kammarkollegiet, Myndigheten
for sambillsskydd och beredskap,
Fiskeriverket, linsstyrelsen och
den eller de berorda kommunala
ndmnder som fullgor uppgifter
inom miljo- och hilsoskydds-
omrddet. Om det kan antas att
det allménna fiskeintresset eller
ndgot annat allmdint intresse inte
berors av verksambeten, behover
dock inte handlingarna sindas
over.

Kungorelsen ska dven sindas
tll berérda kommuner och andra
myndigheter vars verksambet kan
beréras av ansokan.

11§

Kungorelsen ska i drende om
vattenverksambet delges

1. styrelsen eller ndgon annan
som forvaltar en av ansikan
berord kanal- eller slussanligg-
ning eller annan allméin farled
eller en hamn eller flottled som dr
allmiéin,

2. styrelsen for ett av ansckan
berért vattenforbund samt styrel-
sen eller ndgon annan som
forvaltar en berérd samfillighet
enligt lagen (1998:812) med
sirskilda  bestimmelser ~ om
vattenverksambet  eller — mot-
svarande dldre bestimmelser,

3. dgaren av en anliggning for
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tillgodogorande av wvattenkraft,
om med ansékan avses iansprdk-
tagande av den tillgodogjorda
kraften,

4. dgaren av den stromfalls-
fastighet fran vilken andelskraft
tillbandahdlls, nér det dr friga
om en ansckan enligt 7 kap. 1§
3. lagen (1998:812) med sdr-
skilda bestimmelser om wvatten-
verksambet, och

5. innebavaren av det tillstind
som avses med en ansokan enligt
24 kap. 3§ eller 5-9§§ eller
enligt 7 kap. 13-15 §§ lagen
(1998:812) med sirskilda be-

stammelser om vattenverksambet.

12§

Naturvdrdsverket, Kammar-
kollegiet, Myndigheten for sam-
hillsskydd och beredskap och lins-
styrelsen ska, ndr det behovs, fora
talan i drendet for att tillvarata
miljointressen och andra allméinna
intressen.

En kommun fdr fora talan for
att  tillvarata miljsintressen och
andra allminna intressen inom
kommunen.

Fiskeriverket ska, om hand-
lingar sénds till verket enligt 10 §,
yttra sig om wverksambetens in-
verkan pd det allminna fiske-
intresset samt foresld de be-
stammelser som behévs till skydd
for fisket. Om verket anser att ett
yttrande kriver undersokning pd
platsen, ska verket anmidla detta
ull  tillstandsmyndigheten, som
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ska  forordna om  sakkunnig-
utredning enligt 17 §.

13§

Agare av fastigheter som be-
rors av en ansikan om vatten-
verksambet ska till tillstands-
myndigheten uppge innebavare
av servitut, nyttjanderditt eller ritt
tll elektrisk kraft som belastar
fastigheten. Underldts detta utan
giltigt skl och uppstar pa grund
av detta skada for sddana
sakigare, ska  fastighetsigaren
ersdtta skadan.

14§

Har en sakdgare uppgetts eller
pd annat sitt blivit kind for
tllstandsmyndigheten forst efter
det att kungorelsen har utfirdats
och har sakéigaren inte hért av sig
i drendet, ska sakdgaren pd
lampligt sétr ges tillfille att yttra
sig. Handliggningen av drendet

far dock inte uppebdllas.

5§

Om det rdder tvist om en
fastighet som pdverkas av den
med ansékan avsedda verksam-
heten, har den av de tvistande
som innebar fastigheten med
dganderdttsansprik  rvitt  att
foretrida fastigheten i drendet,
tlls den lagligen wvinns frin
innebavaren.

En ny dgare fir inte rubba
dverenskommelser som den forre
dgaren har ingdtt eller andra
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dtgirder som har wvidtagits i
dgrendet och som dr bindande for
den forre dgaren. Om den forre
dgaren har erhillit meddelanden
och kallelser i drendet, behévs
inte ndgra nya meddelanden eller
kallelser till den nye dgaren.

16§

Synpunkter pd ansckan ska
limnas  skriftligen  eller i
elektronisk form ull tillstands-
myndigheten i det antal exemplar
som myndigheten finner behovligt
och inom den tid som myndig-
heten har bestimt.

17§

Om det behdvs ndgon sirskild
utredning eller wvirdering, kan
tillstandsmyndigheten  forordna
en eller flera sakkunniga att efter
forberedande undersckning avge
utldtande. Sddan undersikning
ska wverkstillas snarast mojligt.
Om det behivs med héinsyn till
sakens beskaffenbet eller dnda-
madlet med undersokningen, ska
myndigheten pd ett limpligt sitt
underrdtta parterna om tiden for
undersokningen.

Tillstindsmyndighetens beslut

far inte overklagas sirskilt.

18§

Om det dr limpligt, far
myndigheten gora undersékning
pd  platsen. Parterna ska pd
lampligt sitt underrdttas om tiden
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for en sddan undersckning.

19§

Pi begiran av sékanden fir
tillstandsmyndigheten besluta att
dtgirder far vidtas for att fore-
bygga eller minska skador eller
oligenheter, innan frigan om
sddana dtgirder slutligen avgors.
Som wvillkor giller att den
sokande hos linsstyrelsen stiller
sikerbet for den ersittning som
den sokande kan bli skyldig att
betala pd grund av dtgirderna. I
frdga om slaget av sikerbet giller
2 kap. 25 § utsckningsbalken.

Beslutet ~ giller omedelbart,
men det kan dndras ndir

forbédllandena foranleder det.

20§

Framgdr det av ett utlitande
enligt 17 § eller pd annat sdtt att
den sokta wverksambeten beror
fastigheter som inte har angivits 1
kungorelsen enligt 9§, ska till-
standsmyndigheten med tillimp-
ning av den paragrafen ge dgare
och innebavare av  sdirskilda
réttigheter till sddana fastigheter
tllfille att yttra sig.

Om det dr limpligare far till-
standsmyndigheten kalla sakigarna
tll ett sammantride i drendet.

21§

I drendet ska tillstinds-
myndigheten hilla sammantride
med dem som saken angdr och
besiktning pd platsen, om det inte
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dr obehévligt.

Parterna ska pa limpligr sitt
underrittas om tid och plats for
sammantrddet.

Vid sammantride fors proto-
koll. Protokollet ska innehdilla
redogorelse for wvad som fore-
kommit wvid sammantride och
besikining.

22§

Ett beslut som innebdir att
tillstind limnas till en verksam-
het ska kungéras och ska i fore-
kommande fall innebdlla bestim-
melser om

1. den tid som tillstindet ska
gélla,

2. verksambetens  dndamdl,
lige, omfattning, sdikerbet och
tekniska utformning i 6vrigt,

3. tillsyn, besiktning och kon-
troll, sasom utslippskontroll med
angivande av mdtmetod, mit-
frekvens och utvirderingsmetod,

4. skyldigheter ~ att  utfora
skadeforebyggande dtgérder,

5. skyldighet ~ att  betala
avgifter,

6.de wvillkor om  utslipp,
begrinsningsvirden och  bdsta
mdjliga teknik som behivs for att
hindra eller begrinsa  skadlig
pdverkan pd grund av  foro-
reningar samt de dvriga villkor
som bebhovs for att forbindra
skada pd eller oligenhet for
omgivningen,

7.de willkor som  behivs
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avseende hanteringen i verksam-
heten av kemiska produkter om
hanteringen kan medféra oligen-
heter for den yttre miljon,

8. de wvillkor som behévs om
avfallshantering, dtervinning och
dteranvindning om en sddan
dtgird kan medfora oligenbeter
for den yttre miljon,

9. de villkor som behsvs med
avseende pd hushillningen med
naturresurser,

10. de villkor som behévs med
avseende pd avhjilpande av
miljoskada  och  stillande av
sdkerbet,

11. de villkor som behivs for
att  forebygga allvarliga  kemi-
kalieolyckor och begrinsa foljder-
na av dem for ménniskors hélsa
och miljon,

12.den  ud inom wvilken
ansprik enligt 24 kap. 13§ fir
framstillas,

13. den forlust som tillstinds-
havare enligt 31 kap. 22 och
23 §§ dr skyldig att underkasta sig
utan ersdttning, och

14. villkor om  sikerbet som
avses 1 24 kap. 14 §.

I bestimmelser som avser till-
stdnd till miljofarlig verksambet
eller arbeten for vattenverksambet
ska anges den tid inom vilken
den miljdfarliga  verksambeten
ska ha satts igdng eller arbetena
for wvattenverksambet ska vara

utforda.
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Tillstandsmyndigheten — far
overlita dt tillsynsmyndigheten
att faststilla villkor av mindre
betydelse.

Yiterligare bestimmelser om
vad ett beslut om wvatten-
verksamhbet  och  wvattenanligg-
ningar ska innebdlla finns i
7 kap. 6§ lagen (1998:812) med
sdrskilda  bestimmelser ~ om
vattenverksambet.

23§

Ett beslut som omfattar till-
stand att bedriva verksambet med
deponering av avfall ska inne-
hélla

1. uppgift  om wvilken av
deponiklasserna  farligt  avfall,
icke-farligt avfall eller inert avfall
som tillstdndet avser,

2. en forteckning dver de typer
av avfall och den totala mdéngd
avfall som far deponeras,

3. de willkor som bebhdvs 1
frdga om dtgirder fore och under
driften av deponin,

4. de willkor som, enligt vad
som kan forutses vid tillstindets
beviljande, bebivs i frdga om
avslutning av deponin,

5. de willkor som behévs 1
frdga om dtgirder for évervak-
ning och kontroll av att de
skyldigheter uppfylls som giller
for verksambeten, och

6. de wvillkor som behivs 1
frdga om skyldighet att rapportera
om typer och mdingder av avfall
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som har deponerats.

24§

Ett beslut som omfattar till-
stand att bedriva verksambet med
forbrinning av avfall ska inne-
hélla

1. uppgifter om forbrinnings-
anliggningens totala kapacitet for
forbrinning av avfall,

2.en forteckning dver de
avfallskategorier och de avfalls-
mdngder som fdr forbrinnas,

3.en forteckning dver de
méngder av olika kategorier av
farligt avfall som far forbrinnas,

41 frdga om det farliga avfall
som fdr forbrinnas, villkor om
avfallets minsta och hogsta flode,
lagsta och hogsta virmevdirde
samt maximala innehdll av foro-
reningar, och

5. villkor om den lingsta tid
under vilken det i samband med
tekniskt oundvikliga driftstopp,
driftstorningar eller fel i renings-
eller métutrustning far ske utslipp
av fororeningar till luft och vatten
dver faststillda virden.

25§

Pé begiran av sckanden fdr
tillstandsmyndigheten 1 sdrskilt
beslut avgira fragan om wverk-
sambetens tilldtlighet om frigan
inte enligt 17 kap. 1, 3 eller 4 §§
ska provas av regeringen.

Om  tllstindsmyndigheten
funnit  att  verksambeten  dr
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ullatlig och om wverksambetens
snara genomforande dr angeldget,
far myndigheten i sirskilt beslut
meddela tillstand till de arbeten
som behdver utféras.

Meddelas sérskilt beslut, fdr
tillstandsmyndigheten skjuta upp
provningen av drendet i dvrigt
tills beslutet vunnit laga kraft.

26 §

Nir wverkningarna av verk-
sambeten inte kan forutses med
tillricklig sikerbet, far tillstands-
myndigheten vid meddelande av
tillstand till verksambeten skjuta
upp villkorsfragor tills erfarenbet
har wvunnits av verksambetens
inverkan.

I samband med wuppskovs-
beslutet ~ ska  tillstindsmyndig-
heten, i friga om skada som kan
antas bli sdrskilt kdnnbar, med-
dela provisoriska foreskrifter om
skadeforebyggande dtgirder. Om
det dr nodvindigt for att mot-
verka oldgenbeter, ska proviso-
riska foreskrifter om forsiktighets-
mdtt meddelas.

En  uppskjuten  fraga  ska
avgoras sd snart som maojligt.



SOU 2009:10 Forfattningsforslag

27§

Tillstandsmyndigheten  far,
om det dr skdiligt, forordna att
tillstandet till en verksambet fdr
tas 1 ansprik dven om beslutet
inte har vunnit laga kraft.

Om sékanden, sedan tillstind
tll en verksambet enligt balken
har meddelats, dliggs skyldighet
att forebygga eller minska skador,
far tillstandsmyndigheten forord-
na att beslutet ska gid i verk-
stillighet som om det hade fdtt
laga kraft.

Overklagas ett beslut med ett
forordnande enligt forsta eller
andra stycket, fir miljodomstolen
undanrdja  forordnandet, innan
talan mot beslutet i Gvrigt provas.

28§

Har en tillsynsmyndighet med
stod av 26 kap. 9 § forsta stycket
forbjudit miljéfarlig verksambet
eller  vattenverksambet  eller
beslutat att den som bedriver eller
avser att bedriva sddan verk-
sambet ska vidta forsiktighetsmdtt
och begirs tillstind enligt denna
balk, kan tllstindsmyndigheten,
om sokanden stiller sikerbet for
kostnad och skada, bestimma att
tillsynsmyndighetens  beslut inte
far wverkstillas forrin tillstinds-
frdgan har avgjorts eller nll-
standsmyndigheten  foreskriver
ndgot annat.

I frdga om slaget av sikerbet
giller 2kap. 25§ utsoknings-
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balken. Sikerbeten ska provas av
tillstandsmyndigheten  och  for-
varas hos linsstyrelsen.

29§

Statliga myndigheter och kom-
muner dr skyldiga att utan ersdtt-
ning till en ullstindsmyndighet
lina ut de lokaler som myndig-
heterna behéver for sina sam-
mantriden forutsatt att lokalerna
inte dr upptagna for sitt huvud-
sakliga dndamadl. Upplataren ska
fa ersittning for de sirskilda
kostnader som ett sammantride
kan medféra.

Markavvattning

30§

Om det vid en fastighets-
reglering beslutas att en friga om
markavvattning ska provas enligt
miljobalken, ska detta anmdilas
av  lantmdterimyndigheten  till
tillstindsmyndigheten. Agarna av
de fastigheter som ingdr 1
fastighetsregleringen anses dd som
sokande.

Anmilan ska vara skriftlig
och innehilla samma uppgifter
som en ansékan om tillstind till
markavovattning.

31§

Om det behiovs for provningen
av en ansékan om markavvattning
ska tillstandsmyndigheten forordna
en markavvattningssakkunnig.
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32

Sérskilda  bestimmelser om
behérighet att vara markavovatt-
ningssakkunnig fir meddelas av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

33§

Som markavvattningssakkunnig
far inte forordnas ndgon som stdr i
ett sddant forbdllande till saken
eller ndgon av parterna att till-
forlitligheten kan anses forringad.

34§

Den markavvattningssak-
kunnige  bor  samrdda  med
sokanden och Gvriga sakdigare
samt de myndigheter som berors
av markavvattningen.

Den markavvatiningssak-
kunnige fdr utfora besiktning.
Sokanden, vriga sakdgare och de
myndigheter som  berérs av
markavvatiningen ska  under-
réttas om besiktningen.

35§

Den  markavvattningssak-
kunnige ska tll tillstandsmyndig-
heten ge in ett yttrande. Om den
markavvattningssakkunnige
anser att ansokan ska bifallas, ska
yttrandet innehdlla

1. forslag om hur markavovatt-
ningen ska utformas, med an-
givande av de miljokonsekvenser
en sddan utformning kommer att
medfira,

2. vilka som ska delta i
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markavvatiningen, och

3. varje deltagares andelstal 1
frdga om kostnaderna for verk-
sambeten.

Den  markavvattningssak-
kunnige bor samtidigt med ytt-
randet ge in sin kostnadsrikning.

36 §

Om sékanden dterkallar sin
ansokan, ska de sakigare som har
framstillt yrkande om att delta i
markavvatiningen  underrittas.
Om sddana sakigare saknas eller
inte inom foreskriven tid begir
att handliggningen fortsdtter, ska
drendet skrivas av.

Sakéigare pd wars begiran
drendet handliggs vidare anses
ddrefter som sokande.

37§

Ett drende som har inletts
efter anmidlan av lantmiteri-
myndigheten enligt 30§ ska
skrivas av, om fastighetsregle-
ringsforritiningen  stills  in.
Handliggningen ska dock fort-
sdtta, om sakdgare som har fort
talan 1 drendet och som har
kunnat anséka om markavvatt-
ningen begir det. Underrittas
sakigarna om regleringsforritt-
ningens instillande vid et
sammantride  vid  tillstinds-
myndighet, ska begiran fram-
stillas  vid ~ sammantridet. 1
annat fall ska begiran framstillas
inom den ud som tillstinds-
myndigheten bestimmer.
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20 kap.
Domstolar Domstolsprovning
23§
Miljodomstol ~ prévar som Miljodomstol ~ prévar som

forsta instans mdl om

1. miljéfarlig verksambet som
dr ansokningsmal enligt 21 kap.
1 § forsta stycket,

2. vattenverksambet och
vattenanliggningar enligt 11 kap.
samt  lagen (1998:812) med
sdrskilda  bestimmelser ~ om
vattenverksambet, utom verk-
sambeter som avser markav-
vattning vilka verksambeter ska
provas av linsstyrelsen,

3. markavovattningar  som
enligt lagen med  sirskilda
bestimmelser om  vattenverk-

sambet  har overlimnats  frin
linsstyrelsen eller anmilts av en
lantmdterimyndighet,

4. ersittning f6r skada och
intrdng enligt 28 kap. 2-5 §§,

5. ersittning och inlésen vid
ingripande av det allminna en-
ligt denna balk och vid vatten-
verksamhet, om inte annat har
sirskilt foreskrivits,

6. ersittning for miljéskador
och inlésen enligt 32 kap., talan
om forbud eller forsiktighets-
mitt enligt 32 kap. 12§ samt
grupptalan enligt 32 kap. 13 §,

7. fordelning av solidariskt
ansvar mellan flera enligt 10 kap.
6 och 7 §§ pd talan av nigon av

forsta instans mil om

1. ersittning for skada och
intrdng enligt 24 kap. 13 § och
28 kap. 2-5 §8,

2. ersittning och inlésen vid
ingripande av det allminna en-
ligt denna balk och vid vatten-
verksamhet, om inte annat har
sirskilt foreskrivits,

3. ersittning f6r miljoskador
och inlésen enligt 32 kap., talan
om forbud eller forsiktig-
hetsmitt enligt 32 kap. 12§
samt grupptalan enligt 32 kap.
13§,

4. fordelning av solidariskt
ansvar mellan flera enligt 10 kap.
6 och 7 §§ pd talan av nigon av
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de solidariskt ansvariga,

8. utdémande av vite som har
forelagts med stéd av balken
efter sdrskild ansékan av den
myndighet som har forelagt vitet
eller, om witet har forelagts i
forfarandet, med tillimpning av
6§ andra  stycket  lagen
(1985:206) om viten, och

9. fordelning av kostnader for
gemensamt utnyttjande av infor-
mation enligt vad som foljer av
artiklarna  27.6 och 303 i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 1907/2006
av den 18 december 2006 om
registrering, utvdrdering, god-
kinnande och begrinsning av
kemikalier (Reach), inrittande
av en europeisk  kemikalie-
myndighet, dindring av direktiv
1999/45/EG och upphivande av
rddets forordning (EEG) nr
793/93  och  kommissionens
forordning (EG) nr 1488/94
samt rddets direktiv
76/769/EEG och kommissionens
direktiv 91/155/EEG,
93/67/EEG, 93/105/EG och
2000/21/EG.

Som anges 1 19 kap. 1 § tredje
stycket provar miljédomstol, om
inte annat dr foreskrivet, efter
dverklagande linsstyrelsens och
andra statliga myndigheters beslut
enligt denna balk eller foreskrifter
som har meddelats med stod av
balken samt enligt plan- och
bygglagen (1987:10) eller enligt
lagen (1998:812) med sdrskilda
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de solidariskt ansvariga,

5. utdémande av vite som har
forelagts med stdd av balken. 7
fraga om  foreliggande och
utdomande av vite giller 1 Gvrigt
lagen (1985:206) om viten.
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bestimmelser om vattenverksam-
het. Att  miljédomstol  efter
dverklagande provar Kronofogde-
myndighetens beslut om hand-
rdckning framgdr av 26 kap. 17 §
andra stycket.

Forfattningsforslag

24 kap.
1§
Om en dom eller ett beslut Om ett beslut om tillstind till
som  har meddelats i ett miljofarlig  verksambet  eller

ansokningsmdl enligt 21 kap. 1 §
forsta stycket denna balk eller
7 kap. 1 § lagen (1998:812) med
sirskilda ~ bestimmelser ~om
vattenverksamhet avser tillstind
till en verksamhet enligt balken
och domen eller beslutet har
vunnit laga kraft, giller ull-
stindet mot alla, sdvitt avser
frigor som har provats 1 domen
eller beslutet. Detsamma giller
beslut om tillstind till miljofarlig
verksambet som har meddelats av
en linsstyrelse eller kommun med
stod av 9 kap. 8 § samt beslut om
tillstand till markavvattning som
har meddelats av linsstyrelse
enligt 11 kap. Avser tillstindet
utférandet av en vattenanligg-
ning, innefattar det ritt att
bibehdlla  anliggningen. Till
foljd av detta kapitel, 7 kap. 20
och 228§, 9kap. 5§, 10 kap.
17 § denna balk eller 2 kap. 10§
samt 7 kap. 13-17 §§ lagen med
sirskilda  bestimmelser om
vattenverksamhet, kan dock ett
tillstdnd begrinsas eller forenas
med idndrade eller nya villkor,

vattenverksambet eller tillstind
eller godkinnande enligt 7 kap.
1§ lagen (1998:812) med sir-
skilda bestimmelser om vatten-
verksamhet avser tillstind till en
verksamhet enligt balken och
beslutet har vunnit laga kraft,
giller tillstindet mot alla, sdvitt
avser frigor som har prévats i
beslutet. Avser tillstdndet ut-
forandet av en vattenanliggning,
innefattar det ritt att bibehilla
anliggningen. Till {6ljd av detta
kapitel, 7 kap. 20 och 228§,
9kap. 5§, 10kap. 17§ denna
balk eller 2 kap. 10 § samt 7 kap.
13-17 8§ lagen med sirskilda
bestimmelser om vattenverk-
samhet, kan dock ett tillstind
begrinsas eller foérenas med
indrade eller nya villkor, eller
dterkallas och fortsatt verksam-
het foérbjudas. Ett sidant in-
gripande kan ocksd ske genom
foreligganden  eller  férbud
enligt 10 kap. 14 § eller 26 kap.
9 § fjirde stycket.
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eller &terkallas och fortsatt
verksamhet  foérbjudas.  Ett
sddant ingripande kan ocks3 ske
genom  foreligganden  eller
forbud enligt 10 kap. 14 § eller
26 kap. 9 § fjirde stycket.

Med tillstind avses 1 detta kapitel dven godkinnande av arbeten
eller dtgirder enligt 11 kap. 16 §.

En omprovningsdom eller ett Ett  omprovningsbeslut — har
omprévningsbeslut har samma samma  verkan som  ett
verkan som en tillstandsdom tillstindsbeslut.
eller ett tillstdndsbeslut.

3§

Tillstdindsmyndigheten fir helt eller delvis &terkalla tillstind,
dispens eller godkidnnande som meddelats enligt balken, eller enligt
foreskrifter med st6d av balken, och férbjuda fortsatt verksamhet

l.om den som har sokt ullstdndet, dispensen eller
godkinnandet har vilselett tillstindsmyndigheten genom att limna
oriktiga uppgifter eller underlita att limna uppgifter av betydelse
for tillstdndet, dispensen, godkinnandet eller villkoren,

2. nir tillstdndet, dispensen, godkinnandet eller villkor som
giller for verksamheten eller tgirden inte har foljts och avvikelsen
inte dr av ringa betydelse,

3.om det ull foljd av verksamheten eller &tgirden har
uppkommit ndgon oligenhet av visentlig betydelse som inte
forutsigs nir verksamheten eller dtgirden tillits,

4.om det ull foljd av verksamheten eller &tgirden har
uppkommit sidana forhillanden som enligt 2 kap. 9 § innebir att
verksamheten inte fir bedrivas,

5. om verksamheten slutligt har upphért,

6. om ett nytt tillstdnd ersitter ett tidigare tillstdnd,

7. om det behovs for att uppfylla Sveriges forpliktelser till foljd
av EU-medlemskapet,

8.om underhillet av en vattenanliggning allvarligt har for-
summats, eller

9. om tillstdnd att inverka pd vattenférhdllandena inte har ut-
nyttjats under en lingre tid och det kan antas att tillstindet inte
heller kommer att utnyttjas.

Miljodomstolen  fir  om Tillstindsmyndigheten far om
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tillstdndet avser verksamhet vid
en vattenanliggning eller i fall
som avses 1 forsta stycket 8 eller
9 dterkalla ritten att bibehilla en
vattenanliggning.

Forfattningsforslag

tillstdndet avser verksamhet vid
en vattenanliggning eller i fall
som avses 1 forsta stycket 8 eller
9 dterkalla ritten att bibehilla en
vattenanliggning.

Tillstdnd till tikt f8r upphivas helt eller delvis nir tio dr forflutit
frdn det att tillstdndet vann laga kraft.

43§

I samband med ett beslut om
dterkallelse enligt 3§ andra
stycket som avser en vatten-
anliggning skall Miljodomstolen
3ligga den som ir ansvarig for
underhillet av anliggningen att
riva ut den och att vidta de
dtgirder som behovs for att
forebygga eller minska skador
genom utrivningen.

I stillet for dliggande enligt
forsta stycket far miljodomstolen
medge nigon annan vars ritt ir
beroende av utrivningen eller,
till skydd fér allminna intres-
sen, staten, en kommun eller ett
vattenférbund  att  riva ut
anliggningen pd den underhills-
skyldiges bekostnad. Domstolen
fir ocksd meddela férordnande
enligt 11kap. 20§. D3 iger
11 kap. 20§ fjirde stycket och
21 § motsvarande tillimpning.

I samband med ett beslut om
dterkallelse enligt 3§ andra
stycket som avser en vatten-
anliggning ska tillstandsmyndig-
heten 3ligga den som ir ansvarig
for underhillet av anliggningen
att riva ut den och att vidta de
dtgirder som behovs for att
forebygga eller minska skador
genom utrivningen.

I stillet for dliggande enligt
forsta stycket fir tllstdnds-
myndigheten ~ medge  ndgon
annan vars ritt dr beroende av
utrivningen eller, tll skydd for
allminna intressen, staten, en
kommun eller ett vattenférbund
att riva ut anliggningen pd den
underhéllsskyldiges bekostnad.
Myndigheten fir ocksd meddela
férordnande enligt 11 kap. 20 8§.
D3 iger 11kap. 20§ fjirde
stycket och 21§ motsvarande
tillimpning.

78

Ansékan om prévning som
avses 1 3-68§§ fir goras hos
miljédomstol av  Naturvirds-
verket, Kammarkollegiet och
linsstyrelsen. Skall fragan provas

Ansékan om prévning som
avses 1 3—6 §§ fir goras hos den

tllstandsmyndighet som  rege-
ringen  bestimmer av Natur-
vardsverket, Kammarkollegiet
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av ndgon annan myndighet dn
domstol eller av kommun, far den
tas upp utan ndgon sdrskild
framstillning. Frigor om om-
provning enligt 5§ andra och
tredje styckena fir tas upp utan
sirskild ansgkan.

En ansékan om sidan prov-
ning som avses i forsta stycket
fir dven gdras av en kommun 1
den utstrickning kommunen
har 6vertagit tillsynen med stéd
av 26 kap. 3§ fjirde stycket.
Har tillstinder meddelats av
lansstyrelsen, gors ansékan hos
linsstyrelsen.

SOU 2009:10

och linsstyrelsen. Frigor om
omprévning enligt 5 § andra och
tredje styckena far tas upp utan
sirskild ansokan.

En ansékan om sidan prov-
ning som avses i forsta stycket
fir dven goras av en kommun 1
den wutstrickning kommunen
har 6vertagit tillsynen med stéd
av 26 kap. 3 § fjirde stycket.

13 §

Om en vattenverksamhet
eller en vattenanliggning, som
har utforts 1 enlighet med ett
tillstdnd  enligt denna  balk,
medfor skador som inte forutsdgs
av miljodomstolen ndr tillstindet
meddelades, fir den skade-
lidande framstilla ansprik pd
ersittning enligt 31 kap.

Om friga ir om betydande
skador for enskild eller for
nigot allmint intresse, fir be-
giras sidana indringar pd verk-
samhetsutdvarens bekostnad av
vattenverksamheten eller vatten-
anliggningen som, utan att med-
fora skador for tredje man eller
visentliga oligenheter for till-
stindshavaren, ir ignade att
forebygga eller minska framtida
skador. T frdga om allminna
intressen fors talan av Natur-
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Om en vattenverksamhet
eller en vattenanliggning, som
har utférts 1 enlighet med ett
tillstdnd  enligt denna  balk,
medfor skador pd allméinna eller
enskilda  intressen, fir den
skadelidande vid miljsdomstol
framstilla ansprik pi ersittning
eller inlésen enligt 31 kap.

Om friga ir om betydande
skador for enskild eller for
nigot allmint intresse, fir
begiras sidana indringar pi
verksamhetsutévarens  bekost-
nad av vattenverksamheten eller
vattenanliggningen som, utan
att medfora skador for tredje
man eller visentliga oligenheter
for tillstdindshavaren, ir dgnade
att forebygga eller minska fram-
tida skador. Under samma forut-
sdttmingar far domstolen dven i
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vardsverket, Kammarkollegiet,
linsstyrelse eller kommun.
Ansprak  pd  grund  av
ofrutsedda skador skall for att f4
tas upp till provning framstillas
tll miljodomstolen inom fem ar
eller den lingre tid, hégst tjugo ar,
som kan ha bestimts i samband
med tillstindet. Tiden riknas

fran  utgingen av den av
domstolen bestimda tiden inom
vilken  arbetena  skall wvara
utforda.

Vid skada som avses i 7 kap.
7§ lagen (1998:812) med
sarskilda  bestimmelser — om

vattenverksambet utgdr tiden for
framstillan dock aldrig tidigare
dn tvd dr frin det att skadan
uppkom.

Bestimmelserna 1 preskrip-
tionslagen (1981:130) giller inte
ansprdk enligt denna paragraf.

Forfattningsforslag

ovrigt dligga tillstandshavaren att
utfora  forsiktighetsmdtt  och
skyddsdtgirder. 1 friga om all-

minna intressen fors talan av

Naturvirdsverket, Kammar-
kollegiet,  linsstyrelse  eller
kommun.

13a§

Talan om ansprik pd grund
av skador som avses i 13 § detta
kapitel ska for att fd tas upp till
provning wvdckas ndr tillstandet
har tagits i ansprik och senast
inom ett dr direfter. Aven
tillstandshavaren kan pd samma
sdtt pdkalla prévning av ersdtt-
ning som tillkommer fastighets-
dgare eller annan sakdigare.

Om  sokanden begir det 1
samband med ansékan, ska
tllstandsmyndigheten  foreligga
den som vill framstilla ansprik
som avses 1 13 § att anmila detta
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inom wviss td innan drendet

avgors.

13b§

Medfor en wvattenverksambet
eller vattenanliggning som avses i
13 § detta kapitel skador som inte
forutsdgs under handliggningen
av  tillstdndsirendet, fir den
skadelidande framstilla ansprik
pd ersittning eller inldsen dven
efter utgdngen av fristen i 13 a §.

Talan om ansprik som avses i
forsta stycket ska, for att kunna
tas upp till provning, framstillas
inom den tid, minst fem och hogst
tjugo dr, som har bestimts i
samband med tillstandet. Tiden
riknas fran utgingen av den av
tillstandsmyndigheten  bestimda
tiden inom wvilken arbetena ska
vara utforda.

Vid skada som avses i 7 kap.
7§ lagen (1998:812) med sdir-
skilda bestimmelser om wvatten-
verksamhbet  utgdr  tiden  for
framstéillan dock aldrig tidigare
dn tvd dr fran det att skadan
uppkom.

Bestimmelserna i preskrip-
tionslagen (1981:130) giller inte
ansprdk enligt denna paragraf.

14§

Framstillan som avses i 13 §
skall vara skriftlig och ges in till
miljodomstolen 1 tre exemplar.
Ett exemplar skall delges till-
standshavaren.

Anspriket provas fore eller

84

Om den som kan antas ha
ritt tll ersittning enligt 13§
begir det, ska tillstindshavaren
hos  tillstandsmyndigheten eller
miljodomstolen stilla sikerbet for
den ersittning som kan komma
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efter utgingen av den tid som
giller for framstillan. Betriffan-
de forfarander giller vad som
stadgas om forfarandet i stim-
ningsmdl 1 7kap. 8-12 §§
lagen(1998:812) med sirskilda
bestimmelser om vattenverksam-
het. Dessutom tillimpas 22 kap.
23 § samt 28 § andra och tredje
stycket.

Forfattningsforslag

att utgd. Sikerbet behover inte
stillas om tillstindshavaren inte
har tagit tillstandet 1 ansprik.

I frdga om slaget av sikerbet
giller 2 kap 25§ utsoknings-
balken.

25 kap.
1§

I mdl om wutévande av
miljofarlig verksambet giller inte
rittegingsbalken 1 frdga om
réttegangskostnader,

I frdgor om rittegings-
kostnader enligt detta kapitel dger
18 kap.  rittegingsbalken mot-
svarande tillimpning.

23§

I ansckningsmdl om vatten-
verksamhet, utom sddana som
anges i andra stycket, och i1 mdl
som avses 1 21 kap. 1§ andra
stycket, skall sékanden svara for
sina  egna och motparternas
kostnader vid miljodomstolen. 1
mdl som innefattar bildande av
samfillighet {6r markavvattning,
bevattning eller vattenreglering
svarar  sdkanden inte for
kostnader 1 linsstyrelsen eller
miljddomstolen som uppkom-
mit for deltagare 1 samfillig-
heten. Organisation som avses 1
16 kap. 13§ har inte ritt att
erhilla  ersittning for eller
skyldighet att betala rittegings-
kostnader.

I drenden wvid tillstinds-
myndigheten om vattenverksam-
het ska sokanden, med de
undantag som anges 1 3, 4 och
10 §S, betala ersittning till dgare
och innebavare av sirskild ritt
tll fastigheter som avses i 9 kap.
2§ lagen (1998:812) med sir-
skilda bestimmelser om wvatten-
verksambet for deras kostnader i
drendet  hos  tillstindsmyndig-
heten. 1 drenden som innefattar
bildande av samfillighet for
markavvattning, bevattning eller
vattenreglering svarar sékanden
inte for kostnader hos prov-
ningsmyndigheten som upp-
kommit fér deltagare i sam-
filligheten. Organisation som
avses 1 16 kap. 13 § har inte ritt
att erhdlla ersittning for eller
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[ sddana overklagade mdl som
avses 1 forsta stycket forsta
meningen skall sckanden svara
for sina egna kostnader i higre
rétt och for de kostnader som dir
har uppkommit for motparterna
genom att sékanden bar klagat.
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skyldighet att betala rittegings-
kostnader.

Forsta  stycket  giller wvid
dverklagande ocksd for sddana
kostnader vid miljodomstolen och
i hogre ritt som ddr har
uppkommit  for  motparterna
genom att sékanden har klagat.

38

I mdl som giller dterkallelse,
forbud mot fortsatt verksamhet
eller omprévning enligt 24 kap.
368§ eller 7kap. 15§ lagen
(1998:812) med sirskilda be-
stimmelser om vattenverksam-
het skall Naturvirdsverket,
Kammarkollegiet, linsstyrelsen
och tillstindshavaren svara for
sina  kostnader wid  milji-
domstolen. 1 mdl enligt 24 kap.
5§ som avser omprdvning for
att tillgodose allminna intressen
skall den myndighet som
ansokte ~ om  omprdvning
dessutom svara for kostnader
vid miljodomstolen som upp-
kommer {6r andra motparter in
tillstdindshavaren. Detta giller
dock inte omprovning enligt
24 kap. 5§ forsta stycket 11.
Giller ett mdl enligt 24 kap. 5§
forsta stycket 10 omprovning
for att forbittra en anliggnings
sikerhet skall dock tillstdnds-
havaren 1 stillet f6r Naturvérds-
verket, Kammarkollegiet och
linsstyrelsen svara for senast
nimnda kostnader.
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I drenden som  giller
jterkallelse, férbud mot fortsatt
verksamhet eller omprévning
enligt 24 kap. 3-6 §§ eller 7 kap.
15§ lagen (1998:812) med
sirskilda  bestimmelser ~om
vattenverksamhet ska Natur-
vardsverket, Kammarkollegiet,
linsstyrelsen och  tillstdnds-
havaren svara for sina kostnader
hos  tillstindsmyndigheten. 1
dgrenden enligt 24 kap. 5§ som
avser omprovning for  att
tillgodose allminna intressen
ska den myndighet som ansékte
om omprdvning dessutom svara
for kostnader vid tillstdnds-
myndigheten som uppkommer
for sddana sakigare som avses i
2 § forsta stycket forsta meningen,
dock inte for tillstdndshavaren.
Detta giller inte omprdvning
enligt 24 kap. 5§ forsta stycket
11. Giller ett drende enligt
24 kap. 5§ forsta stycket 10
omprovning for att férbittra en
anliggnings sikerhet ska dock
tillstdndshavaren 1 stillet for
Naturvardsverket, Kammar-
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kollegiet och linsstyrelsen svara
for senast nimnda kostnader.

43

I mdl som giller omprévning
pd grund av  dndrade  for-
héllanden i samfilligheter enligt
7kap. 17§ lagen (1998:812)
med sdrskilda bestimmelser om
vattenverksambet 1 frdga om
kretsen av deltagare eller kost-
nadsfordelningen  eller  enligt
7 Kap. 18 § samma lag skall varje
part svara for sina kostnader.

I drenden som  giller
omprévning enligt 7 kap. 18§
lagen (1998:812) med sdrskilda
bestimmelser om vattenverksam-
het ska varje part svara for sina
kostnader.

75

I mal om wvattenverksambet
fir sokanden forpliktas att
betala ersittning f6r motparters
rittegdngskostnader iven om
deras talan inte har blivit prévad
slutligt vid domstolen. Ersitt-
ning skall iven innefatta rinta
enligt 6 § rintelagen (1975:635)
frin dagen for beslutet till dess
betalning sker.

I drenden som avses i 2-3 §§
far sokanden forpliktas att
betala ersittning f6r motparters
kostnader hos tillstindsmyndig-
heten iven om deras talan inte
har blivit prévad slutligt vid

myndigheten.  Ersittning ska
dven innefatta rinta enligt 6§
rintelagen  (1975:635)  frin

dagen for beslutet #2/ls betalning
sker.

8§

I ansékningsmadl ir sékanden
skyldig att ersitta miljodom-
stolens kostnader for

1. kungorelser,

2. aktférvarare,

3. sakkunniga som har till-
kallats av domstolen, och

4. lokaler fo6r sammantriden.

Forsta stycket tillimpas dven i
stamningsmdl som avses i 7 kap.
2§ lagen (1998:812) med

Sokanden ir  skyldig att
ersitta tillstindsmyndighetens
kostnader for

1. kungorelser,

2. aktforvarare,

3. sakkunniga som har tll-
kallats av myndigheten, och

4. lokaler f6r sammantriden.
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sdrskilda  bestimmelser ~— om
vattenverksamhet. Vad som 1
forsta stycket sigs om sékanden
géller déirvid kiranden.

I hogre ritr giller vad som 1
forsta och andra stycket sigs
om sokande eller kirande den
som fullfsljt talan.

P3 begiran av domstolen

skall forskott pd ersittningen
betalas.

88

SOU 2009:10

I miljodomstol och Miljocver-
domstolen giller vad som i
forsta och andra stycket sigs
om sokande den som fullfoljt
talan.

P8 begiran av tillstinds-
myndigheten eller domstolen ska
torskott pd ersittningen betalas.

9a§

I frdga om rittegdngskostnader
i mdl som avses 1 24 kap. 13a §
och 13 b §§ giller bestimmel-
serna om kostnader i expropria-
tionsmal.

Nir ansprik pd ersittning for
réttegangskostnader i mdl som
avses 1 forsta stycket privas, ska
domstolen beakta vad sckanden
har forpliktats att utge i ersdittning
for kostnader i drendet wvid
provningsmyndigheten.

Ogillas i mdl som avses 1
forsta stycket talan som har véckts
av fastighetsigaren eller den som
innebar sdrskild ritt till fastig-
heten, kan domstolen forordna att
han ska bira sina egna kostnader,
om han befinns ha inlett ritte-
gdangen utan tillvickliga skil. Har
rittegdngen  uppenbart  inletts
utan skdlig grund, far domstolen
dessutom  forplikta honom  att
ersdtta motparten dennes ritte-
gdngskostnader.
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10§

Om tillstind meddelas till en
markavvattning 7 mdl som avses
1 7kap. 19§ lagen (1998:812)
med sirskilda bestimmelser om
vattenverksamhet, skall sdkan-
dens kostnader férdelas mellan
deltagarna 1 markavvattningen
efter vad som idr skiligt.
Meddelas inte tillstdind  till
markavvattningen, skall sékan-
den betala de kostnader som har
uppkommit, om inte sirskilda
omstindigheter féranleder att
betalningsskyldigheten fordelas
mellan samtliga sakigare eller
vissa av dem. Om tillstdnd inte
meddelas till en markavvattning
1 ett mdl som enligt 7 kap. 20 §
ndmnda lag har inletts pd grund
av ett beslut vid en fastig-
hetsreglering, skall kostnaderna
anses som forrittningskostna-
der vid fastighetsregleringen.

Om en myndighet meddelar
tillstand till en markavvattning
eller omprovar etr tillstind i ett
drende som avses 1 7 kap. 17 §
lagen (1998:812) med sirskilda
bestimmelser om vattenverk-
samhet, ska sokandens kost-
nader fordelas mellan deltagarna
1 markavvattningen efter vad
som ir skiligt. Meddelas inte
tillstdnd till markavvattningen,
ska sokanden betala de kost-
nader som har uppkommit, om
inte sirskilda omstindigheter
foranleder att betalningsskyldig-
heten fordelas mellan samtliga
sakigare eller vissa av dem. Om
tillstdnd inte meddelas till en
markavvattning i ett drende som
enligt 19 kap. 30 § har inletts pd
grund av ett beslut vid en
fastighetsreglering, ska kostna-
derna anses som forrittnings-
kostnader ~ vid  fastighets-
regleringen.

28 kap.

Tilltride for markavvattnings-
sakkunnig

3a§

Om det bebivs med anled-
ning av en besikining, har en
markavvattningssakkunnig  ritt
att gd in i byggnader, betrida
dgor, gora midtningar och mark-
undersékningar  samt  utfora
dirmed sammanhingande eller
jamforliga drgirder. I tridgdrdar
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eller liknande planteringar far
trid inte skadas eller fillas utan
dgarens samtycke. Aven i Gvrigt
ska skador undvikas, om det dr
maojligt. Ritt att betrida annans
dgor har ocksd den som wvid
tllstandsmyndigheten for talan i
drendet.

Sokanden ska betala ersitt-
ning for skador som har wupp-
kommit genom dtgirder enligt
forsta  stycket.  Yrkande om
ersittning ska framstillas innan
drendet avgors.

10§

Den som utfor eller skall
utféra en vattenverksamhet kan
av miljodomstolen ges ritt att
utféra anliggningar eller 3&t-
girder inom fastigheter som
tillhér ndgon annan och ta 1
ansprak  mark eller annat
utrymme for detta, nir det ir
friga om

Den som utfor eller ska
utféra en vattenverksamhet kan
av tillstandsmyndigheten ges ritt
att utfora anliggningar eller &t-
girder inom fastigheter som
tillhér nigon annan och ta 1
ansprdk  mark eller annat
utrymme for detta, nir det ir
frdga om

1. vattenverksamhet som utférs av staten, kommuner eller

vattenféorbund och som ir

onskvirda frin  hilso- eller

miljsynpunkt eller som frimjar fisket,

2. vattenverksamhet for

avloppsvatten,

att

motverka foérorening genom

3. vattenverksamhet som avser tillgodogérande av yt- eller

grundvatten,
4. vattenreglering,

5. vattenverksamhet som avser allmin farled eller allmin hamn,

eller

6. markavvattning.

Ett omrdde som tas i ansprdk
enligt forsta stycket far losas in,
om det skall ingd i1 en
stromfallsfastighet.

90



SOU 2009:10

Har ritten upphort enligt
denna paragraf att med annat din
dganderdtt ta annans fastighet i
ansprik, skall anliggningar som
har uppforts eller placerats
inom  fastigheten  tillfalla
fastighetsigaren utan lésen, om

Forfattningsforslag

Har ritten upphort enligt
denna paragraf att ta annans
fastighet 1 ansprdk,  ska
anliggningar som har uppférts
eller placerats inom fastigheten
ullfalla  fastighetsigaren utan
16sen, om de inte har férts bort

de inte har férts bort inom ett
&r frin upphérandet.

inom ett 4r frdn upphdorandet.

31 kap.
37§

Om det behovs for tllim-
pningen av 6hkap. 18§ tredje
stycket expropriationslagen
(1972:719), ska miljodomstolen
uppskatta det wvirde som en
berord fastighet har utan sirskild
réttighet som minskar fastighetens
vdrde.

Innan miljodomstolen med-
delar en dom om inlésen av en
fastighetsdel ska en karta med
beskrivning ha upprittats over
omrddet samt dess grinser ha
utmdrkts i den ordning som giller
for fastighetsbildning.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.

2. Mil eller irenden som har inletts vid en miljddomstol eller en
linsstyrelse fore ikrafttridandet ska, i de fall de nya reglerna hade
foreskrivit att mélet eller drendet skulle ha inletts vid en
tillstdindsmyndighet, vid ikrafttridandet 6verlimnas tll den
myndigheten.

3. Ersdttningsansprdk som har framstillts i ett ansokningsmal
vid en miljddomstol ska dven efter ikrafttridandet handliggas vid
domstolen. Skulle talan om anspriket enligt de nya reglerna ha
vickts vid en annan miljddomstol, ska mélet i den delen 6verlimnas
till den andra domstolen.
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4. M3l om ersittning m.m. fér oférutsedd skada ska handliggas
enligt 24 kap. 13 b § miljobalken om anspriket framstills efter
ikrafttridandet.

5. Arenden vid en linsstyrelse om dispens eller tillstind till
markavvattning som inletts fore ikrafttridandet ska handliggas
enligt ildre regler. Overlimnande enligt 7 kap. 19§ lagen
(1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet ska
dock inte ske till miljddomstolen utan till den tillstdndsmyndighet
dir drendet skulle ha inletts enligt de nya reglerna.

6. Mal eller irenden vid en miljodomstol ska inte éverlimnas
enligt punkten 2 om det skulle vara till nackdel f6r handliggningen
eller om det av andra skil inte skulle vara limpligt. I sddana fall
giller dldre bestimmelser om 6verklagande av Miljoverdomstolens
avgdranden.
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5 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1929:405) med vissa
féreskrifter angaende tillampningen har i riket av
svensk-norska vattenrattskonventionen av den

11 maj 1929

Hirigenom féreskrivs att 1, 3-5, 8-12, 14, 15, 17 och 21 §§ lagen
(1929:405) med vissa foreskrifter angdende tillimpningen hir i
riket av svensk-norska vattenrittskonventionen av den 11 maj 1929

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Ansokan 1 mdl eller irende,
som  jimlikt  konventionen
anhingiggores vid miljodomstol
eller linsstyrelse, skall ingivas 1
ett exemplar utdver det antal,
som for varje sirskilt fall eljest
finnes foreskrivet.

Skall enligt art. 14 av kon-
ventionen ansdkan vara 3tf6ljd
av forklaring, som avses dir, och
ir sidan forklaring ej bilagd
ansokningen, skall den avvisas.
Vad som nu sagts skall dock
icke idga tillimpning i friga om
ansokan av norska staten.

Ansékan 1 drende, som
jamlikt konventionen anhingig-
gores vid en tillstandsmyndighet,
ska ingivas 1 ett exemplar utdver
det antal, som f6r varje sirskilt
fall eljest finnes foreskrivet.

Ska enligt art. 14 av konven-
tionen ansdkan vara dtfoljd av
forklaring, som avses dir, och ir
sddan  forklaring ej  bilagd
ansékningen, ska den avvisas.
Vad som nu sagts ska dock icke
iga tillimpning 1 frdga om
ansdkan av norska staten.

38

Miljodomstolen  eller  lins-
styrelsen skall, s& snart kungorel-
se utfirdats om ansdkningen,
oversinda ett exemplar av
ans6kningshandlingarna  jimte
kungorelsen till Utrikesdeparte-
mentet for att tillstillas veder-
bérande norska myndighet.
Sedan den férberedande skrift-

Tillstandsmyndigheten ska, s&
snart kungérelse utfirdats om
ansokningen, oversinda  ett
exemplar av ansékningshandl-
ingarna jimte kungorelsen till
Utrikesdepartementet fér att
tillstillas vederbérande norska
myndighet. Sedan den for-

beredande skriftvixlingen av-
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vixlingen avslutats, fir fortsatt
behandling av mdlet eller irendet
icke dga rum, innan det frin
Utrikesdepartementet kommit
underrittelse som avses 1 4 eller
58.

Finner miljodomstolen eller
lansstyrelsen med hinsyn till
omfattningen och beskaffen-
heten av den utredning, som
ytterligare behovs, att frigan
bér behandlas av kommission,

far framstillning om detta
sindas  till  Utrikesdeparte-
mentet, varefter regeringen

meddelar beslut 1 anledning av
framstillningen.
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slutats, fir fortsatt behandling
av drendet icke dga rum, innan
det frdn Utrikesdepartementet
kommit underrittelse som avses

14 eller 5 §8§.

Finner tillstindsmyndigheten
med hinsyn till omfattningen
och Dbeskaffenheten av den
utredning, som  ytterligare
behovs, att frigan bér behandlas
av  kommission, fir fram-
stillning om detta sindas till
Utrikesdepartementet, varefter
regeringen meddelar beslut i
anledning av framstillningen.

43§

Har till Utrikesdepartemen-
tet inkommit meddelande, att

samtycke & norsk sida ¢
erfordras eller att samtycke
givits utan att dirfor uppstillts
villkor,  skall  underrittelse

dirom meddelas miljodomstolen
eller linsstyrelsen.

Har samtycke vigrats, skall
besked dirom meddelas miljo-
domstolen eller linsstyrelsen; och
varde ansékningen av  miljo-
domstolen eller linsstyrelsen av-
slagen.

Har till Utrikesdepartemen-
tet inkommit meddelande, att
samtycke 4 norsk sida ¢
erfordras eller att samtycke
givits utan att dirfor uppstillts
villkor, ska underrittelse dirom
meddelas tillstindsmyndigheten.
Har samtycke vigrats, ska
besked dirom meddelas /-
standsmyndigheten; och ansok-
ningen avslds.

5§

Om det f6r samtycke, som
givits pd norsk sida, uppstillts
sirskilda villkor, ankommer det
pd regeringen att besluta huru-
vida regeringen vill forbehilla
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sig provningen av friga, som
avses 1 andra punkten av art. 20 1
konventionen. Sedan den prov-
ning som kan féranledas av
detta dgt rum, skall under-
rittelse om regeringens beslut
samt de fr&n norsk sida
meddelade villkoren tillstillas
miljodomstolen eller linsstyrelsen
fér den vidare prévning, som
med iakttagande av nimnda
beslut och villkor erfordras for
mélets eller drendets avgorande.

Fir regeringen enligt forsta
stycket forbehdlla sig  prov-
ningen av en viss friga och ir
verksamheten av sidan be-
skaffenhet att pi grund av en
bestimmelse 1 miljobalken en
friga angdende verksamheten
kunnat prévas av regeringen,
skall den prévning, som silunda
1 sirskilda hinseenden kan
ankomma pd regeringen, foretas
1 ett sammanhang.
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sig provningen av friga, som
avses 1 andra punkten av art. 20 i
konventionen. Sedan den prov-
ning som kan féranledas av
detta dgt rum, ska underrittelse
om regeringens beslut samt de

frin norsk sida meddelade
villkoren tillstillas  tzllstdnds-
myndigheten {6r den vidare

prévning, som med iakttagande
av nimnda beslut och villkor
erfordras  for mailets eller
irendets avgorande.

Fir regeringen enligt forsta
stycket forbehdlla sig  prov-
ningen av en viss friga och ir
verksamheten av sidan be-
skaffenhet att pd grund av en
bestimmelse 1 miljobalken en
frdga angdende verksamheten
kunnat prévas av regeringen, ska
den provning, som silunda i1
sirskilda ~ hinseenden  kan
ankomma pd regeringen, féretas
1 ett sammanhang.

8§

Forklaring, som avses 1 art.
14 av konventionen, meddelas
av regeringen.

Den, som vill erhilla sidan
forklaring, har att tll mailjo-
domstolen  eller  linsstyrelsen
ingiva ansékan dirom. I ansok-
ningen skola s& fullstindigt som
mojligt uppgivas verksamhetens
beskaffenhet, omfattning och
verkningar med angivande av
det vattenomride, som av
verksamheten kan komma att

Forklaring, som avses 1 art.
14 { konventionen, meddelas av
regeringen.

Den, som vill erhilla sidan
forklaring, har att till tllstdnds-
myndigheten  ingiva ansdkan
dirom. I ansokningen ska si
fullstindigt som mojligt upp-
givas verksamhetens beskaffen-
het, omfattning och verkningar
med angivande av det vatten-
omride, som av verksamheten
kan komma att  beroras.
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beroras.  Miljsdomstolen  eller
linsstyrelsen  Sversinder med
eget yttrande ansdkningen till
Utrikesdepartementet.
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Tillstandsmyndigheten 6versin-
der med eget yttrande ansok-
ningen  till  Utrikesdeparte-
mentet.

93§

D3 ansokan angdende en
verksamhet, vilken ingivits till
myndighet 1 Norge, inkommit
till Utrikesdepartementet, skall
den jimte tillhérande bilagor
sindas tll miljodomstolen eller
lansstyrelsen. Vad som nu sagts
skall iven gilla 1 friga om
upplysningar som avses 1 tredje
punkten av art. 15 i konven-
tionen.

Sedan de 1 foérsta stycket
avsedda handlingarna inkommit
till  miljodomstolen eller lins-
styrelsen  skall denna genast
utfirda kungorelse om ansokan.
Kungérelsen skall innehdlla dels
uppgift om  verksamhetens
beskaffenhet och omfattning
samt de verkningar, som dirav
kan vintas uppkomma inom
svenskt omride, dels under-
rittelse om vad sakigare, som
vill  hos norsk myndighet
framstilla erinran i anledning av
verksamheten, har att iaktta
samt om att erinringar 1
anledning av ansékan skal/ inom
en viss, 1 kungorelsen utsatt tid
insindas till miljodomstolen eller
lansstyrelsen. Kungérelsen skall
innehilla tillkinnagivande att ett
exemplar av ansokningshand-
lingarna finns tillgingligt pa
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D3 ansokan angdende en
verksamhet, vilken ingivits till
myndighet 1 Norge, inkommit
till Utrikesdepartementet, ska
den jimte tllhérande bilagor
sindas till tillstandsmyndigheten.
Vad som nu sagts ska dven gilla
i friga om upplysningar som
avses i tredje punkten av art. 151
konventionen.

Sedan de 1 forsta stycket
avsedda handlingarna inkommit
tll  allstindsmyndigheten  ska
denna genast utfirda kungorelse
om ansdkan. Kungorelsen ska
innehdlla  dels uppgift om
verksamhetens beskaffenhet och
omfattning samt de verkningar,
som dirav kan vintas upp-
komma inom svenskt omride,
dels underrittelse om vad
sakigare, som vill hos norsk
myndighet framstilla erinran 1
anledning av verksamheten, har
att iaktta samt om att erinringar
i anledning av ansékan ska inom
en viss, 1 kungorelsen utsatt tid
insindas tll #llstandsmyndig-
heten. Kungorelsen ska innehilla
tillkinnagivande att ett exem-
plar av ansékningshandlingarna
finns tllgingligt pd tillstdnds-
myndighetens kansli eller pd
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miljodomstolens eller linsstyrel-
sens kansli eller pd annan limplig
plats som miljsdomstolen eller
liansstyrelsen bestimmer. Genom
miljodomstolens eller linsstyrel-
sens forsorg skall kungoérelsen
s& snart det kan ske inféras i1
ortstidning. Ett exemplar av
kungorelsen  skall  dessutom
sindas till Utrikesdepartemen-
tet, Kammarkollegiet, Fiskeri-
verket, linsstyrelsen och andra
statliga.  myndigheter  vilkas
verksamhet kan berdras av
ansdkan samt tll berdrda
kommuner.

Om det sedan kungorelse
utfirdats frin myndighet 1
Norge kommer underrittelse
om frigans fortsatta behandling
dir, skall ocksi ett sidant
meddelande kungoras pd sitt
som nu har angetts.

Ar verksamheten av be-
skaffenhet, att nigon menlig
inverkan dirav hir 1 riket
uppenbarligen icke ir att motse,
erfordras ¢/ kungorelse, som
ovan namnts.

Forfattningsforslag

annan limplig plats som z#ll-
standsmyndigheten ~ bestimmer.
Genom  #llstandsmyndighetens
forsorg ska kungorelsen s snart
det kan ske inforas 1 ortstidning.
Ett exemplar av kungoérelsen ska
dessutom sindas till Utrikes-
departementet, Kammarkollegiet,
Fiskeriverket, linsstyrelsen och
andra  statliga  myndigheter
vilkas verksamhet kan beroras
av ans6kan samt till berdrda
kommuner.

Om det sedan kungorelse
utfirdats frin myndighet 1
Norge kommer underrittelse
om frigans fortsatta behandling
dir, ska ocksi ett sidant
meddelande kungoras pd sitt
som nu har angetts.

Ar verksamheten av be-
skaffenhet, att nigon menlig
inverkan dirav hir 1 riket
uppenbarligen icke ir att motse,
erfordras inte kungorelse, som
ovan namnts.

10§

Kan verksamheten antagas
bliva till men f6r allminna
intressen sisom samfirdsel eller
flottning eller fiske av ndgon
betydenhet eller fér vatten-
reglering eller torrliggning, som
redan  verkstillts eller med
sannolikhet kan motses, dligger
miljédomstolen eller linsstyrelsen

Kan verksamheten antagas
bliva till men f6r allminna
intressen sisom samfirdsel eller
flottning eller fiske av ndgon
betydenhet eller fér vatten-
reglering eller torrliggning, som
redan verkstillts eller med
sannolikhet kan motses, dligger

tillstandsmyndigheten  att  in-
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att  inhimta yttrande frin
myndighet, som 1 sidant
hinseende har att bevaka det
allminnas ritt, ivensom frin
styrelse eller syssloman {or
verksamhet, som av frigan
berores. Yttrande skall avgivas
inom den tid foér erinringars
framstillande, som bestimts 1
kungorelsen.
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himta yttrande fr&n myndighet,
som 1 sddant hinseende har att
bevaka det allminnas ritt,
dvensom frin styrelse eller
syssloman foér verksamhet, som
av frigan beréres. Yttrande ska
avgivas inom den td for
erinringars framstillande, som
bestimts 1 kungérelsen.

11§

Sedan den enligt 9 § utsatta
tiden f6r erinringars insindande
utgdtt, skall miliodomstolen eller
linsstyrelsen till regeringen avge
yttrande huruvida enligt art. 12
av konventionen samtycke till
verksamheten p3 svensk sida
kan anses erforderligt samt
huruvida till foljd av omfatt-
ningen och beskaffenheten av
den utredning, som ytterligare
behovs, frigan angdende verk-
samheten bor behandlas  av
kommission. Om det med
hinsyn till utredningens full-
stindighet kan ske, bor mailjo-
domstolen  eller  linsstyrelsen
ocksd meddela huruvida sam-
tycke bor limnas och fér sddant
fall avge forslag till de villkor,
som dirfor bor uppstillas.
Yttrandet  skall  Atfoljas  av
samtliga till drendet horande
handlingar. Avskrift av rege-
ringens beslut 1 drendet skall
tillstillas ~ miljsdomstolen  eller
linsstyrelsen.
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Sedan den enligt 9 § utsatta
tiden f6r erinringars insindande
utgdtt, ska tillstindsmyndigheten
till regeringen avge yttrande

huruvida enligt art. 12 av
konventionen  samtycke il
verksamheten p3 svensk sida
kan anses erforderligt samt

huruvida till féljd av omfatt-
ningen och beskaffenheten av
den utredning, som ytterligare
behovs, frigan angdende verk-
samheten bor behandlas  av
kommission. Om det med
hinsyn till utredningens full-
stindighet kan ske, bor #ll-
standsmyndigheten ocksd med-
dela huruvida samtycke bér
limnas och fér sddant fall avge
forslag till de villkor, som dirfér
boér uppstillas. Yttrandet ska
3tfoljas av samtliga till drendet
hérande handlingar. Avskrift av
regeringens beslut 1 drendet ska
tillstillas zllstandsmyndigheten.
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12§

Ndr miliodomstolen skall yttra
sig enligt 8 eller 11§§ avges
yttrandet av domstolens ord-
forande. Om frdgans beskaffenbet
pakallar det, skall han samrida
med miljorddet och de sak-
kunniga ledamditerna. Erfordras
sirskild undersékning, fir ord-
foranden uppdra &t miljordder
att med eller utan bitride av

sakkunnig  ledamot  verkstilla
sidan.
Kostnaden for

undersdkningen och utgifter i
anledning av kungérelser och
dylikt betalas av statsmedel.

Behovs en sirskild under-
sokning  ndr tllstandsmyndig-
heten ska yttra sig enligt 8 eller
11 §§, far ordféranden uppdra it
en eller flera ledamditer att
verkstilla sddan.

Kostnaden fér undersok-
ningen och utgifter med anled-
ning av kungérelser och dylikt
betalas av statsmedel.

14§

Forklaring som avses i art. 22
av konventionen, meddelas av
miljédomstol. ~ Ansékan  om
sddan forklaring inges till miljo-
domstolen i tre exemplar. Gors
ansdkan efter utgdngen av den 1
art. 22 stadgade tiden, skall den
avvisas av miljddomstolen.

I samband med forklaring,
som nimnts i forsta stycket,
skall ocksd prévning dga rum av
friga som avses i art. 3 mom. 2
eller art. 6 och ir av beskaffen-
het att besked diri skolat enligt
miljobalken tas upp 1 med-
givande till verksamheten.

Har ansékningshandlingarna
ej ingivits 1 foreskriver antal
exemplar eller finner miljs-
domstolen flera exemplar vara
erforderliga eller innehdller icke

Forklaring som avses i art. 22
av konventionen, meddelas av
tillstandsmyndigheten. Ansdkan
om sidan forklaring inges till
tillstandsmyndigheten. Gors
ansdkan efter utgdngen av den 1
art. 22 stadgade tiden, ska den
avvisas av miljddomstolen.

I samband med forklaring,
som nimnts 1 forsta stycket, ska
ocksd prévning dga rum av friga
som avses 1 art. 3 mom. 2 eller
art. 6 och ir av beskaffenhet att
besked diri skolat enligt miljo-
balken tas upp 1 medgivande till
verksamheten.

Har ansékningshandlingarna
ej ingivits 1 #llrickligt antal
exemplar eller innehiller icke
handlingarna  behévliga  upp-

lysningar fér behandlingen av en

99



Forfattningsforslag

handlingarna behévliga upplys-
ningar fér behandlingen av en
friga, som avses i denna para-
graf, far miljodomstolen fore-
ligga sokanden att inom viss tid
fullstindiga vad som sdlunda
brister vid dventyr, om det
férsummas, att ansékningen kan
forklaras forfallen.
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friga, som avses 1 denna
paragraf, fir tllstindsmyndig-
heten foreligga soékanden att
inom viss tid fullstindiga vad
som brister vid dventyr, om det
férsummas, att ansokningen kan
forklaras forfallen.

15§

Angdende behandlingen av
friga, som avses 1 14§, skall 1
tillimpliga delar gilla vad som ir
foreskrivet betriffande ansdk-
ningsmdl 1 miljobalken.

Angdende behandlingen av
friga, som avses i1 14§, ska 1
tillimpliga delar gilla vad som ir
foreskrivet betriffande drenden
om tillstind till vattenverksambet
1 miljobalken.

17§

Ansokan eller irende, som
avses 1 8, 9 eller 14 §, tas upp av
den miljodomstol eller  lins-
styrelse, inom vilkens omride
den inverkan p&  vatten-
forhillandena, som det ir friga
om, uppkommer.

Ansokan eller irende, som
avses 18, 9 eller 14 §§, tas upp av
den tillstindsmyndighet, inom
vilkens omrdde den inverkan pd
vattenférhillandena, som det ir
friga om, uppkommer.

21§

Vad 1 12§ ir stadgat om
yttrande, som dir sigs, skall iga
tillimpning jimvil 1 friga om
meddelande  av  upplysning,
varom enligt art. 16 av konven-
tionen framstillning inkommer
tll  miljodomstolen eller lins-
styrelsen.

Vill myndighet hir 1 riket
inhimta upplysning, som avses i
nimnda artikel, skall fram-
stillningen dirom insindas till
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Vad 1 12§ ir stadgat om
yttrande, som dir sigs, ska iga
tillimpning jimvil 1 friga om
meddelande  av  upplysning,
varom enligt art. 16 av konven-
tionen framstillning inkommer
ull tillstandsmyndigheten.

Vill myndighet hir 1 riket
inhimta upplysning, som avses i
nimnda artikel, ska fram-
stillningen dirom insindas till
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Utrikesdepartementet f6r att Utrikesdepartementet for att
tillstillas vederborande norska tillstillas vederbérande norska
myndighet. myndighet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.

2. Arenden utan samband med ansékningsmal, som har inletts
vid en miljodomstol fére ikrafttridandet och som enligt de nya
reglerna skulle ha inletts vid en tillstindsmyndighet, ska vid
ikrafttridandet 6verlimnas till den myndigheten.
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6 Forslag till
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lag om andring i agofredslagen (1933:269)

Hirigenom féreskrivs att 4 kap. 24, 29, 31, 43, 45 och 46 §§
samt 5 kap. 49 § 1 dgofredslagen (1933:269) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
248
Forrittningsmannen  skall, Forrittningsmannen ska, om

om han finner sddant nodigt
eller nigon av sakigarna det
iskar, vid forrittningen bitridas
av tvd gode min, vilka av
sakigarna eller, om dessa ¢j
dsdmjas, av férrittningsmannen
utses bland dem, som iro valda
till nimndemin 1 domsaga eller i
fastighetsdomstol eller till gode
min vid fastighetsbildnings-
forrittningar.

I fall, dir syneférrittning
handligges utan bitride av gode
min, skall vad 1 denna lag ir
stadgat om syneminnen i
tillimpliga delar gilla forritt-
ningsmannen. Bestimmes under
forrittningens  fortgdng, att
gode min skola tillkallas, verkar
det ej rubbning av itgird, som
dessférinnan vidtagits.

han finner sidant nodigt eller
nigon av sakigarna det iskar,
vid forrittningen bitridas av tvd
gode min, vilka av sakigarna
eller, om dessa ej 3simjas, av
forrittningsmannen utses bland

dem, som dro valda il
nimndemin 1 tingsritt eller till
gode min vid fastighets-

bildningsférrittningar.

I fall, dir syneférrittning
handligges utan bitride av gode
min, ska vad 1 denna lag ir
stadgat om syneminnen i
tillimpliga delar gilla forritt-
ningsmannen. Bestimmes under
forrittningens  fortgdng, att
gode min skola tillkallas, verkar
det ej rubbning av itgird, som
dessférinnan vidtagits.

Stanna syneminnen i olika meningar, gille vad de flesta siga.

Har var sin  mening
forrittningsmannens.

och kan

ske, gille

jimkning  ej

29§
Sedan alla vid forrittningen férekommande frigor blivit

avgjorda genom forening

eller

behérigen utredda, skola

syneminnen for sakigarna framligga skriftligt utlitande 1 saken.
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Utlitandet skall innehdlla
syneminnens  besked, med
angivande av skilen, 1 de 1 27§
eller eljest hir ovan omférmilda
frigor. Skall, enligt vad 1 41§
sigs, styrelse for samfillighet
utses, skola syneminnen upp-
draga 3t en eller flera av sak-
dgarna att 1 den 1 44 § stadgade
ordning utfirda kallelse ill
sammantride for styrelseval och
tillika bestimma den tid, inom
vilken valet skall iga rum och
anmilan dirom goras hos
linsstyrelsen, dvensom, dir sam-
filligheten omfattar fastigheter i
skilda lin, hos wvilken lins-
styrelse sidan anmilan skall ske.

Sist forklaras férrittningen
avslutad med tillkinnagivande,
vid vilken fastighetsdomstol talan
mot férrittningen m4 anhingig-
goras samt vad enligt 31§ skall

Forfattningsforslag

Utlitandet ska  innehilla
syneminnens  besked, med
angivande av skilen, 1 de 1 27§
eller eljest hir ovan omférmilda
frigor. Ska, enligt vad 1 41§
sigs, styrelse for samfillighet
utses, skola syneminnen upp-
draga 3t en eller flera av sak-
dgarna att 1 den 1 44 § stadgade
ordning utfirda kallelse il
sammantride for styrelseval och
tillika bestimma den tid, inom
vilken valet ska iga rum och
anmilan dirom goras hos
linsstyrelsen, dvensom, dir sam-
filligheten omfattar fastigheter i
skilda lin, hos wvilken lins-
styrelse sidan anmilan ska ske.

Sist forklaras forrittningen
avslutad med tillkinnagivande,
vid vilken miljédomstol talan
mot férrittningen m4 anhingig-
goras samt vad enligt 31§ ska

iakttagas for sddan talans iakttagas fér sddan  talans
bevarande. bevarande.
31§

Ar sakigare missnojd med
forrittning, skall han vid talans
forlust inom tvid minader efter
forrittningens  avslutande vid
den fastighetsdomstol, som 1 46 §

Ar sakigare missnojd med
forrittning, ska han vid talans
forlust inom tvd minader efter
forrittningens  avslutande vid
den miljodomstol, som 1 46§

stadgas, vicka talan mot stadgas, vicka talan mot
samtliga dvriga sakigare. samtliga dvriga sakigare.
43§

Vad i 3 kap. 15 samt 17-21 §§
vattenlagen ir stadgat skall iga
motsvarande tillimpning 1 fall,
som 141 § denna lag avses, dock

Vad i 3 kap. 15 samt 17-21 §§
vattenlagen ir stadgat ska iga
motsvarande tillimpning 1 fall,
som 141 § denna lag avses, dock
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att talan, varom 1 3 kap. 20§
vattenlagen  formiles,  skall
anhingiggoéras hos den fastig-
hetsdomstol, som 1 46 § denna lag
stadgas.
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att talan, varom 1 3 kap. 20§
vattenlagen  foérmiles,  ska
anhingiggoéras hos den miljo-
domstol, som 1 46§ denna lag
stadgas.

45§

Vad 1 3 kap. 23-25 §§ vatten-
lagen ir stadgat skall iga mot-
svarande tillimpning i fall, som
avses 1 44 § denna lag; dock skall
talan, varom 1 3 kap. 23 § vatten-
lagen foérmiles, anhingiggéras
hos den fastighetsdomstol, som 1
46 § denna lag stadgas.

Vad 1 3 kap. 23-25 §§ vatten-
lagen ir stadgat ska iga mot-
svarande tillimpning i fall, som
avses 1 44 § denna lag; dock ska
talan, varom 1 3 kap. 23 § vatten-
lagen foérmiles, anhingiggéras
hos den miljédomstol, som 146 §
denna lag stadgas.

46 §

Mal om stingselskyldighet
skall upptagas vid fastighetsdom-
stolen 1T den ort, dir svarandens
fastighet ligger eller, dir flera
fastigheter & svarandesidan iro,
de flesta av dem iro beligna.

Mil om betesreglering skall
anhingiggoras vid fastighetsdom-
stolen 1 den ort, dir det omride
regleringen avser 1 sin helhet
eller till storsta delen ir beliget,
eller, om mailet allenast angdr
friga om uppldtelse av betes-
mark, vid fastighetsdomstolen i
den ort, dir betesmarken ir
beligen.

Mal om stingselskyldighet
ska upptagas vid miljédomstolen
I den ort, dir svarandens fastig-
het ligger eller, dir flera
fastigheter & svarandesidan iro,
de flesta av dem iro beligna.

Mal om betesreglering ska
anhingiggéras  vid miljodom-
stolen 1 den ort, dir det omride
regleringen avser 1 sin helhet
eller till storsta delen ir beliget,
eller, om mailet allenast angdr
friga om uppldtelse av betes-
mark, vid miljédomstolen 1 den
ort, dir betesmarken ir beligen.

5 kap.
49§

Avser férsummelsen under-
hall av stingsel och bittrar den
forsumlige ej ofordrojligen efter
tillsigelse, md den, mot vilken
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stingselskyldigheten giller och
som kan av férsummelsen lida
men, hilla syn genom tvd fér
uppdraget lampliga miéin, mot
vilka ej férekommer jiv som
giller mot domare; av syne-
minnen skall den ene vara
nimndeman 1 domsaga eller i
fastighetsdomstol eller god man
vid  fastighetsbildningsforritt-
ningar. Har den férsumlige 1
god tid kallats till synen och
varder bristen vid synen vits-
ordad, foreligge honom syne-
minnen viss tid, ej kortare in
fem dagar, inom vilken han skall
hava botat bristen, vid dventyr
att denna eljest md avhjilpas av
den, som pékallat synen. Denne
lite efter utgingen av sagda tid,
till utrénande av huruvida vid
synen befunna brister blivit
avhjilpta, anstilla efterbesikt-
ning 1 samma ordning som om
syn stadgats; dock vare efter-
besiktning icke av ndden, direst
den forsumlige avlimnat skrift-
ligt erkinnande, att tgird for
bristens avhjilpande ej vidtagits.
Direfter njute den, som fordrar
rittelse, utmitning hos den
férsumlige ej mindre f6r kostna-
den fér synen och for efter-
besiktning, dir sddan erfordrats,
in dven for det belopp, vartill
det eftersatta arbetet av syne-
minnen uppskattats, samt vare
pliktig att direfter oférdréjligen
ombesorja arbetets utférande.
Nojes ej den andre dirit,

Forfattningsforslag

stingselskyldigheten giller och
som kan av férsummelsen lida
men, hilla syn genom tvd for
uppdraget lampliga miéin, mot
vilka ej férekommer jiv som
giller mot domare; av syne-
minnen ska den ene vara
nimndeman 1 tingsrditt eller god
man vid fastighetsbildningsfor-
rittningar. Har den férsumlige i
god tid kallats tll synen och
varder bristen vid synen vits-
ordad, foreligge honom syne-
minnen viss tid, ej kortare in
fem dagar, inom vilken han ska
hava botat bristen, vid dventyr
att denna eljest md avhjilpas av
den, som pdkallat synen. Denne
lite efter utgdngen av sagda tid,
till utrénande av huruvida vid
synen befunna brister blivit
avh]alpta, anstilla efterbesikt-
ning 1 samma ordning som om
syn stadgats; dock vare efter-
besiktning icke av ndden, direst
den férsumlige avlimnat skrift-
ligt erkinnande, att 4tgird for
bristens avhjilpande ej vidtagits.
Direfter njute den, som fordrar
rittelse, utmitning hos den
férsumlige ej mindre fér kostna-
den f6r synen och for efter-
besiktning, dir sddan erfordrats,
in dven for det belopp, vartill
det eftersatta arbetet av syne-
minnen uppskattats, samt vare
pliktig att direfter oférdrojligen
ombesorja arbetets utférande.
Nojes ej den andre dirds,
instimme  sitt  klander il
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instimme sitt klander till fastig-  miljédomstolen inom en mainad
hetsdomstolen inom en méinad efter utmitningen eller vare sin
efter utmitningen eller vare sin talan kvitt.

talan kvitt.

Den som fordrar rittelse dge ock, direst bristen ej ofordrojligen
efter tillsigelse avhjilpes, sjilv bota denna och njute sedan av den
férsumlige betalning f6r vad arbetet visas skiligen hava kostat.

Vad hir ovan ir stadgat om stingsels underhill ige motsvarande
tillimpning, dir nigon brister i underhdll av hignad kring betes-
mark, som upplatits enligt denna lag.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.
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7 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1945:119) om
stangselskyldighet for jarnvag m.m.

Hirigenom foéreskrivs att 4§ lagen (1945:119) om stingsel-
skyldighet for jirnvig m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43

Mal angiende skyldighet for
innehavare av jirnvig att hilla
stingsel till skydd for storre
hemdjur upptages av fastighets-
domstolen.

Jirnvigs  innehavare vare
pliktig att 1 mdl om befrielse
fran skyldighet att hilla stingsel
vidkinnas & omse sidor upp-
komna kostnader, sivitt ej
fastighetsdomstolen med hinsyn
till  omstindigheterna finner
skiligt annorlunda férordna.

Mal angdende skyldighet for
innehavare av jirnvig att hilla
stingsel till skydd for storre

hemdjur upptages av miljo-
domstolen.
Jirnvigs  innehavare vare

pliktig att 1 mdl om befrielse
fran skyldighet att hilla stingsel
vidkinnas & omse sidor upp-
komna kostnader, sivitt ej
miljédomstolen med hinsyn till
omstindigheterna finner skiligt
annorlunda férordna.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.
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8 Forslag till
lag om andring i lagen (1957:390) om
fiskearrenden

Hirigenom féreskrivs att 17§ lagen (1957:390) om
fiskearrenden ska upphora att gilla.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.
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9 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1962:627) om vissa
atgarder for utnyttjande av vattenkraft vid krig

m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1962:627) om vissa
tgirder f6r utnyttjande av vattenkraft vid krig

dels att 2, 4, 6, 9-12 och 16-19 §§ ska ha foljande lydelse

dels att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 9 a §, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

For bittre utnyttjande av
vattenkraft fir, efter ansoékan
hos miljodomstolen enligt milj6-
balken, tillstdnd enligt denna lag
limnas ull ullfillig vattenregle-
ring eller annan vattenverksam-
het, som avses 1 11kap. 2§ 1
miljobalken, eller ocksd indrade
bestimmelser meddelas om in-
nehdllande eller tappning av
vatten, om Aatgirden provas ur
allmin synpunkt medfora for-
delar, som 6verviger kostnader-
na samt skadorna och oligen-
heterna av den.

For bittre utnyttjande av
vattenkraft fir, efter ansokan
hos den tillstandsmyndighet som

regeringen  bestimmer  enligt
miljobalken, tillstind  enligt
denna lag limnas wll wllfillig
vattenreglering  eller  annan

vattenverksamhet, som avses 1
11 kap. 2§ 1 miljobalken, eller
ocksi indrade bestimmelser
meddelas om innehillande eller
tappning av vatten, om itgirden
prévas ur allmin synpunkt
medfoéra fordelar, som dverviger
kostnaderna samt skadorna och
oligenheterna av den.

43§

Tillstdnd till vattenverksam-
het enligt denna lag skall
meddelas for viss tid, hogst tre
ar.

Sedan tiden for tillstdndet
eller, om nytt tillstdnd med-
delats, tiden dirfor gite till inda,
skall sokanden vidtaga de &t-

Tillstdnd till vattenverksam-
het enligt denna lag ska
meddelas for viss tid, hogst tre
ar.

Sedan tiden for tillstdndet
eller, om nytt tillstdnd med-
delats, tiden dirfor gitt till inda,
ska sokanden vidtaga de &t-
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girder, som erfordras for att
dterstilla forhillandena i limp-
ligt skick. Miljédomstolen har att
1 samband med tillstdndet med-
dela erforderliga bestimmelser
hirom.
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girder, som erfordras for att
dterstilla forhillandena i limp-
ligt skick. Tillstindsmyndigheten
har att i samband med till-
stindet meddela erforderliga be-
stimmelser hirom.

Nar det finns skdl till det, far
tillstandsmyndigheten ~ meddela
nya eller dndrade bestimmelser
om vidtagande av dtgirder, som
kan behovas for tillgodoseende av
allmén eller enskild ritt.

63§

Bestimmelserna 1 5 kap.
lagen (1998:812) med sirskilda
bestimmelser om vattenverk-
samhet angiende vattenregle-
ring med tvingsdelaktighet
giller inte regleringar, som avses
i denna lag. Ar det uppenbart,
att en reglering dr till nytta for
annan som tillgodogér vatten-
kraft, ir denne dock skyldig att 1
den min si kan anses skiligt
bidra till kostnaden for regle-
ringen. I frdga om talan om
sddant bidrag tillimpas bestim-
melserna om  stamningsmal i
lagen (1998:812) med sirskilda
bestimmelser om vattenverk-
samhet.

Bestimmelserna 1 5 kap.
lagen (1998:812) med sirskilda
bestimmelser om vattenverk-
samhet angiende vattenregle-
ring med tvingsdelaktighet
giller inte regleringar, som avses
i denna lag. Ar det uppenbart,
att en reglering ir till nytta for
annan som tillgodogér vatten-
kraft, ir denne dock skyldig att 1
den min si kan anses skiligt
bidra till kostnaden for regle-
ringen. Talan om sidant bidrag
provas av  miljodomstol  enligt
bestimmelserna i 7 kap. lagen
(1998:812) med sirskilda be-
stimmelser ~om  vattenverk-
samhet.

I friga om férvaltningen av en vattenreglering med flera del-
tagare giller vad som 1 lagen (1973:1150) om forvaltning av
samfilligheter dr stadgat om samfilligheter enligt lagen (1998:812)
med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet.

93§

Vid meddelande av tillstind

vattenverksamhet  enligt

till
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denna lag f&r miljsdomstolen,
om det behdvs for att undvika
dréjsmal med verksamheten,
skjuta upp frigan om de fore-
skrifter, som erfordras angdende
ersittning, avgifter eller annat.

Dirvid ullimpas 22 kap. 27§

Forfattningsforslag

denna lag far #llstandsmyndig-
heten, om det behovs for att
undvika dréjsmal med verksam-
heten, skjuta upp frigan om de
toreskrifter, som  erfordras
angiende avgifter eller annat.
Dirvid tllimpas 19 kap. 26 §

andra—femte  stycket  miljo- andra—tredje  stycket  miljs-
balken. balken.
9a§

Om en vattenverksambet eller en
vattenanliggning, som har utforts i
enlighet med et twllstind enligt
denna lag medfor skador pd
allménna eller enskilda intressen, fir
den skadelidande vid miljodomstol
framstilla  anspriak  pd  ersittning
enligt 31 kap. miljobalken.

Talan om ansprik pd grund av
skador som avses i denna paragraf
ska for att fa tas wpp till provning
vickas ndr tillstandet har tagits i
ansprdk och senast inom ett dr
dérefter. Aven tillsténdshavaren kan
pd samma sdtt pakalla provning av
ersittning som tillkommer fastighets-
dgare eller annan sakdgare.

10§

Ersittning, som bestimmes 1
penningar, m3i faststillas att
utgd for ar eller del av 4r, sd
linge verksamheten pdgir. Har
tillstand till verksambeten tagits i
ansprik, skall sidan ersittning
utgd for hela den tid darefter, for
vilken tillstindet meddelats, om
ej miljddomstolen férordnar
annorlunda.

Ersittning, som bestimmes 1
penningar, m3 faststillas att utgd
for &r eller del av 4r, s3 linge
verksamheten pdgir. Sddan ersitt-
ning ska utgd for hela den tid for
vilken tillstindet meddelats, om
ej miljddomstolen férordnar
annorlunda.
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Nir skil dro dirtll, ma
miljddomstolen hoja eller sinka
ersittning, som faststillts att
utgd for &r eller del av &r, eller
meddela nya eller dndrade
bestimmelser om wvidtagande av
dtgirder, som kunna erfordras for
tillgodoseende av allmdin eller
enskild ritt.
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Nir skil dro dirtll, ma
miljddomstolen hoja eller sinka
ersittning, som faststillts att
utgd for ar eller del av &r.

11§

Miljodomstols  beslut, vari-
genom meddelats bestimmelser
om skyldighet att férebygga
eller avhjilpa skada eller oligen-
het till foljd av vattenverksam-
het enligt denna lag eller att
utgiva ersittning dirfor, skall,
sdframt tillstdndet till verksam-
heten tagits 1 ansprik, gi i
verkstillighet som om det
vunnit laga kraft, dir ej annor-
lunda férordnas.

Tillstandsmyndighets  beslut,
varigenom meddelats bestim-
melser om skyldighet att fore-
bygga eller avhjilpa skada eller
oligenhet till f6ljd av vatten-
verksamhet enligt denna lag,
ska, siframt tillstindet till
verksamheten tagits 1 ansprik,
gd 1 verkstillighet som om det
vunnit laga kraft, dir ¢
annorlunda férordnas.

Belopp, som 1 enlighet med miljodomstolens beslut nedsatts hos
linsstyrelsen eller guldits i annan ordning, m3 ej &terkrivas.

12§

Ansprdk pd ersittning for
skada, forlust eller intring som
inte forutsetts av miljodomstolen
skall, for att fd tas upp till
provning, anmdlas till miljo-
domstolen inom fem &r eller den
lingre tid, hogst tolv &r, som
miljodomstolen kan ha fore-
skrivit, riknat frin det tiden for
tillstindet eller, om nytt wll-
stind meddelats, tiden dirfor
gitt till inda. Efterféljes vatten-
verksamhet enligt denna lag av

112
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skada, forlust eller intring som
inte forutsdgs wunder handligg-
ningen av tillstindsdrendet, far
framstillas dven efter utgingen av
fristeni9a .

Talan om ansprik som avses i
forsta stycket ska, for att kunna
tas upp till provning, vdckas
inom fem &r eller den lingre tid,
hogst tolv &r, som tillstdnds-
myndigheten kan ha féreskrivit,
riknat frin det tiden for
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vattenverksamhet, wvartill till-
stind meddelas enligt miljs-
balken, fir ansprik med anled-
ning av den forra verksamheten
framstillas inom den tid, som
giller f6r den senare verksam-
heten enligt 24 kap. 13 § rredje
eller fiirde stycket miljobalken.
Anmdlan om ersittningsansprik
skall vara skriftlig och den skall
ges in till miljodomstolen 1 tvd
exemplar. Miljodomstolen skall 1

Forfattningsforslag

tillstdndet  eller, om  nytt
tillstdnd meddelats, tiden dirfér
gdtt  till dnda.  Efterfoljes

vattenverksamhet enligt denna
lag av vattenverksamhet, vartill
tillstdnd meddelas enligt
miljobalken, fir ansprik med
anledning av = den  férra
verksamheten framstillas inom
den tid, som giller fér den
senare  verksamheten  enligt
24 kap. 13 5§ miljobalken.

domen erinra om vad skade- Tillstdndsmyndigheten — ska 1
lidande har att iaktta. beslutet erinra om vad skade-
lidande har att iaktta.
16 §

I mdl enligt denna lag skall
ett exemplar av anséknings-
handlingarna jimte kungérelsen
av miljédomstolen tillstillas lins-
styrelsen 1 det lin, inom vilket
vattenverksamheten huvudsak-
ligen skall utovas.

Vid tllimpning i mdl, varom
nu dr fraga, av bestimmelsen i
22 kap. 17 § miljobalken fir i
brddskande fall den 1 detta
lagrum angivna fristen begrinsas.
Parterna  skall  dock  beredas
skdligt radrum.

I Grenden enligt denna lag ska
ett exemplar av anséknings-
handlingarna jimte kungorelsen
av  ullstandsmyndigheten  till-
stillas linsstyrelsen 1 det lin,
inom vilket vattenverksamheten
huvudsakligen ska utévas.

17§

I madl enligt denna lag fir pd
begiran av sokanden miljédom-
stolen utan huvudforbandling i
bridskande fall medge att
tgirder for vattenverksamheten
vidtas, innan frigan om sidana
stgirder slutligen avgérs. Ar

I drenden enligt denna lag fir
pd begiran av sokanden #ll-
standsmyndigheten 1 brddskande
fall medge att &tgirder for
vattenverksamheten vidtas,
innan frigan om sidana dtgirder
slutligen avgors. Ar friga om
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friga om 3tgird, som omfattar
vidlyftigare arbete, eller ir
avsevirt intring pd allmin eller
enskild ritt att befara dirav, fir
féorordnande meddelas endast
om riket dr 1 krig.

Nir synnerliga skil fore-
ligger, far miljédomstolen 1 mal
enligt denna lag medge s6kanden
att utan hinder av bestimmelsen
1 11kap. 10§ miljobalken
paborja arbete, som dir avses.

Miljodomstolens beslut enligt
denna paragraf giller omedel-
bart, men det kan indras nir
forhillandena foranleder det.
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dtgird, som omfattar vidlyftiga-
re arbete, eller 4r avsevirt
intring pd allmin eller enskild
ritt  att befara dirav, fir
féorordnande meddelas endast
om riket dr 1 krig.

Nir synnerliga skil fore-
ligger, far tillstandsmyndigheten i
drenden enligt denna lag medge
sokanden att utan hinder av
bestimmelsen 1 11 kap. 10§
miljobalken pdborja arbete, som
dir avses.

Tillstandsmyndighetens beslut
enligt denna paragraf giller
omedelbart, men det kan ‘indras
nir forhillandena foéranleder

det.

18§

Ar riket i krig och ir med
hinsyn till kraftférsérjningen
oundgingligen erforderligt att
tgird, som avses 1 28§, vidtas
utan drojsmél, fir regeringen
eller den myndighet som
regeringen bestimmer férordna
att dtgirden fir, ind4 att den ir
av  beskaffenhet att  miljo-
domstolens medgivande dirtill
skall inhimtas, vidtas utan
foregdende provning av miljo-
domstolen. Vidtar nigon &tgird
med stdd av vad nu sagts, skall
han ofordrojligen efter dess
verkstillande gora ansdkan hos
miljodomstolen om godkinnan-
de av dtgirden.
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Ar riket i krig och ir med
hinsyn till kraftférsérjningen
oundgingligen erforderligt att
tgird, som avses 1 2§, vidtas
utan drojsmél, fir regeringen
eller den myndighet som
regeringen bestimmer férordna
att dtgirden fir, ind4 att den ir
av beskaffenhet att tillstinds-
myndighetens medgivande dirtill
ska inhimtas, vidtas utan
foregdende provning av  wll-
standsmyndigheten. Vidtar ndgon
dtgird med stdd av vad nu sagts,
ska han oférdrojligen efter dess
verkstillande gora ansdkan hos
tillstandsmyndigheten om god-
kinnande av &tgirden.
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I friga om ansékan, som 1 forsta stycket sigs, och pafoljd for
underldtenhet att géra sddan ansékan giller vad i miljobalken

stadgas for fall som avses i 11 kap.

16 § samma lag.

19§

Sikerhet, som avses 1 22 kap.
27 och 28 §§ miljobalken, skall 1
madl, varom ir friga i denna lag,
gilla all ersittning, som icke
skall erliggas innan meddelat
tillstdnd tages 1 ansprik, dven-
som kostnader for &tgird, som
miljodomstolen kan ha fore-
skrivit med stéd av 4§ andra
stycket.

Sikerhet, som avses 1 24 kap.
14 § miljobalken, ska i drenden,
varom ir friga i denna lag, gilla
all ersittning, som icke ska
erliggas innan meddelat tillstind
tages 1 ansprik, dvensom kost-
nader for dtgird, som tillstinds-
myndigheten kan ha foreskrivit
med stdd av 4 § andra stycket.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.
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10  Forslag till
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lag om andring i fastighetsbildningslagen

(1970:988)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om fastighetsbildningslagen

(1970:988)

dels att 16 kap. 1-12 a, 13 och 16 §§, 17 kap. 1 och 2 §§ samt

18 kap. ska upphéra att gilla,

dels att 16 kap. 14 och 14 a §§ samt 17 kap. 3 § ska betecknas

16 kap. 1-3 §§,

dels att 4 kap. 39 §, 9 kap. 5§, 15 kap. 1 och 10 §§, 16 kap. 1-3§§
samt rubrikerna till 15 och 16 kap. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
39 §
Om det ir av synnerlig vikt Om det ir av synnerlig vikt
for  fastighetsbildningen att for  fastighetsbildningen  att
friga som dr foremdl {for friga som dr foremdl for

provning 1 annan ordning forst
avgores, fdr lantmiterimyndig-
heten forklara forrittningen
vilande 1 avvaktan pd att frigan
avgores. Vill sakigare vicka talan
for provning av friga som icke
kan avgéras vid férrittningen
och vars behandling 1 sirskild
ordning kan foranleda att
forrittningen férklaras vilande,
skall  skiligt rddrum limnas
honom.

Har lantmiterimyndigheten
meddelat beslut 1 friga som fir
overklagas sirskilt, skall forrite-
ningen vila i de delar som ir
beroende av frigans slutliga
l6sning, om inte myndigheten
finner att forrittningen kan
fortsitta utan betydande oligen-
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provning 1 annan ordning forst
avgors, fdr lantmiterimyndig-
heten forklara forrittningen
vilande 1 avvaktan pd att frigan
avgors. Vill sakigare vicka talan
fér provning av friga som inte
kan avgéras vid férrittningen
och vars behandling 1 sirskild
ordning kan foranleda att
forrittningen forklaras vilande,
ska  skiligt rddrum limnas
honom.

Har lantmiterimyndigheten
meddelat beslut 1 friga som fir
overklagas sirskilt, ska forritt-
ningen vila 1 de delar som ir
beroende av frigans slutliga
l6sning, om inte myndigheten
finner att forrittningen kan
fortsitta utan betydande oligen-
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het eller fastighetsdomstolen for-
ordnar att den skall fortga.

Forfattningsforslag

het eller miljodomstolen for-
ordnar att den ska fortga.

9 kap.
58§

Nir syssloman frintrider sitt
uppdrag, skall han avge redo-
visning fér sin  forvaltning.
Redovisningen skall framliggas
pa forrittningssammantride.

Nir syssloman frintrider sitt
uppdrag, ska han avge redo-
visning for sin  forvaltning.
Redovisningen ska framliggas
pa forrittningssammantride.

Lantmiterimyndigheten kan féreligga syssloman att limna
upplysningar om férvaltningen. Myndigheten kan ocksd férordna
nigon att granska forvaltningen och avge berittelse 6ver

granskningen.

Sakigare som vill klandra
sysslomannens redovisning eller
eljest fora talan mot denne med
anledning av férvaltningen skall
vicka talan vid fastighetsdomstol,
som anges 1 15kap. 1§, inom
tre minader frin den dag di
redovisningen  framlades p3
sammantride. Vickes ej talan
inom denna tid, ir ritten till
talan forlorad, om talan g
grundas pd att sysslomannen
begdtt brottslig handling.

Sakigare som vill klandra
sysslomannens redovisning eller
eljest fora talan mot denne med
anledning av forvaltningen ska
vicka talan vid miljsdomstol,
som anges 1 15kap. 1§, inom
tre minader frin den dag di
redovisningen  framlades pd
sammantride. Vickes ej talan
inom denna tid, ir ritten till
talan forlorad, om talan e
grundas pd att sysslomannen
begdtt brottslig handling.

15 kap.

Fullfoljd till fastighetsdomstol

Fullfoljd till miljodomstol

1§

M3l som o&verklagas enligt
bestimmelserna 1 detta kapitel
(fastighetsbildningsmal)  skall
provas av den fastighetsdomstol
inom vars domkrets den eller de
berdrda fastigheterna ir beligna.
Ligger fastigheterna under flera
fastighetsdomstolar, skall talan tas

Mal som o&verklagas enligt
bestimmelserna 1 detta kapitel
(fastighetsbildningsmal) ska
prévas av den miljodomstol inom
vars domkrets den eller de
berérda fastigheterna ir beligna.
Ligger fastigheterna under flera
miljédomstolar, ska talan tas upp
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upp av den domstol under
vilken huvuddelen ligger.
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av den domstol under vilken
huvuddelen ligger.

10§

Finner lantmiterimyndigheten
att  uppgift om fastighets-
bildning eller fastighetsbestim-
ning icke kan inféras i registret
pd grund av fel eller oklarhet 1
forrittningen och kan rittelse ej
vinnas i den ordning som anges 1
26 § forvaltningslagen (1986:223),
fir myndigheten soka rittelse
hos  fastighetsdomstolen. Det-
samma giller, om myndigheten
finner att registrering i enlighet
med férrittningen skulle dven-
tyra  fastighetsredovisningens
ullforlitlighet eller pd annat sitt
foranleda rittsosikerhet.

I friga om ansdkan om
rittelse enligt denna paragraf
tillimpas ~ bestimmelserna 1
16 kap. Ritten att ansbka om
rittelse dr inte begrinsad till viss

Finner lantmiterimyndigheten
att  uppgift om fastighets-
bildning eller fastighetsbestim-
ning icke kan inforas i registret
pd grund av fel eller oklarhet 1
forrittningen och kan rittelse ej
vinnas i den ordning som anges 1
26 § forvaltningslagen (1986:223),
fir myndigheten soka rittelse
hos miljsdomstolen. Detsamma
giller, om myndigheten finner
att registrering 1 enlighet med
forrittningen  skulle  dventyra
fastighetsredovisningens tillfér-
liclighet eller p& annat sitt
foranleda rittsosikerhet.

I friga om ansdkan om
rittelse enligt denna paragraf
giller bestimmelserna 1 2 kap.
lagen (2010:000) om miljodom-
stolar i tillimpliga delar. Ritten

tid. att ansdka om rittelse ir inte
begrinsad till viss tid.
16 kap.
Forfarandet vid fastighets- Rittegdngskostnader
domstol
1§

Fastighetsdomstolen kan, efter
vad som ir skiligt med hinsyn
till omstindigheterna, besluta
att sakigare som forlorar mélet
skall ersitta annan sakigare
dennes rittegdngskostnad.

I mil om inlgsenersittning
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Miljédomstolen kan, efter vad
som ir skiligt med hinsyn ull
omstindigheterna, besluta att
sakigare som forlorar mélet ska
ersitta annan sakigare dennes
rittegdngskostnad.

I mil om inldsenersittning
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skall dock sakigare som avstir
mark eller sirskild rittighet fa
gottgdrelse for sin  kostnad
oberoende av utgingen. 1 mélet.
Detsamma skall gilla 1 mil om
ersittning fér markéverféring
eller reglering av rittighet som
avses 1 5kap. 10 a§ andra
stycket.

Forfattningsforslag

ska dock sakigare som avstir
mark eller sirskild rittighet fa
gottgdrelse for sin  kostnad
oberoende av utgingen. i mélet.
Detsamma ska gilla 1 mil om
ersittning fér markéverforing
eller reglering av rittighet som
avses 1 5kap. 10 a§ andra
stycket.

Forsta och andra styckena giller inte, om annat f6ljer av 18 kap.
6 eller 88§ rittegdngsbalken. Ogillas 1 mil enligt andra stycket
talan som har fullféljts av den som avstir eller uppliter mark eller
rittighet, tillimpas 15 kap. 6 § plan- och bygglagen (1987:10).

Vinner sakigare mil mot
foretridare for allmint intresse,

kan  domstolen tillerkinna
honom ersittning for ritte-
gingskostnad, om synnerliga

skil foreligger. Sddan ersittning
skall utges av statsverket eller,
om endast kommunen fore-
trider det allminna intresset, av
kommunen.

Vinner sakigare mil mot
foretridare for allmint intresse,

kan  domstolen  tillerkinna
honom ersittning for ritte-
gingskostnad, om synnerliga

skilforeligger. S&dan ersittning
ska utges av staten eller, om
endast kommunen foretrider
det allminna intresset, av kom-
munen.

23§

Om en sakigare vinner ett
médl om prévning av ett sidant
beslut som avses 1 15 kap. 6§
tredje stycket, kan domstolen
tillerkinna honom eller henne
ersittning for rittegdngskost-
nad, om det finns synnerliga
skil. Sidan ersdttning  skall
betalas av staten eller, om det
overklagade beslutet har med-
delats av en kommunal lant-
miterimyndighet, av  kom-
munen.

Om en sakigare vinner ett
médl om prévning av ett sidant
beslut som avses 1 15 kap. 6§
tredje stycket, kan domstolen
tillerkinna honom eller henne
ersittning for rittegdngskost-
nad, om det finns synnerliga
skil. S3dan ersittning ska betalas
av staten eller, om det &ver-
klagade beslutet har meddelats
av en kommunal lantmiteri-
myndighet, av kommunen.
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38

I friga om rittegdngen 1
hovrdtten tillimpas 16 kap. 3, 7
och 9-13 §§, 14 § forsta, fjirde
och femte styckena, 144 §, 15 §
samt 16 §. Dock skall 16 kap.
15 § inte tillimpas nér hovritten
daterforvisar mal tll fastighets-
domstolen.

I mdl som avses 1 16 kap. 14 §
andra stycket skall den som har
att betala ersittning for mark
eller rittighet, om inte nigot
annat féljer av 18 kap. 6 eller 8 §
rittegdngsbalken, alltid  sjilv
bira sina kostnader samt kost-
nad som han eller hon orsakar
motparten genom  att  sjilv
overklaga. Ogillas 1 ett sidant
mal talan som har fullféljts av
den som avstdr eller uppliter
mark eller rittighet, tillimpas
dock 15 kap. 6 § plan och bygg-
lagen (1987:10). I &vrigt skall
bestimmelserna 1 18 kap. ritte-
gingsbalken tillimpas.

Bevis genom syn pd stillet fir
tas upp i hovritten endast om det
finns synnerliga skdl.

I friga om rittegdngen 1
Miljooverdomstolen tillimpas 1 §
forsta och fjirde styckena samt

2§.

I Miljééverdomstolen ska 1
mdl som avses 11 § andra stycket
den som har att betala ersitt-
ning f6r mark eller rittighet, om
inte nigot annat foéljer av
18 kap. 6 eller 8§ rittegings-
balken, alltid sjilv bira sina
kostnader samt kostnad som
han eller hon orsakar motparten
genom att sjilv  dverklaga.
Ogillas 1 ett sddant mal talan
som har fullféljts av den som
avstdr eller uppliter mark eller
rittighet, tillimpas dock 15 kap.
6§ plan-  och bygglagen
(1987:10). I 6vrigt ska bestim-
melserna 1 18 kap. rittegdngs-
balken tillimpas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.

2. MAl eller drenden som har inletts vid en fastighetsdomstol
fore ikrafttridandet ska, 1 de fall de nya reglerna hade féreskrivit att
milet eller irendet skulle ha inletts vid en miljodomstol, vid
ikrafttridandet 6éverlimnas till den miljodomstol dir mélet enligt

nya regler skulle ha inletts.
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3. Mal eller irenden vid en fastighetsdomstol ska inte
overlimnas enligt punkten 2 om det skulle vara till nackdel for
handliggningen eller om det av andra skil inte skulle vara limpligt.

4. Vad som foreskrivs i punkterna 2 och 3 ska i motsvarande
mén tillimpas pd ett mil som 6verklagats till en hovritt som efter
den 1 juli 2010 inte ska handligga fastighetsbildningsmal.

5. Aldre bestimmelser giller i friga om 6verklagande till Hogsta
domstolen av domar, utslag och beslut som fore ikrafttridandet har
meddelats av en hovritt.
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11  Forslag till
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lag om dndring i vaglagen (1971:948)

Hirigenom foreskrivs att 66, 68 och 70 §§ viglagen (1971:948)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

66§

Har 6verenskommelse inte
triffats om ersittning enligt 55,
58, 61 eller 63 § eller om inlésen
enligt 56, 59 eller 62 §, skall den
som vill géra ansprdk pd
ersittning eller fordra inldsen
vicka talan vid den fastighets-
domstol inom vars omride
fastigheten eller anordningen ir
beligen. Aven vighillaren kan

Har overenskommelse inte
triffats om ersittning enligt 55,
58, 61 eller 638§ eller om
inlosen enligt 56, 59 eller 62 §§,
ska den som vill géra ansprik pd
ersittning eller fordra inlésen
vicka talan vid den miljodomstol
inom vars omride fastigheten
eller anordningen ir beligen.
Aven vighillaren kan pi samma

pd samma sitt pdkalla provning sitt  pdkalla  prévning av
av ersittning som tillkommer ersittning som tillkommer
fastighetsigare  eller  annan fastighetsigare  eller  annan
sakigare. sakigare.

68 §

Om en borgenir som avses i
67 § forsta stycket lider forlust
till f6ljd av att nedsittning inte
har skett, ir han berittigad att
av vighdllaren {8 gottgorelse for
forlusten mot avskrivning pd
fordringshandlingen. Detsamma
giller, om borgeniren lider
forlust dirigenom, att ersittning
enligt 55, 58 eller 61 § blivit for
lagt beriknad och ersittningen
tll foljld av 6verenskommelse
mellan vighdllaren och fastig-
hetens igare eller av annan
anledning inte har provats av
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Om en borgenir som avses 1
67 § forsta stycket lider forlust
till f6ljd av att nedsittning inte
har skett, ir han berittigad att
av vighdllaren {8 gottgorelse for
forlusten mot avskrivning pd
fordringshandlingen. Detsamma
giller, om borgeniren lider
forlust dirigenom, att ersittning
enligt 55, 58 eller 61 §§ blivit for
lagt beriknad och ersittningen
tll foljld av 6verenskommelse
mellan vighdllaren och fastig-
hetens igare eller av annan
anledning inte har provats av
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domstol. T friga om sidan gott-
gorelse skall 65§ tillimpas pad
forhdllandet mellan vighillaren
och borgeniren.

Inom omrdde med detaljplan,
dir kommunen ir huvudman fér
allminna platser, giller féljande.
Om mark eller annat utrymme
har tagits 1 ansprdk av kom-
munen som allmin plats, skall
vighdllaren fullgéra skyldighet
enligt forsta stycket som har
uppkommit dessférinnan, trots
att vigritten har upphért enligt
338

Talan om gottgorelse vicks
vid den fastighetsdomstol som
anges 166 §.

Forfattningsforslag

domstol. T friga om sidan gott-
gorelse ska 65§ tillimpas pa
forhillandet mellan vighillaren
och borgeniren.

Inom omrdde med detaljplan,
dir kommunen ir huvudman fér
allminna platser, giller foljande.
Om mark eller annat utrymme
har tagits 1 ansprdk av kom-
munen som allmin plats, ska
vighdllaren fullgéra skyldighet
enligt forsta stycket som har
uppkommit dessférinnan, trots
att vigritten har upphért enligt
33

Talan om gottgorelse vicks
vid den miljédomstol som anges
166 8.

70 §
Om en kommun enligt 7 § har tillhandahillit staten mark eller
annat utrymme for vig, &r kommunen berittigad till ersittning av
staten for skiliga kostnader efter avdrag f6r férvaltningskostnad.

Framstillning om ersittning
gors hos Vigverket. Om en
overenskommelse  inte  kan
triffas, vicks talan om ersitt-
ning vid den fastighetsdomstol
som anges 166 §.

Framstillning om ersittning
gors hos Vigverket. Om en
overenskommelse  inte  kan
triffas, vicks talan om ersitt-
ning vid den miljédomstol som
anges 166 §.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.
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12  Forslag till
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lag om andring i lagen (1971:1037) om
aganderattsutredning och legalisering

Hirigenom  féreskrivs  att

27§ lagen (1971:1037) om

dganderittsutredning och legalisering ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27§

I friga om talan mot beslut
som avser iganderittsforteck-
nings innehdll eller annat beslut
av lantmiterimyndigheten samt
angdende forfarandet i mal som
tulltsljts dger 15-18 kap. fastig-
hetsbildningslagen  (1970:988)
motsvarande tillimpning.

Besvir, vari klaganden yrkar
att han 1 stillet for annan skall 1
dganderittsforteckning upptagas
som idgare till viss egendom,
skall anses innefatta yrkande om
bittre ritt till egendomen.

I friga om talan mot beslut
som avser iganderittsforteck-
nings innehdll eller annat beslut
av lantmiterimyndigheten samt
angdende forfarandet i mal som
fullfoljes dger 15 och 16 kap.
fastighetsbildningslagen (1970:988)
samt 2 kap. lagen (2010:000) om
miljodomstolar motsvarande
tillimpning.

Besvir, vari klaganden yrkar
att han 1 stillet for annan ska 1
dganderittsforteckning upptagas
som igare till viss egendom, ska
anses innefatta yrkande om
bittre ritt till egendomen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.
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13  Forslag till
lag om andring i expropriationslagen

(1972:719)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 3 §, 5 kap. 1, 2, 6, 7, 12, 13, 19,
22 och 278§, 6 kap. 11§, 7 kap. 1 och 4-6 §§ expropriationslagen
(1972:719) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
38
Om den som anséker om expropriationstillstdnd har

nyttjanderitt till fastigheten och tillstdnd beviljas, har sékanden
ritt att utan hinder av vad som annars skulle gilla nyttja fastigheten
1 samma omfattning som tidigare till dess att expropriationen ir
fullbordad eller ull den fardag som intriffar nirmast efter tre
médnader frin det att expropriationstillstindet forfoll eller
expropriationsritten forverkades. I avvaktan pd att tillstindsfrigan
blir slutligt avgjord kan férordnas att sokanden icke mot sitt
bestridande fir skiljas frin fastigheten tidigare in p& den fardag,
som Intriffar nirmast efter tre ménader fr@n det att ansokan
provades. Saknas bestimmelse om fardag, intrider 1 stillet
skyldigheten att flytta nir tre méinader forflutit frin det att
expropriationstillstindet forfoll eller expropriationsritten for-
verkades eller frin det att expropriationsansékningen provades.

Nyttjar s6kanden med stod
av forsta stycket fastigheten ut-
over den dag di nyttjanderitten
annars skulle ha upphort, har
fastighetsidgaren ritt till skilig
ersittning for det fortsatta nytt-
jandet. Kan &verenskommelse
om ersittningen ej triffas,
bestimmes den av fastighetsdom-
stolen.

Kommer expropriation ej till
stdind och ir sékandens ritt att
féra bort egen byggnad eller
annat frin fastigheten begrinsad

Nyttjar s6kanden med stod
av forsta stycket fastigheten ut-
over den dag di nyttjanderitten
annars skulle ha upphort, har
fastighetsidgaren ritt till skilig
ersittning for det fortsatta nytt-
jandet. Kan &verenskommelse

om ersittningen ej triffas,
bestimmes den av = miljs-
domstolen.

Kommer expropriation ej till
stdnd och ir sékandens ritt att
féra bort egen byggnad eller
annat frin fastigheten begrinsad
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enligt avtal eller lag tll viss tid
efter nyttjanderittens  upp-
hérande, skall tiden riknas frin
den dag di& sokanden enligt
forsta  stycket skall limna
fastigheten.
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enligt avtal eller lag wll viss tid
efter  nyttjanderittens  upp-
hérande, ska tiden riknas frin
den dag di& sokanden enligt
forsta  stycket ska  limna
fastigheten.

Forsta—tredje styckena dger motsvarande tillimpning pd fall dd
sokande har servitutsritt till fastigheten.

5 kap.
1§

Forsta domstol 1 expropria-
tionsmal ir fastighetsdomstol.

Forsta domstol 1 expropria-
tionsmal dr miljodomstol.

23§

Expropriationsmil upptages
av den fastighetsdomstol inom
vars omrdde fastigheten dr
beligen.

Skall expropriation ske av
fastigheter som ir beligna inom
olika fastighetsdomstolars om-
riden och bor fastigheterna vid
bestimmandet av  expropria-
tionsersittningen limpligen be-
handlas som en enhet, upptages
frdgan om expropriationen av
den av fastighetsdomstolarna som
regeringen eller, efter
regeringens forordnande, annan
myndighet bestimmer.

Expropriationsmil upptages
av den miljédomstol inom vars
omride fastigheten ir beligen.

Ska expropriation ske av
fastigheter som ir beligna inom
olika fastighetsdomstolars om-
riden och bor fastigheterna vid
bestimmandet av  expropria-
tionsersittningen limpligen be-
handlas som en enhet, upptages
frdgan om expropriationen av
den av miljsdomstolarna som
regeringen eller, efter
regeringens forordnande, annan
myndighet bestimmer.

63§

Avvisas ej stimningsansokan,
skall  fastighetsdomstolen, om
ansokningen gjorts av den ex-
proprierande, utfirda stimning
pd fastighetsigaren och 6vriga
kinda sakigare. Har ansok-
ningen gjorts av annan, skall

126

Avvisas ej stimningsansokan,
ska miljodomstolen, om ansok-
ningen gjorts av den exproprie-

rande, utfirda stimning pd
fastighetsigaren och  ovriga
kinda sakigare. Har ansok-

ningen gjorts av annan, ska
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domstolen utfirda stimning pd
den exproprierande och kalla
ovriga kinda sakagare att intrida
som  parter i rattegangen
Kallelse delges sakigare pd sitt
som ir foreskrivet f6r stimning
1 tvistemal.

I stimning som utfirdas pd
den exproprierande skall han
anmodas att limna uppgifter i
de avseenden som anges 1 5§
forsta stycket 3-6.

Stimning eller kallelse som
avses 1 forsta stycket skall alltid
utfirdas pd okinda sakigare,
som mojligen finns. Bestim-
melserna om kungoérelsedelgiv-
ning 1 delgivningslagen
(1970:428) iger dirvid mot-
svarande tillimpning. Kan det
med fog antagas att okinda
sakigare icke finns, f&r med-
delande som avses 1 17 § forsta
stycket samma lag anslds 1
fastighetsdomstolens lokal 1 stillet
for att inforas 1 tidning.

Forfattningsforslag

domstolen utfirda stimning pd
den exproprierande och kalla
ovriga kinda sakagare att intrida
som  parter i rattegangen
Kallelse delges sakigare pd sitt
som ir foreskrivet for stimning
1 tvistemal.

I stimning som utfirdas pd
den exproprierande ska han
anmodas att limna uppgifter i
de avseenden som anges 1 5§
forsta stycket 3-6.

Stimning eller kallelse som
avses 1 forsta stycket ska alltid
utfirdas pd okidnda sakigare,
som mojligen finns. Bestim-
melserna om kungoérelsedelgiv-
ning 1 delgivningslagen
(1970:428) iger dirvid mot-
svarande tillimpning. Kan det
med fog antagas att okinda
sakigare icke finns, f&r med-
delande som avses 1 17 § forsta
stycket samma lag anslds 1
miljodomstolens lokal 1 stillet for
att inféras 1 tidning.

75

Fastighetsidgaren skall, iven
om han ej ansékt om stimning,
uppge sakigare som ir kinda for
honom. Underlater han det utan
giltigt skil och uppstir skada foér
sakigare tll f6ljd av under-
litenheten, skall han ersitta
skadan. Fastighetsdomstolen skall
erinra honom hirom i stimning
eller kallelse eller p4 annat sitt.

Fastighetsigaren ska, iven
om han ej ansékt om stimning,
uppge sakigare som ir kinda for
honom. Underlater han det utan
giltigt skil och uppstir skada for
sakigare till f6ljd av under-
litenheten, ska han ersitta
skadan.  Miljodomstolen  ska
erinra honom hirom i stimning
eller kallelse eller pd annat sitt.
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12 §
Fastighetsdomstolen skall Miljodomstolen  ska under
under forberedelsen verka for forberedelsen verka for att

att utredningen i milet fir den
inriktning och omfattning som
ir limplig med hinsyn ull
milets beskaffenhet. Dirvid
skall domstolen sdvitt mojligt se
till att onddig utredning icke
forebringas 1 mélet.

Om det e idr uppenbart
obehovligt, skall fastighetsdom-
stolen si snart det kan ske
genom sirskilt beslut meddela
parterna vilken utredning som
enligt domstolens mening bér
forebringas 1 mélet (utrednings-
beslut). Har utredningsbeslut
meddelats betriffande viss del
av mélet, fir nytt beslut i samma
del meddelas endast om sir-

skilda skal foreligger.

utredningen 1 maélet fir den
inriktning och omfattning som
ir limplig med hinsyn uill
mélets beskaffenhet. Dirvid ska
domstolen sivitt mojligt se till
att  onddig utredning icke
forebringas 1 mélet.

Om det e idr uppenbart
obehovligt, ska miljédomstolen
s& snart det kan ske genom
sirskilt beslut meddela parterna
vilken utredning som enligt
domstolens mening bor fore-
bringas 1 mélet (utrednings-
beslut). Har utredningsbeslut
meddelats betriffande viss del
av mélet, fir nytt beslut i samma
del meddelas endast om sir-

skilda skal foreligger.

13§

Undersokning  enligt 9§
lagen (1969:246) om fastighets-
domstol skall verkstillas, om det
ej mdiste antagas att sddan
undersokning saknar betydelse.

Undersékning enligt 1 kap.
18 § lagen (2010:000) om miljo-
domstolar ska verkstillas, om det
ej mdiste antagas att sddan
undersokning saknar betydelse.

19§

Fastighetsdomstolen far for-
ordna att medgivande till enkelt
forhandstilltride  enligt 17§
forsta stycket fir utnyttjas utan
hinder av att beslutet dirom
icke har wvunnit laga kraft.
S8dant férordnande fir med-
delas endast under forutsittning
att den exproprierande hos lins-
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Miljodomstolen far forordna
att medgivande till enkelt for-
handstilltride enligt 17 § forsta
stycket fir utnyttjas utan hinder
av att beslutet dirom icke har
vunnit  laga  kraft.  S3dant
forordnande  fir  meddelas
endast under férutsittning att
den exproprierande hos lins-
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styrelsen stillt sikerhet for det
skadestind som kan komma att

Forfattningsforslag

styrelsen stillt sikerhet for det
skadestind som kan komma att

utgd, om domstolens beslut utgd, om domstolens beslut
indras. indras.
22§
Mot beslut, som fastighets- Mot beslut, som miljo-

domstol meddelat under ritte-
gdngen 1 friga som avses i 17, 18
eller 20 §, fores talan sirskilt.

Mot hovrittens avgbrande 1
friga som avses 1 17-20§§ fir
talan ej foras.

domstol meddelat under ritte-
gdngen 1 friga som avses i 17, 18
eller 20 §§, fores talan sirskilt.

Mot Miljooverdomstolens
avgorande 1 friga som avses 1
17-20 §§ far talan ej foras.

27§

Ersittning skall bestimmas i
pengar att betalas pd en ging.
Domstolen far dock pd yrkande
av part hinvisa sakigare att i
sirskild rittegdng vid fastighets-
domstolen  fora  talan  om
ersittning for skada eller intring
som ej limpligen kan prévas 1
mélet. S&dan talan skall vickas
genom ansékan om stimning
inom den tid, hégst tio &r, som
domstolen bestimmer.

Ersittning ska bestimmas 1
pengar att betalas pd en ging.
Domstolen far dock pd yrkande
av part hinvisa sakigare att i
sirskild rittegdng vid mailjo-
domstolen  fora  talan  om
ersittning for skada eller intring
som ej limpligen kan prévas 1
mélet. Sddan talan ska vickas
genom ansdkan om stimning
inom den tid, hégst tio &r, som
domstolen bestimmer.

Yrkande som avses i forsta stycket fir upptagas for sig och
avgoras sirskilt. Mot beslut under rittegidngen 1 sddan friga fores

talan sirskilt.

6 kap.
11§

Forsummar den exproprierande att inom foreskriven tid
iakttaga vad som &ligger honom enligt 1§ férsta stycket och 4§
och har ej fastigheten helt eller delvis tilltritts eller 6vergdtt pd den
exproprierande enligt 10 §, ir expropriationsritten férverkad.

Om fastighetsigaren vill att
expropriationen  indd  skall
fullbordas, skall han inom tre

Om fastighetsigaren vill att
expropriationen  ind%  ska
fullbordas, ska han inom tre
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mdnader efter forverkandet
begira det hos linsstyrelsen.
Om han inte vill att expropria-
tionen skall fullbordas, fir han
hos fastighetsdomstolen visa att
expropriationsritten  ir  for-
verkad. Go6r han det, skall
domstolen anmila férverkandet
till inskrivningsmyndigheten fér
anteckning i fastighetsregistrets
inskrivningsdel.
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mdnader efter forverkandet
begira det hos linsstyrelsen.
Om han inte vill att expropria-
tionen ska fullbordas, fir han
hos miljodomstolen visa att ex-
propriationsritten dr férverkad.
Go6r han det, ska domstolen
anmila forverkandet ull
inskrivningsmyndigheten ~ fér
anteckning i fastighetsregistrets
inskrivningsdel.

7 kap.
1§

Har expropriationstillstdnd
beviljats, skall den exproprie-
rande svara f6r samtliga kostna-
der som uppkommit i irendet
om tillstdnd till expropriation, 1
mailet vid fastighetsdomstolen och
i idrendet om expropriations-
ersittningens fordelning, allt 1
den médn e annat féljer av
18 kap. 6 eller 8§ rittegings-
balken eller vid en motsvarande
tillimpning av nigot av dessa
lagrum.

Har sakigare vid fastighets-
domstolen torebringat utredning
1 strid med utredningsbeslut
ersittes kostnaden for sidan
utredning endast i den madn
utredningen haft betydelse for
utgdngen 1 mélet.

Har expropriationstillstdnd
beviljats, ska den exproprierande
svara for samtliga kostnader
som uppkommit 1 drendet om
tillstdind  tll expropriation, 1
milet vid miljédomstolen och i
irendet om  expropriations-
ersittningens fordelning, allt 1
den médn e annat féljer av
18 kap. 6 eller 8 §§ rittegings-
balken eller vid en motsvarande
tillimpning av nigot av dessa
lagrum.

Har sakigare vid muljo-
domstolen torebringat utredning
1 strid med utredningsbeslut
ersittes kostnaden for sidan
utredning endast i den madn
utredningen haft betydelse for
utgdngen 1 mélet.

43§

Friga om ersittning for
kostnad som avses i 1 eller 2§
provas av fastighetsdomstolen,
dven om frigan ej giller kostnad
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Friga om ersittning for
kostnad som avses 1 1 eller 2 §§
provas av miljsdomstolen, iven
om frigan ej giller kostnad vid
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vid domstolen.

Forfattningsforslag

domstolen.

5§

I avvaktan pd att expropria-
tionsmalet avgodres far fastighets-
domstolen térordna att férskott
skall utgd pd den ersittning for
rittegdngskostnader vid dom-
stolen som slutligt faststilles.

Forsta  stycket  dger

motsvarande

I avvaktan pd att expropria-
tionsmalet avgéres fir miljo-
domstolen férordna att forskott
ska utgd pd den ersittning for
rittegdngskostnader vid dom-
stolen som slutligt faststilles.
tillimpning

pa

rittegdngskostnader 1 hogre ritt som uppkommit fér motpart
genom att den exproprierande fullféljt talan.

Innan forordnande meddelas
att  forskott pd rittegings-
kostnad skall utgd till part, skall
motparten erhdlla tillfille att
yttra sig. Mot beslut som
fastighetsdomstolen meddelat
under rittegdngen 1 sidan friga
fores talan sirskilt. Mot hov-
réttens beslut 1 frigan far talan ej
foras.

Innan forordnande meddelas
att  forskott pd rittegings-
kostnad ska utgd till part, ska
motparten erhdlla tillfille att
yttra sig. Mot beslut som
miljodomstolen meddelat under
rittegdngen 1 sidan friga fores
talan  sirskilt. Mot Miljs-
dverdomstolens beslut 1 frigan
far talan ej foras.

6§

Vill nigon fér expropriation
uppritta karta Over fastighet
som annan iger eller innehar
eller annars underséka fastig-
heten, fir linsstyrelsen fore-
skriva att tilltride till fastigheten
for sddan undersokning skall
limnas under viss tid.

Undersékningsarbetet  skall
utforas sd att minsta skada och
intring  vallas. I  tridgérd,
liknande plantering eller park fir
trid ej skadas eller fillas utan
dgarens samtycke eller med-
givande av linsstyrelsen. For
skada och intring utgdr ersitt-

Vill nigon fér expropriation
uppritta karta &ver fastighet
som annan iger eller innehar
eller annars undersoka fastig-
heten, fir linsstyrelsen fore-
skriva att tilltride ull fastigheten
for sidan undersékning ska
limnas under viss tid.

Undersékningsarbetet  ska
utféras s att minsta skada och
intring  vallas. I  tridgérd,
liknande plantering eller park fir
trid ej skadas eller fillas utan
igarens samtycke eller med-
givande av linsstyrelsen. For
skada och intring utgdr ersitt-
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ning. Talan om ersittning ning. Talan om ersittning
vickes vid den fastighetsdomstol vickes vid den miljsdomstol
inom vars omride fastigheten ir inom vars omride fastigheten ir
beligen. beligen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.
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14  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1973:1084) om
avveckling av vissa godmanskap for delagare i

skifteslag

Hirigenom foreskrivs att 12 och 13 §§ lagen (1973:1084) om
avveckling av vissa godmanskap for deligare i skifteslag ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12§

Lantmiterimyndighetens
beslut avseende innehillet 1
forteckning enligt 9 § eller
grunderna for fordelning av
kostnader enligt 10 § fir over-
klagas hos den fastighetsdomstol
inom vars omride skifteslagets
mark ir beligen. Skrivelsen med
overklagandet skall ges in till
lantmiterimyndigheten ~ inom
fyra veckor frdn den dag di
forrittningen avslutades. I friga
om forfarandet 1 mil som full-

foljts  ullimpas 16-18  kap.
fastighetsbildningslagen
(1970:988).

Lantmiterimyndighetens
beslut avseende innehillet 1
forteckning enligt 9 § eller
grunderna for fordelning av
kostnader enligt 10 § fir
overklagas hos den miljédomstol
inom vars omrdde skifteslagets
mark ir beligen. Skrivelsen med
overklagandet ska ges in ill
lantmiterimyndigheten  inom
fyra veckor frdn den dag di
forrittningen avslutades. I friga
om forfarandet 1 mil som full-
foljes tillimpas 16 kap. fastig-
hetsbildningslagen ~ (1970:988)
samt 2 kap. lagen (2010:000) om
miljodomstolar.

Lagakraftvunnet avgérande giller mot var och en.

13§

Forteckning enligt 9 § och
beslut  om grunderna for
kostnadsfordelning enligt 10 §
skall genast dverlimnas till gode
mannen. Vad nu sagts giller
dven domstols utslag eller slut-
liga beslut 1 mal som avses 112 §.

Sedan lantmiterimyndig-

Forteckning enligt 9 § och
beslut  om  grunderna fér
kostnadsférdelning enligt 10 §
ska genast 6verlimnas till gode
mannen. Vad nu sagts giller
dven domstols dom eller slutliga
beslut 1 mal som avses 112 §.

Sedan lantmiterimyndig-
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hetens beslut eller, om talan
fullfoljts mot beslutet, domstols
utslag eller slutliga beslut 1
anledning av sidan talan vunnit
laga kraft, skall gode mannen till
var och en som enligt beslutet
eller utslager iger utfd medel
utge vad som av behdllna medel
beléper pd honom samt avge
slutrikning for sin férvaltning 1
den delen.
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hetens beslut eller, om talan
fullfoljts mot beslutet, domstols
dom eller slutliga beslut 1
anledning av sidan talan vunnit
laga kraft, ska gode mannen till
var och en som enligt beslutet
eller domen iger utfd medel utge
vad som av behdllna medel
beléper pd honom samt avge
slutrikning for sin férvaltning i
den delen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.
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15  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i ledningsrattslagen (1973:1144)

Hirigenom féreskrivs att 29 och 29 a§§ ledningsrittslagen
(1973:1144) ska ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29§

Bestimmelserna 1 16-18 kap.
fastighetsbildningslagen (1970:988)
om rittegingen 1 fastighetsbild-
ningsmél tillimpas pid mil som
fullfoljts enligt 28 §. T friga om
rittegdngskostnad 1 lednings-
rittsmil skall dirvid tillimpas
vad som giller 1 friga om sidana
médl som avses 1 16 kap. 14§
andra stycket fastighetsbild-
ningslagen. Roér talan forritt-
ning som avses i 33 § tillimpas
dock vad som giller om ritte-
gingskostnader 1 fastighetsbild-

ningsmal i allminhet.

Bestimmelserna i 2 kap. lagen
(2010:000) om miljodomstolar
samt 16 kap. fastighetsbildnings-
lagen (1970:988) tillimpas pa
mél som fullféljts enligt 28 §. I
frdga om rittegingskostnad i1
ledningsrittsmal  ska  dirvid
tillimpas vad som giller 1 friga
om sidana mil som avses 1
16 kap. 1 § andra stycket fastig-
hetsbildningslagen. Rér  talan
forrittning som avses 1 33§
tillimpas dock vad som giller
om rittegdngskostnader 1 fastig-
hetsbildningsmal i allminhet.

29a§

Bestimmelserna i 5 och 6 kap.
expropriationslagen  (1972:719)
skall tillimpas 1 friga om talan
om ersittning enligt 13 d §.

I friga om rittegdngskostna-
der giller dock vad som sigs i
16 kap. 14§ andra och tredje
stycket, 77kap. 3§ andra
stycket och 18 kap. 2§ andra
stycket fastighetsbildningslagen
(1970:988) om rittegdngskost-
nader i mal om inlésenersittnig.

Bestimmelserna i 5 och 6 kap.
expropriationslagen  (1972:719)
ska tillimpas 1 friga om talan om
ersittning enligt 13 d §.

I friga om rittegdngskostna-
der giller dock vad som sigs i
16 kap. 71§ andra och tredje
stycket, 76 kap. 3§ andra
stycket fastighetsbildningslagen
(1970:988) om rittegdngskost-
nader 1 mil om inl8senersitt-
ning.
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Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.
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16  Forslag till
lag om andring i anlaggningslagen (1973:1149)

Hirigenom foéreskrivs att 31 och 48 a§§ anliggningslagen
(1973:1149) ska ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
31§

Bestimmelserna 1 16-18 kap. Bestimmelserna i 2 kap. lagen
fastighetsbildningslagen (2010:000) om miljédomstolar
(1970:988) om rittegingen i samt 16 kap.  fastighetsbild-
fastighetsbildningsmal iger ningslagen  (1970:988)  iger
motsvarande tillimpning pd mal motsvarande tillimpning pd mail
som fullfsljts enligt 30 §. som fullfsljts enligt 30 §.

I rittegingen likstilles hyresgistorganisation med enskild
sakigare, om organisationen fort talan mot lantmiterimyndig-
hetens beslut eller saken eljest kan berora hyresgisters ritt.

48 a§

Om en fastighet som deltar i en gemensamhetsanlaggmng som
avser vig tillfilligt anvinder anliggningen 1 visentligt storre
omfattning in som fir anses svara mot fastighetens andelstal for
driftkostnaderna, ir fastighetens dgare skyldig att tll samfillig-
heten utge skilig ersittning for de kostnader som uppkommer till
foljd av den indrade anvindningen.

Vid tvist angdende friga som Vid tvist angdende friga som
avses 1 forsta stycket skall talan avses i forsta stycket ska talan
vickas hos fastighetsdomstolen. vickas hos miljodomstolen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.

137



Forfattningsforslag SOU 2009:10

17  Forslag till
lag om andring i lagen (1973:1150) om

forvaltning av samfalligheter

Hirigenom féreskrivs att 3, 15, 46, 53, 54 och 66 §§ samt
rubriken nirmast fére 66 § lagen (1973:1150) om férvaltning av
samfilligheter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§
Lagens bestimmelser om fastighet iger motsvarande tillimp-

ning pid sidan tomtritt, gruva, byggnad, annan anliggning eller
naturreservat som har del 1 samfillighet enligt 1 § forsta stycket 3, 4

eller 5.

Den som innehar fastighet pid grund av testamentariskt
forordnande utan att iganderitten tillkommer nigon anses vid

lagens tillimpning

som fastighetens

dgare. Som dgare av

naturreservat anses den som forvaltar reservatet.

Innehavare av  tomtritt 1

fastighet som har del 1
samfillighet enligt 1§ forsta
stycket 1 eller 2 skall vid

tillimpningen av denna lag anses
som deligare i fastighetsigarens
stille.

I fraga om samfilligheter
enligt 1§ forsta stycket 5 skall
lagens bestimmelser om  fastig-

Innehavare av  tomtritt 1

fastighet som har del 1
samfillighet enligt 1§ forsta
stycket 1 eller 2 ska wvid

tillimpningen av denna lag anses
som deligare 1 fastighetsigarens
stille.

Nir talan i miljodomstol avser
samfalligheter enligt 1§ forsta
stycket 5 giller bestimmelserna i

hetsdomstol 1 stillet  gilla 7 kap. lagen (1998:812) med
miljodomstol. Nir talan skall sirskilda  bestimmelser —om
foras  hos miljodomstol, giller vattenverksambhet.
bestimmelserna om stimnings-
mdl 1 lagen (1998:812) med
sirskilda ~ bestimmelser ~om
vattenverksamhet.

15§

Anser deligare att beslut som
fattats vid sammantridet icke
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tillkommit 1 behérig ordning
eller att det strider mot denna
lag eller annan férfattning eller
att hans enskilda intressen icke 1
skilig omfattning beaktats 1
beslutet, fir han klandra be-
slutet genom att vicka talan mot
ovriga deligare hos fastighets-
domstolen inom fyra veckor frin
beslutets dag vid pifsljd att
ritten till talan annars ir
forlorad.

Nir talan vickts, kan dom-
stolen férordna att beslutet tills

vidare icke skall linda till

efterrittelse.

Forfattningsforslag

tillkommit 1 behérig ordning
eller att det strider mot denna
lag eller annan férfattning eller
att hans enskilda intressen icke 1
skilig omfattning beaktats 1
beslutet, fir han klandra be-
slutet genom att vicka talan mot
ovriga deligare hos miljodom-
stolen inom fyra veckor frin
beslutets dag vid pifsljd ate
ritten till talan annars ir
forlorad.

Nir talan vickts, kan dom-
stolen férordna att beslutet tills
vidare icke ska linda ill
efterrittelse.

Innehavare av rittighet 1 deligarfastighet far klandra beslut som
ror hans ritt. I friga om sidan talan dger férsta och andra styckena

motsvarande tillimpning.

Dom varigenom beslut upphivts eller indrats giller iven for
deligare eller rittighetshavare som ej fort talan.

46 §

Anser medlem att uttaxering
ej Overensstimmer med denna
lag, stadgarna eller forenings-
stimmobeslut, fir han vicka
talan mot féreningen om
rittelse hos fastighetsdomstolen
inom fyra veckor frin den dag
di debiteringslingden framlades
pd foreningsstimma.

Anser medlem att uttaxering
ej Overensstimmer med denna
lag, stadgarna eller forenings-
stimmobeslut, fir han vicka
talan mot féreningen om
rittelse inom fyra veckor frin
den dag di debiteringslingden

framlades pa féreningsstimma.

Debiterat och till betalning férfallet belopp fir, om domstolen
ej forordnar annat nir den prévar talan om rittelse, uttagas enligt
bestimmelserna i utsékningsbalken om fordran fér vilken
betalningsskyldighet &lagts genom dom som éger lag kraft.

53 §

Anser styrelseledamot eller
sidan medlem eller innehavare

Anser styrelseledamot eller
sidan medlem eller innehavare
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av rittighet 1 deligarfastighet
vars ritt berdres att beslut som
fattas pd foreningsstimma ej
tillkommit i behorig ordning
eller att det strider mot denna
lag eller annan férfattning eller
mot stadgarna, fir han klandra
beslutet genom att vicka talan
mot foreningen hos fastighets-
domstolen.

Grundas talan enligt forsta
stycket pd& att Dbeslutet ¢
tillkommit 1 behérig ordning
eller att det eljest krinker endast
medlems eller rittighetshavares
ritt, skall talan vickas inom fyra
veckor frin beslutets dag vid
pafoljd att beslutet annars ir
gillande.

Nir talan vickts, dger fastig-

betsdomstolen  férordna  att
beslutet tills vidare e fir
verkstillas.

SOU 2009:10

av rittighet 1 delidgarfastighet
vars ritt berdres att beslut som
fattas pd foreningsstimma ej
tillkommit 1 behorig ordning
eller att det strider mot denna
lag eller annan férfattning eller
mot stadgarna, fir han klandra
beslutet genom att vicka talan
mot féreningen.

Grundas talan enligt forsta
stycket pd& att Dbeslutet ¢
tillkommit 1 behérig ordning
eller att det eljest krinker endast
medlems eller rittighetshavares
ritt, ska talan vickas inom fyra
veckor frin beslutets dag vid
pafoljd att beslutet annars ir
gillande.

Nir talan vickts, far dom-
stolen forordna att beslutet tills
vidare ej far verkstillas.

Dom varigenom stimmobeslut upphivts eller indrats giller
dven for medlem eller rittighetshavare som ej fort talan.

54§

I friga om skyldighet for
styrelseledamot, syssloman
enligt denna lag, revisor eller
medlem att ersitta skada, som
han tillskyndat  foreningen,
medlem eller tredje man, och
om talan om sidan ersittning
iger 13 kap. lagen (1987:667)
om ekonomiska  féreningar
motsvarande tillimpning. Talan
upptages dock av fastighets-
domstolen.
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I friga om skyldighet for
styrelseledamot, syssloman
enligt denna lag, revisor eller
medlem att ersitta skada, som
han tillskyndat  foéreningen,
medlem eller tredje man, och
om talan om sidan ersittning
iger 13 kap. lagen (1987:667)
om ekonomiska  féreningar
motsvarande tillimpning.
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Lantmiterimyndighets och
fastighetsdomstols behorighet

Lantmiterimyndighets och
miljodomstols behorighet

66 §

Arenden som enligt denna lag ska provas av en lantmiteri-
myndighet tas, med det undantag som anges i 25§, upp av den
lantmiterimyndighet inom vars verksamhetsomride samfilligheten
ir beligen. Om samfilligheten ir beligen inom flera lant-
miterimyndigheters verksamhetsomrdden, provas irendet av den
statliga lantmiterimyndigheten. Detsamma giller om irendet ror
flera samfilligheter som ir beligna inom skilda lantmiteri-

myndigheters verksamhetsomriden.

Ett mil eller drende som
enligt denna lag ska provas av
fastighetsdomstol tas upp av den
fastighetsdomstol inom vars om-
ride samfilligheten ir beligen.
Om samfilligheten ligger under
flera fastighetsdomstolar, tas talan
upp av den domstol under
vilken huvuddelen ligger. Det-
samma giller om mailet eller
drendet ror flera samfilligheter
som ligger under skilda fastig-
hetsdomstolar.

Ett mél eller drende som
enligt denna lag ska provas av
miljodomstol tas upp av den
miljodomstol inom vars omride
samfilligheten ir beligen. Om
samfilligheten ligger under flera
miljodomstolar, tas talan upp av
den domstol under vilken
huvuddelen ligger. Detsamma
giller om mailet eller drendet ror
flera samfilligheter som ligger
under skilda miljédomstolar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.
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18 Forslag till

SOU 2009:10

lag om andring i bostadsforvaltningslagen

(1977:792)

Hirigenom féreskrivs att 23 och 28 §§ bostadsforvaltningslagen

(1977:792) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23 §

Vill fastighetsigaren klandra
redovisning for viss redovis-
ningsperiod, skall han inom ett
&r frin det han av hyresnimnden
mottog redovisningen vicka
talan mot forvaltaren vid fastig-
hetsdomstolen.

Vill fastighetsigaren klandra
redovisning for viss redovis-
ningsperiod, ska han inom ett &r
frin det han av hyresnimnden
mottog redovisningen vicka
talan mot forvaltaren vid miljo-
domstolen.

Aberopas som grund for klandertalan omstindighet som icke

hinfor sig till viss avlimnad redovisning, fir talan vickas inom ett
ir frin det fastighetsigaren mottog redovisning med anledning av
att forvaltarens uppdrag upphérde.

28§
Ar fastighet stilld under tvingsférvaltning men ir forhillandena
sddana att en tillfredsstillande férvaltning dirvid ej kan uppnds, far

kommunen 16sa fastigheten.

Talan om inlésen skall vickas
vid fastighetsdomstolen. 1 friga
om inlésen giller 1 &vrigt
expropriationslagen (1972:719) i
tillimpliga delar, dock med
undantag  fér 4kap. 28
Bestimmelserna 1 4 kap. 3§
expropriationslagen dger tillim-
pning 1 friga om virdedkning
som idgt rum under tiden frin
dagen tio &r fore det talan
vicktes vid domstol.
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Talan om inlésen ska vickas
vid miljodomstolen. 1 frdga om
inlosen giller 1 dvrigt expropria-
tionslagen (1972:719) 1 tillimp-
liga delar, dock med undantag
for 4 kap. 2 §. Bestimmelserna i
4 kap. 3§ expropriationslagen
dger tillimpning 1 friga om
virdedkning som dgt rum under
tiden frin dagen tio ir fore det
talan vicktes vid domstol.
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Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.
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19  Forslag till
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lag om andring i lagen (1978:160) om vissa

rérledningar

Hirigenom foreskrivs att 18§ lagen (1978:160) om vissa
rorledningar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18§

Krives for vidtagande av
dterstillningsitgirder enligt 16
eller 17 §§ att annans mark tages
i1 ansprdk, fir den myndighet
som  regeringen  bestimmer
besluta att tilltride till marken
skall limnas under viss tid.

Aterstillningsitgirderna
skall utforas s, att minsta skada
och intring villas. Byggnad fir
uppforas och vig byggas endast
om markens igare och inne-
havare av nyttjanderitt eller
servitut avseende marken sam-
tyckt dirtill eller den myndighet
som  regeringen  bestimmer
limnat tillstdnd wll 3tgirden.
Tillstdind tll sidan &tgird fir
limnas endast om &tgirden ir
oundgingligen nédvindig for
att Aterstillningsdtgirder skall
kunna vidtagas.

Foranleder &terstillningsdt-
girderna skada eller intring,
skall ersittning hirfor utgi.
Talan om ersittning vickes vid
den fastighetsdomstol inom vars
omridde marken eller storre
delen dirav ligger.
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Krives for vidtagande av
dterstillningsitgirder enligt 16
eller 17 §§ att annans mark tages
1 ansprdk, fir den myndighet
som  regeringen  bestimmer
besluta att tilltride till marken
ska limnas under viss tid.

Aterstillningsitgirderna ska
utforas si, att minsta skada och
intrdng villas. Byggnad fir
uppféras och vig byggas endast
om markens igare och inne-
havare av nyttjanderitt eller
servitut avseende marken sam-
tyckt dirtill eller den myndighet
som regeringen  bestimmer
limnat tillstdnd wll 3tgirden.
Tillstdind tll sidan &tgird fir
limnas endast om &tgirden ir
oundgingligen nédvindig for

att  Aterstillningsdtgirder ska
kunna vidtagas.
Foranleder &terstillningsdt-

girderna skada eller intring, ska
ersittning hirfor utgd. Talan om
ersittning  vickes vid den
miljodomstol inom vars omride
marken eller storre delen dirav

ligger.
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Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.
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20 Forslag till

lag om andring i jordforvarvslagen (1979:230)

Hirigenom foreskrivs att 12 § jordférvirvslagen (1979:230) ska
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 §

Blir ett kop ogiltigt till f6]jd av att forvirvstillstdnd vigras enligt
7§ dr staten skyldig att 16sa egendomen till det pris som har
avtalats, om siljaren begir det. Sidan skyldighet foreligger dock
inte, om kopeskillingen eller annan ersittning inte endast
obetydligt &verstiger egendomens virde med hinsyn till dess
avkastning och 6vriga omstindigheter eller om avtalsvillkoren i

ovrigt ir oskiliga.

Begiran om inlésen skall
framstillas  hos linsstyrelsen
inom tre mdnader efter det att
avslagsbeslutet vunnit laga kraft.
Talan om inlésen skall vickas
vid den fastighetsdomstol inom
vars omrdde egendomen  dr
beligen inom sex ménader frin
nimnda tidpunkt. Har siljaren
fatt del av beslutet forst sedan
detta vunnit laga kraft, riknas
dock tidsfristerna frin dagen for
delfdendet. Iakttar inte sdljaren
vad som har sagts nu, forlorar
han sin talan.

Begiran om inlésen ska
framstillas  hos linsstyrelsen
inom tre mdnader efter det att
avslagsbeslutet vunnit laga kraft.
Talan om inlésen ska vickas
inom sex minader frdn nimnda
tidpunkt. Har siljaren fitt del av
beslutet forst sedan detta vunnit
laga  kraft, riknas  dock
tidsfristerna  frin dagen for
delfdendet. Takttar inte siljaren
vad som har sagts nu, forlorar
han sin talan.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.
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21  Férslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i skogsvardslagen (1979:429)

Hirigenom foreskrivs att 19 § skogsvirdslagen (1979:429) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19§

I friga om ritt till ersdttning
for skada tll f6ljd av ett beslut
enligt 18§ forsta eller andra
stycket giller bestimmelserna 1
25kap. 6§ och 31kap. 2§, 4§
forsta stycket, 6§, 7§ forsta
stycket foérsta meningen, 8§
férsta meningen, 9, 12 och
13 §§, 15§ forsta stycket forsta
meningen och andra stycket,
31§ tredje stycket samt 32 och
33 §§ miljobalken. Vad som i

dessa  bestimmelser sigs om
miljodomstol skall i stillet gilla
fastighetsdomstol.

I friga om ritt till ersdttning
for skada till f6ljd av ett beslut
enligt 18§ forsta eller andra
stycket giller bestimmelserna 1
25kap. 6§ och 31 kap. 2§, 4§
forsta stycket, 6§, 7§ forsta
stycket férsta meningen, 8§
férsta meningen, 9, 12 och
13 §§, 15§ forsta stycket forsta
meningen och andra stycket,
31§ tredje stycket samt 32 och
33 §§ miljobalken.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.
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22  Forslag till

SOU 2009:10

lag om andring i lagen (1980:307) om skyldighet
for utlandska karanden att stilla sikerhet for

rattegangskostnader

Hirigenom foéreskrivs att 2 § lagen (1980:307) om skyldighet
for utlindska kiranden att stilla sikerhet for rittegdngskostnader

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23§

Sikerhet behover inte stillas 1

1. mil som handliggs enligt
lagen (1974:371) om ritte-
gingen i arbetstvister,

2.mdl wid fastighetsdomstol
som inte avser en arrendetvist,

3.m3l vid miljddomstol
enligt 20 kap. 2 § forsta stycket 2
miljobalken som dr anséknings-
mal eller 20 kap. 2 § forsta stycket
5 miljobalken som avser ersitt-
ning vid ingripande av det
allminna,

4. vixelmil och checkmail,

5.mé3l som har tagits upp
efter offentlig stimning, och

6.mdl vid  férvaltnings-
domstol eller marknadsdom-
stolen.

Sikerhet behover inte stillas 1

1. mil som handliggs enligt
lagen (1974:371) om ritte-
gingen 1 arbetstvister,

2. mil vid miljddomstol som
avser ersittning vid ingripande
av det allminna,

3. vixelmail och checkmil,

4.mal som har tagits upp
efter offentlig stimning, och

5.mél vid forvaltningsdom-
stol eller marknadsdomstolen.

Sikerhet behover inte heller stillas 1 annat fall om talan vicks

genom genstimning.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.
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Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1985:620) om vissa

torvfyndigheter

Hirigenom foreskrivs att 18, 22, 23, 29 och 318§ lagen
(1985:620) om vissa torvfyndigheter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18§

Behover ndgon som forberedelse f6r en ansékan om koncession
utféra undersdkning pd annans mark och medger inte markigaren
detta, far linsstyrelsen 1 det lin dir marken eller stérre delen dirav
ligger efter ansdkan limna tillstdnd till sddan undersékning under

viss tid.

Undersékningen skall
utforas si, att minsta skada och
intring véllas. Byggnad fir
uppforas och vig byggas endast
om markigaren har samtycke till
det eller linsstyrelsen har lim-
nat tillstind till dtgirden. Foran-
leder undersdkningen skada
eller intrdng, skall ersittning
limnas. Tvist om ersittning
provas av den fastighetsdomstol
inom vars omride marken eller

storre delen dirav ligger.
Regeringen eller den
myndighet som  regeringen

bestimmer fir foreskriva att
ans6kningsavgift skall betalas

Undersékningen ska utféras
s8, att minsta skada och intring
véllas. Byggnad fir uppféras och
vig  byggas  endast om
markigaren har samtyckt till det
eller linsstyrelsen har limnat
tillstdnd wll Atgirden. Foran-

leder undersdkningen skada
eller intring, ska ersittning
limnas. Tvist om ersittning

provas av den miljédomstol inom
vars omrade marken eller storre

delen dirav ligger.
Regeringen eller den
myndighet som  regeringen

bestimmer fir foreskriva att
ans6kningsavgift ska betalas for

fér ansokan som anges 1 férsta ansékan som anges 1 forsta
stycket. stycket.
22§

Skada eller intring, som Skada eller intrdng, som
foranleds av  undersoknings- féranleds av undersoknings-
arbete skall ersittas av kon- arbete ska ersittas av kon-
cessionshavaren.  Tvist om cessionshavaren.  Tvist om
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ersittning  prévas av  den
fastighetsdomstol ~ inom  vars
omrdde marken eller storre
delen dirav ligger.

Innan arbetet piborjas skall
koncessionshavaren stilla siker-
het fér ersittningsskyldighet
enligt forsta stycket, om inte
den ersittningsberittigade av-
stdr frin sikerhet. Sikerheten
skall stillas hos linsstyrelsen,

om inte parterna kommer
dverens om annat. Staten,
kommun, landstingskommun

och kommunalférbund behéver
inte stilla sikerhet.

SOU 2009:10

ersittning  prévas av  den
miljodomstol inom vars omride
marken eller storre delen dirav
ligger.

Innan arbetet pdbérjas ska
koncessionshavaren stilla siker-
het fér ersittningsskyldighet
enligt forsta stycket, om inte
den ersittningsberittigade av-
stdr frin sikerhet. Sikerheten
ska stillas hos linsstyrelsen, om
inte parterna kommer &verens
om annat. Staten, kommun,
landstingskommun och
kommunalférbund behéver inte
stilla sikerhet.

23§

Den innehar

som

bearbetningskoncession

fir  inom

koncessionsomrddet undersoka, bearbeta och tillgodogéra sig torv

for att utvinna energi.
Koncessionshavaren far
undersoka och bearbeta torv for
annat syfte 4n att utvinna energi
1 den mén det behovs for att
arbetet skall kunna bedrivas pd
ett indamalsenligt sitt.
Koncessionshavaren fir till-
godogora sig torv som bearbe-
tats enligt andra stycket, 1 den
mén markigaren inte inom sex
ménader efter tillsigelse himtar
torven och ersitter pi denna
nedlagda kostnader. Tvist om
sddan ersittning prévas av den
fastighetsdomstol inom vars om-
rdde marken eller storre delen
dirav ligger. Vicks talan, riknas
nimnda tid frin det att ersitt-
ningsbeloppet slutligt bestimts.
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Koncessionshavaren far
undersoka och bearbeta torv f6r
annat syfte 4n att utvinna energi
1 den mén det behovs for att
arbetet ska kunna bedrivas pa ett
indamailsenligt sitt.

Koncessionshavaren fir till-
godogora sig torv som bearbe-
tats enligt andra stycket, 1 den
mén markigaren inte inom sex
manader efter tillsigelse himtar
torven och ersitter pi denna
nedlagda kostnader. Tvist om
sddan ersittning prévas av den
miljodomstol inom vars omride
marken eller storre delen dirav
ligger. Vicks talan, riknas
nimnda tid frin det att ersitt-
ningsbeloppet slutligt bestimts.



SOU 2009:10

Forfattningsforslag

29§

Kan &verenskommelse ej
triffas om ersittning enligt 27 §
eller loseskilling enligt 28§,
provas tvisten av den fastighets-
domstol inom vars omride
marken eller storre delen dirav
ligger. Annan in koncessions-
havaren fir ej vicka talan innan
tilltride har skett.

Kan &verenskommelse ej
triffas om ersittning enligt 27 §
eller loseskilling enligt 28§,
provas tvisten av den milji-
domstol inom vars omride
marken eller storre delen dirav
ligger. Annan in koncessions-
havaren fir ej vicka talan innan
tilltride har skett.

31§

Om borgenir som avses 1 30§ lider forlust till f6ljd av att
nedsittning ej skett, ir han berittigad att av koncessionshavaren 3
gottgorelse for forlusten. Detsamma giller, om borgeniren lider
forlust genom att ersittning, som ej provats av domstol, blivit for

ligt beriknad.

Tvist om gottgorelse provas
av fastighetsdomstol som anges 1
29§,

Tvist om gottgorelse provas
av miljédomstol som anges 1
29§.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.
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24  Forslag till
lag om andring i plan- och bygglagen (1987:10)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om plan- och bygglagen (1987:10)
dels att 10 kap. 8 §, 13 kap. 1§ samt 15 kap. 3 och 8 §§ ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inforas ny paragraf 10 kap. 18 b § av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
8§

Frigor om byggnadsavgift och sirskild avgift provas av
byggnadsnimnden.

Frigor om tilliggsavgift Frigor om tilliggsavgift
provas av miljodomstol p8 talan provas av miljodomstol pd talan
av byggnadsnimnden. av  byggnadsnimnden enligt

reglerna 1 rdttegingsbalken om
mdl om dtal for brotr for vilket
svdrare straff dn boter inte dr
foreskrivet.

18b§

Frdgor om utdomande av vite
prévas av miljédomstol.

I friga om foreliggande och

utdomande av vite giller i vrigt
lagen (1985:206) om viten.

13 kap.
5

Foljande beslut enligt denna lag fir 6verklagas 1 den ordning
som foreskrivs for laglighetsprévning enligt 10 kap. kommunal-
lagen (1991:900), nimligen

1. kommunfullmiktiges beslut om 6versiktsplan,

2. kommunfullmiktiges beslut om uppdrag it en kommunal
nimnd att anta, indra eller upphiva detaljplaner och omrides-
bestimmelser eller att fatta beslut om skyldighet for fastighetsigare

? Senaste lydelse SOU 2007:111.
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att betala kostnader fér gator och andra allminna platser eller att
fatta beslut om villkoren fér sddan betalning,

3. kommunfullmiktiges och kommunala nimnders beslut att
inte anta, indra eller upphiva en detaljplan, omriddesbestimmelser

eller en fastighetsplan,

4. kommunfullmiktiges och kommunala nimnders beslut om
grunderna for skyldighet att betala kostnader fér gator och andra
allminna platser och om generella villkor f6r sddan betalning,

5. kommunfullmiktiges
byggnadsnimnden samt

beslut

om taxa 1 d4renden hos

6. kommunalférbunds eller regionplaneférbunds fullmiktiges

beslut om regionplan.

Andra beslut rérande gatu-
kostnader in de som anges i
forsta stycket 4 fir ej over-
klagas. Att tvister rorande gatu-
kostnader provas av fastighets-
domstol framgar av 15 kap. 8 §.

Andra beslut rérande gatu-
kostnader in de som anges i
forsta stycket 4 fir ej over-
klagas. Att tvister rorande gatu-
kostnader provas av  miljo-
domstol framgr av 15 kap. 8 §.

15 kap.
38

Talan om inlésen enligt
6 kap. 24§ andra stycket skall
vickas inom tre ar efter genom-
forandetidens utging.

Har ansékan gjorts om for-
lingning av genomférandetiden
eller har kommunen vickt friga
om férnyelse av genomférande-

tiden, skall mailet forklaras
vilande till dess att irendet
slutligt har avgjorts. Forlings
eller fornyas genomférande-
tiden, forfaller kommunens
talan.

Talan om inlésen enligt
6 kap. 24§ andra stycket ska
vickas inom tre ar efter genom-
forandetidens utging.

Har ansékan gjorts om for-
lingning av genomférandetiden
eller har kommunen vickt friga
om férnyelse av genomférande-
tiden, ska malet forklaras vilande
ull dess att drendet slutligt har
avgjorts. Forlings eller férnyas
genomforandetiden,  forfaller
kommunens talan.

Bestimmelserna i andra stycket om vilandeférklaring giller dven
i fall di talan har vickts om inlésen enligt 6 kap. 24 § forsta stycket
och ansékan gjorts om fastighetsbildning i verensstimmelse med

fastighetsplanen. Bildas

fastighet som &verensstimmer med

fastighetsplanen, forfaller kommunens talan.
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Nir kommunen har vickt
talan om inlésen enligt 6 kap.
24 § forsta stycket, skall fastig-

SOU 2009:10

Nir kommunen har vickt
talan om inlésen enligt 6 kap.
24 § forsta stycket, ska miljo-

hetsdomstolen omedelbart sinda domstolen omedelbart sinda
underrittelse om det till lant- wunderrittelse om det till lant-
miterimyndigheten. miterimyndigheten.

8§

Tvist mellan kommunen och
fastighetsigare om ersittning
fér gatukostnader och kost-
nader for andra allminna platser
och om villkoren fér betalning
av sddan ersittning provas av
den fastighetsdomstol inom vars
omréde fastigheten ir beligen.

I mdl som avses i forsta stycket
skall  bestimmelserna i lagen
(1969:246) om  domstolar i
fastighetsmdl tillimpas. T mil om
jimkning av ersittning enligt
6kap. 33§  skall  dock
betriffande rittegingskostnader
expropriationslagen (1972:719)
tillimpas. Forlorar fastighets-
igaren ett sidant mail, kan
domstolen férordna att han skall
bira sina egna kostnader, om
han grundat sin talan 1 mélet pd
otillrickliga skil. Har hans talan
uppenbart saknat skilig grund,
fir domstolen dessutom for-
plikta honom att ersitta kom-
munen dess rittegdngskostna-

der.

Tvist mellan kommunen och
fastighetsigare om ersittning
for gatukostnader och kost-
nader for andra allminna platser
och om villkoren fér betalning
av sddan ersittning provas av
den miljédomstol inom vars
omréde fastigheten ir beligen.

I mdl om jimkning av
ersittning enligt 6 kap. 33 § ska
betriffande rittegingskostnader
expropriationslagen (1972:719)
tillimpas. Forlorar fastighets-
dgaren ett sidant madl, kan
domstolen férordna att han ska
bira sina egna kostnader, om
han grundat sin talan 1 mélet pd
otillrickliga skil. Har hans talan
uppenbart saknat skilig grund,
far domstolen dessutom for-
plikta honom att ersitta kom-
munen dess rittegdngskost-
nader.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.
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25  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1987:11) om
exploateringssamverkan

Hirigenom foreskrivs att 34 § lagen (1987:11) ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

34§

Bestimmelserna 1 16-18 kap.
fastighetsbildningslagen
(1970:988) om rittegingen 1
fastighetsbildningsmdl skall
tillimpas pd mil som fullfsljs
enligt 33 §. Dirvid skall 1 friga
om ersittning med anledning av
fastighetsreglering  enligt 19
eller 20§ gilla vad som
foreskrivs betriffande sidana
médl som avses 1 16kap. 14§
andra stycket fastighetsbild-
ningslagen.

Bestimmelserna i 2 kap. lagen
(2010:000) om miljsdomstolar
samt 16 kap. fastighetsbildnings-
lagen (1970:988) ska tillimpas
pd mil som fullfsljs enligt 33 §.
Dirvid ska 1 friga om ersittning
med anledning av fastighets-
reglering enligt 19 eller 20 §§
gilla. vad som  foreskrivs
betriffande sidana mil som
avses 1 16 kap. 7 § andra stycket
fastighetsbildningslagen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.
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26  Forslag till

SOU 2009:10

lag om andring i lagen (1988:97) om forfarandet
hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

Hirigenom foreskrivs att 17 § lagen (1988:97) om férfarandet
hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna
under krig eller krigsfara m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17§

Regeringen fir foreskriva

1.att uppgifter som an-
kommer p& en viss tingsritt,
hovritt, linsritt eller kammar-
ritt skall Svertas av en annan
domstol av samma slag,

2.att uppgifter som an-
kommer pi en domstol, som
inte dr allmin domstol eller
allmin foérvaltningsdomstol, inte

skall  fullgoras  eller  skall

fullgoras av en annan domstol,

Regeringen fir féreskriva

1. att uppgifter som an-
kommer p& en viss tingsritt,
hovritt, linsritt eller kammar-
ritt ska Overtas av en annan
domstol av samma slag,

2.att uppgifter som an-
kommer p& en domstol, som
inte ir allmin domstol eller
allmin foérvaltningsdomstol, inte
ska ftullgoras eller ska fullgoras
av en annan domstol,

3. att en tingsritt &r domf6ér med en lagfaren domare 1 sddana fall
di det enligt rittegdngsbalken eller annan lag krivs tre lagfarna

domare,

4. att en fastighetsdomstol ir
domfér med en i stillet for tvd
lagfarna ledaméter,

5. att en domstol skall ha sin
verksamhet helt eller delvis
forlagd till annan ort in den dir
verksamheten annars utévas,

4. att
domfér
ledamot,

5. att en domstol skz ha sin
verksamhet helt eller delvis
forlagd till annan ort in den dir
verksamheten annars utévas,

en miljodomstol ir
med en  lagfaren

6. att en domstol inte behéver vara delad 1 avdelningar.
Regeringen fir meddela de bestimmelser som behévs till f6ljd
av att regeringen har beslutat foreskrifter enligt férsta stycket 2.
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Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.
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27  Forslag till
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lag om andring i lagen (1988:950) om

kulturminnen

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 25§ samt 3 kap. 20§ lagen
(1988:950) om kulturminnen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
25§
Linsstyrelsens beslut far inte 6verklagas nir det giller
1. ersittning for kostnader eller skada enligt 7 § fjirde stycket,
2. ersittning enligt 8 § tredje stycket,
3.beslut om kostnad f6r foérundersdkning eller sirskild
undersokning enligt 14 § andra stycket eller
4. ersittning enligt 15 § forsta stycket.

Den som ir missndjd med
beslut som avses 1 forsta stycket
kan vicka talan mot staten vid
fastighetsdomstolen. Talan skall
ha vickts inom ett &r frin del-
fiendet av linsstyrelsens beslut.

Ersittning som beslutats av
domstol enligt 15§ forsta
stycket skall deponeras enligt
bestimmelserna 1 15§ andra
stycket.

Den som ir missndjd med
beslut som avses 1 forsta stycket
kan vicka talan mot staten vid
miljodomstolen. Talan ska ha
vickts inom ett dr frin del-
fiendet av linsstyrelsens beslut.

Ersittning som beslutats av
domstol enligt 15§ forsta
stycket ska deponeras enligt
bestimmelserna 1 15§ andra
stycket.

3 kap.
20§

Linsstyrelsens  beslut om
ersittning och inlosen fir inte
overklagas. Den som dr miss-
ndjd med ett sidant beslut fir
vicka talan mot staten vid
fastighetsdomstolen inom ett &r
frdn det han fitt del av lins-
styrelsens beslut. Vicks inte
talan inom denna tid, ir ritten
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Linsstyrelsens  beslut  om
ersittning och inlosen fir inte
overklagas. Den som dr miss-
ndjd med ett sidant beslut far
vicka talan mot staten vid
miljodomstolen inom ett &r frin
det han fitt del av linsstyrelsens
beslut. Vicks inte talan inom
denna tid, 4r ritten till
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tll ersittning eller inlésen for-
lorad.

Staten fir, nir friga vickts
eller tagits upp om att forklara
en byggnad for byggnadsminne,
vicka talan vid fastighetsdom-
stolen mot sakigare om fast-
stillande av de villkor som skall
gilla fér ersittning. Om beslut
om byggnadsminnesférklaring
inte kommer till stind inom ett
&r frin det att mailet avgjorts
genom lagakraftigande dom,
skall domen inte lingre vara
bindande fér parterna.

Talan om ersittning enligt
12 § andra stycket skall vickas
vid fastighetsdomstolen.

Forfattningsforslag

ersittning eller inlésen forlorad.

Staten fir, nir friga vickts
eller tagits upp om att forklara
en byggnad fér byggnadsminne,
vicka talan vid miljédomstolen
mot sakigare om faststillande
av de villkor som ska gilla for
ersittning. Om  beslut om
byggnadsminnesforklaring inte
kommer till stind inom ett ir
frdin det att madlet avgjorts
genom lagakraftigande dom, ska
domen inte lingre vara bindande
for parterna.

Talan om ersittning enligt
12 § andra stycket ska vickas vid
miljodomstolen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.
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28  Forslag till
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lag om andring i minerallagen (1991:45)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om minerallagen (1991:45)
dels att 8 kap. 11 §, 10 kap. 7 §, 12 kap. 6 § samt 16 kap. 3, 5 och

6 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att 1 16 kap. 1 § orden "fastighetsdomstol” ska bytas ut mot

”miljddomstol”.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
11§

Tvister om ersittning enligt
denna lag 1 andra fall in som
avses 1 7 kap. 1, 2, 3 eller 7§
provas av den fastighetsdomstol
inom vars omrdde koncessions-
omridet eller stérre delen dirav

ligger.

Tvister om ersittning enligt
denna lag 1 andra fall in som
avses 1 7 kap. 1, 2, 3 eller 7 8§§
prévas av den miljodomstol inom
vars  omride  koncessions-
omridet eller storre delen dirav

ligger.

10 kap.
75
Om en del av en fastighet inloses sker dndringen 1 fastighets-
indelningen d& inlésen ir fullbordad enligt 6 §.

S8dana sirskilda rittigheter
till en fastighet som har till-
kommit  genom  frivilliga
upplételser upphor nir inlésen
av fastigheten eller av sddan del
dirav som berdrs av rittigheten
ir fullbordad enligt 6 §, om inte
fastighetsdomstolen eller forritt-
ningsmyndigheten har férord-
nat att rittigheten skall bestd.
Ett sddant férordnande fir med-
delas endast om det uppen-
barligen ir utan betydelse for
den ritt  som  tillkommer
borgenirer med pantritt i

160

Sdana sirskilda rittigheter
till en fastighet som har till-
kommit  genom  frivilliga
upplételser upphor nir inlésen
av fastigheten eller av sddan del
dirav som berdrs av rittigheten
ir fullbordad enligt 6 §, om inte
miljodomstolen  eller  forritt-
ningsmyndigheten har férord-
nat att rittigheten ska bestd. Ett
sddant foérordnande fir med-
delas endast om det uppen-
barligen ir utan betydelse for
den ritt  som tllkommer
borgenirer med pantritt i
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fastigheten.

Forfattningsforslag

fastigheten.

Andra sirskilda rittigheter till fastigheten dn som anges i andra
stycket bestdr efter inlosen, om inte nigot annat har férordnats av
domstolen eller forrittningsmyndigheten.

Genom inlésen upphor den lésta egendomens ansvar for
fordran. Detta giller dock inte fordran som har f6rméinsritt enligt
6 § 1 formansrittslagen (1970:979).

12 kap.
63§

Vill en eller flera andels-
havare som tillsammans innehar
minst hilften av koncessionen
utféra  undersdkning  eller
bearbetning i stérre omfattning
in ovriga andelshavare, skall det
storre arbetet utfoéras. Det-
samma giller nir friga ir om ett
visst arbete for undersokning
eller bearbetning skall pibérijas
eller ej.

Den som har begirt att
arbetet skall utforas svarar for
kostnaden  for detta och
tillgodoriknas den ytterligare
kvantitet av mineralet som
utvinns genom arbetet.

Tvist 1 friga som avses 1
andra stycket provas av den
inom

Vill en eller flera andels-
havare som tillsammans innehar
minst hilften av koncessionen
utféra  undersdkning  eller
bearbetning i stérre omfattning
in ovriga andelshavare, ska det
storre arbetet utfoéras. Det-
samma giller nir friga ir om ett
visst arbete for undersokning
eller bearbetning ska paborjas
eller ej.

Den som har begirt att
arbetet ska utforas svarar for
kostnaden  fér detta och
tillgodoriknas den ytterligare
kvantitet av mineralet som
utvinns genom arbetet.

Tvist i friga som avses 1
andra stycket provas av den

fastighetsdomstol vars  miljodomstol inom vars omride
omride  koncessionsomrddet koncessionsomridet eller storre
eller storre delen dirav ligger. delen dirav ligger.

16 kap.

3§

Den som anser att mark-
anvisningsférrittning  onodigt
uppehills genom ett beslut vid
forrittningen  fir  overklaga
beslutet hos fastighetsdomstolen.

Den som anser att mark-
anvisningsférrittning  onodigt
uppehills genom ett beslut vid
forrittningen  fir  overklaga
beslutet hos  miljodomstolen.
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Denna ritt att 6verklaga dr inte
inskrinkt till ndgon viss tid.

SOU 2009:10

Denna ritt att 6verklaga ir inte
inskrinkt till ndgon viss tid.

5§

Linsstyrelsens beslut 1 éver-
klagade drenden enligt 3 kap. 7 §
fir inte 6verklagas. Detsamma
giller fastighetsdomstolens beslut
i dit 6verklagade irenden som
giller jiv mot forrittningsman.

Linsstyrelsens beslut 1 éver-
klagade drenden enligt 3 kap. 7 §
far inte 6verklagas. Detsamma
giller miljodomstolens beslut 1
dit overklagade irenden som
giller jiv mot forrittningsman.

6§

Overklagas  bergmistarens
beslut i ett drende om ersittning
enligt 7 kap. 1 eller 2 § eller i en
tvist enligt 8kap. 7§ eller
overklagas forrittningsmyndig-
hetens beslut 1 ett drende om
markanvisning, svarar tillstdnds-
eller koncessionshavaren for
sina egna kostnader 1 fastighets-
domstolen och 1 hégre ritt.
Tillstinds- eller koncessions-
havaren svarar vidare for de
kostnader som &samkas mot-
parterna 1 fastighetsdomstolen
genom att tillstdnds- eller kon-
cessionshavaren har 6verklagat
bergmistarens beslut och 1
hégre ritt genom att han eller
hon har éverklagat dit. Vad som
nu har sagts giller dock inte om
annat féljer av 18 kap. 6 eller 8 §

rittegdngsbalken. I &vrigt
tillimpas 18 kap. rittegdngs-
balken.

Overklagas  bergmistarens
beslut i ett drende om ersittning
enligt 7 kap. 1 eller 2 §§ eller 1
en tvist enligt 8 kap. 7§ eller
overklagas forrittningsmyndig-
hetens beslut 1 ett drende om
markanvisning, svarar tillstdnds-
eller koncessionshavaren for
sina egna kostnader 1 miljo-
domstolen och 1 hégre ritt.
Tillstinds- eller koncessions-
havaren svarar vidare for de
kostnader som &samkas mot-
parterna i miljodomstolen genom
att tillstinds- eller koncessions-
havaren har overklagat berg-
mistarens beslut och 1 hogre
ritt genom att han eller hon har
overklagat dit. Vad som nu har
sagts giller dock inte om annat
foljer av 18 kap. 6 eller 88§

rittegdngsbalken. I 6vrigt
tillimpas 18 kap. rittegdngs-
balken.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.
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29  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i bostadsrattslagen (1991:614)

Hirigenom  féreskrivs  att

(1991:614) ska ha foljande lydelse.

9 kap. 18§ bostadsrittslagen

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
18§
Talan om ersittning vid Talan om ersittning vid

inlésen eller tor intrdng eller f6r
annan skada som en bostads-
rittshavare orsakas med anled-
ning av ett beslut om god-
kinnande enligt 16§ forsta
stycket 2 skall vickas vid
fastighetsdomstolen. 1 friga om
inlésen och ersittning giller
expropriationslagen (1972:719) 1
tillimpliga delar, dock med
undantag for 4 kap. 3 §.

inlésen eller f6r intring eller f6r
annan skada som en bostads-
rittshavare orsakas med anled-
ning av ett beslut om god-

kinnande enligt 16§ forsta
stycket 2 ska vickas vid
miljodomstolen. 1 friga om

inlésen och ersittning giller
expropriationslagen (1972:719) 1
tillimpliga delar, dock med
undantag for 4 kap. 3 §.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.
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30 Forslag till
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lag om dndring i ellagen (1997:857)

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 21 § ellagen (1997:857) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
21§

Om ndgon annans mark
behéver tas 1 ansprik for sidana
dterstillningsdtgirder som avses
119 eller 208§, fir nitmyndig-
heten besluta att wulltride till
marken skall limnas under viss
tid.

Aterstillningsitgirderna
skall uttoras s, att minsta skada
och intring villas. Byggnader
far uppforas eller vigar byggas
endast om markens dgare och
den som har nyttjanderitt eller
servitut avseende marken sam-
tyckt till det eller nitmyndig-
heten limnat tllstind il
dtgirden. Tillstdind fir limnas
endast om  itgirden  ir
oundgingligen nédvindig for
att dterstillningstgirderna skall
kunna vidtas.

Om §terstillningsitgirderna
foranleder skada eller intring,
skall ersittning for detta limnas.
Talan om ersittning vicks vid
den fastighetsdomstol inom vars
omride marken eller storre
delen av denna ligger.

164

Om nigon annans mark
behéver tas 1 ansprik for sidana
dterstillningsitgirder som avses
1 19 eller 20 §§, fir nitmyndig-
heten besluta att tilleride till
marken ska limnas under viss
tid.

Aterstillningsitgirderna ska
utforas si, att minsta skada och
intring villas. Byggnader fir
uppforas eller vigar byggas
endast om markens dgare och
den som har nyttjanderitt eller
servitut avseende marken sam-
tyckt till det eller nitmyndig-
heten limnat tllstind il
dtgirden. Tillstdind fir limnas
endast om  itgirden  ir
oundgingligen noédvindig for
att 4terstillningsdtgirderna ska
kunna vidtas.

Om 3terstillningsdtgirderna
foranleder skada eller intring,
ska ersittning for detta limnas.
Talan om ersittning vicks vid
den miljodomstol inom vars
omride marken eller storre
delen av denna ligger.
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Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.
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lag om andring i lagen (1997:1320) om
kdrnkraftens avvecklande

Hirigenom féreskrivs att 8 § lagen (1997:1320) om kirnkraftens
avvecklande ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

Ersittning enligt denna lag
skall faststillas av  domstol.
Talan om faststillande av ersitt-
ning fir vickas av staten eller av
tillstindshavare eller av dgare till
fastighet som har anvints vid
reaktordrift. Staten skall vicka
talan inom tre &r efter det att
ritten att driva kirnkraftsreak-
torn har upphért, om inte talan
dessférinnan  har  vickts av
ndgon annan.

Talan skall vickas vid den
fastighetsdomstol ~ inom  vars
domkrets reaktorn ir beligen.

Ersittning enligt denna lag
ska faststillas av domstol. Talan
om faststillande av ersittning
far vickas av staten eller av till-
stindshavare eller av idgare till
fastighet som har anvints vid
reaktordrift. Staten ska vicka
talan inom tre ir efter det att
ritten att driva kirnkraftsreak-
torn har upphért, om inte talan
dessférinnan  har vickts av
ndgon annan.

Talan ska vickas vid den
miljodomstol inom vars
domkrets reaktorn ir beligen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.
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32  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1998:811) om inférande

av miljébalken

Hirigenom féreskrivs att 17 § lagen (1998:811) om inférande av
miljobalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17§

Om en vattenanliggning har
tillkommit utan tillstdnd enligt
vattenlagen  (1983:291)  eller
motsvarande ildre lagstiftning
eller om tillstdndsfrigan be-
triffande en sddan anliggning ir
oklar, fir den som iger anligg-
ningen eller avser att utnyttja
den fér vattenverksamhet be-
gira provning av anliggningens
laglighet hos miljodomstolen.

Begirs tillstdnd att indra en
vattenanliggning som har till-
kommit wutan tillstdnd fore
miljobalkens ikrafttridande,
skall ansékan samtidigt goras
om provning av anliggningens

laglighet.

Om en vattenanliggning har
tillkommit utan tillstdnd enligt
vattenlagen  (1983:291)  eller
motsvarande ildre lagstiftning
eller om tillstdndsfrigan be-
triffande en sddan anliggning ir
oklar, fir den som iger anligg-
ningen eller avser att utnyttja
den fér vattenverksamhet be-
gira provning av anliggningens
laglighet hos den tllstinds-
myndighet som regeringen be-
stammer.

Begirs tillstdnd att indra en
vattenanliggning som har till-
kommit wutan tillstdnd fore
miljobalkens ikrafttridande, ska
ans6kan samtidigt goras om
provning  av  anliggningens

laglighet.

Andra stycket giller ocksd nir ansékan gors enligt 28 kap. 12 §
miljobalken om att f anvinda ndgon annans anliggning. Den som
gor en sddan ansokan fir dven begira provning av anliggningens

laglighet.

En lagligférklaring far forenas med villkor.

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot ett sidant
villkor, déms till boter eller fingelse 1 hogst tvd ar.

Om en girning som avses i femte stycket ir att anse som ringa,
déms inte till ansvar. En girning ir att anse som ringa om den
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framstir som obetydlig med hinsyn till det intresse som ir avsett
att skyddas genom straffbestimmelsen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.

168



SOU 2009:10

33  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1998:812) med sarskilda
bestammelser om vattenverksamheter

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1998:812) med sirskilda
bestimmelser om vattenverksamheter

dels att 7 kap. 7 och 19-29 §§ ska upphéra att gilla,

dels att 4 kap. 1-3 och 78§, 5 kap. 1, 3 och 48§, 6 kap. 1, 5, 6
och 9 §§, 7 kap. 1-3, 5, 6 och 11-18 §§, 8 kap. 2 §, 9 kap. 4 och 7 §§
samt rubrikerna nirmast fore 7 kap. 1-3 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska foras in en ny paragraf, 1 kap. 3 a§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

3a§

Frdgor om tillstind till vatten-
verksamhbet och andra tillstind
eller dtgirder enligt denna lag
provas, om inte annat sdrskilt
foreskrivs,  efter ansékan av
verksambetsutovaren av den till-
standsmyndighet som regeringen
bestimmer.

4 kap.
1§

Om flera anséker om
tillstdnd enligt miljobalken till
vattentikt for bevattning ur
samma  vattentillging  och
vattnet behover fordelas mellan
dem, fir det vid meddelande av
tillstdnd  bestimmas att till-
stindshavarna skall utgoéra en
samfillighet for sidan foérdel-
ning (bevattningssamfillighet).

Om ndgon har fict tillstdnd
till en vattentikt for bevattning

Om flera anséker om
tillstdnd enligt miljobalken till
vattentikt for bevattning ur
samma  vattentillging  och
vattnet behdver fordelas mellan
dem, fir det vid meddelande av
tillstdind bestimmas att till-
stindshavarna ska utgéra en
samfillighet for sidan férdel-
ning (bevattningssamfillighet).

Om nigon har fict tillstdnd
till en vattentikt for bevattning
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och ndgon annan soker tillstind
till en ny vattentikt for bevatt-
ning ur samma vattentillging,
far miljodomstolen, om det finns
sirskilda skil, vid meddelande
av det nya tillstdndet bestimma
att tillstdndshavarna skall utgora
en bevattningssamfillighet. Om
en samfillighet bildas enligt
forsta stycket fir 1 stillet be-
stimmas att den som redan har
tillstdind skall ingd 1 samfillig-
heten.

Om, sedan en samfillighet
har bildats, nigon goér en
ansdokan om tillstind till en ny
vattentikt for bevattning ur
samma vattentillging, f&r miljo-
domstolen vid meddelande av
tillstdnd till vattentikten be-
stimma att tillstdndshavaren
skall ingd i samfilligheten.
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och nigon annan soker tillstind
till en ny vattentikt for bevatt-
ning ur samma vattentillging,
far tillstandsmyndigheten, om det
finns sirskilda skil, vid med-
delande av det nya tillstdndet
bestimma att tillstdndshavarna
ska utgdéra en bevattnings-
samfillighet. Om en samfillig-
het bildas enligt forsta stycket
fir 1 stillet bestimmas att den
som redan har tillstind ska ingd 1
samfilligheten.

Om, sedan en samfillighet
har bildats, nigon gor en an-
sokan om tillstdind tll en ny
vattentikt for bevattning ur
samma vattentillgdng, fir #ll-
standsmyndigheten vid medde-
lande av tillstind tll vatten-
tikten bestimma att tillstdnds-
havaren ska ingd 1 samfillig-
heten.

23§

Deltagarna i en bevattnings-
samfillighet fordelar tillgingligt
vatten mellan sig, om det
behévs pd grund av vattenbrist
eller nigon annan omstindighet
eller om nigon deltagare inte
utnyttjar sin ritt att ta vatten.
Vid férdelningen skall de villkor
iakttas som har bestimts av
miljodomstolen 1 samband med
att tillstdnd meddelades.

Deltagarna i en bevattnings-
samfillighet fordelar tillgingligt
vatten mellan sig, om det
behévs pd grund av vattenbrist
eller nigon annan omstindighet
eller om nigon deltagare inte
utnyttjar sin ritt att ta vatten.
Vid férdelningen ska de villkor
iakttas som har bestimts av
tillstandsmyndigheten 1 samband
med att tillstind meddelades.

38

Om det ir limpligt, far
miljédomstolen  bestimma att
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tillstandsmyndigheten bestimma
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gemensamma anliggningar for
bevattning skall inrittas for
samtliga eller vissa av dem som
skall ingd i samfilligheten.

Forfattningsforslag

att gemensamma anliggningar
fér bevattning ska inrittas for
samtliga eller vissa av dem som
ska ingd 1 samfilligheten.

7§

Vad deltagarna har 6verens-
kommit om andelstalen och
grunderna  fér  avgiftsberik-
ningen skall liggas till grund for
miljodomstolens dom, om borge-
nirer med pantritt 1 fastigheter
som igs av deltagare och om-
fattas av bevattningsverksam-
heten medger det. Om en
fastighet svarar for gemensam
inteckning, krivs dessutom de
medgivanden frin fastighets-
dgare och fordringshavare som
foreskrivs  for relaxation 1
22 kap. 11 § jordabalken. Med-
givande av rittsigare behovs
inte, om Overenskommelsen ir
visentligen utan betydelse for
dem.

Vad deltagarna har 6verens-
kommit om andelstalen och
grunderna  fér  avgiftsberik-
ningen ska liggas till grund for
tillstandsmyndighetens beslut, om
borgenirer med pantritt i fastig-
heter som igs av deltagare och
omfattas av bevattningsverk-
samheten medger det. Om en
fastighet svarar fér gemensam
inteckning, krivs dessutom de
medgivanden frin fastighets-
dgare och fordringshavare som
foreskrivs  for relaxation 1
22 kap. 11 § jordabalken. Med-
givande av rittsigare behovs
inte, om Overenskommelsen ir
visentligen utan betydelse for
dem.

5 kap.
1§

Pi yrkande av den som
ansdker om eller har {fict
tillstdnd enligt miljobalken till
vattenreglering for kraftindamal
skall miljodomstolen besluta att
dgare av andra stromfall som far
nytta av regleringen skall delta 1
regleringsverksamheten. Detta
skall ske om mer dn hilften av
verksamhetens nytta beloper pd
de stromfall som tllhér den
som framstiller yrkandet och

Pi yrkande av den som
ansoker om eller har fitt
tillstdnd enligt miljobalken till
vattenreglering for kraftindamal
ska tillstindsmyndigheten besluta
att dgare av andra strémfall som
fir nytta av regleringen ska delta
1 regleringsverksamheten. Detta
ska ske om mer in hilften av
verksamhetens nytta beloper pd
de stromfall som tllhér den
som framstiller yrkandet och
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dem som férenat sig med denne
samt varje stromfall som yrkan-
det avser ir utbyggt eller kan
beriknas bli utbyggt for kraft-
indamdl inom den nirmaste
tiden.

Om nigon anséker om eller
har fitt tillstdnd enligt miljo-
balken till vattenreglering for
kraftindamal, skall miljodom-
stolen pd yrkande av dgaren av
ett annat stromfall som fir nytta
av regleringen besluta att denne
skall delta i verksamheten.
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dem som férenat sig med denne
samt varje stromfall som yrkan-
det avser ir utbyggt eller kan
beriknas bli utbyggt for kraft-
indamdl inom den nirmaste
tiden.

Om nigon anséker om eller
har fitt tillstdnd enligt miljs-
balken till vattenreglering for
kraftindamail, ska  tillstinds-
myndigheten pd yrkande av
dgaren av ett annat stromfall
som fir nytta av regleringen
besluta att denne ska delta 1
verksamheten.

38

Kostnaderna for

regleringsverksamheten

fordelas mellan

deltagarna pd grundval av andelstal som bestims efter vad som ir
skiligt med hinsyn frimst till den nytta var och en har av

verksamheten.

Om en vattenreglering avser
flera sjoar eller skilda strickor 1
ett vattendrag och det pd grund
av detta behovs flera damm-
byggnader eller sirskilda anligg-
ningar, skall, om det behdvs,
kostnaderna fér varje sidan del
av  verksamheten  beriknas
sirskilt och fordelas enligt
grunderna 1 forsta stycket.

Vad deltagarna har 6verens-
kommit om kostnadsférdel-
ningen skall liggas till grund for
miljodomstolens ~ dom,  om
borgenirer med pantritt 1 de
fastigheter till vilka deltagarnas
stromfall hér medger det. Om
en fastighet svarar for gemen-
sam inteckning, krivs det
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Om en vattenreglering avser
flera sjoar eller skilda strickor 1
ett vattendrag och det pd grund
av detta behovs flera damm-
byggnader eller sirskilda anligg-
ningar, ska, om det behdvs,
kostnaderna fér varje sidan del
av  verksamheten  beriknas
sirskilt och fordelas enligt
grunderna i forsta stycket.

Vad deltagarna har 6verens-
kommit om kostnadsférdel-
ningen ska liggas till grund for
tillstandsmyndighetens beslut, om
borgenirer med pantritt 1 de
fastigheter till vilka deltagarnas
stromfall hér medger det. Om
en fastighet svarar for gemen-
sam inteckning, krivs det
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dessutom de medgivanden frin
fastighetsigare och fordrings-
havare som foreskrivs  for
relaxation 1 22 kap. 11 § jorda-
balken. Medgivande av ritts-
dgare behovs inte, om overens-
kommelsen ir visentligen utan
betydelse fér dem.

Forfattningsforslag

dessutom de medgivanden frin
fastighetsigare och fordrings-
havare som foreskrivs  for
relaxation 1 22 kap. 11 § jorda-
balken. Medgivande av ritts-
dgare behovs inte, om overens-
kommelsen ir visentligen utan
betydelse fér dem.

43

Pi yrkande av den som
ansoker om eller har fitt
tillstdnd till vattenreglering for
bevattning skall miljodomstolen
besluta att andra som har
tillstdnd  wll  vattentikt for
bevattning och som fir stadig-
varande fordel av regleringen
genom forbittrade mojligheter
att  bevattna skall delta 1
regleringsverksamheten. Detta
skall ske om den som framstiller
yrkandet och de som forenat sig
med denne om verksamheten
har storre fordel av reglerings-
verksamheten in de som
yrkandet avser.

Om négon anséker om eller
har fitt tllstdnd dll vatten-
reglering for bevattning, skall pd
yrkande av nigon annan som
har tillstdnd till vattentike for

bevattning och  som  fir
stadigvarande fordel av regle-
ringen  genom  forbittrade

mojligheter att bevattna beslutas
att denne skall delta 1 verksam-
heten.

Pi yrkande av den som
ansoker om eller har fitt
tillstdnd till vattenreglering for
bevattning ska tillstindsmyndig-
heten besluta att andra som har
tillstdnd  will  vattentikt for
bevattning och som fir stadig-
varande fordel av regleringen
genom forbittrade mojligheter
att  bevattna ska delta 1
regleringsverksamheten. Detta
ska ske om den som framstiller
yrkandet och de som forenat sig
med denne om verksamheten
har storre fordel av reglerings-
verksamheten in de som
yrkandet avser.

Om ndgon anséker om eller
har fitt tllstdnd dll vatten-
reglering for bevattning, ska pd
yrkande av nigon annan som
har tillstdnd till vattentike for

bevattning och  som  fir
stadigvarande fordel av regle-
ringen  genom  forbittrade

mojligheter att bevattna beslutas
att denne ska delta 1 verksam-
heten.
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6 kap.
1§

Den som har tillstind il
vattenverksamhet skall betala en
drlig bygdeavgift som bestims
av miljédomstolen att tas ut efter
avgiftsenheter och avgiftsklasser
enligt 2 och 3 §§, om verksam-
heten innebir

1. drift av ett vattenkraftverk,

Den som har tillstdnd till
vattenverksamhet ska betala en
drlig bygdeavgift som bestims
av tillstandsmyndigheten att tas ut
efter avgiftsenheter och avgifts-
klasser enligt 2 och 3§§, om
verksamheten innebir

2. vattenreglering som avser irs- eller flerirsreglering,
3. vattenoverledning for ndgot annat indamadl in kraftindamal,

eller
4. ytvattentike.
Avser  vattenverksamheten

utvidgning av annan vattenverk-
samhet eller, om utvidgning
tidigare har skett, flera andra
vattenverksamheter, fér vilka
tillstdnd  har limnats enligt
miljobalken, skall en gemensam
avgift faststillas sisom fér en
enda verksamhet. Denna avgift
ersitter tidigare avgifter.
Bygdeavgift skall enligt de
nirmare bestimmelser som
meddelas av regeringen an-
vindas dels for att forebygga
eller minska sddana skador av
vattenverksamheten eller an-
liggningar f6r denna som inte
har  ersatts  enligt 31 kap.
miljobalken och fér att gottgdra
sidana skador, dels for att
tillgodose allminna indamail for
den bygd som berors av
vattenverksamheten eller
anliggningar f6r denna.
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Avser  vattenverksamheten
utvidgning av annan vattenverk-
samhet eller, om utvidgning
tidigare har skett, flera andra
vattenverksamheter, fér vilka
tillstdnd  har limnats enligt
miljobalken, ska en gemensam
avgift faststillas sisom for en
enda verksamhet. Denna avgift
ersitter tidigare avgifter.

Bygdeavgift ska enligt de
nirmare bestimmelser som
meddelas av regeringen an-
vindas dels for att forebygga
eller minska sidana skador av
vattenverksamheten eller an-
liggningar f6r denna som inte
har  ersatts enligt 31 kap.
miljobalken och fér att gottgdra
sidana skador, dels for att
tillgodose allminna indamail for
den bygd som berors av
vattenverksamheten eller an-
ligeningar f6r denna.
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58

Miljodomstolen, linsstyrelsen
eller tillsynsmyndigheten fér,
om det ir limpligare, 1 stillet for
att meddela sidana villkor eller
foreligganden som avses 1
11 kap. 8§ miljobalken 3ligga
tillstdndshavaren att betala en
sirskild avgift for frimjande av
fisket 1 det vatten som berérs av
vattenverksamheten eller inom
nigot  angrinsande  vatten-
omrdde. Avgiften kan faststillas
som en engingsavgift eller som
en arlig avgift.

Beloppet av  &rlig avgift
beriknas s3, att det av miljo-
domstolen, linsstyrelsen eller
tillsynsmyndigheten faststillda
avgiftsbeloppet  multipliceras
med det tal som anger
forhdllandet mellan  prisbas-
beloppet enligt lagen (1962:381)
om allmin forsikring for det ar
di avgiften skall betalas och
basbeloppet for det 4r di
avgiften faststilldes.

Tillstandsmyndigheten, lins-
styrelsen eller tillsynsmyndig-
heten fir, om det ir limpligare, i
stillet for att meddela sidana
villkor eller foreligganden som
avses 1 11 kap. 8 § miljobalken
dligga  tillstdndshavaren  att
betala en sirskild avgift for
frimjande av fisket i det vatten
som berérs av vattenverksam-
heten eller inom nigot angrin-
sande vattenomride. Avgiften
kan faststillas som en engings-
avgift eller som en arlig avgift.

Beloppet av  &rlig avgift
beriknas si, att det av tillstdnds-
myndigheten, linsstyrelsen eller
tillsynsmyndigheten faststillda

avgiftsbeloppet  multipliceras
med det tal som anger
forhdllandet mellan  prisbas-

beloppet enligt lagen (1962:381)
om allmin forsikring for det ar
did avgiften ska betalas och
basbeloppet fér det 4r di
avgiften faststilldes.

6§

Om vattenverksamhet som
avses 1 1§ eller anliggningar for
denna kan antas skada fisket
eller kommer att orsaka en inte
obetydlig dndring i de naturliga
vattenstindsférhillandena, skall
den som har tillstind till
verksamheten betala en &rlig
allmin fiskeavgift for frimjande
av fisket inom landet.

Avgiften bestims av miljo-

Om vattenverksamhet som
avses 1 1§ eller anliggningar for
denna kan antas skada fisket
eller kommer att orsaka en inte
obetydlig dndring i de naturliga
vattenstindsforhillandena, ska
den som har tillstind till
verksamheten betala en &rlig
allmin fiskeavgift for frimjande
av fisket inom landet.

Avgiften bestims av #ll-
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domstolen att tas ut efter avgifts-
enheter och avgiftsklasser enligt
7 och 8 §§.

Avser vattenverksamhet ut-
vidgning av annan vattenverk-
samhet eller, om utvidgning
tidigare har skett, flera andra
vattenverksamheter, for vilka
tillstdnd har limnats enligt
miljobalken, skall en gemensam
avgift faststillas sdsom fér en
enda verksamhet. Denna avgift
ersitter tidigare avgifter.
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standsmyndigheten att tas ut
efter avgiftsenheter och avgifts-
klasser enligt 7 och 8 §§.

Avser vattenverksamhet ut-
vidgning av annan vattenverk-
samhet eller, om utvidgning
tidigare har skett, flera andra
vattenverksamheter, for vilka
tillstdnd har limnats enligt
miljobalken, ska en gemensam
avgift faststillas sdsom fér en
enda verksamhet. Denna avgift
ersitter tidigare avgifter.

93§

Om det &rliga beloppet av
den allminna fiskeavgiften ir
ringa, fir miljédomstolen eller
linsstyrelsen  bestimma  att
avgiftsskyldigheten skall full-
goras genom engingsbetalning.
Ett sddant villkor skall meddelas
om det &rliga avgiftsbeloppet

Om det &rliga beloppet av
den allminna fiskeavgiften ir
ringa, far tillstindsmyndigheten
eller linsstyrelsen bestimma att
avgiftsskyldigheten ska fullgéras
genom engdngsbetalning. Ett
sddant villkor ska meddelas om

det &rliga avgiftsbeloppet skulle

skulle understiga femhundra understiga femhundra kronor.
kronor.

7 kap.
Ansokningsmdl Ansokningar

1§

Bestimmelser om anséknings-
mdl  finns i 21kap. 1§
miljobalken. Ansékningsmdl dr
dven mdl om

1. bestimmande enligt 2 kap.
9 § av ersittning for ritten att ta
1 ansprik ett stromfall,

Bestimmelserna i 19 kap miljo-
balken om handliggningen av en
ansokan hos en tillstindsmyndighet
gdller 1 tillimpliga delar

1.en miljodomstols bestim-
mande enligt 2kap. 9§ av
ersittning for ritten att ta 1
ansprik ett stromfall,

2. inrittande enligt 4 kap. 3 § av en gemensam anliggning for
bevattning, sedan en samfillighet enligt 4 kap. har bildats,
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3. overflyttning enligt 8 kap.

andelskraft,

4. omprovning, utan sam-
band med pigiende anssknings-
madl, enligt 17 § forsta stycket
eller omprévning enligt 17§
andra stycket, och

Forfattningsforslag

3§ forsta stycket av ritten till

4. omprovning, utan sam-
band med pigiende drende,
enligt 17 § forsta stycket eller
omprévning enligt 17§ andra
stycket, och

5. faststillelse enligt 18 § av en 6verenskommelse.

Stimningsmdl

Mal i miljédomstol

2§

Staimningsmdl dr talan om

1. utrivning eller dndring av
en vattenanliggning, ndr talan
grundas pd att anliggningen inte
har tillkommit i laga ordning
eller inte dr av laga beskaffenbet,

2. ersittning for skada eller

intrding  genom en  sddan
anliggning som avses 1 1,
3. ersittning  for  skada

genom utrivning av en vatten-
anliggning, om utrivningen har
skett utan tillstind men sidant
tillstdindskulle ha behovts, eller
ersittning, utan samband med
pigdende ansékningsmdl, enligt
11 kap. 22 § andra stycket miljo-
balken,

4. ersittning  enligt
10 § andra stycket,

5. deltagande, utan samband
med pdgdende ansékningsmdl, i
en vattenreglering enligt 5 kap. 1
eller 4 §,

2 kap.

Vid miljédomstol  handliggs

mal som avser

1. ersittning for skada eller
intring genom, utrivning eller
dndring av en vattenanliggning,
ndr talan grundas pd att anligg-
ningen inte har tillkommit i laga
ordning eller inte dr av laga
beskaffenbet,

2. ersittning  for  skada
genom utrivning av en vatten-
anliggning, om utrivningen har
skett utan tillstind men sidant
tillstdnd skulle ha behovts, eller
ersittning, utan samband med
pigdende tillstindsirende, enligt
11 kap. 22 § andra stycket miljo-
balken,

3 ersittning, enligt 2 kap. 6 §
tredje stycket,
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6. sarskild  tvdngsritt, utan
samband med pdgdende ansok-
ningsmdl, enligt 2 kap. 6 § tredje
stycket denna lag och 28 kap. 10—
13 §§ miljsbalken,

7. omprévning enligt 8 kap.
2 § andra stycket,

8. meddelande av bestimmel-
ser enligt 16 §,

9. ersittning enligt 31 kap.
33 § miljobalken,

10. ersittning eller annat pi
grund av att en vattenanliggning
inte underhdlls 1 enlighet med
11 kap. 17 eller 188§ miljo-
balken,

11. ersittning for skada pad
grund av att vattenverksamhet
inte drivs 1 enlighet med vill-
koren i en tillstdndsdom eller ett
tillstdndsbeslut eller, om sidana
villkor saknas, drivs si att det
genom inverkan pd vattenfor-
hillandena skadar allminna eller
enskilda intressen,

12. ersittning enligt 28 kap.
11 § miljobalken, och

13. ersittning, utan samband
med pigdende ansckningsmadl,
enligt25 kap. 11§ miljbalken,
och

14. fordelning av vatten enligt
9kap. 6 §.
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4. ersittning enligt 31 kap.
33 § miljobalken,

5. ersittning eller annat pa
grund av att en vattenanliggning
inte underhdlls i enlighet med
11 kap. 17 eller 188§ miljo-
balken,

6. ersittning foér skada pd
grund av att vattenverksamhet
inte drivs 1 enlighet med vill-
koren i en tillstdndsdom eller ett
tillstdndsbeslut eller, om sidana
villkor saknas, drivs si att det
genom inverkan pd vatten-
forhillandena skadar allminna
eller enskilda intressen,

7. ersittning enligt 28 kap.
11 § miljobalken,

8. ersittning, utan samband
med pigdende mdl, enligt
25 kap. 11 § miljobalken, och

9. ersdttning for avlést andels-
kraft enligt 8kap. 2§ andra
stycket.
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Forfarandet vid miljodom-
stolarna i ansékningsmal

Forfattningsforslag

Forfarandet  vid  ansékan
angdende vattenverksambet
m.m.

38

Bestimmelser om forfaran-
det vid miljodomstolarna i
ansokningsmdl ~ finns  dven 1
22 kap. miljébalken.

Bestimmelser om foérfaran-
det vid ansékan om wvatten-
verksambet finns dven i 19 kap.
miljobalken.

58§

Innan miljddomstolen med-
delar en dom om ersittning for
stromfall som skall avstds enligt
2 kap. 9 § och utgdr fastighets-
del, skall en karta med be-
skrivning ha upprittats 6ver
omridet samt dess grinser ha
utmirkts 1 den ordning som
giller for fastighetsbildning.

Innan miljédomstolen med-
delar en dom om tillstind till ett
vattenkraftverk, skall domstolen
se till att det finns en limplig
fastighet, som igs av sokanden
och med vilken ritten uill
tillgodogérandet  av  vatten-
kraften for framtiden skall vara
forenad (stromfallsfastighet).

Innan miljddomstolen med-
delar en dom om ersittning for
stromfall som ska avstds enligt
2 kap. 9 § och utgdr fastighets-
del, ska en karta med be-
skrivning ha upprittats 6ver
omridet samt dess grinser ha
utmirkts 1 den ordning som
giller for fastighetsbildning.

Innan  #llstindsmyndigheten
meddelar ett beslut om tillstind
till ett vattenkraftverk, ska
myndigheten se till att det finns
en limplig fastighet, som dgs av
sokanden och med vilken ritten
till tillgodogoérandet av vatten-
kraften foér framtiden ska vara
forenad (stromfallsfastighet).

6§

Domar i mdl som ror vatten-
verksamhet skall utéver vad som
folier av 22 kap. 25§ miljs-
balken i férekommande fall dven
innehilla bestimmelser om

Domar och beslut som ror
vattenverksamhet ska utdver vad
som foljer av 19 kap. 22§
miljobalken 1 férekommande
fall dven innehilla bestimmelser
om

1. de omriden som fér tas i ansprik for vattenverksamheten och
de sirskilda tvingsritter 1 6vrigt som medges s6kanden,

2. stromfallsfastighet,
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3. vilka som skall delta i en
vattenreglerings- eller bevatt-
ningssamfillighet samt varje
deltagares andelstal i friga om
kostnaderna foér verksamheten,

och
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3. vilka som ska delta 1 en
vattenreglerings- eller bevatt-
ningssamfillighet samt varje
deltagares andelstal i friga om
kostnaderna foér verksambheten,

och

4. villkor betriffande tillhandahillande av andelskraft och om

kostnadsbidrag hirfor.

11§

I frdaga om forfarandet i
stamningsmdl ~ giller 1 ovrigt
bestimmelserna om anséknings-
mdl 1 22 kap. 11 § fiarde stycket,
12 och 13 §§, 16 § forsta stycket,
18 och 20§, 21§ forsta och

andra stycket samt 24 § miljo-
balken.

I mél enligt 2 § 6 giller ocksd
22 kap. 23 och 288§ miljo-
balken. Om det i ett s&dant mal
ir friga om arbete for att
forebygga eller minska skador
eller oligenheter ull foljd av
verksamhet enligt balken eller
denna lag, giller iven 22 kap.
14 § miljobalken.

I mal 1 miljodomstol enligt 2 §
far tredskodom inte meddelas vid
muntlig forberedelse. I sddana
mdl tillimpas 1kap. 18 § lagen
(2010:00) om  miljsdomstolar
samt 19 kap. 17§ och 31 kap.
37 § miljobalken.

Om det behovs for tillimp-
ningen av 6 kap. 18 § tredje stycket
expropriationslagen  (1972:719),
ska miljodomstolen uppskatta det
virde som en berérd fastighet har
utan  sdrskild  rittighet  som
minskar fastighetens virde.

I mél enligt 2 § 7 giller ocksd
19 kap. 28 § miljobalken. Om
det i ett sddant mél ir friga om
arbete for att forebygga eller
minska skador eller oligenheter
tll foljd av verksamhet enligt
balken eller denna lag, giller
dven 19 kap. 19 § miljobalken.

12 §
Om  svaranden fér att Om  svaranden fér att
bemota  kdromdlet  gor en bemota ett kiromdl enligt 2 § gor
ansokan  hos  miljodomstolen en ansokan hos  #llstinds-

enligt 21 kap. 1 § forsta stycket 3

miljobalken eller om indrade
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bestimmelser om vattentapp-
ning enligt 13§ detta kapitel,
handliggs madlet i dess helbet som
ett ansokningsmadl, om inte mdlet
med stod av 21 kap. 1§ andra
stycket miljobalken dndd behand-
las som ett stamningsmadl.

Har beslut om borttagande
eller dndring av en vatten-
anliggning meddelats av miljo-
domstolen 1 ett stimningsmdl, av
kronofogdemyndigheten =~ med
stod av lagen (1990:746) om
betalningsforeliggande och
handrickning eller av tillsyns-
myndigheten enligt 26 kap. 9, 10
eller 18 § miljobalken och gors
en ans6kan som avses 1 forsta
stycket, fir miljédomstolen i an-
sokningsmadlet bestimma att be-
slutet inte fir verkstillas innan
mélet har blivit slutligt avgjort
eller miljodomstolen férordnar

Forfattningsforslag

ett utfort dndrings- eller lag-
ringsarbete eller av digirder som
strider mot meddelade bestim-
melser om innehdllande och tapp-
ning av vatten eller om indrade
bestimmelser om vattentapp-
ning enligt 13 § detta kapitel, far
mdlet  vilandeforklaras  tills
ansékan bar slutligt prévats.

Har beslut om borttagande
eller andring av en vattenanligg-
ning meddelats av tillstinds-
myndigheten, av kronofogde-
myndigheten med stdd av lagen
(1990:746) om betalningsfore-
liggande och handrickning eller
av tillsynsmyndigheten enligt
26 kap. 9, 10 eller 18 §§ miljs-
balken och gérs en ansdkan som
avses 1 forsta stycket, fir
tillstandsmyndigheten bestimma
att beslutet inte fir verkstillas
innan ansokan har blivit slutligt
provad eller  tillstandsmyndig-
heten férordnar annat. S6kanden

annat. Sokanden skall stilla ska stilla sikerhet f6r kostnader
sikerhet fé6r kostnader och och skador.
skador.
13§
Miljodomstolen kan faststilla Tillstandsmyndigheten  kan
indrade eller nya bestimmelser faststilla indrade eller nya

om innehdllande och tappning
av vatten efter ansdkan av annan
in tillstindshavaren, om han vill
utnyttja vattenkraften 1 sitt
stromfall  bittre, eller efter
anstkan av en kommun eller ett
vattenférbund som wvill tillgodo-
se den allminna miljovirden

bestimmelser om inneh3llande
och tappning av vatten efter
ansdkan av annan in tillstdnds-
havaren, om han vill utnyttja
vattenkraften 1 sitt stromfall
bittre, eller efter ansékan av en
kommun eller ett vattenférbund
som vill tillgodose den allminna
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eller hilsovirden eller frimja
fisket. Till f6rmén f6r allminna
farleder, allminna hamnar, be-
vattnings- och markavvattnings-
samfilligheter samt avlopps-
foretag kan sidana bestim-
melser faststillas pd ansékan av
huvudmannen.
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miljovirden eller hilsovirden
eller frimja fisket. Till férman
f6r allminna farleder, allminna
hamnar, bevattnings- och mark-
avvattningssamfilligheter samt
avloppstéretag kan sidana be-
stimmelser faststillas pd an-
sokan av huvudmannen.

Bestimmelser om att tillstdnd krivs for vissa verksamheter och
dtgirder finns 1 7 kap. 28 a-29 b §§ miljobalken.

14§

Ett tillstind till vattentikt fir
omprovas  av  miljodomstolen
efter ansékan av den som driver
en annan vattentikt som ir be-
roende av samma vattentillging
eller av den som soker tillstind
till en sidan vattentikt. Dirvid
iger vad som 1 16 kap. 11§
miljobalken féreskrivs om jimk-
ning av verksamheten eller
foretride 3t den ena verksam-
heten motsvarande tillimpning.

Ett tillstdnd till vattentikt fir
omprovas av  tillstandsmyndig-
heten efter ansékan av den som
driver en annan vattentikt som
ir beroende av samma vatten-
tillgdng eller av den som soker
tillstdnd till en sidan vattentikt.
Dirvid dger vad som i 16 kap.
11 § miljobalken féreskrivs om
jimkning av verksamheten eller
foretride 3t den ena verksam-
heten motsvarande tillimpning.

15§

P8 ansoékan av linsstyrelse
eller den avgiftsskyldige far
miljodomstolen foreskriva den
indring av en bygdeavgift eller
en allmin fiskeavgift som kan
behdvas med hinsyn till erfaren-
heterna av vattenverksamhetens
verkningar eller till bestdende
hinder att utnyttja verksam-
heten i1 den avsedda omfatt-
ningen.

P38 ansoékan av linsstyrelse
eller den avgiftsskyldige far
tillstandsmyndigheten {foreskriva
den indring av en bygdeavgift
eller en allmin fiskeavgift som
kan behdévas med hinsyn till
erfarenheterna av vattenverk-
samhetens verkningar eller till
bestiende hinder att utnyttja
verksamheten 1 den avsedda
omfattningen.

Frigan om indring av en sddan avgift fir dven tas upp till
provning i samband med en omprévning enligt 24 kap. 5 och 8 §§
miljobalken samt 13 och 14 §§ detta kapitel.

182



SOU 2009:10

Forfattningsforslag

16 §

Saknas bestimmelser om
innehdllande eller tappning av
vatten betriffande en vatten-
verksamhet eller bestimmelser
om nyttjandet av en vattentikt
eller ir meddelade bestimmelser
ofullstindiga, far miljodomstolen
pd talan av den som lider skada
genom de ridande férhdllandena
faststilla sddana bestimmelser
som ir dgnade att for framtiden
forebygga eller minska skador.
Bestimmelserna fir inte indra
vad som lagligen kan gilla och
inte heller skada tredje mans
ratt.

Saknas bestimmelser om
innehdllande eller tappning av
vatten betriffande en vatten-
verksamhet eller bestimmelser
om nyttjandet av en vattentikt
eller ir meddelade bestimmelser
ofullstindiga, f&r  tillstind-
myndigheten efter ansékan av
den som lider skada genom de
rddande forhdllandena faststilla
sddana bestimmelser som ir
ignade att for framtiden
forebygga eller minska skador.
Bestimmelserna fir inte indra
vad som lagligen kan gilla och
inte heller skada tredje mans
ratt.

17 §

Om en dom eller ett beslut enligt 24 kap. 5 eller 88§§
miljobalken eller 13-16 §§ inverkar pd frigan om en samfillighets
fortsatta bestind, kretsen av deltagare eller kostnadstordelningen
mellan dem, fir meddelas de indrade bestimmelser som behovs.

Intrider, sedan en samfillig-
het har bildats enligt denna lag, i
andra fall 4n som avses 1 forsta
stycket indrade forhdllanden
som inte 1 ringa mén inverkar pd
frigan om sittet for verksam-
hetens bedrivande, kretsen av
deltagare eller kostnadsférdel-
ningen mellan dem, fir frigan
pid ansdkan av en deltagare
omprévas av  miljédomstolen.
Aven wutan att sidana for-
hillanden har intritt, fir en
omprdvning dga rum, om ndgon
vill ansluta sig som deltagare
eller 1 det tidigare avgdrandet

Intrider, sedan en samfillig-
het har bildats enligt denna lag, i
andra fall 4n som avses 1 forsta
stycket indrade forhdllanden
som inte 1 ringa mén inverkar pd
frigan om sittet for verksam-
hetens bedrivande, kretsen av
deltagare eller kostnadsférdel-
ningen mellan dem, fir frigan
pid ansdkan av en deltagare
omprovas av  tillstandsmyndig-
heten. Aven utan att sidana for-
hillanden har intritt, fir en
omprdvning dga rum, om ndgon
vill ansluta sig som deltagare
eller 1 det tidigare avgdrandet
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har foreskrivits att frigan fir
omprovas efter en viss tid och
denna tid har gitt ut.
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har foreskrivits att frigan fir
omprovas efter en viss tid och
denna tid har gitt ut.

Vid omprévningen giller bestimmelserna om vattenverksamhet

1 tillimpliga delar.

Den som intrider som del-
tagare 1 en bestiende samfillig-
het skall 3liggas att i skilig
utstrickning ersitta de ovriga
deltagarna deras kostnader som
nedlagts 1 gemensamma anligg-
ningar. Vad som sagts nu giller
ocksd nir andelstalet hojs foér en
deltagare som ingdr i en sam-

fillighet.

Den som intrider som del-
tagare 1 en bestiende samfillig-
het ska &liggas att 1 skilig
utstrickning ersitta de ovriga
deltagarna deras kostnader som
nedlagts 1 gemensamma anligg-
ningar. Vad som sagts nu giller
ocksd nir andelstalet hojs for en
deltagare som ingdr i en sam-

fillighet.

18§

En overenskommelse om att
ndgon skall intrida i eller uttrida
ur en samfillighet enligt denna
lag, att en deltagares andelstal
skall indras eller att
samfilligheten skall upphora har
samma verkan som en tillstdnds-
dom eller ett tillstdndsbeslut,
om 6verenskommelsen pd an-
sokan av en deltagare godkinns
av miljédomstolen. Ett sidant
godkinnande fir inte limnas om
det ir uppenbart att
overenskommelsen strider mot
denna lag.

En overenskommelse om att
nigon ska intrida 1 eller uttrida
ur en samfillighet enligt denna
lag, att en deltagares andelstal
ska indras eller att
samfilligheten ska upphora har
samma verkan som en tillstdnds-
dom eller ett tillstdndsbeslut,
om o6verenskommelsen pd an-
sokan av en deltagare godkinns
av  tllstandsmyndigheten.  Ett
sddant godkinnande fir inte
limnas om det ir uppenbart att
overenskommelsen strider mot
denna lag.

8 kap.
238

I samband med ett beslut om
tillhandahillande av andelskraft
skall nddvindiga bestimmelser
meddelas om villkoren fér
tillhandahillandet och  om
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kostnadsbidrag.

Om forhillandena indras,
har kraftanliggningens igare
eller mottagaren av andelskraft
ritt  tull  omprévning  av
rittsforhdllandet mellan  dem.
Vid omprévningen fir endast
sddana indringar beslutas som
innebir visentlig fordel for
nigon av parterna utan att
medféra betydande oligenhet
f6r motparten. Om det beslutas
att ritten till andelskraft skall
avldsas mot ersittning i pengar,
giller bestimmelserna 1 31 kap.
miljobalken om skadereglering

vid

Forfattningsforslag

kostnadsbidrag.

Om forhillandena indras,
har kraftanliggningens igare
eller mottagaren av andelskraft
ritt  tll  omprévning  av
rittsforhdllandet mellan  dem.
Vid omprévningen fir endast
sddana indringar beslutas som
innebir visentlig fordel for
nigon av parterna utan att
medféra betydande oligenhet
f6r motparten. Om det beslutas
att ritten till andelskraft ska
avlésas mot ersittning i pengar,
har mottagaren ritt till ersitining
enligt bestimmelserna 1 31 kap.

tillstdndsprévning  av  miljobalken om skadereglering
vattenverksamhet. vid tillstdndsprévning av vatten-
verksamhet.
9 kap.

43§

P4 begiran av nigon som vill
bedriva vattenverksamhet men
som dnnu inte har ansékt om
tillstdnd, far  miljodomstolen
férordna en sakkunnig som pd
verksamhetsutdvarens  bekost-
nad gor nodvindiga undersok-
ningar. Om undersokningarna
avser verksamhetens inverkan pd
det allminna fiskeintresset, skall
som sakkunnig férordnas den
som Fiskeriverket foreslr.

P4 begiran av nigon som vill
bedriva vattenverksamhet men
som dnnu inte har ansékt om
tillstdnd, far #llstdandsmyndig-
heten forordna en sakkunnig
som pid verksamhetsutdvarens
bekostnad  gor  nédvindiga
undersékningar. Om undersék-
ningarna avser verksamhetens
inverkan pd det allminna fiske-
intresset, ska som sakkunnig
forordnas den som Fiskeri-
verket foreslér.

7§

Miljédomstolen skall fora en
forteckning  &ver vattenverk-
samhet inom domsomridet

Tillstandsmyndigheten ~ ska
fora en forteckning dver vatten-
verksamhet inom domsomridet
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(vattenbok) i den utstrickning (vattenbok) 1 den utstrickning
som regeringen foreskriver. som regeringen foreskriver.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.

2. Mal eller irenden som har inletts vid en miljddomstol fore
ikrafttridandet ska, i de fall de nya reglerna hade féreskrivit att
maélet eller irendet skulle ha inletts vid en tillstdindsmyndighet, vid
ikrafttridandet 6verlimnas till den myndigheten.

3. Ersittningsansprdk som har framstillts 1 ett ansékningsmal
vid en miljodomstol ska dven efter ikrafttridandet handliggas vid
domstolen. Skulle talan om anspriket enligt de nya reglerna ha
vickts vid en annan miljodomstol, ska mélet 1 den delen 6verlimnas
till den andra domstolen.

4. M3l eller irenden vid en miljédomstol ska inte 6verlimnas
enligt punkten 2 om det skulle vara till nackdel f6r handliggningen
eller om det av andra skil inte skulle vara limpligt. I sidana fall
giller dldre bestimmelser om 6verklagande av Miljooverdomstolens
avgoranden.
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34  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1998:813) om inférande
av lagen med sarskilda bestammelser om

vattenverksamhet

Hirigenom féreskrivs att 14 § lagen (1998:813) om inférande av
lagen med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14§

I friga om ersittning som
enligt vattenlagen (1918:523) 1
dess lydelse fore den 1 juli 1974
skall limnas genom &verforing
av  kraft giller fortfarande
bestimmelserna i den lagen.

P3 talan av part fir miljs-
domstolen bestimma att sddan
rittighet till 6verforing av kraft
skall avldsas mot ersittning i
pengar, om detta inte medfor
betydande oligenhet fér en
motpart. Fér en sidan talan
giller bestimmelserna om talan
som avses 1 7 kap. 2§ 7 lagen
(1998:812) med sirskilda bes-
timmelser om vattenverksam-
het. Miljddomstolen bestimmer
dag di skyldigheten att fullgéra
kraftoverféringen upphor. Er-
sittningsgivaren skall innan dess
ha betalat féreskriven penning-
ersittning. I friga om sddan
ersittning giller 1 6vrigt bestim-
melserna i 31 kap. miljobalken.

I friga om ersittning som
enligt vattenlagen (1918:523) 1
dess lydelse fore den 1 juli 1974
ska limnas genom &verforing av
kraft giller fortfarande bestim-
melserna i den lagen.

P3 talan av part fir miljs-
domstolen bestimma att sddan
rittighet till 6verforing av kraft
ska avlésas mot ersittning 1
pengar, om detta inte medfor
betydande oligenhet fér en
motpart. Fér en sidan talan
giller bestimmelserna om talan
som avses 1 7 kap. 2§ 9 lagen
(1998:812) med sirskilda be-
stimmelser om vattenverksam-
het. Miljddomstolen bestimmer
dag di skyldigheten att fullgéra
kraftoverféringen upphor. Er-
sittningsgivaren ska innan dess
ha betalat féreskriven penning-
ersittning. I frdga om sddan
ersittning giller 1 6vrigt bestim-
melserna i 31 kap. miljobalken.
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Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.
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35 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1999:381) om atgarder
for att forebygga och begransa féljderna av
allvarliga kemikalieolyckor

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om lagen (1999:381) om &tgirder
for att foérebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalie-
olyckor att 9 och 20 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

98§

Regeringen fir foreskriva att
det skall vara f6rbjudet att utan
tillstind anligga eller dndra en
verksamhet som omfattas av
denna lag, dven om tillstdnd inte
krivs enligt miljobalken.

Ansokan om tillstind enligt
forsta stycket provas av miljo-
domstol. Ett mdl om sddant
tillstand dr ansokningsmadl enligt
miljobalken. Regeringen far fore-
skriva att ansékan om tillstind
for wvissa slag av verksambeter
skall provas av linsstyrelsen.

Regeringen fir foreskriva att
det ska vara férbjudet att utan
tillstdnd anligga eller dndra en
verksamhet som omfattas av
denna lag, dven om tillstdnd inte
krivs enligt miljobalken.

Ansékan om tillstind enligt
forsta stycket provas av den
tllstandsmyndighet  som  rege-
ringen bestimmer.

20§

En tillsynsmyndighet fir meddela de foreligganden och férbud
som behovs 1 ett enskilt fall for att sikerstilla att denna lag eller
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen foljs. Detsamma
giller f6r domar och beslut enligt miljébalken.

Foreligganden och foérbud
fir inte begrinsa ett beslut eller
en dom om tillstind i ett ansok-
ningsmdl enligt miljobalken som
har riteskraft enligt 24 kap. 1§
miljobalken.

Foreligganden och férbud
fir inte begrinsa ett beslut eller
en dom om tillstdnd enligt
miljobalken som har rittskraft
enligt 24 kap. 1 § miljobalken.

Mer ingripande 3tgirder dn vad som behévs 1 det enskilda fallet

far inte tillgripas.
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Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.
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36  Forslag till

lag om andring i lagen (1999:1175) om ratt att
anvanda samiska hos férvaltningsmyndigheter och
domstolar

Hirigenom foéreskrivs att 1§ lagen (1999:1175) om ritt att
anvinda samiska hos forvaltningsmyndigheter och domstolar ska
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Denna lag tillimpas hos kommunala samt statliga regionala och
lokala férvaltningsmyndigheter med ett geografiskt verksam-
hetsomrdde som helt eller delvis omfattar férvaltningsomradet f6r
samiska.

Med férvaltningsomridet for samiska (férvaltningsomridet)
avses Arjeplogs, Gillivare, Jokkmokks och Kiruna kommuner.

Lagen tillimpas dven hos en
linsritt, en tingsritt, en fastig
hetsdomstol, en miljddomstol
eller en sjorittsdomstol med en
domkrets som helt eller delvis
omfattar férvaltningsomridet.

Lagen tillimpas dven hos en
linsritt, en tingsritt, en miljo-
domstol eller en sjorittsdomstol
med en domkrets som helt eller
delvis omfattar foérvaltnings-
omradet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.
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37  Forslag till

lag om andring i lagen (1999:1176) om ratt att
anvanda finska och meankieli hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar

Hirigenom foéreskrivs att 1§ lagen (1999:1176) om ritt att
anvinda finska och meinkieli hos forvaltningsmyndigheter och
domstolar ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Denna lag tillimpas hos kommunala samt statliga regionala och
lokala férvaltningsmyndigheter med ett geografiskt verksamhets-
omrdde som helt eller delvis omfattar férvaltnings omridet for
finska och meinkieli.

Med forvaltningsomrddet foér finska och meinkieli (forvalt-
ningsomrddet) avses Gillivare, Haparanda, Kiruna, Pajala och
Overtorned kommuner.

Lagen tillimpas dven hos en
linsritt, en tingsritt, en fastig-
hetsdomstol, en miljddomstol
eller en sjorittsdomstol med en
domkrets som helt eller delvis
omfattar férvaltningsomridet.

Lagen tillimpas dven hos en
linsritt, en tingsritt, en miljo-
domstol eller en sjorittsdomstol
med en domkrets som helt eller
delvis omfattar férvaltnings-
omridet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010
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38 Forslag till
lag om andring i lagen (2004:875) om sarskilda

forvaltningar om vissa elektriska anlaggningar

Hirigenom foreskrivs att 1kap. 5§ samt 3 kap. 17§ lagen

(2004:875) om sirskilda foérvaltningar om vissa elektriska
anliggningar ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

53§

Om en tillfredsstillande férvaltning av en elektrisk anliggning
sannolikt inte kan 8stadkommas genom tvingsférvaltning eller en
tillfredsstillande forvaltning sannolikt inte kommer att bestd efter
utgdngen av tiden for en tvdngsforvaltning far staten, efter ansokan

av nitmyndigheten, 16sa anliggningen frdn igaren.

Om anliggningens igare
ocks3 dr dgare till en fastighet pd
vilken anliggningen, helt eller
delvis, dr beligen skall iven
fastigheten eller, om det ir
limpligt, del av fastigheten
losas. Om  ledningsritt ir
uppldten f6r anliggningen pi en
annan fastighet skall iven
ledningsritten 16sas.

Mal om inlésen skall tas upp
av den fastighetsdomstol inom
vars omride anliggningen eller
storre delen av den ligger. I
friga om inlésen giller 1 dvrigt
expropriationslagen (1972:719) 1
tillimpliga delar. Bestimmel-
serna i 4 kap. 3 § expropriations-
lagen skall tillimpas i friga om
virdedkning som gt rum under
tiden frin dagen tio &r fore det
talan vicktes vid domstol.

Om anliggningens igare
ocks3 dr dgare till en fastighet pd
vilken anliggningen, helt eller
delvis, dr beligen ska iven
fastigheten eller, om det ir
limpligt, del av fastigheten
losas.  Om  ledningsritt  ir
uppldten f6r anliggningen pi en
annan  fastighet ska  dven
ledningsritten losas.

Mal om inlésen ska tas upp
av den miljédomstol inom vars
omride  anliggningen eller
storre delen av den ligger. I
friga om inlésen giller 1 dvrigt
expropriationslagen (1972:719) 1
tillimpliga delar. Bestimmel-
serna i 4 kap. 3 § expropriations-
lagen ska tillimpas i friga om
virdedkning som gt rum under
tiden frin dagen tio &r fore det
talan vicktes vid domstol.
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3 kap.
17§

Om nitféretaget vill klandra
forvaltningen, skall talan vickas
mot forvaltaren vid fastighets-
domstolen inom ett ir frin det
att  nitforetaget tog emot
redovisningen. Om nitféretaget
som grund fér sin  talan
dberopar en omstindighet som
inte hinfor sig tll en wviss
redovisning, fir talan vickas
inom ett &r frin det nitféretaget
tog emot den redovisning som
limnats med anledning av att
forvaltarens uppdrag upphérde.

Om nitféretaget vill klandra
forvaltningen, ska talan vickas

mot forvaltaren vid  miljo-
domstolen inom ett dr frin det
att  nitforetaget tog emot

redovisningen. Om nitféretaget
som grund fér sin  talan
dberopar en omstindighet som
inte hinfor sig tll en wviss
redovisning, fir talan vickas
inom ett &r frdn det nitféretaget
tog emot den redovisning som
limnats med anledning av att
forvaltarens uppdrag upphérde.

Ett nitféretag som inte gor vad som sigs 1 forsta stycket har
forlorat sin rict till talan, om inte férvaltaren har gjort sig skyldig
till brottslig girning, som inneburit skada for nitféretaget.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.
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39 Forslag till
lag om dndring i lagen (2004:1199) om handel
med utslappsratter

Hirigenom foéreskrivs att 9 kap. 2§ lagen (2004:1199) om
handel med utslippsritter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
2§
Bestimmelser om  &ver- Bestimmelser om  &ver-

klagande av miljddomstolens klagande av miljddomstolens
domar och beslut finns i 23 kap. domar och beslut finns 1 lagen
1 § miljobalken. (20xx:xxxx) om miljédomstolar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.
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lag om andring i naturgaslagen (2005:403)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 17 § naturgaslagen (2005:403)

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
17§
Om nigon annans mark Om nigon annans mark

behéver tas 1 ansprdk for
dterstillning, far tillsynsmyndig-
heten besluta att tlltride till
marken skall limnas under viss
tid.

Aterstillningen skall utforas
s& att minsta skada och intring
villas. Byggnader fir uppforas
eller vigar byggas endast om
markens dgare och den som har
nyttjanderitt  eller  servitut
avseende marken samtyckt till
det eller om tillsynsmyndig-
heten limnat tillstind wll
dtgirden. Tillstdind fir limnas
endast om  4tgirden  ir
oundgingligen nddvindig for
att 4terstillningen skall kunna
utforas.

Om 4terstillningen orsakar
skada eller intrdng, skall ersitt-
ning f6r detta limnas. Talan om
ersittning vicks vid den fastig-
hetsdomstol inom vars omride
marken eller storre delen av
denna ligger.

behéver tas 1 ansprdk for
dterstillning, far tillsynsmyndig-
heten besluta att tilltride will
marken ska limnas under viss
tid.

Aterstillningen ska utforas si
att minsta skada och intring
villas. Byggnader fir uppforas
eller vigar byggas endast om
markens dgare och den som har
nyttjanderitt  eller  servitut
avseende marken samtyckt till
det eller om tillsynsmyndig-
heten limnat tllstind il
dtgirden. Tillstdind fir limnas
endast om  dtgirden  ir
oundgingligen nddvindig for
att 4terstillningen ska kunna
utforas.

Om 4terstillningen orsakar
skada eller intring, ska ersitt-
ning f6r detta limnas. Talan om
ersittning vicks vid den miljé-
domstol inom vars omride
marken eller storre delen av
denna ligger.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.

196



SOU 2009:10 Forfattningsforslag

41  Forslag till
forordning med instruktion for
Koncessionsnamnderna foér miljofarlig verksamhet
och vattenverksamhet

Hirigenom féreskrivs foljande.

Regionala koncessionsnimnder

1 § Regionala koncessionsnimnder {6r miljéfarlig verksamhet och
vattenverksamhet dr

1. Koncessionsnimnden {6r miljofarlig verksamhet och vatten-
verksamhet 1 Umes,

2. Koncessionsnimnden for miljsfarlig verksamhet och vatten-
verksamhet i Ostersund,

3. Koncessionsnimnden fér miljofarlig verksamhet och vatten-
verksamhet 1 Stockholm,

4. Koncessionsnimnden for miljéfarlig verksamhet och vatten-
verksamhet 1 Géteborg, och

5. Koncessionsnimnden fér miljéfarlig verksamhet och vatten-
verksamhet 1 Malmé.

Foreskrifter om koncessionsnimndernas verksamhetsomriden
finns 1 férordningen (1998:1323) om miljddomstolarnas dom-
kretsar.

Uppgifter

2 § Provning enligt miljobalken av miljéfarlig verksamhet och
vattenverksamhet ska ske vid en regional koncessionsnimnd fér
miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet nir det giller

1. prévning av alla frigor om tillstdnd och villkor f6r miljofarlig
verksamhet enligt 9 kap. 6 och 8 §§ miljobalken,

2. provning av alla frigor om tillstdind och villkor fér vatten-
verksamhet enligt 11 kap. 9 § miljobalken,

3. ansokan om godkinnande enligt 11 kap. 16 § miljobalken av
ett utfért dndrings- eller lagningsarbete eller av dtgirder som
strider mot meddelade bestimmelser om innehéllande och tappning
av vatten,
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4. dtgirder som avses 1 7 kap. 1§ 2-5 lagen (1998:812) med
sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet,

5. friga om tvingsritt enligt 28 kap. 10-13 §§ miljébalken, och

6. irenden enligt lagen (1929:405) med vissa foreskrifter
angdende tillimpningen hir i riket av svensk norska vattenritts-
konventionen av den 11 maj 1929.

Ledning

3 § En koncessionsnimnd leds av en myndighetschef.

Organisation

4 § Koncessionsnimnderna ska ha kanslier pd de orter som anges i1 §.

En linsstyrelse som finns pd en ort dir det finns en kon-
cessionsnimnd ska uppldta lokaler samt utféra handliggande och
administrativa uppgifter 4t koncessionsnimnden enligt avtal mellan
respektive linsstyrelse och nimnd.

Avrendenas handliggning

5§ Vid provningen av irenden som avses 1 2§ bestdr en kon-
cessionsnimnd av en lagfaren ordférande och en teknisk ledamot
med utbildning eller erfarenhet inom de omriden som omfattas av
nimndens verksamhet samt tvi sakkunniga ledaméoter. De sak-
kunniga ledaméterna ska ha erfarenhet av frigor som faller inom
verksamhetsomridet f6r Naturvirdsverket samt, alltefter drendets
beskatfenhet, av industriell eller kommunal verksamhet. Ytterligare
en jurist fir ingd i nimnden. Vid avgérande av ett irende av enkel
beskaffenhet fir nimnden bestd av tvi ledamoéter, varav minst en
ska vara jurist.

Vid prévning av friga om avvisning av ansdkan eller avskrivning
av drende fir nimnden bestd av en ledamot som ir jurist. Myndig-
hetens arbetsordning ska innehdlla foreskrifter om férberedande
tgirder och handliggning av 6verklagande av nimndens beslut.

6 § Reglerna 1 4 kap. rittegingsbalken om jiv ska tillimpas av
koncessionsnimnderna.
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7 § Om det framkommer skiljaktiga meningar vid en overlaggmng,
tillimpas foreskrifterna i 16 kap. rattegangsbalken om omrdstning i
tvistemdl. En nimnd bestimmer dock sjilv i vilken turordning
ledamoterna ska siga sin mening.

8§ Ytterligare bestimmelser om foérfarandet 1 en koncessions-
nimnd finns 1 19 kap. miljébalken och 1 férordningen (1998:899)
om miljéfarlig verksamhet och vattenverksamhet.

Samrdd mellan koncessionsndmnderna

9 § Koncessionsnimnderna ska gemensamt besluta om en arbets-
ordning enligt 4 § myndighetsférordningen (2007:515) samt sam-
rdda dven 1 andra frigor av gemensamt slag.

Anstillningar

10 § Myndighetens chef samt de ledaméter som ir jurister och
tekniska experter anstills tills vidare av regeringen.

Regeringen foérordnar sakkunniga ledaméter for varje kon-
cessionsnimnd.

Andra anstillda ledaméter in myndighetens chef ska ha sin
anstillning vid en viss koncessionsnimnd men ir skyldiga att nir
det ir limpligt med hinsyn till ett drendes beskaffenhet eller nir
behov annars finns tjinstgéra dven vid de andra koncessions-
nimnderna.

Ovrig personal anstills av koncessionsnimnden.

Owerklaganden

11§ Bestimmelser om 6verklagande av en koncessionsnimnds

beslut finns i 19 kap. 1 § och 20 kap. 2 § miljobalken.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2010.
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42  Forslag till
forordning om andring i kungérelsen (1971:549)
om fastighetsdomstol

Hirigenom féreskrivs att  kungérelsen  (1971:549) om
fastighetsdomstol ska upphéora att gilla.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2010

2. M4l eller irenden som har inletts vid en fastighetsdomstol
fore ikrafttridandet ska, 1 de fall de enligt de nya reglerna skulle ha
inletts vid en miljddomstol eller en annan domstol, vid ikraft-
tridandet 6verlimnas till den domstolen.

3. Mal eller drenden ska inte éverlimnas om det skulle vara till
nackdel for handliggningen eller om det av andra skil inte skulle
vara limpligt.
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43  Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(1983:1011) om vissa underrattelser enligt den
svensk-norska vattenrattskonventionen av den

11 maj 1929

Hirigenom foreskrivs att férordningen (1983:1011) om vissa
underrittelser enligt den svensk-norska vattenrittskonvention av
den 11 maj 1929 ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om ndgon, som inte dr
bosatt 1 Sverige, hir i landet har
face tllstdnd wll en vatten-
verksamhet som avses i den
svensk-norska  vattenrittskon-
ventionen av den 11 maj 1929,
skall miljédomstolen underritta
linsstyrelsen om detta, sedan
tillstandsdomen har vunnit laga
kraft. Domstolen skall samtidigt
meddela  linsstyrelsen  om
domstolen anser att ett ombud
enligt artikel 29 1 konventionen
bor utses.

Foreslagen lydelse

Om ndgon, som inte d&r
bosatt 1 Sverige, hir i landet har
face tllstdnd wll en vatten-
verksamhet som avses i den
svensk-norska  vattenrittskon-
ventionen av den 11 maj 1929,
ska tillstandsmyndigheten under-
ritta linsstyrelsen om detta,

sedan  zllstandsbeslutet ~ har
vunnit laga kraft. Myndigheten
ska samtidigt meddela lins-

styrelsen om domstolen anser
att ett ombud enligt artikel 29 i
konventionen bor utses.

Detsamma giller 1 fall d nigon som inte dr bosatt i Sverige,
efter att i Norge ha fitt tillstdnd till en vattenverksamhet som avses
1 konventionen, har utverkat en forklaring enligt artikel 22 1

konventionen.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2010.
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44  Forslag till
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forordning om andring i forordningen
(1996:271) om mal och drenden i allmdn domstol

Hirigenom foreskrivs att det i forordningen (1996:271) ska
inféras en ny paragraf, 31 a §, med féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

31a§

Sedan ett domstolsavgorande i
ett fastighetsbildningsmal vunnit
laga kraft, ska forvittningsakten
och en kopia av avgorandet
sindas  till  lantmdterimyndig-
heten. Om avgérandet dverklagas
i wiss del och om det med
anledning av domstolens av-
gorande 1 Gvrigt kan uppkomma
frdga om registrering, ska hand-
lingarna sindas tll lantmditeri-
myndigheten. Efter registrering
ska  myndigheten  omedelbart
sinda tillbaka forrittningsakten
till domstolen.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2010.
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45  Forslag till
forordning om andring i férordningen (1996:379)

med hovrattsinstruktion

Hirigenom foéreskrivs i friga om férordningen (1996:379) med
hovrittsinstruktion

dels att 45 och 53 §§ ska upphora att gilla,

dels att 1, 16, 19, 21, 23, 26, 37 och 43 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

I varje hovritt finns en I varje hovritt finns en
hovrittspresident. I hovritterna  hovrittspresident. I hovritterna
finns ocksd hovrittslagmin, finns ocksi hovrittslagmin,
hovrittsrdd  tillika vice ord- hovrittsrdd tillika vice ord-

férande pa avdelning, hovritts-
rdd, fastighetsrdd, miljordd, hov-
rittsassessorer, hovrittsfiskaler
och andra anstillda.

Om inte annat anges, skall
vad som foreskrivs 1 denna
instruktion om  hovrittsrdd
ocksd tillimpas pd hovrittsrdd

férande pa avdelning, hovritts-
rad, tekniska ledamoter, hov-
rittsassessorer, hovrittsfiskaler
och andra anstillda.

Om inte annat anges, ska vad
som  foreskrivs 1 denna
instruktion om  hovrittsrad
ocksd tillimpas pd hovrittsrdd

tillika vice ordférande pd tllika vice ordférande pa
avdelning. avdelning.
16 §

En enskild domare far vidta dtgirder f6r beredningen av mél och
drenden. Han eller hon fir dock inte

1. besluta om handrickning i tvistemdl eller anvindning av
tvingsmedel i brottma3l, nir friga om detta vicks 1 hovritten,

2. hilla muntliga forhor enligt 52 kap. 11 § rittegdngsbalken,

3. avvisa utredning,

4, avvisa ombud, bitriden eller férsvarare,

5.déma ut viten eller andra pdfoljder med anledning av att
foreligganden inte foljs,

6. forordna om annan personutredning in som avses i lagen
(1991:2041) om sirskild personutredning 1 brottm4l, m.m.,

7.besluta 1 friga om in- 7.besluta 1 friga om in-
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himtande av yttrande av en
sakkunnig enligt 22 kap. 12§
miljobalken eller 16 kap. 3§
andra stycket fastighetsbild-
ningslagen (1970:988), och

8. besluta 1 frdga om under-

sokning enligt 22 kap. 13§
miljobalken eller 15§ lagen
(1969:246) om domstolar i
fastighetsmal.

SOU 2009:10

himtande av yttrande av en
sakkunnig enligt 2kap. 20§
lagen (2010:000) om miljo-
domstolar, och

8. besluta 1 frdga om under-
sokning enligt 3 kap. 5§ lagen
(2010:000) om miljsdomstolar.

Domaren fir besluta om avskrivning av mél eller drenden efter
dterkallelse eller efter det att ett 6verklagande har forfallit vid ett
sddant sammantride under férberedelsen som avses 1 50 kap. 10§
eller i 51kap. 10 § rittegdngsbalken.

Om det finns sirskilda skal
skall domaren till avdelningen
hinskjuta en friga som han eller
hon dr behorig att prova.

Om det finns sirskilda skal
ska domaren till avdelningen
hinskjuta en friga som han eller
hon dr behorig att prova.

19§

Nir ett mal eller drende skall
foredras, gors detta av en
lagfaren anstilld, et fastighetsrdd
eller ett miljordd.

Nir ett mél eller drende ska
foredras, gors detta av en
lagfaren anstilld eller en teknisk
ledamot.

21§
Frigor om prévningstillstdnd Frigor om prévningstillstdnd
enligt 49 kap. 12 och 138§ enligt 49kap. 12 och 138§§
rittegdngsbalken, 23 kap. 1§ rittegdngsbalken, 3kap. 3§

miljobalken och 39§ lagen
(1996:242) om domstolsirenden
skall tas upp si snart det kan

ske.

lagen  (2010:000) om  miljé-
domstolar  och 39§ lagen
(1996:242) om domstolsirenden
ska tas upp s snart det kan ske.

23§

Vid handliggning med tre Vid handliggning med tre
eller flera ledamoéter skall eller flera ledaméter  ska
ordféranden  vara  ordinarie ordféranden  vara  ordinarie
domare 1 hovritten eller av domare 1 hovritten eller av

regeringen for viss tid anstilld
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hovrittslagman eller hovrittsrad
tillika vice ordférande pd
avdelning. Minst ytterligare en
ledamot skall vara eller ha varit
ordinarie  domare. En av
regeringen for viss tid anstilld
rddman 1 tingsritt eller ett
hyresrdd jimstills hir med en
ordinarie domare.

Forfattningsforslag

hovrittslagman eller hovrittsrad
tillika vice ordférande pd
avdelning. Minst ytterligare en
ledamot ska vara eller ha varit
ordinarie  domare. En av
regeringen for viss tid anstilld
rddman 1 tingsritt eller ett
hyresrdd jimstills hir med en
ordinarie domare.

Om det finns sirskilda skil, fir hovritten for ett sirskilt mil
eller drende férordna den som har varit ordinarie domare 1 hovritt
eller den som ir ordinarie domare i en annan hovritt att tjinstgora

som ordférande.

Hovrdtten far for ett sdrskilt
mdl eller drende forordna ett
fastighetsrdd att tjinstgéra som
miljorad eller ett miljordd att
tanstgora som fastighetsrdad. Nir
ett fastighetsrdd eller ett miljordd
har forbinder eller om det finns
andra  sirskilda  skdl,  far
hovritten for ett sdrskilt mdl eller
drende  forordna  ett  annat
fastighetsrdd eller miljordd.

26§

Plenum bestdr av hovritts-
presidenten som ordférande,
hovrittslagminnen,  hovritts-
rdden, fastighetsriden, milji-
rdden, hovrittsassessorerna och
de adjungerade ledaméter som
har foérordnats fér minst sex
mdnader samt chefen for den
administrativa ~ enheten. I
plenum ingir ocksi alla av
regeringen for viss tid anstillda
hovrittslagmin eller hovrittsrdd
tillika vice ordférande.

Ett  fastighetsrid

ingdr 1

Plenum bestir av hovritts-
presidenten som ordférande,
hovrittslagminnen,  hovritts-
riden, de tekniska ledamdéterna,
hovrittsassessorerna  och de
adjungerade ledaméter som har
férordnats  for minst  sex
manader samt chefen fér den
administrativa enheten. I
plenum ingir ocksi alla av
regeringen for viss tid anstillda
hovrittslagmin eller hovrittsrdd
tillika vice ordférande.

205



Forfattningsforslag

plenum endast i den hovritt dir

fastighetsrddets tjinstgoring fore-
tridesvis dr forlagd.

SOU 2009:10

37§

Hovrittsrad, fastighetsrdd och
miljordd anstills med fullmakt
genom beslut av regeringen
efter forslag av Domarnimnden.

Om ett hovrittsrdd tillika
vice ordférande pd avdelning
eller ett miljordd har beviljats
ledighet som beriknas vara
minst ett ir 1 f6ljd, anstills en

vikarie  genom  beslut av
regeringen efter forslag av
Domarnimnden. Detsamma

giller om ett hovrittsrdd tillika
vice ordférande pid avdelning
eller ett miljordd ska anstillas
for en begrinsad tid for nigot
annat in vikariatsindama3l.

Hovrittsrdd  och  teknisk
ledamot anstills med fullmakt
genom beslut av regeringen
efter forslag av Domarnimnden.

Om ett hovrittsrdd tillika
vice ordférande pd avdelning
eller en teknisk ledamot har
beviljats ledighet som beriknas
vara minst ett ar i f6ljd, anstills
en vikarie genom beslut av
regeringen efter forslag av
Domarnimnden. Detsamma
giller om ett hovrittsrdd tillika
vice ordférande pid avdelning
eller en teknisk ledamor ska
anstillas for en begrinsad tid for
ndgot annat dn vikariatsindamal.

Vid tidsbegrinsad anstillning som vikarie fér ordinarie domare

giller inte 5 § andra stycket lagen (1982:80) om anstillningsskydd.

Informationsskyldigheten enligt 6 § anstillningsférordningen
(1994:373) fullgdrs av Domstolsverket. Information ska alltid
limnas 1 cirkulir till samtliga myndigheter inom Domstolsverkets
verksamhetsomrdde.  Ansoékningshandlingarna  ges in  ll
Domstolsverket.

43§

Om en ledamot ir ledig skall
han eller hon i férsta hand
ersittas genom att arbets-
uppgifterna omférdelas.

Sévitt giller hovrittslagmin,
hovrittsrdd tillika vice
ordférande pid avdelning och
miljordd fir hovritten anstilla
en vikarie om  vikariatet
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beriknas vara hogst ett &r 1 foljd.
Som ersittare eller vikarie for
hovrittslagmin eller hovrittsrdd
tillika vice ordférande pd
avdelning anlitas eller anstills
ett hovrittsrdd. Som ersittare
eller vikarie for miljordd anlitas
eller anstills ett miljordd.

Forfattningsforslag

beriknas vara hogst ett &r 1 f6]5d.
Som ersittare eller vikarie for
hovrittslagmin eller hovrittsrdd
tillika vice ordférande pd
avdelning anlitas eller anstills
ett hovrittsrdd. Som ersittare
eller vikarie for teknisk ledamot

anlitas eller anstills ett tekniskt
rdd.

I stillet for ett ledigt hovrittsrdd tjinstgdr en hovrittsassessor.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2010.
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46  Forslag till

forordning om dndring i forordningen (1996:381)
med tingsrattsinstruktion

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1996:381) med
tingsrittsinstruktion

dels att 4, 40 och 49 §§ inte lingre ska gilla,

dels att 1, 29, 39, 41 och 56 §§ ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

I varje tingsritt finns en lagman som ir administrativ chef fér
tingsritten. Lagmannen ansvarar f6r verksamheten och ska se till

att den bedrivs effektivt och enligt gillande ritt och de forpliktelser
som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen samt att

tingsritten hushéllar vil med statens medel.

I tingsritterna finns ocksd
chefsrddmin, rddmin, fastighets-
rdd, miljordd, tingsfiskaler,
tingsnotarier, beredningsjurister
och andra anstillda.

I tingsritterna finns ocksd
chefsridmin, ridmin, tekniska
ledamdter, tingsfiskaler, tings-
notarier, beredningsjurister och
andra anstillda.

Om inte annat anges, ska vad som féreskrivs i denna férordning
om rddman ocks3 tillimpas pa chefsrddman.
Med hovritten avses 1 denna férordning den hovritt under

vilken tingsritten hor.

29§

Plenum bestdr av lagmannen
som ordférande samt alla som ir
eller har tidsbegrinsad anstill-
ning som rddman, fastighetsrdd,
miljorad eller tingstiskal.
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Plenum bestdr av lagmannen
som ordférande samt alla som dr
eller har tidsbegrinsad anstill-
ning som rddman, teknisk
ledamot eller tingstiskal.
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39§

Andra lagmin in de som
anges 138 § samt rddmin, fastig-
hetsrid och miljordd anstills
med fullmakt genom beslut av
regeringen efter forslag av
Domarnimnden.

Om en lagman, en ridman,
ett fastighetsrdd eller ett miljordd
har  beviljats ledighet som
beriknas vara minst ett &r 1
foljd, anstills en vikarie genom
beslut av regeringen efter
forslag  av Domarnimnden.
Detsamma giller om en sidan
domare f6r ndgot annat in
vikariatsindamdl ska anstillas
for en begrinsad tid.

Andra lagmin in de som
anges 1 38 § samt rddmin och
tekniska ledamdter anstills med
fullmakt genom beslut av rege-
ringen efter férslag av Domar-
nimnden.

Om en lagman, en ridman,
eller en teknisk ledamot har
beviljats ledighet som beriknas
vara minst ett dr 1 f6ljd, anstills
en vikarie genom beslut av
regeringen efter forslag av
Domarnimnden. Detsamma
giller om en sddan domare for
ndgot annat dn vikariatsindamal
ska anstillas for en begrinsad

tid.

Vid tidsbegrinsad anstillning som vikarie f6r ordinarie domare
giller inte 5 § andra stycket lagen (1982:80) om anstillningsskydd.

Informationsskyldigheten enligt 6§ anstillningstérordningen
(1994:373) fullgérs av Domstolsverket. Information ska alltid
limnas 1 cirkuldr tll samtliga myndigheter inom Domstolsverkets
verksamhetsomrdde. Ansékningshandlingarna ges in till Domstols-

verket.
41§

Fastighetsriden — och  miljo- De  tekniska  ledamdterna
rdden anstills gemensamt for de anstills gemensamt for de
tingsritter som dr fastighets- tingsritter som ir miljodomstol.
domstol  eller  miljddomstol. Domstolsverket beslutar vid
Domstolsverket beslutar vid vilken tingsritt en  teknisk

vilken tingsritt ett fastighetsrdd
eller ett miljordd foretridesvis
skall ha sin tjinstgéring forlagd
och wvid vilka tngsritter
fastighetsrdder  eller miljorddet
dirutéver skall tjinstgora.

De tingsritter som berdors
bestimmer hur fastighetsrddets

ledamot foéretridesvis ska ha sin
yanstgoring  forlagd och vid
vilka tingsritter den tekniska
ledamoten dirutéver ska
tjainstgora.

De tingsritter som berors
bestimmer hur den tekniska
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eller  miljorddets  tjinstgoring
skall fordelas mellan  tings-
ritterna. Om tingsritterna inte
kan enas, avgors frigan av den
hovritt under vilken den tingsritt

hor  ddir  fastighetsrddet  eller
miljorddet  foretridesvis  skall
tjanstgora.

Om det finns sirskilda skil,
fir Domstolsverket besluta att
ett fastighetsrdd eller ett miljordd
skall tjinstgora dven vid andra
tingsritter.

Tingsrdtten far for ett sdrskilt
mdl eller drende forordna et
fastighetsrdd att tjinstgéra som
miljorad eller ett miljordd att
tidnstgora som fastighetsrdd.

SOU 2009:10

ledamotens  tjinstgoring  ska
fordelas mellan tingsritterna.
Om tingsritterna inte kan enas,
avgors frigan av Domstolsverket.

Om det finns sirskilda skil,
fir Domstolsverket besluta att
en teknisk ledamot ska tjinstgora
dven vid andra tingsritter.

56 §

Nir det giller frigor om
anstillning anses ett fastighetsrid
eller ett miljordd vara anstilld 1
den tingsritt dir fastighetsrddets
eller  miljorddets  tjinstgoring
foretridesvis ir forlagd.

Nir det giller frigor om
anstillning anses en teknisk
ledamot vara anstilld 1 den
tingsritt dir den  tekniska
ledamotens  tjinstgoring  fore-
tridesvis dr forlagd.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2010.
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47  Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i férordningen (1998:899)
om miljéfarlig verksamhet och hadlsoskydd

I frdga om forordningen (1998:899 om miljéfarlig verksamhet
och hilsoskydd foreskrivs hirigenom
dels att 6 a, 7 och 10 §§ samt rubriken fére 7 § ska upphéra att

gilla,
dels att 4, 6, 11, 20 a och 50 §§ ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
43§

Om det i ett mdl eller irende
enligt 9 kap. miljobalken ir
friga om tillstdnd till miljsfarlig
verksamhet  vars  tilldtlighet
enligt Naturvirdsverket bor
prévas av regeringen enligt vad
som anges 1 17kap. 3§
miljobalken, skall verket 1 god
tid innan mdler sditts wt ull
huvndforbandling  eller  till-
stindsbeslut meddelas anmila
saken till regeringen.

Om det i ett mdl eller irende
enligt 9 kap. miljobalken ir
friga om tillstdnd till miljsfarlig
verksamhet  vars  tilldtlighet
enligt Naturvirdsverket bor
prévas av regeringen enligt vad
som anges 1 17kap. 3§
miljobalken, ska verket i god tid
innan tillstdndsbeslut meddelas
anmila saken till regeringen.

6§

Tillstindsfrigor som avses 1
5 § provas av miljodomstolen nir
det giller miljofarlig verksamhet
som 1 bilagan till denna férord-
ning har beteckningen A och av
lansstyrelsen ndr det giller miljo-
farlig verksambet som i bilagan
har beteckningen B.

Om en verksamhet anges
under rubriken ”Farliga imnen
som innebir en miljofarlig
hantering som skall tillstdnds-
prévas  enligt  9kap. 6§

Tillstindsfrigor som avses 1
5§ provas av en koncessions-
ndamnd for miljofarlig verksambet
och vattenverksambet nir det
giller miljofarlig verksamhet
som 1 bilagan tll denna
térordning har beteckningen A.

Om en verksamhet anges
under rubriken ”Farliga imnen
som innebir en miljofarlig
hantering som ska tillstdnds-
prévas  enligt  9kap. 6§
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miljobalken” 1 avdelning 4 1
bilagan, skall tillstdndsfrigor
provas av miljsdomstolen om
verksambeten har beteckningen A
och av linsstyrelsen om verk-
sambeten har beteckningen B
eller C eller inte anges med ndgon
beteckning.

SOU 2009:10

miljobalken” 1 avdelning 4 1
bilagan, ska tillstdndsfrigor
provas av en koncessionsnimnd
som avses i forsta stycket.

11§

En dom eller ett beslut i ett
tillstandsmal  eller  tillstinds-
irende skall sindas till Natur-
vardsverket, linsstyrelsen och
den kommunala nimnden. Har
samrdd med ndgon annan
myndighet skett 1 ett irende,
skall beslutet dven sindas till
den myndigheten. Om en sidan
dom eller ett sddant beslut rér
verksamhet som anges under
rubriken *Jordbruk, m.m.” 1
avdelning 1 1 bilagan till denna
férordning skall den dven sindas
till Statens jordbruksverk.

Ett beslut 1 ett tillstinds-
irende ska sindas till Natur-
virdsverket, linsstyrelsen och
den kommunala nimnden. Har
samrdd med nigon annan
myndighet skett 1 ett drende, ska
beslutet dven sindas till den
myndigheten. Om en sidan
dom eller ett sddant beslut rér
verksamhet som anges under
rubriken ”Jordbruk, m.m.” i
avdelning 1 1 bilagan till denna
férordning ska den dven sindas
till Statens jordbruksverk.

20a§

En ansoékan om tillstdnd till
mellanlagring, &tervinning eller
bortskaffande av farligt avfall
skall, utéver vad som anges i
22 kap. 1§ miljobalken, alltid

innehilla

En ansokan om tillstind till
mellanlagring, &tervinning eller
bortskaffande av farligt avfall
ska, utdver vad som anges i
19 kap. 6§ miljobalken, alltid

innehilla

1. uppgifter om art och mingd av det farliga avfall som
sokanden avser att mellanlagra, dtervinna eller bortskaffa,
2. uppgifter om varifrdn avfallet kommer, samt

3. uppgifter om var och pi
vilket sitt avfallet skall mellan-
lagras, &tervinnas eller bort-

skaffas.
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3. uppgifter om var och pi
vilket sitt avfallet ska mellan-
lagras, &tervinnas eller bort-

skaffas.
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50 §

I 18 kap. 1§, 19 kap. 1§ och I 18kap. 1§, 19kap. 1§
23 kap. 1§ miljobalken finns miljobalken och 1 lagen
bestimmelser om &verklagande.  (20710:000) om miljédomstolar

finns bestimmelser om &ver-
klagande.

Ett beslut av linsstyrelse eller kommun att enligt 24 kap. 7§
miljobalken sjilvmant ta upp frdga om omprévning av en
verksamhet fir inte dverklagas.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2010.
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48  Forslag till

SOU 2009:10

forordning om dndring i forordningen (1998:928)
om bygde- och fiskeavgifter

Hirigenom foreskrivs i friga om foérordningen (1998:928) om
bygde- och fiskeavgifter att 5 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58§

Vid avgorande av drenden
som avses 1 4§ skall miljodom-
stolen ha den sammansdtining
som anges 1 20 kap. 4 och 5 §§
miljobalken.

Vid avgoérandet skall hinsyn
tas till vad som 1 varje sirskilt
fall kan anses skiligt. Om
miljdédomstolen anser att en
sirskild utredning behovs, far en
sddan utredning goéras genom
att upplysningar begirs frin
myndigheter 1 orten eller pd
nigot annat limpligt sitt. Nir
omstindigheterna  foéranleder
det, bér en kungorelse om
irendet inféras 1 ortstidning.

Sirskilda  kostnader  for
miljodomstolen, som ir férena-
de med irendets utredning och
avgorande, skall betalas av medel
som enligt 6kap. 1§ lagen
(1998:812) med sirskilda be-
stimmelser om vattenverksam-
het har betalats for vatten-
verksamheten. Miljodomstolen
fir bestimma att sékanden skall
av samma medel f3 skilig
ersittning for sina kostnader 1
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Vid avgérande av irenden
som avses 1 4§ ska hinsyn tas
till vad som 1 varje sirskilt fall
kan anses skiligt. Om miljs-
domstolen anser att en sirskild
utredning behévs, fir en sidan
utredning gdras genom  att
upplysningar begirs frin myn-
digheter i orten eller pd nigot
annat limpligt sitt. Nir om-
stindigheterna foranleder det,
bér en kungérelse om idrendet
inforas 1 ortstidning.

Sirskilda  kostnader  for
miljodomstolen, som ir férena-
de med irendets utredning och
avgorande, ska betalas av medel
som enligt 6kap. 1§ lagen
(1998:812) med sirskilda be-
stimmelser om vattenverksam-
het har betalats for vatten-
verksamheten. Miljodomstolen
far bestimma att sdékanden ska
av samma medel f3 skilig
ersittning for sina kostnader 1
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irendet. irendet.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2010.
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49  Forslag till

SOU 2009:10

forordning om dndring i forordningen (1998:940)
om avgifter fér prévning och tillsyn enligt

miljobalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (1998:940) om
avgifter fér provning och tillsyn enligt miljobalken att 8 kap. 1§

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
1§

I drenden om ansékan om
tillstand tll miljofarlig  verks-
ambet enligt 9 kap. miljobalken
dr sokanden skyldig att ersdtta
linsstyrelsens  kostnader  enligt
19 kap. 4 och 5 §§ miljobalken
for sakkunniga som har tillkallats
av linsstyrelsen, for lokaler for
sammantrdden, for kungorelser i
drendet samt for aktforvarare.

Motsvarande betalnings-
skyldighet géller i drenden enligt
10 kap. miljobalken for den som
enligt 10 kap. 16 § miljobalken
ir kostnadsansvarig for utred-

ningen betriffande miljorisk-
omriden.
Sokanden dr skyldig att

ersitta myndighets kostnad for
kungérelser och aktforvarare

1.1 drenden om miljokonse-
kvensbeskrivning enligt 6 kap.
8 § miljobalken,

2. 1 drenden om ansdkan om
tillstdnd eller dispens enligt
7 kap. miljobalken, och
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Den som enligt 10 kap. 16 §
miljobalken ir kostnadsansvarig
féor utredningen betriffande
miljoriskomrdden i  drenden
enligt 10 kap. miljobalken dr
skyldig att ersitta linsstyrelsens
kostnader pd sditt som anges i
25 kap. 8 § miljobalken.

Sokanden dr skyldig att
ersitta myndighets kostnad fér
kungorelser och aktférvarare

1. 1 irenden om miljokonse-
kvensbeskrivning enligt 6 kap.
8 § miljobalken, och

2. 1 drenden om ansékan om
tillstdnd eller dispens enligt
7 kap. miljobalken.
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3.1 drenden om markavovatt-
ning enligt 11 kap. 13 eller 14§
miljobalken.

P3 begiran av myndigheten
skall férskott pd ersittningen
betalas.

Bestimmelser om skyldighet
for sokanden att ersitta en
miljddomstols  kostnader for

kungorelser m.m. finns 1 25 kap.
8 § miljobalken.

Forfattningsforslag

P3 begiran av myndigheten
ska forskott pid ersittningen
betalas.

Bestimmelser om skyldighet
for den som fullfoljt talan att
ersitta en miljddomstols kost-
nader for kungodrelser m.m.
finns 125 kap. 8 § miljobalken.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2010.
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50 Férslag till
forordning om andring i forordningen
(1998:1323) om miljédomstolarnas domkretsar

Hirigenom féreskrivs att det i férordningen (1998:1323) om
miljddomstolarnas domkretsar’ ska féras in en ny paragraf, 1 a §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

la§

Koncessionsnimnden for miljo-
farlig  verksambet och  vatten-
verksambet 1 Umed ska ha
samma verksambetsomrdde som
miljodomstolen  wvid ~ Umed
tingsritt.

Koncessionsnimnden for miljo-
farlig  verksambet och vatten-
verksamhbet i Ostersund ska ha
samma verksambetsomrdde som
miljsdomstolen vid Ostersunds
tingsrdtt.

Koncessionsnimnden for miljé-
farlig verksambet och wvatten-
verksambet i Stockholm ska ha
samma verksambetsomrdde som
miljodomstolen  vid ~ Nacka
tingsrdtt.

Koncessionsnimnden for miljé-
farlig verksambet och wvatten-
verksambet i Géteborg ska ha
samma verksambetsomrdde som
miljodomstolen vid Vinersborgs
tingsrdtt.

Koncessionsnimnden for miljé-
farlig verksambet och wvatten-
verksambet 1 Malmé  ska  ha

? Senaste lydelse SOU 2008:31.
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samma verksambetsomrdde som
miljodomstolen  wvid — Vixgé
tingsritt.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2010.
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51 Férslag till

SOU 2009:10

forordning om andring i forordningen
(1998:1388) om vattenverksamhet m.m.

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (1998:1388) om

vattenverksamhet m.m.

dels att 4 § ska upphéra att gilla,

dels att 6 och 9-11 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 18 a §, av f6ljande lydelse,
dels att rubriken nirmast fére 17 § ska lyda Underrittelse om

besiktning m.m.

6§

Foreskrifter om behorighet
att vara markavvattningssak-
kunnig enligt 7kap. lagen
(1998:812) med sirskilda be-
stimmelser om vattenverksambet
meddelas av Statens jordbruks-
verk eller, di det endast ir friga
om avvattning av skogsmark, av
Skogsstyrelsen.

9

En kopia av domstolens dom
eller slutliga beslut 1 ett ansok-
ningsmdl skall sindas till Natur-
vardsverket, Kammarkollegiet
och linsstyrelsen samt till den
kommun inom vars omride
verksamheten bedrivs eller som
har fort talan 1 milet. Har nigon
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Foreskrifter om behorighet
att vara markavvattningssak-
kunnig enligt 19kap. 32§
miljobalken meddelas av Statens
jordbruksverk eller, di det
endast dr friga om avvattning av
skogsmark, av Skogsstyrelsen.
Om det finns sdrskilda skdil far
tllstandsmyndigheten i ett enskilt
drende forordna annan limplig
person att vara sakkunnig.

Innan  tillstindsmyndigheten
forordnar ndgon med stéd av
forsta stycket andra meningen,
ska Statens jordbruksverk eller
Skogsstyrelsen beredas tillfille att
yttra sig.

§
En kopia av #llstindsmyndig-

hetens beslut 1 ett drende ska
sindas till Naturvardsverket,
Kammarkollegiet och linsstyrel-
sen samt till den kommun inom

vars omridde verksamheten
bedrivs eller som har fort talan 1
mélet. Har nigon annan
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annan myndighet yttrat sig 1
milet, skall en kopia sindas
ocks3 till den myndigheten.

En kopia av domstolens dom
eller slutliga beslut 1 anséknings-
mdl som ror vattenverksamhet

Forfattningsforslag

myndighet yttrat sig 1 mélet, ska
en kopia sindas ocksd till den
myndigheten.

En kopia av #llstindsmyndig-
hetens beslut 1 drende som ror
vattenverksamhet som anges 1

som anges 1 1lkap. 2§ 1 11kap. 2§ 1 miljsbalken ska
miljobalken skall sindas till sindas till Sveriges meteoro-
Sveriges meteorologiska och logiska  och  hydrologiska
hydrologiska institut. institut.

10§

Nir en domstol 1 ett mdl om
vattenverksamhet har meddelat
en dom som innefattar bestim-
melser till skydd for eller frim-
jande av fisket, skall domstolen,
sedan tiden for overklagande av
domen har gtt ut, skyndsamt
sinda en kopia av de delar av
domen som innehdller sidana
bestimmelser till Fiskeriverket.
Kopian skall vara férsedd med
ett bevis som anger om domen
har 6verklagats eller inte.

Nir en tillstindsmyndighet i
ett drende om vattenverksamhet
har meddelat etr beslut som in-
nefattar bestimmelser till skydd
for eller frimjande av fisket, ska
myndigheten, sedan tiden for
overklagande av beslutet har gitt
ut, skyndsamt sinda en kopia av
de delar av beslutet som inne-
hiller sidana bestimmelser till
Fiskeriverket. Kopian ska vara
forsedd med ett bevis som anger
om beslutet har 6verklagats eller
inte.

11§

Sedan ett mdl eller irende om
markavvattning avgjorts genom
en dom eller ett beslut som har
vunnit laga kraft, skall domstolen
respektive linsstyrelsen skynd-
samt sinda en kopia av domen
eller beslutet till Naturvirds-
verket, 1 féorekommande fall med
en forteckning 6ver deltagarna
och deras andelstal 1 markav-
vattningssamfilligheten. En
kopia skall ocksd sindas till

Sedan ett irende om mark-
avvattning avgjorts genom ett
beslut som har vunnit laga kraft,
ska tillstandsmyndigheten skynd-
samt sinda en kopia av beslutet
till Naturvardsverket, 1 fore-
kommande fall med en forteck-
ning 6ver deltagarna och deras
andelstal 1 markavvattningssam-
filligheten. En kopia ska ocksi
sindas till Skogsstyrelsen 1 friga
om  verksamhet som  ror
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Skogsstyrelsen 1 friga om
verksamhet som rér avvattning
av skogsmark och till linsstyrel-
sen nir det giller andra verk-
samheter.

SOU 2009:10

avvattning av skogsmark och till
linsstyrelsen nir det giller andra
verksamheter.

18a§

Sedan en dom dir tll-
standshavaren enligt 24 kap. 13
eller 13 b §§ miljobalken har
dlagts att utfora dndringar av
vattenverksambeten eller vatten-
anliggningen eller —att  utfora
forsiktighetsmdtt  och  skydds-
dtgirder bar vunnit laga kraft ska
miljédomstolen sinda en kopia
av  domen  till  willstinds-
myndigheten.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2010.
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52  Férslag till
forordning om andring i férordningen (2007:825)
med lansstyrelseinstruktion

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2007:825) med
linsstyrelseinstruktion

dels att 16-21 §§ ska upphora att gilla,

dels att 15 och 45 §§ ska ha foljande lydelse.

15 §

For sidan  miljoprovnings- For sddan vattenmyndighet
delegation, vattenmyndighet och och kampsportsdelegation som
kampsportsdelegation som an- anges 1 22-30 och 38-40 §§ ska
ges 1 16-30 och 38-40 §§ ska det det for organisationen och
for organisationen och verksam- verksamheten finnas en sirskild
heten finnas en sirskild arbets- arbetsordning eller ett sirskilt
ordning eller ett sirskilt beslut.  beslut.

45 §

En linsstyrelse fir efter 6verenskommelse med en annan
linsstyrelse mot ersittning stilla nigon av sina anstillda till den
andra linsstyrelsens forfogande for att, som foredragande eller pd
ndgot annat sitt, delta i handliggningen av ett visst irende eller en
viss drendegrupp.

Av ) forordningen
(2010:000) med instruktion for
de  regionala  Koncessions-
ndmnderna for miljofarlig verk-
sambet  och  wvattenverksambet
framgdr att en linsstyrelse i vissa
fall utfor administrativa uppgifter
dt en sddan koncessionsnimnd.

1.Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2010.

2. Ansdékan om tillstdind tll miljofarlig verksamhet eller
omprovning och dterkallelse av tillstdnd till miljofarlig verksamhet
som foére denna forordnings ikrafttridande inletts vid en miljs-
domstol ska direfter handliggas av den koncessionsnimnd for
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miljéfarlig verksamhet och vattenverksamhet som ir behorig enligt
férordningen (2010:000) med instruktion fér koncessions-
nimnderna for miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet.

3. Handliggningen av ansdkan om tillstdnd till miljofarlig
verksamhet eller omprévning och &terkallelse av tillstind il
miljofarlig verksamhet som fore denna férordnings ikrafttridande
inletts vid en linsstyrelse och har kungjorts enligt 19 kap. 4 § 1
miljobalken senast den 30 juni 2010 ska slutféras av linsstyrelsen
enligt ildre bestimmelser om idrendet avgdrs innan den
31 december 2010. Ovriga idrenden ska efter den 1 juli 2010
handliggas av den koncessionsnimnd for miljéfarlig verksamhet
och vattenverksamhet som ir behorig enligt férordningen
(2010:000) med instruktion fér koncessionsnimnderna for
miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet. Arenden som inte
avgjorts den 31 december 2010 ska direfter dverlimnas till den
koncessionsnimnd som ska handligga idrendet enligt de nya
bestimmelserna.
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1 Inledning

Utredningens uppdrag framgir av direktiv som regeringen har
beslutat, se bilaga 1-3.

Under arbetet med detta huvudbetinkande har utredningen haft
fyra moten med expertgruppen. I januari 2008 anordnade utred-
ningen en hearing med ordférandena i linsstyrelsernas miljoprov-
ningsdelegationer. Utredningen har besdékt Miljoéverdomstolen
och samtliga miljddomstolar. Vidare har utredningen vid flera
tillfillen deltagit 1 sammantriden med féretridare f6r niringslivet,
linsstyrelserna, miljddomstolarna och fastighetsdomstolarna.
Utredaren har dessutom besokt hogsta férvaltningsdomstolen 1
Helsingfors. Samrdd har igt rum med andra utredningar med
angrinsande uppdrag.

Miljoprocessutredningens uppdrag ir att presentera forslag som
priglas av strivanden mot samordning och férenkling. I
delbetinkandet En ny instansordning for mal enligt Plan- och
bygglagen (SOU 2007:111) foéreslog utredningen att mal enligt
plan- och bygglagen (1987:10), PBL i fortsittningen, ska hand-
liggas vid miljddomstolarna. Dirmed kommer antalet underritter
som handligger sidana ml att minska frin 21 till fem. Forslagen 1
det betinkandet innebir ett visentligt ©kat antal mail for
miljddomstolarna och Miljoéverdomstolen att handligga.

I delbetinkandet Miljodomstolarna, domkretsar, lokalisering och
handliggningsregler (SOU 2008:31), foreslog utredningen samma
lokalisering som fér nirvarande av miljddomstolarna. En viss
indring foreslogs 1 friga om domstolarnas domkretsar, féranledd
av en strivan till samordning med distriktsindelningen for de
vattenmyndigheter som avses 1 5 kap. miljobalken. I det andra
delbetinkandet skots frigan om handliggningsregler upp till detta
betinkande.

Betinkandena har remissbehandlats. Yttrandena har inte
dverlimnats till utredningen. Remissutfallet har inte heller kom-

225



Inledning

SOU 2009:10

menterats 1 de tilliggsdirektiv som beslutades av regeringen den
2 oktober 2008. Utredningen har dock gjort en 6versiktlig
genomging av de inkomna remissvaren. Sammanfattningsvis méste
remissopinionen anses vara positivt instilld till forslagen i de tvd
forsta delbetinkandena.

En del av remissinstansernas stillningstaganden har gillt
regeringens uttalanden i de ursprungliga direktiven. Aterkomman-
de synpunkter dr att man motsitter sig alla indringar 1 rddande
instansordning, svil nir det giller PBL som miljébalken. I dessa
avseenden har emellertid regeringen genom sina utredningsdirektiv
tydligt begrinsat utredningens mojligheter att limna férslag. En
konsekvens av detta ir att en nyordning i friga om bl.a. prejudikat-
bildningen miste évervigas for att undvika att méilen provas i fyra
instanser och dirmed avsevirt férsenas.

Vidare har bl.a. Boverket, Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) och ett betydande antal kommuner gjort den invindningen
mot férslagen 1 utredningens férsta betinkande att en domstols-
provning av overklaganden av detaljplaner kriver tydliga grins-
regler om &verprovningens omfattning. Under arbetet med
delbetinkandet Provning av vindkraft (SOU 2008:86) och de regler
som giller f6r provning av vindkraftsanliggningar har utredningen
haft anledning att ytterligare studera reglerna om detaljplaner 1
PBL. Nir det giller vindkraftverk dr det férenat med avsevirda
svarigheter att sikert avgora hur bestimmelserna 1 5 kap. 1 § PBL,
om krav pd att detaljplan ska upprittas, bor tolkas. Utredningen
har ocksd funnit att den bestimmelse som redan finns i 13 kap. 8 §
PBL om o&verprévningens omfattning i hog grad tillforsikrar
kommunerna bestimmanderitten 6ver innehdllet 1 planerna.
Genom kopplingen 1 8 kap. 11 och 12 §§ PBL till detaljplane-
reglerna har kommunens detaljplanearbete i hogsta grad betydelse
for den enskildes rittigheter och skyldigheter, vilket enligt artikel 6
i Europakonventionen om minskliga rittigheter berittigar till en
domstolsprévning. Ritten till en sidan provning finns for
nirvarande enligt den s.k. rittsprovningslagen. Denna lag ger dock
inte mojlighet till samma sorts prejudikatbildning som den ordinira
processen. Dessutom innebir dven den lagen att inte bara
kommunernas utan ocksd regeringens bedémningar underkastas en
domstols slutliga prévning.

Utredningen hade under arbetet med det férsta delbetinkandet
ingdende diskussioner om Overprévningens omfattning. Dessa
diskussioner har resulterat 1 den text som finns pd s. 48 1 utred-
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ningens forsta delbetinkande. Dir redogors bl.a. f6r innehéllet 1 4 §
andra stycket lagen (2006:304) om rittsprovning av vissa regerings-
beslut som frin flera hill framférts som en limplig férebild for en
regel om domstolsprévningens omfattning. Detta forslag har dock
inte &terkommit under remissrundan. Inte heller nigot annat
konkret forslag har limnats i detta avseende. I propositionen
2006/07:98, Ny instansordning for PBL-direnden, vilken ligger till
grund for utredningens uppdrag, sigs inte att utredningen ska
dverviga en ram for dverprovningen. Frigan berordes inte heller av
riksdagen. I utredningsdirektiven nimns frigan &verhuvudtaget
inte. Enligt utredningens mening borde frigan ha tagits upp pa ett
tydligt sdtt 1 dessa dokument om riksdagen och regeringen hade
ansett dess l6sning vara av grundliggande betydelse for en ny
instansordning fér PBL-mdlen. Kritiken mot utredningens forsta
betinkande i denna del féranleder dirfér inte ndgot ytterligare
stillningstagande frin utredningens sida.

Forslagen 1 de tvd forsta delbetinkandena har stor betydelse for
utformningen av detta betinkande. Utredningen har mot nyss
angiven bakgrund inte anledning att utg3 frdn annat in att férslagen
1 de tvd nyss nimnda betinkandena blir genomférda. Detta innebir
att utredningen i detta betinkande inte har skil att omprova
tidigare stillningstagande om miljédomstolarnas antal, lokalisering
och domkretsar. I ursprungsdirektiven anges att sidana tillstdnds-
ans6kningar om storre miljéfarliga verksamheter, A-verksamheter
samt ansdkningar om tillstdnd till vattenverksamhet som hittills har
provats av miljddomstolarna i fortsittningen ska prévas av
forvaltningsmyndigheter. Vidare ska enligt direktiven prévnings-
organisationen inte koncentreras till en enda prévningsmyndighet.
En annan given utgingspunkt ir att domstolsverksamheten ska ha
sin tyngdpunkt i férsta instans och att miljodomstolarna liksom
hittills ska ha en anknytning till vissa tingsritter och alltsd inte vara
specialdomstolar. En ytterligare utgdngspunkt fir anses vara att
utredningens forslag inte fr medfora 6kade kostnader for staten. I
flera avseenden stir det utredningen fritt att utdver de i direktiven
berorda frigorna ta upp och foresld indringar som har nira
samband med uppdraget.
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2 Bakgrund

2.1 Miljolagstiftningens framvaxt

Nir 1908 4rs dikningslagskommitté utarbetade och 1915 presente-
rade ett forslag om en lag om vatten- och luftféroreningar var det
meningen att industrins behov av att bedriva verksamhet som
kunde foérorena skulle vigas mot allminhetens intresse av en ren
och hilsosam milj6. Kommittén foreslog ett koncessionssystem
dir en nyinrittad tekniskt sakkunnig myndighet skulle préva
frigor om koncession och féreskriva villkor for planerade fabriker.
Den skulle iven doéma 1 tvister om ersittningsansprik for
miljéskador. De férorenande anliggningarna skulle delas in 1 tre
klasser med hinsyn till graden av férorening och anliggningarnas
omfattning. Regeringen skulle bestimma indelningen. Endast de
anliggningar som tillhorde forsta klassen skulle vara underkastade
koncessionstvdng. For ovriga anliggningar skulle koncession vara
frivillig.  Efter remissbehandling beslutade regeringen att
kommitténs forslag inte skulle féranleda ndgon lagstiftning.

Lagstiftningsbehovet blev 3ter tydligt nir stora utslipp av
orenat avloppsvatten frin industrier och sambhillen ledde till
syrebrist 1 sjoar och vattendrag med bl.a. fiskdéd som foljd. En ar
1936 tillsatt utredning féreslog att grundliggande bestimmelser till
skydd mot vattenféroreningar skulle foras in 1 vattenlagen vilket
ocksd skedde ar 1941. Forsoken att dstadkomma dtgirder mot
luftfororeningar ledde dock inte till resultat. Utredningens
stdindpunkt var att luft- och vattenfrigorna borde behandlas skilda
frdn varandra.

Decennierna efter andra virldskriget innebar en snabb ekono-
misk och teknisk utveckling vilket medférde en omfattande
utbyggnad av industrier. Ocksd den snabba tillvixten av titorter
och av bilismen samt den 6kade produktionen av energi med-
verkade till att utslippen av foéroreningar 6kade kraftigt.
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Immissionssakkunniga lade fram ett forslag till lag om luft-
fororening, buller och andra immissioner (SOU 1966:65). P3
forslag av Naturvirdsverket fordes ocksd vattenvirden in 1 det
fortsatta lagstiftningsarbetet. Resultatet blev 1969 &rs miljoskydds-
lag (1969:387).

I miljoskyddslagen samlades bestimmelser till skydd fér den
yttre miljon mot vattenférorening, luftférorening, buller och andra
storningar. Bestimmelserna om vattenféroreningar fordes over
frdn vattenlagen och skirptes. En férvaltningsmyndighet inritta-
des, Koncessionsnimnden fér miljoskydd, med uppgift att
forprova bla. miljofarliga industriella verksamheter och avlopps-
utslipp frin titorter.

I forarbetena till miljoskyddslagen hade frigan om tillstdnds-
myndighet behandlats. Departementschefen slog fast att det var
nistan nddvindigt att ha en gemensam prévningsordning fér
irenden om vattenférorening och irenden om andra miljs-
storningar frin fast egendom. Slutsatsen blev att tillstdnds-
prévningen enligt den nya lagen borde ske 1 administrativ ordning,
dvs. med Koncessionsnimnden som fristiende central prévnings-
myndighet och med ritt f6r Naturvirdsverket att meddela dispens
frdn skyldigheten att soka koncession samt att i dispensbeslutet
faststilla villkor om skyddsdtgirder m.m. Departementschefen
ansdg att linsstyrelserna borde kopplas in pa tillstdindsprévningen
forst efter hand som deras resurser 6kade (prop. 1969:28 s. 200 ff.).
I miljéskyddslagen infordes ett bemyndigande for regeringen att
delegera tillstdndsprovningen till linsstyrelserna. Bemyndigandet
utnyttjades inte under de f6rsta tolv dren som lagen var 1 kraft.

Dispensforfarandet  avskaffades 1 samband med att viss
tillstdndsprovning av de mindre miljéfarliga verksamheterna ar
1981 lades pa linsstyrelserna (prop. 1980/81:92). Direfter fordes
allt mer av tillstdndsprévningen 6ver frdn Koncessionsnimnden till
linsstyrelserna.

Den férsta vattenlagen av &r 1918 var i huvudsak en
exploateringslag. Vattenlagsutredningen, som lig tll grund for
1983 &rs vattenlag, hade tll uppgift att utreda om det vatten-
rittsliga provningssystemet kunde konstrueras med miljoskydds-
lagen som forebild. I sitt slutbetinkande (SOU 1977:27 s. 162 ff.)
foreslog utredningen att frigor om tillstdnd till och visentliga
villkor foér vattenforetag skulle avgdras i1 administrativ ordning,
betriffande de storre foretagen av regeringen, betriffande de
medelstora foretagen av Koncessionsnimnden fér miljéskydd samt
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betriffande de mindre foretagen av linsstyrelsen. Ovriga villkors-
frigor och skaderegleringsfrigor skulle enligt betinkandet handhas
av fastighetsdomstolen vid de sex tingsritter som d& var vatten-
domstol. Vattenlagsutredningen konstaterade dock att ett admini-
strativt provningssystem inte var problemfritt. Uppdelningen av
provningen 1 friga om tillstind och skadereglering skulle féranleda
visst dubbelarbete férenat med tidsutdrikt. Utredningen uttalade
att det i vattenmdl av ndgon betydelse, till skillnad mot i miljs-
skyddsirenden, regelmissigt torde férekomma ersittningsansprik
frin enskilda sakigare. Enligt utredningen var ocksi vattenverk-
samheternas natur sddan att egendom tillhérande annan in
verksamhetsut6varen skadades eller behovde tas 1 ansprik 1 mycket
storre omfattning dn 1 miljoskyddsirenden.

I propositionen med forslag till ny vattenlag (prop. 1981/82:130
s. 68 ff.) tog regeringen fasta pid de invindningar som kunde
anféras mot en administrativ prévning av vattenmil. Regeringen
anforde att kraven pd effektivitet och snabbhet blir simre uppfyllda
med en uppdelning av tillstdndsprévning och skadereglering. Vid
den bedémningen beaktades bl.a. att villkorsfrigorna i vattenmal
vanligen hinger samman med ersittningsfrigorna, att det minga
gdnger miste bli svirt for en fristdende tillstindsmyndighet att ritt
avgrinsa vilka villkor som kan faststillas utan risk for komplika-
tioner vid den efterfoljande skaderegleringen vid fastighets-
domstolen och att det méste innebira onodigt dubbelarbete och
avsevirda kostnader att tvd myndigheter ska sitta sig in 1 dessa
frigor for att provningen ska kunna genomforas. Regeringens
slutsats blev att man borde behilla det aktuella vattenrittsliga
provningssystemet, dvs. vattendomstolarna skulle préva samtliga
frigor om tilldtlighet, tillstind, ersittningar och andra villkor med
undantag for de tillitlighetsfrigor som skulle provas av regeringen.
Riksdagen biféll forslaget men Jordbruksutskottet ansig att ett
administrativt provningssystem borde goéras till foremdl for
ytterligare dverviganden (bet. 1982/83:JoU30 s. 40).

2.2 Miljébalken

Regeringen tillsatte ir 1989 en kommitté med uppdrag att gora en
oversyn av miljoskyddslagstiftningen. Andamalet med utredningen
var att utforma férslag till en lagstiftning som skulle bidra till att
miljéhinsynen genomsyrade alla sambhillssektorer. Miljoskydds-
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kommittén presenterade ir 1993 ett omfattande férslag till en
miljobalk (SOU 1993:27). Forslaget foljdes senare upp med
ytterligare en utredning, Miljobalksutredningen, som presenterade
sitt betinkande under &r 1996 (SOU 1996:103). Det frimsta syftet
med forslaget var att den splittrade lagstiftningen pd omradet skulle
sammansmailtas och samlas till en homogen lagstiftningsproduke.
De processuella bestimmelserna och prévningssystemet skulle
ocksd samordnas och anpassas till de materiella reglerna. Tanken
var att ett sidant sammansmilt system med en enhetlig struktur
skulle f3 betydelse fér uppkomsten av en gemensam praxis och
bidra till kunskapen om och forstdelsen for miljobalkens mal (prop.
1997/98:45 del 1 5. 458).

I samband med inférandet av miljobalken inrittades fem
regionala miljdomstolar och en Miljééverdomstol, tillhérande de
allminna domstolarna. Miljddomstolarna 6vertog den roll som
Koncessionsnimnden fér miljéskydd och vattendomstolarna haft
som tillstindmyndigheter. Miljodomstolarna skulle ocksd prova
overklaganden 1 tillsynsirenden inom miljébalkens tillimpnings-
omride. Denna uppgift 6vertog miljodomstolarna frin de allminna
forvaltningsdomstolarna. Tillsynsfrigor enligt miljoskyddslagen
provades dock av Koncessionsnimnden fér miljoskydd. Vidare
skulle miljddomstolarna avgora ersittningsfrigor av skadestdnds-
rittslig och intrdngsrittslig karaktir.

I propositionen till miljobalk konstaterade regeringen att Miljs-
balksutredningen inte limnat ndgot forslag 1 frigan om limplig-
heten av att tillstindsprévning skulle ske 1 administrativ ordning i
forsta instans. Regeringen ansig att det mot bakgrund av den
inledda vigen mot renodling av domstolarnas uppgifter samt
Lagrddets och remissinstansernas synpunkter fanns anledning att
overviga om tillstdindsprévningen i framtiden borde ligga direkt pa
miljddomstol eller om frigan skulle provas av domstolen férst efter
overklagande av foérvaltningsmyndighets beslut. Regeringen angav
vidare att en dversyn av tillstindsprovningen i1 forsta instans snarast
skulle inledas (a. prop. s. 461).

I miljobalkspropositionen behandlades ocksd frigan om till-
stindsprévning hos lansstyrelsen I proposmonen angavs motiven
till den nuvarande prévningsorganisationen inom linsstyrelserna
bl.a. enligt féljande (a. prop. s. 470-473).

Regeringens forslag har som inriktning att linsstyrelserna skall prova
tillstdndsfrigor om miljéfarlig verksamhet 1 samma utstrickning som 1
dag. Linsstyrelsen skall dock alltid som foérsta instans proéva drenden
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som ror forsvaret. Linsstyrelsernas organisation bor utvecklas s att de
fir okade mojligheter att effektivisera sin prévning av irenden om
miljéfarlig verksamhet.

Det foreslds dirfor att regler skall ges om linsstyrelsernas
kompetens och sammansittning i frigor om tillstdndsprévning till
miljofarlig verksamhet. Prévningen boér ges fastare former for att
sikerstilla att tillstdndsprévningen vid samtliga linsstyrelser uppfyller
héga krav p3 rittssikerhet. Vidare bér, for att ytterligare effektivisera
provningen, samarbete kunna ske under mera organiserade former
mellan flera linsstyrelser.

Regeringen foreslir dessutom att flera av de processuella
bestimmelser som giller {6r férfarandet 1 miljddomstol skall tillimpas
dven pd linsstyrelsen.

I dag giller enligt 5§ linsstyrelseinstruktionen att reglerna i
verksférordningen (1995:1322) skall tillimpas pd beslutsfattandet i
linsstyrelserna. Som huvudregel giller enligt 21 § verkstérordningen
att myndighetens chef (i detta fall landshévdingen) ar beslutande i
frigor som inte skall avgoras av styrelsen eller av personal-
ansvarsnimnden men att denne kan delegera beslutsritten till
underordnade tjinstemin genom arbetsordning eller sirskilda beslut.

Reglerna i verksférordningen grundas pid den s.k. byrikratiska
beslutsordningen. Endast en tjinsteman ir beslutande i ett irende och
denne fattar beslutet under medverkan av en eller flera underordnade
eller sidoordnade tjinstemin. Vid linsstyrelserna dr det siledes
landshévdingen som ytterst har beslutanderitten 1 de flesta frigor.
Genom  delegationsordningar dr dock betydande delar av
beslutsfattandet flyttat till ligre nivier.

Redan i1 dag utférs den storsta delen av tillstindsprévningen av
miljéfarlig verksamhet vid linsstyrelserna.

Fordelningen av irenden mellan Koncessionsnimnden och lins-
styrelserna regleras genom en férteckning som ir fogad som bilaga till
miljoskyddsférordningen (1989:364). P3 forteckningen betecknas
verksamheter som provas av Koncessionsnimnden med bokstaven A,
verksamheter som prévas av linsstyrelserna med B och verksamheter
som ir anmilningspliktiga hos kommun med C. Knappt 30 branscher
provas av Koncessionsnimnden och ca 100 av linsstyrelserna. I ett
tiotal branscher prévas de storsta anliggningarna av Koncessions-
nimnden och andra av linsstyrelserna.

Linsstyrelserna kommer att ha tre officiellt erkinda roller enligt
miljobalken: tillstdndsrollen och tillsynsrollen, inkl. rollen som
foretridare for det allminna intresset bl.a. infér miljddomstolen.

Rent allmint kan sigas att tillstdndsrollen bor siras frin de évriga
rollerna. Tillstdnd och tillsyn boér enligt regeringens principiella
uppfattning helst inte ligga hos samma myndighet, pd samma sitt som
dgande och drift bér vara skilt frin tillstindsgivning resp. tillsyn. I de
hir aktuella fallen bér emellertid av praktiska och ekonomiska skil vid
tillstindsprévningen tas till vara den kunskap i sakfrigorna som finns
inom linsstyrelsen genom linsstyrelsens 6vriga roller. En uppdelning
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av proévning och tillsyn boér kunna 3stadkommas internt inom
linsstyrelsen. Regeringen iterkommer till rollférdelningen lingre fram
1 detta avsnitt.

Provningsmyndighet bor ha tillgdng till sdvil kvalificerad juridisk
sakkunskap som sakkunskap om miljéfrigor. Sidan sakkunskap finns
redan hos linsstyrelserna.

Vad som bor diskuteras dr hur det inom ramen fér lins-
styrelseorganisationen. dvs. utan att det skapas ett helt fristiende
administrativt tillstdndsorgan, skall kunna &stadkommas ett system,
som framstir som tillrickligt sjilvstindigt och kompetent for att det
skall kunna vinna ett brett fértroende.

Ett forhillande som 1 sidana sammanhang har diskuterats ir
avsaknaden av regler for beslutsfattandet. Utan tydliga regler om
sammansittning och kompetens i beslutsfunktionen kan det vara svirt
att forutse utgdngen av ett irende med de ansprdk pd rittssikerhet
som bér stillas.

Genom att reglera formerna for beslutsfattandet och ligga vike vid
den juridiska hanteringen bér en viktig killa till osikerhet kunna
elimineras. Reglerna bér garantera att inte ndgot tillstdndsirende
handliggs och avgdrs utan medverkan av en tillrickligt erfaren jurist.

Om linsstyrelserna dessutom, som regeringen foresldr, skall
tillimpa en del av de processuella regler som giller for férfarandet 1
miljodomstolen kommer rittssikerheten att 6ka ytterligare. Vilka
bestimmelser som bér tillimpas av linsstyrelserna framgdr av
forfattningskommentaren, se avsnitt 5.1.19.

Tillstdndsprovning av miljfarlig verksamhet rér férhillanden av
stor betydelse sdvil allmint sett som fér enskilda minniskor. Hoga
krav pd rittssikerhet bor siledes stillas. Regeringen foreslir dirfor att
det vid varje linsstyrelse boér inrittas en miljoprévningsmyndighet.
Miljoprévningsmyndigheter fir dock samverka. Prévningsmyndig-
heten skall préva tillstdnd till miljofarlig verksamhet enligt B-listan.

Miljoprévningsmyndigheten boér inrittas genom en  sirskild
férordning.

Lagridet anfér att tanken i remissen tydligen ir att en organisatorisk
enhet som ir administrativt inordnad i1 linsstyrelsen skall prova
tillstindsfrigor under full sjilvstindighet vid idrendehandliggningen.
Det ter sig dock enligt Lagridets mening inte rittsligt adekvat att
beteckna en sidan inom linsstyrelsens ram inordnad prévningsenhet —
som med lagregleringens utformning fir antas skola besluta pid
linsstyrelsens vignar och i dess namn — som en sirskild férvaltnings-
myndighet. Frigan vilken stillning och benimning som den
tillstindsprévande enheten hos linsstyrelsen skall ha kriver ytterligare
overviganden under beredningen.

Som Lagridet antyder skall proévningen ske under full
sjilvstindighet. Det ir allts inte friga om en fristdende sirskild
férvaltningsmyndighet. En helt adekvat benimning dr svirt att finna.
Regeringen anser dock att det trots Lagridets pdpekanden gir att
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anvinda beteckningen miljoprovningsmyndighet. Ytterligare 6ver-
viganden fir ske under den fortsatta beredningen.

I miljoprévningsmyndigheten fattar ledaméterna, en jurist och en
miljésakkunnig, kollegiala beslut.

Juristen 1 m1l]oprovmngsmyndlgheten skall vara lagfaren och erfaren
1 domarvirv, dvs. skall ha minst notariemeritering och sirskild
erfarenhet av rittsliga frigor enligt miljobalken. Den miljésakkunnige
skall ha teknisk eller naturvetenskaplig utbildning. Den sakkunnige
skall enligt regeringens forslag ha sirskild erfarenhet av miljéfrigor.

Juristen och den miljosakkunnige fattar besluten om tillstind till
miljofarlig  verksamhet. Miljéprévningsmyndigheten bor  kunna
besittas med personal som redan ir verksamma inom linsstyrelsen.

Tillstdndsirendena boér handliggas av  juristen. Eventuella
nddvindiga beslut under handlaggmngen tas av prévningsmyndigheten
(juristen ensam). Handliggaren pd miljévardsenheten, som foretrider
“det allminna intresset”, skall avsluta sin beredning genom att avge
linsstyrelsens yttrande till prévningsmyndigheten. Yttrandet, med
linsstyrelsens forslag till villkor m.m., kommuniceras sedan av
prévningsmyndigheten med sékanden och ovriga berorda.

Om irendet provas utan offentligt sammantride féredras irendet av
miljchandliggaren fér provningsmyndigheten, som direfter meddelar
beslut Foredraganden har inte ritt att delta i beslutet. Om irendet
provas vid offentligt sammantride fir handléggaren foretrida det
allminna intresset vid sammantridet. P4 sd sitt uppstdr ett tydligt
partsforhillande mellan det allminna intresset och &6vriga berdrda
sakigare infér provningsmyndigheten.

Med det foreslagna systemet kommer linsstyrelsens roll enligt
miljobalken att fordelas si att tillstdndsfrigor ligger pd miljoprov-
ningsmyndigheten vid linsstyrelsen, medan tllsyn inkl. foretridarskap
for allminna intressen ligger pé linsstyrelsen som sidan.

Som linsstyrelsen 1 Jimtlands lin anfort dr inte avsikten att skapa
behov av nya tjinster inom linsstyrelsen. Tjinsteminnen kan ha
arbetsuppgifter utanfor miljéprévningsmyndigheten.

Genom att linsstyrelsernas provning ges fastare former pd sitt
regeringen nu foreslagit kan forutsittningarna for att flytta 6ver mil
frdn A-listan till B-listan 6ka. I framtiden bor linsstyrelsen kunna
prova flera drenden pd A-listan dn i dag.

De miljdprévningsmyndigheter som det talas om 1 propositionen
motsvaras av linsstyrelsernas miljoprévningsdelegationer.
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2.3 Miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet
2.3.1 Miljoéfarlig verksamhet

Begreppet miljofarlig verksamhet definieras 1 9 kap. 1§ miljs-
balken. Med miljofarlig verksamhet avses sammanfattningsvis all
anvindning av mark, byggnader eller anliggningar som kan ge
upphov till utslipp till mark eller vatten eller till andra stérningar
fér minniskor eller miljé. Exempel pd miljofarliga verksamheter ir
kirnkraftverk, jirnverk, skjutbanor, jordbruk med djurhillning,
sjukhus och motorbanor.

For att bedriva vissa typer av miljéfarlig verksamhet krivs det
tillstdnd. Vid provningen av miljéfarlig verksamhet beslutas om
tillstdnd ska limnas och om de villkor som behovs fér att begrinsa
skador och andra oligenheter som kan orsakas av verksamheten.
Eventuella civilrittsliga frigor provas inte samtidigt med
tillstindsfrigan. Om en sakigare anser att han lidit skada med
anledning av en verksambhet, fr han i en ansékan om stimning yrka
ersittning fér skadan. Den som behover tillgdng till mark for att
bedriva miljsfarlig verksamhet kan inte f8 den frigan prévad vid
tillstdndsprévningen. Det finns 1 stillet bestimmelser 1 t.ex.
expropriationslagen  (1972:719)  och fastighetsbildningslagen
(1970:988) som kan gora det mojligt att {3 tvingsvis tilltride will
mark.

I dag sker ullstdndsprévningen av vattenverksamheter och stora
miljofarliga verksamheter (A-verksamheter) 1 forsta instans vid de
fem miljddomstolarna. Tillstdndsprévningen av mindre omfattande
miljofarliga verksamheter (B-verksamheter) sker vid de sirskilda
miljoprévningsdelegationerna vid de 21 linsstyrelserna. Det finns
ytterligare en kategori miljofarliga verksamheter (C-verksamheter).
S&dana verksamheter kriver inte tillstind men vil en anmilan till
tillsynsmyndigheten, vilken 1 de allra flesta fall ir den kommunala
nimnd som handligger miljéskyddsfrigor.

De olika prévningsnivierna anges 1 en bilaga till férordningen
(1998:899) om  miljofarlig  verksamhet och  hilsoskydd
(FMH-bilagan).

Bilagan omfattar 260 verksamhetskategorier under 31 huvud-
rubriker och lika minga underrubriker. Av dessa punkter ir 40
A-verksamheter, 108 B-verksamheter och 112 C-verksamheter.

Det forsta avsnittet i FMH-bilagan har huvudrubriken
JORDBRUK M.M.”. med underrubriken ”Djurhillning m.m.”.
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En verksamhet ska stimma med s&vil huvudrubriken som under-
rubriken fér att den ska omfattas av en verksamhetsbeskrivning.

Vanligt férekommande uttryck i FMH-bilagan ir ”... for en
produktion av...”. Uttrycket tar fasta pi den produktionsmingd
som utdvaren har for avsikt att tillverka (ansokt eller anmild
mingd), eller den faktiska omfattningen pd verksamheten. Normalt
omfattar angiven produktionsmingd inte spill. Anliggningens
kapacitet dr 1 sig inte avgorande for tillstdndsplikten. Formu-
leringen “anliggning for...” innebir att anliggningen ir avsedd for
den verksamhet som anges. Syftet med anliggningen ir alltsd
avgorande.

Ibland kan en verksamhet omfattas av flera verksamhets-
beskrivningar 1 olika avsnitt i FMH-bilagan. I sdana fall giller att
samtliga for verksamheten tillimpliga koder som framgar av FMH-
bilagan anges i1 tillstdindsansékan/anmilan. Den punkt som har
hégst provningsnivd avgor alltid var verksamheten ska tillstdnds-
provas.

For att illustrera skillnaderna mellan de olika nivierna pi
verksamheterna kan f6ljande exempel anges.

Under rubriken ”Massa, papper och pappersvaror” framgir att
anliggning for framstillning av pappersmassa av tri eller andra
fibrosa material eller av mer in 10000 ton returfibermassa per
kalenderdr ir en tillstdndspliktig A-verksamhet enligt punkten
21.10. Av punkten 21.20 framgir att en anliggning for framstill-
ning av mer dn 1 ton returfibermassa per kalenderdr ir en
B-verksamhet om inte verksamheten ir tillstdndspliktig enligt
21.10. Inneborden ir att en anliggning fér 10 001 ton returfiber-
massa tillstdndsprévas av miljodomstolen medan en anliggning for
9 999 ton proévas av miljoprévningsdelegationen.

Ett ytterligare exempel pd skillnaderna mellan A- och
B-verksamheter ir bestimmelserna om deponering av avfall. En
anliggning for deponering av annat avfall in inert eller farligt avfall
ir enligt 90.290 en tillstindspliktig A-verksamhet om den tillférda
mingden av avfall ir storre dn 100000 ton per kalenderdr. I
punkten 90.300 framgir att en dylik anliggning utgoér en
B-verksamhet om den tillférda mingden avfall ir stérre dn 2 500
ton per kalenderir om verksamheten inte ir tillstdndspliktig enligt
foregdende punkt. I detta exempel provas alltsd en anliggning for
100 001 ton av miljddomstolen medan en anliggning fér 99 999 ton
prévas av miljoprévningsdelegationen.
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Ovan anfoérda exempel visar pd verksamheter som kan utgora
tillstdndspliktiga A- alternativt B-verksamheter trots att det ir
frdga om samma slags verksamhet. Skillnaden ligger 1 verksam-
heternas storlek och siledes den pdverkan de har p& den omgivande
miljén.

Férindringar i FMH-bilagan

FMH-bilagan har reviderats och indringarna tridde i kraft den
1 januar1 2008 (SES 2007:674).

Fore revideringen uppgick det totala antalet tillstdndspliktiga
verksamheter i landet till ca 6 000, uppdelat pd 500 A-verksamheter
och 5500 B-verksamheter. Andringarna i bilagan innebir en
minskning av antalet tillstindspliktiga verksamheter till firre in
5000 (exklusive tikter).

Andringarna i bilagan minskar antalet tillsynsobjekt for lins-
styrelserna. Ungefir 50 A-verksamheter har hamnat pd B-listan.
Fran B-listan till C-listan har 1 000-1 300 irenden flyttats.

Undantag frin tillstdnds- eller anmilningsplikt for husbehovs-
tikter har tagits bort fér att uppfylla ett direktiv frén EU om
miljokonsekvensbeskrivningar. Husbehovstikter fér torv stérre dn
150 hektar eller berg stérre in 25 hektar har dirfor blivit
tillstdndspliktiga. For mindre berg- eller torvtikter har
anmilningsplikt inférts.

2.3.2 Vattenverksamhet

Med vattenverksamhet avses verksamheter eller dtgirder som syftar
till att férindra vattnets djup eller lige, avvattna mark, leda bort
grundvatten eller 6ka grundvattenmingden genom tillférsel av
vatten. Exempel pd vattenverksamhet dr anliggningar av pirar,
dammar, bryggor, vigtrummor, broar i vatten, grivning och
muddring, rensning av vattendrag, dikning och annan markavvatt-
ning, uttag av vatten, vattennivireglering i sjéar m.m. I princip
krivs det tillstind till all slags vattenverksamhet.

Ansokan om tillstdnd till vattenverksamhet prévas normalt av
miljddomstolarna. Tillstdnd till markavvattning prévas i de flesta
fall av linsstyrelserna. For vissa mindre vattenverksamheter krivs i
stillet for tillstdnd att verksamheterna anmils innan de pdborjas.
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Det finns vidare flera undantag frdn huvudregeln om tillstdndsplikt.
Tillstdind behovs exempelvis inte for vattentikt for en- eller
tvdfamiljsfastighets eller jordbruksfastighets husbehovsférbrukning
eller virmeforsorjning. Ett annat undantag giller utférande av
anliggningar for odling av fisk, musslor eller kriftdjur liksom
utférande av anliggningar for utvinnande av virme, om 4tgirden
inte avser vattentikt. Anliggningar av detta slag kriver emellertid
normalt tillstdind eller anmilan enligt 9 kap. miljobalken som
miljofarlig verksamhet. Férutom ovan nimnda undantag frin
tillstdndsplikten finns en bestimmelse i 11 kap. 12 § miljobalken att
tillstind eller anmilan inte behévs om det ir uppenbart att varken
allminna eller enskilda intressen skadas genom vattenverksam-
hetens inverkan pd vattenférhillandena.

For vattenverksamhet giller vidare enligt 11kap. 63§
miljobalken att en verksamhet fir bedrivas endast om dess férdelar
frin allmin och enskild synpunkt &verviger kostnaderna samt
skadorna och oligenheten av den. Bestimmelsen ir en sirskild
hinsynsregel enligt vilken det stills krav pd en samhillsekonomisk
nytta for att tillstdnd ska ges. For att en ansékan om tillstdnd till
vattenverksamhet ska tas upp till provning krivs att sokanden har
ridighet over vattnet inom det omride dir verksamheten ska
bedrivas.

I ett mal om vattenverksamhet prévar miljodomstolen bide till-
stindsfrdgan samt frigor om tvingsvis tilleride till mark och
ersittning for skada orsakad av verksamheten, dvs. civilrittsliga
fragor. Tillstdnd till en vattenverksamhet ska férenas med de villkor
som behovs for att begrinsa verkningarna av verksamheten, till
exempel 1 friga om dtgirder till skydd for fisket och andra
skadeforebyggande &tgirder. Miljobalken innehidller regler om
tvdngsvis tilltride till mark.

I mdl om vattenverksamhet styrs prévningen av frigor om
ersittning pd grund av skada eller intring av rittegdngsbalkens
regler om dispositiva tvistemdl. Domstolen ir i princip bunden av
parternas yrkanden och grunder, vilket bl.a. innebir att parterna
kan forlikas i ersittningsdelen.

Sokanden 1 mil om vattenverksamhet ska enligt huvudregeln
ersitta sakigare for rittegdngskostnader vid prévning i miljddom-
stol. Ersittningen avser bide tillstdndsfrigan och de civilrittsliga
frigor som provas 1 milet. I mdl om miljofarlig verksamhet har en
sakidgare inte ritt till ersittning for rittegdngskostnader. Om en
sakigare ansokt om stimning med yrkande om ersittning for skada
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orsakad av verksamheten giller rittegdngsbalkens regler, vilket
innebir att den som forlorar méilet ska ersitta motpartens

rittegdngskostnader.
En utférligare redovisning av de civilrittsliga frigor som kan
uppstd 1 mal om vattenverksamhet finns i avsnitt 4.
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3 Provningsmyndigheter

3.1 Gallande ordning
3.1.1 Miljddomstolarna

Tillstdndsprévningen av stdrre miljofarliga verksamheter samt av
vattenverksamheter sker f6r nirvarande vid miljddomstolarna. Det
finns fem miljodomstolar. De ingdr i tingsrittsorganisationen och
finns vid tingsritterna i Ume3, Ostersund, Nacka, Vinersborg och
Vix;jo.

Miljédomstolarnas sammansittning m.m.

Miljédomstolen bestir av en ordférande som ska vara lagfaren
domare 1 tingsritten, ett miljordd samt tvd sakkunniga ledaméter.
Ytterligare en lagfaren domare och ett miljordd fir ingd 1
domstolen. Ett miljordd ska ha teknisk eller naturvetenskaplig
utbildning och erfarenhet av miljofrigor. En av de sakkunniga leda-
moterna ska ha erfarenhet av frigor som faller inom verksam-
hetsomridet f6r Naturvdrdsverket. Ordféranden 1 miljddomstolen
bestimmer med hinsyn till mélets beskaffenhet om den andre
sakkunnige ledamoten ska ha erfarenhet av industriell eller
kommunal verksamhet. Ar det friga om ett kommunalt avlopps-
reningsverk som ir foremal f6r provning faller det sig naturligt att
vilja en sakkunnig med erfarenhet frin kommunal verksamhet och
lika naturligt dr det att vilja en sakkunnig med erfarenhet av
industriell verksamhet om prévningen giller t.ex. en skogsindustri.
Lika sjilvklart ir inte valet nir en industriell verksamhet ska provas,
dir kommunen har ett avgérande inflytande pd verksamheten
oavsett om den drivs 1 kommunal eller ndgon annans regi. Det kan
tex. gilla férbrinningsanliggningar av olika slag. Dessa bestim-
melser om ledaméterna i en miljodomstol motsvarar vad som gillde
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for Koncessionsnimnden for miljoskydd (jfr prop. 1997/98:45
del 1s. 467 1.).

I 20 kap. 5 § forsta stycket miljobalken finns ytterligare regler
om miljddomstolens domférhet. Miljddomstolen ir, enligt huvud-
regeln, domfér med ordféranden och ett miljérad vid handliggning
som inte sker vid huvudférhandling. Detsamma giller nir mal far
avgoras med en domare enligt bestimmelserna i 1 kap. 3 a § andra
eller tredje stycket rittegdngsbalken, dvs. nir huvudférhandling
hills i forenklad form respektive nir mélet ir av enkel beskaffenhet
eller parterna samtycker till att en domare avgdr maélet. Avgors
sddana mil 1 sak utan huvudférhandling ska dock den samman-
sittning som anges 1 20 kap. 4 § gilla, om inte ritten finner att det
ir tillrickligt med ordféranden och ett miljordd och parterna
samtycker till det eller méilet ir av enkel beskaffenhet. Andra
stycket 1 20kap. 5§ giller mdl dir foérvaltningsprocesslagen
(1971:291), forvaltningsprocesslagen i fortsittningen, ir tillimplig,
dvs. mil som inletts i en kommun eller en férvaltningsmyndighet
eller som giller utdémande av vite. Huvudregeln ir dir att ritten
bestdr av ordféranden och ett miljérdd, men med mojlighet for
ritten att bestimma att dven tvd sakkunniga ska delta i provningen.
Vid prévning av tillstdndsfrigor som overklagats ska dock ritten
enligt tredje stycket ha den stérre sammansittningen om inte malet
ir av enkel beskaffenhet. Ritten miste alltsd alltid bestd av minst en
lagfaren ordférande och ett miljérdd, dven om beslutet endast avser
en processuell friga eller en avskrivningsdtgird p& grund av en
dterkallelse.

Ordférande 1 miljddomstolen utses av tingsritten. I likhet med
vad som giller {6r rddmin anstills miljordd och — 1 fastighetsdom-
stolarna — fastighetsrdd med fullmakt genom beslut av regeringen
efter forslag av. Domarnimnden. Sakkunniga ledaméter 1 miljs-
domstol férordnas av Domarnimnden. Sivil miljordden som
fastighetsrdden anstills gemensamt foér de tingsritter som ir
miljddomstol eller fastighetsdomstol. Domstolsverket beslutar vid
vilken tingsritt ett miljordd eller fastighetsrdd foretridesvis ska ha
sin tjinstgoring forlagd och vid vilka tingsritter miljorddet eller
fastighetsrddet dirutover ska tjinstgora. De tingsritter som berdrs
bestimmer sedan hur tjinstgoringen ska fordelas mellan dom-
stolarna. Tingsritten fir for ett sirskilt mil eller irende férordna
ett miljordd att tjinstgdra som fastighetsrdd eller ett fastighetsrdd
att tjinstgéra som miljordd. Fastighetsriden har utbildning som
lantmitare och lingvarig erfarenhet av fastighetsbildning och
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fastighetsvirdering. Miljddomstolarna kan vid behov utnyttja
denna kompetens genom att utse fastighetsrdd att tjinstgora vid
avgorandet av vissa miljomal.

Utredningen har 1 det forsta delbetinkandet, En ny
instansordning for mdl enligt plan- och bygglagen (SOU 2007:111)
med hinsyn tagen till den nya uppgiften att handligga mil PBL
foreslagit vissa dndringar 1 friga om miljodomstolarnas domforhet
och miljéraddens kompetens.

Férutom rddmin, miljordd och sakkunniga ledaméter finns i
miljddomstolarna féredragande som bereder milen. Samtliga miljo-
domstolar har fast anstillda foredragande. Dessa har viktiga
uppgifter vid beredningen av mélen. I vissa miljodomstolar finns
ocksd tingsfiskaler och tingsnotarier som arbetar med miljomalen.
Flertalet av de fast anstillda féredragandena har bakgrund som
jurister och vissa har tidigare arbetat med miljofrigor. En del
foredragande har erfarenhet frin arbete vid linsstyrelsen eller har
varit notarier 1 linsritt. M8l som overklagas till miljodomstol
bereds normalt av foredragandena. De bereder mélen sjilvstindigt,
skriver forslag till dom och féredrar mélen for ritten. Nir det giller
de s.k. ansdkningsmalen ir det normalt rddmin eller miljordd som
skoter beredningen innan méilen sitts ut till huvudférhandling.
Foredragandena deltar siledes endast 1 mindre utstrickning vid
beredningen av dessa mal.

Miljédomstolarnas personal

Vid Nacka tingsritt handliggs miljo- och fastighetsmalen pad tva
enheter. P4 dessa enheter finns 9 rddmin, 1 tingsfiskal, 4 miljorad,
3 fastighetsrdd, 2 notarier, 6 beredningsjurister och 12 berednings-
sekreterare. Vid dessa enheter handliggs ocksd en fjirdedel av
overklagade utsokningsirenden for Stockholms lin. Fastighets-
rdden tjinstgdr dven vid andra domstolar.

I Umed tingsritt tjinstgdr vid enheten for fastighetsmil och
miljémal 3 rddmin, 2 miljordd, 1 beredningsjurist och 3 domstols-
sekreterare. Fastighetsridet dr placerat vid en annan tingsritt.

Miljddomstolen vid Vinersborgs tingsritt, som ocksd ir
fastighetsdomstol, leds av en chefsrddman och ir indelad 1 tvd
rotelgrupper. Rotelgrupp 1 bestdr av 2 ridmin, 2 miljordd, 2
beredningsjurister och 2 domstolssekreterare. Rotelgrupp 2 bestir
forutom av chefsrddmannen av 2 r8dmin, 2,5 miljordd (en
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miljoradstjinst delas med Vixjo tingsritt), 2 beredningsjurister och
3 domstolssekreterare. Fastighetsmdlen ir fordelade pd bida
rotelgrupperna. For fastighetsmilen finns ett fastighetsrdd, som
ocksd jinstgor vid andra domstolar.

Miljodomstolen vid Vixjo tingsritt dr indelad 1 fem rotlar, var
och en med en rddman som chef. Vid miljédomstolen tjinstgor fem
miljordd som delar forstainstansmilen mellan sig med utgdngs-
punkt i respektive miljordds specialomride (en miljéradstjinst
delas med Vinersborgs tingsritt). Fér beredning av mél finns 4
beredningsjurister. I miljddomstolen finns 4 domstolssekreterare.
Fastighetsmilen ir fordelade pd fyra rotlar. For fastighetsmailen
finns ett fastighetsrdd som ocksd tjinstgdér i andra fastighets-
domstolar.

Avdelning 2 vid Ostersunds tingsritt bestir av tre rotlar och
utgér miljddomstol. Dir handliggs dven fastighetsmilen och en
liten del av tvistemdlen samt vissa domstolsirenden. Vid avdel-
ningen tjinstgor 1 chefsrddman, 2 rddmin, 4 domstolssekreterare,
3 miljordd och 1 beredningsjurist. Fastighetsridet ir placerat vid en
annan tingsritt.

Mailstatistik’

Hur respektive domstol viljer att prioritera pdverkar hand-
liggningstiderna for de olika méltyperna. Omloppstiderna skiljer
sig &t ganska markant mellan de olika miljoédomstolarna, med en
differens om nistan tio mdinader. Ansdkningsmélen utgér 1
majoriteten av miljddomstolarna ca 30 procent av samtliga mil. I
Umed utgor ansékningsmadlen ca 40 procent av samtliga mal. I vissa
miljddomstolar tar det vanligtvis dubbelt si ling tid att f3 ett
ansokningsmadl avgjort jimfért med 6vriga méiltyper medan
skillnaderna i andra miljédomstolar ir marginella. Mal om miljs-
farlig verksamhet tar, oavsett om det dr friga om ansokningsmadl
eller verklagandemal, i de flesta miljddomstolar normalt betydligt
lingre tid att avgdra dn 6vriga méltyper.

Miljédomstolarna fick tillsammans under dren 2005-2007 in i
genomsnitt 1 658 mal per &r. Under perioden avgjorde miljodom-
stolarna 1 genomsnitt 1 652 mil. I samtliga miljddomstolar ckade
antalet inkomna mal totalt under perioden. I alla miljddomstolar ir

' Se bilaga 4.
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antalet inkomna s.k. forstainstansmal firre in antalet 6verklagade
mél.

Antalet inkomna mil om A-verksamheter som 1 vid bemirkelse
handlat om tillstdnds- och villkorsfrigor har varit ungefir 100 per
dr (2005-2007) vid miljodomstolarna. Av dessa kan ca 80 mail
uppskattas avse fullstindiga tillstdndsprovningar enligt miljobalken.
Motsvarande siffror f6r under perioden avgjorda mél dr 100 respek-
tive 75. Vad giller vattenverksamheter uppgdr under samma period
antalet inkomna mél som 1 vid bemirkelse handlat om tillstdnds-
och villkorsfrigor till ungefir 260 per &r vid miljodomstolarna. Av
dessa utgdr cirka 200 fullstindiga tillstdndsprévningar enligt
miljobalken. Siffrorna fér under perioden avgjorda mail ir 290
respektive 210.

Miljédomstolarnas domkretsar

I delbetinkandet Miljédomstolarna — dombkretsar — lokalisering —
handliggningsregler (SOU 2008:31) har utredningen foreslagit att
huvudavrinningsomridena dven i fortsittningen ska ligga till grund
for miljodomstolarnas domkretsindelning, men har ocksa foreslagit
att domkretsarna dndras och anpassas till indelningen av landet 1
vattendistrikt.

En anpassning av miljddomstolarnas domkretsar till landets
indelning 1 vattendistrikt medfér bl.a. att vattenmyndigheterna och
de myndigheter som prévar frigor om tillstdnd och omprévning
inom ramen for tex. ett dtgirdsprogram enligt 5 kap. 4-8§§
miljobalken och 6 kap. férordningen (2004:660) om férvaltningen
av kvaliteten pd vattenmiljon har samma geografiska ansvars-
omride. Den geografiska enhetligheten bedéms vara en god
utgdngspunkt dven f6r framtida samordningsstrivanden.

3.1.2  Miljéprévningsdelegationerna
Miljoprovningsdelegationernas organisation

Efter beredningen i regeringskansliet infér ikrafttridandet av miljs-
balken kom intentionerna i miljébalkspropositionen om tillstdnds-
provningen vid linsstyrelserna (jimfér ovan avsnitt 2.2) att
genomforas pd féljande sitt.
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Det tillstdndsgivande organet inom linsstyrelsen kom att
betecknas miljoprévningsdelegation. I férordningen (2007:825)
med linsstyrelseinstruktion (linsstyrelseinstruktionen) finns fore-
skrifter om dessa miljoprovningsdelegationer (16-21 §§). Siledes
ska det inom varje linsstyrelse finnas en miljoprévningsdelegation
for irenden som enligt miljobalken ska provas av linsstyrelsen. Det
ir drenden om ullstdnd tll miljofarlig verksamhet, som har
delegerats till linsstyrelsen enligt 9 kap. 8 § miljobalken. Vidare ir
det drenden enligt 24 kap. 3 och 5 §§ miljobalken om 3terkallelse av
tillstdnd, omprévning av tillstdnd samt dndring och upphivande av
villkor eller andra bestimmelser 1 beslut om tillstdnd till miljofarlig
verksamhet. Forlingning av igingsittningstid enligt 24 kap. 2§
andra stycket miljobalken och omprévning av villkor m.m. pd
begiran av tillstdindshavaren enligt 8 § samma kapitel provas enligt
praxis av miljéprévningsdelegationen. Aven frigor om tillstind till
tiktverksamhet prévas av delegationen.

Miljoprévningsdelegationen ska bestd av en ordférande och en
miljosakkunnig. For ordféranden ska det finnas en ersittare. Alla
ir tjinstemdn 1 linsstyrelsen. Ordféranden 1 miljéprovnings-
delegationen ska vara jurist med domarerfarenhet och ska ha
sirskild erfarenhet av miljofrigor och andra frigor som behandlas i
miljobalken. Dessa krav giller dven for ordférandens ersittare. Med
domarerfarenhet avses som minst tjinstgdéring som notarie vid
tingsritt eller linsritt. En miljosakkunnig ska ha teknisk eller
naturvetenskaplig utbildning och erfarenhet av frdgor om skydd for
minniskors hilsa och miljon.

Arenden vid miljéprévningsdelegationen bereds av anstillda vid
linsstyrelsen i samrid med ordféranden. Denne fir ensam vidta
forberedande dtgirder samt meddela beslut om avskrivning. Beslut
1 Ovriga frigor fattas av ordféranden och den miljgsakkunnige
gemensamt. Kan de inte enas giller den mening som foretrids av
ordféranden. Andra in ordféranden och den miljésakkunnige har
inte ritt att delta 1 miljdprovningsdelegationens beslut. Den
personal som bereder irendena fér miljéprévningsdelegationen har
1 de allra flesta fall ndgon form av akademisk utbildning. Hos lins-
styrelserna dr frigor om tillstind och tillsyn integrerade sitillvida
att samma personer sysslar med bida omridena och pd si vis kan
utnyttja sin sakkunskap.

Vid tjinstgéring utanfoér miljoprévningsdelegationen fir ord-
foranden eller ersittare f6r ordféranden inte besluta i eller delta i
handliggningen av irenden som avser yttranden till miljodomstol i
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sddana drenden som anges i linsstyrelseinstruktionen och som 1i
forsta instans prévas av miljddomstol. Ordféranden eller ersittaren
for denne fir inte heller besluta eller delta 1 handliggning av
irenden som avser tillsyn over miljofarlig verksamhet som ir
tillstdndspliktig enligt vad som foljer av 9 kap. 6 § miljébalken,
yttranden 1 drenden enligt 17 kap. miljobalken eller sddan verksam-
het som 1 ovrigt kan komma att provas av miljdprévnings-
delegationen. Vid tillimpning av 7 a § forvaltningsprocesslagen och
22 kap. 6§ miljobalken fir ordféranden eller ersittare for
ordféranden inte foretrida linsstyrelsen infér miljodomstol som
den enskildes motpart. Protokoll ska foras éver sammantride dir
miljoprovningsdelegationen fattar beslut enligt 16 § linsstyrelse-
instruktionen.  Ytterligare bestimmelser om forfarandet 1
miljéprévningsdelegationen finns 1 19 kap. miljobalken.

En miljosakkunnig fir enligt linsstyrelseinstruktionen inte delta
1 handliggningen av ett irende som avser efterlevnaden av ett
tillstdndsbeslut av miljoprévningsdelegationen om han eller hon
har deltagit 1 tillstdndsbeslutet. Om ett beslut av miljéprévnings-
delegationen overklagas, fir en miljosakkunnig som deltagit i
beslutet inte foretrida linsstyrelsen infér miljddomstol som den
enskildes motpart.

Ordféranden och ersittare for ordféranden i en miljéprévnings-
delegation utses enligt linsstyrelseinstruktionen av regeringen for
bestimd tid efter anmilan av landshévdingen. Férordnandet loper
fér nirvarande under tre dr. Linsstyrelsen utser efter samrdd med
ordféranden miljésakkunniga i det antal som behévs for verksam-
heten.

Miljéprovningsdelegationernas arbetsformer, m.m.

I dagens situation kan personalen vid miljéprévningsdelegationerna
1 de flesta fall inte arbeta pd heltid med tillstdndsirenden eftersom
antalet drenden ir for litet vid varje delegation. Detta medfor att
drendena normalt handliggs av personer som ocksi har andra
uppgifter inom linsstyrelsen, bland annat i friga om tillsyn 6ver
miljofarliga verksamheter. Ordféranden och den miljésakkunnige
kan dirfér for det mesta inte dgna sig 3t tillstdndsprévning pd
heltid. Det férekommer ett samarbete mellan linsstyrelserna s3 till
vida att den som ir ordférande f6r miljoprévningsdelegationen 1 ett
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lin f6r det mesta ocksd ir ersittare for ordféranden 1 ett eller flera
andra lin.

Enligt Miljobalkskommittén (SOU 2004:38 s. 39) avgjorde de
21 miljéprévningsdelegationerna dr 2002 sammanlagt 360 avgéran-
den om B-verksamheter. D3 ir beslut om villkorsindring och andra
begrinsade prévningar inte inriknade.

I sammanstillningar av linsstyrelsernas &rsredovisningar fér
dren 2004-2007 finns uppgifter om delegationernas verksamhet. Av
statistikuppgifter 1 drsredovisningarna kan utlisas det totala antalet
irenden som inkommit och handlagts pi respektive miljéprov-
ningsdelegation, se bilaga 5.

Antalet inkomna idrenden for de 21 miljéprovningsdelega-
tionerna var 817 for r 2004, 1 148 4r 2005, 1 343 4r 2006 och 1 224
for r 2007. Under respektive &r avgjordes 838, 1 009, 1436 och
1389 drenden. Av det totala antalet avgjorda drenden ir ungefir
hilften tillstdndsirenden.

De genomsnittliga handliggningstiderna 1 miljoprévningsdele-
gationerna redovisas 1 dagar och varierar avsevirt mellan de olika
delegationerna. Beriknar man genomsnittet f6r dren 2005-2007 blir
den ungefirliga genomstromningstiden 330 dagar. Variationerna
mellan de olika linsstyrelserna ir dock avsevird. Ar 2007,
exempelvis, anvindes 1 genomsnitt 707 dagar f6r miljdprévnings-
delegationen 1 Jonkoping att avgora ett drende medan delegationen
1 Jimtland under samma period hade en genomstréomningstid om
63 dagar per irende.

For miljoprovningsdelegationen vid linsstyrelsen 1 Vistra
Gotalands lin, som dr den miljoprévningsdelegation som hanterar
flest antal drenden, gdr det it sammanlagt ungefir en drsarbetskraft
for ordféranden och dennes ersittare. Det finns tre miljosak-
kunniga i linet och dessa arbetar ungefir en tredjedel av sin tid for
miljoprévningsdelegationen, vilket innebir att det totalt sett blir en
srsarbetskraft for en miljosakkunnig i linet. Arendena handliggs av
personal pd miljéskyddsenheten som idgnar sig &t bide tillsyns- och
tillstdndsirenden. Det arbetar ca 50 personer pd miljoskydds-
enheten. Ungefir hilften av dem ir involverade 1 tillstindirenden.
Ar 2006 ansvarade varje handliggare pi miljskyddsenheten for i
genomsnitt fem drenden hos miljoprévningsdelegationen. Enligt
drsredovisningen fér &r 2006 var den totala budgeten for miljs-
tillsyn 35 982 000 kr, motsvarande 55,68 drsarbetskrafter.

Lansstyrelsen 1 Skine lin redovisade en kostnad pd 19 248 000 kr,
motsvarande 23,54 3rsarbetskrafter for verksamhetsgrenen miljs-
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tillsyn. For tllsynen av vattenverksamhet (Vv) redovisades en
kostnad p& 1553 000 kr, motsvarande 2,01 &rsarbetskrafter. Mot-
svarande siffror f6r miljofarlig verksamhet (Mf) var 2 935 000 kr
och 5,12 A3rsarbetskrafter. Fér Stockholms lin redovisades den
totala kostnaden fér miljétillsynen till 13 727 000 kr, motsvarande
20,9 arsarbetskrafter. Dirav dtgick 2 443 000 kr eller 3,4 drsarbets-
krafter till tillsyn av miljéfarlig verksamhet och 1 084 000 kr eller
2,3 &rsarbetskrafter for tillsyn av vattenverksamhet.

Motsvarande siffror fér nigra andra linsstyrelser framgir av

foljande tabell.

Tabell 3.1 Lansstyrelsernas kostnader for miljétillsyn

Umea Lulea Harndsand Visteras Kalmar Ostersund
Total kostnad 13 253 000 17 381 000 10 077 000 15061 000 16 410 000 11901 000
Total aa 20,29 24,2 17,0 18,6 19,0 19,0
Mf kostnad 2074 000 1502 000 1693 000 778 000 1 565 000 446 000
Mf da 4,29 3,2 3,6 1,8 3,0 1,1
Vv kostnad 764 000 700 000 246 000 66 000 421 000 365000
Vv aa 1,67 1,3 0,5 0,1 0,5 0,8

Kostnaderna fér miljoprévningsdelegationernas verksamhet kan
inte lisas ut ur budgeten. Utredningen har dirfor genom en enkit till
linsstyrelserna inhdmtat uppgifter om dessa kostnader, se bilaga 6. Av
sammanstillningen 1 bilagan framgir att den beriknade kostnaden
for alla linsstyrelser &r 2007 uppgick till ca 50 milj. kr.

Antalet tillsynsobjekt varierar mellan linen. Generellt kan sigas
att tillsynen ir betydligt vanligare nir det giller den milj6farliga
verksamheten dn nir det giller vattenverksamheten. Detta synes
bero bl.a. pd att tillsynen nir det giller den miljofarliga verksam-
heten 1 stor utstrickning ir uppstyrd genom ett flertal regerings-
uppdrag. Tillsynsobjekten ir betydligt fler nir det giller
vattenverksamheten. En till synes ganska typisk redogérelse for
tillsynen nir det giller vattenverksamheter finns 1 en drsredovisning
frin Jonkopings lin: “Tillsynsverksamheten gillande vatten-
verksamhet/markavvattning dr tll &vervigande delen reaktiv.
Linsstyrelsen har haft ca 40 irenden om tillsyn. Den storsta
andelen giller olagliga markavvattningar, klagomil pd skotsel av
dammar samt klagoma&l pd vattenuttag. Under sommaren, som var
relativt torr, fick Linsstyrelsen avsitta mycket tid pd att besvara
telefonsamtal om vattenstdnd 1 sjoar, vattendrag och dammar.
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Linsstyrelsen deltar dven 1 de s.k. dlvgrupperna fér Eman, Lagan
och Nissan. Linsstyrelsen har, efter beslut av regeringen, évertagit
den operativa tillsynen enligt miljébalken av en dammanliggning i
Kalmar lin eftersom linsstyrelsen dir idger dammanliggningen.
Linsstyrelsen har deltagit i tvd handliggartriffar for handliggare av
vattenverksamhet.”

Linsstyrelserna torde genom sin tillsyn besitta omfattande
kunskaper 1 frigor som giller prévning av vattenverksamhet. Dock
finner man 1 4rsredovisningarna inte ndgra tecken pd att
linsstyrelserna kommer 1 kontakt med de civilrittsliga reglerna om
ersittning och tvingsritt.

Enligt 15 § linsstyrelseinstruktionen ska det finnas en sirskild
arbetsordning eller ett sirskilt beslut for miljoprovningsdelega-
tionens organisation och verksamhet. En undersékning® visar att
det finns arbetsordningar f6r alla miljoprévningsdelegationer utom
den vid linsstyrelsen i Visterbottens lin. Undersékningen avser
juni 2007. Minga miljéprévningsdelegationer ser enligt under-
sokningen sin arbetsordning som en del av linsstyrelsens
arbetsordning. Skillnaderna mellan de olika arbetsordningarna ir
betydande vad giller utformning och omfattning. Undersékningen
ger en bild av att arbetsordningen ir ett av linsstyrelsen upprittat
styrdokument. Graden av styrning av delegationernas arbetsformer
varierar avsevirt mellan de olika linsstyrelserna. Betriffande tydliga
befogenheter och 3ligganden ir enligt undersékningen ett genom-
gdende drag att miljosakkunniga har f8 sddana. S3ledes saknar
miljésakkunniga helt arbetsuppgifter i sju av 21 lin, vid sidan av
den formella rollen att vara beslutsfattare. Den som ir handliggare
ska uttryckligen i 15 av 21 fall f6resld beslut i drendet. Oftast ir det
enhetschefen pd linsstyrelsen som har till uppgift att utse vem som
ska vara handliggare 1 ett drende. I 4tskilliga arbetsordningar finns
regler om handliggningsrutiner. Dessa regler har i1 de olika
arbetsordningarna varierande innehll. Enligt arbetsordningen for
miljéprévningsdelegationen 1 Jonkopings lin svarar handliggaren
for beslutets slutliga utformning efter miljéprévningsdelegationens
avgorande. Det kan vara antingen ordféranden 1 miljéprévnings-
delegationen eller enhetschefen vid linsstyrelsens miljoenhet som
ska ansvara for uppféljning av handliggningen av drenden.

Det ir endast i Skine lin som miljoprévningsdelegationens
ordférande har ett uttryckligt ansvar for att tilldelade ekonomiska

2 Frin kortfattad policy till detaljerat kirschema — en kartliggning av arbetsordningarna hos
Miljsprovningsdelegationerna, Erland Skéllerhorn, linsstyrelsen 1 Visterbottens lin, 2007.
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resurser disponeras indamadlsenligt och svarar f6r personalfrigor
inklusive dvergripande kompetensutveckling inom ansvarsomridet.

Sammanfattningsvis betonas det i undersékningen att studien
trots allt visar pd stora likheter mellan linsstyrelsernas miljoprov-
ningsdelegationer.

Linsstyrelsernas yttranden till miljoprovningsdelegationerna

Miljéprovningsdelegationen dr som nimnts en del av linsstyrelsen,
men har en sjilvstindig beslutsfunktion. Det innebir att ingen
utanfér delegationen kan besluta i1 delegationens irenden. P3 det
sittet skiljs tillstindsprévningen inom linsstyrelsen frin det
tillsynsansvar som lidnsstyrelsen ocksg har enligt miljobalken.

Som tidigare nimnts utgick man 1 férarbetena till miljobalken
frén att ett yttrande frin linsstyrelsen till prévningsmyndigheten
skulle kommuniceras infér myndighetens beslut.

I linsstyrelserna har dock olika férfaranden utvecklats. I dag ir
det sex av 21 linsstyrelser som fér det mesta kommunicerar
linsstyrelsens yttrande med forslag till beslut med savil verksam-
hetsutévaren som andra berérda parter och remissinstanser. Det ir
linsstyrelserna i Vistra Gotalands lin, Virmlands lin, Hallands lin,
Kalmar lin, Skine lin och Givleborgs lin. Ovriga linsstyrelser
kommunicerar aldrig eller endast ibland linsstyrelsens yttrande och
beslutsforslag.’

For att belysa miljéprévningsdelegationernas stillning i for-
hillande till linsstyrelserna dterges hir uppgifter om kommunice-
ringen av linsstyrelsernas yttranden till miljéprovningsdelega-
tionerna.

Vid Linsstyrelsen i Stockholms lin fir vanligen sékanden ett
beslutsforslag som féredraganden har upprittat fér eventuella
synpunkter. En skrivelse bifogas alltid med meddelande att
avsikten med utskicket endast dr att kontrollera att linsstyrelsen
uppfattat yrkanden, tekniska beskrivningar och liknande korrekt.
Linsstyrelsen har inte fitt nigon reaktion fr&n miljddomstolen i
Nacka om att detta skulle vara ett felaktigt forfarande.
Linsstyrelsen har uppgett att anledningen till att linsstyrelsen inte
yttrar sig  till miljéprovningsdelegationen ir att miljéprov-

’ Avsnittet bygger pd en undersdkning gjord av linsstyrelsen i Skéne lin under 2007 dir
samtliga linsstyrelser fitt besvara tvd frigor: 1. Upprittar Er linsstyrelse ett yttrande med
forslag till beslut som kommuniceras med verksamhetsutévaren och andra berdrda parter
och remissinstanser? 2. Vilka férdelar respektive nackdelar ser Ni pd detta f6rfaringssitt?
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ningsdelegationen ir en del av linsstyrelsen och att linsstyrelsen
inte brukar yttra sig till sig sjilv. Resonemangen i miljobalks-
propositionen om yttrande mellan linsstyrelsen och miljéprov-
nmgsdelegauonen ir enligt linsstyrelsen en f6ljd av att
prop051t10nen skrevs innan utformmngen av miljoprévningsdelega-
tionerna var klar och byggde pd ett forslag som limnades till
miljobalksutredningen. I detta férslag var miljoprovningsdelega-
tionen eller miljoprévningsmyndigheten som den d3 kallades en
sjilvstindig myndighet som fick sina resurser frin linsstyrelsen,
ungefir som linsritterna och linsskatteritterna i dess ursprungliga
form ar 1971 tills de brots ut ur linsstyrelsen. Med den konstruk-
tionen var beslutsforslaget frin linsstyrelsen en inkommande
handling tll provningsmyndigheten som di ocksd skulle
kommuniceras med sdkanden och andra parter. Forslaget
genomfordes emellertid inte utan miljoprévningsdelegationen blev
en del av linsstyrelsen, om dn med en speciell stillning genom att
den ir sjilvstindig 1 sin beslutsroll.

Linsstyrelsen 1 Virmlands lin upprittar alltid ett férslag till
beslut som kommuniceras eftersom miljddomstolen 1 Vinersborg
med hinvisning till 19 kap. 4 § 4. miljobalken 1 ett flertal irenden
terforvisat beslut av miljoprovningsdelegationen om s inte skett.
Domstolen har motiverat besluten med att linsstyrelsens yttrande
(forslag till beslut) utgjort en partsinlaga som legat till grund fér
m1l]oprovmngsdelegatlonens beslut och dirfér ska kommuniceras.

Vid Linsstyrelsen 1 Vistra Gétalands lin har handliggaren av
irendet det yttersta ansvaret for yttrandet medan miljoprov-
ningsdelegationen har det fulla ansvaret fér den slutliga formule-
ringen av villkoren och skilen fér beslutet. Miljdprévnings-
delegationen ligger ner det mesta arbetet pd att formulera
linsstyrelsens yttrande s, att det utan ndgon dndring kan skrivas
om till beslut. Linsstyrelsen 1 Vistra Gotaland menar att detta
forfaringssidtt bist stimmer med intentionerna i miljobalks-
propositionen.

De linsstyrelser som forfar pd liknande sitt som Linsstyrelsen i
Stockholms lin férklarar oftast detta med att misstorstind kan
rittas till och mindre dndringar/fortydliganden kan goras s& att
overklaganden undviks. De flesta linsstyrelser, dvs. dven de som
kommunicerar beslutsférslaget pipekar att nackdelen ir att
handliggningstiden blir lingre och hela tillstindsprocessen for-
drojs. Vissa linsstyrelser menar dock att det inte ror sig om nigon
lingre fordrojning och att fordelen med att undvika onddiga
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overklaganden 6verviger nackdelen med forlingd handliggnings-

tid.

Miljobalkskommittén
Kommitténs forslag

Regeringen beslutade den 22 december 1999 att tillkalla en
parlamentariskt sammansatt kommitté — Miljobalkskommittén —
med uppdrag att utvirdera tillimpningen av miljobalken och limna
forslag till nodvindiga reformer (dir. 1999:109).

Miljobalkskommittén kom fram till att fér att kunna renodla
domstolarnas roll behévde tillstindsprévningen av A-verksamheter
och vattenverksamheter flyttas till férvaltningsmyndigheter, se
Alternativ for miljobalkens provningsorganisation (SOU 2004:38).

Vad giller vattenverksamhet gick forslaget ut pd att
tillstdndsfrigan skulle skiljas frén frimst frigor om markitkomst
och ersittning f6r skada och intring. Dessa frigor borde limpligen
provas 1 domstol dven fortsittningsvis. Kommittén konstaterade
att en sddan forindring av systemet fér provningen av vatten-
verksamheter inte bara beredde vigen for en tillstdndsprévning 1
forsta instans och en renodling av domstolarnas roll. Den skapade
ocksd forutsittningar for att minska skillnaderna i reglerna om
tillstdndsprévning av miljofarliga  verksamheter och vatten-
verksamheter.

Miljobalkskommittén redovisade tre alternativ for tillstinds-
prévning av férvaltningsmyndighet i forsta instans.

1. Tillstindsprévningen av A-verksamheter och vattenverksam-
heter i 3-5 miljéprovningsdelegationer vid linsstyrelser och av
B-verksamheter vid de nuvarande 21 miljoprévningsdelega-
tionerna.

2. Tillstdindsprévning av alla miljofarliga  verksamheter och
vattenverksamheter vid 3-5 miljéprévningsdelegationer.

3. En fristiende myndighet f6r all tillstindsprévning.

Utredningens uppdrag omfattar de av Miljobalkskommittén som
alternativ 1 och 2 presenterade forslagen.

I friga om valet mellan dessa tvi alternativ anférde miljs-
balkskommittén 1 huvudsak féljande (a. bet. s. 92 ff.).
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Tillstandsprévning av A-verksambeter och vattenverksambeter vid
3-5 miljoprévningsdelegationer

A-verksamheter och vattenverksamheter ir 1 allminhet tekniskt
och miljomissigt komplicerade och kan ofta ge upphov till
meningsskiljaktigheter mellan verksamhetsutdvare, myndigheter
och allminhet. De stiller dirfor sirskilt héga krav pd rittssikerhet
och kompetens hos provningsmyndigheten. For att kunna hilla
den kompetens som behdvs for att snabbt och korrekt avgora
tillstindsirendena behoévs en tillrickligt stor drendetillstromning
hos myndigheten. Om de drenden som rér A-verksamheter och
vattenverksamheter koncentreras till ett mindre antal myndigheter
kan kompetensen ho;as samtidigt som forutsittningarna for att
utjimna svingningar 1 drendebelastningen dkar och sdrbarheten vid
personalférindringar minskar.

Ett alternativ skulle di vara att tillstdindsprévningen av
A-verksamheter och vattenverksamheter koncentreras till 3-5 stora
miljéprévningsdelegationer. Var och en av dessa skulle ha ansvaret
fér provningen inom ett stort geografiskt omrdde som omfattar
flera lin. Varje delegation skulle i genomsnitt komma att hantera
uppskattningsvis mellan 70 och 120 irenden om A-verksamheter
och vattenverksamheter per &r. B-verksamheterna skulle provas vid
alla de 21 miljéprovningsdelegationerna.

For att kunna hantera A-verksamheter och vattenverksamheter
pd ett kompetent sitt behdver de stora miljéprovningsdelega-
tionerna stirkas. Delegationerna skulle verka sjilvstindigt 1
torhallande till linsstyrelsen. Den sammansittning som miljédom-
stolarna har — en lagfaren domare, ett miljérdd och tvd sakkunniga
ledamoter — skulle vara limplig dven for dessa delegationer.
Ordférande och miljérad bor vara fast anstillda och enbart dgna sig
it tillstdndsuppgifter. For att effektivisera handliggningen och
tydliggoéra delegationens stillning gentemot linsstyrelsen skulle
delegationen dven ha tillging till en egen beredmngsorgamsauon
De som handligger tillstindsirendena skulle inte ha nigra andra
uppgifter inom linsstyrelsen.

De stora delegationerna skulle préva verksamheter som ir
beligna 1 andra lin in det dir delegationen ir placerad. Det finns
andra exempel p en ansvarsfordelning mellan linsstyrelserna som
inte utgdr frin den ordinarie linsindelningen. Si ir fallet med
strukturfondsdelegationerna och den nya administrationen fér
forvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon. En indelning av det hir
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slaget bor vara mojlig dven foér de stérre miljoprovningsdelega-
tionerna.

Miljéprovningen av flertalet B-verksamheter skulle i det hir
alternativet fortfarande ske vid de mindre miljéprévningsdelega-
tionerna. Utgdngspunkten ir att dessa drenden skulle hanteras pi
samma sitt som 1 dag, vilket bland annat innebir att drendena
avgdrs av en av regeringen utsedd jurist tillsammans med en
miljésakkunnig.

Det kan dock i det hir sammanhanget diskuteras om syftet med
inrittandet av miljoprovningsdelegationerna fullt ut har uppfyllts. I
forarbetena till miljobalken betonades vikten av att skilja tillstdnds-
rollen frin 6vriga roller som linsstyrelsen har, frimst tillsynsrollen
(prop. 1997/98:45 del 1 s. 470-473). Personalen vid dagens delega-
tioner kan 1 flertalet fall inte enbart syssla med tillstdndsirenden.
Antalet drenden vid varje delegation ir for litet for det. Foljaktligen
handliggs irendena normalt av personer som i dvrigt har andra
uppgifter inom linsstyrelsen, bland annat i friga om tillsyn 6ver
miljofarliga verksamheter. Ordféranden och den miljésakkunnige
kan normalt inte dgna sig &t tillstdndsprévningar pd heltid.

Om det hir alternativet blir aktuellt for fortsatt utredning fir
frdgan om hur tillstdndsirendena bor hanteras vid de mindre
delegationerna nirmare utredas. Det skulle kunna undersokas om
man ytterligare bor formalisera forhillandet mellan delegationen
och linsstyrelsen. Linsstyrelsen skulle di alltid betraktas som en
myndighet med uppgift att inkomma med formella synpunkter pd
en tillstdndsansékan och med mojlighet att 6verklaga delegationens
avgoranden. Delegationen skulle ocksd ge verksamhetsutévaren
tillfille att beméta linsstyrelsens synpunkter, ndgot som inte alltid
sker vid dagens delegationer.

Det alternativ for tillstindsprévningen 1 férsta instans som hir
beskrivs innebir i stort sett ingen forindring 1 effektiviserings-
hinseende jimfért med dagens organisation. Fér verksamhets-
utdvare som bedriver A-verksamheter och vattenverksamheter
skulle det generellt sett inte bli ndgon storre férindring vad giller
nirheten till provningsmyndigheten; redan i dagens system kan
avstindet till myndigheten vara stort. Avstdndet mellan prév-
ningsmyndigheten och verksamhetsutévaren innebir reskostnader
for myndigheten. Det ir myndigheten som fir resa till
sammantriden p& den ort dir verksamheten ir beligen. Avstinden
ir alltsd inte ndgon stodrre nackdel f6r verksamhetsutdvaren eller
allminheten. Detsamma giller for de organisationer och den
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allminhet som vill ha insyn 1 och kunna pdverka miljéprévningen.
En fordel med det hir alternativet ir att alla linsstyrelser skulle
kunna behdlla den kompetens som i dag finns i1 frigor som ror
tillstdndsprévning av miljéfarliga verksamheter.

Tillstandsprovning av alla miljofarliga verksambeter och
vattenverksambeter vid 3—5 miljoprovningsdelegationer

Ett alternativ som innebir ett betydande steg for att oka
effektiviteten skulle vara att ytterligare koncentrera organisationen
genom att flytta iven prévningen av B-verksamheter till de 3-5
stora miljdprovningsdelegationerna. All tillstdndsprévning  av
vattenverksamheter och miljéfarliga verksamheter skulle di ske vid
dessa delegationer. Varje delegation skulle 1 genomsnitt komma att
hantera uppskattningsvis mellan 160 och 260 irenden per &r (vi
utgdr vid berikningen frin sammanlagt cirka 800 drenden per &r).

Belastningen av B-irenden pd de 21 miljdprévningsdelega-
tionerna varierar 1 dag kraftigt mellan olika lin. I vissa lin ir antalet
drenden mycket litet. Naturvirdsverket har nyligen limnat férslag
som innebdr en minskning av antalet B-verksamheter. Féorslaget
innebir att av totalt ca 6 000 tillstdndspliktiga verksamheter flyttas
ca 1350 ned till anmilningsnivin. Verket féresprikar ocksd en
ytterligare stegvis minskning av antalet tillstdndspliktiga verksam-
heter. Samtidigt som antalet tillstdndspliktiga verksamheter
minskar genom forslaget, skulle den sammanlagda mingden
tillstdndsirenden paverkas av virt tidigare forslag att lata tikeer
provas pd samma sitt som andra miljofarliga verksamheter;
tillstdndspliktiga tikter skulle di prévas av miljoprovningsdelega-
tionerna 1 stillet for linsstyrelsen som sidan (SOU 2003:124
5. 203-226).

En organisation med 3-5 miljoprévningsdelegationer som har
en hog grad av sjilvstindighet 1 f6rhillande till linsstyrelserna och
som provar alla ullstdndspliktiga miljéfarliga verksamheter och
vattenverksamheter skulle vara vil anpassad for en sidan
utveckling. Vad som sagts i det forra alternativet om de stora
delegationernas sammansittning, beredningsorganisation etc.
skulle gilla dven hir. Antalet drenden skulle dock vara betydligt fler
1 det hir alternativet, vilket skulle ge bittre forutsittningar att
skapa en organisation som kan hilla den kompetens som behévs
for en snabb och korrekt handliggning av mélen. Organisationen
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skulle ha fler anstillda, vilket skulle gora det littare att inhimta
kunskap och skaffa erfarenheter pd bland annat det tekniska och
naturvetenskapliga omridet.

I bdde det hir och det f6rra alternativet fir det exakta antalet
miljoprévningsdelegationer utredas nirmare. Vid den bedémningen
méste andra faktorer vigas in, bland annat hur minga irenden som
ska behandlas, hur organisationen fér éverprévning bér utformas
och nirheten till en prévningsmyndighet i olika delar av landet.

Alternativet med 3-5 miljoprévningsdelegationer som prévar all
tillstdndspliktig verksamhet innebir en effektivare provnings-
organisation 1 forsta instans dn den nuvarande eftersom prévningen
koncentreras till betydligt firre myndigheter. Samtidigt finns det
nackdelar med en sidan organisation. En sidan ir att flertalet
linsstyrelser inte lingre kommer att ha nigon tillstdndsprévning av
miljofarliga verksamheter. Den kompetens som 1 dag finns 1 dessa
frigor kan dirfor bli svir att behilla. Konsekvenserna av detta
behéver dock inte bli si stora eftersom linsstyrelserna dven 1
fortsittningen kommer att vara en viktig remissmyndighet vid
tillstindsprévningen. Linsstyrelserna kommer ocksd att utdva
tillsyn 6ver A-verksamheterna, i den mén tillsynen 6ver dessa inte
har delegerats till kommunen.

Remissyttranden

Vid remissbehandlingen av miljébalkkommitténs forslag fram-
fordes bla. foljande synpunkter 1 frigan om provnings-
myndigheternas storlek och antal.

De domstolar som yttrade sig férordade alternativ 2. Enligt
Miljoéverdomstolen framstir denna modell som den mest
indamilsenliga. Myndigheterna boér vara helt fristdende frin
linsstyrelserna och ha en domstolsliknande sammansittning. Med
en sidan 16sning skulle verksamheten 1 myndigheterna kunna anses
utgora domstolsprévning i Europakonventionens mening. Dirmed
skulle miljodomstolarna eventuellt kunna ersittas och instans-
kedjan kortas.

Bilden av linsstyrelsernas remissvar ir splittrad. De flesta
forordar dock alternativet med prévning av B-verksamheter vid
samtliga 21 linsstyrelser. De vanligaste argumenten fér denna
stdindpunkt dr att alternativ 1 innebir minst férindring jimfort
med dagens ordning som 1 huvudsak fungerat bra och numera ir vil
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etablerad. Linsstyrelsen har enligt dem som foérordar alternativ 1 en
bred kompetens och god kunskap om regionen. Verksamhets-
utdévare och nirboende sigs uppskatta nirhet till prévnings-
myndigheten. Alternativ 1 anses ocksi innebidra att nuvarande
kompetens inom linsstyrelsen kan behillas. Kompetensférsorjning
inom arbetet med tillsyn och miljémal ir starkt beroende av
kunskapsutbytet frin tillstindsverksamheten. Fér att mindre
linsstyrelser ska kunna rekrytera och behilla kompetent personal
ir det viktigt att kunna locka med kvalificerade arbetsuppgifter.

Nigon linsstyrelse som forordade alternativ 1 ansig att
A-verksamheterna och vattenverksamheterna bor lokaliseras till de
linsstyrelser dir vattenmyndigheterna finns. En linsstyrelse som
férordade alternativ 2 framholl diremot att linsstyrelserna som ir
vattenmyndigheter redan ir kompetensstarka arbetsplatser som
inte bor {4 fler uppgifter. Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin, som ocksi
forordade alternativ 2, ansdg inte att det behdver finnas en nira
koppling mellan tllsyns- och tillstdndsarbete. Den linsstyrelsen
hade valt att dela upp dessa drenden pi olika personalgrupper med
ett effektivare arbete med hogre kvalitet som f6ljd. Férindringen
har enligt denna linsstyrelse gett mer tid for tillsynsarbetet.
Farhigor som kompetensflykt pd grund av urholkning av arbets-
uppgifter har inte infriats. Stor-miljéprévningsdelegationer bor inte
ligga 1 anslutning till vattenmyndigheterna, utan tillhéra linsstyrel-
ser med stor erfarenhet av A-verksamheter, med goda mojligheter
att resa och rekrytera kompetent personal.

Enligt linsstyrelsen 1 Stockholms lin, som ocksd férordar
alternativ 2, forefaller det mirkligt att det vid vissa linsstyrelser
skulle finnas tvd parallella organisationer som skulle syssla med
samma frgor fast av nigot olika dignitet. Linsstyrelsen 1 Kalmar
lin, som ocksi forordar alternativ 2, framhéller att vissa lin har fi
B-irenden. Oversynen av férordningen om miljéfarlig verksamhet
kommer enligt linsstyrelserna att medféra en ytterligare minskning
av antalet sidana irenden. Att inritta fem stor-miljéprévnings-
myndigheter innebir en ndgorlunda god avvigning mellan
geografisk nirhet och kompetens hos handliggarna. En koncen-
tration till fem stor-miljoprévningsdelegationer, forslagsvis samma
som vattenmyndigheterna, innebir enligt linsstyrelsen 1 Kalmar lin
en tydlig uppdelning mellan tillstinds- och tillsynsverksamhet.

Bland &6vriga remissinstanser ir det endast ett fital, frimst
kommuner, som foérordar alternativ 1. Denna lésning forordas
ocksd av Sveriges kommuner och landsting. Enligt forbundet
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underlittas kontakterna mellan den kommunala tillsynsmyndig-
heten och prévningsorganet om B-verksamheterna blir kvar hos
samtliga linsstyrelser. Det ir enligt forbundet ocksd angeliget frin
medborgarperspektiv och reglonalt perspektlv att besluten fattas sd
lingt ner som mdjligt i provningsorganisationen.

Bland de remissinstanser som foérordar alternativ 2 finns flera
statliga myndigheter med viktiga uppgifter pd miljévirdsomridet.
Enligt Fiskeriverket ir det limpligt att samla tillstdndsprévningen
hos ett firre antal myndigheter. Dirigenom uppritthills enligt
verket den kompetens och enhetlighet i bedémningen som krivs
for att nd en hog kvalitet pd verksamheten. Alternativ 2 underlittar
enligt Fiskeriverket ocksi en samordning med vattenmyndig-
heterna. Riksantikvarieimbetet, som ocksi foérordar alternativ 2,
framhéller att denna 16sning forutsitter att provningsmyndig-
heterna tillférs kompetens inom kulturmiljdomridet. Naturvirds-
verket, som ir inne pd samma linje, anser att utgingspunkten for
provningsmyndigheternas geografiska omrdden bor vara naturligt
avgrinsade avrinningsomriden. Lantmiteriverket framhéller att
alternativ 2 dr att foredra ur effektivitetssynpunkt. Sveriges
geologiska undersokning férordar alternativ 2 di det innebir ett
tillrickligt litet antal myndigheter f6r att erhdlla s§ manga drenden
att kompetensen hélls pd en hog nivd samtidigt som det mojliggor
en specialisering med hinsyn till de olika typer av verksamheter
som kan férekomma 1 olika regioner.

Synpunkter frin ordférandena i miljéprovningsdelegationerna

Vid en hearing som utredningen anordnade den 17 januari 2008
framférdes bla. féljande synpunkter frin ordférandena i miljs-
prévningsdelegationerna.

Tillstandsprovningen av miljofarlig verksambet och vattenverksambet

A-verksamheter och vattenverksamheter bor provas av ett firre
antal myndigheter {6r att linsstyrelserna ska kunna bemanna dessa
myndigheter med behévlig kompetens (forslagsvis 6-9). En
utgdngspunkt kan vara Ansvarsutredningens férslag om en
framtida regionindelning. Arenden om A-verksamheter och
vattenverksamheter kriver ocksi en annan kompetens in vad som
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behovs for tillstdndsprovning av B-verksamheter varfor det ir
bittre att ett firre antal myndigheter prévar tillstdndsfrigorna. Det
ir viktigt att 3 till stdnd en enhetlig rittstillimpning di det 1 dag
spretar alltfér mycket mellan olika linsstyrelser. Det vore en bra
l6sning om alla drenden om miljéfarliga verksamheter och
vattenverksamheter skulle prévas av samma myndigheter. Det ir
vidare olyckligt med uppdelningen pi B-verksamheter och
A-verksamheter eftersom féretag bide kan 6ka och minska i
storlek. Det vore limpligare att inte ha flera storleksgrinser. Det
finns 1 dag en hog kompetens avseende t1llstandsprovnmgen hos
linsstyrelserna. De gor en stor insats 1 provningarna av
A-verksamheter eftersom de dr inblandade redan frin boérjan under
samridsforfarandet.

Flera av ordférandena ansdg dock att tillstindsprévningen av
B-verksamheterna bér vara kvar hos samtliga linsstyrelser och
anforde bla. foljande. Regeringen vill ha en snabb och effektiv
provning. Effektivitetsskil talar dirfor f6r att drenden avseende
B-verksamheter provas av samma antal miljoprévningsdelegationer
som 1 dag. Det finns risk f6ér resursproblem om ett firre antal
myndigheter prévar irendena. Om tillstdndsprévningen ska goras
vid ett firre antal myndigheter finns en risk fér att kompetensen
utarmas hos 6vriga myndigheter som kommer att ha kvar tillsynen
over verksamheterna. Vikten av nirhet till féretagen ska inte heller
underskattas d féretagen vill ha nira kontakt med tjinstemin som
de kinner tll. Friga uppkom ocksd om vad som hinder med
handliggarna om tillstdndspréovningen av B-verksamheterna férs
thop med tillstindsprévningen av A-verksamheterna till ett firre
antal myndigheter. P4 motsvarande sitt ifrigasattes effektiviteten
med en dylik [6sning. Alla lin kommer att ha kvar tillsynen.
Handliggarna har kompetens och kinnedom om foretagen som ir
virdefull bdde vid tillstdndsprévning och tillsyn.

I frdga om vattenverksamheter yttrades bla. foljande. Miljs-
provningsdelegationerna saknar kompetens 1 vattenbyggnads-
tekniska frdgor, men 1 6vrigt finns redan tillricklig kompetens pd
linsstyrelsen (avseende biologi, hydrologi m.m.) fér att handligga
tillstindsfrigor om vattenverksamhet. Linsstyrelsen handligger i
dag de anmilningspliktiga verksamheterna. Samtliga linsstyrelser
efterfrigar vattenbyggnadsteknisk kompetens. Ovrig kompetens
finns men nyrekryteringar behovs. Det dr dock ett bekymmer att
man inte vet vad som giller enligt gamla vattendomar. Fér-
valtningsmyndigheter har inte erfarenhet av prévningar enligt
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rittegdngsbalkens regelkomplex, t.ex. nir det giller dispositiva
frigor. Det finns inte nigon tradition inom linsstyrelsevirlden att
fordela pengar mellan enskilda. Flera linsstyrelser uttrycker
synpunkten att de i dag kan bestimma om tvangstilltride for tillsyn
varfoér det inte kinns orimligt att de ocksd ska kunna fatta beslut
om tvingsritter. Det framférdes ocksi synpunkter pd att en
limplig 16sning dr att man anvinder sig av samma system som for
miljofarlig verksamhet, dvs. att man skiljer pd tillstdnds- och
ersittningsfrigor.

Miljoprévningsdelegationernas placering och formella stillning m.m.

I friga om myndigheternas placering sades bla. foéljande. Med
dagens indelning hinder det 1 vissa fall att en linsstyrelse
tillstdndsprovar och bestimmer villkor f6r en verksamhet medan en
annan  linsstyrelse avseende samma verksamhet utdvar
tillsyn/undersdker om villkoren efterlevs. Det skulle dirfér vara
bittre om de administrativa grinserna kunde styra vem som prévar
vad.

I friga om provningsmyndigheternas formella stillning
uttalades bl.a. féljande. Formodligen blir respekten hos externa
aktorer storre genom en konstruktion liknande miljéprévnings-
delegationerna, iven om det internt saknar betydelse. Det dr mer en
pedagogisk friga. Det kan vara bra att forstirka legitimiteten
genom att sakkunniga i miljéprévningsdelegationen férordnas av
regeringen. Det kan vidare vara limpligt att tjinsterna 1i
miljoprévningsdelegationen utannonseras av regeringen med
individuell l6nesittning. Det ir viktigt att bevara sjilvstindigheten
och inte ha nigra politiska inslag. Erfarenheten ir att utomstiende
di fir storre fortroende for provningssystemet. Besluten avseende
A-verksamheter och vattenverksamheter bor fattas i en samman-
sittning motsvarande domare, miljérdd och sakkunnig. Man kan
tinka sig att anvinda flera olika miljésakkunniga beroende pi
irendets art. En tinkbar l6sning ir en ordférande och tre
sakkunniga. De sakkunniga skulle kunna vara experter inom
naturvdrdsomridet, vattenomridet och miljoskyddsomridet. Det
kan tinkas att det skulle krivas mer in notariemeritering som
kompetens f6r ordféranden nir det giller erfarenhet som domare.

Miljoprévningsdelegationen har enligt miljobalken méjlighet att
anvinda sig av experter (jfr 19 kap. 5§ 6. och 22 kap. 12 § MB).
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Det ir tinkbart att man skulle kunna anvinda sig av denna
mojlighet 1 framtida tillstindsprévningar av stérre verksamheter.
Det dr dock wviktigt att tillse att B-verksamheterna inte blir
oprioriterade jimfért med A-verksamheterna och vattenverk-
samheterna. Ett alternativ dr att ha olika handliggare for olika
irendetyper.

De miljosakkunniga ir i1 dag ocksd handliggare pd lins-
styrelserna. Linsstyrelserna ifrigasitter vari problemet ligger med
denna 18sning eftersom verksamhetsutévarna inte ifrigasitter
linsstyrelsens olika roller i detta avseende.

Aven om det har hint att landshévdingar tagit kontakt med
miljoprévningsdelegationen ir nuvarande regler tllrickliga for att
miljoprovningsdelegationen ska ha en sjilvstindig stillning.
Majoriteten av linsstyrelserna anser att regelsystemet i dag formellt
sett dr tillrickligt 1 friga om miljoprévningsdelegationernas
sjilvstindiga stillning, men att det vore limpligt att stirka den
sjilvstindiga stillningen genom sirskilda tjinster med ett 6ppet
tillsdttningstorfarande. Det skulle innebira f6rstirke legitimitet och
en storre konkurrens till tjinsterna vilket 1 sin tur medfér en hogre
kvalitet pd beslutsfattarna.

Budgetfragor

Aven budgetfrigan togs upp vid utredningens hearing. I denna del
framkom bl.a. féljande. Alla handliggare vid linsstyrelsen i Skéne
lin dr knutna till miljéavdelningen dir ocksd resurserna finns. De
sirskilda medel som behévs f6r miljoprévningsdelegationen dskas
av ordféranden. Det giller 16ner, drift, utbildning och resor. I de
enskilda drendena gir resorna pd miljoavdelningens budget. I Skine
lin héller delegationen ungefir 4-6 moten per &r (offentlig
besiktning). Miljoprovningsdelegationen gir budgetmissigt in
under miljdavdelningen och kostnaden syns inte sirredovisad 1
drsredovisningen. Det finns 20 handliggare pd miljéavdelningen
och delegationen bestar av fyra personer.

Miljoprévningsdelegationen vid linsstyrelsen 1 Stockholms lin
har inte nigon egen budget. Dir uppskattas en kostnad mot-
svarande tvi heldrsarbetskrafter for ordféranden och miljosak-
kunnig.

De flesta linsstyrelser uppgav att miljoprévningsdelegationen
inte har nigon egen budget och att det finns konkurrens mellan
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linsstyrelsens olika uppdrag. Dock prioriteras tillstindsprévning
framfor tillsyn. Prévningen prioriteras alltsi dven 1 de fall rege-
ringen 1 regleringsbrev vill ha fler omprévningsirenden. Hierarkin
ir foljande: 1. tillstindsprovning 2. tillsyn 3. tillsynsvigledning.

Regleringsbrevet ir ett styrdokument men inte det viktigaste. I
samtliga linsstyrelser finns kostnadsstille 5511 — som avser tid-
redovisning f6ér ordféranden och miljosakkunnig. Detta framgir
dock inte av drsredovisningarna.

Ovwriga frigor

I 6vrigt framkom vid utredningens hearing bl.a. féljande. Det finns
just nu minga utredningar om linsstyrelsernas organisation. Om
man blickar framit ir det mycket troligt att linen blir firre. Skdne
och Blekinge lin for en dialog om en eventuell sammanslagning av
linen.

Den kritik som har riktats mot miljoprévningsdelegationerna
giller mestadels handliggningstiderna. Oenighet rdder om hand-
liggningstiderna ska riknas frn ansokans inkomstdag alternativt
fran det att kungorelse sker. En synpunkt idr att det kan vara viktigt
att rikna tiden fr@n inkomstdatum eftersom linsstyrelsen kan
piverka sokanden under samridsférfarandet. Man kan o6ka
kvaliteten pd det tidiga samridet eftersom det kan ta ldng tid att
komplettera ett drende. Det finns 1 dag en rimlig omloppstid frin
kungorelse till beslut. Det ir dyrt att goéra en miljokonsekvens-
beskrivning och kvaliteten behover hojas. Branschorganisationerna
spelar en viktig utbildningsroll fér férbittring av anséknings-
handlingarnas kvalitet. Efter de indringar i reglerna om
miljokonsekvensbeskrivningar som genomfoérdes &ar 2005 har
handlingarna blivit bittre.

3.1.3 Vattenmyndigheterna

I december 2000 antog Europaparlamentet och ridet ett direktiv
om upprittande av en ram for gemenskapens 3dtgirder pd
vattenpolitikens omrdde, det si kallade ramdirektivet f6r vatten
(2000/60/EG). Ramdirektivet giller for all vattenplanering och
vattenvdrd inom EU med syfte att skydda kvaliteten hos vattnet
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och vattenmiljon samt att trygga den l3ngsiktiga vatten-
férsorjningen i unionen.

Av 5kap. 10§ forsta stycket miljobalken framgdr att for
forvaltningen av kvaliteten pd vattenmiljon ska Sveriges landom-
riden och kustvattenomriden delas in 1 fem vattendistrike. I 11§
forsta stycket samma Kkapitel finns en bestimmelse om att en
linsstyrelse i varje vattendistrikt ska vara vattenmyndighet med
ansvar for foérvaltningen av kvaliteten pd vattenmiljon 1 distriktet.
Varje vattendistrikt dr uppbyggt av flera avrinningsomriden.
Indelningen i vattendistrikt f6ljer de stora havsbassingerna.
Ytvatten, grundvatten, kustvatten och landomraden vid kusten som
inte kan hinféras till ett visst avrinningsomride hinfors tll det
vattendistrikt som dr nirmast eller limpligast.

Vilka linsstyrelser som ir vattenmyndigheter anges 1 22§
linsstyrelseinstruktionen. Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin ir
vattenmyndighet for Bottenvikens vattendistrikt, Linsstyrelsen 1
Visternorrlands lin dr vattenmyndighet for Bottenhavets vatten-
distrikt, Linsstyrelsen 1 Vistmanlands lin ir vattenmyndighet for
Norra Ostersjons vattendistrikt, Linsstyrelsen i Kalmar lin ir
vattenmyndighet fér Soédra  Ostersjons  vattendistrikt  och
Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin 4r vattenmyndighet for
Visterhavets vattendistrikt.

Vattenmyndigheterna har ansvar f6r férvaltningen av kvaliteten
pd vattenmiljén inom respektive distrikt. Myndigheterna sam-
ordnar arbetet 1 sitt vattendistrikt samt faststiller miljokvalitets-
normer, férvaltningsplaner och &tgirdsprogram. Det &ligger
vattenmyndigheten att pd limpligt sitt dela in sitt distrikt 1
delomrdden och dirvid samverka med berérda linsstyrelser.

For varje vattenmyndighet finns det en sirskild vattendelegation
med uppgift att fatta beslut inom myndighetens ansvarsomréide.
Vattendelegationen beslutar till exempel om vilken vattenkvalitet
som ska uppnis i ett visst vattendrag, vilka dtgirder som ska vidtas
och hur omridena ska skétas for att vattenkvaliteten ska férbli hog.
Delegationen fir overlita 8t linsstyrelsen att utarbeta forslag till
miljokvalitetsnormer, atgirdsprogram, férvaltningsplaner och
miljéovervakningsprogram samt genomfora dtgirdsprogram och
miljéovervakning, ansvara fér samordning inom delomriden och
fatta beslut i frigor om férvaltningen av kvaliteten pd vattenmiljon
1 6vrigt. Vattendelegationen fir dock inte ¢verldta it linsstyrelsen
att fatta beslut om miljokvalitetsnormer, atgirdsprogram och
forvaltningsplaner. Det ir linsstyrelsen som fattar beslut 1
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administrativa frigor och andra frigor som inte rér férvaltningen
av kvaliteten p4 vattenmiljon.

Havsmiljoutredningen har 1 sitt slutbetinkande En wtvecklad
havsmiljoforvalining (SOU 2008:48) foreslagit att vattenmyndig-
heten ska f3 foreligga den som bedriver eller har bedrivit
verksamhet eller vidtagit en 3tgird som kan befaras ha medfért
pdverkan av en vattenférekomst att genomféra de kontroller och
den miljoévervakning som behovs for att faststilla miljokvaliteten
och orsakerna till férindringar av denna.

Ovriga linsstyrelser inom distriktet ska bitrida vatten-
myndigheten. Inom varje linsstyrelse ska det finnas ett
beredningssekretariat for att bitrida vid samordningen av arbetet
med forvaltningen av kvaliteten pd vattenmiljon. Berednings-
sekretariaten skoter en stor del det operativa arbetet, det vill siga
bedémer vattnens status, moter verksamhetsutovare, tar fram
forslag till &tgirder m.m. De ska tillsammans med vatten-
myndigheterna, ta fram kunskapsunderlag och limna férslag till
kvalitetskrav, évervakningsprogram och atgirdsprogram for olika
avrinningsomrdden. Arbetet ska ske 1 dialog med kommuner,
vattenvardstérbund och andra lokala vattenintressenter.

Ordférande for delegationen ir landshévdingen 1 det lin som
svarar for vattenmyndigheten. Vattendelegationen ir sammansatt
av sakkunniga frin linsstyrelser och andra instanser. Delegationen
bestdr av hogst elva ledamoter som utses av regeringen f6r bestimd

tid.

3.2 Overvaganden och forslag

3.2.1 Provningsmyndigheternas uppgifter, antal och
lokalisering

Utredningens forslag: Miljoprévningsmyndigheternas verk-
samhetsomrdden ska dverensstimma med vattendistrikten och
miljodomstolarnas domkretsar. Miljoprovningsmyndigheter ska
finnas i Ume3, Ostersund, Stockholm, Goteborg och Malmé.
Dessa myndigheter ska med undantag f6r civilrittsliga
ersittningsfrigor prova alla sidana irenden om miljofarlig
verksamhet och vattenverksamhet som i dag provas av lins-
styrelsernas miljoprévningsdelegationer och miljédomstolarna.
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Prévningsmyndigheternas uppgifter inom omrddet miljofarlig
verksambet

En utgdngspunkt for utredningens Overviganden ska enligt
direktiven vara att A-verksamheterna och vattenverksamheterna
ska prévas vid 3-5 administrativa myndigheter, medan
B-verksamheterna ska provas antingen enbart vid dessa 3-5
myndigheter eller, liksom hittills, vid samtliga 21 linsstyrelser.
Flertalet av linsstyrelserna forordade vid remissbehandlingen av
miljobalkkommitténs delbetinkande Alternativ for miljobalkens
provningsorganisation (SOU 2004:38) det sistnimnda alternativet.
Som argument anférdes att samtliga linsstyrelser 1 si fall kan
behdlla nuvarande kompetens samt att avstinden mellan
myndigheter och verksamhetsutévare blir rimliga. De remiss-
instanser som foredrog alternativet att samtliga irenden provas
endast vid ett litet antal myndigheter anforde frimst effektivitets-
skal.

Under utredningens ging har frin flera hill framhéllits att den
nuvarande ordningen med forstainstansprévning i miljddomstol
har fallit vl ut och bor behillas. Dessa &sikter har ocksd framforts i
remissyttrandena Gver utredningens andra delbetinkande. Utred-
ningen vill framhélla att en tillstindspréovning av en verksamhet
typiskt sett inte ir en tvistefriga mellan enskilda. En sddan
provning ir dirfér inte en domstolsangeligenhet utan en
administrativ uppgift. Internationellt sett torde det vara synner-
ligen ovanligt att tillstdndsfrigor av aktuellt slag provas av en
domstol som foérsta instans. Inom det ifrigavarande omridet har
under snart sagt 100 dr dvervigts att 6verlimna tillstdndsgivningen
av vattenverksamheter till administrativa myndigheter. Det ir
endast inslaget av civilrittsliga frigor som hindrat ett sidant
overlimnande. Miljofarliga verksamheter har sedan miljoskydds-
lagens tillkomst dr 1969 med undantag for den senaste
tiodrsperioden tillstdndsprévats i administrativ ordning.

En sidan indrad instansordning som utredningen har till
uppgift att foresld dr dock inte okontroversiell. Genom att admini-
strativa myndigheter tillkommer som en ny instans fér de storsta
miljofarliga verksamheterna och vattenverksamheterna blir det en
provning 1 fyra instanser om irendena liksom hittills ska kunna
foras upp 1 Hogsta domstolen. I Finland sker éverprévningen 1 tvd
domstolsinstanser. Till den slutliga domstolsinstansen, hégsta
foérvaltningsdomstolen, kan mélen 6verklagas utan att det behévs
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provningstillstdnd. Det ingdr inte i utredningens uppdrag att
overviga ndgon annan friga om domstolsinstanserna in den som
giller prejudikatbildningen. Eventuellt bér dock frigan om antalet
domstolsinstanser utredas i ett annat sammanhang.

Overprévningen av tillsynsbeslut kommer 4ven i fortsittningen
att ske 1 tre instanser. Enligt 19 kap. 1 § andra stycket miljobalken
far alla kommunala beslut 6verklagas till linsstyrelsen. Det dr bide
beslut av normgivningskaraktir och beslut i sirskilda fall. Aven
kommunernas beslut enligt PBL 6verklagas till linsstyrelsen.
Forutsittningarna for att de kommunala besluten ska kunna
overklagas direkt till domstol, vilket ir fallet 1 Finland, bor utredas i
syfte att ytterligare effektivisera miljoprévningen.

Provningen av miljofarlig verksamhet har alltsedan miljo-
skyddslagens tillkomst dr 1969 skett pd olika nivier. De storsta
verksamheterna, A-verksamheterna, prévades fram till miljobalkens
ikrafttridande &r 1999 av Koncessionsnimnden {6r miljoskydd och
har direfter provats 1 forsta instans av miljddomstolarna. Det ir
sddan verksamhet som kan medféra de storsta riskerna f6r miljon
(prop. 1980/81:92 s. 26). For annan miljofarlig verksamhet dir
riskerna inte bedémts vara fullt s3 allvarliga gillde fram till &r 1981
skyldighet att goéra anmilan 1 god tid innan verksamheten
pabdrjades (a. prop. s. 26). Direfter har dven linsstyrelserna utdvat
en tillstindsgivande verksamhet. Nir den uppgiften anfértroddes
linsstyrelserna var tanken att vissa slag av miljfarliga verksamheter
av mindre allvarlig art 1 fortsittningen skulle prévas av
linsstyrelserna 1 stillet for av Koncessionsnimnden. De irenden
som provats av linsstyrelserna har hela tiden varit av mycket
varierande svdrighetsgrad. Utvecklingen har dock gitt mot att
provningen flyttats ner 1 instanserna. Som framgir av redogorelsen
1 avsnitt 2.3.1 har sdlunda 1 000-1 300 irenden flyttats frin B-listan
till C-listan. Ungefir 50 A-verksamheter har flyttats frén A-listan
till B-listan. Dessa dndringar tridde i1 kraft den 1 januari 2008.
Redan dessférinnan  handlade flera av linsstyrelserna ett
forhallandevis litet antal tillstdndsirenden varje &r. Detta framgar av
bilaga 5. Nigra regler om begrinsningar av vilka personer pd en
linsstyrelses miljoavdelning som handligger de drenden som avgérs
av en miljoprévningsdelegation finns inte. Den begrinsning som
giller avser beslutsfattarna, frimst ordférandena i miljoprov-
ningsdelegationerna enligt jivsregler 1 linsstyrelseinstruktionen
som utredningen har redogjort f6r i avsnitt 3.1.2. Om uppgiften att
besluta flyttas frin en linsstyrelse kan detta 1 och for sig inte anses
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medféra ndgon stérre kompetensforlust for en linsstyrelses
miljdenhet 1 dess helhet eftersom antalet personer som beslutar i
tillstdndsfridgorna ir begrinsat i férhillande till det totala antalet
anstillda  pid en linsstyrelse som dr verksamma med
miljoskyddsfrigor. D3 kompetenséverforing idr en normal effekt av
en verksamhetsforindring har utredningen svért att se en sddan
effekt som ett motiv for att 1 detta fall undvika en 1 6vrigt befogad
omstrukturering.

Det ir for svenska forhdllanden en frimmande ordning att géra
en uppdelning av provningen i samma instans beroende pd drende-
nas svérighetsgrad. I Finland delas tillstdndsgivningen upp mellan
de administrativa myndigheterna med utgdngspunkt 1 bla.
verksamheternas pdverkan pd miljon. Detta sigs dock vara en
svaghet i det finlindska systemet. Arendena kan innehilla frigor
som inte har med verksamhetens miljéfarlighet som sddan att gora
och som rittsligt sett ir likartade oavsett om en provning giller en
A-verksamhet eller en B-verksamhet. Av redogorelsen 1 avsnitt
2.3.1 framgdr att det kan vara en ganska liten skillnad 1
omfattningen mellan en A- och en B-verksamhet. Det kan vara
svirt att motivera att de administrativa myndigheter som prévar
irenden som motsvarar de nuvarande A-irendena har en
kompetens och erfarenhet som mer pitagligt avviker frin vad som
giller 1 miljddomstolarna. Detta betyder i allminhet att de
myndigheter som ska préva A-verksamheter behéver forstirkas 1
forhdllande till dagens situation vid miljoprévningsdelegationerna.
Dessutom ska vattenverksamheterna prévas endast vid det mindre
antalet myndigheter. Detta skulle, som linsstyrelsen i Stockholms
lin pdpekat, kunna innebira att t.ex. en avfallsanliggning for
deponering av 101 000 ton avfall per dr (90.290) skulle prévas av en
”stor-MPD” inom en linsstyrelse medan en anliggning for
deponering av 99 000 ton avfall per ir skulle prévas av en “vanlig
MPD”. T annat fall skulle ju B-verksamheten kunna komma att
provas av myndigheter med delvis olik sammansittning for olika
linsstyrelser. En 16sning p& detta vore naturligtvis att behilla
begreppen A- och B-verksamheter och ha skilda handliggnings-
regler. Detta vore dock som nyss pipekats svirt att motivera om
man beaktar de frigor av olika slag som kan komma upp uill
bedémning. Vidare finns det vissa slag av miljofarlig verksamhet
som ocksd ofta prévas som vattenverksamhet. Om man behiller
provningen vid samtliga linsstyrelser skulle vattenverksamheten
provas vid en “stor MPD” medan den miljéfarliga verksamheten,
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som har beteckningen B, skulle prévas vid en “vanlig MPD”. Om
man i stillet avsevirt begrinsar prévningsmyndigheternas antal
mojliggérs en samordning av provningen av den miljofarliga
verksamheten och vattenverksamheten.

En uppdelning pd A- och B- myndigheter stiller ocksi krav pa
differentierade handliggningsregler. Overhuvudtaget ir det uppen-
bart att regelsystemet blir mer invecklat med en sddan 16sning.

Om man viljer alternativet med ett mindre antal myndigheter
kan resurserna for prévningen i viss mdn koncentreras till dessa
myndigheter. I stillet for att det som for nidrvarande finns
ordférande, ersittare fér dessa samt miljosakkunniga vid samtliga
linsstyrelser ger en 18sning med prévning vid bara ett begrinsat
antal myndigheter férutsittningar fér en mer kvalificerad och
effektiv provning vid dessa myndigheter. De som arbetar med
tillstdndsfrigor f&r mojlighet att gora detta pd heltid. Detta ger
uppenbart mojligheter till samordningsvinster jimfért med dagens
utspridda organisation. Som utredningen dterkommer till behover
en losning med ett begrinsat antal prévningsmyndigheter inte
utesluta att dven linsstyrelser som inte har provningsmyndigheter
deltar vid handliggningen av ett drende. Att alla drenden handliggs
vid ett mindre antal myndigheter ir idgnat att stirka dessa
myndigheters sjilvstindighet 1 beslutsfattandet 1 forhdllande till
linsstyrelsen 1 6vrigt.

Sammantaget anser utredningen att overvigande skil talar for
att samtliga tillstdndsprévningar av miljofarliga verksamheter och
vattenverksamheter sker vid ett begrinsat antal prévnings-
myndigheter.

Forbdllandet mellan provningsmyndigheterna och
vattenmyndigheterna

Av utredningens andra delbetinkande framgir att det finns ett
sakligt samband mellan miljéprévningsmyndigheterna och vatten-
myndigheterna. En anledning till att det finns ett samband ir de
genomforandekrav i friga om miljokvalitetsnormer och 3tgirds-
program som EG-férfattningarna stiller. Detta ir ett starkt skil for
en geografisk samordning av de olika myndigheternas verksamhets-
omriden. Siledes bor sdvil provningsmyndigheterna som miljs-
domstolarna geografiskt indelas efter landets indelning i huvud-
avrinningsomrdden.  Utredningen utgdr 1 det fortsatta
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resonemanget frin att detta, sdsom foreslagits 1 det andra
delbetinkandet, kommer att ske med en indelning som 6verens-
stimmer med vattendistrikten. P4 detta sitt kan en framsynt och
enhetlig miljépolitik genomféras med utgingspunkt i EU:s
ramdirektiv fér vatten. Samtidigt m3ste man hélla 1 minnet att det
ir friga om tvd olika myndighetsorganisationer, var och en med
sina uppgifter. Dessa myndigheter ska i sitt beslutsfattande vara
sinsemellan oberoende och sjilvstindiga. Regler om miljs-
provningsdelegationer och vattendelegationer finns 1 16-21 §§
respektive 22-308§§ linsstyrelseinstruktionen. En motsvarande
dtskillnad mellan de regler som giller fér de olika delegationernas
verksamhet bér finnas dven 1 framtiden. En samordning av
myndigheternas verksamheter ir alltsd inte efterstrivansvird.
Redan av detta skil framstir inte en samlokalisering av vatten-
myndigheterna och prévningsmyndigheterna som en oundginglig
forutsittning nir lokaliseringen av  prévningsmyndigheterna
diskuteras.

Antalet provningsmyndigheter

Enligt utredningens direktiv dr miljddomstolarnas antal en
vigledning for hur mdnga myndigheter som ska tillskapas for att
prova A-verksamheter och vattenverksamheter. Utredningen har 1
det andra delbetinkandet foreslagit ett oférindrat antal miljs-
domstolar. I det fortsatta resonemanget om provningsmyndig-
heterna utgdr utredningen dirfér frin att det dven 1 fortsittningen
kommer att finnas fem miljodomstolar.

Utredningen har ocksd foreslagit att miljddomstolarnas dom-
kretsar liksom hittills ska f6lja vattenavrinningsomrddena. Vad som
framforts under remissbehandlingen av utredningens andra del-
betinkande foranleder inte ett dndrat stillningstagande 1 detta
hinseende. Om det blir samma indelning f6r prévningsmyndig-
heterna som f6r miljddomstolarna skapas forutsittningar for en
enhetlig indelning. Detta innebir dock inte med nédvindighet att
antalet miljddomstolar och prévningsmyndigheter for A-verksam-
heter och vattenverksamheter méste vara detsamma.

Utredningen iterkommer till frigorna om kompetens-
férsérjning och ullginglighet nir det giller dessa prévnings-
myndigheter. Enligt utredningens bedémning mdiste en utgdngs-
punkt vara att en provningsmyndighet ska sysselsitta dtminstone
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fyra personer — tva jurister och tvd tekniska experter — pd heltid.
Utredningen har gjort ett foérsok att uppskatta antalet
A-verksamheter och vattenverksamheter om férdelning sker med
utgdngspunkt 1 de nuvarande miljddomstolarnas domkretsar.
Denna uppskattning leder till slutsatsen att det 1 vart fall ir
uteslutet att foresld fler in fem prévningsmyndigheter. Som redan
nimnts ska en utgdngspunkt for antalet prévningsmyndigheter vara
antalet miljddomstolar. Enligt denna utgdngspunkt skulle férslaget
bli att fem provningsmyndigheter inrittas. Ett sidant antal har
ocksd nimnts av flera remissinstanser som har avgett yttrande éver
miljobalkkommitténs delbetinkande SOU 2004:38. Ett mindre
antal myndigheter kan kanske motiveras med hinsyn till kravet pd
onskvird kompetensforsérjning. Desto firre prévningsmyndig-
heterna ir desto bittre bor naturligtvis var och en av myndig-
heterna kunna rustas. Nir det giller myndigheterna 1 Norrland
talar dock de stora avstinden i1 den delen av landet mot att det
skulle finnas bara en prévningsmyndighet under de tvd Norrlands-
domstolarnas domsomrdden. Detta giller desto mer som utred-
ningen 1 det andra delbetinkandet féreslagit att Dalilvens
avrinningsomride ska foras till miljédomstolen i Ostersund. Det
terstdr di att 6verviga antalet provningsmyndigheter 1 6vriga delar
av landet. Miljobalkskommittén angav antalet prévningsmyndig-
heter efter en idndrad instansordning till 3-5. Detta spann for
provningsmyndigheternas antal angavs sdvil 1 det fallet att
provningsmyndigheterna for A- och vattenverksamheter endast
provar sidana drenden som i det fallet att de nya prévnings-
myndigheterna ocksd anfértros uppgiften att prova B-verksam-
heterna. Utredningens bedémning ir att prévningsmyndigheterna
blir tillrickligt stora om det finns en prévningsmyndighet inom
varje miljodomstols domsomrdde. En sddan organisation vinner
ocksd 1 friga om tydlighet och éverblickbarhet.

Utredningen foérordar alltsi att det inrittas fem provnings-
myndigheter for tillstdnd till miljsfarlig verksamhet och
vattenverksamhet.

Lokaliseringen av provningsmyndigheterna

Frigan ir di var dessa myndigheter ska lokaliseras. Under det
tidigare utredningsarbetet har det inte framkommit ndgra forslag 1
denna del. En synpunkt ir att hinsyn bor tas till nirheten for
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foretagen och andra intressenter samt ull linsstyrelsernas
kompetensforsorjning. Det dr dven utredningens utgdngspunkt att
dessa myndigheter bor placeras pd orter dir det finns goda
forutsittningar for att tillgodose myndigheternas kompetensbehov.
Utredningen anser inte att koncentrationsutredningens forslag till
placering av ett antal uppgifter till sju linsstyrelser behover vara
vigledande. Liksom wunder arbetet med utredningens andra
delbetinkande ir frigan om den framtida linsindelningen olost.
Det ir svirt att beddma nir denna friga fir sin slutliga l6sning.
Redan av denna anledning ir det uteslutet att foresld en lokalisering
som anknyter till koncentrationsutredningens forslag. Dessutom
anser utredningen att indelningen i vattenavrinningsomriden ir en
limplig utgdngspunkt nir frigan om lokalisering av prévnings-
myndigheterna &vervigs. Enligt direktiven bér dock prévnings-
myndigheterna ha nigon anknytning till linsstyrelseorganisa-
tionen. Detta talar starkt for att provningsmyndigheterna
lokaliseras till residensstider. Valet stdr dirfér mellan olika
regionala centralorter. Redan detta ir en garanti for att provnings-
myndigheterna ska kunna lokaliseras till limpliga orter. Som
tidigare framhillits ir det myndigheten som beséker den plats dir
en verksamhet utdvas och inte allminheten som besoker
myndigheten. Denna omstindighet har naturligtvis betydelse nir
man tar stillning till 1 vilken omfattning en myndighet behéver vara
tillginglig f6r allminheten med hinsyn till reseavstdnd m.m.

I det omride som motsvarar domsomridet f6r miljodomstolen
vid Umed tingsritt finns tv4 alternativ for prévningsmyndighetens
placering; Luled och Umed. Nir det giller storleken pd miljo-
enheterna vid dessa linsstyrelser och miljoprévningsdelega-
tionernas irendemingd finns det inga skillnader av avgorande
betydelse. Som ort fér hogre utbildning har dock Umed ett klart
forsteg framfor Luled. Det gdr att avligga jur. kand. examen i
Umes. Vidare finns miljddomstolen i Umed. Dessutom finns dir
en hovritt, med domarutbildning. A andra sidan finns vatten-
myndigheten f6r Bottenviken i Luled. Som utredningen tidigare
framhallit 4r det dock inte en sjilvklarhet att vattenmyndigheterna
och prévningsmyndigheterna samlokaliseras. Snarare ir det av vikt
att framhélla att det ir friga om sinsemellan sjilvstindiga myndig-
heter. Vid en sammantagen bedémning ir det utredningens mening
att provningsmyndigheten i det nordligaste omrddet bor vara
beligen vid linsstyrelsen 1 Visterbottens lin.
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I domsomridet fér miljddomstolen vid Ostersunds tingsritt
finns det, om Dalarnas lin enligt utredningens forslag i det andra
delbetinkandet tillférs denna domstol, linsstyrelser 1 Falun, Givle,
Hirnosand och Ostersund. Vattenmyndigheten finns i Hirnésand.
Nir det giller miljéenheternas resurser och antalet irenden hos
miljoprévningsdelegationerna finns det inte heller 1 det hir
omridet nigra skillnader av avgérande betydelse. I Ostersund finns
miljddomstolen. Dir har ocksd Naturvirdsverket ett lokalkontor
med ca 60 anstillda. Lokalkontoret sorterar bl.a. under verkets
miljorittsenhet. Detta férhdllande bér underlitta rekryteringen av
kvalificerad personal till prévningsmyndigheten. Det dr utred-
ningens bedémning att Ostersund ir en limplig lokalisering for en
prévningsmyndighet.

I domsomridet f6r miljddomstolen 1 Nacka tingsritt finns det
linsstyrelser 1 Nykoping, Stockholm, Uppsala, Visterds och
Orebro. Vattenmyndigheten finns i Visterds. I det hir omridet
mdste man, dven vid en forsiktig beddmning, anse att linsstyrelsen
1 Stockholms lin hanterar ett stoérre antal irenden 1 miljs-
provningsdelegationen in vad som dr fallet vid de 6vriga
linsstyrelsernas delegationer. Diremot har verksamhetsgrenen
miljétillsyn inte stérre budget vid den linsstyrelsen dn vid 6vriga
myndigheter. Vid en sammantagen beddémning framstdr dock
Stockholm som den limpligaste orten f6r myndigheten.

Inom domsomridet f6r miljodomstolen 1 Vinersborg finns
linsstyrelse 1 Halmstad, Karlstad och Géteborg. Vid linsstyrelsen i
Goteborg  handliggs fler B-irenden in vid de andra tvd
linsstyrelserna tillsammans. Géteborg har ett gynnsamt lige i
domsagan och 1 férhillande till miljddomstolen samt framstdr i
friga om mojligheterna att dra till sig kvalificerad personal som den
laimpligaste av de ifrdgavarande orterna.

Domsomridet f6r miljddomstolen vid Vixjé tingsritt stricker
sig frin Briviken 1 norr till Skanor/Falsterbo 1 séder. Det finns
linsstyrelser 1 Karlskrona, Visby, Joénképing, Kalmar, Vixjo,
Malmé och Linképing. Vid linsstyrelsen 1 Malmo handliggs
betydligt fler drenden idn vid nigon av de andra linsstyrelserna.
Sydvistra Skidne ir en region inom vilken det finns goda
foérutsittningar att rekrytera kvalificerad personal med kompetens 1
alla relevanta avseenden. Det finns dock nackdelar med en
lokalisering till Malmé. En nackdel 4r att avstdndet till
miljddomstolen ir betydande. Det ror sig om 20 mil. Dessutom ir
den norra delen, det vill siga Linképings- och Norrképingsomridet
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av storstadskaraktir. Avstindet frin Malmé tll Norrképing ir
46 mil. Som utredningen tidigare nimnt ir det dock inte
allminheten utan myndigheten som 1 forsta hand drabbas av de
linga resorna. Utredningen anser att fordelarna med att knyta
provningsverksamheten till en stérre linsstyrelse viger sd tungt att
det finns skal att féresld Malmo som en limplig lokalisering for
provningsmyndigheten inom domsomridet for miljddomstolen 1
Vixjo.

3.2.2  Prévningsmyndigheternas organisation

Utredningens forslag: Prévningsmyndigheternas beslut ska
fattas av en juristordférande och en teknisk expert. I besluten
ska ocksd delta tvd sirskilt utsedda miljosakkunniga. Samtliga
dessa personer ska vara utsedda av regeringen. Ordféranden och
experten ska vara anstillda i prévningsmyndigheten. Bered-
ningen av drendena ska kunna utféras av personal hos den
linsstyrelse inom vars omrdde en verksamhet ir beligen efter ett
sirskilt avtal mellan linsstyrelsen och prévningsmyndigheten.
Provningsmyndigheterna ska dock ocksd ha egen anstilld
beredningspersonal.  Prévningsmyndigheterna  ska  sdsom
nimndmyndigheter vara sjilvstindiga. Linsstyrelserna ska vara
virdmyndigheter med ansvar for att tillhandahilla lokaler och
administrativ service samt, i den utstrickning det behdvs,
beredningspersonal.  Prévningsmyndigheterna  ska  kallas
Koncessionsnimnder fér miljofarlig verksamhet och vatten-
verksamhet. De ska ha en gemensam instruktion.

I utredningens uppdrag ingir att bedéma hur man i en indrad
instansordning bist tillgodoser behovet av att bygga upp och
behilla en hog kompetens 1 provningen. Det bor ocksd analyseras
nirmare hur miljéprovningsdelegationernas och linsstyrelsernas
olika roller ges bist forutsittningar for att dstadkomma en effektiv
och rittssiker verksamhet.

Fore miljobalken inneholl den divarande linsstyrelseinstruk-
tionen inga sirskilda regler om handliggningen av drenden om
tillstdind tll miljéfarlig verksamhet. Trots detta hade lins-
styrelserna, efter dndringar 1 miljoskyddslagen &r 1981 provat s.k.
B-drenden och hade ocks3 alltsedan miljoskyddslagens tillkomst &r
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1969 ansvarat fér den ddvarande férprévningen samtidigt som
linsstyrelserna ocksd hade haft ansvaret att vara tillsyns-
myndigheter. I forarbetena till 1981 &rs indringar 1 miljoskydds-
lagen gick man inte in pd frigan om linsstyrelsens olika roller (jfr
prop. 1980/81:92 s. 25 ff.).

Frigan togs upp av miljoskyddskommittén (SOU 1993:27
s. 544 f.). Enligt kommittén fanns 1 en linsstyrelses organisation
en inbyggd risk for kollisioner mellan motstridiga intressen genom
att linsstyrelsen skulle tillgodose och gora avvigningar mellan 4 ena
sidan miljé- och hilsoskyddsintressen och & andra sidan nirings-
och sysselsittningspolitiska intressen. Sirskilt pekades p& det
inflytande som exploateringsintressena kunde befaras vinna.
Emellertid framholl kommittén att intressekonflikter ligger i den
lokala och regionala demokratins natur och att det torde vara svért
att gora nigot &t problemet enbart genom en indring av hand-
liggningsformerna. Dessa kunde visserligen stramas upp s att de
dven for linsstyrelsens vidkommande mer skulle komma att likna
dem som gillde for Koncessionsnimnden, exempelvis genom
striktare regler om sammansittningen vid avgdrande av miljo-
skyddsirenden. Att helt komma frin problemet med intresse-
kollisioner inom linsstyrelsen till f6ljd av dennas skilda uppgifter
syntes kommittén inte mojligt pd annat sitt in att lyfta bort
t1llstandsprovn1ngen frin linsstyrelsen och 1 stillet ligga denna
provning pd nigon annan regional administrativ myndlghet som
inte har den nimnda intressekonflikten inbyggd i sin organisation
eller pd regionala miljddomstolar. Kommittén, som inte foreslog
inrittande av miljddomstolar, fann det énskvirt med mer enhetliga
handliggningsformer for tillstindsprovningen 1 linsstyrelsen, pd
gjinstemannanivd under medverkan av miljévirdstjinstemin och
jurister enligt bestimmelser 1 linsstyrelseinstruktionen.

Under det fortsatta lagstiftningsarbetet med miljobalken
genomfordes — sedan tankegdngar om en miljdombudsman fér-
kastats — en prévningsorganisation med miljddomstolar och en
provning 1 linsstyrelserna pd det stora taget i enlighet med de
synpunkter som framférdes av miljgskyddskommittén. Den
svaghet som systemet har jimfért med en ordning med en
fristiende miljdpombudsman ir naturligtvis risken for att frin
miljésynpunkt angeligna domstolsprévningar inte kommer till
stidnd 1 de situationer d& det inte finns ndgra motstiende intressen
vid provnmgen hos t.ex. en tillsynsmyndighet. Ritten for ideella
organisationer att Overklaga dr enligt 16 kap. 13 § miljobalken
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féorenad med visentliga inskrinkningar. En ideell organisations
mojligheter att agera i en process ir dessutom av naturliga skil
timligen begrinsad. Det ir dock inte utredningens sak att nirmare
dverviga denna friga.

Ett f6rslag till reglering av organisationen inom linsstyrelsen av
miljoprovningen som miljobalksutredningen lade fram kom inte att
genomforas fullt ut. Utredningen féreslog sdledes (SOU 1996:103
s. 486 1.) en sirskild forordning om miljéprévning vid linsstyrelser.
Enligt detta férslag kunde vissa frigor avgdras av ordféranden
ensam. Det gillde avvisning av ansékan, avskrivning av ett irende
samt handliggning av 6verklagande av myndighetens beslut. Vidare
foreslog utredningen sirskilda regler om samverkan om en
gemensam miljopréovningsmyndighet mellan tvd eller flera
linsstyrelser efter beslut av regeringen.

I dagens system finns gentemot linsstyrelserna den kontroll-
funktionen att besluten kan verprévas av en miljddomstol. Det
nuvarande systemet med Overprévning miste pd det hela taget
anses timligen tillfredsstillande f6r att parera de problem med
intressekonflikter som miljoskyddskommittén var inne pd. Det kan
tilliggas att det under utredningens ging inte har angetts ndgra
konkreta exempel pi s.k. ovidkommande hinsyn vid lins-
styrelsernas handliggning.

Det blir skillnader av konstitutionell art nir prévningen av
A-verksamheter och vattenverksamheter flyttas frdn domstolar till
forvaltningsmyndigheter. Bestimmelser om rittskipning och
forvaltning finns 1 11 kap. regeringsformen. Enligt 11 kap. 1§
regeringsformen ska en domstol inrittas genom lag. Om
domstolarnas rittskipningsuppgifter, om huvuddragen av deras
organisation och om rittegingen ska det finnas foreskrifter 1 lag.
Motsvarande giller inte f6ér férvaltningsmyndigheterna. Som
framgdr av utredningens andra delbetinkande ansdg dock riksdagen
att indelningen av Sveriges landomriden och kustvattenomriden 1
vattendistrikt skulle goéras i lagform, se 5kap. 10 och 118§
miljobalken. Vidare giller enligt 11 kap. 2 § regeringsformen att
ingen myndighet, ej heller riksdagen, f&r bestimma, hur domstol
ska déma 1 det enskilda fallet eller hur domstol 1 6vrigt ska tillimpa
en rittsregel 1 ett sdrskilt fall. Enligt 11 kap. 6 § regeringsformen
lyder bla. linsstyrelserna under regeringen. Ingen myndighet, ej
heller riksdagen eller kommuns beslutande organ, far enligt 11 kap.
7 § regeringsformen bestimma, hur férvaltningsmyndighet ska i
sirskilt fall besluta i1 drende som rér myndighetsutévning mot
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enskild eller mot kommun eller som rér tillimpning av lag. De
statliga forvaltningsmyndigheterna stdr alltsd — 1 motsats till
domstolarna — principiellt 1 ett lydnadsforhdllande till regeringen.
Regeringen kan utfirda generella riktlinjer f6r myndigheternas
handliggning av drenden. Regeringen kan ocksd — utanfor tillimp-
ningsomridet f6r 11 kap. 7 § regeringsformen — ge direktiv f6r hur
ett enskilt drende ska hanteras. Det ir regeringen som kollektiv,
inte nigot enskilt statsrdd som har en sddan befilsritt. Detta dr ett
forhdllande som talar for att reglerna om myndigheternas hand-
liggning av tillstdndsirendena liksom hittills bér vara reglerade 1
lag. Tjinst vid domstol eller vid férvaltningsmyndighet som lyder
under regeringen tillsitts enligt 11 kap. 9 § regeringsformen av
regeringen eller av myndighet som regeringen bestimmer. Vid
tillsittningen av en statlig tjinst ska avseende fistas endast vid
sakliga grunder, sdsom foértjinst och skicklighet. Endast den som ir
svensk medborgare fir inneha eller utéva domartjinst, imbete som
lyder omedelbart under regeringen eller tjinst eller uppdrag sdsom
chef t6r myndighet som lyder omedelbart under riksdagen eller
regeringen. Huvudregeln ir alltsd att utlinningar ir likstillda med
svenska medborgare i friga om behorigheten att f statlig eller
kommunal anstillning. Det gors dock undantag for vissa tjinster av
bl.a. hinsyn till rikets sikerhet och énskemailet att beslut som rér
enskildas rittsliga stillning ska fattas av svenska medborgare. Med
imbete som lyder omedelbart under regeringen avses sidana
enmansmyndigheter som Justitiekanslern. Detta innebir alltsd en
mojlighet f6r en utlindsk medborgare, som inte ir ordinarie
domare, att vara ordférande i en regional miljéprévnings-
myndighet. Slutligen ska anmirkas att regeringsformen innehéller
sirskilda regler om domares anstillningstérhillanden. Enligt
11 kap. 5 § regeringsformen fir den som har utnimnts till ordinarie
domare skiljas frdn tjinsten endast om han genom brott eller grovt
eller upprepat &sidosittande av tjinstedliggande har visat sig
uppenbart olimplig att inneha tjinsten eller om han har uppnitt
gillande pensionsilder eller annars enligt lag ir skyldig att avgd med
pension. Vidare har en domare alltid ritt att pdkalla domstols
provning om han entledigas. Om det pikallas av organisatoriska
skil, fir den som har utnimnts till ordinarie domare férflyttas till
en annan jimstilld domartjinst.

Nir provningen av miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet
ska flyttas dver till en administrativ myndighet, innebir detta nir
det giller miljofarlig verksamhet en dterging till den ordning som
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gillde fore miljobalkens ikrafttridande, di Koncessionsnimnden
for miljoskydd hade ansvaret fér prévning av A-verksamheter.
Syftet med Koncessionsnimnden var att tillskapa en sjilvstindig
myndighet. Anledningen var att man ville &stadkomma ett
forfarande 1 administrativ ordning som bittre in domstols-
forfarandet tillgodosig 6nskemélen om effektivitet, snabbhet och
smidighet (prop. 1969:28 s. 196). Linsstyrelserna skulle kopplas in
som koncessionsmyndigheter efterhand som deras resurser dkade.
Koncessionsnimnden skulle ha en domstolsliknande stillning. Den
borde inrymma bla. hogt kvalificerad sakkunskap. Detta skulle
bist kunna tillgodoses om man som ordférande 1 nimnden hade en
lagfaren person med lingvarig domarerfarenhet (a. prop. s. 200 f.).
Hirigenom skulle nimndens opartiska stillning bist markeras. I
11§ miljoskyddslagen foreskrevs att ordféranden skulle vara
lagfaren och erfaren i domarvirv. Han férordnades av regeringen.

Enligt forarbetena till miljobalken ska prévningen av de enskilda
irendena ske under fullstindig sjilvstindighet. De drendekategorier
som nu fors over till administrativa myndigheter dr generellt sett
betydligt mer omfattande och komplicerade in de drenden som
hittills provats av miljéprovningsdelegationerna. I och med att dven
vattenverksamheterna ska prévas av de nya myndigheterna kan det
hivdas att dessa fir vil s§ komplicerade uppgifter som
Koncessionsnimnden hade. Samtidigt finns det skil att framhélla
att det inte dr fr8ga om att inritta nya domstolar. De
konstitutionella  skillnaderna  gentemot domstolarna  som
utredningen nyss redogjort f6r kommer att gilla. Den skillnaden
finns ocksd gentemot Koncessionsnimnden att de nya myndig-
heternas beslut kommer att kunna éverprévas av miljédomstolarna.
Denna méjlighet till 6verklagande 4r en garanti f6r ett rittssikert
provningsforfarande. Trots detta dr det dock angeliget att
prévningsmyndigheterna redan frin bérjan fir en sddan organisa-
tion och kompetens att den respekt fér provningsférfarandet som
har vunnits genom den hittillsvarande linsstyrelseprévningen
bevaras dven nir drendena blir av mer komplicerad beskaffenhet.
Vad som anfordes nir Koncessionsnimnden for miljoskydd
inrittades samt reglerna om sammansittningen av miljodom-
stolarna dr limpliga utgdngspunkter for overviganden om
kompetensbehovet vid myndigheterna. Nir det giller myndig-
heternas forhdllande till linsstyrelserna i ©vrigt idger enligt
utredningens bedémning de overviganden som gjordes vid
miljobalkens tillkomst fortfarande giltighet.
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Bestimmelserna 1 regeringsformen om  forvaltnings-
myndigheterna utgér den formella ramen for det regelverk som ska
styra myndigheternas verksamhet. Dessa bestimmelser ir allmint
hillna och medger 1 olika avseenden en l8ngtgiende sjilvstindighet
fér miljoprovningsmyndigheten sisom en del av linsstyrelsen.
Administrativt  kan fordelar vinnas med att provnings-
myndigheterna har samband med linsstyrelsernas organisation. I
friga om de beslutsfattande funktionerna ir det viktigt att
tillrickligt kompetent personal rekryteras.

I organisatoriskt hinseende har linsstyrelseinstruktionen
anvints som styrmedel fér miljoprovningsdelegationernas verk-
samhet. Det ir dock att mirka att linsstyrelsernas allmint
beskrivna uppgifter enligt 2-5 §§ att tillgodose regionala intressen
inte ir tillimpliga vid miljoprévningsdelegationernas besluts-
fattande. Detta forhdllande framgir inte av lidnsstyrelse-
instruktionen. Miljoprévningsdelegationerna dr nimligen enligt
16 § linsstyrelseinstruktionen 1 sin verksamhet skyldiga att strikt
tillimpa miljobalken. Bestimmelserna om miljomalsarbete 1 5§
linsstyrelseinstruktionen giller siledes inte fér miljéprévnings-
delegationernas beslutsfattande.

For nirvarande finns bestimmelserna om miljéprévnings-
delegationerna 1 15-21 §§ linsstyrelseinstruktionen. Den idndrade
instansordningen nédvindiggér ett antal forindringar bla. 1 dessa
regler.

Den nuvarande benimningen miljoprévningsdelegation ir inte
tillrickligt klargérande. Dels prévas dven vid linsstyrelserna i
ovrigt ett flertal miljéfrdgor som inte avser tillstdnd till eller
omprévning av miljofarlig verksamhet. Dels framgdr det av den
nuvarande  beteckningen inte att verksamhetsomridet 1
fortsittningen ocksi kommer att omfatta vattenverksamhet.
Dessutom ir beteckningen delegation inte adekvat rent sprikligt.
Uttrycket delegation anger att det ir friga om ett understillt organ
som beslutar eller utfér uppdrag p& nigon 6verordnads vignar. Ett
limpligare uttryck ir nimnd, som mer in delegation f6r tanken till
en sjilvstindig provning. Eftersom linsstyrelserna féretar
miljoprévning 1 fler olika avseenden in tillstindsgivning for
miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet ir miljoprévning inte
heller en adekvat benimning. Férledet koncession ligger nirmre till
hands foér att ange att det ir friga om tillstindsprévning. En
heltickande och adekvat benimning ir dirfér Koncessionsnimnd
for miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet tillsammans med
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en lokal angivelse. Det ir inte sirskilt svirt att hitta en mer
litthanterlig beteckning foér vardagsbruk, t.ex. ”Koncessions-
nimnden i Stockholm”, etc.

Enligt utredningens direktiv ska en utgdngspunkt vara att
finansiering av férslag bor ske genom omférdelning av resurser
mellan berdrda myndigheter. Att utféra denna del av uppdraget ir
inte helt enkelt nir det giller miljéprovningsdelegationerna.
Visserligen ska enligt 27 kap. 1§ miljobalken och férordningen
(1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljébalken
myndigheternas kostnader for prévning och tillsyn enligt balken
vara avgiftsfinansierade. Intikterna frin dessa avgifter anges 1
linsstyrelsernas arsredovisningar. Intikterna fir emellertid inte
disponeras av linsstyrelserna. I stillet ingdr kostnaderna for
miljétillsyn, prévning samt 6vriga aktiviteter inom verksam-
hetsomrddet miljoskydd 1 det ramanslag som varje linsstyrelse
tilldelas. I linsstyrelsernas drsredovisningar anges varken vilket
belopp som anslds for miljoprovningsdelegationernas verksamhet
eller hur mycket arbetskraft som gir it f6r denna verksamhet.
Enligt den undersékning som utredningen har gjort uppgir de
totala kostnaderna i landet fér miljoprévningsdelegationernas
verksamhet till ca 50 milj. kr om &ret. I framtiden, med ett mindre
antal sjilvstindiga myndigheter, dr det naturligt att de nya
koncessionsnimnderna genom det arliga regleringsbrevet f&r medel
anvisade sirskilt for sin verksamhet och att ordférandena 1
nimnderna dessutom ges ett ansvar for de medel som anvisas for
nimndens verksamhet nir det giller de personer som ir anstillda
hos linsstyrelserna men som anlitas f6r en nimnds verksamhet. En
sddan ordning bidrar till att 6ka allminhetens insyn i nimndernas
verksamhet, ett férhdllande som 1 sig sjilvt dr fortroendeskapande.
Men med den ordning som giller for nirvarande anser utredningen
det inte mojligt att ange vilka férindringar 1 statens kostnader den
nya instansordningen kommer att medféra. Detta beror natur-
ligtvis pd att den slutliga kostnaden ir avhingig av politiska
dverviganden som delvis ligger utanfér utredningens kompetens-
omride. Beredningen av frigan om den framtida linsindelningen
har naturligtvis  betydelse 1 sammanhanget. Vidare anser
utredningen att samarbetet mellan en linsstyrelse och en nimnd
bor regleras genom avtal i varje sirskilt fall. Om det skulle vara
mojligt att fora oOver hela den uppskattade kostnaden for
miljoprovningsdelegationernas verksamhet till de nya koncessions-
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nimnderna, skulle beloppet 50 milj. kr 1 betydande min vara
tillrickligt for att bekosta nimndernas verksamhet.

Enligt 15§ linsstyrelseinstruktionen ska det fér en miljs-
provningsdelegation {ér organisationen och verksamheten finnas
en sirskild arbetsordning eller ett sirskilt beslut. Innebérden av
bestimmelsen torde vara att en sidan arbetsordning beslutas av
linsstyrelsen och inte av ordféranden i miljéprévningsdelega-
tionen. Arbetsordningen ir i en myndighet det viktigaste interna
styrinstrumentet. I en arbetsordning ska enligt 4 § 2. myndighets-
férordningen (2007:515), myndighetsforordningen, beslutas de
nirmare foreskrifter som behdvs om myndighetens organisation,
arbetstordelningen mellan styrelse och myndighetschef, delege-
ringen av beslutanderitt inom myndigheten, handliggningen av
irenden och formerna i 6vrigt f6r verksamheten. Arbetsordning
for den regionala koncessionsnimnden bér beslutas av ordféranden
1 nimnden.

I 16§ linsstyrelseinstruktionen anges vilka uppgifter miljs-
provningsdelegationerna har 1 friga om tillstdndsgivning m.m. nir
det giller miljofarlig verksamhet. Dessa bestimmelser bor 1 en ny
forfattning kompletteras med de uppgifter som i framtiden ska
ankomma pd nimnderna i1 friga om vattenverksamhet, nimligen
tillstdnd till vattenverksamhet enligt 11 kap. 9§ miljobalken,
godkinnande enligt 11 kap. 16 § miljobalken av ett utfért indrings-
eller lagningsarbete eller av tgirder som strider mot meddelade
bestimmelser om innehllande och tappning av vatten, vissa
prévningar som anges i 7 kap. 1§ lagen (1998:812) med sirskilda
bestimmelser om vattenverksamhet (LSV i fortsittningen), frigor
om tvangsritt enligt 28 kap. 10-13 §§ miljobalken samt irenden
enligt lagen (1929:405) med vissa foreskrifter angdende tillimp-
ningen hir i riket av svensk-norska vattenrittskonventionen av den
11 maj 1929.

I 17 § linsstyrelseinstruktionen finns bestimmelser om milj6-
provningsdelegationernas sammansittning. Nir de nya nimnderna
ska ta Over de uppgifter av mer komplicerad art som hittills
handlagts av miljédomstolarna och préva tillstdndsfrigor m.m. for
A-verksamhet och vattenverksamhet ir det naturligt att nimnderna
liksom domstolarna beslutar kollegialt med en juridisk och saklig
kompetens som motsvarar vad som gillt f6r domstolarna och som
tidigare gillde fér Koncessionsnimnden fér miljoskydd, se avsnitt
3.1.1. En nimnd bor siledes bestd av en ordférande som ir jurist
och tre andra ledaméter. Vid forberedande &tgirder, vid prévning
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av friga om avvisning av ansdkan eller avskrivning av drende samt
vid handliggning av 6verklagande av nimndens beslut fir nimnden
bestd av ordféranden ensam. Vid avgérande av drenden av enkel
beskaffenhet f&r nimnden bestd av ordféranden och en ytterligare
ledamot. Vid bedémning av vad som kan anses vara av enkel
beskatfenhet kan drenden av den typ som hittills kallats B-drenden
utgora riktmirke. Det dr givetvis en fordel om ordféranden ocksd
har sirskild erfarenhet av miljofrigor, frigor om vattenverksamhet
och andra frigor som behandlas i miljobalken. For en befattning
som juristledamot i en nimnd bor erfarenhet som domare inte vara
en nddvindig férutsittning. En forklaring wll detta dr att
bevisvirdering inte férekommer 1 samma omfattning vid en nimnd
som vid en domstol 1 allminhet. Genom att det 1 nimnden ingir
teknisk expertis och sakkunskap kan nimnden tillféras énskvird
miljokompetens. De tekniska experterna bor i princip ha samma
stillning som miljodomstolarnas nuvarande miljordd. Det bor alltsd
finnas minst en ledamot som ir teknisk expert med teknisk eller
naturvetenskaplig utbildning inklusive vattenbyggnadsteknisk
kunskap. Den tekniske experten bor ocksd ha erfarenhet av
miljéfrigor. Dessutom bor det 1 nimnden ingd tvd sakkunniga, en
med erfarenhet av frigor som faller inom verksamhetsomridet for
Naturvirdsverket och en med erfarenhet av industriell eller
kommunal verksamhet. Till skillnad mot vad som gillt for
miljoprévningsdelegationerna kan koncessionsnimnderna komma
att 8 ansvaret for proévningen iven av de mest omfattande
tillstdndsirendena. Den enda begrinsningen anges 1 17 kap.
miljobalken, dir det finns regler om att tillitlighetsprévningen i
vissa fall ska géras av regeringen. Aven i sidana fall kommer dock
den nirmare villkorsprovningen att goras av en nimnd. Det bor
dirfér vara mojligt att utéver ordféranden, ytterligare en
juristledamot deltar i nimndens avgéranden.

Varje nimnd bor ha ett eget kansli med ansvar f6r diarieféring
och andra administrativa uppgifter som har direkt samband med
irendehanteringen. Det kan t.ex. forutses att en hel del
administrativt arbete miste dgnas it planering av nimndens resor
f6r sammantriden pa de orter dir verksamheterna utévas. En av de
jurister som  tjinstgér som ordférande bor ocksd vara
myndighetens chef och dirmed chef for kansliet. Den som ir
ersittare bor ocksd vara vice ordférande 1 nimnden.

Juristledaméter och  tekniska experter bor ha tillsvidare-
anstillning 1 nimnden. Savil dessa personer som de tvd sakkunniga
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ledamoterna bor férordnas av regeringen och omfattas av
chefsavtalet. Juristerna och de tekniska experterna bor utses efter
ett oppet anstillningsforfarande. De sakkunniga ledaméterna bor
utses av regeringen 1 enlighet med de kriterier som tillimpas av
Domarnimnden nir det giller att utse sakkunniga ledaméter 1
miljddomstolarna.

Enligt utredningens bedémning bér det finnas minst fyra
heltidsanstillda beslutsfattare vid en regional koncessionsnimnd.
Bilaga 5 innehiller statistik 6ver drendetillstrémningen till miljs-
provningsdelegationerna. I bilaga 7 har utredningen férsokt upp-
skatta den slutliga milférdelningen mellan miljédomstolarna. Med
hinsyn till det sammanlagda antalet inkomna mal och drenden kan
det inte ifrigasittas att samtliga nimnder kan sysselsitta fyra
beslutsfattare pi heltid. T sammanhanget mdiste beaktas den
férvintade totala arbetsbelastningen hos nimnderna. Minga av de
mél som ska flyttas 6ver till nimnderna har en stor omfattning och
kriver linga handliggningstider. For att systemet ska bli hanterligt
och 6verblickbart bér inneliggande médl och drenden 6verlimnas
frdin miljodomstolarna 1 samband med ikrafttridandet, mojligtvis
med undantag fér sddana mil dir handliggningen i praktiken ir
avslutad och det bara &terstdr att meddela dom. Det kommer att
vara ett omfattande arbete att komma iging med den nya
verksamheten. Utredningen fir inte limna forslag som paverkar
handliggningen av pigiende miljomal. Det dr dirfor angeliget att
nimnderna redan frin starten utrustas med de resurser som behovs
for en effektiv handliggning. Mot denna bakgrund ir foérslaget om
minst fyra heltidsanstillda beslutsfattare hogst forsvarligt.

Nimnderna bér nir det giller beredningen av drendena sam-
verka med de linsstyrelser som finns inom en nimnds geografiska
ansvarsomrdde. Liksom hittills har gillt vid miljéprovnings-
delegationerna bor linsstyrelsens tjinstemin under vissa forut-
sittningar medverka vid beredningen av irendena. Det ir angeliget
att den kompetens och lokalkinnedom som finns hos linsstyrelser-
na tas till vara vid beredningen av irendena i nimnderna. For att
garantera en nimnds sjilvstindiga stillning boér linsstyrelse-
personalens medverkan regleras genom sirskilda avtal mellan
respektive linsstyrelse och koncessionsnimnd. Nigra sirskilda
jivsregler behévs inte fér de tjinstemin som bereder irendet
eftersom de inte ska delta i beslutsfattandet. Dessutom bér det 1
tillricklig omfattning finnas fast anstilld beredningspersonal hos
nimnderna med ett dvergripande ansvar for beredningsarbetet. Det
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ir inte mojligt f6r utredningen att 1 detalj ange hur stor andel av
beredningspersonalen som ska vara fast anstilld och hur minga
som ska tjinstgora vid en nimnd efter sirskild 6verenskommelse
med en linsstyrelse. Det dr dock viktigt att beakta att nimnderna i
alla situationer uppfattas som helt fristdende och oavhingiga 1 sitt
beslutsfattande.

Nir dven drenden om tllstdnd till vattenverksamhet ingdr 1
forvaltningsmyndigheternas ansvarsomrdde, vidgas kompetens-
kraven foér de tekniska ledaméterna. Bland annat kommer
vattenbyggnadsteknisk kunskap att krivas. Vidare kan man
forvinta en skillnad 1 arbetsbelastningen mellan de olika
nimnderna. For en effektiv anvindning av resurserna dr det dirfor
limpligt att juristerna och de tekniska experterna har
yanstgoringsskyldighet 1 samtliga nimnder. Utredningen anser att
en sddan ledamot bér ha sin anstillning vid nigon av nimnderna
men vara skyldig att tjinstgora ocksd vid de andra nimnderna. Det
bér finnas ett vil utvecklat samarbete mellan nimnderna. Detta bor
komma till uttryck genom att sdvil instruktion som arbetsordning
bor gilla gemensamt f6r nimnderna.

Det ir ocksd viktigt att de nya koncessionsnimnderna blir en
plats f6r den allminna kompetensuppbyggnad som behovs pd det
miljorittsliga omrddet. Enligt 3 § notarieférordningen (1990:469)
fir efter sirskild prévning sex mdnaders tjinstgoring hos en
arbetsgivare tillgodoriknas som notarietjinstgéring. Tjinstgdring
vid en koncessionsnimnd bor kunna anses som sidan tjinstgoring
som fir tillgodoriknas som notarietjinstgéring. En motsvarande
utbildningstjinstgéring bor vara mojlig att anordna idven for
personer med teknisk utbildning.

Nir det giller kompetensen hos nimndens fast anstillda leda-
moter bor den nivd som finns 1 domstolarna vara ett riktmirke. I
samband med anstillningsforfarandet blir det givetvis aktuellt att
fora 16neférhandlingar 1 varje enskilt fall. Ett riktmirke bor dock
vara de l6nenivier som giller for miljodomstolarnas ordinarie
domare och tekniska ledaméter.

I 20 och 218§ linsstyrelseinstruktionen finns jivsregler for
ordféranden, ersittaren fér ordféranden och miljosakkunniga 1
miljoprovningsdelegationerna. Dessa personer har for nirvarande
sin anstillning 1 linsstyrelserna vilket medfér att de i princip ir
skyldiga att utfora sidana arbetsuppgifter som tilldelas dem
oberoende av om wuppgiften ankommer pd miljoprévnings-
delegationen eller pi ndgon annan del av linsstyrelsens verksamhet.
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Eftersom de fast anstillda nimndledaméterna enligt utredningens
forslag redan genom anstillningsbeslutet ska ha arbetsuppgifter
som ir begrinsade till deras arbete i nimnden ir dessa jivsregler
inte lingre behovliga.

Liksom hittills bér uppgiften att vara den enskildes motpart 1
miljddomstolen &vila linsstyrelsen.

Bestimmelserna om miljoprévningsdelegationerna finns 1
linsstyrelseinstruktionen. Allt eftersom tiden gitt och lins-
styrelserna har fitt mer kvalificerade drenden att préva har kraven
pa en oberoende, rittssiker och domstolsliknande prévning okat.
Dessa krav fir nu in stérre biring. Visserligen finns reglerna om
miljoprévningsdelegationen 1 en sirskild avdelning 1 linsstyrelse-
instruktionen. Det framgdr dock inte av instruktionen att
bestimmelserna 1 1-5 §§ linsstyrelseinstruktionen om linsstyrel-
sens uppgifter inte ir tillimpliga pd miljoprévningsdelegationerna.
Enligt férarbetena till miljsbalken (prop. 1997/98:45 del 1 s. 471)
har linsstyrelsen tre olika roller enligt miljobalken, nimligen som
tillstdndsmyndighet, som tillsynsmyndighet och som féretridare
for allminna intressen. I den anférda propositionen férutsattes att
fordelning av provning och tillsyn kunde 3stadkommas internt
inom linsstyrelsen. Det allminna intresset forutsattes i
provningsirendena bli tillvarataget genom att den handliggare pa
miljovirdsenheten som bereder ett idrende i miljéprévnings-
delegationen avslutar sin beredning med att som féretridare f6r det
allminna intresset avge ett yttrande med linsstyrelsens forslag till
villkor m.m. Det antogs i propositionen att detta yttrande sedan av
miljéprovningsdelegationen skulle kommuniceras med sékanden
och &vriga berérda (a. prop. s. 473). Forfattningsregleringen av
linsstyrelsernas olika roller har gjorts genom att linsstyrelse-
instruktionen innehdller bestimmelser, vad giller det allminna
intresset, 1 nyssnimnda 1-5 §§ samt i 20 § andra stycket om ritten
att foretrida linsstyrelsen 1 mil om miljofarlig verksamhet i
miljddomstolen, vad giller tillstdndsprévningen 1 16-21§§
linsstyrelseinstruktionen samt 1 friga om tillsynsrollen i olika
forfattningar dir tillsynsansvaret delegeras till linsstyrelsen. Dirtill
kommer att linsstyrelsen ocksi har ansvar f6r ett flertal
tillstdndsliknande frigor enligt miljobalken som inte beslutas av
miljéprovningsdelegationen. Ofta finner man att miljoprov-
ningsdelegationen instimmer i den beddmning som linsstyrelsens
yttrande 1 ett drende innehdller, ett uttryckssitt som inte ir helt
tydligt mot bakgrund av att prévningsbefogenheten med stéd av
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9 kap. 8§ miljobalken tilldelats linsstyrelsen. Det nuvarande
systemet ir behiftat med otydligheter i frigan om linsstyrelsens
olika uppgifter. Klarhet miste dstadkommas infér de betydande
uppgifter som ska 6verlimnas till den administrativa prévnings-
myndigheten.

Den befogenhet for linsstyrelserna att besluta om tillstdnd ill
miljofarlig verksamhet som inférdes genom 1981 irs lagstiftning
avsatte inga spir 1 den divarande linsstyrelseinstruktionen.
Miljobalksutredningen féreslog en sirskild forordning om
miljoprovning hos linsstyrelse. Losningen blev 1 stillet att
bestimmelserna togs in i linsstyrelseinstruktionen.

Myndighetstérordningen, som tridde 1 kraft den 1 januari 2008,
efter det att utredningens ursprungsdirektiv beslutats, innehéller
allminna bestimmelser om forvaltningsmyndigheter under
regeringen. En myndighet kan ledas av en myndighetschef (en
enrddsmyndighet som t.ex. en linsstyrelse), en styrelse (styrelse-
myndighet) eller en nimnd (nimndmyndighet). Nimndmyndig-
heter har sedan linge funnits 1 stor omfattning. I verksférord-
ningen (1995:1322), som ersattes av myndighetsférordningen,
fanns dock inga uttryckliga regler om sddana myndigheter.

I betinkandet Frdn verksforordning tll myndighetsforordning
(SOU 2004:23) presenterades ett forfattningsforslag som legat till
grund for myndighetstérordningen. Enligt betinkandet ir
nimndmyndigheterna den minst enhetliga kategorin myndigheter.
De kinnetecknas av ett begrinsat ansvarsomride, en liten organisa-
tion och en kollektiv beslutsform. Uppgifterna ir ofta reglerade i
lag eller férordning. Myndigheten leds av en nimnd eller ett rdd. I
instruktionen eller 1 lag regleras antalet ledaméter och 1 vissa fall
dven vilka erfarenheter/kunskaper dessa ska ha. Vissa nimnder har
en domstolsliknande karaktir. I betinkandet féreslogs (a. prop.
s. 127 ff.) att nimndmyndighetsformen ska anvindas endast
undantagsvis i fall dir myndighetens uppgift ir olimplig att hantera
inom en annan organisation och dir inte heller en myndighet som
leds av en myndighetschef ir en limplig 16sning. Om verksamheten
giller frigor som behover avgdras av ett kollektivt organ bér man
overviga om det inte dr mojligt att organisera nimnden som ett
sirskilt beslutsorgan inom ndgon redan befintlig myndighet. En
nimndmyndighets frimsta uppgift ska vara att fatta beslut 1 de
specifika drenden som angetts 1 lag eller férordning eller i
myndighetens instruktion och som dirmed ankommer p3
nimnden. Mindre nimndmyndigheter bér som regel knytas till en
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storre myndighet och fungera som sjilvstindiga myndigheter inom
den storre myndighetens organisation. Virdmyndigheten skoter dd
nimndmyndighetens kanslifunktioner diribland arbetet med
beredning av drenden och nimnden svarar i forsta hand for att fatta
beslut 1 myndighetens irenden. Nimndmyndigheten boér dock
limpligen ha ett eget anslag f6r sina kostnader. Forhillandet mellan
myndigheterna ska i forsta hand regleras genom myndigheternas
instruktioner. Instruktionen bér kompletteras med en 6verens-
kommelse som nirmare reglerar vilket arbete virdmyndigheten ska
utféra, vilken utrustning och vilka tjinster virdmyndigheten ska
svara f6r och andra frigor som giller specifikt f6r myndigheterna.

En organisation av de regionala koncessionsnimnderna 1
dverensstimmelse med de ovan angivna riktlinjerna om nimnd-
myndigheter skulle stimma vil med de krav som bor stillas med
utgdngspunkt 1 strivandena mot en tydligare stillning for
prévningsmyndigheten och en konstitutionellt sett helt sjilv-
stindig prévning. Det dr ocksd en férdel om en koncessionsnimnd
ir formellt fristdende fr@n linsstyrelsen nir det inte ska finnas en
sddan nimnd vid varje linsstyrelse. Nimnden & ena sidan och de
linsstyrelser som tillhér respektive nimnds geografiska verk-
samhetsomride 4 andra sidan bér sluta de dverenskommelser som
behovs 1 forhdllandet mellan nimndmyndighet och virdmyndighet.
En organisation enligt de angivna huvuddragen har klara férdelar
gentemot den nuvarande ordningen. Utredningens forslag dr dirfor
att de regionala koncessionsnimnderna inrittas som fristiende
nimndmyndigheter. Fér nimnderna bor det finnas en gemensam
instruktion innehillande foreskrifter om sammansittning, kompe-
tens m.m. 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad utredningen
ovan anfért. En gemensam instruktion dr ocksi en viktig
forutsittning for ett gott gemensamt utnyttjande av de resurser
som nimnderna sammantagna férfogar 6ver.

De foreskrifter som behévs utéver en myndighetsinstruktion
med anledning av den indrade instansordningen ir indringar i
miljébalken och 1 LSV av de regler som avser miljédomstolarnas
uppgifter som tillstdndsgivande myndigheter fér miljofarlig
verksamhet och vattenverksamhet. Vidare bor reglerna om delega-
tion och tillstdndsgivning sivitt avser linsstyrelsen och miljs-
domstolen 1 férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet
och hilsoskydd idndras. Dessutom bér handliggningsreglerna 1 19
och 22 kap. miljobalken ses 6ver. Utredningen tar upp dessa regler
1avsnitt 7.
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Utredningen har 1 ett tidigare delbetinkande redogjort fér
miljoboken, dir beslut om miljéfarlig verksamhet och vatten-
verksamhet registreras, se SOU 2008:31 s. 36 och 96. Det fir
forutsittas att huvudansvaret for att féra miljoboken i1 framtiden
kommer att ligga pd koncessionsnimnderna. Det pigir for
nirvarande ett arbete med att digitalisera miljoboken. I samband
med detta arbete boér stillning tas till om Domstolsverket eller
nigon annan central myndighet i framtiden ska ha ansvar for att
meddela foreskrifter om hur miljoboken ska foras. Det ingdr inte i
utredningens uppdrag att ligga fram nigot forslag i detta avseende.

3.2.3  Alternativt forslag till provningsmyndigheternas
organisation

Utredningens f6rslag: Provningsmyndigheterna ska kallas
miljoprévningsnimnder och ska finnas som sirskilda av-
delningar vid linsstyrelserna i Ume3, Ostersund, Stockholm,
Goteborg och Malmé. Miljéprovningsnimndens arbete leds av
en ordférande som ska vara jurist. Ordféranden ska efter
samrid med 6vriga miljdprévningsnimnders ordférande besluta
om en arbetsordning. Nimndernas beslut ska fattas av en
juristordforande och en teknisk ledamot. I besluten ska ocksd
delta tvd sirskilt utsedda sakkunniga ledaméter. Ordféranden,
ersittare for ordforande och tekniska ledamoter ska vara
anstillda i linsstyrelsen. Beredningen av drendena ska utféras av
personal vid den miljoprévningsnimnd inom vars omrdde en
verksamhet ir beligen. Personalen ska vara placerad vid
miljoprévningsnimnden. Ordféranden, ersittare for ord-
forande, tekniska ledaméter och beredningspersonal vid
miljoprovningsnimnd  fir inte ha andra arbetsuppgifter.
Sakkunniga ledaméter som deltar i prévningen fir inte ha
befattat sig med den verksamhet som ir féremal for provning i
ndgot annat sammanhang.

Utredningen redovisar 1 avsnitt 3.2.1 sitt huvudférslag avseende
provningsmyndigheternas uppgifter, antal och lokalisering och i
avsnitt 3.2.2 sitt huvudférslag avseende dessa myndigheters
organisation. I utredningen har det framforts synpunkter att
forslaget, i den del det avser prévningsmyndigheternas organisa-
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tion, gir utdver direktiven sd till vida att det inte dr mojlige att
foresld en organisation dir de enskilda prévningsmyndigheterna
utgdr egna myndigheter. Samtidigt har det i och till utredningen
betonats vikten av att prévningsmyndigheterna i sin verksamhet ir
helt fristdende frin linsstyrelserna, sdvil vad giller beslutande-
funktionen som beredningspersonal.

Mot den bakgrunden har utredningen valt att utforma ett
alternativt forfattningsforslag, se bilaga 8, 1 vilket den befintliga
myndighetsstrukturen med miljéprévningsdelegationerna som en
del av linsstyrelsen behillits. Utredningen vill dock poingtera att
dess huvudsakliga uppfattning ir 1 enlighet med huvudforslaget,
dvs. att prévningsmyndigheterna bor vara fristdende fr@n lins-
styrelserna.

Den nuvarande benimningen miljéprévningsdelegation dr pa de
skil som nimnts 1 avsnitt 3.2.2 inte tillrickligt klargérande. Ett
limpligare uttryck ir siledes nimnd, som mer in delegation fér
tanken till ett sjilvstindigt provningsorgan. Utredningen har 1 sitt
huvudalternativ med hinsyn till dir fort resonemang foreslagit
namnet koncessionsnimnd. For att frimst hlla isir utredningens
forslag i dessa delar foreslds hir att miljoprovningsdelegationen far
beteckningen miljsprévningsnimnd.

P3 motsvarande sitt och med motsvarande resonemang som
framfors 1 avsnitt 3.2.1 ska miljoprévningsnimndernas verksam-
hetsomrdden &éverensstimma med vattendistrikten och miljodom-
stolarnas domkretsar. Miljéprovningsnimnder ska siledes finnas
vid linsstyrelserna i Umed, Ostersund, Stockholm, Géteborg och
Malmé. Nimnderna ska utgdra sirskilda avdelningar vid dessa
linsstyrelser. Nimnderna ska med undantag fér civilrittsliga
ersittningsfrigor prova alla sddana drenden om miljofarlig
verksamhet och vattenverksamhet som 1 dag provas av
linsstyrelsernas miljoprovningsdelegationer och miljddomstolarna.

For nirvarande finns bestimmelserna om miljéprévnings-
delegationerna 1 15-21 §§ linsstyrelseinstruktionen. Den indrade
instansordningen nédvindiggor ett antal forindringar bla. 1 dessa
regler.

Enligt 15§ linsstyrelseinstruktionen ska det fér en miljo-
provningsdelegation fér organisationen och verksamheten finnas
en sirskild arbetsordning eller ett sirskilt beslut. Utredningen
foresldr alternativt att det inférs en ny 15 a § 1 vilken det framgar
att ordféranden i miljoprévningsnimnden efter samrid med 6vriga

289



Prévningsmyndigheter SOU 2009:10

miljoprovningsnimnders  ordférande ska  besluta om en
arbetsordning.

I 16 § linsstyrelseinstruktionen anges vilka uppgifter miljoprov-
ningsdelegationerna har i friga om tillstindsgivning m.m. nir det
giller miljfarlig verksamhet. Utredningen foreslir alternativt att
det 1 16 § inférs en hinvisning till en ny 16 a§ 1 vilken dagens
bestimmelser om miljéprovningsdelegationernas uppgifter kom-
pletteras med de uppgifter som 1 framtiden ska ankomma pi
nimnderna i frga om vattenverksamhet, nimligen tillstind till
vattenverksamhet enligt 11 kap. 9§ miljobalken, godkinnande
enligt 11 kap. 16§ miljobalken av ett utfért indrings- eller
lagningsarbete eller av &tgirder som strider mot meddelade
bestimmelser om innehdllande och tappning av vatten samt vissa
provningar som anges 1 7kap. 1§ LSV. T 16§ linsstyrelse-
instruktionen bér anges de linsstyrelser vid vilka det ska finnas
miljoprovningsnimnder och orterna dir dessa nimnder ska vara
placerade.

I 17 och 18 §§ linsstyrelseinstruktionen finns bestimmelser om
miljoprovningsdelegationernas sammansittning, kompetenskraven
for ordféranden m.m. samt bestimmelser om tjinstetillsittning.
Utredningen redogér 1 avsnitt 3.2.2 f6r den sammansittning som
en koncessionsnimnd boér ha jimte anstillningsformerna for
nimndens ledaméter. Motsvarande resonemang kan appliceras pd
miljoprévningsnimnderna. Ordféranden f6r nimnden, ersittare
tér ordforande, samt tekniska ledamoter ska emellertid vara
anstillda i linsstyrelsen. Miljoprévningsnimndens arbete leds av en
ordférande som sdledes ir chef for den avdelning i linsstyrelsen
som utgdr miljdprévningsnimnd. Ordféranden kommer pd s vis
att ha budgetansvar f6r miljoprévningsnimnden och rida éver den
personal som ir knuten till nimnden. En f6ljd av detta blir att
kostnaden f6r miljoprévningsnimndens arbete kommer att
sirredovisas 1 drsredovisningarna fér de linsstyrelser som har
miljéprévningsnimnder. Utredningen foresldr alternativt att det
inférs en ny 18 a§ 1 vilken det framgdr sammansittning 1i
miljoprovningsnimnden vid tillstdndsfrigor enligt 16 a § samt vid
ovrig handliggning av drenden i nimnden.

Beredningen av irendena ska utféras av personal hos den
linsstyrelse vid vilken miljoprévningsnimnden dr lokaliserad.
Beredningspersonalen ska vara anstilld av linsstyrelsen med
placering vid miljoprovningsnimnden (19 §). Genom att ord-
foranden ir avdelningschef for den avdelning vid linsstyrelsen som
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utgdr miljoprovningsnimnd kommer ordféranden att kunna styra
rekrytering av beredningspersonal till nimnden. Ledaméterna i
nimnden samt beredningspersonalen fir inte utféra andra
arbetsuppgifter hos linsstyrelsen in sddana som tillhér nimndens
verksamhet (20 §). Sakkunniga ledaméter som deltar 1 prévningen
fir inte ha befattat sig med den verksamhet som ir féremadl for
provning 1 nigot annat sammanhang.

Sammanfattningsvis innebir utredningens alternativa forslag en
tydligare funktionsférdelning mellan linsstyrelsens olika roller pd
sitt som efterstrivades 1 forarbetena till miljobalken.
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4 Provningen av vissa civilrattsliga
fragor

4.1 Gallande ordning
4.1.1 Bakgrund

I ansokningsmdl om tillstdnd till vattenverksamhet fir miljs-
domstolarna, till skillnad mot vad som giller fér ansékningar om
tillstdnd till miljofarlig verksamhet, anledning att dven prova vissa
civilrittsliga frigor. I utredningens uppdrag ingdr att utreda om de
civilrittsliga frigorna dven 1 fortsittningen ska provas av miljs-
domstolarna eller om dessa frigor liksom tillstindsfrigorna i fram-
tiden ska prévas av en administrativ myndighet.

Systemet med samlad provning av tillstdnds- och ersittnings-
frigor fanns bdde 1 1918 &rs och 1983 &rs vattenlag. I motiven' till
den ildre lagen framholls att vattenbyggnadsfrigor s3 gott som
alltid hade en privatrittslig innebérd, varfér en domstolsprévning
inte kunde undvaras. En av huvudanmirkningarna mot tidigare
vattenlagstiftning hade varit att behandlingen av vissa frigor hade
varit uppdelad i en administrativ och en judiciell prévning, vilket
hade foranlett tidsutdrikt och kostnader.

Under arbetet med det som skulle bli 1983 &rs vattenlag var
dock den sammanhillna prévningen inte sjilvklar. Vattenlags-
utredningen foreslog 1 sitt slutbetinkande (SOU 1977:27) att
tillstdnd och visentliga villkor skulle provas separat 1 administrativ
ordning av regeringen, Koncessionsnimnden f6r miljoskydd eller
linsstyrelse, beroende pd foretagets omfattning. Tillstdndshavaren
skulle sedan, p samma sitt som enligt expropriationslagens regler,
fullfélja tillstdndet med en ansdkan till domstol (en av vissa

! Férarbetena till 1918 4rs vattenlag utgdrs bl.a. av ett betinkande frin &r 1910 med forslag
till vattenlag m.m., avgivet av vattenritts- och dikningslagskommittéerna, ett andra
betinkande frin &r 1917 av sirskile tillkallade sakkunniga fér dverarbetning av vissa av
lagforslagen och proposition 1918 nr 128.
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utpekade fastighetsdomstolar, samma som de divarande vatten-
domstolarna). Domstolen skulle préva sivil de villkorsfrigor som
inte hade avgjorts i tillstdndsirendet som skaderegleringen. I
princip skulle tillstdndet inte f8 tas 1 ansprdk forrin skade-
regleringen hade avslutats. I det slutliga lagforslaget (prop.
1981/82:130) bibeholls den samlade provningen. Kraven pd effek-
tivitet och snabbhet vid prévningen bedomdes bli simre uppfyllda
genom ett delat system. Vidare borde beaktas att villkorsfrigorna
vanligen hingde intimt samman med ersittningsfrigorna.

Utredningen har frigat miljddomstolarna om antalet civilritts-
liga frigor 1 mélen om tillstind till vattenverksamhet. Svaren pd vér
enkit till domstolarna, se bilaga 9, visar att antalet ansékningsmal
med ersittningsfrdgor under dren 2003-2007 varierade mellan 27
och 51 med ett medeltal om 40,2. Antalet fastigheter for vilka
ersittning hade erbjudits av sokanden eller yrkats av sakigarna
varierade mellan 69 och 1168. Mingden mil med minga sakigare
var dock olika vid de olika domstolarna med en stor dominans for
Nacka tingsritt. Vid 6vriga domstolar var det stdrsta antalet
berérda fastigheter under ett visst & 66. Nacka tingsritt har
kommenterat sitt enkitsvar med att det ir ett fital mal som stir for
en mycket stor del av antalet fastigheter, 5 av méilen stir fér mer in
85 procent och nigot mil f6r mer idn hilften av det totala antalet.

4.1.2 Radighet

Ritten att disponera éver vattenomriden for olika verksamheter
kallas radighet. Att uppfylla kraven pd ridighet ir en grundliggande
forutsittning for att bedriva vattenverksamhet. Sirskild betydelse
har ridigheten vid tillstdndsprévning. Endast den som har ridighet
till ett vattenomride kan séka tillstdnd. Saknar sékanden ridighet
avvisas ansdkan utan sakprévning.

Bestimmelserna om ridighet finns 1 2 kap. LSV. I kapitlets 1§
finns den grundliggande bestimmelsen om att verksamhetsutéva-
ren ska ha ridighet 6ver vattnet inom det omride dir han wvill
bedriva vattenverksambhet.

Enligt 2 kap. 2 § LSV rider var och en 6ver det vatten som finns
inom hans fastighet. Radighet 6ver en fastighets vatten kan ocksd
ndgon ha till f6ljd av upplatelse av fastighetsigaren eller, enligt vad
som dr sirskilt foreskrivet, férvirv tvdngsvis.
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Ridigheten 6ver vattnet ir alltsd principiellt knuten till den
fastighet som vattnet enligt bestimmelser i jordabalken tillhor. Det
ir fastighetsigaren som disponerar 6ver den naturresurs som
vattnet inom fastigheten utgér och som har befogenheten att
begira och fi tillstdnd enligt miljobalken till vattenverksamhet
inom fastigheten.

For att genomféra ett vattenverksamhetsprojekt krivs normalt
att ridigheten omfattar hela det vattenomride som verksamheten
avser. Nir det giller bortledande av yt- eller grundvatten ricker det
dock med att verksamhetsutévaren rider over det begrinsade
omride varifrin bortledandet sker.

En exploatér kan fi ridighet genom avtal med igaren. De
upplitelseformer som normalt kommer 1 friga ir servitut och
nyttjanderitt. Ett typiskt exempel ir en jordbruksarrendator som
genom ett arrendeavtal fir rddighet att leda bort yt- eller
grundvatten for bevattning. En nyttjanderitt ir alltid tidsbegrinsad
och det giller di ocksd den ridighet som grundas pd nyttjande-
rittsavtalet. En konsekvens av detta idr att tillstdnd grundade pa
sddan ridighet méste tidsbegrinsas.

Ridigheten 6ver allmint vatten, vilket inte ingdr i1 fastighets-
indelningen, anses tillkomma staten. Kammarkollegiet upplater ritt
att utnyttja allmint vattenomrade. En sddan upplételse ger rddighet
fér att anvinda det aktuella vattenomridet fér en vattenverk-
samhet.

Den som inte ir fastighetsigare kan ocksd fi rddighet genom
tvingsférfoganden, alltsd genom myndighetsbeslut av olika slag.
For vissa indamil kan fastighetsigaren 8liggas att avstd sin ritt till
vattnet enligt expropriationslagen (1972:719). Mera vanliga
exempel pd tvingstorvirv enligt bestimmelsen 1 2 kap. 2 § LSV ir
rittigheter som tillskapas genom forrittningar enligt lednings-
rittslagen (1973:1144) eller anliggningslagen (1973:1149).

For icke tillstdndspliktiga verksamheter kan servitut enligt
7kap. 2§ andra stycket fastighetsbildningslagen (1970:988)
komma 1 friga.

Den som ir beroende av bestiende vattenférhillanden har enligt
2kap. 5§ andra stycket LSV ocksi ridighet for att utféra
rensningar for att bibehdlla vattnets djup eller lige eller for att
omedelbart dterstilla ett vattendrag som har vikit frdn sitt forra
lige eller som p& ndgot annat sitt har férindrat sitt lopp.

De radighetsregler som har behandlats i det féregdende har det
gemensamt att det dr den civilrittsliga dispositionsritten som
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avgrinsar verksamhetsutévarens befogenheter enligt miljobalken.
Mojligheterna att fi till stind en tillstdndsprévning och att
genomdriva projektet gentemot omgivningen stricker lika l&ngt
som de civilrittsliga rittigheterna.

I LSV finns ocksd bestimmelser dir lagen direkt har tillagt andra
in fastighetsigaren den grundliggande ridigheten f6r vattenverk-
samhet, s.k. legal ridighet. Enligt 2 kap. 4 § LSV har den som vill
bedriva vattenverksamhet fér detta indamdl rddighet som anges i
1 §, om vattenverksamheten avser

1. vattenreglering,

2. vattentikt f6r allmin vattenférsérjning, allmin virmefor-
sorjning eller bevattning,

3. markavvattning,

4. vattenverksamhet som behovs f6r allmin vig, allmin farled eller
allmin hamn,

5. vattenverksamhet som behovs for att motverka férorening
genom avloppsvatten, eller

6. vattenverksamhet som behévs for jirnvig.

Om ndgon vill ha ritt att férfoga 6ver annans vattenkraft giller ett
kvalificerat ridighetskrav, s.k. utbyggnadsvitsord 2 kap. 8 § LSV.
Om en fallstricka tillhér olika dgare, fir en av dem medges ritt att
tillgodogora sig vattenkraften i hela strickan endast om han rider
over mer in hilften av vattenkraften. Till stod for detta médste han
d& dberopa dganderitt eller annan sakritt som inte dr begrinsad till
tiden, t.ex. servitut.

Enligt 2 kap. 5 § forsta stycket LSV har staten, kommuner och
vattenférbund rddighet som anges i 1§ foér att bedriva sidan
vattenverksamhet som idr onskvird frin allmin miljo- eller
hilsosynpunkt eller som frimjar fisket.

Rédighet som grundas pd 2 kap. 4 eller 5 §§ forsta stycket LSV
ger 1 sig ingen civilrittslig dispositionsritt utan endast den pro-
cessuella befogenhet som krivs for att f3 till stdnd en tillstinds-
provning av verksamheten. Den civilrittsliga dispositionsritten,
markitkomsten, méste verksamhetsutdvaren ordna pd annat sitt.
Fordelen f6r verksamhetsutévaren vid en jimforelse med 2 kap. 2 §
LSV bestar dels 1 att han kan {3 en tillitlighetsprévning redan innan
han har ordnat sin markitkomst, dels 1 att han har storre
mojligheter till markitkomst tvingsvis.
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P3 samma sitt som regleras i 2 kap. 2 § LSV kan markitkomsten
l6sas genom avtal med fastighetsigaren eller genom expropriativa
forfaranden enligt regler utanfér miljobalken, t.ex. expropriations-
lagen. Om tillstind har limnats till verksamheten kan servitut
tillskapas enligt 7 kap. 2 § andra stycket fastighetsbildningslagen.
Den som har ridighet enligt 2 kap. 4 eller 5 §§ forsta stycket LSV
ir dock inte hinvisad tll att 16sa sin markitkomst enligt regler
utanfér miljobalken utan kan {8 de erforderliga rittigheterna direkt
enligt bestimmelser 1 balken.

4.1.3  Tvangsratter

Enligt 28 kap. 10§ forsta stycket miljobalken kan verksamhets-
utdvaren ges ritt att utfora anliggningar eller dtgirder inom
fastigheter som tillhér ndgon annan och ta i ansprdk mark eller
annat utrymme for detta, nir det ir friga om

1. vattenverksamhet som utdvas av staten, kommuner eller
vattenférbund och som dr onskvirda fr&n hilso- eller
miljosynpunkt eller som frimjar fisket,

2. vattenverksamhet for att motverka férorening genom avlopps-
vatten,

3. vattenverksamhet som avser tillgodogérande av yt- eller grund-
vatten,

4. vattenreglering,

5. vattenverksamhet som avser allmin farled eller allmin hamn,
eller

6. markavvattning.

Bestimmelsen gor det mojligt f6r den som har legal ridighet for
t.ex. en vattentikt for allmin vattenforsérjning att erhdlla tvidngs-
ritt till den mark som behovs for verksamheten. Agaren av ett
stromfall kan fi ritt att uppféra en regleringsdamm pd annan
fastighet dn den egna. Bestimmelsen kan bl.a. 8beropas for ritt till
utmdl pd annans fastighet, dvs. mark {ér byggnader som behovs for
t.ex. en kraftstation.

Tvingsrittsreglerna korresponderar med de legala ridighets-
fallen pd si sitt att den som har legal ridighet for en viss
verksamhet ocksd kan f4 tvingsritt for att utfora verksamheten pa
annans fastighet. Undantag frin den principen giller for allmin vig
och jirnvig, dir verksamhetsutévarna kan skaffa sig erforderliga
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tvdngsrittigheter enligt  viglagen (1971:948) resp. lagen
(1995:1649) om byggande av jirnvig.

Ansprik pd tvingsritt handliggs normalt i det ansékningsmal
dir ocksd frigan om tillstdnd till den verksamhet som tvdngsritten
giller ska provas. Tvingsrittsfrigan provas enligt miljobalkens
tilldtlighetsregler. Det ir de sirskilda bestimmelserna om vatten-
verksamhet samt de generella reglerna 1 balkens forsta avdelnmg,
bla. forsiktighetsprincipen 1 2 kap. 3 § och lokahsermgsregeln i
2kap. 6§. Om tvingsritt beviljas tas beslutet om detta in i
tillstindsdomen (7 kap. 6 § 1. LSV).

Aven om det normala allts3 ir att tvingsrittsfrigor provas till-
sammans med tillstdndsfrigan forekommer det separata processer
om sirskilda tvdngsritter. Om verksamhetsutvaren vicker frigan
separat handliggs den som ett stimningsmadl enligt 7 kap. 2 § 6.
LSV. Milet handliggs enligt rittegingsbalkens vanliga regler om
tvistemdl. En konsekvens av detta ir att det giller andra ritte-
gingskostnadsregler dn 1 ansokningsmadlen. Fastighetsigarna kan bli
skyldiga att betala verksamhetsutévarens rittegingskostnader.
Utredningens enkit visar att separata processer om tvingsritt ir
sillsynta. S8 bor det ocksd vara eftersom tillstdndshavarens behov
av en sddan process forutsitter att han tidigare har misstagit sig om
fastighetsigarnas instillning till projektet eller helt enkelt har
forbisett fragan.

4.1.4  Ersattningsfragor i samband med tillstandsprévning

Storre projekt for att utnyttja vattenresurserna, t.ex. for vatten-
kraft, medfér regelmissigt skador pd3 andra fastigheter in
verksamhetsutévarens egna. Kraftverks- och regleringsdammar har
ocksd, sirskilt 1 norrlandsilvarna, fért med sig en storskalig
omdaning av landskapet. Enskilda fastigheter kan ha férindrats
mycket kraftigt eller helt férsvunnit under de sjéar som har bildats
uppstréms dammarna. Eftersom vattenverksamhetens paverkan pd
omgivningen ofta gir lingt utdver vad omgivningen bor tila utan
ersittning har skaderegleringen varit en viktig del av vatten-
lagstiftningen. Enligt vattenlagarna var regleringen en integrerad
del av tillstindsprévningen.

Aven i markavvattningsméilen kan olika typer av ersittnings-
frigor aktualiseras. Ett exempel dr markférlust nir nya diken ska
anliggas 1 jordbruksmark. Det vanliga scenariot dr att for- och
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nackdelar med markavvattningsféretaget stannar inom deltagar-
kretsen fér den kommande (eller existerande) samfilligheten.
Ytterligare exempel pd ersittningsfrigor ir vad som kan kallas
tredjemansskador. Det kan vara en pumpanliggning som placeras
pd en fastighet som inte dr jordbruksfastighet och vars dgare inte
drar ndgon nytta av markavvattningsforetaget. Ett annat exempel ir
nir diken passerar under vigar och kriver indringar 1 broar m.m.,
eller medfor skador pd tekniska foremal.

I miljobalken finns ersittningsreglerna vid ingrepp 1 annans
egendom pd grund av vattenverksamhet i 31 kap. Reglerna grundas
pd expropriationsrittsliga principer. Enligt 31 kap. 2 § miljébalken
ska expropriationsregler tillimpas ocks8 vid bestimmande av
ersittning enligt balken om denna inte innehdller avvikande
bestimmelser. Den ritt att ta i ansprik, skada eller gora intrdng pd
fast egendom som kan medges enligt reglerna om vattenverk-
samhet, och tidigare enligt vattenlagarna, har ocksd ansetts kunna
betraktas som en form av expropriation.

De specifika bestimmelserna om ersittning vid ingrepp 1 annans
egendom pd grund av vattenverksamhet finns 1 31 kap. 16-19 §§
miljébalken.

I 31 kap. 16 § forsta stycket miljobalken finns den grundliggan-
de ersittningsregeln, som anger att den som med stoéd av tillstind
enligt 11 kap. genom inlésen eller p& annat sitt tar 1 ansprdk annans
egendom, eller vidtar en 3tgird som skadar annans egendom, ska
betala ersittning. Bestimmelsen giller om en skada foljer av en
tillstdndsgiven verksamhet eller till f6ljd av fé6rbud mot fiske enligt
28 kap. 13 § miljobalken. Om den skadegérande handlingen har
vidtagits utan tillstind, t.ex. en olaga dimning, bestims ersitt-
ningen inte enligt den aktuella bestimmelsen utan enligt andra
skadestdndsrittsliga regler, sdsom 32 kap. miljobalken eller
skadestindslagen (1972:207).

Enligt 31 kap. 16 § andra stycket miljobalken ska ersittning
endast betalas for den skada som &terstar efter skadeférebyggande
tgirder. Hinsyn till de skadelidande tas i férsta hand genom
jimkningar i sjilva foretaget och 1 andra hand genom skadefére-
byggande atgirder. Att en verksamhetsutovare kan 38liggas att
utféra sidana dtgirder framgdr av 2 kap. 3 § miljobalken. Endast
restskadan skulle sedan ersittas i pengar.

For sirskilt kvalificerade skadefall finns bestimmelser om
inlésen 1 31 kap. 17 § miljobalken. Enligt paragrafens forsta stycke
ska fastigheter eller fastighetsdelar, som drabbas av synnerliga
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oligenheter, losas in av sokanden om idgaren begir det. En
bestimmelse 1 paragrafens andra stycke goér det mojligt dven for
den ersittningsskyldige verksamhetsutévaren att f8 inlésa en
fastighet eller fastighetsdel. Forutsittningen ir att inlosenersitt-
ningen endast medfér en ringa hojning av fastighetsigarens
ersittning och att fastighetsigaren inte har nigot beaktansvirt
intresse av att behdlla egendomen i det skadade skicket.

31 kap. 18 § miljobalken innehiller en regel om att skade-
ersittning ska bestimmas dven for fastigheter som tillhoér verksam-
hetsutdvaren. Meningen ir att skydda dem som har pantritt i
fastigheterna.

I 31 kap. 19 § miljobalken regleras ersittningsskyldigheten for
skador vid utrivning, nir en vattenanliggning tas bort utan att
ersittas av en ny.

4.1.5 Oférutsedda skador

Som framgdr 1 det féregiende bygger miljobalkens ersittnings-
system pd att skador pd grund av vattenverksamhet regleras i
tillstdndsmaélet. Nir ersittningsfrdgorna har avgjorts 1 det maélet,
eventuellt efter uppskov enligt 22 kap. 27§ miljobalken for
svirutredda skador, ir sakigarnas ansprik till {6ljd av verksamheten
1 princip slutligt reglerade. Sékandens motparter fir finna sig i
verksamhetens negativa effekter si linge som den bedrivs enligt
tillstdndet. Detta ir innebérden 1 vad som brukar kallas den
allminna tvdngsritten.

Regeln om att en slutlig skadereglering ska ske 1 tillstindsmalet
har dock undantag fér skador som visar sig inom en viss tid efter
tillstindsdomen. Om en vattenverksamhet eller en vatten-
anliggning medfér skador som inte forutsdgs av miljddomstolen
nir tillstdndet meddelades, fir den skadelidande enligt 24 kap. 13 §
miljobalken framstilla ansprik pd ersittning. Typiska exempel ir
erosionsskador och andra skador som uppkommer forst efter ling
tid, kanske genom att verksamheten utvidgats inom ramen for det
givna tillstindet.

I 24 kap. 13 § forsta stycket finns huvudregeln om ritt till talan
pa grund av oférutsedda skador. En férutsittning for att talan ska
fi foras dr att domen 1 tllstdindsmilet har inneburit en fel-
bedémning av de faktiska skadeverkningarna av den prévade
vattenverksamheten. Felbedomningen kan ha besttt i att dom-
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stolen har forbisett eller missbedémt risken for att vissa skador
skulle uppkomma. Felbedémningen kan ocksi ha gillt omfatt-
ningen av skadorna. Diremot giller inte bestimmelsen det fallet att
domstolen visserligen bedéomde skadans omfattning ritt men tog
miste nir den taxerade skadans virde.

Utover sddana skador som verkligen var oférutsedda har be-
stimmelserna 1 praxis tillimpats dven for skador som kunde
férutses men inte har virderats 1 tillstdndsmalet. I stillet for att
ersittningsfrigan d togs upp till prévning av domstolen efter viss
tid hinvisades parterna till att fora talan om skadan enligt reglerna
om oférutsedd skada. Initiativet till att &teruppta processen 1
ersittningsfrigan flyttades allts8 frin domstolen till parterna.
Fordelen med det systemet var naturligtvis att om parterna sjilva
kunde gora upp ersittningsfrigan behdvdes ingen fortsatt process
vid domstolen.

Det ir i forsta hand friga om ersittning 1 pengar it skade-
lidandena. Det har dock ansetts att dessa alternativt skulle kunna
begira forpliktande for tillstdndshavaren att utféra vissa skade-
forebyggande dtgirder. Om det t.ex. visar sig att ett erosionsskydd
har fitt otillricklig omfattning borde tillstdndshavaren kunna
3liggas att bygga ut det.

I friga om mera betydande skador f6r enskilda sakigare eller for
nigot allmint intresse (t.ex. fisket) finns en uttrycklig regel 1
24 kap. 13 § andra stycket om méjlighet att foreskriva dndringar av
verksamheten. Verksamhetsutévaren ska di pd egen bekostnad
utféra sidana dndringar av verksamheten eller anliggningen som
utan att medfora skador for tredje man eller visentliga oligenheter
for tillstdndshavaren, ir dgnade att forebygga eller minska framtida
skador. Det kan t.ex. vara friga om dndrade bestimmelser om inne-
hillande och tappning av vattnet. For allminna intressen férs talan
av Naturvérdsverket, Kammarkollegiet, linsstyrelse eller kommun.

Som framgdr av det nirmast féregdende kan bestimmelserna om
oférutsedd skada féra med sig att tillstdndet och villkoren for detta
justeras och att tillstindshavaren 1 efterhand &liggs ytterligare
forpliktelser. De forpliktelser om &tgirder m.m. som tillstdnds-
havaren kan &liggas fir for framtiden samma funktion som
villkoren fér tillstindet. Bestimmelserna om oférutsedd skada kan
alltsd i vissa fall medféra en villkorsreglering i efterhand.

Ansprik pd grund av oférutsedda skador méste enligt 24 kap.
13§ tredje stycket miljobalken framstillas till miljddomstolen
inom fem 3&r eller den lingre tid, hogst tjugo dr, som kan ha
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bestimts i samband med tillstdndet. Tiden riknas frin utgingen av
den arbetstid som domstolen bestimmer 1 tillstdndsdomen.

I paragrafens fjirde stycke finns en specialbestimmelse om
ansprik till foljd av skador di bestimmelser om innehillande och
tappning av vatten for osedvanliga forhdllanden har utnyttjats och
domstolen 1 tillstindet skjutit upp frigan om sddana ersittningar.

Paragrafens femte stycke innebir att de allminna preskriptions-
reglerna inte ska tillimpas pd ansprdk pd grund av ofdrutsedda
skador. Den allminna preskriptionstiden om tio dr kommer alltsd
att kunna férkortas eller forlingas for de ansprik som paragrafen
behandlar beroende p4 hur villkoren f6r den enskilda verksamheten
utformas.

Bestimmelserna om oférutsedd skada dr 1 huvudsak
oférindrade sedan 1918 &rs vattenlag.

Mal om oférutsedda skador ir relativt ovanliga. Under under-
sokningsperioden varierade antalet mellan 2 och 9 mal per &r med
ett medeltal om 5,6. Milen kan handliggas som ans6kningsmal eller
som stimningsmal beroende p& om det finns nigra sakigare utéver
tillstdndshavaren och den skadelidande.

4.1.6 Bygdemedel

Nir tiden f6r att anmila oférutsedd skada har 16pt ut dr ocksd
enskilda sakigares mojligheter att pdverka tillstdndets innehdll eller
att fd ersittning for skador uttémda. Hirefter fir verksamhetens
omgivning tila skadeverkningarna (den allminna tvingsritten).
Mojligheterna till 3terkallelse eller omprévning av tillstdndet ir
endast 6ppna f6r dem som foretrider allminna intressen. For vissa
storre verksamheter giller dock att sakigarna har en fortsatt
mojlighet att f ersittning f6r skador som visar sig sedan det ir for
sent att anmila oférutsedda skador. Detta kan ske inom systemet
med bygdeavgifter. En sidan avgift betalas enligt 6 kap. 1 § LSV for
vattenkraftverk, vattenreglering som avser drs- eller flerirsregle-
ring, vattendverledning for annat dndamdl dn kraftindamil samt
ytvattentikt. Avgiften betalas drligen till fonder som forvaltas av
linsstyrelserna. Storleken bestims i1 samband med tillstdndsbeslutet
enligt bestimmelserna 1 6 kap. 2 och 3 §§ LSV. Motsvarande
avgifter som har beslutats enligt ndgon av vattenlagarna behandlas
som bygdeavgifter enligt miljébalken, se andra punkten i 6ver-
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gingsbestimmelserna till férordningen (1998:928) om bygde- och
fiskeavgifter.

Bygdeavgiftsmedlen anvinds mestadels till att ge bidrag 4t olika
projekt som allmint gynnar en bygd. De kan ocksd anvindas for att
forebygga eller minska eller gottgéra sidana skador av foretaget
som inte blivit ersatta tidigare. De skadelidande kan vid miljs-
domstolarna séka bidrag ur fonderna. Bifall till ansékningarna
forutsitter dels att skadan verkligen ir en foljd av den verksamhet
for vilken avgifterna ska betalas, dels att ersittning inte redan har
betalats f6r skadan. Vid avgdrandet ska hinsyn ocksd tas till vad
som 1 varje sirskilt fall kan anses skiligt, 5§ andra stycket.
férordningen om bygde- och fiskeavgifter.

Vid handliggningen av bidragsirendena hiller domstolen
regelmissigt sammantride och syn pi platsen. Arendena handliggs
enligt lagen om domstolsirenden.

Resultatet av utredningens enkit till miljddomstolarna visar att
bidragsirendena utgor en betydande andel av den totala mingden
mal och drenden om skadeersittning pd vattenrittslig grund. Under
undersokningsperioden varierade irendeantalet mellan 23 och 35
med ett medeltal om 28,6. Sett 6ver perioden var detta ca 38
procent av det totala antalet. Bidragsirendena ir i forsta hand en
angeligenhet f6r miljddomstolarna i Norrland (drygt 94 procent).
De allra flesta drendena giller ersittning for skada pd enstaka
fastigheter.

4.1.7 Civilrattsliga fragor i 6vrigt vid miljodomstolarna

Miljédomstolarnas befattning med civilrittsliga ansprak regleras 1
31 och 32 kap. miljébalken och i 7 kap. LSV.

I 31 kap. miljobalken finns, utdver bestimmelser om vatten-
rittsliga ersittningsfrigor som behandlas i ansékningsmalen, regler
om ersittningsansprdk till foéljd av vissa ingripanden av det
allminna. I dessa senare fall grundas ersittningsansprdken pa fore-
skrifter eller beslut som giller t.ex. nationalparker, naturreservat
och Vattenskyddsomriden Dessa erséttningsfrigor liknar de
Vattenrattshga pd sd sitt att det giller expropriativa, lagenliga,
ingrepp i annans egendom och att expropriationslagens regler
tillimpas vid prévningen av ersittningens storlek.

En annan kategori civilrittsliga mél regleras 1 32 kap. Det ir hir
frdga om ansprik pd grund av miljoskador och liknande grannelags-
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rittsliga oligenheter. Tvisterna giller vanligen ekonomisk ersitt-
ning foér uppkomna skador. Det giller frimst skador som har
orsakats med uppsit eller genom virdsloshet. Annan skada ersitts
bara i den utstrickning den stérning som har orsakat skadan inte
skiligen bor tdlas med hinsyn tll forhillandena pd orten eller till
dess allminna férekomst under jimférliga férhéllanden. En tvist
kan ocksd avse férbud mot en viss verksamhet eller skyldighet for
verksamhetsutévaren att vidta skyddsitgirder eller andra for-
siktighetsmdtt. Ersdttning foér framtida skador ersitts pd
expropriationsrittsliga grunder.

En ytterligare milkategori, som mycket liknar miljéskademalen,
ir de vattenrittsliga ansprdk som handliggs enligt 7 kap. 2 § LSV.
Aven hir kan det vara friga sivil om rena ersittningsansprik som
om andra skyldigheter, t.ex. att riva ut en olagligt tillkommen
vattenanliggning.

4.1.8 Handlaggningen av ersattningsfragor

De vattenrittsliga ersittningsfridgorna handliggs tillsammans med
tillstindsfrigan i ansékningsmadlet. Det ir 1 f6rsta hand sokanden
som ska utreda skadorna och limna forslag till ersittning. Huvud-
regeln ir att detta ska ha skett fére ansokan s& att ersittnings-
erbjudandena limnas i ansékan om tillstdnd. En bestimmelse om
detta finns 1 22 kap. 1 § andra stycket 2. miljobalken.

Sedan ans6kan om tillstdnd har kungjorts har de skadelidande
mojlighet att kommentera sékandens ersittningserbjudanden och
att komma med egna ersittningsyrkanden. Det ir relativt vanligt
att sakigarna anlitar egna tekniska bitriden som gor skade-
utredningar till grund for anspriken. Sakigarna kan komma med
egna yrkanden under hela handliggningen till och med huvud-
forhandlingen (22 kap. 19 § MB).

Prévningen av ersattnmgsfragorna bygger, liksom ersittnings-
ritten 1 allminhet, pd dispositionsprincipen. Domstolen kan inte
déma ut ligre ersittningsbelopp dn vad sékanden har erbjudit och
inte hogre dn vad sakigaren har yrkat. Det finns dock ett undantag
1 22 kap. 22 § miljobalken fér det — vanliga — férhillandet att det
finns ersittningsansprak frin flera olika sakigare att prova 1 mélet.
Om domstolen di fér ndgon av sakigarna domer ut hogre ersitt-
ning in vad sdkanden har erbjudit, alltsd efter en sakprévning av
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anspriket, fir domstolen f6r att dstadkomma en likformig reglering
héja 6vriga sakigares ersittning utdver vad de har yrkat.

Den utredning som parterna ligger fram nir ersittningsfrigor
handliggs 1 ansékningsmdl skiljer sig inte fr8n motsvarande
utredningar 1 andra ersittningsmadl enligt 31 kap. miljobalken eller
skadestindsmal enligt 32 kap. 1 balken. Parterna anlitar sakkunniga
virderare som gor egna utredningar och sammanstiller dem 1
skriftliga utldtanden. I de (ftaliga) fall dir verksamheten orsakar
klassiska dimningsskador forutsitts sékanden ha gjort en sirskild
markskadekarta.

Forberedelsen 1 ansokningsmdl dr — dven nir ersittningsfrigor
forekommer — normalt skriftlig. Muntliga férberedelser dr ovanliga.
Mailen anses ofta klara f6r huvudférhandling efter det att sékanden
har yttrat sig 6ver inkomna synpunkter. Minga mil handliggs
ocksd helt utan ndgon egentlig forberedelse. Nir den ansokta
verksamheten bedéoms ha  begrinsade eller &tminstone
overblickbara verkningar utnyttjar domstolarna mojligheten i
22 kap. 17 § miljobalken att kalla till huvudférhandling direke i
kungorelsen.

Nir muntlig férberedelse anses motiverad ir det 1 allminhet inte
s& mycket for att f& en allmin forberedande genomging av
processmaterialet som for att reda ut nigon viss oklarhet. Sirskilt
kan det krivas sammantride f6r att domstolen ska fi underlag for
utredningsbeslut, t.ex. kompletteringsféreligganden till sékanden
eller forordnande av en extern sakkunnig. Den oklara frigan kan
naturligtvis lika girna vara teknisk som juridisk och foérberedelse-
sammantriden kombineras ofta med undersékning enligt 22 kap.
13 § miljobalken, ”ingenjorsundersdkning”, som utfoérs av ett
miljordd. S8dana undersékningar kan bestd av besiktningar pd
berérda platser, men ocksd av kontrollmitningar och liknande
tgirder.

Den slutliga handliggningen av ersittningsfrigorna sker
normalt vid samma huvudférhandling som for tillstdndsfrdgan och
de avgors 1 tillstdindsdomen (22 kap. 25 § férsta stycket 4. MB). I
svirbedomda fall kan domstolen dock enligt 22 kap. 27 § forsta
stycket miljobalken skjuta upp frigan om ersittning under en
provotid.

Handliggningen av ersittningsfrigor vid huvudférhandlingen
grundas naturligen pi parternas skriftliga virderingsutlitanden.
Parternas tekniska bitriden och de som har utfért skade-
utredningarna — ofta samma personer — ir regelmissigt med under
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hela férhandlingen och handliggningen vid sjilva sammantridet
utvecklas ofta till ett meningsutbyte mellan dessa tekniker. Enligt
40 kap. 19 § andra stycket rittegdngsbalken ska sakkunniga som
parterna har anlitat behandlas som vittnen vid huvudférhandlingen,
men 1 praktiken hélls sillan separata bevistérhér med dem om deras
iakttagelser och slutsatser. Aven i 6vrigt ir det ovanligt med
vittnesférhor liksom med partsforhér under sanningstorsikran.

Huvudregeln ir att domstolen héller syn pd berérda fastigheter
under huvudférhandlingen. Aven kontrollmitningar och andra
undersdkningar kan géras i det sammanhanget, men detta ir
sillsynt.

I mindre mél om tillstdnd t.ex. till vigbroar och sm&batshamnar
finns sillan ndgon sirskild skadeutredning av sékanden. Sakigarna
saknar ofta ombud och tekniska bitriden. Eftersom maélen ocksd
handliggs utan sirskild forberedelse kommer ersittningsanspriken
att vickas vid huvudférhandlingen. Domstolen far di hjilpa
sakdgarna att formulera om sina synpunkter till bestimda ersitt-
ningsansprik. S6kanden férvintas limna synpunkter pd anspriken
genast. Utredningen bestdr di egentligen av parternas egna
redogodrelser och domstolens iakttagelser vid synen. Nir detta
framstdr som alltfor otillrickligt kan ersittningsfrigan skjutas upp
s& att parterna far mojlighet att komplettera utredningen.

Utredningskostnaden kan vara betydande dven for ersittnings-
ansprik om smi belopp. Vissa skador kan heller inte beriknas pd
nigot meningsfullt sitt utan f&r bedémas efter skilighet. Sidana
skilighetsuppskattningar, eller &tminstone uppskattningar pa
begrinsat underlag, fir anses vara vanliga i ansékningsmalen.

Som nimnts i det foregdende foljer provningen av ersittnings-
frigorna dispositionsprincipen. En annan {6ljd av att ersittnings-
anspriken ir dispositiva dr att en bindande reglering av ersitt-
ningen inte behover ske 1 domstolen utan lika girna kan regleras 1
avtal mellan sokanden och sakigaren. Sddana férhandlingslésningar
ir vanliga, sirskilt 1 mél dir sakigarna har anlitat juridiska ombud.
For sokanden kan avtalet ge fordelar genom snabbare handliggning
av tillstindsmadlet och ligre rittegdngskostnader. Sakigarna kan ha
mojlighet att forhandla sig till en bittre ersittning dn vad de skulle
ha fitt vid domstolen vid provning strikt enligt miljobalkens
bestimmelser.

Liksom 1 andra mil dir dispositionsprincipen giller ska
domstolen verka for att f6rlikningsméojligheterna tas till vara. Den
kan sondera parternas férhandlingsvilja och fungera som medlare
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mellan dem. S3 sker under hela handliggningen, 4ven under
pigdende huvudférhandling, oftast si att ordféranden eller
miljéridet talar enskilt med parterna 1 férhandlingspauser. En sak
som underlittar uppgorelser ir att sakigarna anlitar egna ombud.

4.1.9  Sarskilt om forrattningsprovning
Markavvattning

Enligt vattenlagarna prévades markavvattningsfrigor inte som
andra tillstdndsfrigor utan i sirskilda forrittningar. Forrittnings-
formen hade ocksd anvints for provningen enligt 1879 irs
dikningslag.

Forrittningarna leddes av en sirskilt férordnad forrittnings-
man. Forfarandet byggde pd officialprincipen. Férrittningsmannen
skulle sorja for att drendet blev i alla avseenden ordentligt utrett
samt utreda forutsittningarna for att féretaget kunde komma till
stind. Om utredningen visade att féretaget inte var tilltlige skulle
forrittningen instillas. I annat fall skulle férrittningsmannen
utarbeta en allmin plan éver foretaget och géra de utredningar som
krivdes for att genomfora det. Forrittningsmannen skulle samrida
med sokanden, dvriga sakigare och berérda myndigheter. Samman-
tride skulle hillas med sakigarna. I tillstdndsbesluten skulle
regleras bl.a. foretagets dndamdl, lige, omfattning och tekniska
utformning, vilka fastigheter som skulle delta 1 féretaget och varje
deltagares andelstal, sirskilda tvdngsritter som medgavs for
foretaget samt skyldigheten att betala ersittning eller utfora
skadeforebyggande dtgirder.

Forrittningsverksamheten  enligt  vattenlagarna hade stor
betydelse for jordbruket och det fanns en sirskild yrkeskar, statens
lantbruksingenjérer, for att skéta den.

I miljobalken avskaffades forrittningsférfarandet. Markav-
vattningsfrigorna provas antingen av linsstyrelsen eller ocksd av
miljddomstolen och di i ett vanligt ansékningsmal (jfr avsnitt 6).
Genom systemet med markavvattningssakkunniga finns dock en
rest av det gamla systemet kvar. Det utredningsarbete som den
sakkunnige ska utféra och det yttrande som han ska limna till
domstolen liknar 1 mycket forrittningsmannens utredning och
beslut.
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Forrittningsforfaranden inom nirliggande rittsomridden

Som nimnts 1 det féregiende forekommer inte lingre forrittnings-
formen 1 miljobalkens prévningssystem. Enligt direktiven ska
utredningen dverviga om frdgorna om mark3tkomst och ersittning
i framtiden kan handliggas inom ramen for ett forrittnings-
forfarande. T det féljande presenterar utredningen exempel frin
nirliggande rittsomrdden dir forrittningsforfaranden kommer till
anvindning vid provningen av tillstdnds-, markdtkomst- och
ersittningsfrigor.

Enligt PBL sker tillstdindsprévningen genom detaljplan och
bygglov, dvs. enligt ett administrativt férfarande. Detaljplanen,
som kan sigas utgora en allmin lokaliserings — och tilltlighets-
proévning, ger inte ritt att uppféra en byggnad eller ritt till
markdtkomst. Fér byggande krivs bygglov. Markdtkomst fir
kommunen eller annan huvudman genom att vicka talan 1 domstol,
varvid ocksd ersittningsfrigan kan prévas. Om férvirvaren inte
viljer domstolsvigen kan markitkomsten l6sas genom avtal eller
via fastighetsregleringsforrittning som genomfors av lantmiteri-
myndighet.

Genom fastighetsreglering ir det méjligt att tvingsforvirva
mark och f3 tilltrida mark 1 de flesta situationer och idven losa
uppkommande ersittningsfrigor. I domstol forekommer 1 dag
knappast nigra fall dir talan om markitkomst och ersittning vickts
enligt PBL. I stillet anvinds fastighetsreglering. For att mojliggora
fastighetsreglering vid genomférande av detaljplan skedde vissa
indringar 1 fastighetsbildningslagen 3r 1993. Det kan utgd
ersittning f6r ekonomiska skador som uppkommer p& grund av
vissa beslut enligt PBL (14 kap. 3-8 §§ PBL). For ersittning ska
talan vickas vid fastighetsdomstol. Sddana skador kan inte regleras
av forrittningsmyndighet som férsta instans.

Forrittningen betalas av sékanden. Utredningar till grund for
beslut tas fram av forrittningsmyndigheten. Nigon ritt for
markigare att f3 ersittning f6r ombud och egna utrednings-
kostnader foreligger inte.

I lagen om byggande av jirnvig ir forfarandet betriffande frigor
om tillstdnd, markitkomst och ersittning uppbyggt pd ungefir
samma sitt som 1 PBL. Tillstdndsprovningen sker genom att
jirnvigsplan upprittas. Lagen anvisar domstol som férsta instans
for frgor om markitkomst och ersittning. Motsvarande méjlighet
som 1 PBL att anvinda fastighetsreglering f6r markdtkomst och
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ersittning foreligger. Aven hir tillimpas regelmissigt fastighets-
reglering for dessa frigor. Jirnvigsutbyggnaden kinnetecknas
vidare av timligen omfattande skadebegrinsande dtgirder vilket 1
stor utstrickning sker genom olika férrittningsitgirder.

Vid anliggande av hogspinningsledningar sker tillstdndsprov-
ningen 1 form av en koncessionsprévning hos administrativ
myndighet. Markdtkomst (ledningsritt) och ersittning provas vid
forrittning enligt ledningsrittslagen av lantmiterimyndighet som
forsta instans. Domstolsalternativet till férrittning ir expropriation
som 1 praktiken numera aldrig utnyttjas.

Enligt viglagen uppkommer vigritt nir mark eller annat ut-
rymme tagits 1 ansprik enligt en arbetsplan som upprittas av
Vigverket. Vigritten ger ritt till tilltride. Ersittningsfrigor provas
av fastighetsdomstol 1 forsta instans efter stimning av fastighets-
igare eller Vigverket. Av 66§ viglagen framgir att talan wvid
domstol av lagstiftaren setts som en utvig i sista hand nir en
frivillig uppgorelse inte gir att dstadkomma. Hir finns inte nigot
forrittningsalternativ f6r markitkomst och ersittning.

Enligt minerallagen (1991:45) sker prévning av tillstind,
markitkomst och ersittning i1 forsta instans genom férrittning som
utférs av en specialmyndighet, Bergmistaren.

Forrittningsférfarandet har ansetts vara ett effektivt och relativt
billigt men dnda tillfredsstillande rittssikert alternativ till dom-
stolsprovning. Foérfarandet bygger pd officialprincipen. Myndig-
heten ska sjilvmant bevaka de allminna intressen som berdrs av
forrittningen och dven vissa enskilda intressen. Den ska se till att
irendena blir ordentligt utredda och kan sjilv ta initiativ till
férindringar 1 forrittningens omfattning eller inriktning. Den
forutsites bistd sakigarna med rdd och upplysningar. Myndighetens
officialprévningsskyldighet utesluter inte att sakigarna dr aktiva i
forrittningen och f6r in egen utredning 1 den.

Till skillnad frin en domstol kan myndigheten inte tvinga en
sakigare att nirvara vid sammantridena. Den kan inte hora
sakigare under sanningsforsikran eller vittnen under ed och inte
heller tvinga parterna att ligga fram skriftliga handlingar som de
innehar. Forrittningssammantridena ir 1 princip inte offentliga.

Till férrittningsforfarandets férdel har anférts att det innebir
en rimlig avvigning mellan & ena sidan effektivitets- och kostnads-
synpunkter och & andra sidan rittssikerhetssynpunkter. Domstols-
forfarandet har ansetts ha foretride nir det giller rittsikerhets-
garantierna och vid prévningen av mera invecklade civilrittsliga
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tvister och av frigor dir det finns starka motsittningar mellan
parterna. Frigan behandlades vid tillkomsten av fastighets-
bildningslagen, se prop. 1969:128. Frin olika remissinstanser hade
anforts att lantmitaren inte hade samma fristdende och sjilv-
stindiga stillning som en domstol. Detta framgick bla. av att
bevakningen av det allminnas intresse 1 fastighetsbildningsfrigor
under pdgdende forrittning skulle ske genom férrittningsminnens
forsorg. Lantmitaren stod i ett instruktionsmissigt subordina-
tionsférhdllande till (ddvarande) o6verlantmitaren. Olikheterna
mellan f6rrittningsforfarandet och ett domstolsforfarande foreldg i
synnerhet betriffande parternas mdojligheter att forebringa
utredning. De var sirskilt framtridande 1 mél dir motsittningarna
mellan olika intressen vanligen dr starka. Kinnetecknande for
domstolsprocessen var vidare den omsorg och noggrannhet som
liggs ned pid dokumentationen av vad som har férekommit vid
handliggningen av ett mal.

4.1.10 Rattegangskostnaderna
Sakigarbegreppet

Inom den vattenrittsliga tillstdndsprocessen fungerar ”sakigare”
som en samlingsbeteckning f6r sidana enskilda som ir s& berorda
av den ansokta verksamheten att de kan upptrida som sékandens
motparter 1 processen. Bland deras processuella befogenheter ingar
att framstilla yrkanden om handliggningen - t.ex. att begira
huvudférhandling — och att éverklaga domar i tillstdndsmélen. De
har ocksd ritt till ersittning av sdékanden fér sina rittegings-
kostnader enligt sirskilda bestimmelser 1 miljébalken. Ibland skiljs
mellan detta ”processuella” sakigarbegrepp och ett annat
“materiellt”, som avser dem som har ritt till ersittning tll foljd av
verksamheten. Eftersom just piverkan p& den enskildes ekono-
miska intressen ir den typiska grunden for att nigon ir sakigare
sammanfaller begreppen oftast.

Det bor framhéllas att man inte behover vara sakigare for att 4
gora sig hord 1 tillstdndsprocessen. I princip vem som helst har ritt
att ligga fram utredning och synpunkter rérande ansdkan. Frigan
om ndgon ir sakigare eller inte fir dirfér normalt endast nigon
praktisk betydelse om han vill éverklaga nigot avgdrande eller
begir ersittning for rittegingskostnader.
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I vattenlagarna fanns ingen sirskild definition av sakigarbe-
greppet, utan detta hade 6verlimnats &t rittstillimpningen. Som
sakigare enligt 1983 4rs vattenlag betraktades férst och frimst
dgare till sakskadad fastighet och dirutéver den som innehade
nigon sirskild ritt tll en fastighet som gick férlorad eller
rubbades. Sirskild ritt betydde i detta sammanhang oftast servitut
eller nyttjanderitt.

Tendensen 1 praxis under vattenlagarnas tid var att sakigarbe-
greppet utdkades utdver vad som beskrevs i det nirmast fore-
gdende. Sirskilt nyttjande- eller servitutsritter till tvitt- eller bét-
plats godtogs som grund fér sakigarskap dven om rittigheten bara
grundades pd muntlig upplatelse eller tyst medgivande. I friga om
ritt till bitfart och virkesutdrivning tenderade kravet pd sakrittslig
anknytning till det berérda vattenomridet att tunnas ut eller helt
overges.

For yrkesfiskare gillde enligt vattenlagarna att de pd samma sitt
som andra nyttjanderittshavare hade sakigarstillning om de
fiskade med stdd av en uppldtelse frin fastighetsigaren (forutsatt
att foretaget kunde skada fisket). Inom allmint vattenomride
ansigs endast de som fiskade med fasta redskap efter sirskilt
tillstdnd frin staten som sakigare. Den principen fick dock ett
undantag 1 ett mal om rittsprovning av regeringens tillstdndsbeslut
angiende Oresundsbron. Regeringsritten fann hir att fiskarna,
som hade behandlats som sakigare vid vattendomstolen och hos
regeringen, hade ritt att begira prévning av regeringsbeslutet.

Aven om sakigarkretsen som nimnts frimst avgrinsades i
domstolspraxis fanns lagbestimmelser i frigan, nimligen 1 22 kap.
2 §11983 &rs vattenlag, dir det reglerades i vilka fall en verksamhet
skulle anses berdra en viss fastighet. S8 skulle anses vara fallet

1. nir ett yrkande framstilldes om skyldighet for fastighetens
idgare att delta i féretaget,

2. nir fastigheten eller dess vatten togs 1 ansprik fér verksamheten
eller for en anliggning 1 samband med foretaget, eller

3. nir foretaget kunde medféra skador pid mark eller vatten
tillhorande fastigheten, pd byggnader eller anliggningar som
finns pa fastigheten eller pd fastighetens anvindningssitt.

Lagbestimmelsen var inte avsedd att vara begrinsande utan

limnade, som framgatt i det féregdende, utrymme fér att andra in
de som riknades upp i den kunde vara sakigare.
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En fastighet behévde inte paverkas p& nigot betydande sitt for
att intressenterna 1 fastigheten skulle vara sakigare. Varje konsta-
terbar piverkan genom intrdng eller risk fér skador, om in ekono-
miskt ovisentliga, gjorde intressenterna till parter 1 vattenmélet.
Synsittet dr inte unikt fér vattenlagarna utan férekommer dven
t.ex. 1 praxis till viglagen.

I de — vanliga — fall dir det framstod som tveksamt om en viss
fastighet berérdes av verksamheten, behandlades fastighetsigaren
som sakigare dven om hans ansprdk inte bedémdes som sannolika
men det indd var mojligt att han berdrdes. Beviskravet for sak-
dgarskap var alltsd 1agt.

En begrinsning av sakigarkretsen 18g dock 1 att inte varje form
av intring 1 ett intresse med anknytning till det berdrda
vattenomridet omfattades av vattenlagarnas regler. Intrdnget méiste
ha nigot vattenrittsligt inslag. T.ex. ansigs intring 1 form av
minskat skonhetsvirde utan samband med sakskada pd fastighet
inte omfattas av vattenlagarnas ersittningsregler utan skulle
bedémas enligt allminna grannelagsrittsliga grundsatser.

Aven med hinsyn till den utvidgning av sakigarkretsen som
behandlats 1 det foregiende framstdr det som en riktig samman-
fattning av vattenlagens stdndpunkt att som sakigare riknades
idgare och innehavare av skriftligen eller muntligen upplaten ritt till
fast egendom som direkt skadas av ett vattenforetag eller annars
lider intring 1 ndgot for fastighetens ekonomiska nyttjande
visentligt intresse med anknytning till det vattenomridde dir
foretaget utfordes.

I propositionen till miljobalken (1997/98:45 prop. del 1
s. 482 ff.) anférde regeringen att det i miljobalken borde finnas ett
enhetligt sakigarbegrepp. Det borde inte goras skillnad om den
overklagade frigan rorde t.ex. vattenverksamhet eller miljofarlig
verksamhet. En skillnad 1 gillande rittspraxis som enligt regeringen
inte borde uppritthillas var betriffande yrkesfiskare. Det var
knappast mojligt att direkt 1 lagtexten ange vem som ir att anse
som sakigare, men regeringen var av den uppfattningen att
yrkesfiskare bor kunna vara sakigare dven 1 mil om vatten-
verksamhet trots att de inte fiskar med fasta redskap. Vidare borde
en anknytning som endast grundar sig pa allemansritt aldrig vara
tillricklig for att taleritt ska foreligga. Gillande sakigarbegrepp
enligt miljoskyddslagen borde utgéra utgdngspunkt. En generds
tillimpning var siledes avsedd.
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Lagbestimmelserna om vilka fastigheter som skulle anses
berérda av vattenverksamheter overfordes i sak oférindrade till
LSV (9 kap. 2 §).

Det enligt lagmotiven avsedda forenhetligandet av  sak-
dgarbegreppet har ocksd slagit igenom 1 domstolspraxis. Hogsta
domstolen avgjorde 2004 tvd mil som gillde sakigarbegreppet vid
vattenverksamhet (NJA 2004 s. 590). Bida méilen gillde utbygg-
nader av smébdtshamnar. De flesta av de fastigheter vars igare
upptridde 1 médlen hade inte del i berérda vattenomrdden. Den
inverkan som igarna 8beropade var, i det ena mélet stérningar
under anliggningstiden (bl.a. grumling inom en fastighet som hade
ett mindre vattenomrdde) och frn verksamheten vid de blivande
hamnarna, 1 det andra mélet stérningar frdn den blivande
verksamheten och frdn trafiken pd land till och frin hamnen samt
att landskapsbilden skulle férindras. I skilen till sina avgéranden
anforde Hogsta domstolen bla. att vid tillimpningen av vatten-
lagen ansdgs sakigare vara dgare eller innehavare av skriftligen eller
muntligen uppliten ritt till fast egendom som direkt skadades av
ett vattenforetag eller annars led intr@ng 1 ett for fastighetens
ekonomiska utnyttjande visentligt intresse med anknytning till det
vattenomride dir foretaget utférdes. I friga om miljoskyddslagen
tillimpades ett mer omfattande sakigarbegrepp. Som sakigare
ansigs den som kunde tillfogas skada eller utsittas fér annan
oligenhet genom den miljofarliga verksamheten. En enbart
teoretisk eller helt obetydlig risk for skada eller oligenhet rickte
emellertid inte.

Ett syfte med miljobalken var att {3 till stdnd en &vergripande
och sammanhillen miljolagstiftning och att skapa férutsittningar
fér en integrerad tillimpning av denna lagstiftning sett ur de
enskilda verksamhetsutévarnas synvinkel. I miljébalken hade
inférts ett antal rittsligt bindande principer och allminna
hinsynsregler som skulle tillimpas pid all i balken reglerad
verksamhet. Vidare hade inférts en mer enhetlig ordning for att
prova verksamheter som regleras 1 miljobalken.

I linje med detta uttalades 1 propositionen till miljébalken att
balken skulle ha ett enhetligt sakigarbegrepp. Vidare sades att
sakigarbegreppet enligt miljoskyddslagen borde utgéra utgings-
punkt och att en generés tillimpning var avsedd.

Bestimmelsen i 16 kap. 12 § miljobalken hade i hir aktuellt
hinseende samma lydelse som den allminna regeln i1 22§ for-
valtningslagen (1986:223), i fortsittningen forvaltningslagen, om
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ritt att 6verklaga ett férvaltningsbeslut, och det var dirfér naturligt
att ritten att Overklaga ett beslut enligt balken féljde allminna
forvaltningsrittsliga principer. Motivuttalandena gav ocksi vid
handen att ritten enligt miljobalken att féra talan som part i
ans6kningsmal om tillstdnd till vattenverksamhet och att 6verklaga
avgoranden 1 sddana mal hade avsetts bli utvidgad jimfort med vad
som gillde enligt vattenlagen. Hinvisningen till sakigarbegreppet
enligt miljoskyddslagen fick anses innebira att ritten att vara part
och att dverklaga skulle tillkomma varje person som kunde tillfogas
skada eller utsittas f6r annan oligenhet genom den verksamhet f6r
vilken tillstdnd soks, om risken f6r skada eller oligenhet rorde ett
av rittsordningen skyddat intresse och inte var enbart teoretisk
eller helt obetydlig. Det krav pd fastighetsanknytning som gillde
enligt vattenlagen syntes inte bora uppritthdllas, 18t vara att
indringen 1 detta hinseende kanske inte fick si stor praktisk
betydelse, eftersom en risk for skada eller oligenhet av en
vattenverksamhet normalt torde férutsitta en viss anknytning till
en fastighet som berérs av verksamheten.

Rittegdngskostnaderna i mil om vattenverksamhet

Enligt 25 kap. 2 § miljobalken ska sékanden i ansékningsmél om
vattenverksamhet 1 princip svara fér sina egna och motparternas
kostnader vid miljddomstolen.

Forarbeten

Kostnadsregeln har i stort sett varit densamma sedan 1918 &rs
vattenlag. Principen om sdkandens kostnadsansvar framstills som
okontroversiell i motiven till den lagen. I det ursprungliga férslaget
frdn &r 1910 motiveras bestimmelsen endast med att den foljde av
det allminna rittsforhillandet mellan sokanden och hans mot-
parter. Motparternas kostnader var i sjilva verket frin deras sida
sett att likstilla med skada och férlust, som villas genom sjilva
foretaget.

Tillstdnd att ta i ansprdk mark genom expropriation provas av
regeringen eller 1 vissa fall av linsstyrelsen eller Energimyndig-
heten. Den som fétt tillstdnd att expropriera miste sedan fullfélja
sitt tillstdnd 1 en process vid fastighetsdomstolen, dir ritten att ta
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marken i ansprdk och ersittningsfrigorna avgors genom dom. Den
utdémda ersittningen férdelas sedan i ett sirskilt drende av
linsstyrelsen mellan fastighetsigare och panthavare. Enligt 7 kap.
1 § expropriationslagen ska den exproprierande (sékanden) svara
for samtliga kostnader som uppkommit 1 drendet om tillstdnd till
expropriation, 1 milet vid fastighetsdomstolen och i irendet om
fordelning av expropriationsersittningen. Kostnadsersittnings-
frigan ska provas av fastighetsdomstolen, iven om frigan inte
giller kostnad vid domstolen.

Enligt miljéskyddslagen kunde s6kandens motparter inte {4 er-
sittning for sina kostnader i tillstdndsirendena. I lagstiftnings-
drendet framholl lagrddet att en sidan ordning skulle innebira en
férsimring och forsvagning av sakigares stillning 1 forhillande till
vad som hade gillt i vattenféroreningsmal enligt 1918 &rs vattenlag.
Sakigaren kunde enligt lagridets mening ha stort intresse av att
bevaka sin ritt redan i samband med tillstdndsprévningen for att
eventuellt kunna forhindra foretaget eller {3 till stdnd indaméls-
enliga skyddsdtgirder. Forslaget kunde enligt lagridet medféra att
mojligheterna att {3 drendena allsidigt belysta minskade. Bl. a. med
hinvisning till den férbittrade miljévirdsorganisationen och till
koncessionsnimndens mojligheter att bittre in en domstol aktivt
verka fér en uttdmmande och allsidig utredning av irendena
infordes dock ingen regel om ritt till kostnadsersittning i
miljoskyddslagen.

Vattenlagsutredningen, vars arbete resulterade 1 1983 4rs vatten-
lag, foreslog en ordning dir tillstdndsfrigorna skulle prévas av en
administrativ myndighet och dir sékanden sedan skulle fullfélja
tillstdndet med en process hos fastighetsdomstolen, 1 princip pd
samma sitt som enligt expropriationslagen. Utredningen framhéll
att prévningen av miljoskyddsmadl 1 forsta hand ansigs gilla
forhillandet mellan sékanden och motstdende allminna intressen.
Enskild sakigare var visserligen oférhindrad att foéra talan i
ansokningsirenden. Hans intressen ansigs emellertid 1 stor
utstrickning sammanfalla med de allminna och han ansigs bl.a. fér
den skull inte béra ha ritt att foreta egna sakkunnigutredningar pd
sokandens bekostnad. I vattenmilen kunde de enskilda intressena
inte pd samma sitt anses sammanfalla med de allminna. Frin
allmin synpunkt kunde det t. ex. saknas anledning att bestrida en
ansokt dimning eller vattentappning som indd kunde bora jimkas
med hinsyn till skadeverkningarna pd enskild egendom. Vidare
kunde enskild ritt béra vika till forman for byggnadsintresset inte
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bara dirfér att foretaget allmint sett var tillidligt 1 vad det
pdverkade vattenférhdllandena utan ocksd dirfér att det behovdes
olika arbeten pd land for att det skulle kunna genomféras. I den
situationen stod i regel inga allminna intressen péd spel. Provningen
av den administrativa tillstdndsmyndigheten avsig alltsd inte bara
frigor roérande foretagets tillitlighet. Ett tillstdnd till ett vatten-
foretag medforde ocksd en ritt for sékanden att skada och kanske
att ta 1 ansprik sakigarens egendom. Ett tillstdndsbeslut kunde
vidare innebira en preklusion av annan in sékanden tillkommande
ritt till vatten. For behandlingen av sddana frigor krivdes ibland
omfattande utredningar av sivil teknisk som rittslig natur. For-
hillandena liknade mer expropriationsfallen in miljéskyddstallen,
som inte innefattade tvingsrittsfrigor. Sakigarna kunde alltsd ha
stort intresse av att bevaka sin ritt redan 1 samband med
tillstdndsprévningen. Det skulle naturligtvis liksom tidigare frimst
iligga sokanden att tillhandahilla den utredning som behévdes i
tillstdndsirendet och 1 méilet om skadereglering. Fastighetsigare
och andra sakigare kunde emellertid behéva verkstilla kom-
pletterande utredningar. Vattenforetagens ofta sviroverskddliga
verkningar och komplicerade natur medférde ocksd att sakigarna
kunde behéva anlita juridiskt och tekniskt bitride. Vattenlags-
utredningen forordade dirfor att sakigare borde ha ritt till
ersittning foér sina nodvindiga kostnader for forfarandet infor
administrativ tillstindsmyndighet.

Nir 1983 4ars vattenlag inférdes idndrades inte provnings-
systemet. Tillstdndsfrigorna provades liksom tidigare av vatten-
domstolarna. Huvudregeln om kostnadsansvaret 1 ansékningsmal
var liksom enligt 1918 &rs lag att sokanden skulle svara f6r bide
sina egna och motparternas kostnader. I lagmotiven hinvisades till
ildre regler och till vattenlagsutredningens férslag.

Miljobalksutredningens forslag innebar att vattenlagens pro-
cessuella bestimmelser flyttades 6ver till miljobalken, med nod-
vindiga anpassningar. Utredningen anférde att de processuella
reglerna hade sin grund 1 gillande regler som hade visat sig fungera
vil.

I motiven till miljobalken (prop. 1997/98:45 del 1 s. 469)
anforde regeringen att den hade 6vervigt att utvidga ritten till
ersittning for rittegdngskostnader, frimst till att avse inte bara
vattenverksamheter utan ocksd miljofarliga verksamheter. Nir det
gillde luftfororeningar var dock sakigarbegreppets omfattning s&
vidstrickt att det inte skulle vara limpligt att lita en sokande betala
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rittegdngskostnader 1 sidan omfattning som skulle kunna bli fallet.
Det ansdgs dirfér olimpligt att ge sakigare 1 mil om miljéfarlig
verksamhet ritt till ersittning for rittegdngskostnader.

Miljobalkskommittén behandlade rittegdngskostnadsfrigan 1
sina delbetinkanden Miljébalken under utveckling (SOU 2002:50)
och Alternativ  for miljobalkens prévningsorganisation (SOU
2004:38).

I det forsta betinkandet behandlade kommittén férslag till en
administrativ tillstdndsprévning av vattenverksamheter. For det
fallet att myndighetens tillstindspréovning inte skulle omfatta
civilrittsliga frigor ansdg kommittén att reglerna om ersittning fér
rittegdngskostnader 1 stoérre utstrickning idn 1 dag borde vara
desamma som 1 mil om miljéfarlig verksamhet. Nuvarande regler
gjorde det littare for sakigare att ta till vara sin ritt 1 mdl om
vattenverksamhet in i m&l om miljéfarlig verksamhet. Det forefoll
mindre limpligt att indra gillande regler f6r miljéfarlig verksamhet
genom att ge sakigare ritt tll ersittning fér kostnader vid
tillstdndsprévningen. Det lig 1 stillet nirmast till hands att
overviga om ritten till kostnadsersittning for sakigare i vattenmal
1 fortsittningen kunde begrinsas till prévningen av civilrittsliga
frigor. En sakigare skulle alltsd kunna {3 ersittning for kostnader i
tvister om tvingsritt och skadereglering.

I det andra betinkandet anférde kommittén att det vid utform-
ningen av reglerna om rittegingskostnader 1 vattenmadl bl.a. borde
vigas in vad som kunde anses vara karaktiristiskt for vattenverk-
samheter. Det ir inte ovanligt att vattenverksamheter orsakar
skador pd annans fastighet. Framfor allt storre verksamheter kan
forutsitta att verksamhetsutdvaren tar i1 ansprdk annans mark- och
vattenomrdden. Ndgot som hoérde nira samman med detta var att
olika typer av ersittningar kan aktualiseras i vattenmil. Ett slags
ersittning kan utgd tll fo6ljd av att verksamhetsutévaren tar i
ansprik annans mark- och vattenomriden, exempelvis vid byggan-
det av en kraftverksdamm (intringsersittning). En annan typ av
ersittning kan utgd for skador pd grund av vattenverksamhetens
mer allminna inverkan pd mark- och vattenomriden (ersittning for
skador). I omfattande vattenmal kan bdda typerna av ersittning bli
aktuella. Nir det giller ersittning for skador p& grund av vatten-
verksamhetens allminna inverkan pi omgivningen fanns det enligt
kommittén ingen egentlig skillnad mellan vattenverksamheter och
miljofarliga verksamheter, eftersom stérningarna frén de senare pd
liknande sitt kan orsaka skador (utslipp till luft och vatten, buller
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m.m.). Vad som ocksd borde vigas in i1 frdgan om kostnads-
ersittning var att tillstdndsprévningen av vattenverksamheter efter
miljobalksreformen pd ett tydligare sitt dn tidigare utgdr frin tvd
delvis olika synsitt.

Det ena synsittet, som motiverat de nuvarande reglerna om
rittegdngskostnader, utgdr frin det expropriativa inslaget 1 framfér
allt vissa storre vattenmdl. P4 samma sitt som vid prévning enligt
expropriationslagen finns det hir skil att med hinsyn till verksam-
hetens paverkan pd enskilda intressen stilla krav pd ett starkt skydd
for sakigarna. Det andra synsittet, som priglat prévningssystemet
for miljofarliga verksamheter, utgdr frin behovet av att skydda
miljon frin skadeverkningarna av olika verksamheter. Vid en sidan
miljoprovning framhivs betydelsen av officialprévningen, dvs. att
provningsmyndigheten ansvarar for att ett tillrickligt underlag
finns for att fatta ett korrekt beslut. Vid prévningen kommer fokus
att hamna pd frigan om verksamheten ir tillitlig utifrdn miljs-
balkens allminna hinsynsregler och andra krav som frimst utgdr
frin miljoskyddsintresset. Det kunde hivdas att sakigarnas behov
av att anlita bitride for att fora talan 1 tillstdndsfrigan ir begrinsat
vid en sidan prévning, eftersom det ir myndighetens skyldighet att
ta in ett tillrickligt underlag och viga in alla de allminna och
enskilda intressen som berdrs av den planerade verksamheten.

En utgingspunkt f6r kommitténs resonemang 1 frigan var att
behovet av skydd for sakigare var sirskilt tydligt vid provningen av
tvdngsritts- och ersittningsfrigor. Skilen for att 1ita sakigare 3
ersittning for rittegdngskostnader var i allminhet starkare vid
dessa provningar dn vid provningen av om en verksamhet uppfyller
de krav som frimst utgdr frin det allminna miljoskyddsintresset.
Kommittén foreslog att sakigare skulle kunna f3 ersittning for
rittegdngskostnader vid prévningen av ersittningsfrigor. Diremot
skulle inte eventuella kostnader for tillstdndsprévningen ersittas av
verksamhetsutdvaren.

Nuvarande ordning

Kostnadsregeln i 25 kap. 2 § miljébalken ir ett avsteg frin ritte-
gingsbalkens huvudregel att kostnadsansvaret bestims av vem som
vinner eller férlorar processen. I mil om tillstdnd till miljofarlig
verksambhet ir skillnaden mot rittegdngsbalken dnnu storre, hir far
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enligt 25 kap. 1§ miljobalken varje part alltid sjilv svara f6r sina
kostnader.

Sokandens betalningsskyldighet enligt 25 kap. 2 § giller bide
gentemot sidana myndigheter som har ritt att upptrida som hans
eller hennes motparter 1 ansokningsmadlet och gentemot enskilda
sakigare. Diremot har sidana miljdorganisationer som enligt
16 kap. 13 § miljobalken har taleritt 1 vissa frigor ingen ritt till
kostnadsersittning.

Kostnader ir ersittningsgilla om de skiligen varit pdkallade for
tillvaratagande av partens ritt. Ersittning ska utgd f6r kostnaden
for rittegingens foérberedande och talans utférande jimte arvode
till ombud och bitriden. Det ir i detta avseende samma regler som
enligt 18 kap. 8 § rittegingsbalken giller f6r tvistemdl i allminhet.
Som ’rittegdngens forberedande” riknas ocksid sidana for-
handlingar mellan s6kanden och motparterna som har betydelse fér
deras stillningstaganden 1 mélet, som t.ex. f6rlikningsférhandlingar
1 en ersittningsfriga. Ocksd partens eget arbete och tidsspillan ska
ersattas.

Enligt 25 kap. 5 § miljobalken begrinsas ersittningsskyldigheten
ocksd av bestimmelsen 1 18 kap. 6 § rittegdngsbalken att part inte
far ersittning fér merkostnader som han orsakat genom férsumlig
processforing.

De viktigaste ersittningsposterna ir normalt arvoden till sak-
dgarnas ombud och tekniska bitriden. Storleken pd dessa arvoden
kan bli betydande. Ersittningsanspriken ska enligt 18 kap. 14§
andra stycket rittegdngsbalken prévas i sak av domstolen i den mén
sokanden inte har medgivit dem.

Huvudregeln om sokandens kostnadsansvar har undantag. I
25 kap. 2 § forsta stycket andra meningen finns en specialregel for
ans6kningsmil som innefattar bildande av vattenrittsliga sam-
filligheter. D3 giller inte sokandens kostnadsansvar enligt forsta
meningen for deltagare 1 samfilligheten. Bakgrunden till det
undantaget ir att deltagande fastigheter har nytta av den
verksamhet som ansékan giller.

I mil som giller dterkallelse, f6rbud mot fortsatt verksamhet
eller omprévning av tillstind till vattenverksamhet enligt 24 kap.
3-6 §§ eller enligt 7 kap. 15§ LSV, ska de myndigheter, Natur-
vardsverket, Kammarkollegiet och linsstyrelsen, som har ritt att
anstka om 3dtgirderna, samt tillstindshavaren svara for sina egna
kostnader vid miljodomstolen. I mal enligt 24 kap. 5 § om omprév-
ning fér att tillgodose allminna intressen ska den myndighet som
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ansokte om omprévning dessutom svara fér kostnader vid miljs-
domstolen som uppkommer fér andra motparter idn tillstdnds-
havaren. Detta giller dock inte omprévning enligt 24 kap. 5 § forsta
stycket 11. av bestimmelser till skydd for fisket. Giller en
omproévningsansdkan forbittring av anliggningens sikerhet enligt
24 kap. 5§ forsta stycket 10. ska tillstindshavaren 1 stillet for
myndigheten svara f6r 6vriga motparters kostnader.

Vid omprévning pid grund av dndrade foérhdllanden 1 sam-
filligheter enligt 7 kap. 17 § LSV 1 friga om kretsen av deltagare
eller kostnadsfordelningen eller di milet giller faststillelse enligt
7 kap. 18 § 1 den lagen av 6verenskommelse mellan deltagare ska
varje part svara for sina egna kostnader.

I 25kap. 5§ andra stycket finns en sirregel betriffande
“sirskilda frigor 1 ansdkningsmdl om vattenverksamhet”. Som
exempel pd fall di stadgandet bér kunna tillimpas har nimnts den
situationen att sakigare tvistar inboérdes om férdelningen mellan
dem om ett ersittningsbelopp. Sékanden har 1 regel inget eget
intresse att bevaka i tvister, som inte ror ersittningens belopp utan
endast foérdelningen av beloppet. I sidana fall bér man enligt
forarbetena till bestimmelsens ildre motsvarighet kunna se till den
verkliga partsstillningen 1 mélet nir det giller att avgdéra vem som
ska std for rittegdngskostnaderna.

De bestimmelser som har behandlats 1 det nirmast foregiende
giller kostnaderna i férsta instans. Bestimmelsen 1 25 kap. 2§
andra stycket innebir att en sakigare som klagar till hégre ritt fir
std for sina egna kostnader, om han férlorar, men att han inte kan
3liggas att betala sékandens kostnader annat in med tillimpning av
18 kap. 6 § rittegdngsbalken.

4.2 Overviaganden och forslag

4.2.1 Hanteringen av civilrattsliga fragor i den nya
prévningsorganisationen

Utredningens forslag: Frigor som giller sirskilda vatten-
rittsliga tvingsritter provas av en koncessionsnimnd. Det-
samma giller stillande av sikerhet. Ovriga civilrittsliga frigor
om vattenverksamhet ska dven 1 fortsittningen provas av
miljodomstol.
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Ett forslag till ny prévningsorganisation i forsta instans tilliter
olika Iésningar for den framtida hanteringen av de civilrittsliga
frigor som nu handliggs 1 ansékningsmaélen vid miljddomstolarna.
Om inte alla frigor flyttas 6ver till de féreslagna koncessions-
nimnderna kan de frigor som inte overtas ligga kvar hos miljo-
domstolarna eller flyttas éver till nigon tredje myndighet. I det
sammanhanget ska enligt direktiven dvervigas om det ir limpligt
att frigorna prévas inom ramen for ett forrittningsforfarande.

Sarskilda vattenrittsliga tvingsritter

Det finns ett nira samband mellan prévningen av en tvings-
rittsfriga for en viss verksamhet och tilldtlighetsprovningen av
samma verksamhet 1 ett ansékningsirende pi s& sitt att bdde de
relevanta omstindigheterna och de tllimpliga reglerna éverlappar
varandra. Som utredningen har beskrivit 1 det féregdende (avsnitt
4.1.3) provas tvingsrittsyrkanden mot de generella reglerna i
miljobalkens forsta avdelning, bl.a. forsiktighetsprincipen i 2 kap.
3§ och lokaliseringsregeln 1 2 kap. 6§ De argument som en
sakigare kan vilja anfoéra tll stéd for att en yrkad tvingsritt ir
oacceptabelt ingripande i hans fastighet bor 1 stora delar vara
desamma som han har haft anledning att &beropa iven 1
tillstdndsirendet. Utredningen om verksamheten och de mot-
stiende intressena kommer att vara 1 stort sett densamma i bade
tillstdnds- och tvingsrittsfrigan. Det finns alltsd systematiska skal
for att hilla thop prévningen av de bdda frigorna.

Aven processekonomiska skil talar fér en sammanhillen
prévning. Tvd skilda processer vid olika myndigheter om nir-
liggande och delvis 6verlappande frigor kan bli dyrare in en samlad
provning. Separat provning av tvingsrittsfrdgan f6r ocksd med sig
en risk for forseningar av prévningen och dirmed av det prévade
projektet. Visserligen bér det vara méjligt fér sokanden att ansoka
(separat) om tvangsritt parallellt med tillstindsansékan, men nigot
slutligt avgérande 1 tvingsrittsirendet kan knappast komma till
stdnd forrin det underliggande tillstdndsbeslutet har vunnit laga
kraft. Tillstdindsbeslutet kan ju innebira att delar av ansékan ogillas,
eller att beslutsmyndigheten sitter upp inskrinkande villkor, s att
ett foregdende tvingsrittsbeslut mdste omprovas.

Beroende pi hur reglerna om separat tvingsrittsprévning skulle
utformas mera i detalj kan det ocksd finnas en risk for en faktisk
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dubbelprévning av tilldtlighetsfrdgan och en storre tidsutdrikt in
som behandlats 1 det nirmast foregdende. Ska den separata
provningen omfatta en sjilvstindig bedémning av det lagenliga och
proportionella i tvingsingripandet ir det ofrdnkomligt att den
processen 1 praktiken blir en andra tillitlighetsprévning, dtminsto-
ne 1 sddana fall dir tvingsritten ir en férutsittning for att det
ansokta projektet alls ska kunna genomféras. Tillitlighetsfrigan
kommer alltsd 1 tvistiga fall i praktiken att passera upp genom innu
en instanskedja.

Reglerna skulle i och fér sig kunna utformas si att prévnings-
myndigheten 1 tvingsrittsirendet var bunden av tillstindsmyndig-
hetens bedémning av att verksamheten kan komma till stdnd dven
med hinsyn till motstiende enskilda intressen. Frigan blir di 1
stillet vad som i sd fall dterstdr av den separata provningen mer in
en formell granskning av tillstdndsbeslutet. Det dr svirt att se
ndgon egentlig mening med en s inskrinkt separat prévning.

Enligt utredningens mening talar alltsd starka skil for att
provningen av sirskilda tvingsritter, liksom hittills, bér ske 1
samma process som tillstdndsprévningen, dvs. i tillstdndsirendet
hos prévningsmyndigheten.

Sambandet mellan tillstdnds- och tvingsrittsfrigorna bor med-
fora att provningen sker hos tillstdndsmyndigheten dven i sddana
fall d& tvingsrittsfrdgan kommer upp separat, efter att tillstdnds-
frigan redan har provats. Mojligheten till en sddan separat prévning
méste finnas kvar. Aven i fortsittningen fir man rikna med att en
verksamhetsutdvare forbiser eller felbedomer behovet av sirskild
tvdngsritt for att genomfora ett projeke.

Ersittningsfragor

En nirliggande mojlighet ir att 18ta de nya nimnderna 6verta dven
ersittningsfrigorna.

Att en férvaltningsmyndighet prévar tvister om ersittnings-
skyldighet mellan enskilda har 1 Sverige ingen motsvarighet inom
miljoritten. I Finland ir det delvis en annan ordning. Dir provas
dven ersittningsfrigor 1 de tillstdndsirenden som avgors av de
regionala miljstillstdndsverken. Dessa myndigheters beslut 6ver-
klagas till forvaltningsdomstolen 1 Vasa. Denna domstol var
tidigare vattenéverdomstol. Frin férvaltningsdomstolen 1 Vasa
overklagas dven civilrittsliga tvister till Hégsta forvaltnings-
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domstolen 1 Helsingfors som sista instans. En beskrivning av den
finlindska lagstiftningen finns i bilaga 10. Aven de finlindska
tingsritterna kan préva ersittningsfrigor. Ndgon motsvarighet till
de dispositiva forumbestimmelserna 1 10 kap. 17§ rittegings-
balken finns inte i motsvarande kapitel i den finlindska ritte-
gdngsbalken. I Sverige provas traditionellt civilrittsliga tvister av
domstol. Konstitutionellt finns inget hinder mot att prévningen
sker hos en administrativ myndighet. Kravet ir enligt 11 kap. 3 §
regeringsformen att en rittstvist mellan enskilda inte utan stéd av
lag fir avgoéras av annan myndighet in domstol. En domstols-
provning i nu avsedda fall kan 3stadkommas genom 6verklagande.

Eftersom utredningen ocksd foresldr att myndigheterna ska
prova frigor om sirskild tvingsritt skulle dagens sammanhillna
prévning kunna bibehdllas om koncessionsnimnderna ocksi
overtog ersittningsregleringen frin miljodomstolarna. Att pd sd
sitt bibehdlla dagens system skulle i olika avseenden vara gynnsamt
for dem som berdrs av det ansokta projektet, frimst genom att de
normalt bara behévde delta 1 en enda process. Under utredningens
arbete har bla. framhillits att sokandenas totala utgifter for
rittegdngskostnader skulle begrinsas.

Som har framhéillits i tidigare lagstiftningsirenden (se avsnitt
4.1.4) finns det ocks3 ofta ett nira samband mellan villkorsfrigorna
och ersittningsfrigorna. Under vattenlagarnas, sirskilt den ildres,
tid foérutsatte prévningen av vattenmdl regelmissigt att vatten-
domstolen taxerade foretagets skadeverkningar pd ett antal berérda
fastigheter. Det var under den perioden som den huvudsakliga
vattenkraftutbyggnaden dgde rum. Frigan ir dock vilken vikt det
angivna sambandet mellan tillstdnds- och ersittningsfrigorna
numera ska tillmitas. Utredningens enkit till miljodomstolarna
visar (se avsnitt 4.1.1) att antalet tillstdndsmal med ersittnings-
frigor inte ir sdrskilt stort, 1 medeltal firre dn tio mél per domstol
och 4r. Verksamheternas inverkan pd enskilda fastigheter kan alltsd
inte lingre férmodas ha samma centrala betydelse for tillstdnds-
provningen som tidigare. Detta ir bla. en naturlig foljd av
miljobalkens hinsynsreglers inriktning pd frigor om minniskors
hilsa och miljén.

Mot att l3ta ersittningsfrdgorna f6lja med till de nya nimnderna
finns sdvil praktiska som principiella skil. Vid utredningens
hearing med foretridare f6r linsstyrelsernas miljéprévnings-
delegationer framholls att den underliggande forvaltningslag-
stiftningen saknar processregler for hantering av sidana civil-
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rittsliga frigor. Som exempel kan nimnas att den svenska
forvaltningslagen, till skillnad fran sin finlindska motsvarighet, inte
tilliter vittnesférhor 1 férvaltningsmyndigheterna. Ett annat
problem med en overflyttning av frigorna till prévnings-
myndigheterna dr det krav pd kompetens som mdste stillas. En
tillfredsstillande prévning av ersittningsfrigorna forutsitter att
proévningsmyndigheten har en egen, kvalificerad virderingsteknisk
kompetens. Det méste ifrigasittas om det ir resursmissigt rimligt
att forse provningsmyndigheterna med virderingsteknisk kompe-
tens for att ta hand om det fital ersittningsirenden som kan
férvintas mot bakgrund av enkitresultaten. Miljddomstolarnas
uppgifter i stort forutsitter under alla omstindigheter att de
bibehiller den kompetens som behovs fér att hantera iven
vattenrittsliga ersittningsfrigor. Frin resurssynpunkt framstdr det
som naturligt att miljddomstolarna behéller dessa frigor. Att samla
alla miljorittsliga ersittningsfrigor vid samma instans kan ocksd
fora med sig betydande processekonomiska fordelar. Konflikter
kring en viss anliggning eller verksamhet kan generera ménga olika
tvister mellan berdrda enskilda. Om alla sidana tvister hér hemma 1
samma prévningsinstans kan grinsdragningsproblem och dubbel-
provningar av nirliggande ersittningsansprdk undvikas.

Farhdgorna f{or sirskilda ersittningsprocesser framstir som
overdrivna. Det ligger nirmare till hands att anta att benigenheten
att triffa frivilliga 6verenskommelser 6kar om risken finns att man
maste gd igenom ytterligare en process for att 3 ersittningsansprik
reglerade. De ombud som upptrider i milen om vattenverksamhet
har ofta en avsevird erfarenhet av uppkommande frigor, vilket
enligt utredningens mening utgdér en god forutsittning for en
effektiv och processekonomiskt limplig hantering av de relativt {3
ersittningsfrigor som enligt enkitsvaren frin miljddomstolarna
numera férekommer.

I civilrittsliga processer, som ju ersittningstvister till sin natur
ir, ir vittnesbevisning enligt reglerna i 36 kap. rittegdngsbalken
sjalvklart tilliten. D3 rittegingsbalken tillimpas 1 de nuvarande
ansokningsmdlen enligt miljobalken kan enligt gillande ritt
vittnesférhor férekomma 1 ersittningsmal. Till skillnad mot de
regler som giller fér forvaltningsmyndigheterna i Finland, diri-
bland miljétillstdndsverken, dr vittnesforhor inte tillitna enligt den
svenska forvaltningslagen. Om ersittningsmélen flyttas till den
administrativa myndigheten skulle detta innebira att ett nytt
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bevismedel tillkommer i den &verprévande instansen, vilket 1 sig
férringar virdet av den forsta instansens avgdrande.

En anliggning kan generera tvister pd flera grunder. Det kan
gilla skadestdnd till foljd av olovlig verksamhet di tillstdnd inte
sokts, ersdttning for ofdrutsedd skada och ersittning for
verksamhet 1 strid mot ett tillstdnd. T alla dessa fall rér det sig vid
provningen om ett ersittningsansprdk som avser en skada som har
uppkommit i forfluten tid. T sddana processer ir vittnesbevisning
ett viktigt bevismedel. For att 3stadkomma en enhetlig
instansordning vore det logiskt att de administrativa myndigheter-
na fick ansvaret fér handliggningen ocksi av sddana ansprik.
Sirskilt 1 dessa fall skulle dock en ordning dir ersittningsfrigorna
prévades pd administrativ vig bryta mot rittsordningen 1 évrigt.

I dag provas civilrittsliga frigor av domstol i férsta instans. Ska
prévningen av ersittningsfrigorna inledas vid koncessions-
nimnderna kommer utredningens foreslagna foérfaranderegler att
féra med sig att Overprévningen av ersittningsbeslut 1 princip
kommer att stanna i1 Miljoéverdomstolen. Konsekvensen skulle
alltsd bli den att dven helt likartade civilrittsliga frigor inom miljs-
balkens omride skulle behandlas olika nir det giller 6verprévnings-
mojligheterna och prejudikatbildningen. Som framgir av avsnitt 12
anser utredningen att huvudregeln dven framgent bor vara att
sddana mil som 1 miljddomstolen inletts genom &verklagande inte
ska 14 fullfoljas till Hégsta domstolen.

Aven i ett bredare principiellt perspektiv finns det invindningar
mot att bibehdlla en speciallésning just for de vattenrittsliga
ersittningsfrigorna. Med de nya koncessionsnimnderna tillskapas
en enhetlig organisation for att prova tillstdndsfrigorna for alla
verksamheter. En sidan 6kad overskddlighet och konsekvens ir
med utredningens synsitt ett viktigt mal ocksd vid utformningen av
det miljorittsliga processystemet 1 dvrigt. Det maélet tillgodoses
bist om sdvil tillstdndsprovningar som ersittningsregleringar sker
efter enhetliga principer utan ondédig hinsyn till vilken art av
verksamhet som prévningarna giller.

Den vanliga férdelningen av prévningen av fastighetsrittsliga
ingripanden med en tillstindsdel och en ersittningsdel dr att till-
stdndsfrdgan avgors av en administrativ myndighet medan ersitt-
ningsfrigan provas 1 fastighetsdomstol. Fastighetsdomstolarna
provar redan ersittningsfrigor enligt ett antal lagar, se bilaga 11. De
ersittningsfrigor som regleras inom ramen for ett forrittnings-
forfarande enligt fastighetsbildningslagen ir typiskt sett av mindre
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komplex art dn de civilrittsliga tvister som kan uppstd till foljd av
ett tillstdnd till vattenverksamhet. Om utredningens férslag om
samorganisation av miljddomstolarna och fastighetsdomstolarna
genomfors, kommer dven ersittningsfrigorna i fastighetsmélen att
provas av miljddomstolarna. Utredningen ska enligt tilliggs-
direktiven (dir. 2007:184) utreda frigan om samordning av 9 och
11 kap. miljobalken. Det finns anledning att anta att en sidan
samordning underlittas av att ersittningsfrigor prévas skilda frin
forvaltningsmyndigheternas prévning av tillstdndsfrigor. Det ir ju
bara vid tillimpningen av 11 kap. som civilrittsliga frigor provas.
Likvil kan frigor enligt bdde 9 och 11 kap. komma upp vid
provning av en och samma verksamhet.

I samband med diskussioner om en samlad prévning av ersitt-
ningsfrigorna och tillstdndsfrigorna har utredningen mott
invindningen att en uppdelning skulle strida mot kravet 1 11 kap.
6 § miljobalken om prévning av kostnaderna fér en vattenverk-
samhet. Enligt paragrafen fir en vattenverksamhet bedrivas endast
om dess fordelar frin allmin och enskild synpunkt 6verviger
kostnaderna samt skadorna och oligenheterna av den. Huvudsyftet
med bestimmelsen dr dock att hindra vattenverksamhet som inte ir
samhillsekonomiskt motiverad.” Bedémningen som ska goras
enligt paragrafen syftar inte till avvigningar med en sdan precision
som blir aktuell 1 en civilrittslig tvist. Samhillsnyttoparagrafen 1
11 kap. miljobalken hindrar allts8 inte att tillstdndsprovningen
skiljs frdn ersittningsprévningen.

I betraktande av det anférda anser utredningen att ett
bibehillande av ersittningsfrigorna vid miljddomstolarna ir att
foredra framfor en fortsatt sammanhéllen prévning hos de nya
provningsmyndigheterna. Utredningen utgir dirfor 1 det féljande
frén att myndigheterna inte ska ta éver ersittningsfrigorna. Det
bor hir tilliggas att de ersittningsfrigor som handliggs vid
forrittningsforfarande enligt 5 kap. fastighetsbildningslagen i
fastighetsbildningsmédl och som inte kan avse oférutsedda skador
inte ir av sidan beskaffenhet att de foranleder nigon annan
bedémning.

2 Prop. 1981/82:130's. 101 och 1997/98:45 del 2 5. 129.
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Forrittningsférfarande som alternativ vid provningen av
civilrittsliga fragor

I det foregiende har utredningen &vervigt hur de civilrittsliga
frigorna skulle kunna férdelas mellan de nya prévningsmyndig-
heterna och miljddomstolarna. Efter detta dterstir att bedéma om
samma frigor i stillet med fordel skulle kunna hanteras inom
ramen for ett forrittningsforfarande. S& sker 1 dag tex. vid
tvdngsfoérvirv enligt PBL och lagen om byggande av jirnvig. Ett
forriteningsforfarande 1 samband med vattenrittslig tillstdndsprov-
ning skulle kunna utformas pa féljande sitt.

Tillstdndsprévningen sker hos den nya prévningsmyndigheten.
Mark3tkomst- och ersittningsfrigorna prévas sedan separat, efter
sirskild ansékan, vid forrittning. Forrittningen skulle ske hos
lantmiterimyndighet eller 1 ett system med sirskilt férordnade
forrittningsmin utanfér lantmiteriorganisationen.

Forrittningsmyndigheten skulle i ett sirskilt ”vattenrittsbeslut”
ange tvingsrittens omfattning, dvs. vilket utrymme som tas i
ansprik samt vilka befogenheter som beslutet ska innehilla och
vilka aktsamhetsbestimmelser som ska iakttas. I och med att ett
lagakraftvunnet tillstdndsbeslut  foreligger, finns ocksd den
nodvindiga forutsittningen fér myndigheten att meddela beslut
som innebir inskrinkningar i1 enskilds ritt. De tvdngsrittigheter
som beslutas skulle 1 allt visentligt std 1 6verensstimmelse med
tillstdndet. Vissa mindre avvikelser kan tinkas. Avsikten ir att
forrittningen endast ska ta upp markitkomst- och ersittnings-
frigan och att beslutet sdvitt giller markdtkomsten ska folja
tillstdndet. Mojligheter att besluta om férhandstilleride av mark ska
foreligga. Likasd skulle kunna beslutas att ersittningsfrigorna
provas férst nir vattenverksamheten har kommit till stdnd och
uppkommande skador bittre kan éverblickas om si ir limpligt.

For forrittningsmyndighetens provning av ersittningsfrigorna
skulle miljobalkens ersittningsregler for vattenverksamhet gilla.
Forrittningsmannen hade dirmed att prova alla de ersittnings-
frigor som prévas 1 dag vid domstol. Officialutredningsprincipen
skulle tillimpas men inget hinder fér parterna att ta fram egen
utredning skulle foreligga. Mojlighet till framskjuten skadeprov-
ning for svirbedémbara skador i en ny separat forrittning bor
foreligga. Aven frin tillstindsprévningen mer fristiende ersitt-
ningsfrigor kunde prévas av forrittningsmyndigheten som forsta
instans. For frigor som kriver sirskild sakkunskap kan sakkunnig
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forordnas. Kostnaderna for forrittningsfoérfarandet skulle betalas
av sokanden.

Ett forrittningsforfarande som det beskrivna skulle forete stora
likheter med det tidigare forrittningsfoérfarandet i vattenlagen och
pa sd sitt delvis innebira dterskapandet av ett system som visat sig
fungera vil under lang tid. Det finns ocksd 1 6vrigt en ldng tradition
att anvinda forrittningsforfarandet  for markitkomst-  och
ersittningsfrigor. Rittssikerhetsaspekterna bor vara tillgodosedda.
Organisatoriskt vore det rationellt att utnyttja lantmiteriets
kompetens och erfarenhet av {érrittningshandliggning, vilket
borde innebira l3ga systemkostnader.

Utredningen har tidigare behandlat frdgan om det ir limpligt att
tvangsrittsfrigor handliggs 8tskilt frin tillstdndsfrigorna. Utred-
ningen fann starka skil tala for att prévningen av sirskilda
tvdngsritter, liksom hittills, bor ske 1 samma process som
tillstdndsprévningen, dvs. i tillstdndsirendet hos prévningsmyndig-
heten. Den bedémningen framstir som héllbar dven d& alternativet
til den samlade provningen idr ett forrittningsférfarande.
Utredningen anser alltsd inte att frigor om sirskild tvingsritt bor
handliggas 1 ett separat forrittningsférfarande.

Utredningens slutsats i det nirmast féregdende utesluter i och
for sig inte ett system med separat forrittningsprovning av
ersittningsfrigorna, inklusive mojligheten till reglering av skade-
forebyggande 3tgirder. Resultatet av utredningens enkit till
domstolarna gor dock en sidan ordning tveksam redan av
resursskil. Antalet ansékningsmal med ersittningsfrigor var firre
in tio per domstol och 4r. Frigan blir om det skulle vara rationellt
att bygga upp och vidmakthilla den erforderliga kompetensen hos
en separat organisation fér den drendestocken. Det framstdr ocksd
som tveksamt om férdelarna med forrittningssystemet mera
allmint skulle komma till sin ritt i de vattenrittsliga ersittnings-
irendena. Dessa fordelar synes vara storst i drenden med ett stort
antal ersittningsansprdk eller dir det annars blir friga om att
tillimpa enhetliga ersittningsprinciper av mindre komplicerad
beskaffenhet. Enkitsvaren tyder pd att antalet sddana drenden ir
relativt litet. En ytterligare anledning att undvika ett separat system
ir de grinsdragningsproblem som kunde uppkomma. Som
utredningen har redogjort for kan konflikter kring en viss
anliggning eller verksamhet generera minga olika tvister mellan
berérda enskilda. Om ndgra, men inte alla, sidana tvister ska prévas
vid férrittning kan det uppkomma grinsdragningsproblem och
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dubbelprévningar av nirliggande ersittningsansprdk. Uppenbar-
ligen kan inte alla frigor som kan komma upp 1 ett tillstdndsirende
provas i ett forrittningstorfarande. Forfarandet enligt miljobalken i
storre tillstdndsfrigor, som kan gilla tillimpningen av 9 och 11 kap.
miljobalken 1 ett och samma irende, kan inte hanteras inom ramen
for ett forrittningstérfarande. Det idr inte limpligt att samma
verksamhet prévas 1 parallella férfaranden av tvi olika férvalt-
ningsmyndigheter. I mdl om vattenverksamhet ir frigan om
markitkomst 1 princip inte en integrerad del av foérfarandet utan
utgdr en processforutsittning, dven om vissa markitkomstfrigor
kan losas 1 ett tillstdndsmal. Under utredningsarbetet har jim-
forelser gjorts mellan forfarandet 1 ett mil om vattenverksamhet
med t.ex. handliggningen enligt vig- och jirnvigsbyggnads-
bestimmelserna, dir markitkomsten ir en integrerad del av
forfarandet. Enligt utredningens bedémning ir det inte hillbart att
med utgingspunkt 1 en sidan jimforelse foresld att de vatten-
rittsliga ersittningsfrigorna hanteras 1 ett forrittningstorfarande.
Forvaltningsmyndigheternas arkivbildning av miljofarlig verksam-
het och vattenverksamhet bor liksom tidigare félja en miljobok
som ansluter till indelningen i vattenavrinningsomriden. Det finns
ingen anledning att i stillet ansluta till fastighetsregistret.
Utredningen féresldr alltsd inte ndgon forrittningsprévning av
vattenrittsliga ersittningsfrigor.

En sirskild ersittningsprocess vid miljodomstolarna

Aven om ersittningsprévningen upphdr att vara en integrerad del
av tillstdndsprocessen kvarstdr frigan om varje tillstind ska féljas
upp med en skadereglering, eller om utgdngspunkten ska vara att
parterna sjilva gér upp om ersittningen, si att domstolsprévning
blir aktuell bara nir en sakigare eller verksamhetsutévare vicker
talan.

Om skaderegleringen ska vara obligatorisk bor reglerna utfor-
mas s att tillstdindshavaren innan tillstdndet tas i ansprik fir inleda
en process vid miljddomstolen, som di utfirdar stimning (eller
kungorelse) gentemot berérda fastigheter. Hirefter skulle pro-
cessen forlépa ungefir som det normala expropriationsférfarandet.
Det var ett sddant system som vattenlagsutredningen foreslog.

Fordelen med en obligatorisk skadereglering idr frimst att
ersittningsfrigan kan bli omhindertagen och avgjord relativt
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snabbt efter tillstdndsbeslutet. Att samtliga ansprik till f6ljd av ett
visst tillstdnd 1 princip prévas i en och samma process bér gynna
mojligheten till enhetlig skadevirdering och féra med sig process-
ekonomiska fordelar f6r berdrda enskilda.

Ett system med obligatorisk skadereglering har dock uppenbara
nackdelar. Den frimsta torde vara att regleringen ir onodig nir den
tillstdndsprovade verksamheten inte féranleder ndgra ersittnings-
ansprik eller d& parterna sjilva kan komma &verens om ersitt-
ningen. Utredningens enkit visar att ersittningsfrigor vicktes i
knappt 20 procent av ansdkningsmadlen (tillstdnd till eller laglig-
forklaring av vattenverksamhet). I det perspektivet framstir en
separat obligatorisk ersittningsprocess som en olimplig resurs-
anvindning.

Alternativet till en obligatorisk ersittningsprocess ir ett system
som utgdr frdn att berdrda parter i férsta hand forutsitts sjilva
komma O6verens om ersittningen. Ndgon egentlig ersittnings-
process kommer dd till stdnd endast nir parterna inte sjilva kan
reglera frigan. Viglagens ersittningsregler bygger pd ett sidant
synsitt. Aven inom mera nirliggande rittsomriden sisom reglerna
om férordnanden om omridesskydd enligt 7 kap. miljébalken sker
i praktiken alltid en ersittningstérhandling mellan vanligtvis en
statlig myndighet och berérda fastighetsigare. De korta tider som
giller f6r att anmila ersittningsansprik i dessa fall gor dock att
fastighetsigarna ibland méiste vinda sig till domstolen innan
férhandlingarna har hunnit avslutas.

Nackdelen med ett system som bygger pd att regleringen endast
inleds pa initiativ av parterna ir frimst att ett och samma tillstind
kan komma att generera flera processer beroende pi hur for-
handlingarna mellan parterna utvecklas.

Enligt utredningens mening dr det klart att férdelarna med ett
system dir de berorda sjilva 1 forsta hand fir reglera sina
mellanhavanden éverviger nackdelarna. Ersittningsprocessen bor
alltsd bygga pd att den som vill géra ansprik pi ersittning (eller
inlésen) far vicka talan vid miljsdomstolen. Aven tillstindshavaren
har naturligtvis ett sidant intresse av att fi ersittningsfrigorna
reglerade att han bor kunna pdkalla domstolsprévning av dem.

Ersittningsprocessen bor alltsd inledas med ansékan om
stimning vid miljddomstolen. Genom hinvisningen till expropria-
tionslagen 1 31 kap. 2 § miljobalken kommer sedan processen 1 det
visentliga att likna expropriationsprocessen och andra ersittnings-
processer enligt 31 kap.
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Som i andra liknande sammanhang bér det finnas en tidsgrins
for nir ersittningsansprik senast ska goras gillande vid domstolen.
Generellt ir det naturligtvis en fordel att ersittningsregleringen
avslutas si snabbt som mojligt. I det perspektivet kunde en
ettdrsfrist anses limplig. Den fristen giller t.ex. for ersittningar pd
grund av férordnanden om omrddesskydd enligt 7 kap. miljo-
balken.

Korta frister foér att inleda processer har dock nackdelar.
Vattenrittsliga ersittningsfrigor kan vara svdroverskidliga och
ibland bedéms de bist sedan anliggningarna har kommit till stind
och tagits 1 drift. Om talefristen ir kort 1 férhéllande till den tid
som parterna behover for foérhandlingar kan resultatet bli att
sakigarna ofta kommer att inleda egentligen onédiga processer som
sedan fir vila medan parterna foérhandlar firdigt.

Ett argument mot en kort frist ir ocksd det ofrdnkomliga pro-
blemet med oférutsedda skador. Det miste forutsittas att
felbedomningar gors dven 1 framtiden angdende vilka skador en
verksamhet férorsakar, och skadornas omfattning. Enligt utred-
ningens mening bér det inte komma 1 friga att forsimra sakigarnas
mojligheter att gora gillande ansprik pi grund av ofdrutsedda
skador under en lingre tid efter arbetstidens utging.

Det anforda skulle tala for att det bor finnas en enhetlig,
timligen l&ng frist for att gora ansprik pd ersittning eller inlgsen
till foljd av tillstindet. Ett ytterligare argument for den 16sningen
skulle vara att den skulle bidra till 6kad enhetlighet. Enligt dagens
regler finns ingen tidsgrins for ersittningsansprdk som riktas mot
tillstdndsgiven miljofarlig verksamhet.

En l&ng frist har dock dven klara nackdelar. Rent allmint finns
ett intresse att inte olika ansprdk som en tillstdndsgiven verksamhet
foranleder hills svivande under lang tid efter att verksamheten har
inletts. Under utredningens arbete har det ocksd framhéllits att
sokandena kan ha ett starkt intresse att tidigt fi en 6verblick dver
dessa ansprik. I vissa fall skulle de potentiella ersittningarna kunna
paverka sokandens intresse av att ta sitt tillstdnd 1 ansprik.

Mot argumenten i det nirmast foregiende kan framhaillas att det
1 forsta hand dr sokandens uppgift att utreda och skapa sig en
tillforlitlig bild av de ersittningsansprik som verksamheten kan ge
upphov till. Skilen f6r en snabb reglering av ersittningsanspriken
fir indd anses overviga. Reglerna bor dirfor utformas utifrin
forutsittningen att den som vill framstilla ersittningsansprik bor
gora detta inom en kortare tid efter tillstindsbeslutet. En ettdrsfrist
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framstdr allmint som limplig och stimmer 6verens med vad som
giller i flera andra liknande sammanhang,.

Utgingspunkten for berikningen av talefrister 1 liknande
sammanhang ir ofta den tidpunkt di det underliggande beslutet
vinner laga kraft. Det kan ses som naturligt att anvinda denna tid-
punkten dven for de vattenrittsliga ersittningsanspriken. Under
utredningens arbete har dock framhillits att en pd sd sitt bestimd
frist skulle kunna bli alltfér sniv, Atminstone 1 fall dir
verksamheten fér med sig mera kinnbar omgivningspdverkan.
Sddan pédverkan kan ofta inte bedémas mera tllférlitligt innan
anliggningarna f6r verksamheten har utforts och tagits 1 drift. Om
talefristen 16per ut tidigare dn sd tvingas sakigarna att vicka talan
pa ett otillfredsstillande underlag och det kan visa sig att processen
till slut var onddig eller att nedlagda kostnader 1 ett tidigt skede av
processen blev onyttiga. En bittre utgdngspunkt fir dirfér anses
vara tidpunkten d3 tillstindet tas i ansprik.

Som utredningen har anfért 1 det nirmast féregdende finns en
risk f6r onddiga eller onddigt kostsamma rittegingar om talan
vicks innan tillstdndet och dess verkningar kan bedémas mera
tillforlitligt. Intresset att undvika sidana processer fir anses
motivera en bestimmelse om att talan inte fir vickas forrin det
underliggande tillstindsbeslutet har tagits 1 ansprik. Utredningen
foresldr att en sidan bestimmelse infors. Bestimmelsen hindrar
inte sakigaren att begira sikerhet enligt 22 kap. 14 § miljobalken.

Aven med en sidan kortare talefrist som utredningen féreslir
kan det komma att drdja avsevird tid innan ersittningsansprdk med
anledning av ett tillstdnd blir slutligt prévade. Det klargérande-
intresse som motiverar korta frister for ersittningstalan kommer
alltsd, fastin 1 betydligt mindre mén, att std kvar dven med en sddan
frist. Detta bor 1 allmidnhet inte utgéra ndgot problem, men det kan
inte uteslutas att sékandens intresse att {3 6verblick éver eventuella
ersittningsansprak i1 undantagsfall ir sidant att dven ettdrsfristen
framstdr som alltfér 18ng. En annan aspekt ir att ersittningskrav
frén sakigare som framstills under handliggningen av tillstdnds-
frigan kan leda till att sokanden 1 ndgon min modifierar verksam-
heten eller genomfér skadeforebyggande dtgirder. Den uppkomna
ersittningsfrigan kan ocksd hanteras s att sokanden accepterar att
den befarade skadan, om den intriffar, betraktas som en oférutsedd
skada.

Om sakigarna ges incitament att ta upp ersittningsfrdgor med
sokanden redan i samband med tillstindsirendet 6kar mojligheten
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for parterna att komma Overens genom att sdkanden anpassar
verksamheten, genomfér skadeférebyggande dtgirder eller betalar
ut ersittning under hand. Liksom i dag kan detta bidra till att
ersittningskrav kan klaras ut i samband med handliggningen 1
koncessionsnimnden. Detta medfér naturligtvis 1 s& fall klara
processekonomiska férdelar.

Klargorandeintresset kan tillgodoses genom att sakigarna kan
foreliggas att redan i tillstdndsirendet anmila att de vill kunna
vicka ersittningsansprik. Det som di boér krivas att sakigarna
klargdr for sokanden idr att denne kan méta framtida ansprik till
foljd av den ansokta verksamheten. Det kan diremot inte anses
limpligt att 1 ett sd tidigt skede av processen kriva att sakigarna ska
ange ndgot preciserat belopp. Ett sidant krav skulle sannolikt
endast resultera i att sakiigarna uppgav ansprik med sd vil tilltagen
marginal att sokanden ind3 inte skulle f8 nigon bild av ansprikens
omfattning.

Tiden for anmilan av ersittningsansprdk boér inte knytas till
ndgot visst skede 1 handliggningen vid koncessionsnimnderna. I
stillet f&r det ankomma p4 nimnderna att sitta ut en limplig frist.

Regeln om anmilan av ansprik boér vara dispositiv, dvs.
forfarandet bér tillimpas endast pd sékandens begiran. Det finns
ingen anledning att lita anmilningsférfarandet belasta andra
irenden in de dir sokanden sjilv har ett intresse av att s sker.
Begiran om ett anmilningsférfarande bor ske 1 samband med
ans6kan, s att foreliggandet till sakigarna kan tas in i den forsta
kungorelsen i drendet.

Utredningens resonemang i det féregiende utgdr frin att det ir
sakigaren som inleder ersittningsprocessen. Aven tillstindshavaren
bér dock naturligtvis kunna ta initiativ till ersittningsregleringen
genom att vicka talan mot de berérda sakigarna.

Med det system som foreslds 1 det nirmast foregiende kommer
behovet av regler fér provning av oférutsedda skador att kvarsta.
Aven i framtiden kommer férbiseenden och felbedémningar att ske
vid den primira skaderegleringen. Som utredningen anfort i det
foregiende kan det inte komma 1 friga att i sddana fall inskrinka
sakigarnas ritt till ersittning 1 forhdllande till dagens regler.
Mojligheten att framstilla ansprik pd grund av oférutsedda skador
méste alltsd bibehillas.

Eftersom nigon obligatorisk skadereglering inte ska ske kan
avgrinsningen av vilka skador som ska anses oférutsedda skador
inte lingre ske utifrdn resultatet av en sidan primir reglering.
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Avgrinsningen bor 1 stillet utgd ifrin vilka skador och oligenheter
med den ansokta verksamheten som har behandlats i tillstdnds-
irendet, och dirmed varit synbara for sakigarna. Ersittnings-
ansprdk pd grund av sidana skador och oligenheter bor anses
prekluderade nir ettdrsfristen har 16pt ut, medan ansprdk pd grund
av andra skadeforlopp bér behandlas som oférutsedda.

Inskrinkningar i verksamheten och skadeforebyggande dtgirder

I det foregdende har utredningen behandlat méjligheten for
berorda sakigare att f3 ersittning i pengar fér en verksamhets
skadeverkningar. Det vattenrittsliga ersittningssystemet har dock
byggt pd principen att hinsynen till omgivningen ska tas i forsta
hand genom jimkning av verksamheten och 1 andra hand genom
skadeférebyggande &tgirder. Endast den restskada som sedan
dterstdr ska ersittas 1 pengar.

Enligt reglerna om oférutsedda skador i 24 kap. 13 § miljs-
balken kan miljddomstolen besluta om sidana indringar i den
tillstdndsgivna anliggningen eller verksamheten som kan férebygga
eller minska framtida skador. Detta innebir att domstolen har
mojlighet att 1 efterhand férena tillstindet med bestimmelser som
liknar ytterligare villkor. Med den ordning som utredningen
foresldr fir provningsmyndigheten inte samma mojlighet som
miljddomstolarna har i1 dag att géra en samlad prévning av villkors-
och ersittningsfrigorna. Skilen for att jimkningar av verksamheten
och skadeférebyggande dtgirder ska kunna foreskrivas har dirmed
blivit d4nnu starkare dn i dagens system. Det framstdr ocksi som
angeliget att domstolen ska kunna besluta dven om andra
skadeforebyggande dtgirder in sddana som ryms inom den nimnda
paragrafen. Det bor alltsd finnas mojlighet till en viss efterféljande
reglering av tillstdndet.

Sikerhet

Enligt gillande regler ska ersittningar 1 princip vara betalda innan
ett tillstind tas i ansprdk av sokanden. Det ir visserligen inte
ovanligt att ersittningsfrigor skjuts upp for att behandlas efter
sjilva tillstindsfrigan, men di har domstolen férst beddémt
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skadefrigan oversiktligt och funnit att uppskovet inte medfér
ndgon risk for sakigarna i det konkreta fallet.

Om ersittningsfrigor behandlas atskilt frin tillstdndsfrigorna
kan verksamheten komma till utférande, och skadorna alltsd
realiseras, redan innan ersittningarna har beslutats och betalats.
Detta kan 1 sin tur medféra att sakigarna helt blir utan ersittning
om det tillstdndsgivna projektet misslyckas och tillstdndshavaren
inte kan betala skadorna.

Enligt utredningens mening ir det orimligt att sakigarna ska std
nigon risk for tillstindshavarens betalningsoférmiga. Sakigarna
maste kunna f§ sikerhet for den blivande ersittningen. Aven det
sammanhillna system som man har 1 Finland, se bilaga 10, har krav
pd att sikerhet stills. Utredningen menar ocksd att det krivs en
sirskild bestimmelse 1 miljobalken om sikerheten. De allminna
civilrittsliga sikerhetsbestimmelserna i 15 kap. rittegdngsbalken ir
inte sd utformade att de kan ge en sdan allmin garanti mot forlust
hos sakigarna som behovs. Bestimmelserna om sikerhet 1 16 kap.
3§ miljobalken ir inte heller tillimpliga 1 fall som nu avses.
Ersittningsbestimmelserna bér dirfor kompletteras med en regel 1
miljobalken om sikerhet f6r blivande ersittningar. Bestimmelsen
bér utformas s att sikerhet ska stillas pd sakigarens begiran om
det finns en risk att skada uppkommer pd dennes intresse. Som 1i
andra liknande sammanhang bér staten och kommuner undantas
frin skyldigheten att stilla sikerhet. En friga om sikerhet kan
komma upp bide hos en koncessionsnimnd och hos en
miljddomstol. Givetvis gir det inte att jimféra forfarandet nir en
sikerhet provas med sjilva ersittningsprocessen.

Den verksamhetsutdvare som viljer att fullfolja  skade-
regleringen innan tillstindet tas 1 ansprdk ska naturligtvis inte
behéva stilla ndgon sikerhet.

Ersittning f6r skada pa egen fastighet

Enligt dagens bestimmelser 1 31 kap. 18 § miljébalken ska dom-
stolen bestimma ett ersittningsbelopp iven fér skador pd
fastigheter som tillhor sékanden. Syftet med bestimmelsen ir att
skydda sdékandens fordringsigare med pant i fastigheterna. I det
foregdende foreslir utredningen att nigon obligatorisk skade-
reglering inte ska ske for varje meddelat tillstdnd. T stillet bor
ersittningsprocesser endast genomforas pd parternas initiativ, nir
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de inte sjilva kan komma &verens om ersittningen. Enligt
utredningens mening finns det d& inget behov av bestimmelser om
ersittning for skada pd egen fastighet. Den nuvarande bestim-
melsen bor upphivas.

Bygdemedel

Utredningens uppdrag omfattar inte att dverviga ndgra indringar i
systemet med bygdemedel. Som har beskrivits 1 det féregiende
fungerar mojligheten till bidrag ur bygdemedel som en sista utvig
for sakigaren att f3 skadeersittning sedan andra ersittnings-
mojligheter har uttomts. Sakligt sett ir det ingen stor skillnad
mellan prévningen av bidragsirendena och prévningen av ersitt-
ningsfrigor 1 6vrigt. Bygdemedelsirendena bor dirfor ligga kvar
hos miljddomstolarna och utredningen féresldr ingen regelindring 1
den frigan.

4.2.2  Alternativt férslag med bibehallen samlad prévning

Utredningens alternativa f6rslag: Dagens samlade prévning av
tillstdnds-, tvingsritts- och ersittningsfrigor bibehills vid de
nya koncessionsnimnderna.

Utredningen redovisar 1 avsnitt 4.2.1 sitt huvudférslag om
hanteringen av ersittningsfrigorna i samband med tillstdnd till
vattenverksamhet. Forslaget innebir att dessa frigor idven 1
framtiden ska prévas vid miljodomstolarna, skilda frin tillstinds-
prévningen vid de nya koncessionsnimnderna.

I utredningen har det framférts synpunkter att férdelarna med
en samlad prévning av tillstdnds-, tvingsritts- och ersittnings-
frigor bor leda till att en sidan provning bibehdlls dven 1 det
framtida prévningssystemet. Mot den bakgrunden har utredningen
valt att utforma ett alternativt forfattningstorslag, se bilaga 12.
Utredningen vill framhilla att det férslaget inte har utformats som
ett komplett alternativ till huvudforslaget utan endast innehiller de
bestimmelser dir de bdda forslagen skiljer sig &t. Den som vill bilda
sig en fullstindig bild av det alternativa reformforslaget méste alltsd
jimfora med huvudforslaget.
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I alternativet bibehdlls den samlade provningen pd si sitt att
dven ersittningsfrdgorna flyttas 6ver till koncessionsnimnderna. I
vattenrittsliga tillstdndsirenden kommer nimndernas prévning
didrmed att vara avgrinsad pd samma sitt som vid miljdédomstolarna
1 dagens system och dessférinnan vid vattendomstolarna.

Det alternativa forslaget har utformats s& att de foérfarande-
bestimmelser som avser ersittningsfrigorna har arbetats in bland
handliggningsreglerna i 19 kap. miljébalken. Bestimmelserna giller
ansokans innehdll (68§), tid for att anmila ersittningsansprik i
irendet (9§ och 21 a§), likformighet 1 skadevirdering (21 b§),
virdering av fastighet som belastas av sirskild rittighet (21 ¢§),
dokumentation av fastighetsdel som ska losas in (21 d §), beslutets
innehdll (22 §) och provisorisk ersittning m.m. (26 och 27 §§).

I instruktionen fér koncessionsnimnderna inférs bestimmelser
(12 §) om nimndernas behorighet att prova frigorna.

De foreslagna bestimmelserna anknyter nira till dagens
motsvarande regler for miljddomstolarna. Vissa dndringar ir dock
nodvindiga med hinsyn tll att den underliggande processlag-
stiftningen dr olika fér domstolar och férvaltningsmyndigheter,
bl.a. kan tiden fér att anmila ersittningsansprik inte relateras till
huvudférhandlingen. En annan konsekvens blir att rittegdngs-
balkens regler om muntlig bevisning vid domstolarna inte lingre
kommer att gilla i ersittningstvisterna vid koncessionsnimnderna.

Forslaget utgdr frin att ersittningsfrigorna ska avgéras till-
sammans med tillstinds- och villkorsfrigorna 1 ett gemensamt
beslut, men pd samma sitt som enligt dagens regler finns mojlighet
att skjuta upp ersittningsregleringen till ett senare tillfille.

Liksom for den primidra ersittningsregleringen flyttas hand-
liggningen av ansprdk pd ersittning m.m. f6r oférutsedd skada
enligt 24 kap. miljobalken till koncessionsnimnderna. Bestimmel-
ser om detta inférs 1 13 och 14 §§ 1 kapitlet.

Eftersom det kan finnas motstiende intressen mellan sakigare i
irendena t.ex. om inbordes férdelning av ersittningsbelopp bibe-
hills den speciella kostnadsfordelningsregeln for sidana fall i
dagens 25 kap. 5 § miljobalken.

Arenden om bidrag ur bygdemedel har sidana inslag av
skadereglering att de bor handliggas vid samma myndighet som
ersittningsfrigor 1 ovrigt. I alternativforslaget infoérs dirfér en
bestimmelse 1 instruktionen fér koncessionsnimnderna (2 §) och i
férordningen om bygde- och fiskeavgifter (4 §) om att nimnderna
ska prova drendena.
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Vidare forslds en bestimmelse 1 instruktionen fér koncessions-
nimnderna (11 §) om att besluten i ersittningsfrigor fir verkstillas
(enligt utsdékningsbalkens regler). En sidan bestimmelse ir
nddvindig for att en sakigare, om det undantagsvis kan behdovas,
ska kunna driva in en ersittningsfordran utan att g omvigen over
domstol.

En konsekvens av att koncessionsnimnderna provar ersitt-
ningsfrdgorna 1 férsta instans blir att samma 6verklaganderegler
kommer att gilla for dessa frigor som foér andra beslut av
nimnderna. Mojligheten att féra upp frigorna tll Hogsta
domstolen blir alltsd inskrinkt i férhéllande till dagens regler och
utredningens huvudforslag.

4.2.3 Rattegangskostnader

Utredningens forslag: I ett irende om vattenverksamhet ska
sokanden vara skyldig att ersitta sidana motparter som ir
fastighetsigare eller innehavare av sirskild ritt tll berord
fastighet f6r kostnader.

Olika bestimmelser giller om rittegdngskostnaderna vid miljo-
domstolarnas forstainstansprévning. I mdl om vattenverksamhet
har sakigare ritt till kostnadsersittning. Detta giller inte mdl om
miljéfarlig verksamhet. Hos linsstyrelserna finns ingen ritt till
kostnadsersittning. Nir provningsorganisationen dndras s3 att all
tillstdndspréovning sker vid samma myndighet och enligt samma
handliggningsregler blir frigan om dven kostnadsreglerna bér vara
enhetliga.

Till en bérjan miste pdpekas att en samordning av kostnads-
reglerna kan ske pd s sitt att ritten till ersittning avskaffas vid
vattenverksamhet men ocksi s3 att den utvidgas till att gilla dven
vid prévning av miljéfarlig verksamhet. En utvidgning skulle dock
fa 18ngtgdende och sviroverskddliga konsekvenser, sirskilt som de
hittillsvarande B-drendena skulle omfattas. De skil som tidigare har
anforts mot en sddan utvidgning (se avsnitt 4.1.10) fir allgimt
anses vara hillbara. Overvigandena begrinsas dirfor till att gilla
ersittningsreglerna vid provning av vattenverksamhet.

Generellt finns det givetvis fordelar med enhetliga regler.
Grinsdragningsproblem uppkommer inte och lika fall kan
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behandlas lika. Enligt utredningens mening har dock sidana
systematiska skil endast begrinsad betydelse. Andring av
ersittningsreglerna fir konsekvenser som goér att frigan ligger pd
rittspolitisk nivd. Om sakigarna inte kan processa pd sékandens
bekostnad innebir detta en kraftig forskjutning av balansen mellan
exploateringsintressena och de motstiende enskilda intressena. I
praktiken fir di sakigarna ingen mojlighet att anlita den juridiska
eller tekniska expertis som gor det mojligt f6r dem att argumentera
pd samma villkor som sékanden.

Som vattenlagsutredningen framhsll (se avsnitt 4.1.10) ir det en
skillnad mellan vattenverksamhet och miljofarlig verksamhet pd sd
sitt att 1 frigor om miljéfarlig verksamhet sammanfaller oftast de
allminna och enskilda intressen som stdr mot sdkanden med
varandra, medan detta inte kan forutsittas vid vattenverksamhet.
Sakigarna kan d3 inte rikna med nigot stéd for sin sak frin de
berdorda myndigheterna nir det giller att bevaka privatrittsliga
frigor.

Det finns ocksd relevanta skillnader mellan irenden om mil;j6-
farlig verksamhet och irenden om vattenverksamhet. Skillnaden
ligger frimst 1 typen och intensiteten av de stdérningar som
verksamheterna fér med sig f6r sin omgivning.

I tillstdndsirenden i industriella sammanhang om miljéfarlig
verksamhet koncentreras prévningen ofta till verksamhetens mera
generella inverkan pd miljon, sirskilt till frdgorna om utslipp till
luft och vatten av olika betinkliga imnen. Nir det giller relationen
mellan s6kanden och berérda enskilda (nirboende) kommer dock
bedémningen 1 minga fall att handla om andra och mera lokala
storningar, sisom buller, lukt och stoftnedfall frin anliggningen
samt om trafikstérningar 1 anliggningens nirhet. Det ror sig om
storningar som inte ir unika fér den miljéfarliga verksamhet som ir
under prévning 1 ett sirskilt fall, utan som férekommer mer eller
mindre allmint 1 samhillet. En industri i en titort ir t.ex. sillan den
enda bullerkillan f6r dem som bor i nirheten av anliggningen. En
naturlig konsekvens av detta ir att provningen av miljofarlig
verksamhet, nir det giller piverkan pd nirboende, riktas in pa vad
som ir en acceptabel stérningsnivd. Bide tillstindsfrigan i sig och
villkorsfrigorna bedéms utifrin vad omgivningen ”skiligen bér
tdla”. Om det dessutom uppkommer skada fér en enskild som
ligger 6ver skilighetsnivan far sirskild talan foras enligt reglerna i
32 kap. miljobalken. I en sidan ritteging giller vanliga regler om
rittegdngskostnader.
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I vattenrittsliga sammanhang riktas provningen inte in pd frigan
huruvida verksamheternas paverkan liksom vid miljéfarlig
verksamhet ligger inom grinserna fér det socialadekvata. Typisk
omgivningspdverkan vid vattenverksamhet ir overdimning av
mark, forstérda drineringsledningar, skador pd bryggor, vigar och
olika tekniska féremal liksom forsvirad anvindning pd annat sitt av
mark- och vattenomriden. Dessa typiska skador till {6]jd av vatten-
verksamhet innebir ett ingrepp 1 omgivningens rittigheter som gir
l&ngt utdver vad man kan begira att de berdrda skiligen ska tila.
Skadorna triffar mestadels de skadelidandes fastigheter och medfér
dirmed inskrinkning i sakigarnas dganderitt eller sirskilda ritt till
en fastighet. Den expropriativa aspekten vid tillstdndsprovningen ir
dirfor betydligt mer framtridande dn vid miljofarlig verksamhet.
Den aspekten forstirks ocksd i minga fall genom ingreppens
karaktir av integritetsintring for de drabbade.

De sakliga skillnaderna mellan miljofarlig verksamhet och
vattenverksamhet motiverar en fortsatt &tskillnad nir det giller
rittegdngskostnadsreglerna. Férdelarna med enhetliga regler viger
inte upp principen att den som utsitts for expropriativa ingrepp ska
kunna processa utan egen kostnad i §tminstone en instans.

Kostnadsreglerna bor alltsd utformas s att sakigarna ska ha
ersittning for sina kostnader i samband med tillstdndsirendena hos
provningsmyndigheterna.

Inom miljéritten har det tidigare inte férekommit att forvale-
ningsmyndigheter prévar rittegdngskostnadsfrigor. Utredningen
kan dock inte se nigra principiella hinder mot ett sddant system.
Bestimmelser om kostnadsersittning i liknande sammanhang finns
redan 1 8kap. 12§ och 9kap. 21§ minerallagen. I fastighets-
bildningssammanhang prévas kostnadsférdelningsfrigor redan nu
vid forrittningar pd si sitt att lantmiterimyndigheten férdelar
forrittningskostnaderna mellan sakigarna.

Principen om ritt till kostnadsersittning 1 férsta instans innebir
dock inte i sig att dagens regler om ersittningsritten vid
miljddomstolarna bér foras over helt oférindrade till de nya
myndigheterna. Miljobalkens sakigarbegrepp omfattar dven andra
in de som utsitts for typiska vattenrittsliga skador. Det kan vara
frdga om fastighetsigare som inte berdérs annat in genom
forsimrad utsikt eller genom buller frén transporter till och frin
den aktuella verksamheten. I sidana fall ir motiven for att lita
sokanden betala kostnaderna betydligt svagare in vid de mera
expropriationsliknande situationerna. Den péverkan som grundar
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sakigarskapet skiljer sig inte frin vad som typiskt férekommer vid
miljofarlig verksamhet. Beror ritten till kostnadsersittning d&
enbart pd om pdverkansfrigan kommer upp till bedémning i sam-
band med vattenverksamhet eller miljofarlig verksamhet kan ersitt-
ningsreglerna med ritta anses slumpartade. Enligt utredningens
mening finns det dirfor skil att begrinsa ersittningsritten i
forhdllande tll dagens vattenrittsliga regler. En limplig
avgrinsning kan d& vara att dgare och innehavare av sirskild ritt till
sddana fastigheter som enligt 9 kap. 2 § LSV ska anses berérda av
den ansokta verksamheten fir ersittning, men inte andra sakigare.
P4 sd sitt kommer sokandens kostnadsansvar att std kvar endast
gentemot sddana sakigare som riskerar att fi sina rittigheter
piverkade pd ett mera ingripande sitt. En sidan bestimmelse
innebir att utdvare av renskotselritt men inte den som yrkesfiskar
pd allmint vatten omfattas av bestimmelserna om sokandens
kostnadsansvar.’

Utredningen vill framhilla att dndringstorslaget endast giller
den begrinsade frigan om kostnadsersittning 1 tillstdndsirendena.
Att ritten till ersittning férbehdlls vissa sirskilt berérda sakigare
betyder inte att sakigarnas befogenheter i1 tillstdndsirendena i
ovrigt inskrinks. Annorlunda uttryckt kommer dagens sakigar-
begrepp som sidant inte att piverkas. Vilka enskilda som kan
upptrida som sékandens motpart vid tillstdndsmyndigheten och
overklaga tillstindsbeslut m.m. kommer dven i fortsittningen att
bestimmas 1 praxis.

I konsekvens med att ritten till ersittning for rittegdngs-
kostnadsregler bibehdlls i férsta instans bor dagens bestimmelser
om rittegdngskostnaderna 1 Overinstanserna fortsitta att gilla 1
motsvarande omfattning.

Utredningen foreslar alltsd att kostnadsreglerna for de vatten-
rittsliga tillstdnds- och tvingsrittsfrigorna 1 det visentliga ska
kvarstd oférindrade. Detta utesluter dock inte att prévnings-
reformen fir konsekvenser for sokandenas kostnadsansvar.
Tillstdnds- och ersittningsfrigor kommer i fortsittningen att
behandlas i separata processer vid koncessionsnimnd och domstol.
Det funktionella sambandet mellan tillstinds- och ersittnings-
frigorna gor att ombudsarbete och utredningsitgirder 1 de olika
processerna kan dverlappa varandra. Under utredningens arbete har

? jfr Stromberg, Vattenlagen, s. 132.
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det framhillits att detta kan leda ull att sékanden fir betala
sakigarna dubbelt.

Enligt utredningens bedémning finns det inte skil att befara
nigon mera allmin 6kning av kostnadsbelastningen pd verk-
samhetsutdvarna. Sakigarna har till slut inget att vinna pd hoga
processkostnader och maiste sjilva ligga ute med beloppen under
nigon tid. Principen att sékanden alltid svarar fér kostnaden
medfér samtidigt att det naturliga kostnadsmedvetandet hos den
part som riskerar att sjilv f3 std dtminstone for sina egna kostnader
inte kan pdriknas pd samma sitt som 1 andra processer. Det kan
dirfér inte uteslutas att den indrade processordningen ibland
skulle leda till att s6kanden fick std for rittegdngskostnader till
belopp som sammantaget ir direkt oskiliga. Bestimmelser for att
motverka en sddan kostnadsbelastning framstdr alltsd som
befogade.

En mojlighet att hélla sokandenas kostnadsansvar pd en skilig
nivd skulle vara att 1 tillstdndsirendena ha stringare kriterier for de
yrkade beloppens nédvindighet. En annan mojlighet vore att
avgrinsa ersittningsritten si att ersittning (frimst) skulle utgd for
att ta till vara civilrittsligt betonade intressen i drendena. Bdda de
nimnda mojliga begrinsningarna skulle dock féra med sig mycket
vanskliga avgrinsningsproblem. Oavsett utformning skulle indrade
bestimmelser riskera att medféra en oavsiktlig férsimring av
sakigarnas mojligheter att gora sina intressen gillande gentemot
exploateringsintressena. Som utredningen har utvecklat 1 det
foregdende ir en sidan generell forskjutning inte énskvird. Nigot
forslag om begrinsning av ersittningsritten i tillstdndsirendena
liggs alltsd inte fram.

Ett annat sdtt att motverka att de nya processreglerna leder till
att sokandens kostnadsansvar blir direkt orimligt ir att l3ta redan
ersatta kostnader beaktas vid préovningen av kostnadsanspriken i
den efterféljande ersittningsprocessen. Domstolen skulle alltsd
kunna vigra att déma ut ersittning for kostnader som hade bort
undvikas eller begrinsas genom att ta till vara det material som har
forekommit 1 tillstdndsirendet. Begrinsningen skulle ocksd kunna
gilla kostnader som 1 évrigt framstir som omotiverade 1 belysning
av utredningen 1 tillstdndsirendet om verksamhetens paverkan pd
sakigarens intressen, dvs. domstolen skulle begrinsa ersittningen
till vad sakigaren kan anses berittigad till enligt 18 kap. 8§
rittegdngsbalken for hela mellanhavandet med verksamhetsutéva-
ren. En sidan begrinsning skulle sannolikt {3 sin stérsta betydelse 1
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fall dir sakigaren bytt ombud eller tekniskt bitride mellan
processerna eller 13tit utfora flera olika utredningar om paverkan pd
den berérda egendomen. En begrinsningsregel som den beskrivna
kan frin sakigarsynpunkt inte ses som ndgon egentlig forsimring i
torhillande till dagens regler. Det finns inte heller skil att f6rvinta
problem att dstadkomma en rittssiker tillimpning av regeln. Vad
giller utredningskostnader i ersittningsmilen kommer sakigarna
att ha ritt att 3 ett forhandsbesked av domstolen enligt 5 kap. 12 §
andra stycket expropriationslagen.

Med hinsyn till det anférda foresldr utredningen en bestim-
melse om att ritten till ersittning for kostnader 1 ersittningsmalen
ska provas mot bakgrund av den kostnadsersittning som har utgitt
1 det foregdende tillstdndsirendet.

Ett annat rittegdngskostnadsproblem som har framhallits 4r att
ersittningsskyldigheten oavsett processens utgdng gor att ansprik
pa nivd med typiska rittegingskostnader inte ir processbara frin
tillstdndshavarens synpunkt. Sakigare kan dirmed anvinda pro-
cesskostnadsfaktorn 1 férhandlingar med tillstdndshavaren for att
driva igenom ogrundade eller vildsamt &verdrivna ersittnings-
ansprik. Enligt utredningens mening ir det klart att kostnads-
reglerna om mojligt bor utformas si att den effekten undviks.
Skilen for sokandens allmidnna kostnadsansvar gentemot sakigarna
kan naturligtvis inte motivera ersittning till den som vill driva
process utan att ha rimliga skil f6r sina ansprak.

S8dana spirregler som avses i det nirmast foéregdende finns
redan i annan lagstiftning. Ett nirliggande exempel pd detta ir
15 kap. 6 § PBL. Den paragrafen fick sin utformning under bered-
ningen av lagstiftningsirendet 1 Bostadsutskottet. Utskottet
anférde dd bl.a. f6ljande (BoU 1986/87:1 s. 160).

En fullstindig anslutning till expropriationslagens regler skulle /.../
enligt utskottets mening féra for ldngt. I expropriationsfall ir det ju
alltid en kommun eller ett organ som féretrider ett allmint intresse
som inleder forfarandet. I ersittningsmail enligt PBL ir det diremot
ofta en enskild sakigare som vicker talan. Rena okynnesmail inledda av
en sakigare bor inte féranleda att en kommun — eller den huvudman
fér allmin plats e.d. som ir svarande i mélet — skall bira oskiliga
rittegingskostnader.

En viss spirr mot okynnesmdl finns 1 18 kap. 6 § rittegingsbalken,
som ir tillimplig enhgt expropriationslagen. Denna regel ir dock
frimst tillimplig pd férsummelser i en redan inledd ritteging och
ticker alltsi inte helt de fall dir en sakigare vicker talan utan
tillrackliga skil. En sirskild reglering dr dirfér motiverad for dessa fall.
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Man bér vid beddmning av om okynne férelegat eller inte kunna
stilla det kravet pd en sakigare att han 1 férhandlingar med kommunen
preciserat sina ansprik och angett sidana omstindigheter till stéd for
sina yrkanden att férhandlingarna kan grundas pd detta material. Ett
beslut av sakigaren att inleda ritteging mot kommunen bor vidare
grundas p8 kommunens stillningstagande till hans yrkanden och
dberopade omstindigheter, sivida kommunen inte undandragit sig att
svara. Om skillnaderna mellan parternas stindpunkter under
forhandlingarna varit smd eller om det eljest varit &vervigande
sannolikt for sakigaren att ingen visentlig vinst skulle kunna uppnis
genom en ritteging, bor en sakigare som férlorar méilet kunna
torpliktas att svara for sin egen kostnad. Om det mdste ha varit
uppenbart for sakigaren att hans ansprik saknade skilig grund, bor
han kunna férpliktas betala bida parters kostnader.

Enligt utredningens mening ir de skil som Bostadsutskottet
anférde 1 drendet om PBL birande dven vad giller de vattenrittsliga
ersittningsmilen. Bide intresset att motverka det som utskottet
kallade okynnesmdl och den underliggande processrittsliga regle-
ringen framstdr som helt likartade. En spirregel f6r kostnaderna

vid
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obefogade eller 6verdrivna ansprdk kan dirfor utformas i
ighet med motsvarande regel 1 PBL.



5 Den svensk-norska
vattenrattskonventionen

5.1 Gallande ordning

For vattenverksamheter pid omse sidor om den svensk-norska
grinsen finns en sirskild reglering i den svensk-norska
vattenrittskonventionen. Konventionen giller vid sidan om andra
regler om verksamheter med grinsoverskridande effekter, som t.ex.
1974 4rs nordiska miljoskyddskonvention. De vattenrittsliga
provningsmyndigheterna, miljddomstolarna och linsstyrelserna
(for markavvattning), tillimpar konventionen bide vid sin egen
tillstdndsprévning och 1 samband med att norska myndigheter
provar norska projekt med verkningar i Sverige.

Om en svensk tillstdindsansékan beroér norska intressen skickas
handlingarna till Utrikesdepartementet, som sinder dem vidare till
behorig norsk myndighet. Den fortsatta handliggningen av
ansokan blir sedan beroende av om den norska myndigheten
limnar eller vigrar samtycke till verksamheten. Ges samtycke kan
det stillas villkor, som di binder den svenska prévnings-
myndigheten. Vid norska projekt med verkningar 1 Sverige
bedémer provningsmyndigheterna frigorna om samtycke och
villkor frin svensk sida. Bedémningen limnas i ett yttrande till
regeringen, som sedan prévar samtyckesfrigan. Om ett norskt
projekt tar 1 ansprik (inte bara pdverkar) stromfall eller fastigheter i
Sverige ska en sirskild prévning goras av om det moter nigot
hinder mot att ansdékan provas 1 Norge. Svenska myndigheter
handligger ocksi vissa formella frigor i samband med att norsk
myndighet prévar projekt som omfattas av konventionen.
Handliggningen vid de svenska myndigheterna liknar den i vanliga
ansokningsmadl/irenden. Fér miljodomstolarnas del finns en
sirskild beslutsférhetsregel som siger att ordféranden ensam
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provar irenden (inte mal) enligt tillimpningslagen (det enda
exemplet pd enmansbehdorighet vid domstolarna).

5.2 Overviaganden och forslag

Utredningens forslag: De nya koncessionsnimnderna fir
ansvaret for handliggning av irenden enligt den svensk-norska
vattenrittskonventionen.

Handliggningen enligt konventionen vid provningen av svenska
projekt kan inte girna ske annat in vid prévningsmyndigheterna.
Eftersom det i konventionen inte finns nigon 6verenskommelse
om det tillstdndsgivande organets konstitutionella stillning kan
ndgot hinder mot en indrad instansordning inte anses féreligga.
Aven handliggningen i Sverige av norska projekt har sidana inslag
av tillstdndsprovning att de nya prévningsmyndigheterna bér ta
over den uppgiften frin miljdédomstolarna. Den sirskilda besluts-
forhetsregeln 1 12 § tillimpningslagen bor utgd. Arendena enligt
konventionen behéver inte vara mindre komplexa in vattenrittsliga
irenden 1 allminhet och det saknas anledning att myndigheten ska
ha en enklare sammansittning just i dem.
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Q) Markavvattning

6.1 Gallande ordning

Markavvattning dr 1 miljobalken en vattenverksamhet som delvis
regleras enligt sirskilda regler genom ett system med en sirskild
markavvattningssakkunnig. Med markavvattning avses 1 11 kap. 2 §
4. miljobalken tgirder som utférs for att avvattna mark, nir det
inte ir frdga om avledande av avloppsvatten, eller som utférs for att
sinka eller tappa ur ett vattenomride eller foér att skydda mot
vatten, nir syftet med 3tgirden ir att varaktigt 6ka en fastighets
laimplighet f6r ndgot visst indamal.

Markavvattningsbegreppet omfattar ett antal olika &tgirder som
vidtas for att avligsna vatten eller for att skydda mot vatten. Ett
typiskt exempel dr dikning. Vanligast 4r dikningar inom jord- och
skogsbruket. Dikning kan ocksd ske for vigbyggnad, bebyggelse,
torvtikt m.m. Ett annat exempel pid markavvattning ir sinkning
och urtappning av ett vattenomrdde. Reglering, liksom fér-
djupning, utvidgning och ritning av ett vattendrag for att skydda
mot §versvimning, dr ocksd att hinféra till markavvattning. Detta
giller dven anliggande av vallar och liknande anliggningar i eller
invid ett vattenomride till skydd mot vattnet (invallning).

En markavvattning i miljobalkens mening méste varaktigt 6ka
markens limplighet f6r ndgot visst indamail, sisom odling, be-
byggelse eller torvtikt. Det dr effekten av markavvattningen som
ska vara varaktig. Av kravet pd varaktighet foljer att skyddsdikning,
dvs. dikning som utférs efter skogsavverkning i avsikt att hindra att
grundvattnet stiger, normalt inte utgér markavvattning i lagens
mening. Av varaktighetskravet foljer vidare att en invallning i
samband med en ullfillig 6versvimning inte ir markavvattning.
Kravet pd varaktighet dr dock uppfyllt nir invallningen avses bli
kvar for att skydda dven mot framtida éversvimningar.
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Markavvattning fir inte utféras utan tillstdnd. Vidare krivs
tillstdnd, 1 den utstrickning regeringen foreskriver det, fér andra
dtgirder som utfors for att avvattna mark 1 de fall dtgirden kan
forvintas fi en bestdende negativ effekt pd vixt- och djurlivet.
Huvudavsikten med reglerna om markavvattning ir att skydda
landets v8tmarker. Undantagsregeln i 11 kap. 2 § miljébalken om
att tillstdnd inte behdvs om det ir uppenbart att varken allminna
eller enskilda intressen skadas genom vattenverksamhetens
inverkan pd vattenférhdllandena giller inte markavvattning.

Regeringen fir foérbjuda markavvattning som skulle kriva
tillstdnd enligt 11 kap. miljobalken 1 omriden dir det ir sirskilt
angeliget att vitmarkerna bevaras. I en bilaga till férordningen
(1998:1388) om vattenverksamhet m.m. anges de lin och
kommuner i sin helhet och andra omriden inom vilka f6rbud mot
markavvattning giller. Férbud giller i storre delen av sédra Sverige
och for dvriga delar av landet betriffande sirskilt virdefulla moss-
och myrmarker.

Linsstyrelsen far meddela dispens frin ett férbud om det finns
sirskilda skil. Beddmningen av vad som ska anses utgéra sirskilda
skil miste enligt propositionen till miljobalk frimst ske mot
bakgrund av intresset frin naturvirdssynpunkt att bevara de
dterstiende vitmarkerna inom omrddet. Mojligheten att meddela
dispens ir avsedd att utnyttjas restriktivt. Som férutsittning for
dispens ska gilla att omridet som berdrs av markavvattning i
princip saknar betydelse frin naturskyddssynpunkt (prop.
1997/98:45 del 2 s. 136).

Om dispens meddelas fordras fér utférandet av markavvatt-
ningen att tillstdnd soks enligt 11 kap. 9 § miljobalken. Tillstdnds-
myndigheten ir inte formellt bunden av dispensbeslutet utan kan
avsld ansékningen vid sin prévning enligt de allminna hinsyns-
reglerna m.m. Beslutet om dispens upphér att gilla om tillstdnd till
markavvattningen meddelas.

Antalet markavvattningsféretag och antal drenden

Miljéprocessutredningen har 1 en enkitundersokning stilld till
samtliga linsstyrelser efterfrigat uppgifter angiende antalet
irenden om tillstdnd till markavvattning fér &ren 2003-2007.'
Detta antal har varit relativt konstant under de senaste fem ren. Ar

' Se bilaga 13.
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2003 tillstdndsprovades totalt 61 markavvattningsforetag i landet
och motsvarande siffror fér dren 2004 ir 64 foretag, ir 2005
63 foretag, ar 2006 78 foretag och &r 2007 76 foretag.

Antalet markavvattningsirenden som 6verlimnas frn lins-
styrelserna alternativt lantmiterimyndigheten till miljdédomstolarna
med stdd av 7 kap. 19 och 20 §§ LSV ir mycket litet. Under ren
2004-2007 o6verlimnades totalt nio drenden till miljddomstolarna.
Under samma period 6verklagades totalt 13 drenden i hela landet.

Tillstindprévning m.m.

Ansékan om tillstdnd till markavvattning prévas av linsstyrelsen,
om den inte ska prévas av miljodomstolen enligt 7 kap. 19 eller
20§ LSV.

Enligt 4 § f6rordningen (1998:1388) om vattenverksamhet m.m.
ska en ansdkan om tillstdnd till markavvattning enligt 11 kap. 9 §
miljobalken som prévas av en linsstyrelse vara skriftlig. Den ska
innehilla ritningar och tekniska beskrivningar med uppgifter om
forhdllandena pd platsen, produktionsmingd m.m., uppgifter om
bla. art och mingd av férutsebara utslipp, en miljokonsekvens-
beskrivning nir det krivs enligt 6 kap. miljébalken och uppgift om
det samrdd som skett enligt 6 kap. 4 och 6 §§ miljobalken, forslag
till skyddsdtgirder eller andra forsiktighetsmdtt samt de 6vriga
uppgifter som behévs for att bedéma hur de allmidnna hinsyns-
reglerna 1 2 kap. miljobalken iakttas, férslag till 6vervakning och
kontroll samt uppgifter om det finns fastigheter som berdrs av
vattenverksamheten.

Enligt 7 kap. 19§ LSV ska linsstyrelsen med eget yttrande
avseende den ansdkta verksamhetens inverkan pd allminna
intressen, med sirskild vikt vid naturvirdsfrigorna, 6verlimna
drenden enligt miljobalken om tillstdnd till markavvattning till
miljddomstolen, om det framstills yrkande om att iven ndgon
annan in sdokanden ska delta i markavvattningen, sirskild tvngsritt
enligt 28 kap. 10 § miljobalken, eller ersittning enligt 31 kap. 16 §
miljobalken eller inlésen enligt 31 kap. 17§ miljobalken.
Linsstyrelsen fir ocksd éverlimna drenden enligt miljobalken, om
andra fastigheter in s6kandens kan komma att beroras.

Om det vid en fastighetsreglering beslutas att en friga om
markavvattning ska provas enligt miljobalken ska detta anmilas av
lantmiterimyndigheten till miljdédomstolen.
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Om det vid prévningen av en markavvattning enligt miljobalken
framstills yrkande om att dven ndgon annan in s6kanden ska delta i
markavvattningen, ska miljddomstolen férordna en markavvatt-
ningssakkunnig. En markavvattningssakkunnig ska férordnas dven
1 mdl som inletts genom en anmilan av lantmiterimyndigheten.
Nigon markavvattningssakkunnig behéver dock inte férordnas om
det ir uppenbart hur frigan om delaktighet ska lésas. Miljodom-
stolen fir dven i annat fall férordna en markavvattningssakkunnig.
Sirskilda bestimmelser om behorighet att vara markavvattnings-
sakkunnig meddelas av Statens jordbruksverk och Skogsstyrelsen.

Av Jordbruksverkets forfattningssamling (SJVFS 1998:128)
framgdr att Jordbruksverket beslutar om behérighet att vara
markavvattningssakkunnig nir det giller verksamhet avseende
avvattning av mark som inte endast bestdr av skogsmark. Nir det
giller verksamhet dir det endast dr friga om avvattning av
skogsmark dr det 1 stillet Skogsstyrelsen som efter ansékan
meddelar behorighet att vara markavvattningssakkunnig (SKSFS
2000:2).

Behorighet att vara markavvattningssakkunnig enligt Jordbruks-
verkets foreskrifter kan meddelas den som avlagt civilingenjors-
examen med vattenbyggnadsteknisk inriktning kompletterad med
av Jordbruksverket godkind agrar utbildning eller den som avlagt
agronomexamen med hydroteknisk inriktning kompletterad med
godkinda studier 1 vattenbyggnadstekniska dmnen vid teknisk
hogskola. En sokande ska dessutom ha genomgdtt en av
Jordbruksverket anordnad kurs och genom praktisk tjinstgoring ha
vunnit grundlig kinnedom om behandlingen av vattenfrigor.
Behorig enligt Skogsstyrelsens foéreskrifter ir den som med
godkint resultat har genomgdtt minst tredrig skoglig hogskole-
utbildning. Aven i detta fall finns krav pi genomgingen kurs och
pa praktisk erfarenhet.

Som markavvattningssakkunnig fir inte foérordnas nigon som
stdr 1 ett sddant forhdllande till saken eller ndgon av parterna att
tillforlitligheten kan anses forringad. Den markavvattningssak-
kunnige bér samrdda med s6kanden och ¢vriga sakigare samt med
de myndigheter som berdrs av markavvattningen. Han fir utfora
besiktning. Sokanden, 6vriga sakigare och de myndigheter som
berdrs av markavvattningen ska underrittas om besiktningen. Om
det behévs med anledning av besiktningen, har den markav-
vattningssakkunnige ritt att gd in 1 byggnader, betrida dgor, gora
mitningar och markundersékningar samt utféra dirmed samman-
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hingande eller jimforliga 4tgirder. I tridgdrdar eller liknande
planteringar fir trid inte skadas eller fillas utan dgarens samtycke.
Aven i 6vrigt ska skador undvikas, om det ir mojligt. Ritt att
betrida annans dgor har ocksd den som vid miljddomstolen for
talan 1 mélet.

Den markavvattningssakkunnige ska ge in ett yttrande till
miljddomstolen. Om den markavvattningssakkunnige anser att an-
sokan ska bifallas, ska yttrandet innehilla forslag om hur mark-
avvattningen ska utformas, med angivande av de miljokonsekvenser
en sddan utformning kommer att medfora, vilka som ska delta i
markavvattningen, och varje deltagares andelstal i1 friga om
kostnaderna f6r verksamheten.

Nigon mojlighet att sirskilt 6verklaga yttrande frin linsstyrelse
eller den markavvattningssakkunnige finns inte. Den som ir
missndjd med yttrandet kan i stillet framféra sina 3sikter till
domstolen, som ir oférhindrad att géra en annan bedémning in
den som linsstyrelsen eller den markavvattningssakkunnige har
gjort.

Direfter ska miljddomstolen préva maélet 1 sin helhet enligt de
vanliga bestimmelserna om ansékningsmal och avgéra det genom
dom.

Om tillstdind meddelas till en markavvattning 1 mil som avses 1
7 kap. 19§ LSV, ska sokandens kostnader fordelas mellan
deltagarna 1 markavvattningen efter vad som ir skiligt. Meddelas
inte tillstdnd till markavvattningen, ska soékanden betala de
kostnader som har uppkommit, om inte sirskilda omstindigheter
foranleder att betalningsskyldigheten férdelas mellan samtliga
sakigare eller vissa av dem. Om tillstind inte meddelas till en
markavvattning i ett mal som enligt 7 kap. 20 § LSV har inletts pd
grund av ett beslut vid en fastighetsreglering, ska kostnaderna anses
som forrittningskostnader vid fastighetsregleringen.
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6.2 Overviaganden och forslag

Utredningens forslag: Bestimmelserna om prévning av
markavvattning enligt 7 kap. lagen (1998:812) med sirskilda
bestimmelser om vattenverksamhet utgir. De nya koncessions-
nimnderna f&r meddela dispens frin ett férbud som meddelats
av regeringen enligt 11 kap. 14 § miljobalken. Mgjligheten att
férordna markavvattningssakkunnig finns kvar och regler om
detta inférs 1 19 kap. miljobalken. Kostnaden fér den markav-
vattningssakkunniges utlitande och 6vriga forfarandekostnader
fordelas efter vad som ir skiligt ocksd vid en omprévning av
markavvattning. Arenden om markavvattning handliggs vid
samma myndighet och enligt samma regler som andra
tillstdndsirenden.

Tillstindsprévning

Ett overgripande syfte med utredningens uppdrag ir att
effektivisera miljoprovningen, dvs. att goéra provningen snabbare
och enklare utan att &sidositta rittssikerhet och hilso- och
miljoskyddskraven. En utgdngspunkt hirvidlag ir att bestimmel-
serna och kraven ska vara enkla, tydliga, samordnade och
indamailsenliga.

Utredningen har fitt i uppdrag att féresld hur en indrad
instansordning for A-verksamheter och vattenverksamheter ska
utformas. P& sitt som redogjorts for 1 avsnitt 3.2.1 foresldr
utredningen bland annat att de nya koncessionsnimnderna ska
prova alla irenden om vattenverksamhet som 1 dag prévas av
miljddomstolarna och att alla ersittningsfrigor ska behandlas
dtskilda frin tillstdndsprévningen.

I dag provas markavvattningsfrigor antingen av linsstyrelse eller
av miljddomstol. Nir miljobalken tridde i kraft fick markavvatt-
ningsbestimmelserna en sirstillning 1 balken och 1 LSV.

Jordbruksverket har i en promemoria till utredningen anfért att
markavvattningsbegreppet tolkas olika av olika intressegrupper och
har utférligt beskrivit problematiken hirvidlag. Eftersom markav-
vattning specialbehandlas pa flera sitt i miljobalken och LSV ir det
viktigt att grinsdragningen mellan markavvattning och 6vriga
former av vattenverksamhet inte ir oklar.
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Ett sitt att komma till ritta med vissa grinsdragningsproblem
skulle vara att 13ta samtliga markavvattningsirenden handliggas av
en och samma instans. P2 sitt Jordbruksverket anfért skulle ocksd
denna 16sning kunna bidra till en snabbare och enklare hantering av
tillstdndsfrigorna. Genom att ocks3 lta tillstindsmyndigheten vara
den myndighet som prévar dispensfrigor skulle ytterligare samord-
ningsvinster kunna uppnés.

Frigan blir di var dispens- och tillstdndsprévningen av mark-
avvattningsfrigor ska dga rum.

Av forarbetsuttalandena till miljobalken (prop. 1997/98:45 del 1
s. 476) framgdr att vigande skil for att vilja miljddomstolarna var
att dessa ansdgs bist limpade att bedéma vilka hinsyn som skulle
tas till enskilda intressen samt att typiska bedémningar som borde
goras av domstol ir hur forhillandet mellan flera deltagare ska
regleras, vilka ersittningar som ska utgs till skadelidande samt om
sokanden ska medges ritt att utfora dtgirder pd annans mark. Ett
tungt vigande skil for dagens losning, dvs. att linsstyrelserna
provar de enkla drendena, var att det var friga om massirenden.

Numera ir markavvattning 1 stort sett férbjuden 1 sédra Sverige
och ocksi pd minga stillen 1 6vriga landet, vilket naturligtvis
medfor att antalet irenden om markavvattning ir begrinsat. Av
utredningens undersékning framgdr ocksd att det totala antalet
irenden om markavvattning, dvs. bide de som provas av
linsstyrelsen 1 forsta instans och de som prévas av miljédomstol i
forsta instans, inte har den omfattning att sirreglering behévs for
att hindra att markavvattningarna blir en oproportionellt stor del av
prévningsmyndigheternas totala arbetsborda. Av undersékningen
framgdr ocksi att antalet irenden roérande markavvattning som
handliggs vid miljddomstolarna ir férsvinnande litet.

Sammanfattningsvis bor drendena om markavvattning hand-
liggas vid samma prévningsmyndigheter och enligt samma regler
som ovriga tillstindsirenden. Detta medfér att vissa av dagens
grinsdragningsproblem kan minimeras och man slipper ocks3 hilla
sirregleringen aktuell vid framtida lagindringar. Civilrittsliga
frigor om markavvattning ska sdledes pd sitt som giller f6r 6vriga
vattenverksamheter dven i fortsittningen prévas av miljddomstol.
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Markavvattningssakkunnig

I propositionen till miljobalk (prop. 1997/98:45 del 1 s. 476 f.)
uttalade regeringen att ett sirdrag med markavvattningar ir att de
ibland kan utféras s& att deras positiva effekter iven kommer
omgivningen till del. Sékanden till féretaget har emellertid inte
alltid ndgot intresse av att andra fastigheter gynnas. Det iligger
dirfoér 1 dag forrittningsmannen att utforma en markavvattning
som passar samtliga inblandade. Forrittningsmannen tar aktiv del 1
foretagets utformning och féresldr de indringar som han anser vara
behovliga. Trots att markavvattning 1 framtiden kommer att bli mer
sillsynt finns det dnd3 ett fortsatt behov av denna experthjilp. For
att tillgodose detta behov bor ett system liknande det med
forrittningsmin dirfoér finnas. I miljobalkens system ska dock
endast en tillstdindsprévning ske och “forrittningsminnen”
kommer dirfér inte att meddela tillstind. De nya sortens
*forrittningsmin” kommer att ha uppgifter som gor att de nirmast
kan liknas vid sakkunniga. Det ir dirfor limpligt att 1 stillet for
benimningen forrittningsmin anvinda benimningen mark-
avvattningssakkunnig.

Markavvattningar kan enligt vad utredningen erfarit vara mycket
komplicerade. Forarbetsuttalandena har alltjimt betydelse. Upp-
gifter till utredningen visar att all kompetens pid omridet finns
inom kretsen markavvattningssakkunniga och hos enskilda miljs-
rid. Regler om markavvattningssakkunniga bér finnas kvar, men
flyttas frdn LSV till 19 kap. miljébalken.

Kostnader

Enligt ildre bestimmelser férdelades férrittningsmannens
kostnader pd dem som var berérda av en forrittning efter vad som
var skiligt. Detta gillde bide vid ursprunglig markavvattnings-
forrittning och vid omprévningsférrittning. Enligt miljobalken
kan kostnaden férdelas efter vad som ir skiligt endast vid prévning
av ny markavvattning och sdledes inte vid en omprévning.

Enligt 7 kap. 17§ andra stycket LSV kan en deligare 1 en
samfillighet under vissa omstindigheter anséka om omprévning.
En dylik ansokan handliggs som ett ansékningsmal (jfr 7 kap. 1§
4. LSV). Enligt 25 kap. 4§ miljobalken ska i mil, som giller
omproévning pd grund av indrade forhdllanden 1 samfilligheter
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enligt 7 kap. 17§ LSV, varje part svara for sina kostnader. Att
sokanden ska betala domstolens kostnader framgir av 25 kap. 8 §
miljobalken. Detta innebir att sékanden ska betala exempelvis den
markavvattningssakkunniges kostnader. I 10 § samma kapitel finns
en bestimmelse som bland annat innebir att om tillstdind meddelas
till en markavvattning ska sokandens kostnader férdelas mellan
deltagarna i markavvattningen efter vad som ir skiligt. Denna
sistnimnda bestimmelse giller emellertid endast nya ansékningar
om markavvattning enligt 7 kap. 19§ LSV och siledes inte
omprovningar enligt 17 § samma kapitel.

Dagens lagstiftning innebir féljaktligen att den som soker
omprévning helt fir svara f6r domstolens kostnader 1 milet, vilket
ir ett hinder for en enskild fastighetsigare eller ett mindre
dikningsféretag, som upplever behov av omprévning. En vanlig
situation, enligt vad Jordbruksverket anfoért i sin skrivelse till
utredningen, dr att en fastighetsigare med eller utan fri vilja
avstyckar en fastighetsdel som svarar f6r all eller en betydande del
av den bitnad, som har genererat andelstal i samfilligheten. Detta
ligger dock kvar pd stamfastigheten s8 linge andelstalsfrigan inte ir
omprovad. Agaren till den avstyckade delen har forstis inte nigot
omedelbart intresse att initiera en omprovning. Med nu gillande
bestimmelser har stamfastighetens dgare hamnat 1 ett svirare lige
jamfort med tidigare nir det giller kostnaden f6r omprovning. En
annan vanlig situation, enligt Jordbruksverket, ir att en exploatér,
t.ex. Vigverket eller Banverket, genom hirdgérning av avrinnings-
ytor har medverkat till 6kade fléden och risk f6r dversvimningar 1
ett dikningsforetag. Aterigen har exploatéren inte ndgot
omedelbart intresse att kompensera for sidana skador. Det ligger
di pd dikningsforetaget eller berorda deligare 1 foretaget att soka
omprévning med nu nimnda kostnadskonsekvenser alternativt
stimning.

Med hinsyn till de angivna omstindigheterna anser utredningen
att dagens kostnadsbestimmelser bor indras sdtillvida att samma
bestimmelser ska gilla bdde vid prévning av en ny markavvattning
och vid en omprévning av ett dylikt foretag.
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/ Handlaggningsregler for
koncessionsnamnderna

7.1 Inledning

I 19 kap. miljobalken finns vissa bestimmelser om forvaltnings-
myndigheternas och kommunernas prévning av irenden enligt
miljébalken. I den mén sirskilda bestimmelser om provningen inte
har meddelats 1 miljébalken eller med st6d av bemyndigande 1
balken, giller forvaltningslagen (1986:223). Arenden enligt
miljobalken som inleds 1 en kommun eller en forvaltnings-
myndighet dverprévas av miljddomstolarna och direfter av Miljs-
overdomstolen. I de overklagade milen och vid prévning av
utdémande av vite efter sirskild ansokan av myndighet giller
bestimmelserna i forvaltningsprocesslagen (1971:291). Vid miljo-
domstolarnas handliggning av irenden tillimpas lagen (1996:242)
om domstolsirenden. Vid prévning av 6vriga mal tllimpas 1
huvudsak vad som i rittegingsbalken ir foreskrivet om tvistema4l i
allmin domstol samt de sirskilda bestimmelserna 1 22 kap.
miljobalken om handliggningen av ans6kningsmal. Nir prévningen
av  A-verksamheter och vattenverksamheter ska provas av
forvaltningsmyndigheter bor utredas om de handliggningsregler
som giller fér proévningen av sidana verksamheter i1 miljs-
domstolarna i framtiden bér tillimpas ocksd av forvaltnings-
myndigheterna.

7.1.1  Handldaggningsreglerna fér Koncessionsnamnden fér
miljoskydd

Fore den 1 juli 1999 nir miljobalken tridde 1 kraft provades ansok-
ningar om tillstdnd till miljofarlig verksamhet enligt miljoskydds-
lagen (1969:387) av Koncessionsnimnden fér miljoskydd. For-
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farandereglerna for Koncessionsnimnden &terfanns 1 13 och 14 §§
miljoskyddslagen och innebar 1 korthet féljande.

Tillstdindsansékan skulle vara skriftlig och innehdlla de
uppgifter, ritningar och tekniska beskrivningar som behévdes for
att bedoma den miljofarliga verksamhetens beskaffenhet och
omfattning. Ansokan skulle vidare innehélla en miljékonsekvens-
beskrivning som skulle méjliggéra en samlad bedémning av den
planerade anliggningens, verksamhetens eller tgirdens inverkan pd
miljén, hilsan och hushdllningen med naturresurser. Det skulle
finnas ett forslag till de skyddsdtgirder eller andra forsiktighets-
mitt som skulle behévas for att forebygga eller avhjilpa
oligenheter frin verksamheten och férslag till hur kontroll av
verksamheten borde ske. Ansokan skulle ocksi innehilla en
redogorelse for det samrdd som dgt rum med de statliga och
kommunala myndigheter, organisationer och enskilda som haft ett
intresse 1 saken.

Om inte ansdkningen uppfyllde de ovan angivna kriterierna eller
om den inte gavs in 1 tillrickligt antal exemplar skulle Koncessions-
nimnden foreligga sokanden att avhjilpa bristen inom viss tid.
Foreliggandet kunde ske vid vite. Om sékanden inte efterkom ett
foreliggande fick nimnden besluta att bristen skulle avhjilpas pd
sokandens bekostnad eller, om bristen var si visentlig att
ans6kningen inte kunde ligga till grund {ér prévningen av drendet,
avvisa ansokningen. Om inte erforderligt samrid dgt rum fick
Koncessionsnimnden vid vite foreligga sokanden att vidta
nodvindiga dtgirder.

Koncessionsnimnden skulle soérja for en fullstindig utredning
av irenden som kom under nimndens prévning. De som kunde
beréras av den miljéfarliga verksamheten skulle genom kungoérelse 1
tidning eller p& annat limpligt sitt beredas tillfille att yttra sig.
Vidare skulle det ske ett samrid med de statliga och kommunala
myndigheter som hade visentliga intressen att bevaka i frigan. Om
det inte var uppenbart onédigt skulle nimnden hilla sammantride
med dem som saken angick och besiktning pd platsen. Den som
gjort ansékan eller framstillt erinran skulle underrittas om det som
tillférts drendet genom annan dn honom sjilv och han skulle ocksd
beredas tillfille att yttra sig 6ver inkomna synpunkter.

Nimnden hade méjlighet att uppdra 4t en eller flera ledaméoter
att hdlla sammantride eller besiktning och kunde ocksi ge en
sakkunnig uppdrag att verkstilla en sirskild utredning.
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Kostnaden f6r kungoérelse och for utredning av sakkunnig skulle
betalas av den som utdvade eller imnade utéva den miljofarliga
verksamheten. Nimnden skulle pd yrkande faststilla ersittningen
for utredningen.

Av 17 § miljoskyddslagen framgick att regeringen fick fore-
skriva att frigor om tllstdnd betriffande vissa slag av irenden
skulle provas av linsstyrelsen. I friga om dessa drenden gillde i
tillimpliga delar bestimmelserna 1 miljoskyddslagen om irenden
som skulle prévas av Koncessionsnimnden med den skillnaden att
linsstyrelsen skulle hilla sammantride med dem som saken angick
och besiktning pé platsen endast om det behévdes f6r utredningen
1drendet

Administrativa foreskrifter fér koncessionsnimnden fanns 1
férordningen (1969:389) med instruktion fér Koncessions-
nimnden fér miljoskydd.

7.1.2  Handldggningsreglerna fér miljodomstolarna i
ansokningsmal

I detta avsnitt finns en redogorelse for de sirskilda reglerna om
handliggning av ansékningsmil som giller f6r miljodomstolarna
och i stor utstrickning ocksé for miljoprovningsdelegationerna.

I 22 kap. miljébalken finns detaljerade regler om hur en ansékan
om tillstdnd ska handliggas 1 miljddomstol. Domstolen ska se till
att utredningen i ett mil fir den inriktning och omfattning som
krivs. Miljodomstolen har full utredningsskyldighet i1 tillstdnds-
frigan och ska stilla de frigor och begira in de kompletteringar
som behovs f6r att kunna bedéma tillitligheten av verksamheten.
Miljobalkens forfaranderegler kompletteras av rittegingsbalkens
bestimmelser om tvistemdl 1 allmin domstol. Genom regleringen i
22 kap. miljobalken fir tillstdndsprévningen ett starkt inslag av
administrativ provning. Det forklaras frimst av att prévnings-
myndigheten har ett ansvar f6r att bevara skyddet f6r miljon.

Ansoékan och inledningen av forfarandet

En ansokan 1 ett ansokningsmdl ska vara skriftlig och innehilla
ritningar och tekniska beskrivningar med uppgifter om foérhillan-
dena pd platsen, produktionsmingd eller annan liknande uppgift

359



Handlaggningsregler for koncessionsnamnderna SOU 2009:10

samt anvindningen av rivaror, andra insatsvaror och imnen liksom
energianvindning. I en ansdkan ska vidare finnas uppgifter om
utslippskillor, art och mingd av férutsebara utslipp samt forslag
till de dtgirder som kan behévas f6r att férebygga uppkomsten av
avfall.

Om det krivs en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap.
miljobalken ska denna ingd i ansdkan och uppgift ska ocksd finnas
om det samrdd som skett enligt 6 kap. 4 och 6 §§ miljobalken. For
att kunna bedéma hur de allminna hinsynsreglerna i 2 kap.
miljobalken beaktas ska det finnas ett forslag till skyddsdtgirder
eller andra forsiktighetsmatt samt de 6vriga uppgifter som behéovs.
Det ska vidare finnas ett forslag till 6vervakning och kontroll av
verksamheten samt, 1 friga om tillstdnd att anligga, driva eller
indra en verksamhet, en sikerhetsrapport 1 de fall det finns
skyldighet att uppritta en sidan enligt lagen (1999:381) om
tgirder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor. Ansokan ska slutligen innehilla en icke-teknisk
sammanfattning av ovan angivna uppgifter.

Om en ansokan giller vattenverksamhet ska den dessutom
innehdlla uppgift om de fastigheter och fastighetsigare m.fl. som
berors. Det ska ocksd finnas uppgifter om de ersittningsbelopp
som sdkanden erbjuder, om beloppen inte pi grund av verk-
samhetens omfattning boér anstd med sidana uppgifter. Om
vattenverksamheten avser ett vattenkraftverk, ska ansékan inne-
hilla uppgift om det omride som bor utgora stromfallsfastighet.
Ansdkan om vattenverksamhet ska dessutom innehdlla ritningar,
beskrivning av stromfalls lige och beskaffenhet, uppgift om
erbjudna ersittningsbelopp samt 6évriga upplysningar som behovs
for att bedoma ersittningsfrigan. Nir en vattenverksamhet giller
overtlyttning av ritten till andelskraft ska till ansékan fogas dels ett
gravationsbevis rérande den fastighet varifrin ritten till andelskraft
ska flyttas over, dels 6verenskommelser som har triffats med
borgenirer med pantritt i fastigheten och andra rittsigare.

Har ansékningshandlingarna inte getts in 1 tillrickligt antal
exemplar eller finner miljddomstolen att ansokan ir ofullstindig
ska domstolen foreligga sokanden att avhjilpa bristen inom viss
tid. Foljer sokanden inte ett féreliggande, fir domstolen besluta att
bristen ska avhjilpas p& sokandens bekostnad eller, om bristen ir si
visentlig att ans6kan inte kan ligga till grund {6r prévning av milet,
avvisa ansokan.
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I friga om miljéfarlig verksamhet dr den som erhillit tillstdnd,
dispens eller godkinnande vid prévning av frigor som avser
dterkallelse eller omprévning av tillstind (24 kap. 3, 5 och 8 §§
miljobalken) skyldig att tillhandahilla den utredning om verksam-
heten och 6vriga férhillanden som behévs f6r prévningen. Miljo-
domstolen fir foreligga verksamhetsutdvaren att tillhandahélla den
utredning som behévs. Foreliggandet far férenas med vite.

Kungorelse

Om en ansokan tas upp till prévning, ska miljodomstolen utfirda
kungorelse. Kungorelsen ska bla. innehdlla en kortfattad
redogorelse for ansdkan och 1 mdl om vattenverksamhet uppgift
om de fastigheter som kan beréras.

Det &ligger miljodomstolen att férordna en eller flera personer
att forvara ett exemplar av handlingarna 1 mélet. Kungérelsen ska
innehilla namn och adress till den si kallade aktférvararen.

Kungorelsen ska snarast inféras i ortstidning. T mil om
vattenverksamhet ska en utskrift av kungorelsen sindas till varje
sakigare som har angetts 1 ansdkningen eller som pd annat sitt ir
kind f6r domstolen.

Ett exemplar av ansékningshandlingarna och av kungérelsen ska
sindas till Naturvirdsverket, Kammarkollegiet, Myndigheten {ér
samhillsskydd och beredskap, Fiskeriverket, linsstyrelsen och den
eller de berérda kommunala nimnder som fullgér uppgifter inom
miljo- och hilsoskyddsomridet. Handlingarna behéver dock inte
sindas dver om det kan antas att det allminna fiskeintresset eller
nigot annat allmint intresse inte berdrs av verksamheten.
Kungorelsen ska iven sindas till berérda kommuner och andra
myndigheter vars verksamhet kan beréras av ansékan.

Taleritt

Nir det behovs for att ta till vara miljdintressen och andra allminna
intressen ska Naturvirdsverket, Kammarkollegiet, Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap och linsstyrelsen fora talan i
mélet. P4 motsvarande sitt fir en kommun féra talan for att
tillvarata miljdintressen och andra allminna intressen inom kom-
munen. Nir handlingarna i mélet sinds till Fiskeriverket ska verket

361



Handlaggningsregler for koncessionsnamnderna SOU 2009:10

yttra sig om vattenanliggningens eller verksamhetens inverkan pd
det allminna fiskeintresset samt foresld de bestimmelser som
behovs till skydd for fisket. Om verket anser att ett yttrande kriver
undersokning p& platsen ska verket anmila detta tll miljs-
domstolen som ska férordna om sakkunnigutredning.

Om en sakigare har uppgetts eller pd annat sitt blivit kind for
miljddomstolen forst efter det att kungorelsen utfirdats och inte
har fort talan 1 maélet, ska han ges uwllfille att yttra sig.
Handliggningen av milet fir dock inte uppehallas.

Om det rdder tvist om en fastighet som pdverkas av den 1 mélet
avsedda verksamheten, har den av de tvistande som innehar
fastigheten med dganderittsansprik ritt att foretrida fastigheten 1
mélet tills den lagligen vinns frin innehavaren. En ny dgare fir inte
rubba 6verenskommelser som den férre dgaren har ingdtt eller
andra dtgirder som har vidtagits i milet och som ir bindande fér
den forre dgaren. Om den forre dgaren har erhillit meddelanden
och kallelser 1 mailet, behévs inte nigra nya meddelanden eller
kallelser till den nye dgaren.

Forberedelsen och miljodomstolens officialprévningsplikt

Som nimnts ovan ska eventuella synpunkter pd ansékan limnas
skriftligen och limnas in till miljddomstolen 1 det antal exemplar
som domstolen finner behoévligt. De ska vidare limnas inom den
tid som domstolen har bestimt och ett exemplar ska ocksd sindas
till sokanden. Den fortsatta forberedelsen av médlet kan vara
skriftlig eller muntlig. Miljodomstolen ska under férberedelsen se
till att utredningen 1 mélet fir den inriktning och omfattning som
krivs. Det ir domstolen som bestimmer vad en muntlig for-
beredelse ska avse och vilka parter som ska kallas till férberedelsen.
Kallelsen ska delges parterna eller kungéras 1 ortstidning. Vid den
muntliga férberedelsen fir tredskodom inte meddelas. Parterna far
dberopa skrifter som de har gett in och en redogérelse bor limnas
for skrifternas innehdll.

Om det fér bedémningen i1 méilet behdvs nigon sirskild
utredning eller virdering, kan miljddomstolen férordna en eller
flera sakkunniga att efter forberedande undersékning avge
utlitande 1 maélet. Sidan undersékning ska verkstillas snarast
mojligt. Om det behdvs med hinsyn till méilets beskatfenhet eller
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indamadlet med undersokningen, ska domstolen pd ett limpligt sitt
underritta parterna om tiden fér undersdkningen.

Miljédomstolen far vidare om det ir limpligt uppdra 4t en eller
flera ledamoter av domstolen att gora en undersdkning pd platsen.
Parterna ska pd limpligt sitt underrittas om tiden f6ér en sidan
undersokning. Vid undersékningen ska protokoll féras.

Skadeforebyggande dtgirder

Miljédomstolen fir utan huvudférhandling pd begiran av sékanden
besluta att dtgirder fir vidtas for att forebygga eller minska skador
eller oligenheter, innan frigan om sddana dtgirder slutligen avgors.
Som villkor giller att den sékande hos linsstyrelsen stiller sikerhet
for den ersittning sokanden kan bli skyldig att betala pd grund av
dtgirderna. Beslutet giller omedelbart, men det kan indras nir
forhillandena foranleder det.

Huvudférhandling och syn m.m.

Framgir det av ett sakkunnigutlitande eller pd annat sitt att den
sokta verksamheten beror fastigheter som inte har angivits i
kungorelsen ska miljddomstolen ge igare och innehavare av
sirskilda rittigheter till sidana fastigheter tillfille att yttra sig.
Miljodomstolen f&r om det dr limpligare i stillet kalla sakidgarna till
huvudférhandlingen i1 mélet. Kallelserna ska senast 3tta dagar fore
huvudférhandlingen delges sakigarna i den ordning som giller for
delgivning av stimning i tvistemal.

Miljédomstolen ska nir mélet ir klart f6r huvudférhandling
bestimma tid och plats f6r férhandlingen. En huvudférhandling
behéver inte hillas om det dr uppenbart onédigt, men ska hillas om
parterna begir det. Om domstolen funnit att verksamheten ir
tillitlig och om verksamhetens snara genomférande ir angeliget,
fir domstolen utan huvudférhandling 1 sirskild dom meddela
tillstdnd till arbeten som behover utféras. P4 motsvarande sitt fir
domstolen utan huvudférhandling avgéra mélet pd annat sitt in
genom dom, meddela dom 1 anledning av talan som medgivits eller
eftergivits och stadfista en f6rlikning.

Parterna ska 1 god tid och i den ordning som har bestimts fér
kallelserna till dem f3 besked om tid och plats fér huvud-
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férhandling. Om det finns anledning ska det 1 kallelsen limnas
uppgift om de frigor som ska behandlas vid huvudférhandlingen.
Om ndgon part bér infinna sig personligen vid huvudférhandlingen
ska miljodomstolen foreligga vite och delge forliggandet.
Miljodomstolen fir hilla en huvudférhandling dven om en part
uteblir, men domstolen fir inte meddela tredskodom.

Om friga ir om ett enkelt ansékningsmil kan domstolen
underldta skriftvixling och muntlig férberedelse och i stillet i
kungorelsen omedelbart kalla till huvudférhandling i maélet vid
vilken samtliga frigor 1 milet behandlas. Huvudférhandlingen fir
hallas tidigast tre veckor efter det att kungérandet skedde.

Syn ska héllas i milet om det inte ir obehovligt. Detta sker 1
normalfallet i samband med huvudférhandlingen.

Yrkanden om ersittning till foljd av vattenverksamhet eller
genom att anliggning for bortledande av grundvatten helt eller
delvis tas ur bruk ska framstillas skriftligen eller muntligen senast
vid huvudférhandlingen. Detsamma giller synpunkter 1 anledning
av sakkunnigutlitande om verksamheten. Miljodomstolen far
avvisa senare framstillda yrkanden och synpunkter, om de inte har
foranletts av iakttagelser vid syn eller av andra omstindigheter som
har férekommit under huvudférhandlingen.

Vid huvudférhandlingens bérjan bér ordféranden eller ndgon
annan ledamot kort redogéra f6r ansékan och de yrkanden som har
framstillts 1 malet. Foér utredning av frigor av teknisk art far
parterna dberopa ingivna skrifter och det ska ocksd limnas en
redogorelse for skrifternas innehdll. Vid en uppskjuten huvud-
forhandling ska mélet &terupptas i samma skick som det hade vid
den tidigare handliggningens slut. Har de ledaméter som vid det
senare sammantridet tjinstgér 1 domstolen inte deltagit 1 den
tidigare handliggningen, ska dock madlet tas upp tll ny
huvudférhandling. Bevis som har tagits upp vid tidigare
handliggning behéver inte tas upp pd nytt om det kan antas vara
utan betydelse att det tas upp eller om det skulle medféra oskilig
kostnad eller synnerlig oligenhet.

Dom

Miljsdomstolens dom ska grundas p& vad som har férekommit vid
syn och annan foérhandling infér domstolen och pi vad hand-
lingarna innehdller. Domen ska meddelas s snart som mgjligt med
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hinsyn till milets art och omstindigheterna 1 évrigt. Om det inte
finns synnerliga skil ska, om huvudférhandling hallits, domen
meddelas inom tvd mdinader efter det att huvudférhandlingen
avslutades. Skyldigheten enligt 17 kap. 9§ sjunde stycket ritte-
gdngsbalken att underritta parterna om innehdllet i domen ska
anses fullgjord genom att ett exemplar av domen hills tillgingligt
hos den eller de aktférvarare som har férordnats.

I friga om meddelande av domar giller 1 6vrigt 17 kap. 9 § ritte-
gdngsbalken. Vid huvudférhandlingens slut ska domstolen
antingen avkunna dom, bestimma viss dag fér meddelande av
domen eller ange att parterna kommer att f8 meddelande om tid for
domen och plats dir den hills tllginglig i den fér kallelser
bestimda ordningen.

Bestimmelser om vad en dom som innebir att tillstdnd limnas
till en verksamhet ska innehilla finns i 22 kap. 25 § miljobalken. T
forsta stycket finns en upprikning av bestimmelser om vad en dom
kan innehilla. Upprikningen ir exemplifierande och domen maiste
inte innehilla samtliga bestimmelser. Om ett tillstind avser arbeten
for vattenverksamhet miste dock alltid 1 domen anges den tid inom
vilken arbetena ska vara utférda. Tiden far sittas till hogst tio ar.
Vidare miste den tid inom vilken igdngsittande av miljofarlig
verksamhet ska ha skett anges. I tredje stycket anges nir en
domstol kan delegera villkorsskrivning till en tillsynsmyndighet. I
fjirde stycket finns en erinran om att LSV innehiller ytterligare
bestimmelser om vad en dom 1 mil om vattenverksamhet och
vattenanliggningar ska innehilla.

I 22 kap. 25 a och 25 b §§ miljobalken finns dessutom sirskilda
bestimmelser om vad domar som omfattar tillstdind att bedriva
verksamhet med deponering av avfall respektive forbrinning av
avfall alltid miste innehilla.

P34 yrkande av sokanden fir miljodomstolen 1 sirskild dom
avgoéra frigan om verksamhetens tillitlighet om frigan inte ska
provas av regeringen. Om domstolen funnit att verksamheten ir
tilldtlig och om verksamhetens snara genomfdrande ir angeliget,
fir domstolen utan huvudférhandling 1 sirskild dom meddela
tillstdnd till de arbeten som behover utforas. Meddelas sirskild
dom, f&r miljddomstolen férordna att malet 1 6vrigt ska vila till
dess domen fatt laga kraft.

Nir verkningarna av en verksamhet inte kan férutses med
tillricklig sikerhet, fir miljddomstolen vid meddelande av tillstind
till verksamheten skjuta upp frigan om ersittning eller andra
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villkor till dess erfarenhet har vunnits av verksamhetens inverkan. I
samband med uppskovsbeslutet ska miljddomstolen, i1 friga om
skada eller forlust som kan antas bli mera kinnbar, meddela
provisoriska foreskrifter om ersittning eller skadeforebyggande
dtgirder. Om det dr nodvindigt for att motverka oligenheter, ska
provisoriska foreskrifter om skyddsdtgirder eller andra forsiktig-
hetsmtt meddelas. Den uppskjutna frigan ska avgoras si snart
som mojligt. Ersittning far inte bestimmas till ligre belopp 4n vad
som har bestimts provisoriskt. D4 mélet har skjutits upp i en viss
del, ska miljddomstolen som villkor foér att tillstdndet till
verksamheten ska fi tas i ansprik foreskriva att sékanden hos
linsstyrelsen stiller sikerhet f6r den slutliga ersittningen samt for
den ersittning som bestimts provisoriskt och som inte ska betalas
innan tillstdndet tas i ansprk. Preskriptionslagen (1981:130) giller
inte ersittningsansprak som omfattas av ett uppskovsbeslut.

Nir det finns skil, fir miljodomstolen férordna att tillstindet
till en verksamhet fir tas 1 ansprdk iven om domen inte har vunnit
laga kraft. Som villkor ska foreskrivas att sékanden hos lins-
styrelsen stiller sikerhet f6r den ersittning som fér en vatten-
verksamhet kan komma att utgd, om domstolens dom indras. Om
sokanden, sedan tillstdnd till en verksamhet enligt balken har
meddelats, dliggs skyldighet att forebygga eller minska skador eller
att betala ersittning, fir miljddomstolen férordna att domen ska gd
1 verkstillighet som om den hade fitt laga kraft.

7.1.3  Tillstandsprovningen i forvaltningsmyndigheter och
kommuner

Forvaltningslagen

Forvaltningsmyndigheternas handliggning av drenden regleras 1
forvaltningslagen. Forvaltningsmyndigheter ska enligt forvaltnings-
lagen limna upplysningar, vigledningar, rdd och annan sidan hjilp
till enskilda i frigor som rér myndigheternas verksamhetsomrdden.
Varje drende dir ndgon enskild dr part ska handliggas si enkelt,
snabbt och billigt som mgjligt utan att sikerheten eftersitts. Med
sikerhet avses intresset av riktiga avgoranden. Vid handliggningen
ska en myndighet beakta mojligheten att sjilv  inhimta
upplysningar och yttranden frin andra myndigheter, om sddana
behovs. Vill en sokande, klagande eller annan part limna uppgifter
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muntligt 1 ett drende som avser myndighetsutévning mot nigon
enskild, ska han f3 tillfille till det, om det kan ske med hinsyn till
arbetets behoriga gdng. T andra fall bestimmer myndigheten om
handliggningen ska vara muntlig. Myndigheten ska sirskilt beakta
att muntlig handliggning kan underlitta fér enskilda att ha med
den att gora. Den enskilde kan emellertid inte med stéd av
forvaltningslagen kriva ett sammantride eller en férhandling.
Foreskrifter om férhandlingar vid handliggning enligt férvalt-
ningslagen férekommer emellertid i specialférfattningar, se t.ex.
13 kap. 1 § utlinningslagen (2005:716) och 19 kap. 4 § miljobalken.
Enligt den sistnimnda bestimmelsen ska linsstyrelsen hilla
sammantride med den som saken angdr och besiktning pd platsen
om det behévs for utredningen 1 drendet.

En soékande, klagande eller annan part i ett irende har enligt
forvaltningslagen ritt att ta del av det som tillférts drendet med de
begrinsningar 1 partsinsynen som foljer av sekretesslagen
(1980:100). Ett drende fir som huvudregel inte avgdras utan att
part har underrittats om och fitt mojlighet att yttra sig 6ver en
uppgift som har tillférts drendet genom ndgon annan. Ett beslut
ska motiveras och om det visar sig vara uppenbart oriktigt ska
forvaltningsmyndigheten dndra beslutet om det kan ske snabbt och
enkelt och utan att det blir till nackdel f6r ndgon enskild part.

Miljébalken

For linsstyrelsernas och de kommunala nimndernas prévning av
drenden enligt miljobalken och med st6d av balken meddelade
foreskrifter giller forvaltningslagens forfaranderegler. I 19 kap. 4
och 58§ miljobalken har dock foreskrivits regler om dessa
myndigheters prévning av miljéfarlig verksamhet, som innebir att
flera av de processuella bestimmelser som giller forfarandet i
miljddomstol ska tillimpas helt eller 1 modifierad form. I 19 kap.
5§ miljobalken hinvisas sdledes till vissa bestimmelser 1 22 kap.
miljobalken som blir direkt tillimpliga vid linsstyrelsens och
kommunal nimnds prévning av miljéfarlig verksamhet. I 4 § finns
vissa bestimmelser om férfarandet vid dessa myndigheter, som 1
vissa andra hinseenden innebir en storre frihet f6r forvaltnings-
myndigheterna dn fér miljodomstolarna att anpassa handligg-
ningen till forhillandena 1 det enskilda drendet. Den sistnimnda
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paragrafen 6verensstimmer med 14 § andra stycket och 17 § tredje
meningen miljoskyddslagen (jfr ovan avsnitt 7.1.1).

Linsstyrelser eller kommunala nimnder ska genom kungérelse i
ortstidning eller pd annat limpligt sitt bereda den som kan beroras
av verksamheten tillfille att yttra sig. Kungorelse om ansékan ir
foljaktligen inte obligatorisk. Av forarbetena till miljoskyddslagen
(prop. 1969:28 s. 272) framgdr att kungérelse 1 ortstidning bor vara
det normala sittet att bereda sakigare att komma till tals. Om det
ir uppenbart att syftet med kungoérandet kan nds pd ett enklare sitt
in genom inférande i tidning, bér det ske. Om en ansdkan i ett
irende om tillstdnd till milj6farlig verksamhet innehiller en
miljokonsekvensbeskrivning, ska detta kungoras tillsammans med
kungorelsen om ansdkan (6 kap. 8 § forsta stycket MB).

Linsstyrelser eller kommunala nimnder ska ocksd samrida med
de statliga och kommunala myndigheter som har visentliga
intressen att bevaka i saken.

Linsstyrelser eller kommunala nimnder ska hilla sammantride
med den som saken angdr och besiktning pd platsen om det behovs
for utredningen 1 irendet. Kravet pd muntligt sammantride ir
mindre lingtgiende in f6r miljodomstolen. Fér att underlitta for
enskilda sakigare bor sammantridet héllas pd eller i nirheten av
platsen f6r den provade verksamheten. Besiktning kan hillas an-
tingen fristiende eller i samband med sammantride. Av 10§
férordningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd framgir
att besked om tid och plats f6r sammantridet ska meddelas genom
kungorelse 1 ortstidning. Naturvirdsverket, sdkanden och andra
som har yttrat sig i irendet ska pd limpligt sitt underrittas.

Slutligen ska linsstyrelser och kommunala nimnder underritta
den som gjort en ansdkan eller kommit med synpunkter genom
ndgon annan in honom eller henne sjilv och ge honom eller henne
tillfille att yttra sig om inte annat foljer av 17 § forvaltningslagen.
Den som kommit med synpunkter behdver siledes inte formellt
vara part for att bli underrittad. De undantag frin underrittelse-
skyldigheten som giller enligt 17 § forvaltningslagen och som kan
bli aktuella ir om uppgiften saknar betydelse eller om &tgirderna av
annan anledning ir uppenbart obehévliga, om det kan befaras att
det annars skulle bli avsevirt svirare att genomféra beslutet i
irendet eller om avgorandet inte kan uppskjutas. Av 17§ tredje
stycket forvaltningslagen foljer att myndigheten kan lita
underrittelse ske muntligt, genom vanligt brev, genom delgivning
eller pd annat sitt.
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I 19 kap. 5 § miljobalken anges vilka processuella stadganden fér
miljddomstolarnas prévning som ocksd ska gilla for linsstyrel-
sernas och de kommunala nimndernas prévning av miljéfarlig
verksamhet. I forsta stycket hinvisas 1 12 punkter till férfarande-
reglerna 1 22 kap. miljobalken. Den forsta punkten hinvisar till
22 kap. 1 § och avser ansékans form och innehall.

Punkt 2 hinvisar till 22 kap. 2§ om ansékans ingivande och
brister i den.

Punkt 2 a hinvisar till 22 kap. 2 a §, som &ligger en tillstdnds-
havare att tillhandahlla den utredning av verksamheten och évriga
forhillanden som behovs f6r provningen av en ansékan om dter-
kallelse av tillstind eller omprévning av tillstind eller villkor enligt
24 kap. 3, 5 och 8 §§ miljobalken.

Punkt 3 hinvisar till 22 kap. 3§ om kungorelsens innehill.
Enligt 8 kap. 1§ forsta stycket férordningen (1998:940) om
avgifter f6r provning och tillsyn dr sékanden skyldig att ersitta
linsstyrelsens kungorelsekostnader. Det krivs fér en kommunal
nimnds del att kommunfullmiktige har meddelat féreskrift om
sddan skyldighet, se 27 kap. 1 § miljobalken och 1 kap. 2 § angivna
avgiftsforordning.

Punkt 4 hinvisar till 22 kap. 6 § om taleritt dir det bl.a. anges
vilka statliga myndigheter som har ritt att fora talan, att kommun
fir fora talan for att tillvarata miljdintressen samt att Fiskeriverket 1
vissa fall har skyldighet att yttra sig.

Punkt 5 hinvisar till 22 kap. 9 § om ritt att foretrida fastighet
vilket torde ha stérst betydelse 1 mil rérande vattenverksamhet.

Punkt 6 hinvisar till 22 kap. 12 § om mojligheten att férordna
sakkunnig att avge utlitande. S6kanden ir pd motsvarande sitt som
angetts ovan avseende kostnaderna for kungérelse skyldig att
ersitta kostnaderna for sakkunnigutredningen.

Punkt 7 hinvisar tll 22 kap. 13§ som gor det mojligt for
miljddomstol att uppdra 8t en eller flera ledaméter att goéra under-
sokning pd platsen. For linsstyrelsens del kan ett sddant uppdrag
limnas 4t miljoprévningsdelegationens ordférande och/eller den
miljosakkunnige. For en kommunal nimnds del giller stadgandet
ledaméterna 1 nimnden, diremot inte tjinstemin i den kommunala
miljéférvaltningen.

Punkt 8 hinvisar till bestimmelserna 1 22 kap. 25 § om vad en
tillstdndsdom ska innehélla.

Hinvisningarna till 22 kap. 25§ andra stycket sista meningen
avser bestimmelser om igdngsittningstid for miljofarlig verksam-
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het och om mgjlighet for tillstindsmyndigheten att delegera
faststillandet av villkor av mindre betydelse till tillsynsmyndig-
heten. D3 miljoproévningsdelegationen beslutar pd linsstyrelsens
vignar torde delegation till linsstyrelsen som tillsynsmyndighet
inte kunna ske, utan det kan endast bli friga om delegation frin
linsstyrelse till kommunal tillsynsmyndighet. Av andra stycket i
19 kap. 5§ framgdr att 1 drenden som ror deponering eller for-
brinning av avfall ska ocksi de bestimmelser som anges 1 22 kap.
25 a § respektive 25 b § om en tillstindsdoms innehdll tillimpas vid
tillstdndsprévning av linsstyrelse och kommunal nimnd.

Punkt 9 hinvisar till den mojligheten enligt 22 kap. 26 § for
miljddomstol att i sirskild dom avgora frigan om verksamhetens
tilldtlighet och, om verksamheten befunnits tilldtlig och dess snara
genomférande ir angeliget, meddela tillstdnd till behovliga
byggnadsarbeten.

Punkt 10 hinvisar till bestimmelser 1 22 kap. 27§ om
uppskjutna frigor och provisoriska foreskrifter. Ersittningsfrigor
omfattas emellertid inte av hinvisningen eftersom linsstyrelsernas
och kommunala nimndernas prévning inte avser dylika frigor.

Punkt 11 hinvisar till bestimmelser 1 22 kap. 28 § forsta stycket
férsta meningen, som gor det mojligt att meddela ett verk-
stillighetsférordnande, dvs. férordna att ett tillstdndsbeslut far tas i
ansprik utan hinder av att det 6verklagas.

Punkt 12 innebidr att beslut i frigor om sakkunniga enligt
22 kap. 12 § ska overklagas sirskilt och inte 1 samband med &ver-
klagande av det slutliga beslutet 1 ansékningsirendet.

Av 11 § FMH framgdr att linsstyrelsen ska sinda ett beslut i ett
tillstindsirende rorande miljofarlig verksamhet till Naturvirds-
verket och den kommunala nimnden. Har samrid skett med nigon
annan myndighet, ska beslutet dven sindas till den myndigheten.
Ror beslutet jordbruksverksamhet och liknande, ska beslutet
sindas till Statens jordbruksverk.
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7.2 Overviaganden och forslag

Utredningens forslag: Forutom férvaltningslagen ska regler 1
miljobalken gilla fér koncessionsnimndernas prévning. Nu-
varande bestimmelser i 22 kap. miljébalken flyttas till 19 kap.
miljobalken och ska 1 visentliga delar gilla for de nya
koncessionsnimndernas handliggning.

I avsnitt 7.1.2 och 7.1.3 finns en redogodrelse f6r de nuvarande
reglerna  om  handliggningen 1 miljddomstolarna  samt 1
linsstyrelsernas miljéprovningsdelegationer av ansékningar om
miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet. Nir sidana drenden 1
fortsittningen ska handliggas av forvaltningsmyndigheter behévs
inte lingre den omfattande regleringen i 22 kap. miljébalken om
miljodomstolarnas handliggning av ansékningsmil. Utredningen
kommer att behandla handliggningsreglerna f6r 6verklagade mal 1
de nya miljddomstolarna senare 1 detta betinkande. Den grund-
liggande forfattningen for koncessionsnimnderna kommer liksom
féor andra forvaltningsmyndigheter att vara férvaltningslagen.
Enligt 3 § foérvaltningslagen giller avvikande bestimmelser i annan
lag eller f6rordning foére bestimmelserna i férvaltningslagen. For
hanteringen av de aktuella irendena enligt miljobalken behévs
uppenbarligen bestimmelser som gir lingt utdver regleringen
enligt forvaltningslagen. For provningen av aktuella idrendeslag
framtrider sirskilt behovet av regler som garanterar att berdrda
sakigare kan komma till tals och att viktiga allminna intressen som
anknyter till miljobalkens visentliga tillimpningsomrdde kan
bevakas.

Som framgdr av utredningens bakgrundsbeskrivning inneholl
1969 4rs miljoskyddslag ett flertal handliggningsregler f6r Kon-
cessionsnimnden foér miljoskydd. T vattenlagen fanns handlagg—
ningsregler som tillsammans med de nyssnimnda reglerna i
miljoskyddslagen utgér grunden for bestimmelserna i 22 kap.
miljobalken. Enligt 19 kap. miljébalken har ett flertal av reglerna i
22 kap. tillimpats ocksd av linsstyrelserna och gillt dessa myndig-
heters handliggning av ansokningar om tillstdnd till miljéfarlig
verksamhet. Nir forvaltningsmyndigheterna nu kommer att ta dver
proévningen dven av frigor om vattenverksamhet medfér detta att
de sirskilda regler som giller f6r handliggningen av sidana frigor
bér gilla f6r de nya koncessionsnimnderna.
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Det ligger inte i utredningens uppdrag att bedéma hur reglerna
om de nya tillstdindsmyndigheterna férhiller sig till den europeiska
konventionen om minskliga rittigheter. De rittigheter som avses i
konventionen i friga om domstolsprévning ir dock under alla
forhillanden beaktade genom den efterkommande éverprévningen
1 domstol av tillstdndsmyndigheternas beslut.

Nir provningsverksamheten  flyttas frdn  domstol ill
administrativ myndighet bortfaller behov av regler som har sin
bakgrund i1 domstolsférfarandet. Det giller t.ex. regler som
anknyter till det principiella kravet pd att ett mal ska avgoras efter
huvudférhandling 1 domstol. Vidare finns det i enlighet med vad
som 1 6vrigt giller for f6rvaltningsmyndigheternas verksamhet inte
mojlighet att dberopa muntlig bevisning. Likvil bér reglerna for
koncessionsnimndernas handliggning i stor utstrickning motsvara
de bestimmelser som redan finns i 19 och 22 kap. miljébalken. En
nirmare redogorelse f6r de handliggningsregler som bor gilla for
de nya koncessionsnimnderna finns i férfattningskommentaren.
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