Kostnads- och tidredovisning for

miljéprovningsdelegationerna aren 2006-2007

Bilaga 6

Ar 2006

Lansstyrelse Ordfdrande Sakkunnig Handlaggare Administration Overhead Totalkostnad
(arsarbetskraft) (total aa)
Stockholm(aa) 717000 (1,00) 567 000 (1,00) 1703 000 (3,25) 56 000 (0,15) 1 543 500 4586 500 (5,40)
Uppsala (aa) 89 639 (0,25) 64 664 (0,23) 672 999 (1,60) -! 322 647 1149 949 (2,08)
Stdermanland (&a) 225000 (0,75) 112 000 (1,00) 600 000 (1,10) 3000 (0,00) 419 600 1359 600 (2,85)
Ostergdtland (da) 234215 (0,22) 625 426 (0,65) 1818486 (2,48) 185397 (0,33) 998 034 3861 558 (3,68)
Jonkdping (4a) 107 956 (0,15) 202 097 (0,34) 1308433(2,90)  43962(0,10) 748 102 2410 550 (3,49)
Kronoberg (4a) 54 470 (0,08) 45190 (0,06) 1450 060 (2,04) 13010 (0,02) 702 090 2264 820 (2,20)
Kalmar (3a) 171199 (0,24) 243 416 (0,39) 849 730 (1,77) 104 561 (0,19) 520 184 1889090 (2,59)
Gotland (a) 270000 (0,31) 115 200 (0,22) 622 750 (1,33) 22 500 (0,05) 463 702 1494 152 (1,91)
Blekinge (3a) 157 000 (0,19) 121 000 (0,20) 1090000 (2,12) 141 000(0,34) 664 710 2173710(2,85)
Skane (aa) 628 887 (1,01) 812 046 (0,94) 2386 988 (4,88) 273 920 (0,73) 1599718 5701 559 (7,56)
Halland (da) 64 240 (0,10) 151 788 (0,20) 1252 101 (2,56) - 710 574 2178703 (2,86)
Véstra Gotaland (3a) 839 504 (1,20) 579 108 (1,00) 3037171 (5,60) 153 680 (0,40) 2 484 500 7093 963 (8,20)
Varmland (3a) 27000 (0,10 85000 (0,10) 755000 (1,50) 28 000 (0,10) 340 000 1235000 (1,80)
Orebro (&a) 242 659 (0,37) 358 775 (0,66) 895 869 (1,84) 9284 (0,02) 587 568 2094 155 (2,89)
Vastmanland (4a) 60 850 (0,10) 80639 (0,15) 657 441 (1,35) 13 361 (0,05) 310 750 1123041 (1,65
Dalarna (a) 156 000 (0,27) 200 000 (0,40) 584000 (1,21) 42000 (0,11) 426 000 1408 000 (1,99)
Gévleborg (3a) 42 500 (0,10) 75000 (0,25) 740 000 (1,50) 17 500 (0,05) 332 500 1207 500 (1,90)
Visternarrland (4a) 169 000 (0,20) 232000 (0,40) 1229000 (2,40) 49000 (0,10) 655 000 2 334000 (3,10
Jamtland (3a) 17 570 (0,02) 99919 (0,21) 301 204 (0,67) 5215(0,01) 131410 555318 (0,91)
Vasterbotten (da) 45000 (0,05) 680 000 (1,33) 1195000 (2,75) - 798 000 2718000 (4,13)
Norrbotten (aa) 116 000 (0,15) 231 000 (0,31) 1077000 (2,30) 45000 (0,11) 555 360 2024 360 (2,87)
Totalkostnad 4435 689 5681 268 24 226 232 1206 390 15313 949 50 863 528 kr
(total aa) (6,86) (10,04) (47,15) (2,86) (66,91)

! Ingen uppgift.
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Ar 2007

Lansstyrelse Ordfdrande Sakkunnig Handlaggare Administration Overhead Totalkostnad
(arsarbetskraft) (total aa)
Stockholm (4a) 728 000 (1,00) 603 000 (1,00) 2290 000 (4,00) 67000 (0,15) 1659 600 5 347 600 (6,15)
Uppsala (aa) 137713(0,38) 98 848 (0,33) 1054 017 (2,47) -! 503 325 1793903 (3,18)
Stdermanland (4a) 240 000 (0,75) 82500 (1,00) 600 000 (1,10) 4500 (0,00) 365 750 1292 750 (2,85)
Ostergétland (4a) 328012(0,31) 563 254 (0,59) 1791765 (2,60) 190 274 (0,34) 992 870 3866 175 (3,84)
Jonkoping (4a) 119573(0,17)  175218(0,28) 1149 431 (2,50) 43962 (0,10 669 683 2 157 867 (3,05)
Kronoberg (3a) 58 640 (0,08) 52 400 (0,07) 1450 280 (1,98) 15 280(0,02) 643 970 2220 570 (2,15)
Kalmar (aa) 159 360 (0,21) 261 852 (0,44) 1288970 (2,83) - 615 666 2325 848 (3,48)
Gotland (a) 270000 (0,31) 115200 (0,22) 622 750 (1,33) 22500 (0,05) 463 702 1494 152 (1,91)
Blekinge (3a) 165000 (0,18) 176 000 (0,29) 1427000 (2,70) 202 000 (0,46) 771182 2741182 (3,63)
Skéne (8a) 634 740 (1,000 456 023 (0,88) 2698706(533)  273920(0,73) 1584722 5648 111 (7,94)
Halland (aa) 201708 (0,26) 166 982 (0,23) 1528 624 (3,18) - 899 327 2796 641 (3,67)
Véstra Gotaland (32) 867 672 (1,200 599792 (1,000 3 028 586 (5,40) 129 078 (0,30) 2 640 648 7265776 (7,90)
Varmland (3a) 51000 (0,10) 78000 (0,10 783 000 (1,50) 43 000 (0,10) 383 000 1338000 (1,80)
Orebro (4a) 242659(0,38) 358 774(0,67) 895 870 (1,84) 9284 (0,03) 587 569 2094 156 (2,92)
Vastmanland (3a) 60 850 (0,10) 80 640 (0,15) 657 442 (1,35) 13 361 (0,05) 310 750 1123043 (1,65)
Dalarna (a) 108 000 (0,15) 254 000 (0,49) 797 000 (1,66) 9000 (0,02) 472 000 1640 000 (2,32)
Gévleborg (da) 42 500 (0,10) 75000 (0,25) 740000 (1,50) 17 500 (0,05) 332 500 1207 500 (1,90)
Vasternorrland (3a) 191 000 (0,25) 198 000 (0,30) 902 000 (1,80) 80000 (0,20) 521 000 1892 000 (2,55)
Jamtland (da) 189 448 (0,08) 169 014 (0,30) 432 820 (0,92) 4719 (0,00) 246 760 1042761 (1,30)
Vasterhotten (da) 66 000 (0,07) 747000 (1,40) 886 000 (1,97) 35000 (0,09) 829 000 2 563 000 (3,53)
Norrbotten (aa) 111000 (0,14) 194 000 (0,28) 1324 000 (2,60) 45000 (0,11) 619 020 2293020 (3,13)
Totalkostnad 4972 875 5505 497 26 348 261 1205378 16 112 044 54 144 055
(total aa) (7,22) (10,27) (50,56) (2,80 (70,85)

! Ingen uppgift.
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Maltillstromning till miljddomstolarna

Miljodomstol (MD) Fastighetsdomstol (FD) 1 2 3 4 5 6 1 8
NACKA

Nacka TR 241

Uppsala TR 25

Eskilstuna TR 1

Nykopings TR 22

QOrebro TR 24

Vastmanlands TR 30
Summa 47 103 23 343 524 118 1352  +664
VAXIG

Linkopings TR 22

Jonkopings TR 15

Véxjo TR 1

Kalmar TR 31

Blekinge TR 15

Gotlands TR 11

Malmé TR 70
Summa 504 74 16 175 575 91 1287 +172
VANERSBORG

Halmstad TR 38

Goteborgs TR 101

Vanershorgs TR 34

Mariestads TR 6

Varmlands TR 22
Summa 383 @ 20 201 502 60 1076  +659
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Miljodomstol (MD) Fastighetsdomstol (FD) 1 2 3 4 5 6 1 8
OSTERSUND

Gavle TR 25
Sundsvalls TR 0
Angermanlands TR 20
Ostersunds TR 29
Falu TR 34
Summa 164 44 10 108 157 20 415 +222
UMER
Umed TR 27
Luled TR 59
Summa 160 53 12 86 64 9 278 +91
Summa totalt 1658 364 81 913 1822 298 4408 +2408
Kolumner
1. Inkomna mil i genomsnitt hos miljddomstolarna’ under &ren
2005-2007. Siffrorna utvisar det totala antalet inkomna m3l, dvs.
miljomal i forsta instans, dverklagade mal och miljoirenden.
2. Beriknat antal mil som flyttas frin miljddomstolarna till
Koncessionsnimnderna.
3. Beriknat antal overklagade mil om A-verksamheter och

vattenverksamheter frdn Koncessionsnimnderna till miljodom-
stolarna efter det att en nedflyttning (kolumn 2) skett. Antalet
overklagade mil ir beriknat pd ett genomsnitt av inkomna maél i
Miljséverdomstolen fér dren 2005-2007 (81 mil) som sedan
fordelats proportionellt pa respektive miljodomstol. Nacka har
tilldelats 28 procent (23 mail) av de 6verklagade mailen, Vixjo
20 procent (16 mal), Vinerborg 25 procent (20 ml), Ostersund
12 procent (10 mil) och Umed 15 procent (12 mail). I tabellen
har inte hinsyn tagits till den férindring som utredningens
forslag 1 SOU 2008:31 avseende miljddomstolarnas domkretsar
medfor. Forindringen medfér att miljddomstolen 1 Nacka far
ett nigot mindre antal 6verklagade mal och miljodomstolarna i
Vixjé och Ostersund fir en motsvarande ¢kning.

! Statistiken dr inhimtad frén DV fér respektive miljddomstol f6r dren 2005-2007.
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. Inkomna mil i genomsnitt hos fastighetsdomstolarna under
dren 2005-2007.7 I beridkningen har avdrag gjorts f6r arrendemal
och mil om klander enligt samfillighetslagen som enligt utred-
ningens forslag flyttas till tingsritterna.

. Inkomna PBL-mil i genomsnitt hos linsritterna under &ren
2005-2007° som férs till respektive miljodomstol. I tabellen har
viss justering gjorts med hinsyn till att férslaget 1 SOU 2008:31
medfor att de PBL-m&l som hirrér frin Dalarnas lin f6rs frin
miljddomstolen vid Nacka tingsritt till miljdédomstolen vid
Ostersunds tingsritt och pd motsvarande sitt de mal som hirrér
frin Gotlands lin fors frin miljodomstolen vid Nacka tingsritt
till miljddomstolen vid Vixjé tingsritt.

. Inkomna irenden i genomsnitt hos regeringen under dren 2005
2007* avseende rittsverkande planer (detaljplan, omrides-
bestimmelser och fastighetsplaner).

. Det totalt beriknade antalet inkomna mil tll respektive
miljédomstol. Utgdngspunkten f6r denna berikning ir att samt-
liga ansokningsmil avseende A-verksamheter och vattenverk-
samheter (kolumn 2) flyttas frdn miljddomstolarna och att
ungefir 20 procent av dessa mél 6verklagas frin Koncessions-
nimnderna (kolumn 3). Vidare tillkommer fastighetsmal frin
fastighetsdomstolar som ir beligna inom den egna miljodom-
stolens domsomrdde (kolumn 4), PBL-mél (kolumn 5) samt de
irenden frdn regeringen som fors till miljddomstolen.

. Total 6kning av antal mdl till miljddomstolarna. Resultatet tas
fram med utgingspunkt i det totalt beriknade antalet inkomna
mal till respektive miljddomstol (kolumn 7), med avdrag fér de
miljomal domstolen har i dag (kolumn 1) och med avdrag for
den egna miljodomstolens fastighetsmal.

? Statistiken ir inhimtad frin DV for respektive fastighetsdomstol f6r dren 2005-2007.
? Statistiken dr inhdmtad frdn DV {6r respektive linsritt {6r dren 2005-2007.
* Statistiken ir inhimtad frin Miljédepartementet f6r dren 2005-2007.
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Maltillstromning till Miljééverdomstolen
Berikningsunderlag
PBL-mal

Kammarritterna fick under iren 2005-2007 in i genomsnitt 759
PBL-mal per &r.

Vid en uppskattning av antalet inkommande mail tll Miljo-
dverdomstolen miste hinsyn ocksd tas till de planirenden som 1
dag overklagas frin linsstyrelsen till regeringen och som genom
den nya instansordningen 6verklagas frin linsstyrelsen till miljo-
domstol och direfter till Miljoéverdomstolen. Denna drendemingd
ir svar att uppskatta, men kan antas uppga till i vart fall ca hilften
av de planirenden som i genomsnitt kom in till regeringen under
dren 2005-2007, dvs. ca 149 6verklaganden.

Detta innebir att ungefir 908 PBL-mal kan férvintas éverklagas
till Miljo6verdomstolen varje &r.

Fastighetsmal

Under ren 2005-2007 &verklagades 1 snitt 177 fastighetsmal per ar
till de sex hovritterna. 56 mail (ca 30 %) provas 1 dag av Svea
hovritt, varfér milékningen blir 121 mal.

Miljomal

Under &ren 2005-2007 inkom 1 genomsnitt 501 mal per &r uill
Miljséverdomstolen.

Vid en berikning av den totala 6kningen av antalet mal till
Miljséverdomstolen méste en korrigering goras fér den minskning
av antalet Overklagade mil som féranleds av den indrade
instansordningen f6r A-verksamheter och vattenverksamheter.

Under dren 2005-2007 &verklagades ungefir 81 ansokningsmal
per ar frdn miljodomstolarna till Miljééverdomstolen.

Av dessa 81 mil som sdledes ska foras frin Miljoéverdomstolen
kommer en viss del att &verklagas efter det att en nedflyttning
skett. For att berikna antalet fir en jimforelse goras med antalet
overklaganden till Hogsta domstolen. Under aren 2005-2007
inkom 1 genomsnitt 16 o6verklagade ansokningsmdl (T-mail) il
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Hégsta domstolen. Av siffrorna kan sledes konstateras att ungefir
20 procent av de till Miljoéverdomstolen éverklagade anséknings-
mélen 6verklagas vidare till Hégsta domstolen. Detta medfor att
det av de nedflyttade 81 méilen kommer att &verklagas ungefir
16 mal per ir och den totala minskningen blir 67 mél (81-67).

Total 6kning av antalet mdl till Miljooverdomstolen

Miljoéverdomstolen tillférs PBL-mal + 908
F-mil + 121
Miljééverdomstolen minskar Miljomal - 67
Totalt + 962 mal

661

Bilaga 7



Alternativt forfattningstorslag MPD

Forslag till

forordning om andring i forordningen (2007:825) med

lansstyrelseinstruktion

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2007:825) med

linsstyrelseinstruktion

dels att 15-21 §§ samt rubriken nirmast fére 16 § ska ha foljande

lydelse,

dels att det i férordningen ska inféras tre nya paragrafer, 15 a,
16 a och 18 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15§

For sddan miljoproonings-
delegation, vattenmyndighet och
kampsportsdelegation som an-
ges 1 16-30 och 38-40 §§ ska det
foér organisationen och verksam-
heten finnas en sirskild arbets-
ordning eller ett sirskilt beslut.

For sddan vattenmyndighet
och kampsportsdelegation som
anges 1 22-30 och 38-40 §§ ska
det for organisationen och verk-
samheten finnas en sirskild
arbetsordning eller ett sirskilt
beslut.

15a§

Ordforanden i sddan miljo-
provningsndimnd  som anges 1
16-21 §§ ska besluta om en
arbetsordning enligt 4 § myndig-
hetsforordningen (2007:515).

Ordférande ska, ndr beslut
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fattas enligt forsta stycket, sam-
rdda  med ordforandena vid
dvriga  miljoprovningsndmnder.
Néimnderna ska samrdda dven i
andra fragor av gemensamt slag.

Miljéprovningsnimnder

16§

Inom varje linsstyrelse ska det
finnas en miljéprévningsdelega-
tion for provning av foljande
drenden som enligt miljobalken
ska provas av linsstyrelsen:

1. drenden om ullstind till
miljofarlig  verksambetr  enligt
9 kap. 8 § miljobalken, och

2. drenden enligt 24 kap. 3 och
5 §§ miljobalken om dterkallelse
eller omprévning av tillstind
samt dndring eller upphivande av
villkor eller andra bestimmelser i
tillstind om miljofarlig verksam-

bhet.

664

Prévning enligt - miljébalken
av miljofarlig verksambet och
vattenverksamhet  ska  for de
drenden som anges 1 16 a § ske
vid en miljoprévningsndmnd.

Miljoprévningsndmnder  ska
finnas  wvid  Lénsstyrelsen 1
Stockholms lin med kansliort i
Stockholm, wvid Linsstyrelsen i
Visterbottens lin med kansliort 1
Umed, vid Lénsstyrelsen i Skdne
lin med kansliort i Malmé, vid
Linsstyrelsen i Vistra Gétalands
lin med kansliort i Géteborg och
vid Linsstyrelsen i Jimtlands lin
med kansliort i Ostersund.

Miljoprévningsndmndernas
verksambetsomrdde — motsvarar
miljodomstolarnas domkretsar pd
sdtt som anges 1 forordningen
(1998:1323) om miljédomstolar-
nas domkretsar.

l6a§

Miljoprévningsnimnden  ska
prova drenden enligt miljobalken
av miljofarlig verksambet och
vattenverksambet nér det giller

1. prévning av alla fragor om
tillstand och wvillkor for miljo-
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farlig verksambet enligt 9 kap. 6
och 8 §§ miljobalken,

2. provning av alla fragor om
tillstand och wvillkor for wvatten-
verksambet enligt 11 kap. 9§
miljobalken,

3. ansokan om godkinnande
enligt 11 kap. 16 § miljoébalken
av ett utfort dndrings- eller
lagningsarbete eller av dtgirder
som  strider mot meddelade
bestimmelser om innehdllande
och tappning av vatten,

4. dtgirder som avses 1 7 kap.
1§ 2-5 lagen (1998:812) med
sdrskilda  bestimmelser  om
vattenverksambet,

5. frdga om tvdngsritt enligt
28 kap. 10-13 §§ miljobalken,
och

6. drenden  enligt  lagen
(1929:405) med vissa foreskrifter
angdende tillimpningen hir 1
riket av svensk norska wvatten-
réttskonventionen av den 11 maj
1929.

17§

Miljoprévningsdelegationen
ska bestd av en ordférande och
en miljosakkunnig. For ordforan-
den ska det finnas ersdttare.

Ordféranden 1 miljoprov-
ningsdelegationen ska vara jurist
med domarerfarenhet och ha
sdrskild erfarenhet av miljofragor
och andra fragor som bebandlas i
miljobalken. Dessa krav giller
dven for ordférandens ersittare.

En  miljosakkunnig ska ha
teknisk eller naturvetenskaplig

Miljoprévningsnimnden  ska
besti av en ordférande, ersdttare
for ordférande, tekniska leda-
mdter och sakkunniga.

Ordféranden 1 miljoprov-
ningsnimnden ska vara lagfaren
med wutbildning eller erfarenhet
inom de omrdden som omfattas
av nimndens verksambet. Dessa
krav giller dven for ersdttare for
ordféranden i ndmnden.

De tekniska ledaméterna ska
ha utbildning eller erfarenbet
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utbildning och ha séirskild er-
farenhet av fragor om skydd for
mdnniskors hilsa och miljon.
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inom de omrdden som omfattas
av ndmndens verksambet.

De sakkunniga ledamdterna
ska ha erfarenbet av frigor som
faller inom wverksambetsomrddet
for  Naturvdrdsverket — samt,
alltefter drendets beskaffenbet, av
industriell  eller  kommunal
verksambet.

18§

Ordféranden och ersittare for
ordforanden i en miljoprovnings-
delegation utses av regeringen for
en bestimd tid efter anmdlan av
landshévdingen.

Ordféranden samt ersdttare
for ordférande och  tekniska
ledaméter anstdlls tills vidare av
regeringen.

Linsstyrelsen utser efter samrid med ordféranden si minga
miljosakkunniga som behovs f6r verksamheten.

666

18a§

Vid prévningen av drenden
som avses i 16 a§ bestir en
miljoprovningsnimnd — av  en
ordforande som ska vara jurist,
en teknisk ledamot samt tvd
sakkunniga ledamdter. Yiterligare
en jurist far ingd i1 namnden. Vid
avgérande av ett drende av enkel
beskaffenbet fir ndmnden bestd
av tvd ledaméter, varav minst en
ska vara jurist.

Vid  forberedande drgirder,
vid provning av  frdga om
avvisning av  ansokan  eller
avskrivning av drende, samt vid
handliggning av éverklagande av
ndmndens beslut far ndmnden
bestd av en ledamot som dr jurist.
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19§

Arenden vid miljoprovnings-
delegationen bereds av anstillda
vid linsstyrelsen 1 samrid med
ordféranden.

Ordféranden far ensam vidta
forberedande  dtgirder  och
meddela beslut om avskrivning.
Beslut i ovriga frdgor fattas av
ordféranden och den miljosak-
kunnige gemensamt. Kan de inte
enas giller den mening som
foretrids av ordforanden.

Andra foredragande dn ord-
foranden eller den miljosak-
kunnige har inte ritt att delta i
miljoprévningsdelegationens
beslut.

Arendena vid miljoprovnings-
ndmnd bereds av anstillda vid
den linsstyrelse déir ndmnden har
sin kansliort 1 samrdd med
ordféranden eller annan ledamot
av nimnden som dr jurist.

Personal som har till uppgift
att bereda drendena ska vara
anstilld av linsstyrelsen med
placering  wvid  miljoprévnings-
nédmnden.

20§

Vid  tinstgoring  utanfor
miljopréovningsdelegationens
verksambet far ordforanden eller
ersittare for ordforanden inte
besluta i eller delta i hand-
ldggningen av drenden som avser

1. yttranden till miljodomstol
i mdl som avses i 16 § och som 1
forsta instans prévas av miljo-
domstol,

2. tillsyn over miljéfarlig verk-
sambet som dr tillstindspliktig
enligt 9 kap. 6 § miljobalken,

3. yttranden i drenden enligt
17 kap. miljsbalken, och

4. sddan verksambet som i
dvrigt kan komma att prévas av
miljoprévningsdelegationen.

Vid tillimpning av 7 a § for-
valtningsprocesslagen (1971:291)
och 22 kap. 6§ miljobalken fdr

Ordféranden, ersdttare  for
ordforande, tekniska ledamditer
och personal som har till uppgift
att  bereda  drendena  vid
miljoprovningsnimnd  far inte
utfora andra arbetsuppgifter hos
lansstyrelsen dn  sddana  som
tillbor ndmndens verksambet.

Sakkunniga ledamdter som
deltar i provning av drende far
inte ha befattat sig med den
verksamhbet som dr foremdl for
provning i ndgot annat samman-

hang
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ordforanden eller ersittare for
ordforanden 1 miljoprovnings-
delegationen inte foretrida lins-
styrelsen infor miliédomstol som
den enskildes motpanrt.

SOU 2009:10

21§

En miljosakkunnig far inte
delta i handliggningen av ett
drende som avser efterlevnaden
av ett tillstindsbeslut av miljo-
provningsdelegationen om  han
eller hon har deltagit 1 tillstands-
beslutet.

Om ett beslut av miljoprov-
ningsdelegationen Gverklagas, fir
en miljosakkunnig som deltagit i
beslutet inte foretrida linsstyrel-
sen infor miljodomstol som den
enskildes motpart.

Protokoll ska foras over sam-
mantriden ddr miljéprévnings-
delegationen fattar beslut enligt
16 §. Yrtterligare bestimmelser
om forfarandet i miljéprovnings-
delegationen finns 1 19 kap.
miljobalken.

Bestimmelser om férfaran-
det 1 miljoprévningsnimnden
finns 1 19 kap. miljobalken och ¢
forordningen  (1998:899) om
miljofarlig  verksambet  och
vattenverksambet.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2010.
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Antalet mal om erséttnings- och tvangsfragor i
miljédomstolarna aren 2003-2007

2003 2004 2005 2006 2007

Ansokningsmal med ersattnings fragor 42 35 51 46 27
Fastigheter for vilka ersédttning erbjudits eller yrkats 69 113 482 369 1168
Ansokningsmal med yrkanden om sarskild tvngsratt 4 6 4 9 7
Fastigheter mot vilka tvangsratt har yrkats 111 24 31 45 23
Mal om ofdrutsedda skador 7 6 2 9 4
Fastigheter for vilka oforutsedda skador patalats 6 7 1 9 8
Stdmningsmal om tvangsratt 0 0 0 0 0
Fastigheter mot vilka tvangsratt yrkats i stimningsmalen 0 0 0 0 0
Mal om faststéllande av vattenhushéllningsbestammelser 3 6 3 4 5
firenden om bidrag ur avgiftsmedel 35 25 23 34 26
Antalet fastigheter for vilka bidrag stkts 35 25 23 46 29
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1 Inledning

Finland har en markanvindningslagstiftning som 1 de flesta avseen-
den ir av senare datum in de svenska lagarna. Lagarna innehéller ett
regelsystem som 1 sak foreter betydande likheter med svensk ritt.
Organisatoriskt foreligger diremot betydande skillnader. Denna
bilaga innehdller en kort redogérelse for organisationen 1 Finland
inom de omriden som behandlas i detta betinkande.'

Finland och Sverige tillhér det fital linder som har domstolar
med en sirskild inriktning pd miljélagstiftningen.

I Europa finns det i de olika linderna vanligen bide allminna
domstolar och férvaltningsdomstolar.? De administrativa dom-
stolarnas befogenheter varierar. I de flesta linderna ir dessa dom-
stolars uppgifter av kassatorisk natur. I vissa linder, som Frankrike,
Tyskland och Spanien har domstolarna mer omfattande befogen-
heter. Danmark har inga sirskilda férvaltningsdomstolar men vil
forvaltningsrittsliga specialdomstolar inom olika omrdden. Inte
heller Irland och Norge har sirskilda férvaltningsdomstolar.

I de flesta linderna handligger de allminna domstolarna bade
civilmdl och brottma4l. I t.ex. Storbritannien, Tyskland och Spanien
finns dock sirskilda brottmalsdomstolar.

De flesta linderna i Europa har en sirskild férfattningsdomstol,
som inte tillhér den ordinarie domstolsorganisationen. I de linder
som inte har en sidan domstol varierar domstolarnas mojligheter
till lagprévning. De svenska och finlindska bestimmelserna ir i
detta hinseende likartade.

I allmidnhet finns inga sirskilda miljodomstolar i Europa.
Emellertid mirks det i de linder som har sirskilda férvaltnings-
domstolar en utveckling mot att dessa domstolar blir specialiserade
pd miljolagstiftning eftersom praktiskt taget alla tvister mellan
enskilda och samhillet 1 miljofrigor tillhér deras dominer. Speciali-
seringen kommer till uttryck pa det viset att miljotvisterna hand-
liggs pd samma avdelning hos domstolen. Exempel pd detta ir
Belgien, Tyskland, Nederlinderna, Grekland och Finland.

Forutom i Sverige ir det bara i Osterrike som det finns en
sirskild miljodomstol. Benimningen p& den 6sterrikiska domstolen
ir Umweltsenat. Tillstdnd till miljéfarlig verksamhet meddelas 1

! Framstillningen bygger i huvudsak p3 uppgifter himtade frén webbsidan www.finlex.fi och
samtal med férvaltningsrddet Kari Kuusiniemi.

? Luc Lavrysen och Lien De Geyter, Rapport till EU Forum of Judges for the Environment,
2004.
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Osterrike av en enda myndighet i varje férbundsstat, Landes-
regierung, enligt den &sterrikiska lagen om miljopdverkan. Besluten
kan 6verklagas till den i sitt beslutsfattande fristdende och sjilv-
stindiga Umweltsenat. Domstolen kan ta stillning till om ett
tillstdnd ir forenligt med lagen och, 1 s8 fall, vilka villkor som ska
gilla for tillstindet. Domstolens beslut kan overklagas till den
hégsta forvaltningsdomstolen.

I de flesta linderna handliggs skadestindsmilen av de allminna
domstolarna. Antalet skadestdndsprocesser varierar mellan linder-
na. I Frankrike férekom under 2002 mer dn 3 300 skadestdndsmal.
Det finns dock inga allmidnna domstolar som ir specialiserade pd
miljom3l.’

2 Den finlandska lagstiftningen

Redogorelsen omfattar s3dana lagar och foreskrifter som ir
intressanta vid jimférelse med miljoprocessutredningens uppdrag.
Det bor anmirkas att det finns tskilliga andra miljélagar dn de som
presenteras 1 denna framstillning.

2.1 Grundlagen

Den finska grundlagen ir frin &r 1999 (731/1999). Bland andra
foljande bestimmelser visar pd grundliggande likheter 1 den
svenska och den finlindska lagstiftningen.

Var och en bir ansvar {6r naturen och dess mingfald samt for
miljéon och kulturarvet. Det allminna ska verka for att alla
tillférsikras en sund miljé och att var och en har mojlighet att
paverka beslut i frigor som giller den egna livsmiljén. Alla har ritt
att pd behorigt sitt och utan ogrundat drojsmdl fi sin sak
behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som ir
behorig enligt lag samt att {3 ett beslut som giller hans eller hennes
rittigheter.

Allminna domstolar ir hogsta domstolen, hovritterna och
tingsritterna. Forvaltningsdomstolar finns bara i1 tvd instanser.

* Underlag fér texten ir den i fotnot 2 angivna rapporten. Det framgir av rapporten att de
svenska miljddomstolarna uppfattas som specialdomstolar och inte som domstolar
tillhérande den allmidnna domstolsorganisationen.
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Allminna férvaltningsdomstolar ir siledes hogsta forvaltnings-
domstolen och de regionala férvaltningsdomstolarna.

Den hogsta domsritten 1 tviste- och brottmdl utdvas av hégsta
domstolen och i forvaltningsmal av hogsta forvaltnmgsdomstolen
De hogsta domstolarna évervakar rittskipningen inom sina be-
hérighetsomriden och kan géra framstillningar hos statsrddet om
lagstiftningsdtgirder.

Till statens centralférvaltning hér utdver statsrddet och
ministerierna imbetsverk, inrittningar och andra organ. Staten kan
dessutom ha regionala och lokala myndigheter. Om férvaltningen
under riksdagen bestims sirskilt genom lag.

De allminna grunderna fér statstorvaltningens organ ska regle-
ras genom lag, om deras uppgifter omfattar utévning av offentlig
makt. Grunderna fér statens regional- och lokalférvaltning ska
likasd bestimmas genom lag. I 6vrigt kan bestimmelser om
statsférvaltningens enheter utfirdas genom forordning.

Landskapet Aland har sjalystyrelse enligt vad som sirskilt
bestims i sjilvstyrelselagen f6r Aland (1144/1991).

Finland ir indelat 1 kommuner, vilkas férvaltning ska grunda sig
pd sjilvstyrelse for kommunens invdnare. De finlindska kom-
munernas sjilvstyrelse synes vara av ndgot mer generell art in de
svenska kommunernas. I den svenska regeringsformen, se 1 kap.
7 § regeringsformen, talas sirskilt om den kommunala beskatt-
ningsritten.

2.2 Miljoskyddslagen

Den finlindska miljoskyddslagen 4r frin dr 2000 (86/2000). I
svensk lagstiftning motsvarar den nirmast 9 kap. miljobalken.

Tillstandsplikt

Statliga tillstindsmyndigheter enligt lagen ir miljétillstdndsverken
och de regionala miljocentralerna. Kommunal miljétillstdnds-
myndighet ir den kommunala miljévirdsmyndigheten.

Tillstdnd (miljotillstind) krivs f6r verksamhet som medfér risk
for fororening av miljon. Miljotillstind behévs dessutom for
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1. verksamhet som kan orsaka férorening av vattendrag, di det
inte dr friga om sddan verksamhet som avses i 1kap. 19§
vattenlagen (264/1961),

2. avledande av avloppsvatten som kan orsaka férorening av en 1
1 kap. 2 § vattenlagen avsedd bidd eller bassing,

3. verksamhet som kan utsitta omgivningen for sddant oskiligt
besvir som avses 1 17 § 1 mom. lagen angdende vissa grannelags-
forhdllanden (26/1920).

4. dtervinning eller behandling av avfall som sker i en anliggning
eller yrkesmissigt,

5. prospektering efter och utvinning av olja och gas inom Finlands
territorialvatten eller i Finlands ekonomiska zon samt annan
dirmed foérknippad verksamhet.

Nirmare bestimmelser om tillstdndspliktig verksamhet finns 1
miljoskyddsférordningen (169/2000).

Behorig tillstindsmyndighet

Miljétillstindsverket ska avgora en ansékan om miljétillstind om
verksamheten kan ha betydande miljokonsekvenser eller det
annars, med hinsyn till verksamhetens art eller natur, ir motiverat
att miljotillstdndsverket avgdr drendet.

Miljstillstdndsverket ska ocksd prova en ansékan om verk-
samheten utéver miljotillstind forutsitter tillstind enligt 2-9 kap.
vattenlagen eller att det enligt vattenlagen uppldts annan nyttjande-
ritt dn for utloppsledning eller annan nyttjanderitt in sddan som
avses 1 10 kap. vattenlagen och om tillstdndsansdokningarna ska
behandlas gemensamt. En miljétillstdndsansékan som giller féro-
rening av vatten samt en betriffande samma verksamhet gjord
tillstdndsansokan enligt vattenlagen ska 1 allminhet behandlas
tillsammans och avgoras genom samma beslut, om detta inte av
sirskilda skil 4r onodigt. Arenden som handliggs gemensamt ska
behandlas enligt det forfarande som anges 1 vattenlagen.

Vidare ska miljstillstdndsverket handligga ett irende om den
regionala miljocentralen soker tillstdind eller 1 en betydande
utstrickning har frimjat projektet.

De regionala miljocentralerna avgdr andra tillstindsansékningar,
bl. a. om verksamhetens miljokonsekvenser 1 betydande omfattning
berér ett storre omrdde in den kommun dir verksamheten ska
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placeras eller om det av nigon annan orsak ir motiverat att den
regionala miljécentralen avgdr drendet eller tillstdndet behévs for
behandling av férorenade marksubstanser. I enlighet med dessa
kriterier preciseras miljécentralernas kompetensomride genom
miljoskyddsférordningen.

Den regionala miljécentralen kan om det finns sirskilda skil i
enskilda fall limna over ett tillstdndsirende tll ett miljotill-
stdndsverk for avgdrande.

De kommunala miljsvardsmyndigheterna avgor andra tillstinds-
ansokningar.

Om en tllstdndsansokan har anhingiggjorts hos den kom-
munala miljévirdsmyndigheten och det i samband med utred-
ningen av drendet framgar att verksamheten kan orsaka férorening
av vattendrag, ska irendet Overforas till den regionala miljs-
centralen for avgérande. Den kommunala miljévirdsmyndigheten
kan i enskilda fall 6verfora ett till dess beslutanderitt horande
tillstdndsirende till den regionala miljocentralen f6r avgérande, om
drendet kriver sidan sirskild utredning som inte kan fis 1
kommunen. Ett tillstdndsirende kan overforas till den regionala
miljécentralen ocksd av andra sirskilda skil.

Samtidig behandling av tillstind f6r olika verksamheter

Om olika verksamheter som medfor risk f6r férorening av miljon
har en frin tillstdndsprévningens synpunkt avsevird samfilld effekt
och miljotillstindsirendena som giller dessa verksamheter ir
anhingiga hos samma tillstindsmyndighet, ska drendena behandlas
och avgoras samtidigt, om detta inte av sirskilda skil ir onodigt.

Forfarandet

Reglerna om forfarandet liknar dem som giller f6r miljéfarlig verk-
samhet vid miljdomstolarna och miljéprévningsdelegationerna. 1
frdga om horande giller forvaltningslagen (434/2003).
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Forvaltningslagens regler om muntlighet

Liksom den svenska giller den finlindska férvaltningslagen sub-
sididrt 1 foérhillande tll andra regler om férfarandet. Reglerna om
muntlighet 1 den finska férvaltningslagen innehéller foreskrifter
som till viss del avviker frin vad som giller 1 Sverige. For att belysa
de generella skillnader som finns limnas hir en kort redogorelse
for reglerna i den finlindska férvaltningslagen om muntlighet.*

En myndighet ska pa begiran ge en part ullfille att framféra ett
yrkande eller ligga fram utredning muntligen, om det behovs for
att drendet ska kunna utredas och ett skriftligt férfarande skulle
bereda parten oskiliga svirigheter. Ovriga parter ska kallas att
infinna sig samtidigt, om det dr nédvindigt for att bevaka deras ritt
eller férdel. P& en parts begiran kan myndigheten ocksd i andra
situationer ge parten tillfille att muntligen framféra uppgifter som
ir nodvindiga for att drendet ska kunna utredas.

En myndighet kan forritta syn om det behdvs f6r att ett drende
ska kunna utredas. En syneférrittning ir offentlig och den som ir
part ska ges tillfille att nirvara vid synen och att uttala sin dsikt om
de omstindigheter som kommer fram. Nir drendets art kriver det
ska ocksd den myndighet som enligt lag ska utéva tillsyn over
verksamheten 1 friga eller vars sakkunskap behovs for att drendet
ska kunna avgoras kallas till synen. I samband med ett tillstdnds-
irende kan myndigheten ocks3 foreta en inspektion.

Om det finns sirskilda skil kan i ett férvaltningsirende vidare
ett vittne horas under ed eller férsikran och en part under
sanningsforsikran. Parter som omedelbart berérs av beslutet 1
drendet ska ges tillfille att vara nirvarande d& ett vittne eller en part
hérs. Parter har ritt att stilla frigor till den som hors samt att
uttala sin 3sikt om dennes berittelse.

Ersittningsbeslut i samband med miljétillstindsirenden

Nir tillsténdsmyndigheten beviljar miljétillstind ska den samtidigt,
om inte nigot annat f6ljer av de regler som finns om separata
ersittningsbeslut, pd tjinstens vignar, ex officio, bestimma om

*I den svenska forvaltningslagen finns regler om muntligt férfarande i 14 §. Vill en s6kande,
klagande eller annan part limna uppgifter muntligt 1 ett drende, som avser myndighets-
utdvning mot nigon enskild, ska han fi tillfille till det, om det kan ske med hinsyn till
arbetets behoériga ging. I andra fall bestimmer myndigheten om handliggningen ska vara
muntlig. Myndigheten ska sirskilt beakta att muntlig handliggning kan underlitta for
enskilda att ha med den att gora.
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ersittning f6r skador som verksambeten orsakar genom fororening av
vattendrag. Sidana ersittningsfrdgor uppkommer bara i ett fital mél
eftersom tillstdnd inte kan ges till verksamhet som férorsakar
betydande vattenférorening och eftersom tillstdndsvillkoren ska
fylla kravet pd bista tillgingliga teknik. Alla skador orsakade av
férorening av mark eller luft eller av buller, lukt, etc. hor i forsta
instans till tingsritterna.

Om en detaljerad utredning av de skador som en verksamhet
orsakar skulle innebira att avgérandet av ett tillstdndsirende
fordréjs oskiligt, kan den regionala miljocentralen eller miljs-
tillstdndsverket avgora tillstdndsfrigan och skjuta upp avgorandet
av drendet till en senare tidpunkt till den del det giller ersittning
for féroreningsskador som orsakas av verksamheten. Den regionala
miljécentralen ska dessutom limna &ver en sidan ersittningsfriga
till miljstillstdndsverket fér avgérande. Den regionala miljs-
centralen och miljétillstdndsverket kan ocksd bestimma att frigan
om ersittning fér de skador som orsakas av verksamheten till
nigon del ska avgoras senare, om det saknas behovlig utredning
eller om det annars finns sirskild anledning.

Nir avgorandet av en ersittningsfriga skjuts upp ska andra
sokande in staten eller en kommun &liggas att innan den i
tillstdndet angivna verksamheten inleds eller, om den redan har
inletts, inom en av tillstindsmyndigheten bestimd tid stilla
godtagbar sikerhet for att de av verksamheten orsakade skadorna
blir ersatta. Nir det giller stillande av sikerhet, justering av dess
belopp och befriande av sikerheten giller i tillimpliga delar
vattenlagen, se avsnitt 2.3.

Om en domstol, dvs. Vasa forvaltningsdomstol, dndrar ett
miljotillstdndsbeslut si att det blir nédvindigt att dndra ett ersitt-
ningsavgorande, ska domstolen helt eller delvis limna 6ver ersitt-
ningsfrigan tll tillstindsmyndigheten fér behandling, om dom-
stolen inte sjilv kan dndra ersittningsavgoérandet.

Miljotillstdndsverket kan i samband med ett tillstdndsirende
som giller férorening av vattendrag behandla ocksd ett yrkande
som giller ersittning f6r skada som har orsakats av den 1 ansdkan
avsedda verksamheten fore avgorandet av tillstdndsirendet, om
avgorandet inte f6rdrojs visentligt. Om yrkandet inte behandlas i
samband med tillstdndsirendet, ska miljstillstdndsverket behandla
det som ett separat drende.

Ersittning fér skada som inte hade férutsetts nir tillstdndet
beviljades kan utan hinder av det tidigare avgorandet yrkas i en
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ansokan till miljotillstindsverket. Samtidigt kan ett yrkande som
giller ersittning f6r skada som med avvikelse frin tillstdndet har
orsakats genom samma 4tgird behandlas.

I frdga om ersittningsansdkningar och behandling av sidana
samt 1 friga om beslut 1 ersittningsirenden giller 1 tillimpliga delar
vad som giller om behandling av tillstindsansékningar.

I frdga om ersittningsirenden giller dessutom 1 tillimpliga delar
motsvarande bestimmelser i vattenlagen.

Behandling av ersittningsidrenden vid tingsritten

Tillstdindsmyndigheten ir inte exklusiv instans f6r handliggning av
ersittningsirenden 1 forsta instans. Tingsritten ska dock utan
provning avvisa ett genom ett kiromal anhingiggjort skadestdnds-
yrkande, om ett ersittningsirende som grundar sig pd samma
drende dr anhingigt hos tillstindsmyndigheten.

Allmin domstol avgdr ersittningsyrkanden baserade pd brott
som giller fororening av vattendrag. Miljotillstdndsverket ska
avvisa ett ersittningsirende utan prévning om det brottmil som
ersittningsyrkandet ir baserat pd dr anhiingigt vid tingsritten.

De allminna domstolarna kan begira utldtande av den regionala
miljocentralen eller miljotillstdndsverket, om avgoérandet av ett
ersittningsirende forutsitter sirskild sakkunskap om miljoskydd
eller vattenirenden.

Tillsynsmyndigheter

Tillsynsmyndigheter enligt lagen ir den regionala miljocentralen
och den kommunala miljévirdsmyndigheten. Miljotillstdndverken
ir alltsd renodlade tillstindsmyndigheter.

Vidare har bla. arbetarskyddsmyndigheterna, hilsoskydds-
myndigheterna samt Tullverket och grinsbevakningsvisendet
tillsynsuppgifter.

Overklagande

I ett beslut som en myndighet har meddelat med stéd av miljs-
skyddslagen fir indring sokas genom besvir hos Vasa férvaltnings-
domstol s& som anges i forvaltningsprocesslagen. Det innebir att
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overklagande sker direkt till férvaltningsdomstolen oavsett om ett
beslut har fattats av en kommun, en regional miljécentral eller ett
miljotillstindsverk.

Vasa forvaltningsdomstols beslut éverklagas genom besvir hos
hogsta férvaltningsdomstolen.

Overklaganden  handliggs enligt  forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

2.3 Vattenlagen

Den finska vattenlagen av den 19 maj 1961 omfattar 22 kap. Den
innehdller bl.a. bestimmelser om byggande i vattendrag, tillgodo-
gorande av vattenkraft, farleder och andra omrdden f6ér samfirdsel 1
vatten, virkesflottning, dikning, vattenstindsreglering, vatten-
reglering, avledande av vatten for anvindning sisom vitska och
tagande av grundvatten, ledande av avloppsvatten, ersittningar,
straffstadganden, handliggning av ansékningsirenden i1 miljs-
tillstdndsverket, indringssékande, syneférrittning och slutsyn,
dikningsforrittning samt den kommunala miljévdrdsmyndigheten.

Ett forslag till en forenklad vattenlagstiftning férvintas bli
overlimnad till riksdagen inom kort.

Miljotillstdndsverket meddelar tillstdnd enligt vattenlagen till
byggande i vatten, byggande av kraftverk och andra dtgirder samt
beviljar undantag frin férbud enligt lagen.

Fororening av vatten regleras i huvudsak i miljoskyddslagen.

Om ett foretag omfattar dtgirder som kriver tillstdnd sivil
enligt vattenlagen som miljoskyddslagen, behandlas tillstdnds-
irendena gemensamt enligt sirskilda foreskrifter.

Vid prévning av férutsittningar f6r byggande ska en detaljplan
beaktas liksom bestimmelser i markanvindnings- och bygglagen
om en landskapsplans och generalplans rittsverkningar. Vid prov-
ning av tillstdnd ska dven ses till att tillstindet inte 1 betydande grad
férsvarar framtida planliggning.

Ersittningar

Ersdttningsreglerna 1 vattenlagen giller skada, men eller annan
forlust av fé6rmén till f6ljd av dtgird, som vidtagits med stdéd av
lagen eller tillstdnd, som meddelats pd grund av lagen. Den som
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inte uppsdtligen eller av oaktsamhet férorsakat skadan ska i dessa
fall endast ersitta sddan skada som omedelbart har drabbat nigon
annans egendom. Om en miljoskada orsakas av en funktions-
storning 1 en tilliten verksamhet, tillimpas lagen om ersittning for
miljéskador. Arendet handliggs di av tingsritten, om det inte
enligt miljoskyddslagen ska behandlas av miljotillstdndsverket.

I friga om ersittningar f6r skador till f6ljd av tgirder som
strider mot lagen eller stadganden eller bestimmelser som har
meddelats med stdd av lagen tillimpas skadestindslagen (412/74).
Ar det friga om en miljoskada som avses i lagen om ersittning f6r
miljéskador (737/94), tillimpas dock den lagen.

Nir tillstdnd till en viss &tgird beviljas med stéd av vattenlagen,
ska ocksd bestimmas om och till vilket belopp ersittning ska
betalas for skada, men eller annan forlust av f6rmén. I samband
med ett tillstindsirende kan miljotillstdndsverket ocksid behandla
ett yrkande om ersittning for skada som redan uppkommit, om
inte detta medfor betydande dréjsmédl. Om miljotillstindsverket
inte behandlar yrkandet 1 anslutning till tillstdndsirendet, be-
handlas det som ett sirskilt drende. Ersittning fér skada som inte
forutsigs nir tillstdndet beviljades kan utan hinder av ett tidigare
avgorande yrkas genom ansékan hos miljotillstdndsverket, eller om
det ir friga om tillstdind som beviljats av den kommunala
miljovirdsmyndigheten, hos ifrigavarande myndighet. I samband
dirmed kan ocksd ett yrkande om ersittning f6r skada som med
avvikelse frin tillstindet villats genom samma &tgird provas.

Ersittning med anledning av en dtgird som grundar sig pd
vattenlagen och fér vilken tillstind inte krivs, eller f6r viss annan
skada ska yrkas genom ansokan hos miljétillstdndsverket, om det
inte ir friga om ett drende som ska behandlas av tingsritten.
Ersittning for skada for dtgird som strider mot lagen eller for
miljoskada ska yrkas i anslutning till tillstdndsirendet eller, om
detta inte ir mojligt, sirskilt hos den myndighet som ir behérig i
tillstdndsirendet.

Vattenbeslutsregister

Miljotillstdndsverket ska fora ett vattenbeslutsregister, 1 vilket ska
antecknas uppgifter om beslut som miljotillstdndsverket, Vasa
férvaltningsdomstol och hégsta férvaltningsdomstolen har fattat
med stdd av vattenlagen.
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Vattenhushillningsirenden m.m.

Arenden enligt vattenlagen ir vattenhushillningsirenden. Som
vattenhushillningsirende behandlas ocksd ett ersittningsirende 1
vilket skadestdndslagen eller lagen om ersittning f6r miljoskador
ska tillimpas.

Vattenhushéllningsirenden behandlas av ett miljétillstdndsverk
eller av en kommunal miljévdrdsmyndighet eller av forrittnings-
min vid en dikningsférrittning, om inte ndgot annat féreskrivs 1
frdga om ett visst drende. Tvistemal och brottmil enligt vattenlagen
samt irenden som ir relaterade till anvindande av farleder och
samfirdsel pd farleder behandlas av tingsritten. Detsamma giller
irenden som enligt vattenlagen ska vickas genom talan.

Tingsritten behandlar sisom tvistemdl drenden som giller
avhjilpande eller ersittande av skada som har villats genom en
otilldten 3tgird.

Om en allmin domstol handligger ett tvistemdl eller brottmal
som inte kan avgoras utan sirskilda insikter i vattenhushillnings-
irenden, ska domstolen inhimta utlitande av det milj6tillstinds-
verk inom vars verksamhetsomride vattenférhillandena paverkas.

Handliggning av ansokningsirenden i miljétillstindsverket

Forfarandet hos miljstillstdndsverket enligt den finlindska vatten-
lagen pdminner mycket om handliggningen 1 Sverige vid miljs-
provningsdelegationerna 1 drenden enligt miljobalken. Nigra
skillnader kan dock observeras.

De invdnare inom foretagets verkningskrets, vilkas boende,
arbete eller andra férhdllanden kan pdverkas av foretaget, och
sammanslutningar som representerar dem har ritt att inom den tid
som utsatts till miljstillstdindsverket framféra sin &sikt med
anledning av en ansékan om miljétillstind.

Miljstillstdndsverket eller pd dess forordnande verkets ord-
forande eller en ledamot eller tjinsteman kan forritta besiktning pd
platsen, 6ver vilken ska foéras protokoll som ska fogas till hand-
lingarna. I samband med besiktningen eller annars kan vid behov
sakigarna horas muntligen eller muntlig utredning inhimtas.

Nir det av sirskilda skil dr behovligt, kan miljotillstindsverket
hora vittnen under ed eller part under sanningstérsikran (borande
av vittne). Parter som berdrs av vittnesférhoren ska ges tillfille att
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vara nirvarande nir vittnet eller parten hérs och har ritt att stilla
frigor samt uttala sin 3sikt om vittnets eller partens berittelse.
Angdende ersittning till ett vittne giller 1 tillimpliga delar
forvaltningsprocesslagen.

Om det ir uppenbart att det finns forutsittningar f6r tillstdnd
tll ett foretag, kan miljotillstindsverket avgora ett anséknings-
drende till den del det inte giller penningersittningar f6r skador,
men eller andra férluster av férméner som orsakats av foretaget,
om en detaljerad utredning av ersittningsfrigan oskiligt skulle
fordroja avgorandet av tillstdndsirendet. Ersittning f6r inldsen av
egendom eller for nyttjanderitt ska dock faststillas 1 samband med
att tillstdndet beviljas. Miljstillstindsverket kan ocksd bestimma
att frigan om ersittning av en skada som orsakas av en viss tgird
ska avgoras senare, om det behdvs av utredningsskil.

Annan s6kande in staten eller en kommun ska 8liggas att innan
sokanden vidtar dtgirder som avses 1 tillstindet, eller om sékanden
redan vidtagit sddana, inom en tid som miljstllstdndsverket
bestimmer stilla bankgaranti eller nigon annan godtagbar sikerhet
for de forluster av formdner som verksamheten fororsakar.
Sikerhetsbeloppet ska vid behov justeras.

I ansékningsirenden som behandlas av miljétillstdndsverket star
parterna sjilva for sina kostnader. Fordrojer en part genom en
invindning som han vet saknar fog eller pd annat sitt uppsitligen
utan anledning handliggningen av ett ansékningsirende s& att en
annan part dsamkas kostnader, ska han ersitta dessa kostnader. En
part har dven ritt att 3 ersittning for sina kostnader, om han har
blivit tvungen att vidta sirskilda tgirder for att bevisa att han
villas skada, men eller annan foérlust av f6rmén, eller om det annars
finns sirskilda skal att ersitta kostnaderna.

Om miljstillstdndsverket pd ansékan av den som lidit skada
forpliktar den som villat skadan att betala ersittning eller vidta
nigon annan dtgird, kan miljotillstdndsverket forplikta honom att
betala ersittning till den skadelidande dven f6r dennes kostnader i
drendet.
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Overklagande

Ett beslut som miljotillstdndsverket eller en kommunal miljs-
virdsmyndighet har meddelat med stod av vattenlagen verklagas
hos Vasa férvaltningsdomstol, om inte ndgot annat foéljer av vatten-
lagen.

Vasa forvaltningsdomstols beslut fir 6verklagas hos hogsta
forvaltningsdomstolen.

Vasa forvaltningsdomstol kan pd sékandens begiran 1 ett beslut
som meddelas 1 huvudsaken férordna om att verksamheten, trots
att besvir anfors, helt eller delvis fir inledas enligt férvaltnings-
domstolens beslut, om sékanden stiller godtagbar sikerhet for
ersittning av de skador, oligenheter och kostnader som upp-
hivande av férvaltningsdomstolens beslut eller dndring av till-
stindsvillkoren kan medféra. Hogsta férvaltningsdomstolen kan
besluta att férordnandet ska upphéra att gilla.

2.4 Markanvandnings- och bygglagen

Den finska motsvarigheten till PBL, markanvindnings- och bygg-
lagen, tillkom &r 1999 (132/1999).

Syftet med lagen ir att reglera omridesanvindningen och
byggandet for att pd det sittet skapa forutsittningar f6r en bra
livsmiljé och frimja en ekologiskt, ekonomiskt, socialt och kultu-
rellc héllbar utveckling. Mélet dr ocksi att tillférsikra alla en
mojlighet att delta 1 beredningen av drenden och att sikerstilla att
planeringen ir hogklassig och sker i vixelverkan, att det finns
tillgdng till maingsidig sakkunskap och att det ges 6ppen
information om de drenden som behandlas.

Lagen innehiller regler om bygglov och om olika planer som
liksom 1 Sverige bestims pd kommunal nivd. Den regionala
miljocentralen ska frimja och styra regleringen av kommunens
omridesplanering och byggnadsvisende.

Betydande skillnader finns nir det giller plan- och byggregle-
ringen 1 férhillande till den svenska lagstiftningen. Med hinsyn till
att forevarande betinkande inte behandlar reglerna 1 PBL 1 sak
beskrivs inte de materiella reglerna 1 den finska lagen.

Markanvindnings- och bygglagen innehdller ocksd regler, som
inte har ndgon motsvarighet i PBL. Det ir krav pd byggnader och
byggnadsenergiprestanda i enlighet med angivna EG-direktiv.
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Vidare finns i lagen regler om nationalstadsparker, sirskilda be-
stimmelser om strandomriden, om miljédtgirder samt om
riksomfattande mél f6r omridesanvindningen.

De kommunala besluten 6verklagas till férvaltningsdomstolarna
och dirifrin till hogsta férvaltningsdomstolen. Overklagande kan
goras genom forvaltningsbesvir av enskilda beslut av tillstinds-
karaktir, t.ex. bygglov. Aven kommunalbesvir forekommer, frimst
i planirenden. Prévningen av férvaltningsbesviren ir reformatorisk
medan kommunalbesviren provas kassatoriskt, som i Sverige. I
betydligt storre omfattning dn vad som giller {6r mél enligt miljs-
skyddslagen och vattenlagen krivs provningstillstind f6r att hogsta
forvaltningsdomstolen ska ta upp ett mél till provning.

De visentliga skillnaderna vid en jimférelse med den svenska
instansordningen ir dels att kommunernas beslut 6verklagas direkt
till férvaltningsdomstolarna och dirifrdn till hégsta forvaltnings-
domstolen. Ett bygglov provas alltsd bara i tre instanser, mot fem 1
Sverige. Vidare overklagas redan planirenden till domstolar och
inte som 1 Sverige till regeringen.

2.5 Fastighetsbildningslagen

Den finlindska fastighetsbildningslagen ir frin ar 1995 (554/1995)
och tillimpas vid bl.a. bildande av fastigheter och andra register-
enheter samt vid indring av fastighetsindelningen p& annat sitt.
Sidana tgirder vidtas vid en fastighetsforrittning. Férrittningar
ombesérjs av lantmiteriverkets lantmiteribyrder. Sirskilda be-
stimmelser finns dock f6r detaljplaneomriden.

En sakigare fir genom besvir hos jorddomstolen, se avsnitt 3.7,
soka dndring 1 ett avgdrande som triffats vid en forrittning, om det
inte genom lag dr férbjudet att s6ka dndring.

Andring i jorddomstolens dom eller beslut fir sékas hos hogsta
domstolen genom besvir, om hogsta domstolen med stéd av
30 kap. 3 § rittegingsbalken beviljar provningstillstdnd.

Lagen innehdller sirskilda regler om rittegdngen 1 jord-
domstolen. Nir forberedelsen har avslutats ska huvudférhandling
hillas. Huvudférhandling behéver inte hillas om saken kan avgoras
pd grundval av det skriftliga rittegdngsmaterialet, om saken ir av
sddan art att avgérandet inte kriver muntlig férhandling och de
sakigare vilkas ritt indringsansékan giller samtycker till att saken
avgors utan att huvudférhandling hélls. T lagen finns ocks3 sirskilda
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regler om Kkallelser till huvudférhandling och om férloppet av en
huvudférhandling. T en dom fir beaktas endast det rittegings-
material som har lagts fram eller refererats vid huvudférhandlingen
eller en syneférrittning.

3 Myndighetsorganisationen
3.1 Den statliga miljéforvaltningen’®

Miljéférvaltningen ska frimja hllbar utveckling, hallbart nyttjande
av naturtillgidngarna och miljévard, arbeta for att naturens méngfald
och funktionsférmiga samt miljéns skénhets- och kulturvirden
ska bevaras, utveckla minniskans livsmiljé och samhillsstrukturen
samt sorja for nyttjandet och virden av vattentillgdngarna.

Den statliga miljéforvaltningen, som omfattar de regionala
miljécentralerna och Finlands miljécentral, ir understilld miljs-
ministeriet. Férvaltningen skoter ocksd uppgifter 1 samband med
nyttjandet och virden av vattentillgdngarna inom jord- och skogs-
bruksministeriets verksamhetsomrdde. Grinserna fér de regionala
miljécentralernas verksamhetsomrdden samt deras verksamhets-
stillen bestims av statsridet efter hérande av kommunerna i
regionen.

Det finns 13 regionala miljocentraler. De dr Nylands miljo-
central i Helsingfors, Sydvistra Finlands miljscentral i Abo,
Tavastlands miljocentral 1 Tavastehus, Birkalands miljocentral 1
Tammerfors, Sydéstra Finlands miljécentral i Kouvola, Sédra
Savolax miljocentral 1 Mikkeli, Norra Savolax miljocentral i
Kuopio, Norra Karelens miljécentral 1 Joensuu, Mellersta Finlands
miljécentral 1 Jyviskyld, Vistra Finlands miljécentral 1 Vasa, Norra
Osterbottens miljécentral i Uledborg, Kajanalands miljécentral i
Kajana och Lapplands miljécentral i Rovaniemi.

Miljécentralerna motsvaras i Sverige nirmast av linsstyrelsernas
miljéavdelningar.

Centralerna skdter inom sina verksamhetsomriden uppgifter
om miljovird, markanvindning, naturvdrd, vird av kulturmiljon,
styrning av byggandet samt nyttjande och vird av vattentill-
gingarna. De har till uppgift att sirskilt frimja miljovirden och
bevaka allminna intressen 1 vatten- och miljéirenden.

® Lag om miljéforvaltningen (55/1995).
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Den regionala miljécentralen dr ocksd en av tillstdndsmyndig-
heterna inom miljésektorn. Kommunerna och miljétillstinds-
verken ir andra tillstdndsmyndigheter. Vid den regionala miljécen-
tralen handliggs miljotillstdnd enligt miljoskyddslagen, dispenser
enligt markanvindnings- och bygglagen samt dipensirenden enligt
naturvérdslagen (1096/1996). Utdver den egentliga handliggningen
av tillstdnden ir en viktig del av den regionala miljocentralens verk-
samhet att ge utldtanden till andra myndigheter i tillstdndsfrigor.
Till exempel i tillstindirenden som bygger pa vattenlagen och som
ir relaterade till vattenvird, vattenbyggande eller fiskodling ger en
miljécentral utlitanden till ett miljstillstdndsverk.

En regional miljocentral leds av en direktér som avgér de
viktigaste drendena. Nirmare bestimmelser om hur férvaltningen
och funktionerna vid de regionala miljécentralerna och Finlands
miljécentral ska ordnas, om avgoérande av irenden samt om
yjinsteminnens behorighetsvillkor och om besittandet av tjinster
utfirdas genom forordning av statsridet. I arbetsordningen fére-
skrivs dessutom nirmare om hur férvaltningen och funktionerna
ska ordnas och om avgérande av drenden. Lonemissigt ligger
direktérerna hos miljocentralerna pd en nivd som betydligt
overstiger slutlonen fér en domare i forvaltningsdomstolarna. D3
bér dock noteras att det dr friga om att vara chef {6r en ganska stor

myndighet.

3.2 Kommunernas miljévardsforvaltning®

Kommunen ska inom sitt omride 6vervaka och frimja miljévirden
s& att det genom skydd, vdrd och utveckling av naturen och annan
miljé blir méjligt att trygga en hilsosam, trivsam och stimulerande
samt naturekonomiskt héllbar livsmiljé f6r kommunens invanare.
Den allminna planeringen av miljévarden och tgirder i syfte att
beakta miljovirden 1 kommunens verksamhet leds av kommun-
styrelsen. Myndighetsansvaret vilar pd de kommunala miljévards-
myndigheterna. I deras uppgifter ingdr att skéta de uppgifter som
foreskrivs 1 lagar och férordningar, att bidra till planeringen och
utvecklandet av miljévarden, att ge akt pd miljosituationen samt
ombesdrja utredningar och forskning pd miljdomrddet. Myndig-
heten ska vidare bl.a. avge utlitanden och gora framstillningar till
andra myndigheter samt hos dem ta initiativ 1 frigor som ansluter

¢ Lag om kommunernas miljoférvalening (64/1986).
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sig till miljovarden. Som framgdr av redogérelsen f6r miljoskydds-
lagen ir de kommunala miljévirdsmyndigheterna ocks3 tillstdnds-
myndigheter enligt den lagen.

3.3 Miljétillstandsverken’

Miljotillstdndsverken ir regionala statliga tillstindsmyndigheter.
Verken hér tll miljoministeriets férvaltningsomrdde. Miljo-
ministeriet utvecklar miljotillstindsverkens verksamhet i samarbete
med justitieministeriet. Samarbetet regleras nirmare genom férord-
ning.

Beslutsfattandet hos verken ir oavhingigt och opartiskt. Verken
har en mangsidig sakkunskap inom teknik, naturahushillning,
vattenhushillning och miljéskydd. Till skillnad frin miljo-
centralerna har miljotillstdndsverken inte dubbla roller. Den
nuvarande uppdelningen av uppgifter mellan verken och centraler-
na ir dirfér under diskussion. Liksom 1 Sverige pigir ett
reformprojekt om den regionala férvaltningen.

Miljstillstdndsverken ir tre till antalet. De dr Vistra Finlands
miljtillstindsverk i Helsingfors, Ostra Finlands miljtillstinds-
verk 1 Kuopio och Norra Finlands miljétillstdndsverk 1 Uledborg.

Miljstillstdndsverken behandlar irenden som faller inom ramen
for deras behorighet enligt

1. vattenlagen,

2. miljéskyddslagen,

3. lagen om fiske (286/1982), havsskyddslagen (1415/1994), lagen
om godkinnande av vissa bestimmelser 1 6verenskommelsen
med Sovjetunionen om en avtappningsstadga foér Saimen och
Vuoksen samt om tillimpning av 6verenskommelsen
(1331/1991) och dammsikerhetslagen (413/1984) eller

4. annan lagstiftning.

Tjinster och tjinstemin

Vid varje miljotillstindsverk finns en direktdr, som idr chef for
myndigheten samt miljordd och foéredragande. Ordférande vid
miljotillstdndsverkets sammantride dr direktoren eller ett miljordd.
Vid miljstillstindsverken finns ocksd miljérdd och féredragande

7 Lag om miljétillstindsverken 87/2000.
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som utnimns till tjinsten f6r viss tid eller skdter den som bisyssla.
Ett miljordd eller en féredragande kan med eget samtycke for viss
tid forordnas att skdta motsvarande uppgift vid ett annat
miljotillstdndsverk. Lonen for direktdren dr fullt jimférbar med
férvaltningsdomstolsdomarnas slutléner, ca 5 500 euro 1 ménaden.

Behorighetsvillkor

Direktoren och det miljordd som ir ordférande vid miljotillstdnds-
verkets sammantridde ska ha avlagt juris kandidatexamen och vara
fortrogen med uppgifter inom miljétillstdndsverkets behérighets-
omride. Direktéren ska dessutom ha i praktiken visad ledar-
formiga och ledarerfarenhet. Ovriga miljordd ska ha avlagt hogre
hogskoleexamen och vara fértrogna med uppgifter inom miljs-
tillstdndsverkets behorighetsomride. Foredragandena ska ha avlagt
juris kandidatexamen eller annan limplig hogre hogskoleexamen.
For ett miljordd eller en foéredragande som utnimns till ett
yjansteférhillande for viss tid eller att skota tjinsten som bisyssla
giller samma behérighetsvillkor som fér den som utnimns till en
tjinst. Direktoren och det miljérdd som ir ordférande vid miljs-
tillstdndsverkets sammantride utnimns av statsrdet vid foredrag-
ning frdn justitieministeriet. Justitieministeriet ska héra miljs-
ministeriet innan irendet foéredras. Miljérdden utnimns av
statsridet vid féredragning frdn miljoministeriet. Ett miljordd som
utnimns till ett tjinsteférhdllande for viss tid eller for att skota
ginsten som bisyssla utnimns av miljstillstdndsverket. Fore-
dragandena utnimns av miljétillstdndsverket.

Avgorande av drenden vid sammantride

Arenden som hér till miljstillstindsverkets behorighet avgors pd
foredragning vid miljstillstdindsverkets sammantride. Aven miljo-
rdd kan vara féredragande.

Sammansittningsregler

Ett miljotillstdndsverk ir beslutfért nir tre ledaméter ir nirvarande
vid sammantridet. Majoriteten av ledaméterna vid sammantridet
ska skota uppdraget som huvudsyssla. Myndighetens samman-
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sittning ska vara sdan att den sakkunskap som irendenas art
forutsitter dr representerad 1 friga om teknik, naturhushillning,
vattenhushillning och miljoskydd. Ordféranden kan fatta beslut 1
irenden 1 vilka prévningen av de framstillda yrkandena inte hor till
miljotillstdndsverkets behorighet eller yrkandena helt har &ter-
tagits. Ordféranden kan dessutom besluta att 1 ett drende ska horas
vittnen, forrittas inspektion eller syn eller vidtas annan mot-
svarande dtgird 1 anslutning till beredningen av drendet.

Direktoren eller sammantridets ordférande kan bestimma att
ett drende ska handliggas med forstirkt sammansittning, om
drendet till £6ljd av sin art eller av nigon annan motiverad orsak
forutsitter att sammansittningen kompletteras. Beslutet att ett
irende ska handliggas med férstirkt sammansittning kan fattas
innan handliggningen pdbdrjas eller under handliggningen. T ett
beslut om handliggning av ett irende med foérstirkt samman-
sittning ska samtidigt bestimmas vilka som ska delta 1
handliggningen.

Nir det miljordd som dr ordférande vid miljotillstindsverkets
sammantride eller ett annat miljordd ir tllfilligt foérhindrat att
skota sina tjinstedligganden eller har semester, kan miljétillstinds-
verkets direktor till stillforetridande ledamot 1 miljotillstdnds-
verkets sammansittning férordna en foéredragande som har for
uppdraget férutsatt behorighet.

3.4 Forvaltningsdomstolarna®

De allminna regionala foérvaltningsdomstolarna ir Helsingfors,
Abo, Tavastehus, Vasa, Kouvola, Kuopio, Uledborgs och
Rovaniemi férvaltningsdomstolar. Tavastehus férvaltningsdomstol
har dessutom permanent sammantridesplats 1 Jyviskyli och
Kuopio férvaltningsdomstol i Mikkeli och Joensuu. Om Alands
forvaltningsdomstol bestims sirskilt.

Forvaltningsdomstolarna handligger och avgor de forvaltnings-
rittsliga besvir, férvaltningstvistemdl och andra drenden som enligt
forvaltningsprocesslagen (586/1996) eller annan lag hér till deras
behérighet.

Forvaltningsdomstolen dr domfér med tre ledaméter, om inte
ndgot annat bestims sirskilt 1 lag. Om en friga som ska avgoras i
ett drende pd grund av sin natur kriver det, kan forvaltnings-

8 Lag om férvaltningsdomstolarna (430/1999).
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domstolen avgoéra drendet dven 1 en sammansittning med fyra
ledamoter. Forvaltningsdomstolen dr domfér ocksd 1 en samman-
sittning med tvd ledamdter, om inte en friga som ska avgoras i
drendet pd grund av sin natur kriver en sammansittning med tre
ledaméter och domstolen ska avgéra ett fullféljdsirende som giller
bla. tillstindsirenden enligt 18 kap. eller beviljande av undantag
enligt 23 kap. 1 markanvindnings- och bygglagen.

Forvaltningsprocesslagen reglerar rittsskipningen 1 férvaltnings-
domstolarna. Liksom 1 Sverige giller officialprincipen och att 6ver-
klagandena provas i sak. Parterna kan i allminhet féra sin sak utan
ombud.

For att sikerstilla en enhetlig rittstillimpning kan 6verdomaren
bestimma att ett drende ska avgoéras i plenum. Overdomaren eller
ordféranden foér en sektion kan fér att sikerstilla en enhetlig
rittstillimpning eller av nigon annan grundad anledning ocksd
bestimma att ett drende ska avgdéras med en férstirkt samman-
sittning. I forvaltningsdomstolens plenum deltar 6verdomaren som
ordférande samt de ordinarie forvaltningsrittsdomarna och de
forvaltningsrittsdomare som utnimnts for ett &r eller lingre tid.
Plenum ir domfort nir minst hilften av de ledaméter som ir 1
tjanst som Sverdomare eller forvaltningsrittsdomare ir nirvarande.
Forvaltningsdomstolen ir vid forstirkt sammantride domfér med
minst fem ledaméter. Nir en sakkunnigledamot enligt lag ska delta
1 behandlingen av en viss sorts drende, deltar denne pd motsvarande
sitt ocksd nir saken behandlas vid plenum respektive forstirke
sammantride.

Over beslut av en férvaltningsdomstol kan besvir anféras hos
hégsta forvaltningsdomstolen.

3.5 Vasa forvaltningsdomstol

Alla 6verklaganden enligt miljoskyddslagen och vattenlagen gérs
hos Vasa férvaltningsdomstol. Denna domstol bildades den
1 november 1999 genom att vattenéverdomstolen och linsritten 1
Vasa lin slogs samman. Nir domstolen fick ansvar fér tillimp-
ningen av vattenlagen fanns alltsd redan den vattenrittsliga kompe-
tens som behovdes.

Domkretsen fér Vasa foérvaltningsdomstol dr tvddelad. Enligt
vattenlagen och miljoskyddslagen ir forvaltningsdomstolens dom-
krets hela landet (med undantag fér landskapet Aland) d3 det ir
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frdga om besvir mot beslut som miljstillstindsverken, de regionala
miljécentralerna och de kommunala miljévirdsmyndigheterna
meddelat med stéd av dessa lagar. I 6vriga irenden omfattar
domkretsen landskapen Sédra Osterbotten, Osterbotten och
Mellersta Osterbotten.

Domstolen bestdr av tre sektioner med var sin ordférande och
kansliet som leds av forvaltningschefen. Ledaméter 1 forvaltnings-
domstolen ir o6verdomaren, som leder verksamheten, och 32
forvaltningsrittsdomare som antingen ir lagfarna eller férvalt-
ningsrittsdomare inom det tekniska omridet eller inom det
naturvetenskapliga omrddet. Dessutom deltar sakkunnigledaméter
1 behandlingen av vissa typer av idrenden. Dessa sakkunnig-
ledaméter utndmns av statsrddet f6r en mandattid om fyra r.

Av domstolens féredraganden dr 21 férvaltningsrittssekreterare
och 5 notarier.

Sammansittningsreglerna  f6r  forvaltningsdomstolarna,  se
avsnitt 3.4, giller ocksd vid handliggningen av mail enligt miljs-
skyddslagen och vattenlagen. Vid behandlingen av mil enligt dessa
lagar ska i sammansittningen med tre ledamoter ingd tv3 lagfarna
ledaméter och en ledamot som dr fértrogen med det naturveten-
skapliga eller tekniska omridet. I en sammansittning med fyra
ledaméter ska ingd minst tva lagfarna ledamoter. Ordféranden ska
alltid vara en lagfaren ledamot.

Behorighetsvillkor f6r andra dn lagfarna ledaméter som deltar 1
behandlingen av drenden enligt vattenlagen och miljoskyddslagen
ir limplig hogre hogskoleexamen inom det tekniska eller natur-
vetenskapliga omrddet. Dessutom férutsitts att de ir fortrogna
med uppgifter som hor till omridet f6r den lagstiftning som ska
tillimpas.

Ar 2007 inkom till Vasa férvaltningsdomstolen totalt 2 052 mél.
Under &ret avgjordes totalt 2 208 mal. I genomsnitt var handligg-
ningstiden 9,5 minader. Denna tid var f6r drenden om statsritt och
allmin foérvaltning 6,3, sjilvstyre 11,1, utlinningsirenden 3,3,
byggande 13,2, miljéirenden, 14,1 social- och hilsovird 3,7,
ekonomisk verksamhet inklusive trafik och kommunikation 3,8
och skatter 10,5 minader.
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3.6 Hogsta forvaltningsdomstolen’

Enligt Finlands grundlag utévas den hogsta domsritten 1 forvalt-
ningsmél av hogsta forvaltningsdomstolen. I de flesta drenden
behévs inte provningstillstind. I dessa mal har parterna ritt att
soka dndring och hégsta férvaltningsdomstolen avgdér mélen ocksd
1 sak. Besviren enligt vattenlagen och miljoskyddslagen ir liksom
de flesta andra 6verklaganden férvaltningsbesvir som avses i for-
valtningsprocesslagen, vilket gor det mojligt att vid behov justera
tillstindsbeslutet utan att man behéver dterférvisa drendet for ny
behandling, vilket skulle férdréja behandlingen. Dessutom fére-
kommer kommunalbesvir.

Domare i hogsta forvaltningsdomstolen idr en president och 20
foérvaltningsrdd. Dessutom tjinstgjorde ar 2007 tv4 forvaltningsrdd
som var forordnade pd viss tid. Antalet miljosakkunnigrdd var tolv.

Utover fem lagfarna ledamoter deltar tvd sakkunnigledamoter
inom respektive omrdde i behandlingen av mil enligt vattenlagen
och miljéskyddslagen och mil som giller patent, nyttighets-
modeller och kretsmonster till integrerade kretsar. Behorighets-
villkor fér hogsta forvaltningsdomstolens miljosakkunnigrdd ir
limplig hogre hogskoleexamen inom det tekniska eller natur-
vetenskapliga omrddet. De ska dessutom vara fértrogna med
uppgifter inom omradet f6r den lagtiftning som ska tillimpas samt
ha goda muntliga och skriftliga kunskaper i finska spriket. Det
ricker om kunskaperna i svenska ir néjaktiga.

Beslut om avslag av ansékan om prévningstillstind kan fattas av
tre domare.

Principiellt viktiga mél kan avgoras 1 hela avdelningens samman-
tride, ett si kallat avdelningsplenum, eller i hégsta forvaltnings-
domstolens plenum.

Nir ett drende blir anhiingigt vid hogsta forvaltningsdomstolen
ansvarar en notarie och avdelningssekreterare pd avdelningen fér
det forsta skedet av maélets beredning. Fore ett sammantride
utreder féredraganden madlets faktiska och rittsliga omstindigheter
samt utarbetar ett forslag till avgorande. Efter foéredragandens
muntliga och skriftliga redogorelse éverligger domarna och triffar
sitt avgdrande under sammantridet.

Under de 40 &r som hogsta férvaltningsdomstolen har avgjort
mél enligt vattenlagen har mélen indrat karaktir ganska mycket.

? Lagen om hogsta férvaltningsdomstolen (1265/2006) och lagen om hégsta forvaltnings-
domstolens sakkunnigledaméter (1266/2006).
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Under &rtiondena som foljde efter vattenlagens ikrafttridande
avgjordes minga stora mil som gillde kraftverk, flottning och
motsvarande stora projekt som skulle bidra till att bygga upp det
efterkrigstida Finland. Fran 1980-talet har skyddet av vattendragen
allt tydligare satt sin prigel pd Vattenbyggnadsmalen Projekten har
blivit nigot mindre. Den tekmska nivin har stindigt hojts och
tillstdndsvillkoren har skirpts.'°

Ar 2007 kom det in 3 891 drenden till hogsta férvaltningsdom-
stolen. Av dessa gillde 555 (14,3 %) byggande, varav 515 mark-
anvindnings- och bygglagen och 362 (9,3 %) miljolagstiftningen,
inklusive vattenhushillning. Den genomsnittliga handliggnings-
tiden fér bida méiltyperna var 10,3 ménader. Under dret avgjordes
487 mal enligt markanvindnings- och bygglagen. I 44 fall indrades
det o6verklagade beslutet. T 52 fall av 270 indrades besluten i
overklagade miljoirenden. Under &ret kom det in och avgjordes tvd
mél om avgifter och ersittningar enligt vattenlagen.

Av hoégsta forvaltningsdomstolens avgéranden, totalt ca 4 000
om &ret, publiceras i genomsnitt ungefir 100 i domstolens &rsbok,
antingen pd grund av prejudicerande betydelse eller dirfér att de
varit uppmirksammade. Det ir ordféranden i ett mil som
bestimmer om avgdrandet ska publiceras.

3.7 Jorddomstolarna

Jorddomstolarna behandlar tvister och besvir med anledning av
fastighetstorrittningar. Till dessa drenden hér besvir éver klyvning,
styckning och servitutsforrittningar enligt fastighetsbildnings-
lagen, forrittningar enligt lagen (603/1977) om inlésen av fast
egendom och sirskilda rittigheter (som motsvarar expropriations-
lagen) samt viglagarna.

Forfarandet vid en jorddomstol liknar till stor del det vid tings-
ritterna. Om inte nigot annat fdljer av fastighetsbildningslagen
eller nigon annan lag eller f6rordning ska sdledes pa jorddomstolen
och rittegdngen i den samt pd jorddomstolens dom eller beslut i
tillimpliga delar iakttas gillande stadganden om allminna dom-
stolar.

Jorddomstolsirendena behandlas vid tlngsratterna 1 Tavastehus,
Kuopio, Mikkeli, Uledborg, Rovaniemi, Abo, Vasa och Vanda.
Jorddomstolen ir en sirskild avdelning inom tingsritten.

* Hogsta forvaltningsdomstolens drsredogérelse 2002, Timo Silenti och Tuulia Riikonen.
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I jorddomstolen ir en tingsdomare som specialiserat sig pd dessa
irenden ordférande och dess ¢vriga medlemmar ir en jordritts-
ingenjor samt vid huvudférhandlingen tvd nimndemin.

Om en nimndeman fir forhinder sedan huvudférhandlingen har
inletts, ir jorddomstolen domfér med en nimndeman. Vid jord-
domstolen kan dessutom finnas ytterligare en lagfaren medlem, om
detta med beaktande av mélets eller irendets omfattning eller av
nigot annat sirskilt skil ska anses motiverat. Under samma
férutsittningar kan vid jorddomstolen finnas ytterligare en jords-
rittsingenjor. Jorddomstolen ir domfér ocksd med ordféranden
ensam bl.a. vid forberedande dtgirder samt nir en sak kan avgoras
pd grundval av det skriftliga rittegdngsmaterialet utan att huvud-
férhandling hélls.

Jorddomstolens beslut 6verklagas till hégsta domstolen. Till
skillnad frin hogsta férvaltningsdomstolen ir hogsta domstolen en
ren prejudikatdomstol.
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Fastighetsmalen

I denna bilaga limnas en kortfattad redogorelse f6r de mil som
enligt 1 § lagen om domstolar 1 fastighetsmadl ska benimnas fastig-
hetsmal. Beskrivningen dr anpassad till utredningens uppdrag.

1 Agofredslagen (1933:269)

Lagen innehiller regler om skyldighet att hdlla betande hemdjur
inom stingsel. Sillan férekommande mal vid fastighetsdomstolarna
kan gilla stingselskyldighet och betesreglering (4 kap.). Talan
vicks som klander av syneférrittning. Vid de vanliga tingsritterna
forekommer skadestdndsmal (5 kap.).

2 Lagen (1945:119) om stingselskyldighet for jairnvig m.m.

Enligt lagen kan fastighetsdomstolen préva frigan om skyldighet
for innehavare av jirnvig att hilla stingsel utmed jirnvigen till
skydd fér storre hemdjur, dvs. histar och nétkreatur. Om jirnvigs-
innehavaren inte hiller stingsel och detta medfér skador for
djurens dgare ska sddana frigor i konsekvens med idgofredslagens
5 kap. handliggas vid de vanliga tingsritterna.

3 Lagen (1957:390) om fiskearrenden

En tvist om fiskearrende som inte ska provas av en arrendenimnd
ska tas upp av den fastighetsdomstol inom vars omride fastigheten
ir beligen. Det innebir att frigor om bl.a. obetalda arrendeavgifter
och vanvird av fisket provas av fastighetsdomstol. Det finns inga
sirskilda regler om rittegdngen.
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4  Jordabalken (1970:994)

Enligt 8 kap. 32 § jordabalken ska en arrendetvist som inte ska
provas av en arrendenimnd tas upp av den fastighetsdomstol inom
vars omride fastigheten ir beligen. Arenden enligt 9 kap. 24 §
jordabalken om utseende av synemin ska enligt 8 kap. 32 § ocks3
hinskjutas till fastighetsdomstol. I friga om processer av nu
nimnda slag innehiller jordabalken inga regler om rittegingen.
Fastighetsdomstol ska vidare enligt 13 kap. 23 § jordabalken i friga
om tomtritt ta upp mil om omprévning eller jimkning av avgild,
klander av uppsigning eller bestimmande av l16sesumma. I 13 kap.
24 § jordabalken finns fér mil om tomtritt sirskilda regler om
rittegdngen med hinvisning till expropriationslagen. Paragrafen
innehdller dock sirskilda regler om férdelning av rittegings-
kostnader. Ovriga tvister som giller fast egendom, bl.a. hyrestvister
samt mal om fastighetskop, provas vid den tingsrict dir fastigheten
ir beligen, s.k. fastighetsforum.

5 Fastighetsbildningslagen (1970:988)

Fastighetsbildning sker som fastighetsreglering, om den avser
ombildning av fastigheter och som avstyckning, klyvning eller
sammanliggning om den avser nybildning av fastighet. Friga om
fastighetsbildning provas vid forrittning. En forrittning handliggs
av lantmiterimyndighet i enlighet med férfaranderegler i 4 kap.
fastighetsbildningslagen. Regler om virdering och om ersittning
mellan sakigare finns 1 5 kap. 9-17 och 27 §§. Sdana frigor avgors
i forsta instans av lantmiterimyndigheten. Detsamma giller for-
ordnande om inlésen enligt 8 kap. fastighetsbildningslagen. Vid
virdering av egendom tillimpas bestimmelserna 1 4 kap. expro-
priationslagen. M3l enligt fastighetsbildningslagen o6verklagas till
fastighetsdomstol. Betriffande rittegingen i fastighetsbildningsmal
finns sirskilda regler 1 15 kap. och 16 kap. fastighetsbildningslagen.
I friga om rittegdngskostnader giller enligt 16 kap. 14 § fastighets-
bildningslagen bla. att fastighetsdomstolen, efter vad som ir
skiligt, kan besluta att sakigare som forlorar milet ska ersitta
annan sakigare dennes rittegdngskostnad. Domstolarnas avgoran-
den 1 sak 1 fastighetsbildningsmal ska enhgt 16 kap. 10§ fast1ghets-
bildningslagen benimnas utslag. Aven i friga om rittegingen i
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hovritt och 1 Hégsta domstolen finns 1 17 kap. och 18 kap.
fastighetsbildningslagen sirskilda bestimmelser.

6 Renniringslagen (1971:437)

Renskotselritt kan upphivas pd grunder som anges i rennirings-
lagen som sjilvstindig rittighetsexpropriation. Bestimmelserna 1
expropriationslagen giller f6r forfarandet. Talan riktas mot den
sameby inom vars betesomrdde upphivandet ska ske. Som andra
expropriationsmil ska ett mdl om upphivande och ersittning
handliggas vid fastighetsdomstol.

7 Viglagen (1971:948)

En friga om byggande av vig provas av Vigverket efter samrid
med linsstyrelsen. Om Vigverket och linsstyrelsen har olika
uppfattning, hinskjuts frigan till regeringens provning. Staten eller
kommunen ir vighillare {f6r allmidnna vigar. Vigritt innefattar ritt
for vighdllaren att nyttja mark eller annat utrymme som behovs for
vig, trots den ritt som ndgon annan kan ha till fastigheten.
Byggande av vig fir pdborjas forst sedan arbetsplan har upprittats
och, nir det behovs, blivit faststilld. Har vigh8llare fatt vigritt, ir
fastighetens igare, liksom innehavare av sirskild rite wll fastig-
heten, berittigad att av vighdllaren fi intr@ngsersittning och
ersittning fér annan skada ull f6ljd av vigens byggande eller
anvindande, om det inte har avtalats eller uppenbarligen férutsatts
att ersittning inte ska limnas. Vid ersittningens bestimmande
giller 4 kap. expropriationslagen i tillimpliga delar. Aven i andra
angivna situationer finns det ritt for fastighetsigaren till ersittning.
Det finns ocksd regler om inlésen. Har &verenskommelse inte
triffats om ersittning eller om inldsen, ska den som vill gora
ansprik pd ersittning eller fordra inlésen vicka talan vid den
fastighetsdomstol inom vars omride fastigheten eller anordningen
ir beligen. Aven vighsllaren kan pi samma sitt pikalla provning av
ersittning som tillkommer fastighetsigare eller annan sakigare. I
mél om ersittning och inlésen giller 1 tillimpliga delar bestimmel-
serna 1 expropriationslagen om rittegdng samt om rittegdngs-
kostnader och kostnader vid férdelning av ersittning. Ogillas
yrkande om ersittning och har mailet inte anhingiggjorts av
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vighdllaren, tillimpas dock 15 kap. 6 § PBL i friga om rittegings-
kostnaderna. Ogillas yrkande om inlésen tillimpas allminna regler
om rittegingskostnad.

8 Lagen (1971:1037) om dganderittsutredning och legalisering

Lagen innehiller regler om bl.a. dganderittsutredning betriffande
omride dir dganderitten till fast egendom ir oviss samt om beslut
om erkinnande av privat jorddelning. Aganderittsutredning och
legalisering sker vid férrittning som handliggs av lantmiteri-
myndigheten. T friga om talan mot beslut som avser dganderitts-
fortecknings innehll eller annat beslut av lantmiterimyndigheten
samt angdende forfarandet i mdl som fullféljts tillimpas 15-18 kap.
fastighetsbildningslagen.

9 Lagen (1972:114) med anledning av konvention med Norge
om renbetning

Enligt lagen limnas ersittning av statsmedel for skada eller
oligenhet for renskotsel pd svenskt omrdde med hinsyn till tidigare
ritt till renskotsel, om skadan eller oligenheten uppkommit efter
den 30 april 2002. Eftersom talan om ersittning skulle ha vickts vid
fastighetsdomstol fére utgdngen av april 2005 kommer denna lag
inte att leda till nya mél vid miljédomstolarna.

10 Expropriationslagen (1972:719)

Med expropriation avses i lagen hela det forfarande som inleds med
en ansdkan om expropriationstillstind och som fortsitter med
tillstdndsgivningen, rittegingen med fastighetsdomstol som férsta
instans samt betalning av expropriationsersittning. For fastighet
som exproprieras ska 1 princip betalas en ersittning som motsvarar
fastighetens marknadsvirde. Nirmare bestimmelser om hur expro-
priationsersittningen ska beriknas finns 1 4 kap. expropriations-
lagen. I 5 kap. expropriationslagen finns ett betydande antal ritte-
gingsregler som bla. giller ritt domstol, prévning av yrkanden
som har samband med expropriationsmadlet, taleritt, innehéllet i en
stimningsansdkan, foretridare f6r upplosta sammanslutningar, ut-
firdande av stimning, férberedelsen i mélet, avgdrande 1 parts ute-
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varo, verkan av 3terkallelse, foérhandstilltride, sirskild talan, vad
domstolens prévning fir avse 1 friga om ersittningens storlek samt
vad som far ligga till grund f6r domstolens prévning. Vidare finns 1
7 kap. expropriationslagen sirskilda bestimmelser om bl.a. ritte-
gdngskostnader.

Reglerna 1 4 kap. expropriationslagen ir grundliggande 1 friga
om berikning av ersittning vid rittsenliga ingrepp enligt den
fastighetsrittsliga lagstiftningen. I férarbetena till PBL uttalas t.ex.
att de ersittningsregler som ska vara generellt tillimpliga vid olika
former av tvingsingripanden bor finnas 1 expropriationslagen.
Ersittningsbestimmelserna 1 expropriationslagen fir en vidstrickt
tillimpning genom hinvisningsregler i annan lagstiftning.

Talan 1 expropriationsmal fir vickas av den som har sokt eller
erhllit tillstdnd till expropriation. Talan fir dven vickas av fastig-
hetsigare och andra sakigare sedan tillstind har meddelats och
fastigheten eller del av denna tilltritts av den exproprierande.
Expropriationslagens bestimmelser om stimningsansdkningens
innehdll innefattar bla. en uppgiftsskyldighet betriffande kinda
sakigare. I princip giller att den exproprierande fir ta egendomen i
ansprik forst 1 och med att expropriationsersittningen har slutligt
faststillts och betalats. Domstolen kan emellertid tillita den
exproprierande att fi tilltride till egendomen pd ett tidigare
stadium.

Huvudprincipen ir att den exproprierande svarar for bdde sina
egna och motpartens kostnader sdvil i1 drendet om expropriations-
tillstdnd som 1 méilet vid fastighetsdomstolen och i irendet vid
expropriationsersittningens fordelning. I hégre ritt svarar den
exproprierande for sina egna kostnader och fér kostnader som
uppkommit fér motpart genom att den exproprierande fullféljt
talan. Den som utsitts fér expropriation behover sdledes svara for
sina egna kostnader endast nir han fullfsljt talan och férlorat.
Friga om ersittning f6r expropriationskostnad prévas av fastig-
hetsdomstolen, dven om frigan inte giller kostnad vid domstolen.

11 Lagen (1973:1084) om avveckling av vissa godmanskap f6r
deldgare i skifteslag

Enligt lagen kan godmanskap avvecklas fér bortavarande eller
okinda deligare 1 skifteslag som undergitt laga skifte. Lantmiteri-
myndigheten ska uppritta en forteckning som anger dem som har
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ritt att utfd av den gode mannen forvaltade medel. Lantmitarens
beslut far éverklagas till fastighetsdomstolen.

12 Ledningsrittslagen (1973:1144)

Syftet med ledningsrittslagen ir att sikerstilla ritt att dra fram och
bibehilla ledningar éver annans mark. Den som for ledning vill
utnyttja utrymme inom fastighet kan fi ritt ull detta, sk.
ledningsritt. Ledningar kan dven dras fram med stdd av servitut
och nyttjanderittsavtal. Ledningsrittslagens tillimpningsomride ir
begrinsat till 1 lagen uppriknade slag av ledningar. Mark eller annat
utrymme for ledning fir tas i ansprik pi fastighet om det inte
orsakar synnerligt men for fastigheten. Aven om synnerligt men
uppkommer ir fastighet skyldig att avstd utrymme om ledningen ir
av visentlig betydelse frin allmin synpunkt eller om ledningen
enligt beslut av koncessionsmyndighet ska dras fram 6ver fastig-
heten. Om igaren begir det ska fastigheten inlésas. T friga om
ersittning for upplitelse, inlésen samt skada ska expropriations-
lagen tillimpas. Beslut om ersittning meddelas 1 samband med
forrittning. Ledningsrittslagen ska inte tillimpas betriffande
ersittning foér skada eller intrdng som uppkommit efter forritt-
ningen och som inte har kunnat férutses vid denna. Lednings-
rittsfriga upptas efter ansokan eller vid fastighetsreglering. I friga
om foérrittningen ska regler 1 4 kap. och 6 kap. fastighetsbildnings-
lagen tillimpas. Lantmiterimyndigheten ska, om inte ndgot hinder
finns mot upplitelsen, meddela ledningsbeslut. I friga om fullfsljd
av talan mot beslut av lantmiterimyndigheten ska bestimmelserna i
16-18 kap. fastighetsbildningslagen tillimpas. I friga om ritte-
gingskostnader 1 ledningsrittsmal ska dirvid i mil om inlésen-
ersittning sakigare som avstir mark f3 ersittning for sina
kostnader oberoende av utgdngen i milet (29§ och 16 kap. 14§
andra stycket fastighetsbildningslagen). For det fall att talan som
fullfsljts av sakigare ogillas kan domstolen dels férordna att han
ska bira sina egna kostnader om han har inlett rittegingen utan
tillrickliga skil och dels foérplikta honom att ersidtta motpartens
kostnader om rittegdngen uppenbart inletts utan skilig grund
(16 kap. 4 § tredje stycket fastighetsbildningslagen och 15 kap. 6 §
PBL).
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13 Anliggningslagen (1973:1149)

Enligt anlidggningslagen kan inrittas anliggning som ir gemensam
for flera fastigheter och som tillgodoser indam4l av stadigvarande
betydelse f6r dem (gemensamhetsanliggning). Friga om gemen-
samhetsanliggning prévas vid forrittning som handliggs av
lantmiterimyndighet. T likhet med ledningsrittslagen innehéller
anliggningslagen regler om avstende av mark, ersittning, oférut-
sedda skador, forrittningsférfarandet med hinvisning till 4 kap.
FBL m.m., éverklagande till och handliggning vid fastighetsdom-
stolen. Alla ersittningsfrigor, utom sddana som giller oférutsedda
skador, handliggs vid forrittning.

14 Lagen (1973:1150) om forvaltning av samfilligheter

Lagen avser forvaltning av samfilligheter som bildats enligt fastig-
hetsbildningslagstiftningen. Forvaltning kan ske genom deligarfor-
valtning eller genom féreningstérvaltning. Vid deligarférvaltning
beslutar deligarna gemensamt. Frigor som deligarna inte kan enas
om kan behandlas vid sammantride som hills av lantmaiteri-
myndigheten. Mot beslut vid ett sidant sammantride fir klander-
talan vickas hos fastighetsdomstolen. Férvaltningen kan ocks3 ske
genom en sirskild juridisk person, en samfillighetsférening. En
sddan forening bildas vid sammantride med deligarna som pi
begiran av deligare kan hillas av lantmiterimyndigheten. Vid
sammantride enligt samfillighetslagen avgérs dock inte materiella
frigor avseende berord fastighetsbildningslag. Aven om besluten
kan fattas samtidigt med att frigor om bildande av samfilligheten
avgors, dr det 1 den materiella lagstiftningen som frigor om andels-
tal m.m. behandlas. Talan om klander mot beslut vid bildande av
samfillighetsforening kan féras vid fastighetsdomstol. Detsamma
giller talan mot féreningsbeslut om uttaxering av bidrag och beslut
vid féreningsstimma. Om det giller en samfillighet som har bildats
enligt lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverk-
samhet ska dock talan vickas vid miljodomstolen. Lantmiteri-
myndighets beslut enligt samfillighetslagen fir overklagas till
forvaltningsdomstol.
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15 Bostadsforvaltningslagen (1977:792)

Bostadsforvaltningslagen anknyter till de skyddsregler till f6rmén
for hyresgister som finns i 12 kap. jordabalken. Férsummar en
fastighetsigare virden av sin fastighet eller underldter han att vidta
angeligna &tgirder for att bevara sundhet, ordning och skick inom
fastigheten eller om han pd annat sitt inte foérvaltar fastigheten pd
ett for de boende godtagbart sitt, fir hyresnimnden besluta om
sirskild forvaltning av fastigheten. En forvaltare ska limna in en
drsredovisning till hyresnimnden. Vill fastighetsigaren klandra
redovisning for viss redovisningsperiod, ska han inom ett r frin
det han av hyresnimnden mottog redovisningen vicka talan mot
forvaltaren vid fastighetsdomstolen. Det kan dock vara si att en
tillfredsstillande forvaltning inte kan uppnds, trots tvingsfor-
valtning. I ett sddant lige fir kommunen 16sa fastigheten. Talan om
inlosen ska vickas vid fastighetsdomstolen. I friga om inldsen
giller expropriationslagen.

16 Lagen (1978:160) om vissa rorledningar

Rérledning for transport av rdolja eller produkt av riolja eller av
annan vitska eller gas som ir dgnad att anvindas som brinsle far
inte utan sirskilt tillstdnd (koncession) framdras eller begagnas.
Friga om koncession provas av regeringen. For koncession krivs
att ledningen ir limplig frdn allmin synpunkt. En koncession kan
férenas med villkor. Ansékan om koncession ges in till den
myndighet som regeringen bestimmer. En koncession fir fér sin
giltighet goras beroende av att sikerhet stills fér att den som
innehar koncessionen ska fullgéra sin skyldighet enligt 16 § att ta
bort ledningen och vidta andra tgirder for aterstillning. Staten,
kommuner, landsting och kommunalférbund behover inte stilla
sikerhet. Krivs for 4terstillningsdtgirder att annans mark tas i
ansprik, fir den myndighet som regeringen bestimmer besluta att
tilltride till marken ska limnas under viss tid. Aterstillnings-
dtgirderna ska utforas s, att minsta skada och intring villas.
Byggnad fir uppforas och vig byggas endast om markens dgare och
innehavare av nyttjanderitt eller servitut avseende marken sam-
tyckt dirtill eller den myndighet som regeringen bestimmer limnat
tillstdnd till dtgirden. Foranleder Aterstillningsdtgirderna skada
eller intring, ska ersittning hirfor utgd. Talan om ersittning vicks
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vid den fastighetsdomstol inom vars omride marken eller storre
delen dirav ligger.

17 Jordférvirvslagen (1979:230)

Enligt jordférvirvslagen krivs 1 vissa fall tillstdnd till férvirv av
lantbruksegendom. Blir ett kop ogiltigt till f6ljd av att forvirvs-
tillstdnd vigras ir staten skyldig att 16sa egendomen till det pris
som har avtalats, om siljaren begir det. S8dan skyldighet foreligger
dock inte, om kopeskillingen eller annan ersittning inte endast
obetydligt &verstiger egendomens virde med hinsyn tll dess
avkastning och &vriga omstindigheter eller om avtalsvillkoren 1i
ovrigt ir oskiliga. Begiran om inlésen ska framstillas hos
linsstyrelsen inom tre ménader efter det att avslagsbeslutet vunnit
laga kraft. Talan om inlésen ska vickas vid den fastighetsdomstol
inom vars omrdde egendomen ir beligen inom sex minader frin
nimnda tidpunkt. En motsvarande bestimmelse om inlésen finns i
14 § forkopslagen (1967:868). Talan om inlésen enligt forképs-
lagen ska dock foras vid den domstol inom vars domkrets
fastigheten ir beligen och allts inte vid fastighetsdomstol.

18 Skogsvardslagen (1979:429)

Lagen innehiller bl.a. bestimmelser om ersittning nir tillstind
vigras till skogsavverkning i fjillnira skog. I sddana fall giller dels
bestimmelserna 1 25 kap. 6 § miljobalken om rittegdngskostnader
och dels balkens bestimmelser 1 31 kap. 2§ (som innehiller en
allmin hinvisning till expropriationslagen), 4 § forsta stycket, 6§,
7 § forsta stycket forsta meningen, 8 § férsta meningen, 9, 12 och
13 §§, 15 § forsta stycket forsta meningen och andra stycket, 31 §
tredje stycket samt 32 och 33 §§ om hur ersittningen bestims. Vad
som 1 dessa bestimmelser sigs om miljodomstol ska i stillet gilla
fastighetsdomstol.
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19 Lagen (1985:139) om ersittning for intrdng i enskild
fiskeritt

Lagen innehiller regler om ritt ull ersittning for innehavare av
enskild fiskeritt fér inkomstbortfall till f6ljd av den reform om
fritt handredskapsfiske pd bl.a. ostkusten som genomférdes ar
1985. D3 ansprik pd ersittning skulle ha framstillts fére utgdngen
av 4r 1989 och det inte finns nigra mil anhingiga torde lagen
numera sakna betydelse.

20 Lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter

Foér undersokning och bearbetning av fyndigheter av torv for att
utvinna energi fordras enligt huvudregeln sirskilt tillstdnd (kon-
cession). Skada eller intring, som foéranleds av undersoknings-
arbete, ska ersittas av koncessionshavaren. Agare till mark som tas
1 ansprik for bearbetning eller hirmed sammanhingande verk-
samhet ir berittigad att av koncessionshavaren fi intringsersitt-
ning och annan ersittning f6r skada. Samma ritt till ersittning har
innehavare av nyttjanderitt eller annan sirskild ritt till fastighet
som berdrs av ianspriktagandet. Betriffande ersittningen giller
4 kap. expropriationslagen 1 tillimpliga delar. Uppstir till f6ljd av
att mark tas 1 ansprdk synnerligt men f6r nigon fastighet eller del
dirav, ska koncessionshavaren l6sa det omride som lider sidant
men, om Zdgaren begir det. Kan 6verenskommelse ej triffas om
ersittning eller 16seskilling, provas tvisten av den fastighetsdomstol
inom vars omrdde marken eller storre delen dirav ligger. Annan in
koncessionshavaren fir inte vicka talan innan tilltride har skett. I
mal om ersittning och inlgsen giller expropriationslagen.

21 Plan- och bygglagen (1987:10)

En kommun fr [6sa in mark som ska anvindas for allmidnna platser
tor vilka kommunen dr huvudman. Det finns ocks3, bestimmelser 1
PBL om skyldighet fér kommunen att lésa mark och utge
ersittning. Tvist mellan kommunen och fastighetsigare om ersitt-
ning fér gatukostnader och kostnader fér andra allminna platser
och om villkoren fér betalning av sidan ersittning prévas av
fastighetsdomstolen. I 15 kap. 8 § PBL finns regler om rittegdngs-
kostnader.
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22 Lagen (1987:11) om exploateringssamverkan

For samverkan mellan fastighetsigare inom ett visst omride kan en
exploateringssamfillighet bildas. Frigor om sidan exploaterings-
samverkan provas vid férrittning som handliggs av lantmiteri-
myndigheten. Lantmiterimyndigheten fir besluta om exploate-
ringssamverkan endast om kommunen enligt 6 kap. 2 § PBL har
beslutat att sidan samverkan ska fi ske. Vid en exploaterings-
forrittning ska fastighetsreglering inom samverkansomridet ske 1
den utstrickning som krivs for att genomféra exploateringen. I
lagen regleras frdgor om markersittning och inlésen av mark.
Samtliga frigor prévas av lantmiterimyndigheten 1 férsta instans.
Vid bestimmande av ersittning tillimpas 4 kap. expropriations-
lagen. Lantmiterimyndighetens beslut 6verklagas till fastighets-
domstolen enligt reglerna i fastighetsbildningslagen. Férutom en
regel om overklaganderitt for byggnadsnimnd innehiller lagen
inga sirskilda rittegdngsregler.

23 Lagen (1988:950) om kulturminnen m.m

I denna lag finns bestimmelser om ortnamn, fornminnen,
byggnadsminnen och kyrkliga kulturminnen samt om utférsel och
dterlimnande av kulturféremdl. Linsstyrelsen har tillsyn &ver
kulturminnesvdrden i linet. Riksantikvarieimbetet har éverinseen-
de 6ver kulturminnesvirden i landet. Riksantikvarieimbetet far
overklaga beslut av domstol eller annan myndighet enligt lagen.
Nir det giller byggnadsminnen har dgare och innehavare av sirskild
ritt till fastighet ritt tll ersittning av staten om skydds-
bestimmelser enligt lagen utgér hinder f6r rivning av en byggnad
och skadan ir betydande i férhillande till virdet av berord del av
fastigheten eller pd annat sitt innebir att pigdende mark-
anvindning avsevirt férsviras. Har friga vickts om att en byggnad
ska forklaras fér byggnadsminne, fir linsstyrelsen foreligga den
som vill géra ansprak pd ersittning eller inldsen att inom viss tid,
minst tvd minader frin det han fitt del av foreliggandet, anmila
detta till linsstyrelsen. I friga om ersittning eller inlésen ska
expropriationslagen tillimpas. Ogillas talan om ersittning eller
inlésen som har vickts av fastighetsigaren eller annan sakigare, kan
domstolen férordna att han ska bira sina egna kostnader, om han
har inlett rittegdngen utan tillrickliga skil. Har rittegingen uppen-
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bart inletts utan skilig grund, f&r domstolen dessutom 3aligga
honom att ersitta staten dess rittegingskostnader. Linsstyrelsens
beslut om ersittning och inlésen fir inte dverklagas. Den som ir
missndjd med ett sddant beslut fir istillet vicka talan mot staten
vid fastighetsdomstolen inom ett &r fr&n det han fitt del av
linsstyrelsens beslut. Vicks inte talan inom denna tid, dr ritten tll
ersittning eller inlésen forlorad. Staten fir, nir friga vickes eller
tagits upp om att forklara en byggnad fér byggnadsminne, vicka
talan vid fastighetsdomstolen mot sakigare om faststillande av de
villkor som ska gilla f6r ersittning. Om beslut om byggnads-
minnesforklaring inte kommer till stdnd inom ett &r frin det att
mailet avgjorts genom lagakraftigande dom, ska domen inte lingre
vara bindande for parterna. Aven vissa ersittningsfrigor som giller
fornminnen avgors av fastighetsdomstolen pd talan av den som ir
missndjd med ett beslut av linsstyrelsen.

24 Minerallagen (1991:45)

Minerallagen giller undersékning och bearbetning av fastigheter pd
egen eller annans mark av sirskilt angivna mineraliska dmnen
(koncessionsmineral). Undersdkning far enligt huvudregeln ut-
foras endast av den som har undersokningstillstdind och bearbet-
ning endast av den som har bearbetningskoncession. Tillstdind
meddelas av en specialmyndighet, bergmistaren. Minerallagen
bygger pd expropriationsrittslig grund. Lagen innehdller fére-
skrifter om ersdttning till sakigare. Skada eller intrdng som
foranleds av undersékningsarbete ska ersittas av den som har
undersokningstillstind eller koncession med vars stéd arbetet
bedrivs. Skada eller intring som foranleds av att mark eller annat
utrymme tas i ansprdk for bearbetning eller dirmed samman-
hingande verksamhet ska betalas av koncessionshavaren. Om det
uppstar synnerligt men fér ndgon fastighet eller del dirav pd grund
av att mark eller annat utrymme tas 1 ansprik, ska koncessions-
havaren l6sa den fastighet eller fastighetsdel som lider sddant men
om igaren begir det. Motsvarande giller om bearbetnings-
koncession har beviljats. Betriffande ersittning och léseskilling
giller expropriationslagen. I friga om ersittning foér skada eller
intring som uppstdr efter markanvisning och som inte kunde
foérutses vid denna ir lagen inte tillimplig. Tvist om ersittning f6r
undersékningsarbete prévas av bergmistaren. Om en sidan tvist
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foreligger vid markanvisningsforrittningen, provas frigan di. I
tvister som inte provas vid markanvisningsforrittning far
bergmistaren anlita sakkunnig och foéreta syn pd platsen.
Bergmistaren provar dven tvister om skador med anledning av att
bearbetningskoncession har beviljats samt tvister 1 frigor som
uppkommer med anledning av krav pd intringsersittning. Som
huvudregel giller 1 de uppriknade fallen att tvisterna ska prévas vid
markanvisningsférrittningen. Tvister om ersittning fér skada eller
intring som uppstdr efter markanvisningen och som inte kunde
forutses vid denna prévas av den fastighetsdomstol inom vars
omrdde koncessionsomrddet eller stérre delen dirav finns.
Koncessionshavaren ska betala staten och andra sakigare ersittning
for deras kostnader vid tvister som provas av bergmistaren.
Koncessionshavaren ska ocksi svara foér sina egna kostnader i
irendet. I friga om statens kostnader giller det bergmistarens resa
och uppehille 1 samband med instillelse vid undersékning pa
platsen. Ersittning som har bestimts vid en markanvisnings-
forrittning ska enligt huvudregeln betalas inom en méinad frin det
att markanvisningsbeslutet har vunnit laga kraft. Overklagande
enligt minerallagen kan ske hos allmin férvaltningsdomstol och
hos fastighetsdomstol. Bergmistarens beslut om ersittning ver-
klagas till fastighetsdomstol. Overklagandereglerna i minerallagen
bygger pd principen att irenden dir rittssaken dr huvudsaken ska
kunna overklagas till fastighetsdomstol medan avgéranden av
limplighetskaraktir ska éverklagas 1 administrativ ordning. Mellan
domstolskategorierna har den uppdelningen gjorts att ersitt-
ningsfrigor liksom alla beslut som fattas vid markanvisnings-
forrittning overklagas till fastighetsdomstol och 6vriga beslut
overklagas till allmin férvaltningsdomstol (prop. 2004/05:40 s. 68).
I propositionen antogs att Overklagandena enligt minerallagen
skulle fi endast en marginell betydelse fér domstolarna (a prop.
s. 79).

25 Bostadsrittslagen (1991:614)

Om ett beslut som fattats pd en féreningsstimma enligt bostads-
rittslagen innebir att en ligenhet som uppldtits med bostadsritt
kommer att forindras eller 1 sin helhet behévas tas 1 ansprik av
foreningen med anledning av en om- eller tllbyggnad, ska
bostadsrittshavaren ha gdtt med pd beslutet. Om bostadsritts-
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havaren inte ger sitt samtycke till indringen, blir beslutet inda
giltigt om minst tvd tredjedelar av de rostande har gdtt med pd
beslutet och det dessutom har godkints av hyresnimnden. Frigan
huruvida ett beslut p féreningsstimman har tillkommit i behorig
ordning och med féreskriven majoritet ir en friga som provas av
allmin domstol efter talan mot féreningen att beslutet ska
upphivas (se 7 kap. 17 § lagen om ekonomiska féreningar och NJA
IT 1991 s. 391). Talan om ersittning vid inlosen eller for intring
eller for annan skada som en bostadsrittshavare orsakas med
anledning av ett beslut om godkinnande enligt 16 § forsta stycket
2. ska dock vickas vid fastighetsdomstolen. I friga om inlésen och
ersittning giller expropriationslagen. Frigan om inlésen ska ske
avgdrs av hyresnimnden medan den efterféljande domstols-
provningen vid fastighetsdomstolen enbart dr inriktad pd frigan om
ersittningens storlek. Av en hinvisning till expropriationslagens
bestimmelser foljer att bostadsrittshavaren har ritt till ersittning
for den skada han orsakas i anledning av att hela eller viss del av
ligenheten tas 1 ansprdk. Det ir 1 forsta hand friga om ersittning
for bostadsritten.

26 Lagen (1995:1652) om byggande av jirnvig.

Mark som enligt faststilld jirnvigsplan ska anvindas for jirnvig
som tillgodoser ett allmint transportbehov fir inlsas av den som
ska bygga jirnvigen. Fastighetsigare har ritt att pdkalla att
jirnvigsbyggaren loser in fastighet som enligt jirnvigsplan ska
anvindas for sidan jirnvig. Enligt lagen kan mark férvirvas mark
tvdngsvis efter forebild av bestimmelser 1 PBL. Det finns méjlighet
for sdvil jirnvigsbyggare som fastighetsigare att, om man inte
lyckas triffa en frivillig uppgorelse, vilja om man vill g vidare
genom ett forrittningsforfarande enligt reglerna om fastighets-
reglering 1 fastighetsbildningslagen eller genom att, enligt jirnvigs-
byggnadslagens regler, vicka talan om inlosen vid fastighets-
domstol. Inte minst sett ur fastighetsigarens perspektiv dr det en
fordel att, genom att begira antingen fastighetsreglering eller
inlosen, snabbt kunna fi ersittning for den skada som iansprik-
tagandet av marken innebidr. Av central betydelse for frigan om
inlosenritt for jirnvigsbyggaren dr att en jirnvigsplan alltid ska
utformas s8 att de férdelar som kan vinnas med den overviger de
oligenheter som planen orsakar enskilda.
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27 Ellagen (1997:857)

Enligt 2 kap. 1§ ellagen giller att en elektrisk starkstromsledning
inte fir byggas utan tillstdnd av regeringen. Ett sddant tillstdnd
kallas nitkoncession. Om en nitkoncession upphor att gilla, ir den
som senast haft koncessionen skyldig att ta bort ledningen med
tillhérande anliggningar och vidta andra tgirder for terstillning,
om det behovs fran allmin eller enskild synpunkt. I samband med
att nitkoncessionen upphor ska nitmyndigheten, det vill siga
Statens energimyndighet, faststilla koncessionshavarens skyldig-
heter 1 detta hinseende. Om den som senast har haft nitkon-
cessionen inte fullgér sina skyldigheter enligt forsta stycket, far
nitmyndigheten foreligga honom vid vite att fullgéra skyldig-
heterna eller besluta att tgirderna ska vidtas pd koncessions-
havarens bekostnad. Ett beslut om att dtgirderna ska vidtas pd
koncessionshavarens bekostnad fir verkstillas. Om en elektrisk
starkstromsledning har byggts utan nitkoncession, dir sddan
behovs, fr nitmyndigheten foreligga ledningens innehavare att ta
bort ledningen med tillhérande anliggningar och vidta andra
tgirder for dterstillning, om det behovs frin allmin eller enskild
synpunkt. Om ledningens innehavare inte fullgor sina skyldigheter
fir nitmyndigheten dven 1 detta fall foreligga honom vid vite att
fullgora skyldigheterna eller besluta att dtgirderna ska vidtas pd
koncessionshavarens bekostnad. Ett beslut om att itgirderna ska
vidtas pd koncessionshavarens bekostnad far verkstillas. Om nigon
annans mark behover tas 1 ansprdk for dterstillningsitgirder far
nitmyndigheten besluta att tilltride till marken ska limnas under
viss tid. Aterstillningsitgirderna ska utforas s, att minsta skada
och intring villas. Byggnader fir uppforas eller vigar byggas endast
om markens igare och den som har nyttjanderitt eller servitut
avseende marken samtyckt till det eller nitmyndigheten limnat
tillstdnd till dtgirden. Tillstdnd fir limnas endast om &tgirden ir
oundgingligen nédvindig for att &terstillningsitgirderna ska
kunna vidtas. Om 4&terstillningsitgirderna foranleder skada eller
intrdng, ska ersittning for detta limnas. Talan om ersittning vicks
vid den fastighetsdomstol inom vars omrdde marken eller storre
delen av denna ligger.

Ellagen innehiller ocksd 1 10 kap. regler om skadestind. Man
kan siga att dessa regler innebir en speciallagstiftning 1 férhéllande
till skadestindslagen (1972:207). Det giller bl.a. ansvar f6r skada
genom inverkan av el frin starkstromsanliggning samt produkt-
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ansvar. Vidare finns i 11 kap. regler om skadestdnd vid avbruten
overforing av el. Tvister i frigor som nu senast nimnts handliggs
inte vid fastighetsdomstol utan vid allmin domstol.

28 Lagen (1997:1320) om kirnkraftens avveckling

Om ritten att driva en kidrnkraftsreaktor fr att utvinna kirnenergi
upphor att gilla har tillstdndshavare och igare till fastighet som har
anvints vid reaktordrift ritt till ersittning av staten for forlusten.
Nir ersittningen ska bestimmas, tillimpas 4 kap. expropriations-
lagen. Ersittning enligt lagen ska faststillas av fastighetsdomstol.
Talan om faststillande av ersittning fir vickas av staten eller av
tillstdndshavare eller av idgare till fastighet som har anvints vid
reaktordrift. Staten ska vicka talan inom tre &r efter det att ritten
att driva kirnkraftsreaktorn har upphért, om inte talan dess-
férinnan har vickts av nigon annan.

29 Lagen (2004:875) om sirskild forvaltning av vissa elektriska
anliggningar

Om innehavaren av en nitkoncession fér en anliggning 1 visentlig
mén inte fullgér sina skyldigheter enligt ellagstiftningen ska
anliggningen stillas under sirskild forvaltning av en sirskild for-
valtare efter beslut av linsritten. Det finns tvd former av sirskild
forvaltning, forvaltningsféreliggande, dir koncessionshavaren
triffar ett avtal om férvaltningen med den tilltinkte forvaltaren,
och tvingsforvaltning, dir linsritten utser férvaltare och dir
formerna for forvaltningen regleras i lagen. Om en varaktigt
tillfredsstillande forvaltning sannolikt inte kan dstadkommas far
staten l6sa in anliggningen. Om anliggningens dgare ocksg ir dgare
till en fastighet pd vilken anliggningen, helt eller delvis, ir beligen
ska dven fastigheten eller, om det dr limpligt, del av fastigheten
16sas. Ml om inlésen ska tas upp av den fastighetsdomstol inom
vars omrdde anliggningen eller stérre delen av den ligger. T friga
om inlésen giller 1 6vrigt expropriationslagen. Frigan om inldsen
kan aktualiseras direkt i1 samband med att frigan om tvings-
forvaltning blir aktuell men frigan kan ocksd bli aktuell under
pigdende tvingsforvaltning. Om nitféretaget vill klandra forvalt-
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ningen, ska talan vickas mot forvaltaren vid fastighetsdomstolen
inom ett 4r frdn det att nitféretaget tog emot redovisningen.

30 Naturgaslagen (2005:403)

En naturgasledning fir inte byggas eller anvindas utan tillstind
(koncession) av regeringen. Om en koncession upphor att gilla, dr
den som senast haft koncessionen skyldig att ta bort den berérda
ledningen eller anliggningen samt vidta andra atgirder for
dterstillning, om det behdvs frin allmin eller enskild synpunke. I
samband med att koncessionen upphér att gilla ska regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten fast-
stilla koncessionshavarens skyldigheter. Om den som senast haft
koncessionen inte fullgér sina skyldigheter, fir tillsynsmyndig-
heten foreligga denne vid vite att fullgéra skyldigheterna eller
besluta att 3tgirderna ska vidtas pd dennes bekostnad. Ett beslut
om att dtgirderna ska vidtas pd den tidigare koncessionshavarens
bekostnad fir verkstillas. Om en ledning eller anliggning har
byggts utan koncession dir sidan behovs, far tillsynsmyndigheten
foreligga ledningens eller anliggningens innehavare att ta bort
denna samt att vidta andra 8tgirder f6r &terstillning, om det behovs
frin allmin eller enskild synpunkt. Om innehavaren inte fullgér
sina skyldigheter, fir tillsynsmyndigheten foreligga innehavaren
vid vite att fullgéra skyldigheterna eller besluta att dtgirderna ska
vidtas pd innehavarens bekostnad. Ett beslut om att &tgirderna ska
vidtas pd innehavarens bekostnad far verkstillas. Om nigon annans
mark behéver tas 1 ansprdk for terstillning, fir tillsynsmyndig-
heten besluta att tilltride till marken ska limnas under viss tid.
Aterstillningen ska utféras s3 att minsta skada och intring vallas.
Byggnader fir uppforas eller vigar byggas endast om markens dgare
och den som har nyttjanderitt eller servitut avseende marken
samtycke till det eller om tillsynsmyndigheten limnat tillstind till
dtgirden. Tillstdnd f&r limnas endast om 3tgirden ir oundgingligen
nddvindig foér att &terstillningen ska kunna utféras. Om
dterstillningen orsakar skada eller intring, ska ersittning for detta
limnas. Talan om ersittning vicks vid den fastighetsdomstol inom
vars omrdde marken eller stérre delen av denna ligger.

I lagen finns ocksd bestimmelser om skadestind vid avbruten
overfoéring av naturgas. Tvister 1 sidana frigor avgors av allmin
domstol.
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Alternativt forfattningsforslag —
sammanhallen provning

1 Forslag till

lag om andring i miljobalken (1998:808)

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 kap.
1§
Forvaltningsmyndigheterna och kommunerna prévar irenden
enligt vad som ir foreskrivet 1 balken eller enligt féreskrifter som

har meddelats med st6d av balken.

Kommuners beslut i frigor som rér bildande, dndring eller
upphivande av naturreservat, kulturreservat, naturminnen, djur-
och vixtskyddsomriden, strandskyddsomriden eller vattenskydds-
omrdden, utom frigor om ersittning, fir Overklagas hos
linsstyrelsen om inte annat ir sirskilt foreskrivet. Kommunala
nimnders beslut i sirskilda fall f&r 6verklagas hos linsstyrelsen, om

inte annat ir sirskilt féreskrivet.

Linsstyrelsens och andra stat-
liga  myndigheters Dbeslut 1
sirskilda fall far 6verklagas hos
miljddomstol enligt 20 kap. 2 §
andra stycket. Detsamma giller
beslut av en annan myndighet
in regeringen om att bilda,
indra eller upphiva ett biotop-
skyddsomride.

Den myndighet som prévar
frdgor om

1. tllstand till vattenverksam-
het enligt 11 kap. 9 § miljébalken,

2. godkinnande enligt 11 kap.
16 § miljobalken,

3. allstind  enligt 11  kap.
miljobalken att riva ut eller ta en
vattenanliggning ur bruk,

4. omprévning av vattenverk-
sambet eller vattenanliggningar
enligt 24 kap. 5-9 §§ miljoébalken
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eller enligt 7 kap. 13-15 §§ lagen
(1998:812) med sdrskilda be-
stammelser om vattenverksambet,

S.dtgdrder som avses 1 7 kap.
1§ lagen (1998:812) med sdir-
skilda bestimmelser om wvatten-
verksambet, och

6. tudngsritt enligt 28 kap.
10-13 §§ miljobalken,

provar ocksd fragor om ersditt-
ning och inlosen med anledning
av dessa tillstind, rittigheter och
dtgdrder.

Statliga myndigheters beslut 1
sirskilda fall fir 6verklagas hos
miljédomstol enligt 20 kap. 2 §
andra stycket. Detsamma giller
beslut av en annan myndighet
in regeringen om att bilda,
indra eller upphiva ett biotop-
skyddsomride.

6§

En ansékan om tillstind ska
vara skriftlig. Den ska ges in till
den  tillstindsmyndighet —inom
vars omrdde wverksambeten i
huvudsak  ska  bedrivas  och
innehdlla

1. ritningar och tekniska be-
skrivningar med uppgifter om
forbéllandena pa platsen, produk-
tionsmdngd eller annan liknande
uppgift samt anvindningen av
rdvaror, andra insatsvaror och
dmnen liksom energianvindning,

2. uppgifter om utslippskdillor,
art och méngd av forutsebara ut-
slipp samt forslag till de dtgirder
som kan behévas for att forebygga
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uppkomsten av avfall,

3. en miljokonsekvensbeskriv-
ning ndr det krivs enligt 6 kap.
och en uppgift om det samrdd som
skett enligt 6 kap. 4 och 6 §§,

4. forslag il skyddsatgirder
eller forsiktighetsmdtt samt  de
uppgifter som behivs for att be-
doma hur de allminna hinsyns-
reglerna i 2 kap. iakttas,

5. forslag till 6vervakning och
Fontroll av verksambeten,

6.1 fraga om tillstind att an-
ligga, driva eller dndra en verk-
sambet, en sikerbetsrapport i de
fall det finns skyldighet att upp-
ritta en sddan enligt lagen
(1999:381) om dtgirder for att
forebygga och begrinsa foljderna
av  allvarliga kemikalieolyckor,
och

7. en icke-teknisk samman-
fattning av de uppgifter som anges
1 1-6.

En ansékan om tillstind till
vattenverksambet ska dessutom
innehdlla

1. uppgift om de fastigheter
som berdrs av vattenverksam-
heten och i forekommande fall
namn och adress pd dgarna och
berorda innebavare av sirskild
rétt till fastigheterna,

2. uppgift om de ersittnings-
belopp som sokanden erbjuder,
om det inte pd grund av verk-
sambetens omfattning bor anstd
med sddana uppgifter.

Yiterligare bestimmelser om
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vad en ansékan om vattenverk-
sambet i vissa fall ska innebdlla
finns 1 7 kap. 4§ lagen
(1998:812) med sirskilda be-
staimmelser om vattenverksambet.

9§

Om en ansikan tas upp till
provning, ska tillstdndsmyndig-
heten utfirda kungorelse. Kun-
gorelsen ska innebdlla

1. en kortfattad redogorelse
for ansckan samt i drende om
vattenverksambet uppgift om de
fastigheter som kan beriras,

2.en upplysning om inne-
hillet 1 13§, om den inte kan
limnas pd annat limpligr sdtt,
samt en upplysningar om inne-
héllet i och sista tid for synpunkter
enligt 16 § och for ersittnings-
ansprdk enligt 21 a §,

3. etr tillkinnagivande om 1
vilka tidningar meddelanden i
drendet till parterna ska inforas
och att meddelandena, om de inte
sdrskilt skickas till en part, halls
tillgingliga hos den som forvarar
akten, och

4. aktforvararens adress.

Tillstindsmyndigheten  ska
forordna ndgon att forvara ett
exemplar av handlingarna i dren-
det (aktforvarare). Aktforvarare
kan vara en forvaltningsmyndig-
het, en kommun eller en enskild.

Kungorelsen ska snarast in-
foras i ortstidning. En utskrift av
kungirelsen ska i drenden om
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vattenverksambet sindas till varje
sakdgare som har angetts i ansok-
ningen eller som pd annat sitt dr
kind for tillstandsmyndigheten.
Om ansékan om tillstand till
vattenverksambet beror fast egen-
dom som dr samfilld for flera
fastigheter, behover ndgon utskrift
av kungorelsen inte sindas till de
sdrskilda deligarna i samfillig-
heten. Finns en kind styrelse for
samfalligheten, ska en utskrift av
kungorelsen sindas till styrelsen.

21a§

Yrkanden om ersittning till
foljd av vattenverksambet eller en
dtgird enligt 11 kap. 22§ ska
framstillas inom den tid som
tillstandsmyndigheten bestimmer.
Myndigheten fir avvisa senare
framstillda yrkanden och syn-
punkter, om de inte har foranletts
av omstindigheter som har fore-
kommit  senare under hand-
ldggningen.

21b§

Nir det pd yrkande av ndgon
part i ett drende om vattenverk-
sambet anses att den ersdtining
som parten har ritt till bor sdttas
hogre dn vad den sékande har
foreslagit, far tillstindsmyndig-
heten dven for andra parter vidta
sddana jimkningar i ersittnings-
beloppen som kan behivas for att
uppnd likformighet i uppskatt-
ningen. Ersdttningen fdr inte
sdttas ligre dn vad den sokande
har erbjudit i drendet.
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Om  sdrskild wuppgorelse har
triffats  mellan  parterna, fdar
ersittning dock inte bestimmas
annorlunda én som har avtalats.

21c§

Om det behivs for tillimp-
ningen av 6 kap. 18 § tredje stycket
expropriationslagen  (1972:719),
ska  tillstandsmyndigheten upp-
skatta det virde som en berord
fastighet har utan séirskild rittig-
het som minskar fastighetens
vdrde.

21d§

Innan  tillstandsmyndigheten
meddelar ett beslut om inldsen av
en fastighetsdel ska en karta med
beskrivning ha upprittats over
omrddet samt dess grinser ha
utmdrkts i den ordning som giller

for fastighetsbildning.

22§

Ett beslut som innebdr att
tillstind  limnas till en wverk-
sambet ska kungéras och ska i
forekommande  fall  innebdlla
bestimmelser om

1. den td som tillstindet ska
gélla,

2. verksambetens  dndamdl,
ldge, omfattning, sikerbet och
tekniska utformning i 6vrigt,

3. tllsyn, besikining och kon-
troll, sdsom utslippskontroll med
angivande av midtmetod, mdt-
frekvens och utvirderingsmetod,

4. skyldigheter  att  utfora
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skadeforebyggande dtgirder eller
att betala ersittning,

5. skyldighet att betala av-
gifter,

6. de villkor om utslipp, be-
gransningsvirden och bista mij-
liga teknik som bebévs for att
hindra eller begrinsa skadlig pa-
verkan pd grund av féroreningar
samt de dvriga villkor som behévs
for att forbindra skada pd eller
oligenbet for omgivningen,

7. de villkor som behovs av-
seende hanteringen 1 verksam-
heten av kemiska produkter om
hanteringen kan medféra oligen-
heter for den yttre miljon,

8. de wvillkor som behévs om
avfallshantering, dtervinning och
dteranvindning om en sddan dt-
gérd kan medfora oligenheter for
den yttre miljon,

9. de willkor som behivs med
avseende pd hushillningen med
naturresurser,

10. de villkor som behévs med
avseende pd  avhjilpande av
miljoskada och  stillande av
sakerbet,

11. de villkor som behévs for
att  forebygga allvarliga  kemi-
kalieolyckor och begrinsa foljder-
na av dem for ménniskors hélsa
och miljon,

12. den tid inom vilken an-
sprik enligt 24 kap. 13 § far fram-
stallas, och

13. den forlust som tillstinds-
havare enligt 31 kap. 22 och
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23 §§ dr skyldig att underkasta sig
utan ersdttning.

I bestimmelser som avser
tillstand till miljofarlig verksam-
het eller arbeten for vattenverk-
sambet ska anges den tid inom
vilken den miljéfarliga verksam-
heten ska ha satts iging eller
arbetena  for wvattenverksambet
ska vara utforda.

Tillstandsmyndigheten  fdr
dverlita dt tillsynsmyndigheten
att faststilla villkor av mindre
betydelse.

Yiterligare bestimmelser om
vad ett beslut om vattenverk-
sambet och vattenanliggningar
ska innebdlla finns © 7 kap. 6§
lagen (1998:812) med sdrskilda
bestimmelser om  vattenverk-
sambet.

26 §

Ndir verkningarna av verk-
sambeten inte kan fOorutses med
tillvicklig sikerbet, far tillstinds-
myndigheten vid meddelande av
tillstand till verksambeten skjuta
upp villkorsfragor tills erfarenbet
har wvunnits av verksambetens
inverkan.

I samband med wuppskovs-
beslutet ~ ska  tillstindsmyndig-
heten, i fraga om skada som kan
antas bli sdrskilt kinnbar, med-
dela provisoriska foreskrifter om
skadeforebyggande dtgirder eller
om ersittning. Om det dr nid-
vdindigt for att motverka oligen-
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heter, ska provisoriska foreskrifter
om forsiktighetsmdtt meddelas.

En uppskjuten friga ska av-
goras sd snart som mojligt.
Ersdttning fdr inte bestimmas till
lagre belopp dn vad som bestimts
provisoriskt.

27§

Tillstandsmyndigheten  far,
om det dr skdiligt, forordna att
tillstandet till en verksambet fir
tas 1 ansprik dven om beslutet
inte har vunnit laga kraft.

Om sékanden, sedan tillstind
ull en verksambet enligt balken
har meddelats, dliggs skyldighet
att forebygga eller minska skador
eller att betala ersittning, far till-
standsmyndigheten forordna att
beslutet ska gd i verkstillighet som
om det hade fdtt laga kraft.

Overklagas ett beslut med ett
forordnande enligt  forsta eller
andra stycket, far miljédomstolen
undanrdja  forordnandet, innan
talan mot beslutet i Gvrigt provas.

20 kap.
Domstolar Domstolsprovning
2§
Miljddomstol ~ prévar som Miljddomstol  prévar som

forsta instans mal om

1. miljéfarlig verksambet som
dr ansokningsmadl enligt 21 kap.
1 § forsta stycket,

2. vattenverksambet och vatten-
anliggningar enligt 11 kap. samt

forsta instans mal om
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lagen (1998:812) med sdrskilda
bestimmelser om vattenverksam-
bet, utom verksambeter som avser
markavvatining vilka verksam-
heter ska provas av linsstyrelsen,

3. markavvattningar som en-
ligt lagen med sirskilda bestim-
melser om wvattenverksambet har
dverlimnats  fran  linsstyrelsen
eller anmilts av en lantmdteri-
myndighet,

4. ersittning f6r skada och
intrdng enligt 28 kap. 2-5 §§,

5. ersittning och inlésen vid
ingripande av det allminna en-
ligt denna balk och vid vatten-
verksamhet, om inte annat har
siarskilt foreskrivits,

6. ersittning for miljoskador
och inlésen enligt 32 kap., talan
om férbud eller forsiktighets-
métt enligt 32 kap. 12§ samt
grupptalan enligt 32 kap. 13 §,

7. fordelning av solidariskt
ansvar mellan flera enligt 10 kap.
6 och 7 §§ pd talan av nigon av
de solidariskt ansvariga,

8. utdémande av vite som har
forelagts med stéd av balken
efter sdrskild ansikan av den
myndighet som har forelagt vitet
eller, om witet har forelagts i
forfarandet, med tillimpning av
6 § andra stycket lagen (1985:206)
om viten, och

9. fordelning av kostnader for
gemensamt  utnyttjande  av
information enligt vad som foljer
av artiklarna 27.6 och 30.3 i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 1907/2006
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1. ersittning for skada och
intring enligt 28 kap. 2-5 §§,

2. ersittning och inlésen vid
ingripande av det allminna
enligt denna balk, om inte annat
har sirskilt foreskrivits,

3. ersittning foér miljéskador
och inlésen enligt 32 kap., talan
om férbud eller forsiktighets-
mitt enligt 32 kap. 12§ samt
grupptalan enligt 32 kap. 13 §,

4. férdelning av solidariskt
ansvar mellan flera enligt 10 kap.
6 och 7 §§ pd talan av nigon av
de solidariskt ansvariga,

5.utdémande av vite som
forelagts med stdd av balken. 7
fraga om  foreliggande  och
utdomande av vite giller 1 dvrigt
lagen (1985:206) om viten.
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av den 18 december 2006 om
registrering, utvirdering, godkdin-
nande och begrinsning av kemi-
kalier (Reach), inrittande av en
europeisk  kemikaliemyndighet,
dndring av direktiv 1999/45/EG
och upphivande av rddets for-
ordning (EEG) nr 793/93 och
kommissionens forordning (EG)
nr 1488/94 samt rddets direktiv
76/769/EEG och kommissionens
direktiv 91/155/EEG,
93/67/EEG, 93/105/EG  och
2000/21/EG.

Som anges i 19 kap. 1 § tredje
stycket prévar miljodomstol,
om inte annat ir féreskrivet,
efter overklagande Linsstyrelsens
och andra statliga myndigheters
beslut enligt denna balk eller
foreskrifter som har meddelats
med stéd av balken samt enligt
plan- och bygglagen (1987:10)
eller enligt lagen (1998:812)
med sirskilda bestimmelser om
vattenverksamhet. Att miljo-
domstol efter 6verklagande provar
Kronofogdemyndighetens beslut
om handrickning framgér av 26
kap. 17 § andra stycket.

Som anges 1 19 kap. 1 § tredje
stycket prévar miljodomstol,
om inte annat ir foreskrivet,
efter  overklagande  statliga
myndigheters  beslut  enligt
denna balk eller féreskrifter som
har meddelats med st6d av
balken samt enligt plan- och
bygglagen (1987:10) eller enligt
lagen (1998:812) med sirskilda
bestimmelser om vattenverk-
samhet. Att miljodomstol efter
overklagande provar  Krono-
fogdemyndighetens beslut om
handrickning framgér av 26 kap.
17 § andra stycket.

24 kap.
13§

Om en vattenverksamhet
eller en vattenanliggning, som
har utférts 1 enlighet med ett
tillstdnd  enligt denna  balk,
medfér  skador som inte
forutsdgs av miljodomstolen nir
tillstdindet meddelades, fir den
skadelidande framstilla ansprik

Om en vattenverksamhet
eller en vattenanliggning, som
har utforts 1 enlighet med ett
tillstdnd  enligt denna  balk,
medfér  skador som inte
forutsdgs av allstandsmyndig-
heten nir tillstdndet meddelades,
fir den skadelidande framstilla
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ansprdk pd ersittning enligt
31 kap.

Om friga ir om betydande skador for enskild eller f6r ndgot
allmint intresse, fir begiras sidana indringar pd verksam-
hetsutévarens bekostnad av vattenverksamheten eller vatten-
anliggningen som, utan att medféra skador for tredje man eller
visentliga oligenheter for tillstdndshavaren, ir ignade att férebygga
eller minska framtida skador. I friga om allminna intressen fors
talan av Naturvirdsverket, Kammarkollegiet, linsstyrelse eller

pa ersittning enligt 31 kap.

kommun.

Ansprik pd grund av oférut-
sedda skador skall for att 3 tas
upp till provning framstillas till
miljodomstolen inom fem ir eller
den lingre tid, hogst tjugo &r,
som kan ha bestimts 1 samband
med tillstdindet. Tiden riknas
frin  utgdngen av den av
domstolen bestimda tiden inom
vilken arbetena skall vara
utfoérda.

Ansprdk pd grund av oférut-
sedda skador ska for att {8 tas
upp till provning framstillas till
tillstandsmyndigheten inom fem
dr eller den lingre tid, hogst
tjugo 4r, som kan ha bestimts 1
samband med tillstindet. Tiden
riknas frin utgdngen av den av
myndigheten  bestimda  tiden
inom vilken arbetena ska vara
utférda.

Vid skada som avses 1 7 kap. 7 § lagen (1998:812) med sirskilda
bestimmelser om vattenverksamhet utgdr tiden for framstillan
dock aldrig tidigare dn tvd &r frdn det att skadan uppkom.

Bestimmelserna 1 preskriptionslagen (1981:130) giller inte

ansprik enligt denna paragraf.

14§

Framstillan som avses i 13 §
skall vara skriftlig och ges in till
miljodomstolen 1 tre exemplar.
Ett exemplar skall delges till-
standshavaren.

Anspriket provas fore eller
efter utgdngen av den tid som
giller for framstillan. Betriffan-
de forfarandet giller vad som
stadgas  om  forfarander i
stamningsmdl 1 7 kap. 8-12 §§
lagen(1998:812) med sirskilda
bestimmelser om vattenverksam-
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Framstillan som avses 1 13 §
ska vara skriftlig.

Anspriket provas fore eller
efter utgdngen av den tid som
giller for framstillan. Betriffan-
de forfarandet zllimpas 19 kap.
21 c§.
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het. Dessutom tillimpas 22 kap.
23 § samt 28 § andra och tredje
stycket.

25 kap.
5§

Bestimmelserna 1 2-4 §§
giller inte, om annat foljer av 18
kap. 6 eller 8 § rittegingsbalken.

Betriffande sirskilda frigor i
ansokningsmdl om  vattenverk-
sambet fir efter vad som ir
skiligt forordnas att vardera
parten skall svara for sina
kostnader eller att part som
forlorar skall ersitta annan parts
kostnader.

Betriffande sirskilda frigor i
drenden som avses i 2-3 §§ fir
efter vad som ir skiligt f6rord-
nas att vardera parten ska svara
for sina kostnader eller att part
som forlorar ska ersitta annan
parts kostnader.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.
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2 Forslag till
forordning med instruktion for
Koncessionsnamnderna for miljofarlig verksamhet
och vattenverksamhet

Regionala koncessionsnimnder

1 § Regionala koncessionsnimnder for miljéfarlig verksamhet och
vattenverksamhet dr

1. Koncessionsnimnden f6r miljofarlig verksamhet och vatten-
verksamhet 1 Ume3,

2. Koncessionsnimnden {6r miljofarlig verksamhet och vatten-
verksamhet i Ostersund,

3. Koncessionsnimnden for miljofarlig verksamhet och vatten-
verksamhet 1 Stockholm,

4. Koncessionsnimnden for miljéfarlig verksamhet och vatten-
verksamhet 1 Géteborg, och

5. Koncessionsnimnden for miljoéfarlig verksamhet och vatten-
verksamhet 1 Malmé.

Foreskrifter om koncessionsnimndernas verksamhetsomriden
finns 1 férordningen (1998:1323) om miljédomstolarnas dom-
kretsar.

Uppgifter

2 § Provning enligt miljobalken av miljofarlig verksamhet och
vattenverksamhet ska ske vid en regional koncessionsnimnd for
miljéfarlig verksamhet och vattenverksamhet nir det giller

1. provning av alla frigor om tillstdnd och villkor f6r miljéfarlig
verksamhet enligt 9 kap. 6 och 8 §§ miljobalken,

2.provning av alla frigor om tillstind och villkor fér
vattenverksamhet enligt 11 kap. 9 § miljobalken,

3. ansdkan om godkinnande enligt 11 kap. 16 § miljobalken av
ett utfort dndrings- eller lagningsarbete eller av 3tgirder som
strider mot meddelade bestimmelser om innehéllande och tappning
av vatten,

4. dtgirder som avses 1 7 kap. 1§ 2-5 lagen (1998:812) med
sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet,
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5. friga om tvingsritt enligt 28 kap. 10-13 §§ miljobalken,

6. frdgor om ersittning i drenden som avses i punkterna 2-5,

7.frdgor om bidrag ur bygdemedel enligt 4§ forordningen
(1998:928) om bygde- och fiskeavgifter, och

8.drenden enligt lagen (1929:405) med vissa foreskrifter
angdende tillimpningen hir 1 riket av svensk-norska vatten-
rittskonventionen av den 11 maj 1929.

Ledning

3 § En koncessionsnimnd leds av en myndighetschef.

Organisation

4 § Koncessionsnimnderna ska ha kanslier pd de orter som anges i
1§,

En linsstyrelse som finns pi en ort dir det finns en
koncessionsnimnd ska upplita lokaler samt utféra handliggande
och administrativa uppgifter it koncessionsnimnden enligt avtal
mellan respektive linsstyrelse och nimnd.

Arendenas handliggning

5§ Vid prévningen av irenden som avses i 2§ bestir en kon-
cessionsnimnd av en lagfaren ordférande och en teknisk ledamot
med utbildning eller erfarenhet inom de omriden som omfattas av
nimndens verksamhet samt tv8 sakkunniga ledamoter. De
sakkunniga ledaméterna ska ha erfarenhet av frigor som faller
inom verksamhetsomridet for Naturvardsverket samt, alltefter
drendets beskaffenhet, av industriell eller kommunal verksamhet.
Ytterligare en jurist fir ingd i nimnden. Vid avgorande av ett
drende av enkel beskaffenhet fir nimnden besti av tva ledamoter,
varav minst en ska vara jurist.

Vid prévning av friga om avvisning av ansokan eller avskrivning
av irende fir nimnden besti av en ledamot som ir jurist.
Myndighetens arbetsordning ska innehdlla foreskrifter om
forberedande 4tgirder och handliggning av 6verklagande av
nimndens beslut.
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6 § Reglerna 1 4 kap. rittegdngsbalken om jiv ska tillimpas av kon-
cessionsnimnderna.

7 § Om det framkommer skiljaktiga meningar vid en 6verliggning,
tillimpas foreskrifterna i 16 kap. rittegingsbalken om omréstning i
tvistemdl. En nimnd bestimmer dock sjilv i vilken turordning
ledaméterna ska siga sin mening.

8 § Ytterligare bestimmelser om foérfarandet i en koncessions-
nimnd finns i 19 kap. miljébalken och i férordningen (1998:899)
om miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet.

Samrdd mellan Foncessionsndmnderna

9 § Koncessionsnimnderna ska gemensamt besluta om en arbets-
ordning enligt 4§ myndighetsférordningen (2007:515) samt
samrdda dven i andra frigor av gemensamt slag.

Anstillningar

10 § Myndighetens chef samt de ledaméter som ir jurister och
tekniska experter anstills tills vidare av regeringen.

Regeringen foérordnar sakkunniga ledaméter f6r varje kon-
cessionsnimnd. Sakkunnig ledamot vars uppdrag har upphért far
utan sirskilt férordnande tjinstgéra vid fortsatt behandling av
irende 1 vars handliggning han eller hon tidigare har deltagit.

Andra anstillda ledaméter in myndighetens chef ska ha sin
anstillning vid en viss koncessionsnimnd men ir skyldiga att nir
det dr limpligt med hinsyn till ett drendes beskaffenhet eller nir
behov annars finns tjinstgéra dven vid de andra koncessions-
nimnderna.

Ovrig personal anstills av koncessionsnimnden.

Verkstdillighet

11§ En koncessionsnimnds beslut i ersittningsfrigor fir verk-
stillas.
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Owerklaganden

12 § Bestimmelser om overklagande av en koncessionsnimnds

beslut finns 1 19 kap. 1 § och 20 kap. 2 § miljobalken.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2010.
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forordning om andring i forordningen (1998:928)
om bygde- och fiskeavgifter

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

438

Den som genom en vatten-
verksamhet, for vilken bygde-
avgift skall betalas enligt 6 kap.
1§ lagen (1998:812) med sir-
skilda bestimmelser om vatten-
verksamhet, lider skada fir
skriftligen ansoka hos muljo-
domstolen om bidrag ur avgifts-
medlen till kostnaderna fér att
forebygga eller minska sddan
skada eller om ersittning for
skadan. Har nigon ersittning
for skadan tidigare bestimts av
miljodomstolen fir ansékan inte
goras.

Om ansékningen ges in fore
utgdngen av den tid som enligt
24 kap. 13 § miljobalken giller
fé6r anmilan av ansprik for
oférutsedda skador, skall den
inte tas upp till provning fore
utgdngen av den tiden, om inte
sirskilda omstindigheter féran-
leder annat. Om flera ansok-
ningar har getts in, bér de sdvitt
mojligt provas samtidigt.

Den som genom en vatten-
verksamhet, for vilken bygde-
avgift ska betalas enligt 6 kap.
1§ lagen (1998:812) med sir-
skilda bestimmelser om vatten-
verksamhet, lider skada fir
skriftligen ansoka hos den tll-
standsmyndighet som regeringen
bestimmer om bidrag ur avgifts-
medlen till kostnaderna fér att
forebygga eller minska sddan
skada eller om ersittning for
skadan. Har ndgon ersittning
for skadan tidigare bestimts fir
ansokan inte goras.

Om ansékningen ges in fore
utgdngen av den tid som enligt
24 kap. 13 § miljobalken giller
féor anmilan av ansprik for
oférutsedda skador, ska den inte
tas upp tll prévning fore
utgdngen av den tiden, om inte
sirskilda omstindigheter foran-
leder annat. Om flera ansok-
ningar har getts in, bor de sdvitt
mojligt provas samtidigt.

5§

Vid avgorande av drenden
som avses 1 4§ skall milj-
domstolen  ha den  samman-
sdttning som anges i 20 kap. 4 och
5 §§ miljobalken.

732


javascript:parent.jmp('sfs%201998:812%206%20kap%201%20p')
javascript:parent.jmp('sfs%201998:812%206%20kap%201%20p')
javascript:parent.jmp('sfs%201998:808%2024%20kap%2013%20p')
javascript:parent.jmp('sfs%201998:812%206%20kap%201%20p')
javascript:parent.jmp('sfs%201998:812%206%20kap%201%20p')
javascript:parent.jmp('sfs%201998:808%2024%20kap%2013%20p')

SOU 2009:10

Vid avgérandet skall hinsyn
tas till vad som 1 varje sirskilt
fall kan anses skiligt. Om
miljodomstolen anser att en
sirskild utredning behdovs, fir en
sidan utredning goras genom
att upplysningar begirs frin
myndigheter 1 orten eller pi
nigot annat limpligt sict. Nir
omstindigheterna  féranleder
det, boér en kungodrelse om
drendet inféras 1 ortstidning.

Sirskilda  kostnader  for
miljodomstolen, som ir férenade
med irendets utredning och
avgorande, skall betalas av medel
som enligt 6 kap. 1§ lagen
(1998:812) med sirskilda be-
stimmelser om vattenverksam-
het har betalats for vattenverk-
samheten. Miljédomstolen fir
bestimma att sokanden skall av
samma medel f3 skilig ersitt-
ning fér sina kostnader 1
rendet.

Vid avgoérandet ska hinsyn
tas till vad som i varje sirskilt
fall kan anses skiligt. Om
tillstindsmyndigheten anser att
en sirskild utredning behovs, far
en sidan utredning géras genom
att upplysningar begirs frin
myndigheter 1 orten eller pi
nigot annat limpligt sitt. Nir
omstindigheterna  féranleder
det, boér en kungodrelse om
drendet inforas 1 ortstidning.

Sirskilda  kostnader  fér
tllstandsmyndigheten, som ir
forenade med idrendets utred-
ning och avgorande, ska betalas
av medel som enligt 6 kap. 1§
lagen (1998:812) med sirskilda
bestimmelser om vattenverk-
samhet har betalats f6r vatten-
verksamheten. Myndigheten fir
bestimma att sékanden ska av
samma medel f3 skilig ersitt-
ning fér sina kostnader 1
drendet.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2010.
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Antal drenden rérande tillstand till markavvattning hos
lansstyrelserna aren 2003-2007

Lansstyrelse 2003 2004 2005 2006 2007
Stockholm 1 2 1 3 3
Uppsala 0 0 2 0 1
Sédermanland 0 0 0 0 0
Ostergstland 0 0 0 1 0
Jonképing 7 6 2 11 9
Kronoberg 6 6 3 3 3
Kalmar 12 5 10 13 8
Gotland 2 2 3 2 2
Skane 0 0 2 2 4
Blekinge - - - - -
Halland 1 2 1 2 1
Vastra Gétaland 6 9 3 7 4
Varmland 2 1 1 2 2
Orebro 1 2 4 5 2
Vastmanland 0 1 2 1 2
Dalarna 2 2 3 2 2
Gévleborg - - - - -
Vasternorrland 2 3 6 1 5
Jamtland 4 10 7 11 7
Vasterbotten 11 4 10 9 12
Norrbotten 4 9 3 3 9
Totalt 61 64 63 78 76
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Avgoranden fran Hogsta domstolen
och Regeringsratten

I det foljande redovisas i kronologisk ordning avgéranden frin
Hogsta domstolen och Regeringsritten som avser miljé- och
fastighetsmdl respektive bygglovsirenden m.m. under perioden
2000 och framit. I anslutning till redovisningen av referaten frin
Hogsta domstolen som avser miljéomal anges om talan vickts vid
miljddomstolen genom ansékan om tillstdnd, stimning eller pd
annat sitt. Redovisningen omfattar inte sidana mél som giller
sanktioner, sirskilda rittsmedel och prévningstillstdnd. Redovis-
ningen av notismil frin Regeringsritten omfattar inte ritts-
provningar. Rubrikerna till notismalen har utredningen utformat. I
friga om avgoranden frin Regeringsritten har s skett med ledning
av dmnesord 1 en rittsinformationsdatabas.

Hogsta domstolen
Miljomal

NJA 2001 s. 279 (ans6kan om lagligférklaring) Bestimmelserna 1
16 kap. 13 § miljobalken om ritt f6r en ideell forening att verklaga
domar och beslut enligt balken har ansetts vara tillimpliga nir
Miljséverdomstolen har meddelat dom efter balkens ikrafttridande
1 ett mdl som inletts fore ikrafttridandet, 23 § lagen (1998:811) om
inférande av miljobalken.

NJA 2001 s. 828 (ansdkan om tillstdnd) Frigor om prévning enligt
vattenlagen av tillitligheten av ett foretag f6r utvinning av virme
och kyla genom bortledning av grundvatten och 3terledning av
samma mingd grundvatten.
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NJA 2001 C 40 (ansdékan om tillstdnd) Friga om undanrdjande av
miljddomstolens dom sedan klaganden 1 mil utan svarande
dterkallat sitt overklagande till Miljoéverdomstolen (13 kap. 5§
andra stycket rittegdngsbalken).

NJA 2003 s. 384 (ans6kan om stimning) Friga huruvida en
fastlghetsagares och hyresvirds skadade egendom kunde anses
befinna sig i en hyresgists verksamhets omgivning, nir egendomen
férvarades 1 den lagerlokal dir verksamheten bedrevs (32 kap. 1§
miljobalken).

NJA 2004 5. 88 (ans6kan om stimning) Arbetsplan, som faststillts
med stéd av viglagen, har inte ansetts utgéra hinder mot enskild
talan om férbud enligt miljobalken mot anliggande av vigen.

NJA 2004 s. 421 (ansdkan om tillstdind) Friga huruvida transporter
till och frin en miljofarlig verksamhets anliggningar ir att anse som
s.k. foljdforetag enligt miljobalken. Tillika friga huruvida den som
har ansékt om tillstdind enligt balken till utékad produktion av
massa och papper bor 8liggas att utreda och limna férslag pd
villkor fér sddana transporter med stéd av ett s.k. provotids-
férordnande.

NJA 2004 s. 590 (ansdkan om tillstdnd) Sakigarbegreppet enligt
miljobalken. Frigor i ansékningsmal rérande vattenverksamhet om
sokandens skyldighet att betala ersittning for rittegdngskostnad
(I) och om ritt fér andra dn s6kanden att 6verklaga domen (II).

NJA 2004 5. 885 (ansdkan om férlingning) Miljodomstols dom om
forlingning av tiden for att ta 1 ansprdk ett tillstdnd att uppfora och
driva ett naturgaseldat kraftvirmeverk har inte ansetts vara en
sddan dom om tillstdind, godkinnande eller dispens som enligt
16 kap. 13 § MB fir 6verklagas av vissa ideella organisationer.

NJA 2005 s. 709 (ansdkan om tillstdnd) Miljodomstol har ansetts
kunna overldta &t tillsynsmyndighet att faststilla provisoriska
foreskrifter enligt 22 kap. 27§ miljobalken 1 motsvarande ut-
strickning som miljédomstolen fir 6verldta 4t tillsynsmyndigheten
att faststilla villkor enligt 25 §.
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NJA 2005 N 12 (ansokan om stimning) Friga om talan om
dterstillningsitgirder omfattades av bestimmelserna om stim-
ningsmal 1 7 kap. 2 § lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser
om vattenverksamhet.

NJA 2006 s. 310 (ansékan om tillstind) Villkor i tillstdnd enligt
miljobalken om att verksamhetsutdvaren i produktionen inte far
anvinda sddana rdvaror eller insatskemikalier for vilka det saknas
dokumenterad kunskap om risken for vissa oligenheter for hilsa
och miljén har ansetts inte vara godtagbart bl.a. frin rittssiker-
hetssynpunkt med hinsyn till att det av villkoret inte framgdr hur
djupgdende kunskaper som krivs eller hur de ska vara dokumen-
terade.

NJA 2006 s. 531 (ansokan om utdémande av vite) Friga om en
miljddomstol ska avvisa en ansdkan av en miljé- och byggnimnd
om utdémande av vite enligt miljobalken p& grund av att
foreskriven ansokningsavgift inte har betalats.

NJA 2008 s. 3 (ansokan om lagligforklaring och tillstind) Friga om
tillstdnd  fér minikraftverk. Vid prévning av den sambhills-
ekonomiska tillitligheten har intikter av elcertifikat tillgodoriknats
kraftproduktionen.

NJA 2008 5. 55 (ansékan om tillstdnd) Tillimpning av reglerna om
strandskydd vid prévning av en ansékan om vattenverksamhet.

NJA 2008 s. 748 (ans6kan om tillstdind) Det har inte funnits
utrymme for Miljoéverdomstolen att avvisa en ansékan 1 ett an-
sokningsmal enligt miljobalken med hinvisning till bestimmelsen i
22 kap. 2§ andra stycket miljobalken. Eftersom en godtagbar
miljokonsekvensbeskrivning 4r en processforutsittning har det
emellertid enligt 34 kap. 1§ rittegdngsbalken varit mojligt att
avvisa en sidan ans6kan nir bristerna i den miljokonsekvens-
beskrivning som ingdtt 1 ansékan bedémts vara sd visentliga att
anskningen inte kunnat liggas till grund fér prévningen.
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Fastighetsmal

NJA 2000 s. 10 Arrende har efter fastighetsreglering kommit att
gilla i tvi fastigheter. Agarna till de bida fastigheterna har
hirigenom blivit gemensamt forpliktade gentemot arrendatorn vad
avser arrendet 1 dess helhet. Det har ansetts rdda noédvindig
processgemenskap mellan fastighetsigarna. Aven friga om tillimp-
ning av 14 kap. 8 § andra stycket rittegdngsbalken.

NJA 2000 s. 57 Genom kungl. brev 1810 och 1812 ilades Gétha
Canal Bolag att anligga och fér all framtid underhilla en vind-
brygga éver kanalen. Friga om denna skyldighet utgér ett servitut
och om den kan upphivas genom fastighetsreglering.

NJA 2000 s. 100 Friga om arrendenimnds behorighet att prova
villkor om mjélkkvot i samband med férlingning av avtal om jord-
bruksarrende.

NJA 2000 s. 165 Friga om tillimpning av det s k opinionsvillkoret 1
5kap. 5§ fastighetsbildningslagen (1970:988) vid ansdékan om
omarrondering av fastigheter.

NJA 2000 s. 737 Friga om ersittning enligt miljoskadelagen
(1986:225) for s.k. minskat boendevirde under tiden fér byggande
av jarnvig (Arlandabanan).

NJA 2001 s. 456 Genom fastighetsreglering 6verférdes — med
fastighetsigarnas medgivande — mark omfattande en hel jordbruks-
fastighet till en annan sidan fastighet. Den 6verférda marken var
utarrenderad. Nigon skyldighet att hembjuda fastigheten till
arrendatorn enligt reglerna i 5 § lagen (1985:658) om arrendatorers
ritt att forvirva arrendestillet har inte ansetts foreligga.

NJA 2001 s. 593 Fore ett beslut om fastighetsreglering utreddes
inte nirmare om en inskriven ritt att ta grus pd en av de berdrda
fastigheterna innu bestod. Eftersom det inte var uppenbart att ett
antal personer som pastod sig vara innehavare av rittigheten saknat
stillning som sakigare, har ansetts att domvilla som avses i 59 kap.
1§ 1 st. 2 ricttegingsbalken forekommit. Enligt grunderna for
59 kap. 3 § 3 st. och 4 § rittegingsbalken har dock férordnats om
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ny handliggning hos lantmiterimyndigheten endast betriffande
fridgan om ritt till grustike.

NJA 2001 s. 848 Vid omréstning i samfillighetsférening fér av-
gorande av friga om ansvarsfrihet for styrelseledamot ska den
modifierade andelstalsmetoden enligt 49 § lagen (1973:1150) om
foérvaltning av samfilligheter tillimpas, om medlem begir det.

NJA 2002 s. 45 Friga vid omprévning av tomtrittsavgild om det
sirskilda virde som fastigheten har f6r tomtrittshavaren ska
beaktas vid uppskattningen av fastighetens virde (13 kap. 11 § 2 st.
jordabalken).

NJA 2002 5. 161 Anliggningsbeslut har meddelats avseende en
smabdtsbrygga. Agare av grannfastighet har ansetts inte ha ritt att
som sakigare 6verklaga anliggningsbeslutet.

NJA 2002 s. 261 Friga om rinteberikning vid betalning av tomt-
rittsavgild efter omprovning.

NJA 2003 s. 619 Motorvig har anlagts éver jord- och skogsbruks-
fastigheter. I mil om ersittning for uppltelse av vigritt upp-
kommer friga om berikning av minskning av fastighets marknads-
virde samt friga om toleransavdrag och dess berikning.

NJA 2003 C 44 Ytterligare utredning avseende dganderitten till ett
antal skir har ansetts limpligen bor goras vid hovritten och inte vid
Hogsta domstolen som férsta domstolsinstans.

NJA 2004 s. 106 Friga vid fastighetsreglering avseende uppdelning
av en samfillighet pd igarfastigheterna huruvida regleringen ir
tillitlig enligt 3 och 5 kap. fastighetsbildningslagen. Ocksd friga
om fastighetsregleringen skulle innebira ett otillborligt utnyttjande
av lagstiftningen {6r expropriativt indama4l.

NJA 2004 s. 266 Dimensioneringen av en 1 en gemensamhets-
anliggning ingdende sektion har ansetts inte std i strid mot
bestimmelserna i anliggningslagen (1973:1149).

NJA 2004 s. 336 En basstation fér mobiltelefoni som saknar for-

bindelse med ett fysiskt ledningsnit har med hinvisning tll bla.
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artikel 11 forsta tilliggsprotokollet till Europakonventionen ansetts
inte vara en ledning for vilken ledningsritt kan fis enligt
ledningsrittslagen (1973:1144).

NJA 2005 s. 943 Bostadsarrende. Vid inlésen av arrenderitt och av
arrendatorn uppford byggnad jimte 6vriga av denne utforda in-
vesteringar pd arrendestillet ska losenbeloppet i forsta hand
faststillas till det samlade marknadsvirdet av den hembjudna
egendomen.

NJA 2006 s. 427 Friga om hyresvird haft ritt att dterta hyres-

objektet pd grund av att hyresgisten overgett detta (12 kap. 27 §
jordabalken).

NJA 2006 s. 747 En ritt till ett officialservitut har ansetts inte vara
berérd av en beslutad gemensamhetsanliggning. Servitutsinne-
havaren har dirfor inte haft rict att som sakigare foéra talan mot
anliggningsbeslutet.

NJA 2007 N 49 Friga om hovritten forfarit felaktigt genom
tillimpning av en virderingsmetod, vid berikning av ersittning i
samband med fastighetsreglering, som parterna inte argumenterat

kring.

NJA 2007 s. 125 Enligt ett lagakraftvunnet utslag 1 ml om fastig-
hetsbestimning har ett markomride forklarats ingd i en hirads-
allminning. Utslaget har inte utgjort hinder fér dgaren av en annan
fastighet att vid allmin domstol féra talan om bittre ritt in
hiradsallminningen till markomrddet, men har ansetts ha pre-
judiciell betydelse i tvistemalet. Forutsittningar har dirfér funnits
att utan att utfirda stimning ogilla talan som uppenbart ogrundad.

NJA 2007 s. 695 Friga om ritt till intringsersittning vid upplitelse
av ledningsritt f6r optokablar inom utrymme for befintliga kraft-
ledningar.

NJA 2008 s. 510 Frigor om ritt till intringsersittning f6r lednings-

ritt avseende anliggningar for telekommunikation nir lednings-
ritten uppldtits i stillet for tidigare nyttjanderite (I-111).
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Regeringsratten

RA 2000 ref. 7 En byggnad har med hinsyn till sin konstruktion,
utformning och placering inte ansetts som bygglovsbefriad
ekonomibyggnad for farskétsel.

RA 2000 ref. 46 Fraga om eftergift och nedsittning av tilliggsavgift
enligt plan- och bygglagen (1987:10) (I och II).

RA 2000 ref 49 En detaljplanebestimmelse enligt vilken hus-
fasaderna i ett bostadskvarter ska utféras 1 gult eller rott tegel har
ansetts gd utdver det allminna varsamhetskrav som stills upp 1
3 kap. 10 § plan- och bygglagen med hinsyn till de visentligt 6kade
kostnader och &vriga svirigheter som visats foreligga att efterleva
bestimmelsen. Rittsprévning av regeringsbeslut angdende indring
av detaljplan.

RA 2000 not. 116 Holada och vindskydd for histar ansigs utgéra
ekonomibyggnader for jordbruk och krivde dirfor inte bygglov.

RA 2001 ref. 31 Enfamiljshus i globform har ansetts forenligt med
anpassningskravet 1 3 kap. 1 § plan- och bygglagen.

RA 2001 not. 123 Utvindig tilliggsisolering av enbostadshus ansigs
paverka husets yttre utseende i sidan grad att tgirden krivde
bygglov.

RA 2002 ref. 34 Nir linsritten i ett s.k. blandat mal enligt plan- och
bygglagen avgjort méilet 1 sak och kammarritten inte meddelat
provningstillstdnd, har Regeringsritten efter att ha upphivt
underinstansernas avgéranden éverlimnat maélet till kammarritten
for fortsatt handliggning.

RA 2002 ref. 63 En basstation fér mobiltelefoni, bestdende av en
36 m hog mast och tvd teknikbodar, som ska placeras inom ett
planomrdde som har betecknats som parkmark har inte ansetts som
en sidan byggnadsitgird som kan ses som en mindre avvikelse frén
planen.

RA 2002 ref. 65 En detaljplan har under genomforandetiden indrats
genom att en ny detaljplan antagits f6r en del av planomridet.
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Agarna av nigra fastigheter, som ir beligna inom det ursprungliga
planomridet men utanfér omridet fér den nya planen, har med
hinsyn till omstindigheterna ansetts vara berérda av planindringen
i den mening som avses 1 5kap. 11§ férsta stycket plan- och
bygglagen. Rittsprovning.

RA 2002 not. 14 Agare av en fastighet som overklagat byggnads-
nimndens beslut avseende en grannes byggnadsitgirder kunde inte
fa sin talan provad sedan fastigheten dverl3tits.

RA 2004 not. 127 Bygglov krivdes inte for uppsittande av fasad-
flagga.

RA 2005 ref. 36 En dgare till en fastighet som direkt grinsar till den
fastighet som ett bygglov avser har ritt att 6verklaga bygglovs-
beslutet oavsett avstindet mellan bygglovsobjektet och igarens
fastighet eller bostad. Rittsprévning.

RA 2005 ref. 44 Regeringens beslut i irende om antagande av
detaljplan har upphivts d& den miljokonsekvensbeskrivning som
gjorts inte behandlat exploateringens konsekvenser for fridlysta
arter som obestritt uppgivits forekomma inom planomridet.
Rittsprovning.

RA 2005 ref. 53 En ridhall som ir avsedd f6r hopp- och dressyr-
trining av histar har inte ansetts utgéra en ekonomibyggnad for
jordbruk och ir dirfér inte undantagen fran kravet pd bygglov.

RA 2005 ref. 73 Kontorslokaler har inte ansetts behdva goras
tillgingliga for personer med nedsatt rorelseférmiga eftersom den
byggnad 1 vilka de inryms har inrittats fér verksamhet som
innefattat arbete som ir sd fysiskt krivande att det inte kan utféras
av personer med nedsatt rorelseférmaga.

RA 2005 not. 76 Kammarritt borde ha hallit muntlig férhandling i
mal om féreliggande enligt plan- och bygglagen.

RA 2005 not. 107 Beslut om rivningslov skulle éverklagas hos
regeringen.
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RA 2005 not. 157 Foreliggande om vite kunde inte géras gillande
mot vare sig foregiende eller nuvarande dgare av fastighet efter
overldtelse av fastigheten. — En tillbyggnads storlek och utformning
bedémdes med hinsyn ocksi till férhdllandena inom ett
planomride innebira endast en mindre avvikelse frin detaljplanen.

RA 2006 ref. 64 En byggnadsnimnd ir oférhindrad att préva en
férnyad ansdkan om bygglov, trots att frigan om bygglov tidigare
avgjorts av linsstyrelse genom lagakraftvunnet beslut.

RA 2006 ref. 88 Regeringens beslut i ett drende om antagande av
detaljplan har upphivts di en miljokonsekvensbeskrivning skulle ha
upprittats i friga om planens pdverkan pd ett angrinsande Natura
2000-omride. Rittsprévning.

RA 2006 not. 10 Linsritt skulle i ett s.k. blandat byggnadsmal ha
overlimnat mélet till kammarritten f6r handliggning nir
linsstyrelsen meddelat det overklagade beslutet fore den 1 juli
2003.

RA 2007 ref. 41 Regeringens beslut om en detaljplan har upphivts
eftersom nigot program fér planen inte upprittats och det inte
kommit fram nigon konkret omstindighet som visar att det ir
uppenbart att felet saknat betydelse f6r avgorandet. Rittsprovning.

RA 2007 ref. 69 Bygglov for ett mobilteletorn och tvd teknikbodar 1
ett naturreservat har ansetts strida mot foreskrifterna for
reservatet.

745

Bilaga 14



	Bilaga 6
	Bilaga 7

	Bilaga 8

	Förslag till förordning om ändring i förordningen (2007:825) med länsstyrelseinstruktion 

	Bilaga 9

	Bilaga 10
	Bilaga 11
	Bilaga 12
	1 Förslag till lag om ändring i miljöbalken (1998:808)

	Bilaga 13
	Bilaga 14

