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Sammanfattning

I denna promemoria sammanstills och analyseras de krav och
forutsittningar som giller fér medlemsstaterna enligt de EU-
férordningar som behandlar kontroller och inspektioner 1
medlemsstaterna av Europeiska byrin fér bedrigeribekimpning
(Olaf). T promemorian konstateras att det svenska regelverket
behover kompletteras for att fullt ut uppfylla kraven i EU-
férordningarna. Dirfér foreslds att en ny lag infors med enhetliga
bestimmelser f6r Olafs platskontroller.

Dessutom foreslds att regeringen i férordning ska bestimma
vilka svenska myndigheter som ska vara behoriga inom de olika
omridena dir Olaf kan goéra undersékningar. Ekobrotts-
myndigheten foéreslds 1 sin egenskap av sambandscentral for
bedrigeribekimpning 3 uppgiften att vara behorig myndighet dir
sddan annars skulle saknas.

Olaf har ritt att begira bitride enligt nationella bestimmelser d&
den som ska kontrolleras pa plats motsitter sig detta. Olaf har dven
ritt att begira sikerhetsdtgirder for bevissikring enligt nationella
bestimmelser. I promemorian foreslds att behovet av bitride och
sikerhetsdtgirder enligt svensk ritt kan tillgodoses genom att den
behoriga myndigheten efter en viss formell prévning begir
handrickning. Det féreslds att Kronofogdemyndigheten ska utfora
handrickningen.






Summary in English

This memorandum compiles and analyses the requirements and
conditions which apply to the member states according the EU
regulations regarding on-the-spot checks and inspections in the
member states by the European Anti-Fraud Office (Olaf). It is
noted in the memorandum that the Swedish legal framework needs
to be amended in order to fully meet the conditions in the EU
regulations. Therefore a new act with unified provisions is
proposed.

It is further proposed that the Government in an ordinance
should decide which Swedish authorities should be competent for
the different fields, where Olaf can make investigations, such as
customs duties, sugar levies, EU funds in shared management etc.
Under the proposal, the Swedish Economic Crime Authority
should, in its role as AFCOS (Anti-Fraud Cooperation Service), be
designated the task of being competent authority in case a
competent authority would otherwise lack.

Olaf has the right to request assistance in accordance with
national rules, should a person resist an on-the-spot check. Olaf
has also the right to request precautionary measures under national
law in order to safeguard evidence. According to the proposal,
Swedish rules regarding enforcement assistance are sufficient for
these purposes. The competent authority should do some formal
review of Olaf’s request for assistance or safeguarding of evidence
before requesting enforcement assistance. It is proposed that the
Swedish Enforcement Authority should carry out the enforcement
assistance.
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EEG-fordraget

EG-fordraget
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Europeiska garantifonden for

jordbruket

Europeiska fonden for yttre
granser

Europeiska havs- och fiskeri-
fonden

Statens jordbruksverk

Europeiska utvecklings- och
garantifonden f6r jordbruket

Europeiska byrin for
bedrigeribekimpning
(I'Office européen de lutte
antifraude)

Europaparlamentets och ridets
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ordning (EG) nr 1073/1999 och
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nr 1074/1999
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Platskontroll

Platskontrollférordningen

Regionalfonden

SEFI-ridet

Svenska ESF-ridet

ISF

UCLAF

Unionens finansiella intressen

Forkortningar och begrepp

Kontroll och inspektion pa plats
hos en ekonomisk aktér

Rédets forordning (Euratom,
EG) nr 2185/96 av den

11 november 1996 om de
kontroller och inspektioner pd
platsen som kommissionen
utfér for att skydda Europeiska
gemenskapernas finansiella
intressen mot bedrigerier och
andra oegentligheter

Europeiska regionala utveck-
lingsfonden

Rédet for skydd av EU:s

finansiella intressen

Rédet f6r Europeiska social-
fonden 1 Sverige

Fonden for inre sikerhet

Unité de Coordination de La
Lutte Anti-Fraude

De inkomster, utgifter och
tillgdngar som omfattas av
Europeiska unionens budget
eller av institutionernas,
organens och byrdernas
budgetar eller de budgetar som
dessa férvaltar och évervakar
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om kontroller och inspektioner pa plats av
Europeiska byran for bedrageribekdmpning

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1 § I denna lag finns bestimmelser som kompletterar
—  R&dets férordning (Euratom, EG) nr2185/96 av den
11 november 1996 om de kontroller och inspektioner pd
platsen som kommissionen utfér for att skydda Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen mot bedrigerier och
andra oegentligheter och
—  Europaparlamentets och rddets férordning (EU, Euratom)
nr 883/2013 av den 11 september 2013 om utredningar som
utférs av Europeiska byrdn foér bedrigeribekimpning
(Olaf) och om upphivande av Europaparlamentets och
ridets forordning (EG) nr1073/1999 och ridets
forordning (Euratom) nr 1074/1999.
Lagen innehdller bestimmelser om befogenheter for behoriga
myndigheter enligt férordning (EU, Euratom) nr 883/2013.

Platskontroll

2§ Nir Europeiska byr@n fér bedrigeribekimpning genomfor
kontroller och inspektioner pi plats enligt artikel 3 eller 4.3 i
férordning (EU, Euratom) nr 883/2013 (platskontroll) har den
behériga myndigheten ritt till tillerdde till lokaler, markomriden,

17
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transportmedel och andra platser som anvinds yrkesmissigt. Den
behoriga myndigheten har ritt att {3 tillging till alla uppgifter och
all den dokumentation om berérda transaktioner som behovs for
att platskontrollen ska kunna genomféras. Myndigheten har dock
inte ritt att {3 tillgdng till sddana handlingar som avses 1 27 kap. 2 §
rittegdngsbalken.

Den behoriga myndigheten har vid platskontrollen dven ritt att,
utan att limna nigon ersittning, gora de undersékningar och ta de
prover som bedéms nédvindiga.

Handrickning

3§ Den behoriga myndigheten fir begira handrickning av
Kronofogdemyndigheten fér att en platskontroll ska kunna
genomforas.

Vid handrickning enligt forsta stycket giller bestimmelserna i
utsdkningsbalken om verkstillighet av forpliktelser som inte avser
betalningsskyldighet  eller avhysning. Om den behériga
myndigheten begir det, ska Kronofogdemyndigheten inte i f6rvig
underritta den hos vilken kontrollen ska genomféras.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.
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1.2 Forslag till
lag om andring i lagen (1994:1708) om EU:s
forordningar om strukturstéd och om stod till
utveckling av landsbygden

Hirigenom foéreskrivs att det 1 lagen (1994:1708) om EU:s
férordningar om strukturstdd och om stéd till utveckling av
landsbygden ska inféras en ny paragraf, 4 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4a§

Bestimmelserna i 3 och 4 §§
denna lag ska inte tillimpas vid
kontroller och inspektioner pd
plats enligt Europaparlamentets
och rddets forordning (EU,
Euratom) nr 883/2013 av den
11 september 2013 om  ut-
redningar  som  utfors  av
Europeiska byrdan for bedrigeri-
bekimpning  (Olaf) och om
upphivande av Europa-
parlamentets och  rddets  for-
ordning (EG) nr 1073/1999 och
rddets forordning (Euratom) nr
1074/1999.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.
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1.3 Forslag till

Ds 2016:1

lag om andring i lagen (1994:1709) om EG:s
forordningar om den gemensamma

fiskeripolitiken'

Hirigenom foéreskrivs att det 1 lagen (1994:1709) om EG:s
forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken ska inféras en
ny paragraf, 7 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7a§

Bestimmelserna i 6 och 7 §§
denna lag ska inte tillimpas vid
kontroller och inspektioner pd
plats enligt Europaparlamentets
och rddets forordning (EU,
Euratom) nr 883/2013 av den
11 september 2013 om  ut-
redningar  som  utfors  av
Europeiska byrin for bedrigeri-
bekimpning (Olaf) och om
upphivande av Europa-
parlamentets och  rddets  for-
ordning (EG) nr 1073/1999 och
rddets forordning (Ewuratom) nr
1074/1999.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.

' T promemorian Sanktionsavgifter f6r andra aktérer pa fiskets omride in yrkesfiskare (Ds
2015:15) foreslds att lagens rubrik dndras till "lagen (1994:1709) om EU:s férordningar om

den gemensamma fiskeripolitiken”.
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1.4 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1994:1710) om EG:s
forordningar om jordbruksprodukter

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1994:1710) om EG:s
férordningar om jordbruksprodukter

dels att rubriken till lagen ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 7 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag (1994:1710) om EG:s
forordningar om jordbruks-
produkter

Foreslagen lydelse

Lag (1994:1710) om EU:s
forordningar om jordbruks-
produkter

7a§

Bestimmelserna i 6 och 7 §§
denna lag ska inte tillimpas vid
kontroller och inspektioner pd
plats enligt Europaparlamentets
och rddets forordning (EU,
Euratom) nr 883/2013 av den
11 september 2013 om  ut-
redningar ~ som  utfors  av

Europeiska byrdan for bedrigeri-

bekimpning  (Olaf) och om
upphéivande av Europa-
parlamentets och rddets  for-

ordning (EG) nr 1073/1999 och
rddets forordning (Euratom) nr
1074/1999.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.
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1.5 Forslag till

Ds 2016:1

lag om andring i tullagen (2000:1281)

Hirigenom féreskrivs att 6 kap. 39 § tullagen (2000:1281) ska

ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
39§

Bestimmelser om  kommis-
sionens kontroller och inspek-
tioner finns 1 rddets forordningar
(EG, Euratom) nr 2988/95 av
den 18 december 1995 om skydd
av  Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen och
(Euratom, EG) nr 2185/96 av
den 11 november 1996 om de
kontroller och inspektioner pd
platsen som kommissionen utfor
for art  skydda  Europeiska
gemenskapernas finansiella
intressen mot bedrigerier och
andra oegentligheter. Kontroll-
bestimmelser ~ finns  dven 1
Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 1073/99 av
den 25 maj 1999 om utredningar
som utfors av Europeiska byrin
for bedrigeribekimpning
(OLAF)

Bestimmelserna i 6 kap. 28—
38 §§ denna lag ska inte tillimpas
vid kontroller och inspektioner pd
plats enligt Europaparlamentets
och ridets  forordning (EU,
Euratom) nr 883/2013 av den

11 september 2013 om
utredningar  som  utfors  av
Europeiska byrin for

bedrigeribekimpning (Olaf) och
om upphivande av Europaparla-
mentets och rddets forordning
(EG) nr 1073/1999 och ridets
forordning (Euratom)
nr 1074/1999.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.
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1.6 Forslag till
forordning om utredningar som utférs av
Europeiska byran for bedrageribekdmpning

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1§ Denna férordning innehdller kompletterande bestimmelser till
lagen (0000:000) om kontroller och inspektioner pd plats av
Europeiska byrin foér bedrigeribekimpning (Olaf).

Behoriga myndigheter

2 § Behorig myndighet vid Olafs utredningar enligt artikel 3 i
Europaparlamentets och ridets férordning (EU, Euratom) nr
883/2013 av den 11 september 2013 om utredningar som utférs av
Europeiska byrin for bedrigeribekimpning (Olaf) och om
upphivande av Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr
1073/1999 och ridets foérordning (Euratom) nr 1074/1999 ir

— Statens jordbruksverk avseende Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling, Europeiska garantifonden fér jord-
bruket, Europeiska havs- och fiskerifonden samt den del av den
svenska avgiften till FEuropeiska unionen som hirrér frin
sockeravgifter,

— Tillvixtverket avseende Europeiska regionala utvecklings-
fonden,

—Radet f6r Europeiska socialfonden 1 Sverige avseende
Europeiska socialfonden och Fonden fér europeiskt bistdnd till
dem som har det simst stillt,

— Migrationsverket avseende asyl-, migrations- och integrations-
fonden,

— Polismyndigheten avseende fonden for inre sikerhet, samt

—Tullverket avseende den del av den svenska avgiften till
Europeiska unionen som hirrér frin tullmedel.
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Sambandcentralen f6r bedrigeribekimpning

3 § Den sambandscentral f6r bedrigeribekimpning som ska utses
enligt artikel 3.4 1 férordning (EU, Euratom) nr 883/2013 ska ta
emot en anmilan av  Olaf om utredning 1 Sverige.
Sambandscentalen ska sedan hinvisa Olaf till behérig myndighet.

4 § Sambandscentralen foér bedrigeribekimpning ska vara behérig
myndighet vid Olafs utredningar enligt artikel 4 i férordning (EU,
Euratom) nr 883/2013.

Sambandscentralen ska dven fungera som behérig myndighet vid
Olafs utredningar enligt artikel 3 1 férordning (EU, Euratom)
nr 883/2013, om behorig myndighet annars saknas.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2017.
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1.7 Forslag till

Forfattningsforslag

andring i férordningen (1992:1094) om avgifter
vid Kronofogdemyndigheten

Hirigenom foreskrivs att 3§ férordningen (1992:1094) om
avgifter vid Kronofogdemyndigheten ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Nigon avgift tas inte ut, om
1. ansékan avvisas,

2. ansdkan inte foranleder ndgon verkstillighetstgird till foljd
av att sokanden inte betalar férskott som Kronofogdemyndigheten
begir enligt 4 § forsta eller andra stycket,

3. madlet redovisas utan ndgon utredningsitgird dirfor att
gildeniren ir forsatt i konkurs eller har beviljats skuldsanering, eller

4. utmitning gdr ter enligt 3 kap. 8 § tredje stycket konkurs-

lagen (1987:672).

Nigon avgift tas heller inte ut vid handrickning enligt

— 34 a § skogsvardslagen (1979:429),

— 5 kap. 10 eller 17 § konkurrenslagen (2008:579),

— 3 § andra stycket lagen (2010:1010) om kreditvirderingsinstitut,

— 3kap. 1§ andra stycket
lagen (2013:287) med komp-
letterande  bestimmelser il
EU:s férordning om OTC-
derivat, centrala motparter och
transaktionsregister, eller

— 13 § lagen (2013:388) om
tillimpning  av  Europeiska
unionens statsstodsregler.

— 3 kap. 1 § andra stycket lagen
(2013:287) med kompletterande
bestimmelser till EU:s férordning
om OTC-derivat, centrala mot-
parter och transaktionsregister,

— 13 § lagen (2013:388) om
tllimpning  av  Europeiska
unionens statsstodsregler, eller

— 3§ lagen (0000:000) om
kontroller och inspektioner pd
plats av Europeiska byrin for
bedrigeribekimpning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2017.

! Senaste lydelse 2013:472.
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2 Uppdraget och dess
genomfbrande

2.1 Uppdraget

Chefen for Finansdepartementet gav den 2 mars 2015 1 uppdrag 4t
hovrittsridet Kazimir Aberg att bitrida Finansdepartementet med
att sammanstilla och analysera de krav och férutsittningar som
giller f6r EU:s medlemsstater enligt de EU-férordningar som
behandlar kontroller och inspektioner i medlemsstaterna utférda av
Europeiska byrin for bedrigeribekimpning (Olaf) samt att limna
forslag pd &tgirder, tex. forfattningsindringar, som beddms
nodvindiga for svensk del. Det framhélls 1 uppdraget att det vore
onskvirt med en enhetlig tillimpning av bestimmelser 1 EU-
férordningar om Olafs kontroller och inspektioner pd platsen for
att skydda EU:s finansiella intressen.

Med EU:s finansiella intressen avsigs i uppdraget de medel 1
EU:s fonder och program som har betalats ut frin kommissionen
till en ekonomisk aktor 1 Sverige genom direkt, delad eller indirekt
forvaltning. Genom tilliggsuppdrag den 27 maj 2015 kom i
begreppet EU:s finansiella intressen att ingd samtliga de inkomster,
utgifter och tillgingar som omfattas av EU:s budget eller av
institutionernas, organens och byriernas budgetar eller de budgetar
som dessa forvaltar och évervakar.

Hovrittsassessorn Gabriel Lind af Hageby férordnades som
sekreterare.

Efter avslutat uppdrag har promemorian bearbetats och beretts
inom Regeringskansliet.
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2.2 Utredningsarbetet

Arbetet har innefattat inhimtande av information, bla. genom
moten, frin Ekobrottsmyndigheten, SEFI-ridet, Polismyndig-
heten, Aklagarmyndigheten, Kronofogdemyndigheten, Ridet for
Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-ridet), Tullverket,
Statens jordbruksverk (Jordbruksverket), Tillvixtverket och
Migrationsverket.  Vidare har upplysningar om relevanta
forhillanden 1 Danmark och Finland inhimtats frin sambands-
centralen for bedrigeribekimpning i respektive land.
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3 EU:s medel, fonder och program

3.1 Inkomster

EU:s inkomster utgérs huvudsakligen av EU:s egna medel i form
av avgifter frdn medlemsstaterna. De egna medlen bestdr av fyra
komponenter; tullavgift, sockeravgift, mervirdesskattebaserad
avgift och avgift baserad pa bruttonationalinkomsten (BNI).

Tullavgiften bestdr av handelstullar som tas ut enligt den
gemensamma tulltaxan vid handel med linder utanfér EU. Dessa
inkomster tillfaller EU-budgeten. Medlemsstaterna fir dock
behidlla 25 procent av intikterna for att finansiera administrativa
kostnader. Nir rddets beslut 2014/335/EU, Euratom av den 26 maj
2014 om systemet for FEuropeiska unionens egna medel for
perioden 20142020 tritt 1 kraft kommer behdllningen 1 stillet att
uppgd till 20 procent. Detta kommer att tillimpas retroaktivt frin
och med den 1 januari 2014.

Inom ramen fér den gemensamma jordbrukspolitiken tas en
sirskild produktionsavgift fér socker ut. Dessa inkomster tillfaller
EU-budgeten, med avdrag fér finansiering av administrativa
kostnader enligt samma procentsats som fér tullavgifter.

Den tredje komponenten, den s.k. mervirdesskattebaserade
avgiften, beriknas som en procentuell andel av respektive
medlemsstats harmoniserade mervirdesskattebas. Harmoniserad
mervirdesskattebas innebir att medlemsstaternas intikter frin
mervirdesskatt justeras foér att uppnd likabehandling mellan
medlemsstaterna.

Den fjirde komponenten av EU:s inkomster baseras pd brutto-
nationalinkomsten (BNI). Avgiftens storlek beriknas som
medlemsstatens andel av EU:s BNI multiplicerad med den del av
EU-budgetens utgifter som inte ticks av de 6vriga egna medlen.
Storleken pd BNI-avgiften ir en restpost och faststills for att sikra
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att EU-budgetens inkomster och utgifter balanserar. Ett antal
medlemsstater har dock medgetts sirskilda nedsittningar av sina
avgifter, som 1 sin tur finansieras av Ovriga medlemsstater.
Nedsittningarna  ska  korrigera orimliga nettobérdor, dvs.
kompensera de linder som relativt sett far lite tillbaka frin EU-
budgetens utgiftssida jimfért med storleken pd deras avgifter.

3.2 Utgifter

De av EU:s utgifter, som ir relevanta i detta sammanhang, bestdr av
medel 1 Europeiska unionens fonder och program. De betalas ut till
mottagare 1 Sverige genom ndgon av de forvaltningsformer som
regleras 1 artikel 58 i EU:s budgetforordning’. Dessa
forvaltningsformer ir direkt, delad och indirekt férvaltning.

3.2.1 Utgifter i direkt forvaltning

Direkt férvaltning av utgifter innebir att kommissionen betalar ut
medel frin budgeten genom egna avdelningar eller genom-
forandeorgan. Sidant stéd avser till stor del transeuropeiska
nitverk samt forsknings- och utbildningsprogram.

3.2.2  Utgifter i delad férvaltning

Ett delat forvaltningsansvar av utgifter innebir i1 korthet att
kommissionen har det yttersta ansvaret f6r férvaltningen av EU:s
budget, men att medlemsstaten ir ansvarig for att nationellt bygga
upp ett forvaltnings- och kontrollsystem som garanterar en sund
ekonomisk férvalting av EU:s medel.

EU:s fondutgifter ir fordelade 1 programperioder. Den
programperiod som var aktuell vid Sveriges EU-intride &r 1995 var
den sexdriga programperioden 1994-1999. Direfter har program-
perioderna varit sjudriga.

Sverige har deltagit 1 f6ljande programperioder.

? Europaparlamentets och Ridets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober
2012 om finansiella regler fé6r unionens allminna budget och om upphivande av ridets
férordning (EG, Euratom) nr 1605/2002.
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EU-fonder i Sverige 1995-1999 och 2000-2006

Europeiska utvecklings- och garantifonden fér jordbruket

(jordbruksfonden)
Europeiska regionala utvecklingsfonden (regionalfonden)
Europeiska socialfonden (socialfonden)

Fonden for fiskets utveckling

EU-fonder i Sverige 2007-2013

Europeiska garantifonden fér jordbruket (garantifonden)

Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling (fonden
for landsbygdsutveckling)

Europeiska regionala utvecklingsfonden

Europeiska socialfonden

Europeiska fiskerifonden (fiskerifonden)

Europeiska fonden fér yttre grinser (grinsfonden)
Europeiska fonden f6r integration av tredjelandsmedborgare
Europeiska flyktingfonden (inrittad &r 2008)

Europeiska dtervindandefonden (inrittad &r 2008)

EU-fonder i Sverige 2014-2020

Europeiska garantifonden f6r jordbruket

Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
Europeiska regionala utvecklingsfonden

Europeiska socialfonden

Europeiska havs- och fiskerifonden (havs- och fiskerifonden)
Fonden fér inre sikerhet (ISF)

Asyl-, migrations- och integrationsfonden (AMIF)
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— Fonden {6r europeiskt bistind till dem som har det simst stillt

(FEAD)

3.2.3  Utgifter i indirekt forvaltning

Vid indirekt forvaltning av utgifter har kommissionen delegerat
utbetalningsansvaret till exempelvis internationella organisationer,
decentraliserade byrier eller gemensamma foretag.

3.3 Tillgangar

Med EU:s tillgingar avses sdvil 16s som fast egendom tillhérande
unionens institutioner och organ.

3.4 Begreppen "sektor” och "omrade”

I promemorian anvinds ofta begreppet ”sektor”. P4 inkomstsidan
utgdr den tullrelaterade delen av EU-avgiften och den socker-
avgiftsrelaterade delen av EU-avgiften olika sektorer. P4 utgifts-
sidan utgdr varje fond under delad forvaltning en egen sektor.

I promemorian anvinds ocksi begreppet “omride”. Medel i
direkt forvaltning, medel 1 indirekt férvaltning, tillgdngar och
interna Olaf-undersékningar utgor olika omrdden. Dessutom utgor
sektorerna var sitt omride.
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4 Europeiska byran for
bedrageribekampning

4.1 Bedrageribekdmpning

Enligt artikel 325 i Fordraget om den Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-férdraget) ska unionen och medlemsstaterna
bekimpa bedrigerier och all annan olaglig verksamhet som riktar
sig mot unionens ekonomiska intressen. Olafhar getts i uppdrag att
skydda EU:s finansiella intressen. For fullgérandet av sitt uppdrag
att skydda EU:s finansiella intressen har Olaf getts mandat att
utfora administrativa utredningar 1 medlemsstaterna samt inom
EU:s institutioner, organ och byr3er.

Olafs verksamhet styrs frimst av férordning nr 883/2013 (Olaf-
forordningen)*. T ingressen till férordningen (skil 10) konstateras
att effektiviteten 1 Olafs operativa verksamhet ir starkt beroende av
samarbetet med medlemsstaterna. Vidare sigs dir att
medlemsstaterna bor ange vilka behériga myndigheter som kan
bistd Olaf i fullgérandet av dess uppdrag och — nir en medlemsstat
inte har inrittat ndgon sirskild enhet pa nationell nivd med uppdrag
att samordna skyddet av unionens ekonomiska intressen och
kampen mot bedrigerier - att en sambandscentral for
bedrigeribekimpning bor inrittas foér att underlitta ett effektive
samarbete och informationsutbyte med Olaf.

Enligt Olaf-férordningen har Olaf ritt att goéra kontroller och
inspektioner pd plats 1 medlemsstaterna till skydd av unionens
ekonomiska intressen (artikel 3.1 forsta stycket, 3.2 och 4.3). Vid

* Europaparlamentets och ridets férordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11
september 2013 om utredningar som utfors av Europeiska byrin for bedrigeribekimpning
(Olaf) och om upphivande av Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
1073/1999 och ridets férordning (Euratom) nr 1074/1999.

33



Europeiska byran fér bedrigeribekimpning Ds 2016:1

sddana kontroller och inspektioner har Olafs anstillda ritt till
tilleride wll vissa utrymmen som disponeras av den ekonomiska
aktdér som ska kontrolleras. I sin kontrollverksamhet ir Olafs
anstillda, med forbehall for tillimplig unionsritt, skyldiga att f6lja
de regler for forfarandet som anges i den berérda medlemsstatens
bestimmelser och praxis (artikel 3.3 forsta stycket). De dr ocksd
skyldiga att iaktta de rittssikerhetsgarantier som foreskrivs 1 Olaf-
forordningen (artikel 9).

4.2 Skyddet av unionens finansiella intressen fére
Olaf

Under de Europeiska gemenskapernas forsta tid tillmitte varken
medlemsstaterna eller gemenskapsinstitutionerna frdgan om
skyddet av gemenskapernas finansiella intressen ndgot stdrre
intresse. P4 1970-talet utfirdades manga sektorsvisa administrativa
bestimmelser, dvs. bestimmelser rérande ett visst politikomréide.
Sddana regler antogs forst pd jordbruksomridet och senare for
strukturfonderna.

I samband med en reform av EG:s offentliga finanser grundades
UCLAF (Enheten fér samordning av bedrigeribekimpning,
fr. Unité de Coordination de La Lutte Anti-Fraude) ir 1988.
UCLAF var en enhet i kommissionen. Senare blev UCLAF en
sirskild arbetsgrupp ("Task-force”) fo6r samordning av bedrigeri-
bekimpning. UCLAF saknade straffrittslig behorighet. Dess
utredningar var i stillet administrativa.

I artikel 209a 1 EG-fordraget foreskrevs att medlemsstaterna ska
vidta samma 3tgirder foér att bekimpa bedrigerier och annan
oredlighet som skadar gemenskapens ekonomiska intressen som de
vidtar f6r att bekimpa bedrigerier och annan oredlighet som skadar
deras egna intressen. Principen var en kodifiering av EG-
domstolens  praxis, det s.k. grekiska majsfallet (Dom
Kommissionen mot Grekland, C-68/88, EU:1989:339), som i sin
tur grundade sig pa lojalitetsprincipen 1 artikel 5 1 EEG-férdraget. I
nimnda dom (punkt 22-28) uttalade EG-domstolen att Grekland
genom att underldta att inleda rittsliga dtgirder — straffrittsliga
eller disciplinira — mot de personer som har deltagit 1 genom-
forandet och déljandet av de transaktioner som gjort det mojligt
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att undanhdlla jordbruksavgifter har Grekland underldtit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 5 1 EEG-férdraget.

Medlemsstaternas skyldighet att bekimpa bedrigerier och annan
oegentlighet som riktar sig mot unionens finansiella intressen
iterfinns numera 1 artikel 325 1 EUF-férdraget.

Ar 1995 antogs Bedrigerikonventionen® i vilken konventions-
staterna forpliktar sig att till skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen straffbeligga vissa forfaranden. Under 1996
och 1997 antogs bla. tvd ulliggsprotokoll till Bedrigeri-
konventionen.

Ar 1995 beslutades férordning nr 2988/95 (PIF-férordningen,
protection des intérétes financiers)®, som var den férsta horisontella
EU-férordningen om skydd av gemenskapens finansiella intressen.
Foérordningen utgjorde ett komplement till de sektorsvisa
férordningarna och innehiller ett generellt ramverk for 3tgirder
mot oegentligheter av en ekonomisk aktér, vilka kan pdverka
gemenskapernas budgetar.

Pifsljande &r kompletterades PIF-férordningen av férordning
nr 2185/96 (platskontrollférordningen)’, som innehéller regler for
kontroller och inspektioner pd plats (platskontroller). PIF-
férordningen och platskontrollférordningen ér fortfarande 1 kraft.

4.3 Olaf

Olaf inrittades ir 1999 och ersatte UCLAF. Syftet var bla. att
intensifiera kampen mot EU-bedrigerier. De grundliggande
bestimmelserna for Olafs verksamhet &terfanns 1 férordningarna nr
1073/99° och 1074/99°. Genom dessa fick Olaf befogenhet att dven
gora internutredningar, dvs. utredningar avseende EU:s anstillda
och organ. UCLAF hade kritiserats foér att sakna sidan intern

SEGT C 316, 27.11.1995, 5. 48.

¢ Ridets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen.

7 Ridets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller
och inspektioner pi platsen som kommissionen utfér fér att skydda Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen mot bedrigerier och andra oegentligheter.

% Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1073/1999 av den 25 maj 1999 om
utredningar som utfors av Europeiska byrn {6r bedrigeribekimpning (OLAF).

? Ridets férordning (Euratom) nr 1074/1999 av den 25 maj 1999 om utredningar som utférs
av Europeiska byrin f6r bedrigeribekimpning (OLAF).
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utredningsbefogenhet. Forordningarna nr 1073/99 och 1074/99 ir
numera ersatta Olaf-férordningen.

Olaf ir en sjilvstindig avdelning inom kommissionen och har
sitt huvudkontor 1 Bryssel. Olaf hade vid utgingen av ir 2014
421 medarbetare. Byrins verksamhet leds av en generaldirektér,
som viljs for en period om sju dr. Mandatet kan inte férlingas
(artikel 17.1 1 Olaf-férordningen).

Liksom sin foéregdngare UCLAF har Olaf inte nigon straff-
rittslig kompetens, utan utfér administrativa utredningar. Ar 2014
oppnade Olaf 234 utredningar och avslutade 250.

Enligt statistik frdn Olaf kunde 2014 206,5 miljoner euro
dterforas till EU:s budget som ett resultat av Olafs utredningar. Av
detta belopp avsdg 135 miljoner euro tull och handel, 43 miljoner
euro jordbruksfonder och 22,7 miljoner euro strukturfonder.

Olaf har dven andra uppgifter dn att bedriva utredningar.
Diribland kan nimnas att koordinera utredningar som involverar
flera medlemsstater. Vidare kan Olaf ge stdd till nationella myndig-
heter i deras utredningar.

4.4 Olaf och utvecklingen mot en europeisk
aklagarmyndighet

Den 17 juli 2013 presenterade kommissionen ett forslag om
inrittande av en europeisk &klagarmyndighet (Ewropean Public
Prosecutor’s Office, EPPO)." Kommissionen foreslir en férordning
som innebir att det ska inrittas en europeisk dklagarmyndighet
med uppgift att bekimpa brott mot EU:s finansiella intressen. Den
europeiska klagarmyndigheten ska ha exklusiv behorighet att
utreda och &tala for den typen av brott. Det innebir att
medlemsstaternas dklagarbehorighet pd det brottsomridet ska
overldtas till EU 1 motsvarande utstrickning.

Enligt kommissionen idr foérslaget nodvindigt eftersom
medlemsstaterna inte formér att bekimpa brott mot EU:s
finansiella intressen pa ett tillfredsstillande sitt. Alltfér {3 anmilda
drenden leder till 4tal och fillande dom. Resursbrist och svirigheter

19 Forslag till ridets forordning om inrittande av Europeiska 3klagarmyndigheten (COM
[2013] 534 final).
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pd grund av grinsoverskridande inslag 1 utredningarna ir enligt
kommissionen ndgra férklaringar till ridande situation. EU:s
nuvarande myndigheter pd det aktuella omrddet, Eurojust, Europol
och Olaf, har inte den befogenhet som krivs enligt kommissionens
mening.

Inrittandet av en europeisk dklagarmyndighet skulle sannolikt
piverka Olaf avsevirt men utvecklingen framstdr som oklar och
kan dirfor inte beaktas inom ramen f6r denna promemoria.
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5 Ekobrottsmyndigheten
och SEFI-radet

5.1 Ekobrottsmyndigheten

Ekobrottsmyndigheten ir en 8klagarmyndighet som ansvarar for
bekimpning av ekonomisk brottslighet (1 § foérordningen
[2015:744] med instruktion fér Ekobrottsmyndigheten'').

Myndigheten handligger enligt 9 § instruktionen bl.a. irenden
som avser bedrigerier mot EU:s finansiella intressen och
subventionsmissbruk. Sistnimnda brott dr subsididrt 1 foérhillande
till bedrigeri. Fér subventionsmissbruk kan den démas som, 1 strid
med foreskrifter eller villkor, anvint ett bidrag eller utnyttjat en
férmén som finansierats dver eller pd annat sitt piverkat EU:s eller
Europeiska atomenergigemenskapens budgetar for ett annat
indamdl in det som bidraget eller férminen hade beviljats for
(9 kap. 3 a § brottsbalken).

Till Ekobrottsmyndighetens uppgifter hér att myndigheten ska
ansvara for samordningen av de nationella &tgirderna mot
bedrigerier, missbruk och annan oegentlig och ineffektiv hantering
och anvindning av EU-relaterade medel i landet (6 § i instruk-
tionen).

Myndigheten ir dven sambandscentral for bedrigeribekimpning
1 frigor som rér Olaf (13 § i instruktionen).

"' Forordningen trider i kraft den 1 januari 2016 och ersitter férordningen (2007:972) med
instruktion f6r Ekobrottsmyndigheten.
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5.2 SEFI-radet och dess foregangare

I syfte att ge EU-medlen ett gott skydd i Sverige tillsattes
EU-bedrigeridelegationen dr 1996. 1 delegationen ingick
representanter frin de myndigheter som hanterade EU-medel,
myndigheter inom rittsvisendet och berérda departement.
Delegationen upphérde den 30 juni 2000 och dess uppgifter férdes
over till Ekobrottsmyndighetens nationella stabsenheter. Till
Ekobrottsmyndigheten knéts ett EU-bedrigerirdd, som &r 2008
ersattes av Riddet for skydd av EU:s finansiella intressen (SEFI-
ridet).

SEFI-rddet ska frimja en effektiv och korrekt anvindning av
EU-relaterade medel och arbeta fér att motverka bedrigerier,
missbruk och annan oegentlig hantering av sddana medel i Sverige
(1 § forordningen [2015:745] om ridet for skydd av Europeiska
unionens finansiella intressen'?).

Radets ledaméter bestdr av foretridare for myndigheter som pd
olika sitt ansvarar f6r hanteringen av EU-medel. T ridet ska ingd
foretridare  for  Ekobrottsmyndigheten,  Polismyndigheten,
Tullverket, Ekonomistyrningsverket, Jordbruksverket, Lins-
styrelsen 1 Visterbottens lin, Migrationsverket, Tillvixtverket och
Svenska ESF-ridet. Ekobrottsmyndighetens ledamot ir ordférande
i rddet och myndigheten ansvarar for ridets kanslifunktioner
(3 och 1 §§ i forordningen).

Ridet ska vart tredje &r limna en rapport till regeringen om
skyddet av EU:s finansiella intressen 1 Sverige (4 § i férordningen).

12 Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2016. Bestimmelser om SEFI-ridet finns for
nirvarande i 16-18 §§ forordningen (2007:972) med instruktion fér Ekobrottsmyndigheten.
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6.1 Olafs utredningar
6.1.1 Grundlaggande regler

I artikel 325 i Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
(EUF-fordraget) stadgas att unionen och medlemsstaterna ska
bekimpa bedrigerier och all annan olaglig verksamhet som riktar
sig mot unionens ekonomiska intressen och att medlemsstaterna
ska vidta samma 3tgirder for att bekimpa bedrigerier som riktar
sig mot unionens finansiella intressen, som de vidtar for att
bekimpa bedrigerier som riktar sig mot deras egna ekonomiska
intressen. Olaf har getts uppgiften att svara fér denna uppgift.

Den grundliggande regleringen av Olafs verksamhet finns i
Olaf-férordningen”. Regler som berdr Olafs verksamhet finns
iven 1 PIF-férordningen' och platskontrollférordningen®.
Sistnimnda tvd férordningar tillkom fére inrittandet av Olaf och
talar om kommissionens kontrollritt. D3 Olaf inrittades gavs Olaf
dock ritt att utdva kommissionens befogenheter p& omridet.

Y Europaparlamentets och rddets férordning (EU, Euratom) nr883/2013 av den
11 september 2013 om utredningar som utférs av  FEuropeiska byrdn for
bedrigeribekimpning (Olaf) och om upphivande av Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 1073/1999 och ridets férordning (Euratom) nr 1074/1999.

* Ridets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen.

15 Ridets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller
och inspektioner pi platsen som kommissionen utfér for att skydda Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen mot bedrigerier och andra oegentligheter.

41



EU-rattsliga regler Ds 2016:1

6.1.2 Unionens finansiella intressen

Enligt artikel 1.1 i Olaf-férordningen har Olaf till uppgift att
utreda bedrigerier, korruption och all annan olaglig verksamhet
som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen. Med begreppet
“unionens ekonomiska intressen” avses 1 forordningen de
inkomster, utgifter och tillgdngar som omfattas av Europeiska
unionens budget eller av institutionernas, organens och byriernas
budgetar eller de budgetar som dessa forvaltar och overvakar
(artikel 2.1 1 Olaf-férordningen).

Begreppet  “unionens ekonomiska intressen” 1  Olaf-
forordningen motsvaras av begreppet “financial interests of the
Union” 1 den engelska sprikversionen. Motsvarande begrepp 1 de
tyska och franska sprikversionerna dr “finanzielle Interessen der
Union” respektive “intéréts financiers de I’Union”. Eftersom de
engelska, tyska och franska begreppen i andra EU-dokument oftare
oversitts med “unionens finansiella intressen” in med “unionens
ekonomiska intressen” kommer det forra begreppet att anvindas i
promemorian.

6.1.3  Oegentligheter

Olafs utredningsansvar omfattar oegentligheter (irregularities),
vilket ir ett begrepp som inkluderar sdvil lagliga som olagliga
forfaranden. I Olaf-férordningen (artikel 2.2)  definieras
oegentligheter pd samma sitt som 1 artikel 1.2 1 PIF-férordningen,
dvs. som “varje dvertridelse av en bestimmelse 1 gemenskapsritten
som ir foljden av en handling eller en underlitenhet av en
ekonomisk aktdr och som har lett eller skulle ha kunnat leda till en
negativ ekonomisk effekt for gemenskapernas allminna budget
eller budgetar som de férvaltar, antingen genom en otillborlig
utgift eller genom minskning eller bortfall av inkomster som
kommer frin de egna medel som uppbirs direkt for
gemenskapernas rikning”. En oegentlighet kan allts§ uppkomma
genom allt frin ett enkelt misstag till brottsliga forfaranden.
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6.1.4  Behoriga myndigheter och sambandscentralen for
bedrageribekdmpning

Medlemsstaternas behoériga myndigheter ska enligt artikel 7.3
forsta stycket 1 Olaf-férordningen stédja Olaf vid dess utredningar.
Begreppet ”behoriga myndigheter” definieras inte 1 Olaf-
férordningen. Enligt Olaf-férordningens ingress (skil 10) bor
medlemsstaterna ange vilka behériga myndigheter som kan bistd
Olaf i fullgérandet av dess uppdrag.

Vid tllimpning av Olaf-férordningen ska medlemsstaterna utse
en s.k. sambandscentral f6r bedrigeribekimpning for att underlitta
effektivt samarbete och utbyte av information med Olaf, bla.
information av operativ art. Sambandscentralen fir om limpligt
betraktas som en behorig myndighet 1 enlighet med nationell ritt
vid tillimpning av férordningen (artikel 3.4). Ekobrotts-
myndigheten har utsetts till sambandscentral 1 Sverige.

6.1.5 Ekonomiska aktoérer

Olaf gor platskontroller hos ekonomiska aktorer. Begreppet
“ekonomisk aktdr” definieras inte nirmare 1 Olaf-férordningen dn
att det dr friga om en fysik eller juridisk person eller om ndgon
annan enhet som enligt nationell lag har rittskapacitet (artikel 2.6 i
Olaf-férordningen jimférd med artikel 7 i PIF-férordningen). For
regionalfonden, socialfonden, fonden foér landsbygdsutveckling,
havs- och fiskerifonden samt FEAD finns emellertid en sddan
definition i respektive sektorsférordning. Enligt denna definition
ir en ekonomisk aktor en fysisk eller juridisk person eller annan
enhet som deltar 1 genomférandet av stéd frdn fonden, med
undantag fér en medlemsstat som utdvar sina befogenheter som
offentlig myndighet.'

16 Artikel 2.37 i Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1303/2013 av den 17
december 2013 om faststillande av gemensamma bestimmelser f6r Europeiska regionala
utvecklingsfonden,  Europeiska  socialfonden, ~Sammanhillningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om
faststillande av allminna bestimmelser f6r Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhillningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphivande av ridets férordning (EG) nr 1083/2006 och artikel 2.17 i
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr223/2014 av den 11 mars 2014 om
fonden f8r europeiskt bistdnd till dem som har det simst stéllt.
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6.1.6  Rattssakerhetsgarantier

Olaf miste vid sina utredningar och platskontroller beakta
europarittsliga rittssikerhetsgarantier. Vissa av dem har kodifierats
1artikel 9 1 Olaf-férordningen. Enligt punkt 2 1 artikeln méste Olaf
exempelvis beakta berérda personers och vittnens ritt att inte roja
sig sjilva, berdrda personers ritt att f8 bli informerade om sina
rittigheter och berdrda personers och vittnens ritt att godkinna
intervjuprotokollet och f& en kopia av det. Enligt samma punkt
méste Olaf vid sina utredningar vidare iaktta bestimda
kallelsefrister for intervju med berdérd person och vittne och
avbryta en vittnesintervju, om det kan misstinkas att vittnet kan
vara en berérd person. Dessutom mdiste principen om
oskuldspresumtion (punkt 1) och berérda personers och vittnens
ritt att bli horda beaktas (punkt 4).

6.1.7  Proceduren vid Olafs utredningar

Olaf utfér bide interna och externa utredningar. De interna
utredningarna avser utredningar vid EU:s institutioner, organ och
byrier (artikel 1.4 i Olaf-férordningen). Ovriga utredningar ir
externa. Vissa utredningar kan dock ha bide externa och interna
inslag (artikel 7.4).

Olafs utredningar ska enligt artikel 2.4 inte péverka
medlemsstaternas befogenhet i friga om lagféring.

Det dligger Olafs generaldirektor att fatta beslut om att inleda
en utredning. Det forutsitter att det foreligger skilig misstanke om
att det har férekommit bedrigeri, korruption eller annan olaglig
verksamhet som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen
(artikel 5.1). Olafs anstillda ska fullgéra sina uppgifter mot
uppvisande av ett skriftligt bemyndigande med uppgifter om deras
identitet och befattning. Generaldirektéren ska utfirda ett sddant
bemyndigande och ange féremailet f6r och syftet med utredningen,
de rittsliga grunderna for att genomfdéra utredningen och
utredningsbefogenheterna till {6ljd av dessa grunder (artikel 7.2).
Medlemsstaternas behériga myndigheter ska 1 enlighet med
nationella bestimmelser ge de anstillda vid Olaf det stéd som
behovs for att de ska kunna utféra sina uppdrag effektivt (artikel
7.3 forsta stycket).
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Olaf fir inom ramen f6r sina utredningar genomféra kontroller
och inspektioner pd plats (platskontroller) 1 medlemsstaterna.
S&dana platskontroller beskrivs nirmare 1 avsnitt 6.2 nedan.

D3 en utredning avslutas upprittar Olaf en rapport med bl.a.
rekommendationer om 4tgirder bor vidtas eller inte. Sidana
rekommendationer kan ange  disciplinira, administrativa,
ekonomiska eller rittsliga dtgirder (artikel 11.1). Efter en extern
utredning dverlimnas rapporten med bl.a. rekommendationer frén
Olaf tll de berérda medlemsstaternas behoriga myndigheter
(artikel 11.3).

Nir den rapport som upprittats efter en intern utredning tyder
pd omstindigheter som kan leda till straffrittsliga pafoljder ska
informationen enligt artikel 11.5 6verlimnas till den berérda
medlemsstatens rittsliga myndigheter.

Olaf ska beakta nationell lagstiftning nir Olaf upprittar
rapporter och rekommendationer. Rapporter som har upprittats pd
detta sitt ska utgora tilliten bevisning 1 administrativa eller rittsliga
forfaranden 1 den medlemsstat dir det visar sig nédvindigt att
anvinda dem, pd samma sitt och pd samma villkor som
administrativa rapporter som upprittas av nationella administrativa
inspektdrer. Rapporterna ska bedémas enligt samma regler som de
som giller for administrativa rapporter som upprittas av nationella
administrativa inspektdrer och ha samma bevisvirde som dessa
rapporter (artikel 11.2).

P3 begiran av Olaf ska de behoriga myndigheterna i de berérda
medlemsstaterna informera Olaf om eventuell uppféljning av
limnade rekommendationer och limnad information (artikel 11.6).

6.2 Olafs platskontroller
6.2.1 Inledning

Enligt Olaf-férordningen har Olaf méjlighet att géra kontroller
enligt flera regelverk, nimligen platskontroller enligt platskontroll-
férordningen, platskontroller enligt sektorsvisa bestimmelser och
kontroller enligt artikel 9.1 1 PIF-férordningen.

Platskontroller enligt platskontrollférordningen, som ir av
storst relevans i aktuellt sammanhang, behandlas i1 avsnitt 6.2.2.
Ovriga kontroller beskrivs i avsnitt 6.2.3.
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Sedan Olaf inrittades ar 1999 har Olaf genomfort plats-
kontroller 1 Sverige endast vid ett fatal tillfillen.

6.2.2  Platskontroller enligt platskontrollforordningen

Enligt artikel 3.1 forsta stycket 1 Olaf-férordningen ska Olaf vid
externa utredningar utdva de befogenheter som kommissionen har
enligt platskontrollférordningen fér att utféra platskontroller i
medlemsstaterna.

Enligt artikel 3.2 1 Olaf-férordningen fir Olaf vid externa
utredningar féreta kontroller och inspektioner pd plats hos
ekonomiska aktdrer for att faststilla om det forekommit olaglig
verksamhet riktad mot unionens finansiella intressen i samband
med  bidragsavtal, beslut om bidrag eller avtal om
unionsfinansiering.

Vidare f&r Olaf enligt artikel 4.3 i Olaf-férordningen vid interna
utredningar utféra platskontroller hos ekonomiska aktorer for att
f3 tillging till relevant information om féremélet fér den interna
utredningen.

Forutsittningar for platskontroll

Avseende Olafs befogenheter vid platskontroller innehdller Olaf-
férordningen inte nigra specifika regler, utan hinvisar i artikel 3.1
forsta stycket, 3.2 och 4.3 till platskontrollférordningen.

Olaf gor platskontroller hos ekonomiska aktérer. En
forutsittning for att en platskontroll ska kunna genomféras enligt
platskontrollférordningen ir att det finns anledning att tro att en
oegentlighet har begdtts (artikel 5 forsta stycket 1 platskontroll-
forordningen).

I den min det dr strikt nodvindigt for att faststilla att en
oegentlighet har férekommit kan Olaf enligt artikel 5 tredje
stycket dven utféra platskontroller hos andra berérda ekonomiska
aktorer for att fa tilltride till relevanta uppgifter som innehas av
dessa aktorer vad betriffar de omstindigheter som ir féremédl for
kontroller och inspektioner pd plats (tredjemanskontroller).

Platskontroller ska enligt artikel 4 forsta stycket 1 platskontroll-
férordningen forberedas och ledas av Olaf 1 nira samarbete med de
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behériga myndigheterna 1 den berérda medlemsstaten, vilka ska
underrittas i god tid om féremdlet for, syftet med och den rittsliga
grunden for kontrollerna och inspektionerna, sd att de kan limna
all den hjilp som behovs.

Om Olaf beslutar att féreta platskontroller s& ska Olaf se till att
det inte samtidigt utférs liknande kontroller och inspektioner hos
de berorda ekonomiska aktérerna for samma handlingar pd
grundval av gemenskapsbestimmelser fér en sirskild sektor
(artikel 3 forsta stycket i platskontrollférordningen). Dessutom
ska Olaf enligt artikel 3 andra stycket beakta sidana pigiende eller
avslutade kontroller som en medlemsstat utfér med stéd av sin
lagstiftning 1 friga om samma handlingar hos de berorda
ekonomiska aktérerna.

Medlemsstaterna fir bestimma om de vill delta 1 Olafs
platskontroller eller inte. Olaf och medlemsstatens behoriga
myndigheter kan ocksd vilja att gemensamt utféra kontroller (se
artikel 4 1 platskontrollférordningen och OLAF Manual.
Operational Procedures 1 December 2009, s. 60).

Befogenheter vid platskontroll

Enligt artikel 5 andra stycket i platskontrollférordningen ska de
ekonomiska aktorerna limna tilltride till lokaler, markomriden,
transportmedel och andra platser, som anvinds yrkesmissigt.

Enligt artikel 7.1 forsta stycket i platskontrollférordningen har
Olaf rict att pd samma villkor som de nationella administrativa
kontrollanterna och i 6verensstimmelse med nationell lagstiftning,
fa tllgdng tll alla de uppgifter och all den dokumentation om
berérda transaktioner som behdvs for att kontrollerna och
inspektionerna pd platsen ska forlopa pd bista sitt.

Platskontrollen fir enligt andra stycket 1 samma bestimmelse
sarskilt avse

— affirsbocker och affirshandlingar som fakturor, specifikationer,
l6nespecifikationer, foljesedlar och bankkontoutdrag, som de
ekonomiska aktérerna férfogar over,

— datauppgifter,

— system och metoder fér tillverkning, férpackning och leverans,
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— fysisk kontroll av varornas eller det utférda arbetets typ och
omfattning,

— provtagning och undersékning av prover,

— ldgesrapporter om arbeten och investeringar som finansierats
samt om hur genomfdrda investeringar har anvints,

— budget- och bokféringshandlingar,

— det finansiella och tekniska genomférandet av de projekt som
fatt bidrag.

Olaf fir anvinda samma hjilpmedel f6r att genomféra kontrollen
som de nationella administrativa kontrollanterna och fir bla. ta
kopior av relevanta handlingar (artikel 7.1 forsta stycket 1 plats-
kontrollférordningen).

Olaf fir enligt artikel 6.2, om den berérda medlemsstaten
samtycker begira att tjinstemin frin andra medlemsstater bitrider
som observatorer och anlita externa organ som handlar under Olafs
ansvar for tekniskt bistdnd.

Olafs anstillda ska enligt artikel 3.3 férsta stycket i Olaf-
forordningen under kontroll och inspektion pd platsen, med
forbehdll for tillimplig unionsritt, handla 1 enlighet med den
berérda medlemsstatens bestimmelser och praxis och med
iakttagande av de rittssikerhetsgarantier som foreskrivs i Olaf-
férordningen.

Ritt till tvdngsdtgirder

Olaf saknar egna mojligheter att ta till tvingsdtgirder for att
genomfora platskontroller. Medlemsstatens behoriga myndigheter
ir forpliktade att pd begiran av Olaf 1 enlighet med nationella
bestimmelser ge Olafs anstillda det stéd som behévs for att de ska
kunna utféra sina uppdrag effektivt (artikel 7.3 forsta stycket i
Olaf-férordningen). S&dant stéd kan utgdras av bitride enligt
nationella bestimmelser, om den ekonomiska aktéren skulle
motsitta sig platskontrollen (artikel 9 forsta stycket i
platskontrollférordningen). De nationella bestimmelser om bitride
som dr aktuella foér Sveriges del ir bestimmelserna om
handrickning. De behériga myndigheterna ska ocksd vid behov pd
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Olafs begiran vidta limpliga sikerhetsdtgirder enligt nationell ritt,
sirskilt dtgirder for att sikra bevismaterial (artikel 7.7 1 Olaf-
férordningen).

6.2.3 Andra kontroller som utfors av Olaf
Sektorsvisa platskontroller

Enligt artikel 3.1 andra stycket i Olaf-férordningen fir Olaf inom
ramen for externa utredningar utféra kontroller enligt de
sektorsvisa bestimmelser som avses 1 artikel 9.2 i PIF-
férordningen. Sddana platskontroller torde dock oftast utféras av
andra avdelningar inom kommissionen in Olaf, eftersom dessa
kontroller frimst syftar till att kontrollera medlemsstaternas
forvaltning."” Kontrollerna ska klarligga om och enligt vilka
kriterier som medlemsstaternas férvaltningsmyndigheter uppbir de
medel som tillkommer unionen och betalar ut unionsmedel samt
om detta sker enligt gillande EU-ritt.

Olaf kan utféra sektorsvisa platskontroller hos ekonomiska
aktdrer inom ramen for en extern utredning. Syftet med Olafs
utredning dr att samla bevis mot ekonomiska aktorer for
efterfoljande  administrativa eller straffrittsliga forfaranden.
Eftersom de sektorsvisa bestimmelserna syftar till kontroll av
myndigheternas forvaltning torde Olafs mojlighet att gora
platskontroller hos ekonomiska aktérer enligt  sektors-
férordningarna inte framstd som indamdlsenlig och dirfor 1
praktiken sakna betydelse. I stillet kan Olaf utféra platskontroller
enligt platskontrollférordningen. Nedan ges dock indid en kort
redogorelse  for  platskontroller  enligt  de  sektorsvisa
férordningarna.

7 Bestimmelser om sektorsvisa platskontroller finns framforallt pd foljande stillen: Artikel
47 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1306/2013 av den 17 december 2013
om finansiering, férvaltning och évervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och
om upphivande av ridets férordningar (EEG) nr 352/78, (EG) nr 165/94, (EG) nr 2799/98,
(EG) nr 814/2000, (EG) nr 1290/2005 och (EG) nr 485/2008, artikel 75 i férordning
nr 1303/2013, artikel 31 i Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 514/2014 av
den 16 april 2014 om allminna bestimmelser fér asyl-, migrations- och integrationsfonden
och om ett instrument fér ekonomiskt stéd till polissamarbete, férebyggande och
bekimpande av brottslighet samt krishantering, artikel 36 i férordning nr 223/2014 samt
artikel 2.3 d i ridets férordning (EU, Euratom) nr 608/2014 av den 26 maj 2014 om genom-
férandebestimmelser till systemet fér Europeiska unionens egna medel.
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Enligt de sektorsvisa bestimmelserna dr Olaf ensam ansvarig for
genomforandet av sina platskontroller. De nationella myndig-
heterna har ritt att delta, utan att detta inskrinker Olafs
behérighet. Olafs ritt att {3 tillging till handlingar och metadata ir
begrinsad till vissa typer av handlingar. Till skillnad frén vad som ir
fallet 1 Olaf-férordningen ir ritten reglerad 1 de sektorsvisa
forordningarna utan nigot foérbehdll foér att motsvarande
befogenhet méste finnas for nationell myndighet enligt nationell
ritt. Olafs kontrollanter har enligt fé6rordningarna ritt att fa kopior
av relevanta handlingar. Olafs kontrollanter saknar ritt att delta 1
hembesok eller formella f6rhér med personer inom ramen fér den
nationella lagstiftningen, men har ritt att fi tillgdng till den
information som erhéllits pa detta sitt.

Olaf saknar enligt de nimnda sektorsvisa férordningarna ritt att
begira handrickning eller sikerhetstgirder.

Kontroller enligt artikel 9.1 i PIF-férordningen

Enligt artikel 3.1 andra stycket 1 Olaf-férordningen fir Olaf inom
ramen for externa utredningar utféra kontroller enligt artikel 9.1 i
PIF-férordningen. Sidana kontroller ska avse

a) om administrativ praxis verensstimmer med gemenskaps-
reglerna,

b) om noédvindiga verifikationer finns och om dessa
overensstimmer med unionens finansiella intressen och

¢) under vilka férhdllanden dessa finansiella transaktioner
genomférs och kontrolleras.

Det kan konstateras att kontroller enligt artikel 9.1 1 PIF-
férordningen inte ir av intresse f6r denna promemoria. Det ror sig
nimligen inte om platskontroller hos ekonomiska aktérer pd grund
av misstanke. I stillet ir foéremdlet fo6r kontrollerna frimst
nationella myndigheter. Kontroller enligt artikel 9.1 1 PIF-
forordningen kommer dirfér inte att behandlas vidare hir.
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7.1 Utgifter i direkt forvaltning

Det saknas svenska regler i lag eller férordning avseende
platskontroller rérande utgifter 1 direkt forvaltning.

7.2 Utgifter i delad férvaltning
7.2.1 Inledning

Eftersom  Olaf-foérordningen  och  platskontrollférordningen
hinvisar till nationella bestimmelser &terges nedan svenska
bestimmelser avseende EU-fonder i delad férvaltning. For
regionalfonden, socialfonden, fonden foér landsbygdsutveckling,
havs- och fiskerifonden och garantifonden finns det svenska
tillsynslagar ~ som  innehdller regler om  platskontroller.
Tillsynslagarna foreskriver dven en ritt for tillsynsmyndigheten att
begira handrickning. Tillsynslagarna ir tillimpliga bla. wid
platskontroller enligt platskontrollférordningen (se avsnitt 6.2.2
ovan). Reglerna 1 tillsynslagarna om platskontroll liksom
bestimmelserna om vilken eller vilka myndigheter som ir
tillsynsmyndighet dterges nedan. For 6vriga fonder saknas det
tillsynslagar.

For varje fond finns EU-rittliga bestimmelser i den eller de
sektorstérordningar som giller for aktuell fond. Sektors-
férordningarna foreskriver att varje medlemsstat ska bestimma
vilka nationella myndigheter som ska utfora vissa uppgifter enligt
férordningarna, exempelvis férvaltning och revision. Nedan anges
vilka svenska myndigheter som getts olika uppgifter.
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7.2.2  Strukturfonder
Tillsyn enligt svenska regler

Lagen (1994:1708) om EU:s férordningar om strukturstéd och om
stéd till utveckling av landsbygden innehdller bestimmelser om
stdd frdn regionalfonden, socialfonden och fonden for
landsbygdsutveckling. Lagen innehiller f6ljande bestimmelser om
tillsyn och platskontroller.

Enligt 2 § forsta stycket utdvas tillsyn och annan kontroll éver
att reglerna i EU:s relevanta férordningar foljs av den eller de
myndigheter som regeringen bestimmer.

Tillsynsmyndigheten har enligt 3 § forsta stycket ritt att fi
ulltride till omrdden, anliggningar, byggnader, lokaler och andra
utrymmen som anvinds 1 sddan verksamhet eller i samband med
hantering av s&dana produkter som stédet avser. Av andra stycket
framgdr att tillsynsmyndigheten har ritt att pd begiran {3 de
upplysningar och  handlingar som behévs for tillsynen.
Myndigheten f&r meddela féreligganden som kan férenas med vite
for att {3 tillgdng till handlingarna. Den som ir féremdl for tillsyn
ska tillhandahilla den hjilp som behévs for att tillsynen ska kunna
bedrivas. Av tredje stycket framgdr att Polismyndigheten pd
begiran ska limna den hjilp som behovs vid tillsynen.

Enligt 4 § har iven kommissionen och revisionsritten samma
ritt till tilleride, handlingar och upplysningar. Bestimmelsen ger
dem dock inte ndgon ritt att begira hjilp av Polismyndigheten.

Tillsynsmyndighet for lagen om EU:s férordningar om
strukturstod och om stéd till utveckling av landsbygden pekades
tidigare ut 1 svensk férordning (se 7 § férordningen [1998:579] om
vissa stod frdn EG:s strukturfonder och 21 § foérordningen
[1999:1424] om forvaltning av EG:s strukturfonder). Dessa
férordningar ir numera upphivda och den nu gillande relevanta
férordningen saknar ett sddant utpekande (férordningen
[2014:1383] om forvaltning av EU:s strukturfonder).

Tillvixtverket har utfirdat en myndighetsforeskrift, som
reglerar Tillvixtverkets befogenheter vid platskontroll."® Enligt

% Tillvixtverkets  foreskrifter (TVFS 2015:1) om stéd frdn de regionala
strukturfondsprogrammen och det nationella regionalfondsprogrammet inom malet
Investering for tillvixt och sysselsittning.
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20 § i foreskriften har Tillvixtverket ritt att hos stodmottagare,
samverkansparter och medfinansidrer f6lja upp arbetet och ta del av
handlingar och uppgifter som kan ge upplysningar om projektet,
inklusive rikenskapsinformation. Stédmottagare, samverkansparter
och medfinansiirer ska hilla dessa handlingar tillgingliga for
Tillvixtverket,  nationella  revisions- och  kontrollorgan,
kommissionen och Revisionsritten eller annan av dessa organ
utsedd person. P4 begiran ska iven utdrag ur, eller kopior av,
handlingar och uppgifter tillhandahallas.

Aven for Svenska ESF-ridet finns en myndighetsforeskrift, som
reglerar Svenska ESF-ridets befogenheter vid platskontroll pd
liknande sitt."” Svenska ESF-ridet, Tillvixtverket och Jordbruks-
verket har upplyst om att de regelmissigt avtalar med
stddsdkanden om en ritt till kontroll pd plats, som bl.a. innefattar
ritt att granska handlingar och {3 information.

Myndigheter med uppgifter enligt sektorsforordning

For socialfonden dr Svenska ESF-ridet forvaltande och
attesterande myndighet for det nationella socialfondsprogrammet
(2 kap. 2 § forordningen om férvaltning av EU:s strukturfonder).
Ekonomistyrningsverket dr revisionsmyndighet enligt 2 kap. 5§
samma férordning.

For regionalfonden idr Tillvixtverket férvaltande och
attesterande myndighet f6r de regionala strukturfondsprogrammen
och det nationella regionalfondsprogrammet samt for ett
territoriellt samarbetsprogram. (2kap. 1§ och 3kap. 1§ 1
férordningen). For fyra territoriella samarbetsprogram ir dock
linsstyrelserna 1 Norrbottens, Visterbottens och Jimtlands lin
forvaltande och  attesterande  myndigheter (3 kap. 1§).
Ekonomistyrningsverket ir revisionsmyndighet fér de ovan
nimnda programmen (2 kap. 5 § och 3 kap. 2 §).

For fonden for landsbygdsutveckling ir Jordbruksverket
forvaltande myndighet for Landsbygdsprogram for Sverige 2014—

1929 § Svenska ESF-ridets foreskrifter och allminna rid (TVFS 2010:1) om stéd frin
Europeiska socialfonden (ESF) inom ramen fér nationellt strukturfondsprogram for
regional konkurrenskraft och sysselsittning i Sverige 2007-2013. Enligt uppgift frin Svenska
ESF-ridet dr en foreskrift f6r programperioden 2014-2020 under utarbetande.
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2020 och utbetalande organ for stéd ur fonden (1 kap. 8 och 10 §§
forordningen [2015:406] om stdd for landsbygdsutvecklings-
tgirder). Ekonomistyrningsverket r attesterande organ enligt 9 §
samma f6érordning.

7.2.3  Havs- och fiskerifonden
Tillsyn enligt svenska regler

I 5-78§ lagen (1994:1709) om EG:s foérordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken finns bestimmelser som motsvarar
de ovan nimnda bestimmelserna om tillsyn och platskontroller 1
3 och 4 §§ lagen om EU:s férordningar om strukturstéd och om
stdd till utveckling av landsbygden. EG:s institutioner och av dessa
utsedda inspektdrer ges samma utredningsbefogenheter som
tillsynsmyndigheten. Enligt 6 § har tillsynsmyndigheten ritt att
begira den hjilp av polisen som behovs vid tillsynen. Av 7 § f6ljer
att EG:s institutioner och av dessa utsedda inspektérer dock saknar
sidan ritt.

Havs-  och  vattenmyndigheten  utévar, inom  sitt
verksamhetsomrdde, tillsyn  over efterlevnaden av  EU-
forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken, foreskrifter
som meddelas med stéd av lagen om EG:s férordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken (5 kap. 4 § férordningen [1994:1716]
om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen).

Enligt 5 kap. 4 a § samma férordning utévar Jordbruksverket,
nir det giller marknadsregleringen av fiskeri- och vattenbruks-
produketer, tillsyn 6ver

1. att EU-férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken {6ljs,

2. foreskrifter som meddelas med stéd av lagen om EG:s
férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken, och

3. nationella bestimmelser om marknadsreglering av fiskeri- och
vattenbruksprodukter.
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Myndigheter med uppgifter enligt sektorsforordning

Jordbruksverket ir foérvaltande myndighet fér havs- och
fiskeriprogrammet. Verket ir dven attesterande myndighet enligt
artikel 126 1 férordning nr 1303/2013*°. Ekonomistyrningsverket ir
revisionsmyndighet fér samma program (4kap. 5 och 6§
férordningen om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen).

Havs- och vattenmyndigheten samt Jordbruksverket ska, inom
sina ansvarsomrdden och om inte annat foljer av andra foreskrifter,
utféra de uppgifter som enligt EU-férordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken ankommer pd en behorig myndighet
eller en medlemsstat. Havs- och vattenmyndigheten ir ansvarig
myndighet for uppgifter inom fiskeomridet som inte tydligt hér
till Jordbruksverkets ansvarsomride (6 kap. 1 § i férordningen).

7.2.4  Garantifonden
Tillsyn enligt svenska regler

Lagen (1994:1710) om EG:s férordningar om jordbruksprodukter
ir tillsynslag avseende stdd ur garantifonden.

I 5-7 §§ finns bestimmelser som motsvarar de ovan nimnda
bestimmelserna om tillsyn och kontroll i 3 och 4 §§ lagen om EU:s
férordningar om strukturstdd och om stéd till utveckling av
landsbygden. EG:s institutioner och av dessa utsedda inspektorer
ges samma utredningsbefogenheter som tillsynsmyndigheten.
Enligt 6 § har tillsynsmyndigheten ritt att begira den hjilp av
polisen som behdvs vid tillsynen. Av 7§ framgir att EG:s
institutioner och av dessa utsedda inspektorer dock saknar sddan
ritt.

Tillsyn utévas av Jordbruksverket, Folkhilsomyndigheten och
linsstyrelserna enligt bestimmelser 1 8, 9 och 9 a §§ férordningen
(2011:926) om EU:s férordningar om pris- och marknadsreglering

?° Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013
om faststillande av gemensamma bestimmelser fér Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhillningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allminna
bestimmelser fér Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhillningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphivande av
ridets férordning (EG) nr 1083/2006.
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av jordbruksprodukter.” Jordbruksverket kan enligt 8 § 6verlita
vissa tillsynsuppgifter pd Tullverket.

Myndigheter med uppgifter enligt sektorsforordning

Jordbruksverket idr centralt ansvarig myndighet f6r tillimpningen
av ett antal EU-férordningar av relevans foér garantifonden (6 §
forordningen [2014:1101] om EU:s direktstéd for jordbrukare).
Jordbruksverket ir utbetalande organ foér stéd ur garantifonden
och har samordningsansvar fér kontroller (7 och 33 §§ samma
forordning). Aven linsstyrelserna har enligt 11-12 och 33 §§ visst
ansvar for stéd och kontroll. Uppgifter som ror foretag med
verksamhet 1 Blekinge lin fullgérs enligt 8 § dock av Linsstyrelsen 1
Skdne lin. Ekonomistyrningsverket ir attesterande organ (7§
férordningen [2010:1764] med instruktion fér Ekonomistyrnings-
verket).

7.2.5  Asyl-, migrations- och integrationsfonden (AMIF)
Tillsyn enligt svenska regler

Det saknas svenska regler 1 lag eller férordning avseende
platskontroller réorande AMIF.

Myndigheter med uppgifter enligt sektorsférordning

Migrationsverket 4r ansvarig myndighet foér foérvaltning och
kontroll av det nationella programmet (2 § forordningen
[2014:1538] om  forvaltning av  asyl-, migrations- och
integrationsfonden).  Ekonomistyrningsverket  dr  revisions-
myndighet {6r det nationella programmet (5 § samma férordning).

219 a § trider 1 kraft den 8 december 2015.
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7.2.6  Fonden for inre sékerhet (ISF)
Tillsyn enligt svenska regler

Det saknas svenska regler i1 lag eller férordning avseende
platskontroller rérande ISF.

Myndigheter med uppgifter enligt sektorsforordning

Polismyndigheten ir ansvarig myndighet fér att bevilja, forvalta
och kontrollera anvindningen av medel frdn ISF (20 §
férordningen [2014:1102] med instruktion fér Polismyndigheten).
Ekonomistyrningsverket ir revisionsmyndighet.

7.2.7 Fonden for europeiskt bistand till dem som har det
samst stallt (FEAD)

Tillsyn enligt svenska regler

Det saknas svenska regler 1 lag eller férordning avseende plats-
kontroller rérande FEAD.

Myndigheter med uppgifter enligt sektorsférordning

Svenska ESF-rddet ir forvaltande och attesterande myndighet for
det operativa programmet 1 FEAD (3 § férordningen [2014:1374]
om forvaltning av fonden for europeiskt bistdnd till dem som har
det simst stillt). Ekonomistyrningsverket dr enligt 6 § samma
férordning revisionsmyndighet f6r det operativa programmet.

7.3 Utgifter i indirekt forvaltning

Det saknas svenska regler 1 lag eller férordning avseende
platskontroller rérande utgifter 1 indirekt férvaltning.

57

Svenska regler



Svenska regler Ds 2016:1

7.4 Intakter
7.4.1 Tullmedel

Tullverket administrerar den del av den svenska avgiften till EU
som hirrdr frin tullmedel. Kommerskollegium, Jordbruksverket
och Statistiska centralyrdn ska bistd Tullverket med de uppgifter
verket behover (4 § forordningen [2004:1333] om administration
av den svenska avgiften till Europeiska unionens budget).

Tullverkets verksamhet 4r dels brottsutredande, dels fiskal. Av
intresse hir dr den fiskala verksamheten. Inom denna far Tullverket
besluta om revision hos den som ir eller kan antas vara
deklarations- eller uppgiftsskyldig for att kontrollera att denne har
fullgjort sin deklarations- eller uppgiftsskyldighet riktigt och
fullstindigt. Revison kan ocksd ske hos den som bedriver
verksamhet av sidan art att uppgift av betydelse for kontrollen av
annan persons deklarations- och uppgiftsskyldighet kan himtas ur
handlingar som ror verksamheten (6 kap. 28 § rtullagen
[2000:1281]). Bestimmelsen innebir att alla handlingar som kan ha
betydelse ~ for  kontrollen av  att  deklarations-  och
uppgiftsskyldigheten fullgjorts riktigt och fullstindigt fir granskas
(21 kap. 11 § Tullverkets foreskrifter och allminna rdd [2000:20]
om tullférfaranden m.m. [tullordning]). Vid revision fir enligt 6
kap. 31 § tullagen dven tas prov pd varor och varulager granskas.

Efterkontrollchefen 1 Tullverket fir fatta beslut om revision.
Efter bemyndigande frin denne fir iven annan tjinsteman som
arbetar med efterkontroll fatta beslut om revision (21 kap. 13 §
tullordningen). T beslutet ska det enligt 6 kap. 29 § tullagen utses
en eller flera tjinstemin att verkstilla revisionen (revisorer).

Den reviderade ska underrittas om beslutet innan revisionen
verkstills. Om det ir av betydelse att gora inventering eller
liknande fysisk kontroll fir underrittelse ske 1 samband med att
revisionen verkstills, om kontrollen annars kan mista sin betydelse
(6 kap. 29 § tullagen).

Granskningen fir ske hos den reviderade, om denne medger det.
Revisionen ska ske hos den reviderade, om denne begir det och
revisionen kan goras dir utan betydande svirighet. Om revisionen
inte verkstills hos den reviderade, ska handlingarna pi begiran
overlimnas till revisorn mot kvitto (6 kap. 30 § tullagen).
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Vissa handlingar ska undantas frin revision om den reviderade
begir det. Det ir friga om handlingar som enligt 27 kap. 2 §
rittegdngsbalken inte fir tas 1 beslag och om andra handlingar med
ett betydande skyddsintresse. Om Tullverket inte skulle godta den
reviderades begiran, ska forvaltningsritten avgéra frigan om
undantagande enligt 6 kap. 34 och 35 §§ tullagen.

En revision ska bedrivas i samverkan med den reviderade och pa
ett sddant sitt att den inte onddigt hindrar verksamheten (6 kap.
30 §). Den reviderade ir skyldig att hjilpa revisorn (6 kap. 32 §).
Den reviderade ska enligt samma bestimmelse om mojligt stilla en
indamdlsenlig arbetsplats till forfogande for Tullverket for
granskning av rikenskapsmaterial och andra handlingar som ror
verksamheten liksom av prov pd varor och varulager.

Om den reviderade inte medverkar finns det enligt 6 kap. 30 §
tullagen mojlighet att vitesféreligga den reviderade samt att besluta
om bevissikring och betalningssikring. Frigor om bevissikring
behandlas 1 avsnitt 7.6.4 nedan.

Tullverket har dven enligt annan tullagstiftning rite till kontroll
pd plats, t.ex. enligt 13 § (1999:446) om proviantering av fartyg och
luftfartyg. Dessa regler saknar emellertid relevans 1 aktuellt
sammanhang och kommer inte att behandlas vidare hir.

7.4.2  Sockeravgifter

Jordbruksverket administrerar den del av den svenska avgiften till
EU som hirror frin produktionsavgifter for socker (5§
férordningen om administration av den svenska avgiften till
Europeiska unionens budget).

Det saknas svenska regler 1 lag eller forordning avseende
platskontroller rérande denna del av den svenska avgiften till EU.

7.4.3 EU-avgiftens mervardesskattebaserade del

Skatteverket administrerar den mervirdesskattebaserade delen av
den svenska avgiften till EU. Statistiska centralbyrin administrerar
dock, med bistdnd frin Skatteverket, berikningen av den viktade
genomsnittssatsen fér mervirdesskatten. Vidare sammanstiller
Ekonomistyrningsverket statens inkomster av mervirdesskatt (6 §
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férordningen om administration av den svenska avgiften till
Europeiska unionens budget).

Det saknas svenska regler 1 lag eller férordning avseende
platskontroller rérande denna del av den svenska avgiften till EU.

7.4.4  EU-avgiftens bruttonationalinkomstbaserade del

Kammarkollegiet administrerar de delar av den svenska avgiften till
EU som baseras pd bruttonationalinkomsten. Statistiska central-
byrdn svarar dock fér den drliga redovisningen av féregdende ars
bruttonationalinkomst (7 § férordningen om administration av den
svenska avgiften till Europeiska unionens budget).

Det saknas svenska regler 1 lag eller férordning avseende
platskontroller rorande dessa delar av den svenska avgiften till EU.

7.5 Tillgangar

Med EU:s tillgdngar avses sdvil 16s som fast egendom tillhérande
unionens institutioner och organ. Det saknas svenska regler i lag
eller férordning avseende platskontroller rérande tillgdngar.

7.6 Bestammelser om handrackning
7.6.1 Inledning

Nedan redogérs for bestimmelser om handrickning som giller for
Polismyndigheten och  Kronofogdemyndigheten. Dessutom
beskrivs tvingsdtgirder som Tullverket har mojlighet att vidta vid
tullrevision och som motsvarar sidana som kan komma i friga vid
handrickning.

7.6.2 Polismyndigheten

Det finns ett stort antal forfattningar i vilka polisens skyldighet att
1 olika sammanhang bistd myndigheter med handrickning regleras.
Nigra exempel dr lagen (1988:870) om vird av missbrukare 1 vissa
fall, lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga,
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lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvird, djurskyddslagen
(1988:534) och utlinningslagen (2005:716).

Begreppet handrickning innefattar olika former av bitride &t
andra myndigheter. En handrickningsbegiran kan avse antingen
handrickning avseende bitride &t annan myndighet f6r att den ska
kunna fullgéra sina ligganden eller handrickning f6r verkstillande
av annan myndighets beslut (Rikspolisstyrelsen, Tillsynsrapport
2013:9, 5. 8).

I 2 § 5 polislagen (1984:387) sigs att till polisens uppgifter hor
att fullgéra den verksamhet som ankommer pd polisen enligt
sirskilda bestimmelser. De sirskilda bestimmelserna kan
foreskriva att polisen ska bistd andra myndigheter med
handrickning.

Det finns inte ndgra specifika regler med sikte pd polisens
befogenheter vid genomférande av just handrickningsuppdrag.
Grunden f6r handrickningsinstitutet ir den befogenhet en
polisman har enligt 10 § polislagen att anvinda vild 1 vissa
situationer och proportionalitetsprincipen i 8 § polislagen.

I 20 § polislagen ges polisen sirskilda befogenheter nir det
giller att soka efter person eller fé6remdl som personen idger eller
innehar, t.ex. i personens bostad. I de fall som ir aktuella vid Olafs
platskontroller dr det, vad avser den tillimpliga svenska
lagstiftningen, friga om en behérig myndighet som med stéd 1 en
forfattning 1 undersdknings- eller kontrollsyfte begir handrickning
hos polisen for att {4 tilltride till en lokal eller liknande. Det finns
inga bestimmelser 1 polislagen om polisens befogenhet att 1 dessa
fall tv8ngsvis bereda myndigheten tilltride, trots att sddana &tgirder
kriver lagstdd enligt 2 kap. 20 § regeringsformen. I propositionen
till polislagen anférdes emellertid, med hinvisning till forarbetena
till regeringsformen, att det frin konstitutionell synpunkt skulle
vara tillrickligt om lagstddet fér dessa ingripanden kunde hirledas
tolkningsvis ur andra bestimmelser (prop. 1983/84:111, s. 124 och
128, jfr SOU 1993:60, s. 251). Det innebir att polisens ritt att vidta
handrickningsdtgirder 1 det konkreta fallet fir bedomas pa
grundval av bestimmelserna som ger aktuell myndighet ritt att
begira handrickning hos polisen.

Polismyndighetens handrickning ir avgiftsfri.
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7.6.3  Kronofogdemyndigheten

Det dligger Kronofogdemyndigheten enligt flera lagar att bistd med
handrickningsdtgirder di den som en platskontroll ror inte
medverkar vid densamma. S3 ir fallet enligt 5 kap. 10 och 17 §§
konkurrenslagen (2008:579), se avsnitt 8.2, och 13 § lagen
(2013:388) om tillimpning av Europeiska unionens statsstdds-
regler, se avsnitt 8.3. Si ir idven fallet enligt vissa lagar pd
finansmarknadsomridet, som 3 § lagen (2010:1010) om kredit-
virderingsinstitut och 3 kap. 1 § lagen (2013:287) med komp-
letterande bestimmelser till EU:s férordning om OTC-derivat,
centrala motparter och transaktionsregister, se avsnitt 8.4.

Handrickningen sker enligt reglerna i utsékningsbalken om
verkstillighet som inte avser betalningsskyldighet eller avhysning,
dvs. reglerna i 16 kap. 11-12 a §§ utsokningsbalken. Av nimnda
bestimmelser 1 konkurrenslagen och lagen om tillimpning av
Europeiska unionens statsstodsregler framgdr att Kronofogde-
myndigheten inte i forvig ska underritta den hos vilken kontrollen
ska genomforas. Nir det giller de nimnda lagarna pd
finansmarknadsomradet s& har dock tillsynsmyndigheten méjlighet
att vilja om Kronofogdemyndigheten ska ge sidan underrittelse
eller inte.

I 2 kap. 17 § utsokningsbalken finns det allminna regler om
tvingsdtgirder. Reglerna dr tillimpliga vid handrickning enligt
reglerna om verkstillighet som inte avser betalningsskyldighet eller
avhysning. Enligt forsta stycket i bestimmelsen fir hus, rum eller
forvaringsstille genomsokas, om det behdvs for att verkstillighet
ska kunna ske.

Om forrittningsmannen behover ha tilltride till utrymme som
ar tillslutet, far han lita 6ppna lis eller bereda sig tilltride pa annat
sitt. Han far dock inte bereda sig tilltride till bostad 1 innehavarens
frénvaro annat in om underrittelse om tiden for férrittningen har
sints till innehavaren med posten eller limnats pd annat limpligt
sitt och det kan antas att denne hiller sig undan eller om eljest
sirskilda skil foreligger (andra stycket).

For att genomfora forrittning far forrittningsmannen enligt
tredje stycket 1 6vrigt anvinda tvng i den min det kan anses
befogat med hinsyn till omstindigheterna. Forsegling kan utgora
sddant tving. Vald mot person fir dock brukas endast om
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forrittningsmannen moter motstdnd och i den min det med
hinsyn till férrittningens indamal kan anses forsvarligt.

Enligt 3 kap. 3 § utsokningsférordningen fir Kronofogde-
myndigheten  begira bitride av  Polismyndigheten, om
forrittningsmannen kan antas méta motstdnd vid en forrittning
eller om sidant bitride av annan sirskild anledning behévs for att
forrittningen ska kunna genomforas.

Kronofogdemyndighetens handrickning vid platskontroller ir 1
flera fall avgiftsbefriad, bl.a. pd de omrdden som behandlas i
kapitel 8 nedan (se 3 § foérordningen [1992:1094] om avgifter vid
Kronofogdemyndigheten).

7.6.4 Tullverket

Tullverket har, som framgitt i avsnitt 7.4.1 om tullmedel ovan,
mojlighet att vid tullrevision sjilvt vidta tvingsdtgirder som
motsvarar sidana som kan komma i friga vid handrickning. Sddana
dtgirder kallas bevissikring. Dirvid tillimpas bestimmelser 1
skatteforfarandelagen (2011:1244) till vilka 1 kap. 8 § och 6 kap.
30 § tullagen hinvisar.

Med bevissikring avses enligt 45 kap. 2 § skatteférfarandelagen
foljande tvingsitgirder:

a) utféra revision i den reviderades verksamhetslokaler,
b) eftersdoka och omhinderta handlingar samt

c) forsegla lokal, férvaringsplats och annat utrymme.

For att bevissikring ska komma 1 friga méste vissa i lagen angivna
foérutsittningar vara upptyllda. Forutsittningarna varierar beroende
pd vilken situation det ir friga om. En sidan forutsittning kan vara
att det ska finnas en risk for sabotage, dvs. att den som
bevissikringen giller kommer att undanhilla, férvanska eller
forstora det som fir kontrolleras. Ofta krivs det att risken ska vara
pataglig (45 kap. 3-12 §§ skatteforfarandelagen).

Det ir 1 regel forvaltningsritten som beslutar om bevissikring
efter ansékan av en av Tullverket sirskilt férordnad gransknings-
ledare (45 kap. 13 § skatteforfarandelagen). T vissa fall far dock
granskningsledaren enligt samma bestimmelse sjilv fatta beslut.
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Detta giller bla. beslut om att efterséka och omhinderta
handlingar nir revision i verksamhetslokaler beslutats och om
forsegling. T fall dir forvaltningsritten ska fatta beslut och ett
sddant beslut inte kan avvaktas kan 1 stillet granskningsledaren
fatta ett interimistiskt beslut om bevissikring, om 4tgirden ska
utféras i en verksamhetslokal. Granskningsledaren ska direfter sd
snart som mojligt och senast inom fem dagar ansdka om
bevissikring hos férvaltningsritten (45 kap. 14 § i skatte-
forfarandelagen).

Den som beslutet om bevissikring giller ska omedelbart
underrittas om detta. Om det finns pétaglig sabotagerisk kan
underrittelse dock ske forst nir beslutet verkstills (45 kap. 16 § i
skatteforfarandelagen).

For att genomsoka lokaler, férvaringsplatser och andra
utrymmen har Tullverket enligt 69 kap. 11 § ritt att 6ppna l3s eller
ta sig in pd annat sitt. Verket fr dven i dvrigt anvinda det tving
som kan anses vara befogat med hinsyn till omstindigheterna. Vild
mot person fir dock anvindas bara om Tullverket méter motstind
och det med hinsyn till indamélet med beslutet om bevissikring
kan anses forsvarligt.

Tullverkets beslut rorande verkstillighet av bevissikring fir
enligt 69 kap. 18 § skatteforfarandelagen 6verklagas enligt reglerna
118 kap. utsdkningsbalken.

64



8 Platsunderstkningar pa nagra
andra omraden

8.1 Inledning

Avsnittet innehdller redogorelser for nigra andra omriden dir
kommissionen eller annan europeisk myndighet kan utféra
platsundersékningar 1 Sverige. Det dr p&8 konkurrensritts-,
statsstdds- och finansmarknadsomridet.

8.2 Konkurrensrattsomradet
8.2.1 Platsundersokning i konkurrensratten

For att bevis for att ett foretag som misstinks ha évertritt reglerna
i konkurrenslagstiftningen ska  kunna sikras fir plats-
undersokningar genomféras. D3 sddana undersokningar 1 regel
genomfors oannonserat brukar de kallas gryningsrider (dawn
raids).

Nedan redogors mycket kortfattat for platsundersékningar pd
initiativ av Konkurrensverket och mer utférligt for plats-
undersokningar (s.k. inspektioner) som beslutas och utférs av
kommissionen. Andra fall, som t.ex. att Konkurrensverket utfor
platsundersékningar beslutade av kommissionen, behandlas inte

hir.

8.2.2  Nationellt beslutad platsundersokning

Stockholms tingsritt fir pd ansokan av Konkurrensverket besluta
om undersokning hos ett foretag for att utreda om foretaget
overtritt forbuden 1 2 kap. 1 eller 7 § konkurrenslagen (2008:579)
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om konkurrensbegrinsande samarbete mellan foretag och foretags
missbruk av en dominerande stillning eller 1 artikel 101 eller 102 1
EUF-fordraget (tidigare artikel 81 och 82 i EG-fordraget). Detta
framgdr av 5 kap. 3 § konkurrenslagen. Med begreppet "féretag”
avses enligt 1 kap. 5 § dven en sammanslutning av foretag.

Nir Konkurrensverket genomfér en undersokning har verket
enligt 5 kap. 6 § konkurrenslagen ritt att

1. granska bokféring och andra affirshandlingar,
2. ta kopior av eller géra utdrag ur bokfoéring och affirshandlingar,
3. begira muntliga forklaringar direkt pa platsen, och

4. 3 ulltride wll lokaler, markomriden, transportmedel och andra
utrymmen.

Konkurrensverket fir ocksd begira handrickning for att genomfora
de dtgirder som avses i punkterna 1, 2 och 4 ovan. Handrickningen
utférs av Kronofogdemyndigheten och sker i enlighet med
bestimmelserna 1 utsdkningsbalken om  verkstillighet av
forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet eller avhysning.
Kronofogdemyndigheten ska dock inte underritta den hos vilken
undersdkningen ska genomféras innan verkstillighet sker (5 kap.
10 § konkurrenslagen). I avsnitt 7.6.3 redogors for de relevanta
reglerna i utsékningsbalken.

Enligt 7 kap. 2 § konkurrenslagen fir tingsrittens beslut om
platsundersdkning dverklagas till Marknadsdomstolen.?

8.2.3  Platsundersokning beslutad och genomférd av
kommissionen

Enligt artikel 20.1 i férordning nr 1/2003* fir kommissionen
genomfora platsundersdkningar, s.k. inspektioner, hos féretag och
foretagssammanslutningar for att utreda om artikel 101 (om
konkurrensbegrinsande avtal m.m.) och 102 (om missbruk av

2 T lagrddsremissen “Patent- och marknadsdomstol” (Justitiedepartementet den 11 juni
2015) féreslds att Marknadsdomstolen ska upphéra och ersittas av en nyinrittad Patent- och
marknadsdverdomstol.

» Ridets forordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om tillimpning av
konkurrensreglerna i artiklarna 81 och 82 i férdraget.
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dominerande  stillning) 1 EUF-fordraget har  6vertritts.
Kommissionen kan ocksi genomféra en inspektion enligt artikel
13.1 1 forordning nr  139/2004 om  kontroll av
foretagskoncentrationer™. Kommissionens beslut om
platsundersékning ska bl.a. innehilla féremélet for och syftet med
inspektionen (artikel 20.4 1 férordning nr 1/2003 och artikel 13.4 1
férordning nr 139/2004).

Inspektionen genomférs av kommissionens personal med
bitride av personal frdn Konkurrensverket som agerar pa
kommissionens uppdrag.

Enligt EU-ritten giller att handlingar som skyddas av
advokatsekretess ska undantas frin undersékningen. Regler som
ror forfarandet nir det giller advokatsekretess finns i
kommissionens tillkinnagivande om bista praxis foér forfaranden
som ror artiklarna 101 och 102 i EUF-férdraget”. Dirav framgir
att frgan om en handling ska undantas frdn utredningen inte
avgors av domstol, utan antingen av ett s.k. férhérsombud (hearing
officer) eller av kommissionen (punkt 51-58).

Kommissionen har foljande befogenheter vid
platsundersékningen:

a) bereda sig tilltride till foretags eller féretagssammanslutningars
lokaler, mark och transportmedel,

b) granska rikenskaperna och andra affirshandlingar, oavsett i
vilken form de foreligger,

c) gora eller erhidlla alla former av kopior av eller utdrag ur sddana
rikenskaper och affirshandlingar,

d) forsegla  samtliga  foretagslokaler,  rikenskaper  eller
affirshandlingar sd linge och i den omfattning det ir nédvindigt
for inspektionen samt

e) begira att foretagets eller foretagssammanslutningens
foretridare eller medarbetare limnar forklaringar il
sakforhdllanden och dokument som har samband med féremalet
for och syftet med inspektionen och protokollféra deras svar

** Radets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av
foéretagskoncentrationer.
B EUT C 308,20.10.2011, s. 6.
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(artikel 20.2 i férordning nr 1/2003 och artikel 13.2 i férordning
i 139/2004).

Om det finns rimlig misstanke om att relevanta rikenskaper och
andra affirshandlingar férvaras pd annat stille in vad som nimns i
punkt a) ovan, t.ex. foretagens eller féretagssammanslutningarnas
ledares, chefers eller anstilldas bostider, fir kommissionen enligt
férordning nr 1/2003 beordra att en platsundersdkning ska dga rum
dir. Ett sddant beslut kan dock inte verkstillas i Sverige utan att
Stockholms tingsritt pd ansokan av Konkurrensverket beslutat om
forhandsgodkinnande (artikel 21.3 i férordning nr 1/2003 samt
5 kap. 18 § konkurrenslagen).

Den prévning som tingsritten ska gora ir reglerad i forordning
nr 1/2003 och utgdr frin de principer som EG-domstolen lagt fast 1
rittsfallen Hoechst och Roquette Fréres (Dom Hoechst C-46/87
och 227/88, EU:C:1989:337 och Dom Roquette Freres, C-94/00,
EU:C:2002:603). Ritten ska enligt artikel 21.3 kontrollera att
kommissionens beslut ir fattat 1 vederborlig ordning och att de
planerade tvingsitgirderna varken ir godtyckliga eller alltfér
lingtgdende 1 forhdllande till framfoér alle hur allvarlig den
misstinkta dvertridelsen ir, betydelsen av den bevisning som avses,
det berdrda foretagets medverkan och den rimliga sannolikheten
for att de rikenskaper och affirshandlingar som inspektionen avser
forvaras 1 de lokaler f6r vilka bemyndigande begirs. Tingsritten far
be kommissionen om nirmare férklaringar 1 de avseenden som
krivs for att den ska kunna kontrollera att de planerade
tvingsdtgirderna ir proportionerliga. Tingsritten fir dock inte
ifrdgasitta att en inspektion behdvs eller begira att {3 tillgdng till
uppgifter 1 kommissionens handlingar i drendet. Lagenligheten hos
kommissionens beslut kan endast prévas av EU-domstolen.

Motsvarande bestimmelse saknas i férordning nr 139/2004 om
kontroll av foretagskoncentrationer.

Till skillnad frdn vad som giller vid Konkurrensverkets egna
undersdkningar s3 finns det inte nigon bestimmelse om skyldighet
att avvakta med undersokningen till dess att ett juridiskt bitride
anlinder. Kommissionen brukar emellertid, liksom
Konkurrensverket, avvakta till dess att foretagets jurist anlinder
innan arbetet med att kopiera och spegla affirshandlingar m.m.
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pibérjas (Kronofogdemyndigheten, S-handboken, Del 2, 2015-07-
09, s. 132).

Konkurrensverket fir enligt 5 kap. 17 § konkurrenslagen efter
begiran av kommissionen anséka om handrickning hos
Kronofogdemyndigheten. Konkurrensverket ska dirvid i enlighet
med de ovan nimnda rittsfallen Hoechst och Roquette Freéres
iaktta att den begirda 4tgirden inte dr godtycklig eller
oproportionell 1 férhillande till syftet med den och att nationella
regler 1 detta avseende iakttas di undersékningen genomférs.”
Handrickningen sker i enlighet med bestimmelserna i
utsdkningsbalken om verkstillighet av férpliktelser som inte avser
betalningsskyldighet eller avhysning. Kronofogdemyndigheten ska
dock inte wunderritta den hos vilken undersokningen ska
genomféras innan  verkstillighet sker (5 kap. 17 §
konkurrenslagen). I avsnitt 7.6.3 redogdrs for de relevanta reglerna
1 utsdkningsbalken. Som framgir ovan har dock kommissionen
moijlighet att sjilv forsegla samtliga foretagslokaler, rikenskaper
eller affirshandlingar.

8.3 Statsstédsomradet

EU:s grundliggande statsstddsregler finns 1 férordning nr
659/1999.” Artikel 22.1 i férordningen har féljande lydelse: "Nir
kommissionen hyser allvarliga tvivel om huruvida beslut om att
inte gdra invindningar, positiva beslut eller villkorliga beslut med
avseende pd individuellt stdd efterlevs, ska den berdrda
medlemsstaten, efter att ha beretts tillfille att limna synpunkter,
tillita kommissionen att avligga kontrollbesck pa ort och stille.”

De tjinstemin som bemyndigats av kommissionen har enligt
artikel 22.2 befogenhet att

a) gd in i vilka lokaler och pd vilken mark som helst som utnyttjas
av det berorda foretaget,

b) begira muntliga férklaringar pé ort och stille, och

% SOU 2003:73, s. 223 och Johan Karlsson/Marie Ostman, Konkurrensritt. En handbok,
5 uppl., 2014, s. 1134.

¥ Ridets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for
artikel 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.
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c) granska rikenskaperna och andra affirshandlingar och géra eller

begira kopior.

Om ett foretag motsitter sig ett kontrollbesok ska den berdrda
medlemsstaten enligt artikel 22.6 ge den hjilp som behovs for att
kontrollbesoket ska kunna genomféras. Kommissionen har ritt att
fd handrickning av Kronofogdemyndigheten avseende &tgirder
enligt punkterna a) och c) ovan. Frigor om handrickning prévas av
Kronofogdemyndigheten (13 § lagen [2013:388] om tillimpning av
Europeiska unionens statsstddsregler).

I forarbetena till den svenska lagstiftningen pd omrddet (prop.
1999/2000:140, s. 216) anfors att EG-domstolens ovan nimnda
konkurrensrittsliga dom 1 Hoechst-mélen (se avsnitt 8.2.3) torde
kunna ge viss vigledning dven i friga om kontrollbesok. I
propositionen anférs att divarande EG-domstolen i domen
konstaterade att en nationell myndighet aldrig fr géra en provning
av nodvindigheten av den begirda &tgirden (undersékningen),
utan att denna provning ir férbehdllen EG-domstolen. En nationell
myndighet kan dock kontrollera att dtgirden inte dr godtycklig, att
den stdr i proportion till indaméilet med undersékningen och
trygga att den nationella rittens bestimmelser {6ljs nir dtgirden
vidtas.

Av 13 § framgir att handrickningen sker i enlighet med
bestimmelserna 1 utsdkningsbalken om  verkstillighet av
forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet eller avhysning.
Kronofogdemyndigheten ska inte underritta féretaget om en
begiran om handrickning innan verkstillighet sker. I avsnitt 7.6.3
redogors for de relevanta reglerna i utsékningsbalken.

8.4 Finansmarknadsomradet
84.1 Kreditvarderingsinstitut

Grundliggande regler om kreditvirderingsinstitut  finns 1
forordning (EG) nr 1060/2009%. Ett kreditvirderingsinstitut ir,
enligt artikel 3.1 b i férordningen, en juridisk person vars

8 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1060/2009 av den 16 september 2009
om kreditvirderingsinstitut.
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verksamhet inbegriper yrkesmissigt utfirdande av kreditbetyg. Ett
kreditbetyg ir en bedémning av kreditvirdigheten hos t.ex. ett
foretag eller ett finansiellt instrument. I lagen (2010:1010) om
kreditvirderingsinstitut finns det kompletterande svenska regler till
férordningen. Finansinspektionen ir enligt 2 § behorig myndighet
enligt  forordningen. Den Europeiska virdepappers- och
marknadsmyndigheten ~ (Esma), som ir en  europeisk
tillsynsmyndighet, har ritt att genomféra kontroller pd plats i
medlemsstaterna. Kontrollerna fir ske bl.a. hos kreditvirderings-
institut och personer som medverkar i kreditvirderingsverksamhet
(artikel 23b.1 och 23d.1 1 férordningen). Esma fir genomfora
kontroller pd plats utan férhandsanmilan (artikel 23d.1).

Vid kontrollerna har Esma tilltride till alla foretagslokaler och
all mark som tillhér de juridiska personer som ir féremal for Esmas
utredningsbeslut (artikel 23¢.1 och 23d.2).

Esma har dirvid enligt samma bestimmelse befogenhet att

a) granska alla handlingar, uppgifter, forfaranden och annat
material som ir relevant fér utférandet av dess uppgifter
oberoende av i vilken form de foreligger,

b) ta eller erhilla bestyrkta kopior av eller utdrag ur sidana
handlingar, uppgifter, foérfaranden och annat material,

c) kalla sig bla. foretridare for den juridiska person som plats-
undersokningen ska goras hos och be dem om muntliga eller
skriftliga forklaringar angdende sakférhéllanden eller handlingar
som ror foremdlet for och syftet med utredningen samt
nedteckna svaren,

d) héra varje fysisk eller juridisk person som gir med p8 att horas i
syfte att samla in uppgifter som rér féremdlet f6r en utredning,

e) begira in uppgifter dver tele- och datatrafik samt

f) forsegla samtliga foretagslokaler, rikenskaper eller affirs-
handlingar s linge och i den omfattning det ir nédvindigt fér
kontrollen.

Esma fir inte anvinda sina befogenheter f6r att kriva réjande av

information eller handlingar som skyddas av rittsliga privilegier
(artikel 23a).
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Esma ska enligt artikel 23d.3 i god tid fére kontrollen anmila
denna till Finansinspektionen. P4 begiran av Esma ska tjinstemin
som ir anstillda vid Finansinspektionen eller bemyndigade eller
utsedda av denna, aktivt bistd Esma (artikel 23d.5). Tjinstemin
frén Finansinspektionen fir enligt samma bestimmelse ocksd delta
1 kontrollerna pa plats. Esma fir begira att Finansinspektionen ska
utféra vissa utredningsuppgifter och kontroller pd plats it Esma
(artikel 23d.6).

Den som ir féremdl for Esmas beslut om kontroll pd plats ska
enligt artikel 23d.4 underkasta sig detta. Om en person skulle
motsitta sig en kontroll ska Finansinspektionen limna nodvindigt
bistind  fér att  kontrollen  ska  kunna  genomféras.
Finansinspektionen fir dirvid begira handrickning av Krono-
fogdemyndigheten. Vid handrickning giller bestimmelserna i
uts6kningsbalken om verkstillighet av forpliktelser som inte avser
betalningsskyldighet eller avhysning. Om Finansinspektionen
begir det, ska Kronofogdemyndigheten inte i férvig underritta
den hos vilken kontrollen ska genomféras (artikel 23d.7 och 3 §
lagen om kreditvirderingsinstitut).

Av artikel 23d.8 framgir att férordningen tilldter att nationell
ritt uppstiller ett krav pd tillstdnd av nationell rittslig myndighet
for kontroll pd plats eller handrickningsdtgirder. Om en
medlemsstat viljer att infora ett sidant krav giller enligt artikel
23d.9 foéljande. Den nationella rittsliga myndigheten ska vid sin
provning kontrollera dktheten hos Esmas beslut och att de
planerade tvingsitgirderna varken ir godtyckliga eller alltfér
laingtgdende 1 forhdllande till foéremdlet for kontrollen. Vid
kontrollen av om tvingsitgirderna ir proportionella fir den
nationella rittsliga myndigheten be Esma om nirmare forklaringar
framférallt om de grunder p& vilka Esma misstinker att
forordningen har overtritts samt hur allvarlig den misstinkta
overtridelsen dr och pd vilket sitt den person som ir foremadl for
tvingsitgirderna  ir inblandad. Den nationella  rittsliga
myndigheten ska inte ompréva behovet av kontrollen eller begira
att 3 tillgdng wll informationen i1 Esmas handlingar i drendet.
Proévning av lagenligheten av Esmas beslut ir forbehillen EU-
domstolen 1 enlighet med férordningen.

I svensk ritt har det inte inférts nigot krav pd tillstind av en
nationell rittslig myndighet. I lagstiftningens forarbeten motiveras
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detta dels med att den prévning som kan goras ir begrinsad dels
med att behovet av platsundersékning enligt férordningen kan
provas av en Overklagandenimnd och av EU-domstolen enligt
artikel 23d.4 (prop. 2011/12:40, s. 23).

8.4.2 OTC-derivat

I forordning nr 648/2012 finns de grundliggande reglerna om
derivatkontrakt som handlas utanfér reglerade marknader (OTC-
derivat).” Finansinspektionen ir behérig myndighet enligt
férordningen (1 kap. 2 § (2013:287) lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s férordning om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister). Den europeiska tillsyns-
myndigheten Esma (se avsnitt 8.4.1) fir utféra kontroller pa plats
(artikel 63.1 i foérordningen). De som kan bli féremdl for
kontrollerna ir transaktionsregister och anknutna tredje parter till
vilka transaktionsregister gett i uppdrag att utféra operativa
uppgifter eller verksamheter (artikel 61.1 och 63.1).

I 6vrigt dger allt som sigs 1 avsnittet om kreditvirderingsinstitut
ovan motsvarande tillimpning avseende OTC-derivat (artikel 60
och 63). Finansinspektionen har ritt att begira handrickning av
Kronofogdemyndigheten och att handrickningen sker i enlighet
med bestimmelserna 1 utsékningsbalken om verkstillighet av
forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet eller avhysning.
Om Finansinspektionen begir det, ska Kronofogdemyndigheten
inte 1 férvig underritta den hos vilken kontrollen ska genomféras
(3 kap. 1 § lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s
férordning om OTC-derivat, centrala motparter och transaktions-
register).

P3 samma sitt som har beskrivits 1 féregdende avsnitt rérande
kreditvirderingsinstitut finns det en mojlighet f6r en medlemsstat
att kriva tillstdnd av en nationell rittslig myndighet f6r kontroll pd
plats eller handrickning (artikel 63.8). En sidan tillstindsprévning
ska enligt forordningen ske pd samma sitt som angetts ovan
avseende kreditvirderingsinstitut (artikel 63.9). Sverige har dock

# Europaparlamentets och ridets férordning nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-
derivat, centrala motparter och transaktionsregister. OTC ir en forkortning fér Over the
counter.
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valt att inte inféra ndgot tillstdndskrav med hinsyn wll att
provningen skulle vara mycket begrinsad och di ett beslut om
platsundersékning kan overklagas 1 annan ordning (prop.
2012/13:72,5. 27 1.).
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9 En nordisk utblick

9.1 Inledning

I avsnittet ges en kortfattad redogérelse fér utformningen av
lagstiftningen pd omrddet 1 Danmark och Finland. Redogérelsen
bygger pd uppgifter frin respektive sambandscentral for
bedrigeribekimpning i dessa linder.

9.2 Danmark

I  Danmark ir  Finansministeriet  sambandscentral — for
bedrigeribekimpning enligt artikel 3.4 1 Olaf-férordningen. Den
danska sambandscentralen har enbart samordnande funktioner,
sirskilt rérande lagstiftningsirenden. Sambandscentralen deltar i
moten 1 AFCOS-nitverket, som bestir av alla relevanta
myndigheter 1 Danmark. Den utredningsmissiga behorigheten
ligger hos Statsadvokaten for Serlig @konomisk og International
Kriminalitet.

For EU:s fonder i delad forvaltning liksom fér tull och
sockeravgifter finns det behoriga myndigheter. AMIF finns dock
inte representerad 1 Danmark, eftersom Danmark har ett
rittsundantag avseende den fonden. For EU-medel i direkt och
indirekt férvaltning finns det inte ndgon behdrig myndighet, men
Statsadvokaten  for Sarlig Okonomisk og International
Kriminalitet fungerar som en kontaktpunkt. Om det annars skulle
saknas  behorig myndighet hanteras irendet ocksd av
Statsadvokaten  for Sarlig Okonomisk og International
Kriminalitet.

Det finns inte ndgon generell dansk lag, som behandlar Olafs
platskontroller 1 Danmark. Diremot finns det ett cirkuldr, som ir
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rittsligt bindande f6r myndigheter. Enligt formuliret ska en dansk
myndighet vara nirvarande vid Olafs platskontroller.

Om en ekonomisk aktdr skulle motsitta sig Olafs platskontroll
ir det polisen som kan limna bitride enligt artikel 9.1 1
platskontrollférordningen.

9.3 Finland

I Finland 4r Finansdepartementets finanscontrollerfunktion
sambandscentral ~ for  bedrigeribekimpning. Den  finska
sambandscentralen ir en kontaktpunkt och saknar utrednings-
kompetens.

For EU:s fonder i delad férvaltning liksom fér tull och
sockeravgifter finns det behoériga myndigheter. For EU-medel i
direkt och indirekt férvaltning dr Finansdepartementet behorigt.
Om det skulle saknas behérig myndighet hanteras drendet av
Finansdepartementets finanscontrollerfunktion.

Det finns inte nigon generell finsk lag, som behandlar Olafs
platskontroller 1 Finland.

Om en ekonomisk aktdr skulle motsitta sig Olafs platskontroll
ir det polisen och tullen som kan limna bitride enligt artikel 9.1 1
platskontrollférordningen.
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10 Overvaganden och forslag

10.1 Olafs utredningskompetens ar begransad pa
inkomstsidan

Olaf utreder oegentligheter avseende unionens finansiella intressen,
dvs. inkomster, utgifter och tillgdngar som omfattas av Europeiska
unionens budget eller av institutionernas, organens och byriernas
budgetar eller de budgetar som dessa férvaltar och 6vervakar
(artikel 2.1 i Olaf-férordningen™).

Den mervirdesskatte- och bruttonationalinkomstbaserade delen
av den nationella avgiften till EU utgér tillsammans med tull- och
sockeravgifter EU-budgetens inkomstsida. Olafs kompetens att
utreda oegentligheter pd inkomstsidan ir dock begrinsad till tull-
och sockeravgifter.

Detta har sin grund i att det med begreppet “oegentligheter” i
Olaf-férordningen avses varje 6vertridelse av en bestimmelse 1
unionsritten som ir foljden av en handling eller en underlitenhet
av en ekonomisk aktdr och som har lett eller skulle ha kunnat leda
till en negativ ekonomisk effekt fér unionens allmianna budget eller
budgetar som de forvaltar, antingen genom en otillbérlig utgift
eller genom minskning eller bortfall av inkomster som kommer
frdin de egna medel som uppbirs direktr fér unionens rikning
(artikel 2.2 i Olaf-férordningen jimférd med artikel 1.2 1 PIF-
férordningen, promemorians kursivering).

Tull- och sockeravgifter uppbirs av medlemsstaterna direkt for
unionens rikning men inte inkomsterna relaterade till mervirdes-
skatt och bruttonationalinkomst. Féljdriktigt finns det heller inte

% Europaparlamentets och ridets férordning (EU, FEuratom) nr883/2013 av den

11 september 2013 om  utredningar som utférs av  Europeiska byrdn for
bedrigeribekimpning (Olaf) och om upphivande av Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 1073/1999 och ridets férordning (Euratom) nr 1074/1999.

77



Overviaganden och forslag Ds 2016:1

nigra sektorsvisa férordningsbestimmelser om platskontroller
avseende de mervirdesskatte- och bruttonationalinkomstbaserade
delarna av EU-avgiften, medan sddana bestimmelser finns avseende
tull- och sockeravgifter (se artikel 2.3d, 2.4 och 2.5 i férordning nr
608/2014).

Sammanfattningsvis  dr  Olafs  utredningskompetens  pd
inkomstsidan ir begrinsad, eftersom Olaf inte har ritt att utreda
oegentligheter rérande den del av EU:s inkomster som hirrér frin
de mervirdesskatte- och bruttonationalinkomstbaserade delarna av
EU-avgiften.

10.2 Behdriga myndigheter beh6vs

Promemorians bedomning: Behoriga myndigheter behovs for
samtliga omriden.

Skilen for promemorians bedomning: I ingressen till Olaf-
férordningen framhdlls att effektiviteten 1 Olafs operativa
verksamhet ir starkt beroende av samarbetet med medlemsstaterna
och att medlemsstaterna bor ange vilka behériga myndigheter som
kan bistd Olaf i fullgérandet av dess uppdrag. Dessa myndigheter
ska i enlighet med nationella bestimmelser ge de anstillda vid Olaf
det stdd som behovs for att de ska kunna utféra sina uppdrag
effektivt (artikel 7.3 forsta stycket i Olaf-férordningen). Vid behov
ska de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna pd Olafs begiran
vidta limpliga sikerhetsitgirder enligt sin nationella ritt, sirskilt
dtgirder for att sikra bevismaterial (artikel 7.7). Dessa regler giller
bade for Olafs externa och interna utredningar. For att uppfylla de
krav som EU-regelverket stiller pd medlemsstaterna krivs att det
for svensk del infors behériga myndigheter pd alla omriden.

31 Ridets forordning (EU, Euratom) nr 608/2014 av den 26 maj 2014 om
genomforandebestimmelser till systemet f6r Europeiska unionens egna medel.
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10.3 Regeringen utser behériga myndigheter

Promemorians bedomning: Regeringen bor utse vilka
myndigheter som ska vara behériga myndigheter enligt Olaf-
forordningen.

Skilen f6r promemorians bedémning: EU anslir medel 1
programperioder for olika fonder i delad férvaltning. Varje period
omfattar sju &r. Regelmissigt forindras fonderna och deras innehill
mellan  olika programperioder (se avsnitt 3.2.2). Vidare
forekommer det att, under en lépande programperiod, en
myndighets uppgifter fordelas mellan andra myndigheter eller
mellan den ursprungliga myndigheten och en nyinrittad
myndighet.

Regeringens s.k. restkompetens omfattar att reglera statliga
myndigheters arbetsuppgifter (8 kap. 7 § 2 regeringsformen).
Regeringen bor dirfor i1 forordning utse behorig myndighet for
fonderna som omfattas av den nu lépande programperioden samt
behériga myndigheter for tull- respektive sockeravgifter.

10.4 Behdriga myndigheter fér tull och socker

Promemorians forslag: Tullverket ska vara behorig myndighet
enligt Olaf-férordningen for tullavgifter och Jordbruksverket
ska vara behorig myndighet fér sockeravgifter.

Skilen for promemorians forslag: Tullverket administrerar den
del av den svenska avgiften till EU som hirrér frin tullmedel.
Kommerskollegium, Jordbruksverket och Statistiska centralbyrin
ska bistd Tullverket med de wuppgifter verket behover.
Jordbruksverket administrerar den del av den svenska avgiften till
EU som hirrér frin produktionsavgifter f6r socker.

Eftersom Tullverket och Jordbruksverket har ansvar for att
administrera den del av EU-avgiften som hirrér frin tullmedel
respektive produktionsavgifter fér socker ir det naturligt att
Tullverket ska vara behérig myndighet enligt Olaf-férordningen
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avseende tullavgifter och att Jordbruksverket ir behérig myndighet
avseende sockeravgifter.

10.5 Behdriga myndigheter for delad forvaltning

Promemorians f{érslag:  Jordbruksverket, Tillvixtverket,
Svenska ESF-ridet, Migrationsverket och Polismyndigheten ska
vara behoriga myndigheter f6r medel 1 delad férvaltning.

Skilen for promemorians forslag: For regionalfonden,
socialfonden, fonden fér landsbygdsutveckling, havs- och
fiskerifonden samt garantifonden finns det svenska tillsynslagar,
som bla. reglerar tillsynsmyndighetens befogenheter vid
platskontroll. Fér ovriga fonder i delad forvaltning saknas det
svenska lagar. For dessa fonder faller det sig naturligt att behérig
myndighet bér vara en svensk myndighet som regeringen tidigare
har anfértrott centrala forvaltande uppgifter enligt fondens
sektorstérordning. Myndigheter med sddana uppgifter betecknas i
sektorsférordningarna  ofta som férvaltande eller ansvariga
myndigheter.

Migrationsverket, som ir ansvarig myndighet f6r férvaltning
och kontroll av det nationella programmet f6r AMIF, bor dirfor
vara behérig myndighet enligt Olaf-férordningen i frigor som ror
den fonden.

Polismyndigheten, som ir ansvarig myndighet f6r ISF, bér vara
behorig myndighet avseende sistnimnda fond.

Svenska ESF-ridet, som avseende FEAD ir forvaltande och
attesterande myndighet fér det operativa programmet, bor vara
behérig myndighet i frigor som roér den fonden.

Nir det giller fonderna med svenska tillsynslagar skulle en
l6sning kunna vara att utse tillsynsmyndigheten wll behérig
myndighet. Dock ir tillsynsansvaret 1 ndgra fall uppdelat pd flera
myndigheter. D3 Olafs platskontroller ir sillan férekommande
forefaller det limpligt att fér varje fond endast ha en behorig
myndighet. P4 grund av detta och intresset av att hitta en enkel
enhetlig 16sning bor behorig myndighet fér fonderna med
tillsynslagar 1 stillet utses enligt samma kriterium som fér évriga
fonder, dvs. att uppdraget tilldelas en myndighet som regeringen
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tidigare har anfértrott centrala férvaltande uppgifter enligt fondens
sektorsférordning.

Svenska ESF-rddet dr férvaltande och attesterande myndighet
for det nationella socialfondsprogrammet. Myndigheten bor dirfor
vara behérig myndighet avseende socialfonden.

Avseende regionalfonden ir Tillvixtverket forvaltande och
attesterande myndighet. For fyra av fondens territoriella
samarbetsprogram dr dock linsstyrelserna 1 Norrbottens,
Visterbottens och Jimtlands lin forvaltande myndighet i stillet fér
Tillvixtverket. Eftersom regionalfonden i likhet med de andra
fonderna endast bor ha en behorig myndighet, sd bér den uppgiften
tillkomma Tillvixtverket dven avseende de ovan nimnda fyra
territoriella samarbetsprogrammen.

Avseende havs- och fiskerifonden ir Jordbruksverket
forvaltande myndighet for havs- och fiskeriprogrammet och
attesterande myndighet enligt artikel 126 1 férordning nr
1303/2013%. Jordbruksverket bér dirfér vara behérig myndighet
avseende den fonden.

Jordbruksverket ir avseende fonden fér landsbygdsutveckling
forvaltande myndighet for Landsbygdsprogram fér Sverige 2014—
2020 och utbetalande organ foér stéd ur fonden. Jordbruksverket
bor dirfér vara behorig myndighet for fonden for landsbygds-
utveckling.

Avseende garantifonden ir Jordbruksverket utbetalande organ
for stéd ur fonden och har samordningsansvar fér kontroller.
Jordbruksverket bor dirfér vara behérig myndighet enligt Olaf-
férordningen for garantifonden.

’ Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013
om faststillande av gemensamma bestimmelser fér Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhillningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allminna
bestimmelser fér Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhillningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphivande av
ridets férordning (EG) nr 1083/2006.
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10.6 Sambandscentralens funktion som behorig
myndighet

Promemorians forslag: Sambandscentralen for
bedrigeribekimpning ska vara behorig myndighet vid externa
utredningar dir behérig myndighet annars saknas och vid Olafs
interna utredningar.

Skilen f{6r promemorians f6rslag: For vissa omriden, som
medel under direkt eller indirekt forvaltning, saknas det for
nirvarande en ansvarig svensk myndighet eftersom inte nigon
svensk myndighet ir involverad i1 férvaltningen. Medlen under
direkt forvaltning forvaltas direkt av kommissionen och medlen
under indirekt férvaltning av en internationell organisation eller
liknande.

Enligt artikel 3.4 1 Olaf-férordningen ska medlemsstaterna utse
en sambandscentral fér bedrigeribekimpning. Ekobrotts-
myndigheten har utsetts till sambandscentral 1 Sverige. Enligt
artikel 3.4 ska sambandscentralen underlitta effektive samarbete
och utbyte av information med Olaf, bl.a. information av operativ
art. Sambandscentralen f6r bedrigeribekimpning fir enligt samma
bestimmelse, om det ir limpligt, betraktas som en behorig
myndighet i enlighet med nationell ritt vid tillimpning av Olaf-
forordningen. En sidan situation torde foreligga om behérig
myndighet annars saknas. Bestimmelsen 4terfinns 1 Olaf-
férordningens artikel 3, som har rubriken ”externa utredningar”.
Det ir alltsd klart att bestimmelsen dr tillimplig vid externa
utredningar. Sambandscentralen bér dirfér vara behorig myndighet
vid externa utredningar, dir behérig myndighet annars skulle
saknas.

Enligt artikel 4.3 i Olaf-férordningen kan Olaf vid interna
utredningar géra platskontroller hos ekonomiska aktorer for att £3
tillgdng till relevant information om féremilet fér den interna
utredningen. D4 uppkommer frigan om artikel 3.4 ir tinkt att vara
tillimplig dven vid interna utredningar, trots att bestimmelsen
terfinns 1 kapitlet om externa utredningar. Det kan pi goda
grunder goras gillande att sd dr fallet. I artikel 3.4 talas det om
tillimpning av Olaf-férordningen och inte endast om tillimpning
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av kapitel 3. Vidare anges 1 skil 10 1 ingressen, utan att skilja pd
externa och interna utredningar, att medlemsstaterna bér inritta en
sambandscentral. Det kan ocks3 antas att bestimmelsen om
sambandscentralen kan ha placerats 1 kapitel 3, eftersom
platsundersékningar hos ekonomiska aktorer torde vara betydligt
vanligare  vid  externa in  interna  utredningar.  Aven
medlemsstaternas allminna forpliktelse enligt artikel 325 1 EUF-
fordraget att skydda unionens finansiella intressen talar for att
avsikten med artikel 3.4 dr att sambandscentralen ska betraktas som
behoérig myndighet vid interna utredningar, om det ir limpligt.

Som konstaterats ovan (avsnitt 10.2) forutsitts det att det finns
en behorig myndighet f6r varje omride. Det framstdr dirfér som
indamadlsenligt att sambandscentralen ir behérig myndighet ocksd
vid interna utredningar. Sambandscentralen bér dirfér 1 férordning
utses till behérig myndighet vid externa utredningar dir sddan
annars saknas och alltid vid interna utredningar. Sivitt kan
bedémas saknas anledning att utgd ifrin annat in att det endast blir
friga om ett fital drenden dir sambandscentralen fir trida in i
funktionen som behorig myndighet.

10.7 Sambandscentralens roll nar Olaf anmaler en
utredning

Promemorians forslag: Sambandscentralen for bedrigeri-
bekimpning ska ta emot en anmilan av Olaf om utredning 1
Sverige. Sambandscentralen ska hinvisa Olaf till behérig
myndighet.

Skilen for promemorians forslag: Funktionen
sambandscentral {or bedrigeribekimpning inrittades genom Olaf-
férordningen.  Enligt  artikel 3.4 1 foérordningen  ska
sambandscentralen underlitta ett effektivt samarbete och utbyte av
information med Olaf, bl.a. information av operativ art. I dvrigt
innehdller  férordningen  inte  nigon  information  om
sambandscentralens uppgifter. 1 en guwidance note har
sambandscentralens  roll  tagits upp. Enligt denna ska
sambandscentralen ta emot wunderrittelser frin Olaf om
platskontroller ~ och  ta  reda pd  vilken  behorig
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forvaltningsmyndighet eller brottsbekimpande myndighet som kan
ge Olaf nédvindig hjilp. Sambandscentralen ska vidare férmedla
kontakten mellan Olaf och den aktuella myndigheten (Guidance
note on main tasks and responsibilities of an Anti-Fraud
Co-ordination Service (AFCOS), Ref. Ares(2013)3403880 -
04/11/2013, 5. 5).

For att det 1 Sverige ska finnas en samlad bild och éverblick av i
vilken omfattning och 1 vilka frigor som Olaf begir hjilp av
svenska myndigheter bér sambandscentralen vara den myndighet
dit Olaf alltid har att vinda sig med sin begiran. Nir Olaf har
etablerat en sidan kontakt ankommer det pd sambandscentralen att
informera Olaf om vilken svensk myndighet som getts till uppgift
att bistd Olaf i drenden av aktuellt slag.

10.8 Medlemsstaternas roll vid Olafs platskontroller

Promemorians bedémning: Det behovs inte nigon reglering
om att foretridare for den behériga myndigheten mdste vara
nirvarande vid Olafs platskontroller.

Skilen for promemorians bedémning: Platskontroller ska
forberedas och ledas av Olaf i nira samarbete med de behoriga
myndigheterna i den berérda medlemsstaten, vilka ska underrittas i
god tid om féremélet for, syftet med och den rittsliga grunden fo6r
kontrollerna och inspektionerna, s att de kan limna all den hjilp
som behovs (artikel 4 forsta stycket i platskontrollférordningen™).

Om Olaf beslutar att foreta platskontroller s3 ska Olaf enligt
artikel 3 forsta stycket se till att det inte samtidigt utfors liknande
kontroller och inspektioner hos de berérda ekonomiska aktdrerna
fér samma handlingar p& grundval av unionsbestimmelser f6r en
sirskild sektor. Dessutom ska Olaf enligt artikel 3 andra stycket
beakta sidana pigiende eller avslutade kontroller som en
medlemsstat utfér med stoéd av sin lagstiftning 1 friga om samma
handlingar hos de berérda ekonomiska aktérerna.

3 Ridets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller
och inspektioner pi platsen som kommissionen utfér fér att skydda Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen mot bedrigerier och andra oegentligheter.
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Medlemsstaterna far enligt artikel 4 férsta stycket bestimma om
de vill delta i en platskontroll eller inte. Olaf och medlemsstatens
behériga myndigheter kan enligt artikel 4 andra stycket ocksa vilja
att gemensamt utfora platskontroller.

Olaf kan ocksd genomféra en platskontroll utan samtycke frin
aktuell medlemsstat. Medlemsstaten kan gentemot Olaf invinda att
forutsittningarna  enligt  platskontrollférordningen  inte  ir
uppfyllda. Om Olaf menar att invindningarna bor beaktas, sd
genomférs inte platskontrollen. Annars kan Olaf utfora
platskontrollen pd egen hand. I en sidan situation kan
medlemsstaten vicka talan vid EU-domstolen (OLAF Manual.
Operational Procedures 1 December 2009, s. 60).

Det finns inte nigon nationell bestimmelse som anger att en
svensk myndighet alltid ska delta vid Olafs kontroller. Vanligtvis
torde en svensk behérig myndighet finna anledning att delta d&
Olaf genomfor en platskontroll 1 Sverige. T vissa fall kan det
emellertid vara indamédlsenligt att den svenska myndigheten inte
deltar. En valfrihet fér den behoriga myndigheten att delta i
platskontrollen eller att avstd frin deltagande ir siledes att foredra.
Det finns dirfér inte anledning att féra in en bestimmelse av
innebérd att foretridare for den behériga myndigheten ska delta
vid Olafs platskontroller.

10.9 Behdrig myndighets utredningskompetens vid
Olafs platskontroller

Promemorians forslag: De behoériga myndigheterna ska ges
utredningskompetens vid Olafs platskontroller. Utrednings-
kompetensen ska ha den omfattning som féljer av artikel 5
andra stycket och 7.1 i platskontrollférordningen.

Skilen for promemorians forslag: Olafs befogenheter vid
platskontroller framgir av artikel 5 andra stycket och 7.1 i
platskontrollférordningen och har beskrivits nirmare i avsnitt 6.2.2
ovan.

I artikel 5 andra stycket foreskrivs att de ekonomiska aktérerna
ska limna tilltride till lokaler, markomrdden, transportmedel och
andra platser, som anvinds yrkesmissigt. Enligt artikel 7.1 férsta
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stycket har Olaf ritt att, pd samma villkor som de nationella
administrativa kontrollanterna och 1 &verensstimmelse med
nationell lagstiftning, f3 tillgdng till alla de uppgifter och all den
dokumentation om berérda transaktioner som behovs for att
kontrollerna och inspektionerna pi platsen ska forlopa pd bista
sitt. Vidare fir Olaf enligt samma bestimmelse anvinda samma
hjilpmedel for att genomfoéra kontrollerna som de nationella
kontrollanterna och fir bla. ta kopior av relevanta handlingar. I
artikel 7.1 andra stycket riknas upp vad platskontrollerna sirskilt
far avse. I bestimmelsen nimns tex. affirsbocker och
affirshandlingar, datauppgifter, system f6r metoder for
tillverkning, férpackning och leverans, fysisk kontroll av varor
samt provtagning och undersokning av prover.

Det finns goda skil for slutsatsen att Olafs befogenheter inte
gdr lingre in den nationella myndighetens befogenheter enligt
nationell ritt. En annan tolkning skulle nimligen innebira att Olaf
skulle kunna ha lingre giende utredningsbefogenheter in den
nationella myndigheten. Detta skulle std 1 motsats till den
grundliggande tanken med Olaf-férordningen och platskontroll-
forordningen, nimligen att Olaf och de nationella myndigheterna
ir jimstillda (jfr artikel 3.3 tredje stycket 1 Olaf-férordningen och
skil 14 1 ingressen till platskontrollférordningen). Dirtill kommer
att Olafs platskontroller syftar till att inhimta material som kan
ligga till grund for ett senare administrativt eller straffritesligt
forfarande. Om Olaf skulle ges ritt att samla in sddant material i
strid med nationell ritt skulle det kunna uppkomma tveksamheter
kring vilket bevisvirde materialet har i en senare process. For en
sddan tolkning talar ocksi det faktum att Olafs utrednings-
befogenheter vid platskontroller enligt sektorsvisa férordningar
framgdr direkt av de sektorsvisa foérordningarna utan ndgon
hinvisning till nationell ritt.* Inte heller pid konkurrensrittens

3 Artikel 47 i Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1306/2013 av den 17
december 2013 om finansiering, foérvaltning och &vervakning av den gemensamma
jordbrukspolitiken och om upphivande av ridets férordningar (EEG) nr 352/78, (EG) nr
165/94, (EG) nr 2799/98, (EG) nr 814/2000, (EG) nr 1290/2005 och (EG) nr 485/2008,
artikel 75 i férordning nr 1303/2013, artikel 31 i Europaparlamentets och rddets férordning
(EU) nr 514/2014 av den 16 april 2014 om allminna bestimmelser fér asyl-, migrations- och
integrationsfonden och om ett instrument fér ekonomiskt stdd till polissamarbete,
férebyggande och bekimpande av brottslighet samt krishantering, artikel 36 i férordning nr
223/2014 samt artikel 2.3 d i rddets férordning (EU, Euratom) nr 608/2014 av den 26 maj
2014 om genomférandebestimmelser till systemet for Europeiska unionens egna medel.
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omride (se avsnitt 8.2), statsstdds- (se avsnitt 8.3) eller finans-
marknadsomrddet (se avsnitt 8.4) férekommer nigon hinvisning
till nationell ritt di det europeiska kontrollorganets befogenheter
anges. Dessa utredningar syftar inte heller tll att samla in bevis
som kan komma till anvindning vid ett senare straffrittsligt
forfarande.

Om nationella kontrollanter enligt nationell ritt skulle ha
befogenheter vid platskontroller som gir lingre dn de befogenheter
som nimns i artikel 7.1, torde ocksd Olafs personal av de skil som
angetts ovan ha samma befogenheter, 1 den min dessa mer
lingtgiende nationella befogenheter inte strider mot EU-ritten.

For att garantera att Olaf vid platskontroller har de
utredningsbefogenheter som framgar av artikel 7.1 sd bor det, mot
bakgrund av det sagda, i svensk lag féras in regler som ger den
svenska behériga myndigheten de befogenheter som anges 1 artikel
7.1. Den svenska myndigheten bér dven ges den ritt wll tilltride
som anges i artikel 5 andra stycket.

10.10 Bitrdde och sikerhetsatgirder i form av
handrackning

Promemorians forslag: Bitride till Olaf enligt artikel 9 forsta
stycket 1 platskontrollférordningen  limnas 1 form av
handrickning. Detsamma giller begiran om sikerhetsitgird
enligt artikel 7.7 1 Olaf-foérordningen.

Skilen for promemorians forslag: Om den ekonomiska
aktoren skulle motsitta sig platskontrollen, ska den berorda
medlemsstaten med tillimpning av nationella bestimmelser limna
Olaf det bitride som behévs for att platskontrollen ska kunna
fullgoras (artikel 9 foérsta stycket i platskontrollférordningen).
Avseende svensk ritt limnas sidant bitride 1 form av
handrickning.

Vidare ska de behoériga myndigheterna i medlemsstaterna pd
Olafs begiran, vid behov, vidta limpliga sikerhetsitgirder enligt
sin nationella ritt, sirskilt dtgirder foér att sikra bevismaterial
(artikel 7.7 1 Olaf-férordningen). En motsvarande bestimmelse
finns 1 artikel 7.2 i platskontrollférordningen. I férordningarna ges
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det inte nigot exempel pd nigon annan form av sikerhetsitgird
som skulle kunna vara aktuell utéver sikrande av bevisning. For
svenskt vidkommande torde det inte bli aktuellt med andra
dtgirder in sddana som kan wutféras inom ramen for
bestimmelserna om handrickning, som férsegling. Om den
ekonomiska aktéren inte skulle motsitta sig det, kan Olaf pi egen
hand omhinderta handlingar. T annat fall har den behoriga
myndigheten mojlighet att pd uppmaning av Olaf begira
handrickning. Den behoriga myndigheten bor dirfor ges mojlighet
att begira handrickning fér att kunna tillmotesgd en sddan
framstillning frén Olaf.

Av avsnitt 10.16 nedan framgdr att Kronofogdemyndigheten
bor utféra handrickningen. Det foreligger inte ndgot hinder mot
att den behoriga myndigheten redan fore platskontrollen limnar in
en ansokan om handrickning till Kronofogdemyndigheten som
inte kommuniceras med den som kontrollen avser. Representanter
for Kronofogdemyndigheten kan sedan delta vid platskontrollen.
Beslut om handrickningsitgirder kan fattas under kontrollen, om
behov av detta skulle uppkomma. Denna ordning ir vanligt
forekommande vid platsundersékningar inom konkurrensritten.

Handrickningsdtgird innan platskontrollen paboérjats bor inte
kunna komma i friga.

Frdgan om begiran om handrickning bér regleras 1 lag, eftersom
handrickning dr en dtgird som fir anses utgdra ingrepp 1 enskildas
personliga férhdllanden, vilket kriver lagstod (se 8 kap. 2 § forsta
stycket 2 regeringsformen).

10.11 Formell provning av Olafs begdran om bitrade
och sakerhetsatgarder

Promemorians bedémning: Behorig myndighet bér endast
gora en formell provning av Olafs begiran om bitride och
sikerhetsdtgirder.

Skilen for promemorians beddmning: Som framgér av avsnitt
10.10 kan Olafs begiran om bitride eller sikerhetsitgird
tillgodoses genom tillimpning av reglerna om handrickning.
Medlemsstaten fir inte overpréva Olafs bedémning om det
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foreligger behov av bitride eller sikerhetsdtgirder eftersom artikel
7.7 1 Olaf-férordningen och artikel 9 i platskontrollférordningen
inte ger mojlighet till det (se aven OLAF Manual. Operational
Procedures 1 December 2009, s. 63).

En medlemsstats mojlighet att prova en begiran frin Olaf har
behandlats av divarande EG-domstolen i de konkurrensrittsliga
avgorandena Hoechst och Roquette Freres (Dom Hoechst
C-46/87 och 227/88, EU:C:1989:337 och Dom Roquette Freres,
C-94/00, EU:C:2002:603).

Sammantaget innebir rittsfallen foljande. Vid ansékan om ett
tillstdnd ska den nationella rittsliga myndigheten kontrollera att
kommissionens beslut dr fattat i vederbérlig ordning och att de
planerade tvingsitgirderna varken ir godtyckliga eller alltfor
lingtgdende 1 forhdllande till foremilet foér inspektionen. Den
nationella rittsliga myndigheten fir vid sin kontroll direkt eller via
medlemsstatens konkurrensmyndighet be kommissionen om
nirmare forklaringar om framfér allt de grunder pd wvilka
kommissionen misstinker overtridelse av relevanta bestimmelser
samt hur allvarlig den misstinkta 6vertridelsen ir och pd vilket sitt
det berdérda foretaget ir inblandat. Den nationella rittsliga
myndigheten fir dock inte ifrigasitta att en inspektion behévs eller
begira att f3 tillgdng till uppgifter i kommissionens handlingar i
irendet. Lagenligheten hos kommissionens beslut kan endast
provas av EU-domstolen (Hoechst, p. 35, och Roquette Freéres,
p- 99).

Som framgdr av avsnitt 8.2.3 tillimpas principerna 1 Hoechst
och Roquette Freéres i konkurrensrittsliga sammanhang, bla. di
Konkurrensverket 1 enlighet med 5 kap. 17 § konkurrenslagen
(2008:579) ska prova en begiran av kommissionen om
handrickning av  Kronofogdemyndigheten vid en plats-
undersokning av kommissionen 1 Sverige.

Aven om Hoechst och Roquette Fréres bida avser
konkurrensrittsliga férhillanden tillimpas deras birande principer
avseende grinsdragningen mellan EU-rittslig och nationell
provningskompetens dven pd andra rittsomriden.

I forarbetena till statsstodslagstiftningen (prop. 1999/2000:140,
s. 216) anges det med hinvisning till Hoechst-domen att en
nationell myndighet kan kontrollera att dtgirden inte ir godtycklig,
att den stdr 1 proportion till indamélet med undersékningen och
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trygga att den nationella rittens bestimmelser {6ljs nir dtgirden
vidtas. Nationell behorig myndighet saknas pd statsstodsomridet
och prévningen gors av Kronofogdemyndigheten (13 § lagen
[2013:388] om tillimpning av Europeiska unionens statsstods-
regler), se avsnitt 8.3.

Principerna f6r Hoechst och Roquette Freres terfinns dven pd
finansmarknadsomridet 1 de EU-férordningar som ligger till grund
for lagen (2010:1010) om kreditvirderingsinstitut och lagen
(2013:287) med kompletterande bestimmelser till EU:s foérordning
om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister, se
avsnitt 8.4.

Olafs platskontroller har stora likheter med kontroller och
undersokningar pd plats pi konkurrensrittens omrdde, statsstods-
och finansmarknadsomridet. Det dr dirfor rimligt att behorig
myndighet gor en formell prévning av en begiran om bitride eller
sikerhetsitgirder och att den provningen sker 1 enlighet med
principerna Hoechst och Roquette Freres (se J.F.H. Inghelram,
Legal and Institutional Aspects of the European Anti-Fraud Office
[OLAF], 2011, s. 84-88).

Det innebir att den nationella behériga myndigheten bér
kontrollera att Olafs beslut ir fattat i behérig ordning och att den
begirda dtgirden inte dr godtycklig eller oproportionerlig. Den
behoriga myndigheten fir f6r denna prévning begira ytterligare
upplysningar av Olaf. Den behériga myndigheten fir dock inte
ifrdgasitta att dtgirden behovs eller begira att f tillgdng till upp-
gifter 1 Olafs handlingar i drendet for att gora en egen bevis-
virdering.

10.12 Behov av kompletteringar av det svenska
regelverket

Promemorians bedémning: Det svenska regelverket bor
kompletteras for att fullt ut svara mot de krav som stills pd
medlemsstaterna enligt Olaf-férordningen och platskontroll-
férordningen.
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Skilen for promemorians beddmning

I flera artiklar 1 Olaf-férordningen och platskontrollférordningen
anges att nationell lag ska tillimpas. Nedan gérs bedémningen 1
vilken utstrickning som det svenska regelverket svarar mot kraven
i Olaf-férordningen och platskontrollférordningen.

EU-vidttens krav pd svensk lagstifining

Enligt artikel 5 forsta stycket i platskontrollférordningen fir Olaf
gora platskontroller hos en ekonomisk aktér di det finns anledning
att tro att oegentligheter har begdtts. Enligt artikel 5 tredje stycket
1 samma forordning far Olaf 1 den mén det ir strikt nodvindigt for
att faststilla att  en oegentlighet forekommit dven gora
platskontroll  hos  andra  berérda  ekonomiska  aktdrer
(tredjemanskontroll).  Svenska regler mdste alltsd  tlldta
tredjemanskontroller.

Olaf har enligt artikel 7.1 1 platskontrollférordningen pd samma
villkor som de nationella administrativa kontrollanterna och 1
overensstimmelse med nationell lagstiftning ritt att f3 tillgdng will
alla de uppgifter och all den dokumentation om berérda
transaktioner som behdvs for att kontrollerna och inspektionerna
pd platsen ska forlopa pd bista sitt. Som framgdr av avsnitt 10.9 bor
det finnas regler som ger behorig myndighet ullrickliga
utredningsbefogenheter.

Om den ekonomiska aktdren skulle motsitta sig
platskontrollen, ska den berérda medlemsstaten med tillimpning av
nationella bestimmelser limna Olaf det bitride som behovs for att
platskontrollen ska kunna fullgéras (artikel 9 forsta stycket i
platskontrollférordningen).  Vid behov ska den behoriga
myndigheten 1 medlemsstaten pd Olafs begiran vidta limpliga
sikerhetsdtgirder enligt sin nationella ritt, sirskilt dtgirder for att
sikra bevismaterial (artikel 7.7 1 Olaf-férordningen). Som framgir
av avsnitt 10.10 behéver den behoriga myndigheten ha mojlighet
att begira handrickning vid Olafs begiran om bitride eller
sikerhetsdtgird.
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Fonder med tillsynslagar

Det finns tillsynslagar f6r regionalfonden, socialfonden, fonden for
landsbygdsutveckling, havs- och fiskerifonden samt garantifonden.
Dessa lagar reglerar bl.a. tillsynsmyndighetens
undersékningskompetens vid platskontroller. Det idr friga om
lagen (1994:1708) om EU:s férordningar om strukturstéd och om
stéd till utveckling av landsbygden, lagen (1994:1709) om EG:s
férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken och lagen
(1994:1710) om EG:s férordningar om jordbruksprodukter.

De befogenheter fér tillsynsmyndigheten vid platskontroll som
riknas upp i nyss nimnda tillsynslagar frdn 1994 motsvarar i stort
dem som forskrivs i platskontrollférordningen. Tillsynslagarna ger
dven en mojlighet for tillsynsmyndigheten att begira handrickning
av  Polismyndigheten. Dock saknar tillsynslagarna ritt il
tredjemanskontroll. Enligt tillsynslagarna har tillsynsmyndigheten
nimligen ritt att kontrollera den som stir under tillsyn, men inte
andra aktorer. Tillsynslagarna uppfyller alltsd inte platskontroll-
férordningens krav avseende tredjemanskontroller.

Tull

Som framgdr av avsnitt 7.4.1 ger tullagstiftningen Tullverket
mojlighet att enligt olika bestimmelser gora kontroller i
administrativa utredningar. Av relevans f6r promemorian ir dock
endast reglerna om revision i tullagen (2000:1281). Tullverkets
utredningsbefogenheter vid tullrevision motsvarar dem som
foreskrivs 1 platskontrollférordningen. Revisionsreglerna ger iven
mojlighet till tredjemanskontroll.

Avseende mojligheterna till tvingsdtgirder kan f6ljande anféras.
Tullverkets revison sker normalt i samarbete med den reviderade.
Om den reviderade skulle motsitta sig revision kan Tullverket
enligt 6 kap. 30 § tullagen besluta om bevissikring enligt vissa
bestimmelser 1 skatteférfarandelagen (2011:1244) f6r att kunna
genomfora en revision hos den reviderade och for att kunna vidta
tvingsdtgirder som eftersdbkande och omhindertagande av
handlingar och férsegling av lokal. For att Tullverket ska f3 vidta
sddana dtgirder krivs 1 de flesta fall ett beslut av férvaltningsritten
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efter ansdékan av Tullverket och i andra fall av en av Tullverket
utsedd granskningsledare (se avsnitt 7.6.4 ovan).

For att Tullverket ska f3 vidta tvdngsitgirder krivs att
forvaltningsritten eller, 1 forekommande fall, granskningsledaren
ska finna bl.a. att det ska foreligga sabotagerisk, som 1 de flesta fall
ska vara pdtaglig. Det innebir att den nationella prévningen gir
lingre in den formella prévning, som fir goras di Olaf begirt
bitride eller sikerhetsdtgirder (se avsnitt 10.11 ovan). Dessutom ir
det enligt 6 kap. 30 § tullagen en férutsittning f6r tvingsdtgirder
att den reviderade inte samverkar. Enligt artikel 7.7 1 Olaf-
férordningen ska limpliga sikerhetsdtgirder vidtas vid behov pad
Olafs begiran. Artikel. 7.7 avser alltsd dven fall dir den reviderade
inte uttryckligen har motsatt sig platskontrollen.

P& grund av det som anférts ovan kan det konstateras att
mojligheterna att  vidta tvingsitgirder enligt reglerna om
tullrevision inte helt stir 1 overensstimmelse med Olaf-
férordningen och platskontrollférordningen.

Oreglerade omrdden

For fonder utan tillsynslagar, dvs. AMIF, ISF och FEAD, saknas
svensk lagreglering. Det giller dven for sockeravgifter, utgifter i
direkt forvaltning, utgifter i indirekt férvaltning, tillgingar och
Olafs interna undersdékningar. Det svenska regelverket behover
kompletteras  med  regler ~om  behorig  myndighets
undersokningsbefogenheter samt om tredjemanskontroll och
handrickning.

10.13 Regleringen av Olafs platskontroller i Sverige

Promemorians forslag: De behoriga  myndigheternas
befogenheter vid Olafs platskontroller i Sverige ska regleras i en

ny lag.

Skilen for promemorians forslag: I féregiende avsnitt 10.12
har det konstaterats att det svenska regelverket kan férbittras for
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att fullt ut nd kraven i Olaf-férordningen och platskontroll-
férordningen.

Det finns olika tillvigagdngssitt for att forbittra det svenska
regelverket. Detta  skulle kunna justeras genom bla.
kompletteringar 1 befintliga lagar. Tillsynslagarna ska dock inte
tllimpas bara vid Olafs kontroller, utan tex. iven vid
revisionsrittens. Eftersom tillsynslagarna innehdller ett antal
bestimmelser utéver dem som ror platskontroll framstdr det inte
som indamailsenligt att gora tillsynslagarna tillimpliga dven pd de
fonder som i dag saknar lagar om platskontroll. Dirfér bor det
inféras en ny lag om Olafs platskontroller, som ir tillimplig pa alla
fonder. Lagen bor dven vara tillimplig vid platskontroller pd de
omrdden som i dag saknar lagreglering, dvs. medel 1 direkt och
indirekt férvaltning, tillgingar, sockeravgifter och Olafs interna
utredningar.

Enligt en EU-rittslig princip fir innehéllet 1 en EU-férordning
inte skrivas om till nationell lagstiftning (se Dom Varolia, C-34/73,
EU:C:1973:101). Olafs befogenheter vid platskontroller féljer av
Olaf-férordningen och platskontrollférordningen. Den féreslagna
lagen bor siledes endast reglera den behoriga myndighetens
befogenheter vid Olafs platskontroller.

Som framgatt av féregdende avsnitt motsvarar méjligheterna till
tvdngsdtgirder 1 tullagens revisionsregler inte fullt ut kraven 1 Olaf-
férordningen och platskontrollférordningen. Mot bakgrund av
fordelarna med en enhetlig lagstiftning bér den foreslagna lagen
dven goras tillimplig pd Olafs platskontroller avseende tull i stillet
for tullagens regler om revision. Ett tungt vigande skil f6r en sidan
ordning ir att syftet med tullens revisioner och Olafs
platskontroller skiljer sig &t. Olafs kontroller syftar till att inhimta
information och bevis som kan ligga till grund fér ett senare
administrativt eller straffrittsligt forfarande. Detta ir inte syftet
med Tullverkets revisioner.
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10.14 Fragor om undantagande av handlingar, ratt att
tillkalla rattsligt bitrade och underrattelse om
platskontrollen

Promemorians férslag: Vissa handlingar, bl.a. sidana som
omfattas av sk, advokatsekretess, ska den behériga
myndigheten inte {3 tillgdng till.

Promemorians bedémning: Det saknas skil att reglera
frigor om underrittelse till den ekonomiska aktéren om
platskontroll och om ritt att tillkalla riteslige bitride.

Skilen f6r promemorians f6rslag och bedomning

Som ovan konstaterats (se avsnitt 10.13) ir syftet med Olafs
platskontroller och Tullverkets revisioner inte detsamma.
Anledning finns dnd att belysa om det dr pdkallat att for Olafs
platskontroller inféra vissa av tullagens regler om genomférandet
av revisioner.

Underriittelse om platskontrollen

Olaf-férordningen ~ och  platskontrollférordningen  saknar
bestimmelser om en ekonomisk aktor 1 forvig ska informeras om
en forestdende platskontroll. Enligt Olafs interna riktlinjer ska si
ske om det krivs 1 nationell lagstiftning (Guidelines on
Investigation Procedures for OLAF Staff, 1 October 2013, s. 12).
Enligt Olafs rutiner informeras den berérda personen 1 forvig om
detta inte skulle skada utredningen (OLAF Manual. Operational
Procedures 1 December 2009, s. 121).

Enligt 6 kap. 29 § tullagen ska den reviderade underrittas om
beslutet om revision innan detta verkstills. Om det dr av betydelse
for kontrollen att gora inventering eller liknande kontroll, f&r dock
underrittelse ske 1 samband med att revisionen verkstills, om
kontrollen annars kan mista sin betydelse. Den reviderades ritt till
férhandsinformation om en undersckning pd plats dr alltsd inte
absolut. De 1 avsnitt 10.12 nimnda tllsynslagarna saknar
bestimmelser om férhandsinformation.
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Frigan om férhandsunderrittelse bor limpligen hanteras av
Olaf. Det framstir som naturligt att det sker i samrdd med den
behoriga myndigheten och att underrittelse om en forestiende
kontroll limnas nir det dr limpligt. Det bor dirfér inte inféras
nigon bestimmelse om att den ekonomiska aktéren ska
underrittas 1 forvig.

Ritten att tillkalla rittsligt ombud

Ritten for en ekonomisk aktor att 3 skilig tid ate tillkalla ett
rittsligt ombud foére en platskontroll dr inte reglerad i Olaf-
forordningen eller platskontrollférordningen, men féljer av EU-
ritten. Den som ska underrittas om ett beslut om bevissikring
innan det verkstills av Tullverket ska ges skilig tid att instilla sig
och tillkalla ombud eller bitride. Det giller dock inte om
bevissikringen dirigenom fordrdjs visentligt eller det finns en
pitaglig risk for att indamélet med bevissikringen annars inte
uppnds (69 kap. 7 § skatteforfarandelagen och 1 kap. 8 § tullagen).
Tillsynslagarna saknar reglering 1 detta avseende. Olaf fir
forutsittas tillimpa principen om ritt till juridiskt bitride vid
platskontroller, eftersom denna foljer av EU-ritten. Nigon
reglering om detta synes dirfor inte heller behévas.

Undantagna handlingar

Vid tullrevision kan den enskilde enligt 6 kap. 34 § forsta stycket 1
tullagen begira att en handling ska undantas frin revision om den
ir sddan att den inte fir tas 1 beslag enligt 27 kap. 2 §
rittegdngsbalken. I praktiken ror det sig ofta om handlingar som
omfattas av s.k. advokatsekretess, men det kan ocksd rora sig om
t.ex. likarintyg. Den enskilde kan vid tullrevision enligt 6 kap. 34 §
andra stycket 2 dven begira att annan handling med ett betydande
skyddsintresse ska undantas om handlingens innehdll pd grund av
sirskilda omstindigheter inte bor komma till nigon annans
kinnedom och skyddsintresset oOverviger dess betydelse for
kontrollen. Den enskilde kan slutligen ocksd begira att en handling
ska undantas eftersom den inte omfattas av kontrollen (6 kap.
378§). Om Tullverket inte instimmer i den enskildes bedéomning
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avgdr forvaltningsritten frigan om handlingen ska undantas eller
inte (35 §). Tillsynslagarna saknar reglering 1 dessa avseenden.

Enligt artikel 7.1 1 platskontrollférordningen har Olaf ritt att pd
samma villkor som de nationella administrativa kontrollanterna och
1 6verensstimmelse med nationell lagstiftning {3 tillgdng till alla de
uppgifter och all den dokumentation om berérda transaktioner
som behovs for att kontrollerna och inspektionerna pd platsen ska
forlopa pd bista sitt. Olaf ska vidare beakta nationell materiell och
processuell ritt vid sina kontroller, sd linge som den nationella
ritten inte strider mot EU-ritten (artikel 3.3 forsta stycket 1 Olaf-
férordningen och artikel 6.1 tredje stycket i platskontroll-
férordningen). Hinvisningarna till nationell lagstiftning innebir att
det 1 och fér sig inte finns ndgot hinder mot att inféra nationella
regler om att domstol ska préva en begiran av den ekonomiska
aktdren om att handlingar ska undantas vid Olafs platskontroller.
Eftersom Olaf ir ett EU-organ framstdr det dock som
efterstrivansvirt att hitta en modell utan svensk domstolsprévning.

Principen om att advokatkorrespondens ska undantas frin Olafs
utredningar framgdr 1 och for sig av EU-ritten. Bestimmelsen i
27 kap. 2 § rittegdngsbalken omfattar, som nimnts ovan, iven
andra typer av handlingar. Det skydd som EU-ritten ger kan mot
bakgrund av motiven bakom bestimmelsen 1 27 kap. 2 § rittegings-
balken inte anses tillrickligt. En regel bor dirfér inféras om att den
behoriga myndigheten inte har tillgdng wll sidana skriftliga
handlingar som avses 1 27 kap. 2 § rittegdngsbalken. Detta innebir
att dven Olafs behorighet inskrinks 1 motsvarande mén.

Vad avser invindningen om att en handling skulle ha ett
betydande skyddsintresse enligt 6 kap. 34 forsta stycket 2 ir den
prévning som ska goras en proportionalitetsprévning. Invind-
ningen fir riktas mot Olaf och den behoriga myndigheten.
Proportionalitetsprincipen ir en del bide av EU-ritten och av
svensk lag. Nigon sirskild bestimmelse om proportionalitets-
avvigning behévs dirfor inte 1 den foreslagna lagen.

Olafs ritt enligt artikel 7.1 1 platskontrollférordningen att ta del
av handlingar och information omfattar endast sddant som ir av
relevans f6r Olafs utredning. Det saknas dirfér anledning att inféra
bestimmelser om undantagande av ovidkommande material.
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10.15 Ersattning for prover och undersékningar vid
platskontroller

Promemorians forslag: Ersittning ska inte utgd tll den
ekonomiska aktdren f6r prover och undersékningar vid plats-
kontroller.

Skilen for promemorians forslag: Enligt artikel 7.1 1 plats-
kontrollférordningen har Olaf ritt att pd samma villkor som de
nationella administrativa kontrollanterna och 1 éverensstimmelse
med nationell lagstiftning & gora fysisk kontroll av varornas eller
det utférda arbetets typ och omfattning samt ta och undersoka
prover.

Enligt tillsynslagarna frin 1994, dvs. lagen om EU:s
forordningar om strukturstéd och om stéd till utveckling av
landsbygden, lagen om EG:s férordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken och lagen om EG:s férordningar om jordbruks-
produkter, har tillsynsmyndigheten och kontrollanter frin vissa
EU-organ ritt att géra de undersdkningar och ta de prover som
behovs for tillsynen wutan att ersittning limnas. Nigon
bestimmelse om vem som ska std f6r kostnaderna fér kontroller
och prover finns inte 1 Olaf-forordningen eller platskontroll-
forordningen, men det torde inte foreligga nigot EU-rittsligt
hinder att 1 nationell ritt féreskriva att kontroller och prover ska
kunna tas utan att den ekonomiska aktéren ska ha ritr il
ersittning for det.

Enligt Tillsynsutredningen (SOU 2004:100, s. 215) sker den
kontrollerades medverkan i tillsynen oftast utan kostnad for
tillsynsmyndigheten. Exempelvis utgdr det enligt 7 kap. 5 §
arbetsmiljolagen (1977:1160) inte nigon ersittning fér uttagna
prov. Enligt vissa lagar finns dock andra regleringar. Enligt 34 §
produktsikerhetslagen (2004:451) har en niringsidkare ritt till
ersittning frin tillsynsmyndigheten fér varuprover och liknande
som limnas enligt lagen, om det finns sirskilda skil for det. Det ir
ocksd mojligt att den som ir féremdl for tillsynen ska ersitta
tillsynsmyndigheten fér kostnader som &samkats av sirskilda
dtgirder vid tillsynen. Sidan ersittningsskyldighet ir 1 vissa lagar
reglerad direkt i lagen, men ofta har lagen forsetts med ett
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bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om skyldighet att ersitta en
tillsynsmyndighets kostnader fér provtagning och undersékning av
prov (a. SOU, s. 216). Ett exempel pd detta dr 31 § strdlskydds-
lagen (1988:220).

Tillsynsutredningen foreslog en generell lag om tillsyn, som inte
har lett till lagstiftning. Enligt utredningen (a. SOU, s. 217) borde
huvudregeln vara att den som ir foremal for tillsynen stdr for sina
egna kostnader i samband med tillsynen, men att undantag kan
goras om det skulle framstd som stdtande, t.ex. i vissa situationer
dir den som ir foremadl for tillsynen ir skyldig att limna prover for
undersdkning. Tillsynsutredningen féreslog (a. SOU, s. 28 f. och
216 f.) dirfor att regeringen, som ett undantag till den nyss nimnda
huvudregeln, skulle kunna meddela féreskrifter om att den som ir
foremal for tillsynen ska ersitta tillsynsorganet for kostnaderna
och att regeringen dessutom fick meddela foreskrifter om att den
som var foéremdl for tillsynen skulle ha ritt till ersittning for
kostnader som hinfér sig tll tillsynen. Det kan konstateras att
Tillsynsutredningen genom sitt férslag med mojlighet till undantag
frén huvudregeln beaktade principen att den som ir foremadl for
tillsynen inte onddigt skulle betungas ekonomiskt (a. SOU, s. 211).
Denna princip kommer numera till uttryck 1 19 § myndighets-
férordningen (2007:515). I bestimmelsen anges att myndigheten
ska se till att de kostnadsmissiga konsekvenserna begrinsas nir den
begir in uppgifter eller utovar tillsyn.

Vad giller Olafs prover och undersékningar vid platskontroller
kan foljande noteras. Det framgdr av ordalydelsen i artikel 7.1 1
platskontrollférordningen att det dr Olaf och inte den ekonomiska
aktdren som ombesérjer provtagningarna. Det torde dirfor i
praktiken inte férekomma att proverna eller undersékningarna
orsakar den ekonomiska aktéren si stora kostnader att det skulle
framstd som stotande att denne inte skulle ersittas for dessa
kostnader. Mot den bakgrunden bér den behériga myndigheten ha
ritt att gora de undersokningar och ta de prover som bedéms
noédvindiga utan att ersittning limnas. Eftersom Olaf enligt artikel
7.1 1 platskontrollférordningen har samma befogenheter som den
nationella  behoriga myndigheten har dven Olaf vid sina
platskontroller ritt att goéra de undersdkningar och ta de prover
som bedéoms nddvindiga utan att ersittning limnas.
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10.16 Vilken myndighet ska utféra handrackning?

Promemorians forslag: Kronofogdemyndigheten ska ges
uppgiften att pd begiran utféra handrickning. Denna ska ske
enligt bestimmelserna i utsékningsbalken om verkstillighet av
forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet eller
avhysning.

Om den Dbehoriga myndigheten begir det ska
Kronofogdemyndigheten inte 1 f6rvig underritta den hos vilken
kontrollen ska genomféras.

Nigon avgift ska inte tas ut f6r Kronofogdemyndighetens
bitride.

Skilen for promemorians forslag: Som framgitt ovan, finns
det tillsynslagar fr8n 1994. Tillsynsmyndigheten har enligt
tillsynslagarna ritt att gora platskontroller. Dessa platskontroller
liknar mycket platskontroller pd konkurrensrittens omride liksom
pd statsstdds- och finansmarknadsomridet. Detta har beskrivits i
avsnitt 8.2, 8.3 och 84. Enligt tllsynslagarna idr det
Polismyndigheten ~ som  bistir med  handrickning. P23
konkurrensrittens  omrdde liksom pd  statsstdds-  och
finansmarknadsomradet ir det diremot Kronofogdemyndigheten
som utfér handrickning.

I forarbetena till tillsynslagarna (prop. 1994/95:75) motiveras
inte varfér polisen och inte Kronofogdemyndigheten ska bistd med
handrickning. Tillsynsutredningen, som granskat ett mycket stort
antal tillsynslagar, har inte funnit nigon klar princip fér valet
mellan polis och Kronofogdemyndighet om vem som ska bistd
tillsynsmyndigheten med  handrickning. Det kan enligt
Tillsynsutredningen méjligen antas att Polismyndighetens roll dr
att inte utféra nigra andra &tgirder dn att skydda och hjilpa
tillsynsmyndighetens  personal, om det finns risk for
handgripligheter 1 samband med tllsynen. Kronofogde-
myndighetens roll vid handrickning innefattar, enligt utredningen,
diremot inte den aspekten utan inriktas mer pi att undanrdja
fysiska hinder for tillsynens genomférande (SOU 2004:100,
5. 220).

Polisens huvudsakliga uppgift 4r att utreda brott och
uppritthilla allmin ordning och sikerhet i samhillet. Att bistd med
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handrickningsdtgirder i andra fall in nir det kan befaras att det
kommer till handgripligheter kan inte anses utgéra en av polisens
kirnverksamheter. Olafs platskontroller syftar till att samla in
uppgifter och bevis som kan ligga till grund for ett senare
administrativt eller straffrittsligt forfarande. Finns polis pd plats
vid Olafs platskontroller kan det, f6r den hos vilken kontrollen
genomfors, framstd som om en férundersékning redan dr inledd.

Det finns inte nigon bestimmelse i polislagen (1984:387) som
ger polisen ritt att forsegla lokaler vid handrickning. Som anforts 1
avsnitt 7.6.2 dr det dock tillrickligt om lagstddet for sidana
ingripanden kan hirledas tolkningsvis ur andra bestimmelser. Det
innebdr att polisens ritt att vidta handrickningsdtgirder i det
konkreta fallet f&r bedomas pa grundval av bestimmelserna som ger
aktuell myndighet ritt att begira handrickning hos polisen. Det far
mot denna bakgrund dock anses osikert om Polismyndigheten har
ritt till forsegling vid handrickning vid administrativa utredningar,
t.ex. enligt tillsynslagarna.

Starka skil talar siledes mot att polisen ska bistd med
handrickningsdtgirder vid Olafs platskontroller. For att 1 stillet ge
Kronofogdemyndigheten uppgiften att bistd med handrickning
talar att myndigheten redan i dag bistdr med handrickning vid
platskontroller pd de ovan nimnda andra rittsomridena. Liksom
Olafs utredningar ir platskontrollerna pd konkurrensrittens
omrdde samt  statsstdds- och  finansmarknadsomridena
administrativa och inte straffrittsliga. Dessutom uppvisar reglerna
for den kontrollerande myndighetens befogenheter vid
platskontrollerna stora likheter med de platskontroller som Olaf
genomfor.

Som ovan nimnts finns det en risk att den ekonomiska aktor,
som dr féremdl for en platskontroll, felaktigt tror att det idr friga
om en brottsutredning om polisen bistdr Olaf med handrickning.
Risken for detta minskar om det i stillet ir Kronofogde-
myndigheten som ir behjilplig med handrickningsdtgirder.

Vidare har  Kronofogdemyndigheten = mojlighet att 1
administrativa utredningar vidta nédvindiga tvingsitgirder (jir
2 kap. 17 § utsékningsbalken), medan det, som konstaterats ovan,
framstdr som mer oklart om polisen har ritt att i en administrativ
utredning forsegla lokaler. Dirtill kan Kronofogdemyndigheten,
for det fall det kan antas att férrittningsmannen kommer att motas
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av. motstdnd vid en f{orrittning, begira bitride frin
Polismyndigheten med stéd av bestimmelserna 1 3 kap. 3 §
utsdkningsbalken.

Vid en sammanvigning av det som anférts ovan bor siledes
Kronofogdemyndigheten ges uppgiften att bistd med handrickning
vid Olafs platskontroller. En bestimmelse om detta bér tas in 1 den
nya lagen. Av avsnitt 10.13 framgdr att Kronofogdemyndigheten
bor utféra handrickning dven vid Olafs platskontroller avseende
tull.

Kronofogdemyndighetens verkstillighet bor félja reglerna i
utsokningsbalken om verkstillighet som inte avser betalnings-
skyldighet eller avhysning (16 kap. 11-12 a §§ utsdkningsbalken).
Som framgdr av avsnitt 10.14 ovan kan det férekomma att den
ekonomiska aktéren inte ska férvarnas om en forestiende
platskontroll. Eftersom 16 kap. 11 § utsékningsbalken innehaller
en bestimmelse om att svaranden ska underrittas fore
verkstillighet, boér det for hir aktuella situationer inféras en
bestimmelse om att Kronofogdemyndigheten, om den behériga
myndigheten begir det, inte 1 forvig ska underritta den hos vilken
kontrollen ska genomféras.

Den valda l6sningen innebir att en tillsynsmyndighet vid egna
nationella  kontroller enligt 1994 drs ullsynslagar  iven
fortsittningsvis kommer att begira handrickning av polisen medan
handrickning vid Olafs kontroller kommer att limnas av
Kronofogdemyndigheten. Frigan om det ir indamadlsenligt att lita
Kronofogdemyndigheten svara fér handrickning idven wvid
nationella kontroller enligt 1994 ars tillsynslagar fir emellertid
dvervigas 1 annan ordning.

Kronofogdemyndighetens handrickning vid platskontroller pd
andra rittsomrdden dr i flera fall avgiftsbefriad, bla. pd
konkurrensrittens omrdde (se avsnitt 8.2), statsstodsomridet (se
avsnitt 8.3) och finansmarknadsomridet (se avsnitt 8.4). Aven
polisens handrickning enligt tillsynslagarna sker utan avgift.
Bistdind med handrickning vid Olafs platskontroller torde bli
mycket sillsynt. Nigra tungt vigande skil for att avgift ska tas ut
for  Kronofogdemyndighetens  handrickning  saknas. En
bestimmelse om att avgift inte ska tas ut i aktuella fall bor tas in i
3§ forordningen (1992:1094) om avgifter vid Kronofogde-
myndigheten.
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10.17 Sambandscentralen far ratt att begara
handrackning

Promemorians forslag: Sambandscentralen ska, i egenskap av
behérig myndighet, ges ritt att begira handrickning vid
platskontroller vid interna utredningar och nir behérig
myndighet annars saknas.

Skilen for promemorians forslag: Enligt artikel 3.4 1 Olaf-
férordningen fir sambandscentralen f6r bedrigeribekimpning, om
det dr limpligt, betraktas som en behérig myndighet. En sidan
situation torde foreligga om behérig myndighet annars saknas.
Ekobrottsmyndigheten ir sambandscentral fér  bedrigeri-
bekimpning 1 Sverige. I avsnitt 10.6 ovan foreslds att
sambandscentralen ska vara behorig myndighet vid Olafs interna
utredningar och di behérig myndighet annars saknas vid Olafs
externa utredningar.

Ekobrottsmyndigheten  saknar 1 dag ritt att begira
handrickning 1 administrativa utredningar. Av avsnitt 10.10 ovan
framgdr att den behoériga myndigheten 1 vissa situationer har behov
av att begira handrickning vid Olafs platskontroller. Sidana
dtgirder fir anses wutgora ingrepp 1 enskildas personliga
forhllanden, vilket kriver lagstod (se 8 kap. 2 § forsta stycket 2
regeringsformen). I lag bor dirfor regleras att sambandscentralen, i
egenskap av behorig myndighet, har ritt att begira handrickning
vid Olafs platskontroller nir dessa ror interna utredningar eller nir
behérig myndighet annars saknas.

10.18 Sekretess vid Olafs platskontroller

Promemorians bedomning: Nigra sirskilda sekretess-
bestimmelser behover inte inféras med anledning av Olafs
platskontroller.

Skilen for promemorians bedomning: Vid sina platskontroller
har Olaf enligt artikel 7.1 1 platskontrollférordningen ritt att samla
in relevant information och att kopiera relevanta handlingar. Olaf
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kan sedan ta med sig materialet f6r granskning och analys.
Platskontroller sker normalt i samarbete med svenska myndigheter.
Vid platskontroller kan det dven bli aktuellt med handrickning av
Kronofogdemyndigheten. Olaf kan senare komma att férmedla
information och handlingar, som samlats in, till svenska
myndigheter bl.a. 1 samband med att en rapport upprittas av Olaf
dd dess utredning avslutas (artikel 11.3, 11.5 och 12 1 Olaf-
forordningen).

Det rider sekretess hos Kronofogdemyndigheten och den
behoriga myndigheten avseende uppgifter rorande en planerad
platskontroll av Olaf. Enligt 17 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen, (2009:400) forkortad OSL, giller nimligen
sekretess for uppgift om planliggning eller andra férberedelser for
sddan inspektion, revision eller annan granskning som en
myndighet ska gora, om det kan antas att syftet med
granskningsverksamheten motverkas om uppgiften rojs. For
uppgifter hos Kronofogdemyndigheten om enskilds personliga och
ckonomiska foérhédllanden rider vidare sekretess om det inte stdr
klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nigon
nirstdende till denne lider skada eller men (34 kap. 1 § OSL).

Enligt 8 kap. 3 § OSL rider det i regel sekretess gentemot
utlindska myndigheter och mellanfolkliga organisationer. Sekretess
rider sdlunda ocksd gentemot Olaf. Av 15 kap. 1 a § OSL framgir
det emellertid att sekretess giller f6r uppgift som en myndighet har
inhimtat 1 syfte att 6verlimna den till ett utlindskt organ 1 enlighet
med en bindande EU-rittsakt, om det kan antas att Sveriges
mojlighet att delta 1 det internationella samarbete som avses 1
rittsakten forsimras om uppgiften rojs. Enligt samma bestimmelse
rider motsvarande sekretess for uppgift som en svensk myndighet
har fitt frdn ett utlindskt organ pd grund av en bindande EU-
rittsakt.

Olaf-férordningen och platskontrollférordningen dr bindande
EU-rittsakter. Det framstdr som uppenbart att EU-samarbetet
kring bedrigeribekimpning skulle forsimras om insamlade eller
mottagna uppgifter skulle réjas. Det stdr dirmed klart att sekretess
giller for uppgift som inhimtats av behoérig myndighet eller
Kronofogdemyndigheten 1 syfte att 6verlimna den till Olaf och for
uppgift som Olaf sedan terbordar till svenska myndigheter. Det
innebir att nuvarande sekretessbestimmelser ir tillrickliga.
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Det kan tlliggas att Olaf har ett omfattande regelverk for
sekretess och skydd av personuppgifter. Enligt artikel 339 1 EUF-
fordraget ska medlemmarna av  unionens institutioner,
medlemmarna av kommittéer samt tjinstemin och 6vriga anstillda
1 unionen, iven efter det att deras uppdrag upphort, vara
forpliktade att inte limna ut upplysningar som omfattas av
tystnadsplikt, sirskilt uppgifter om foéretag, deras affirs-
forbindelser eller deras kostnadsférhdllanden.

Av artikel 10.1 1 Olaf-férordningen framgér att information som
overlimnats eller inhimtats i samband med externa utredningar
oavsett form ska vara skyddad genom tillimpliga bestimmelser. En
liknande bestimmelse avseende interna utredningar finns 1 artikel
10.2. Av artikel 8.1 i platskontrollférordningen framgir att upp-
gifterna endast fir 6verlimnas till personer 1 unionsorgan och
medlemsstater som 1 kraft av sin befattning ska ha vetskap om dem
och att de inte fdr anvindas fér ndgot annat syfte dn att skydda
unionens finansiella intressen.

Artikel 8.4 1 platskontrollférordningen  hinvisar  till
dataskyddsdirektivet 95/46/EG”. Dessutom ir EU:s dataskydds-
forordning™ tillimplig vid platskontroller.

%% Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd fér
enskilda personer med avseende p4 behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sddana uppgifter.

*¢ Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om
skydd for enskilda di gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar
personuppgifter och om den fria rorligheten fér sidana uppgifter.
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11 Ikrafttradande

Promemorians forslag: De foreslagna foérfattningarna och
forfattningsindringarna ska trida i kraft den 1 januari 2017.

Promemorians bedomning: Det saknas behov av 6vergdngs-
bestimmelser.

Skilen f6r promemorians forslag och bedémning: De
foreslagna forfattningsindringarna pékallar inte att Ekobrotts-
myndigheten och Kronofogdemyndigheten vidtar nigra om-
fattande 3tgirder. Motsvarande giller fé6r de myndigheter som
foreslds bli behériga myndigheter enligt Olaf-férordningen
(Jordbruksverket, Tillvixtverket, Svenska ESF-ridet, Migrations-
verket, Polismyndigheten och Tullverket) Mot denna bakgrund bér
de nya bestimmelserna kunna trida i kraft den 1 januari 2017.
Nigra sirskilda 6vergdngsbestimmelser behévs inte.
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12 Ekonomiska konsekvenser

Promemorians bedémning: Forslagen kan hanteras inom
befintliga anslagsramar.

Skilen for promemorians beddmning: Forslaget att
Ekobrottsmyndigheten 1 sin egenskap av sambandscentral fér
bedrigeribekimpning dven skulle vara behorig myndighet enligt
Olaf-férordningen dir behérig myndighet annars saknas vid
externa utredningar och alltid vid interna utredningar kan inte
vintas leda till annat in férsumbara merkostnader fér myndig-
heten, eftersom myndigheten enligt artikel 3.4 1 Olaf-
forordningen® redan i dag kan betraktas som behérig myndighet
dir det dr limpligt, dtminstone avseende externa utredningar. Nu
tillkommer uppgiften dven vid interna utredningar, dir kraven pd
den behoriga myndighetens verksamhet ir mycket begrinsade.
Frin berérda myndigheter har inhimtats uppgift om att Olaf
endast vid ett ftal tillfillen gjort platskontroller i Sverige. Det kan
inte vintas annat in att antalet drenden iven fortsatt kommer att
vara mycket l3gt. Forslaget att Ekobrottsmyndigheten ska vara
behorig myndighet i vissa fall bedéms rymmas inom myndighetens
anslagsramar.

Eftersom Kronofogdemyndigheten utfér handrickningsdtgirder
vid platskontroller inom andra rittsomriden och di det sannolikt
kommer att vara friga om mycket & drenden bedéms att kost-
naderna fér den eventuellt 6kade arbetsmingden ryms inom
anslagsramarna fér Kronofogdemyndigheten.

7 Europaparlamentets och ridets férordning (EU, FEuratom) nr883/2013 av den

11 september 2013 om  utredningar som utférs av  Europeiska byrdn for
bedrigeribekimpning (Olaf) och om upphivande av Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 1073/1999 och ridets férordning (Euratom) nr 1074/1999.
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Aven f6r de myndigheter som foreslis bli behoriga myndigheter
enligt Olaf-férordningen (Jordbruksverket, Tillvixtverket, Svenska
ESF-ridet, Migrationsverket, Polismyndigheten och Tullverket)
kan kostnaderna i anledning av den tillkommande uppgiften inte
antas bli annat in férsumbara och rymmas inom befintliga
anslagsramar.
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13 Forfattningskommentar

13.1 Forslag till lag om kontroller och inspektioner pa
plats av Europeiska byran for bedrageri-
bekampning

1§

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.2-6.

I forsta stycker anges vilkka EU-férordningar som lagens
bestimmelser ir tillimpliga pa.

I andra stycker ges upplysning om att lagen innehdller
bestimmelser om befogenheter f6r myndigheter som ir behoriga
enligt Olaf-férordningen. Vilka dessa myndigheter dr framgir av
den foreslagna férordningen om utredningar som utférs av Olaf.

2§
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.9, 10.14 och 10.15.

I forsta stycket regleras den behoriga myndighetens befogenheter
vid Olafs platskontroller i Sverige. Olafs befogenheter vid dessa
platskontroller framgir av artikel 5 andra stycket och 7.1 i
platskontrollférordningen.  Av artikel 7.1 1 platskontroll-
férordningen framgir att omfattningen av Olafs befogenheter
enligt ir beroende av den nationella behériga myndighetens
befogenheter enligt nationell ritt.

Bestimmelsen  ir  avsedd att  omfatta alla  de
utredningsbefogenheter som framgdr av artikel 7.1 forsta stycket i
platskontrollférordningen. Det innebir att det som riknas upp 1
artikel 7.1 andra stycket i samma foérordning ska omfattas av
bestimmelsen. I upprikningen anges att kontrollerna och
inspektionerna pd platsen sirskilt fir avse affirsbocker och
affirshandlingar som fakturor, specifikationer, l6nespecifikationer,
foljesedlar och bankkontoutdrag, som de ekonomiska aktdrerna
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forfogar 6ver, datauppgifter, system och metoder fér tillverkning,
forpackning och leverans, fysisk kontroll av varornas eller det
utférda  arbetets typ och omfattning, provtagning och
undersdkning av prover, ligesrapporter om arbeten och
investeringar som finansierats samt om hur genomférda
investeringar har anvints, budget- och bokféringshandlingar samt
det finansiella och tekniska genomférandet av de projekt som fitt
bidrag.

Den behoriga myndigheten har dven ritt att soka efter dolda
uppgifter och dold dokumentation. Om den ekonomiska aktéren
skulle motsitta sig detta har den behériga myndigheten méjlighet
att begira handrickning (se vidare kommentaren till 3 §).

Olafs ritt att fi tillging till handlingar omfattar inte sddana
handlingar som avses i 27 kap. 2 § rittegdngsbalken, t.ex.
handlingar som omfattas av s.k. advokatsekretess.

Hinvisningar till EU-férordningar kan vara statiska, dvs.
hinvisa till en viss bestimd lydelse av férordningen, t.ex. den
ursprungliga. De kan ocksd vara dynamiska, vilket innebir att de
hinvisar till den vid var tid gillande lydelsen av férordningen. Om
framtida forordningsindringar fir genomslag i svensk lag pd ett sitt
som bor understillas riksdagens prévning bor utgdngspunkten vara
att hinvisningen ska vara statisk (se prop. 2015/16:10, s. 345). De
artiklar 1 Olaf-férordningen®™ som bestimmelsen hinvisar till
innehdller inte nigra regler om platskontrollernas innehdll. Sidana
regler framgir i stillet av platskontrollférordningen®, till vilken
Olaf-férordningen hinvisar. Redan av detta skil bér hinvisningen
vara dynamisk och inte statisk.

Enligt andra stycket har den behoriga myndigheten vid
platskontroller ritt att goéra de undersokningar och ta de prover
som bedéms nddvindiga utan att nigon ersittning limnas.

38
Paragrafen behandlas i avsnitt 10.10, 10.11, 10.16 och 10.17.

% Europaparlamentets och ridets férordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11
september 2013 om utredningar som utférs av Europeiska byrin fér bedrigeribekimpning
(Olaf) och om upphivande av Europaparlamentets och ridets foérordning (EG) nr
1073/1999 och ridets férordning (Euratom) nr 1074/1999.

% Rddets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller
och inspektioner pi platsen som kommissionen utfér for att skydda Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen mot bedrigerier och andra oegentligheter.

112



Ds 2016:1 Foérfattningskommentar

Av bestimmelsens forsta stycke framgir att den behoriga
myndigheten fr begira handrickning av Kronofogdemyndigheten
for att en platskontroll ska kunna genomféras. En situation di
behov av handrickning kan uppstd ir om den ekonomiska aktéren
motsitter sig platskontrollen och Olaf begir bitride av den
behériga myndigheten enligt artikel 9 forsta stycket 1 platskontroll-
férordningen.

I andra stycker finns nirmare bestimmelser om hur
handrickningen ska gd& «tll. Bland annat anges att for
handrickningen giller bestimmelserna i utsékningsbalken om
verkstillighet av forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet
eller avhysning. Vidare anges att den behériga myndigheten vid
platskontrollen har ritt att, utan att limna nigon ersittning, géra
de undersokningar och ta de prover som bedéms ndédvindiga.
Bestimmelsen mojliggdér tvingsdtgirder for att genomféra en
platskontroll.

Hirvid kan det bli friga om tvingsitgirder som fir vidtas med
stdd av 2 kap. 17 § tredje stycket utsékningsbalken. Den &tgird
som frimst torde bli aktuell ir forsegling av lokal eller annat
utrymme, om forrittningen inte kan slutforas samma dag som den
har pborjats.

D3 Olaf begir bitride eller sikerhetsdtgird boér den behoriga
myndigheten kontrollera att Olafs beslut ir fattat 1 behorig ordning
och att den begirda 4tgirden inte idr godtycklig eller
oproportionerlig. Den behoriga myndigheten fir for denna
proévning begira ytterligare upplysningar av Olaf. Den behériga
myndigheten fir dock inte ifrigasitta att en &tgird behovs eller
begira att f3 tillgdng till uppgifter i Olafs handlingar i drendet for
att gora en egen bevisvirdering.

Sambandscentralen fér bedrigeribekimpning har endast
mojlighet att begira handrickning 1 de fall sambandscentralen ir
behorig myndighet.

Av bestimmelsernas ordalydelse framgdr att det inte finns nigot
hinder mot att den behoriga myndigheten fore platskontrollen
ansoker om handrickning hos Kronofogdemyndigheten.
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13.2  Forslag till lag om andring i lagen (1994:1708)
om EU:s forordningar om strukturstéd och om
stod till utveckling av landsbygden

4a§
Paragrafen, som ir ny, behandlas i avsnitt 10.13.

Av bestimmelsen framgdr att regleringen om platskontroll 1
lagen om EU:s férordningar om strukturstdd och om stod till
utveckling av landsbygden inte ska tillimpas vid Olafs
platskontroller. T stillet tillimpas reglerna 1 den féreslagna lagen
om kontroller och inspektioner pd plats av Europeiska byrin for
bedrigeribekimpning.

13.3  Forslag till lag om andring i lagen (1994:1709)
om EG:s férordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken

7a§
Paragrafen, som ir ny, behandlas 1 avsnitt 10.13.

Av bestimmelsen framgdr att regleringen om platskontroll i
lagen om EG:s férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken
inte ska tillimpas vid Olafs platskontroller. T stillet tillimpas
reglerna i den foreslagna lagen om kontroller och inspektioner pd
plats av Europeiska byrén f6r bedrigeribekimpning.

13.4  Forslag till lag om a@ndring i lagen (1994:1710)
om EG:s forordningar om jordbruksprodukter

7a§
Paragrafen, som ir ny, behandlas 1 avsnitt 10.13.

Av bestimmelsen framgdr att regleringen om platskontroll 1
lagen om EG:s férordningar om jordbruksprodukter inte ska
tillimpas vid Olafs platskontroller. I stillet tillimpas reglerna i den
foreslagna lagen om kontroller och inspektioner pd plats av

Europeiska byrén for bedrigeribekimpning.
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13.5 Forslag till lag om andring i tullagen
(2000:1281)

6 kap. 39 §
Paragrafen behandlas i avsnitt 10.13.

Av bestimmelsen framgdr att regleringen om tullrevision inte
ska tillimpas vid Olafs platskontroller. I stillet tillimpas reglerna 1
den foéreslagna lagen om kontroller och inspektioner pd plats av
Europeiska byrin f6r bedrigeribekimpning.

Eftersom det foreslds att Olafs kontroller inte ska genomféras
med stod av bestimmelserna om tullrevision foérlorar paragrafens
nuvarande hinvisningar till EU-férordningar av relevans for Olafs
platskontroller, sin betydelse och bér dirfor utga.
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(Lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU, EURATOM) nr 8832013

av den 11 september 2013

om utredningar som utfors av Europeiska byrin for bedrigeribekimpning (Olaf) och om
upphivande av Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1073/1999 och radets
forordning (Euratom) nr 1074/1999

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sirskilt artikel 325, jamford med fordraget om upprittan-
det av Europeiska atomenergigemenskapen, sirskilt artikel 106a,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de natio-
nella parlamenten,

med beaktande av revisionsrittens yttrande ('),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (), och

av foljande skil:

(1) Unionsinstitutionerna och medlemsstaterna faster stor
vikt vid skyddet av unionens ekonomiska intressen och
vid kampen mot bedrigerier, korruption och all annan
olaglig verksamhet som riktar sig mot dessa intressen.
Kommissionens ansvar &r i detta sammanhang nira knu-
tet till dess dliggande att genomféra budgeten enligt

(1) EUT C 254, 30.8.2011, s. 1.

(?) Europaparlamentets stindpunkt av den 20 november 2008 (EUT C
16 E, 22.1.2010, s. 201) och rddets stindpunkt vid forsta behand-
lingen av den 25 februari 2013 (EUT C 89 E, 27.3.2013, s. 1).
Europaparlamentets stdndpunkt av den 3 juli 2013 (dnnu ¢j offent-
liggjord i EUT).

artikel 317 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt (EUF-fordraget), och vikten av dtgarder i detta
syfte bekriftas genom artikel 325 i EUF-fordraget.

(2)  Det idr nodvindigt att mobilisera alla tillgéngliga resurser
for att uppnd det malet, i synnerhet nir det galler utred-
ningar som ska utféras pd unionsnivd, men den balans
och ansvarsfordelning som rdder mellan unionen och
medlemsstaterna bor bibehillas.

(3)  For att intensifiera bedrigeribekdmpningen har kommis-
sionen, med iakttagande av principen om varje institu-
tions rdtt att organisera sitt inre arbete, genom beslut
1999/352[EG, EKSG, Euratom (%), vid sina avdelningar
inrittat Europeiska byrdn for bedrigeribekdmpning (ne-
dan kallad Olaf), som ska ha ansvar for att gora administ-
rativa utredningar i bedrageridrenden. Kommissionen har
gett Olaf fullstindigt oberoende nir det giller att utfora
utredningar. Enligt beslut 1999/352[EG, EKSG, Euratom
ska Olaf vid utredningar utova de befogenheter som den
tilldelas enligt unionsratten.

(4)  Europaparlamentets och  rddets forordning  (EG)
nr 1073/1999 () antogs for att reglera utredningar som
gors av Olaf. For att Olafs utredningsverksamhet ska bli
effektivare och mot bakgrund av unionsinstitutionernas
utvérderingar av dess verksamhet, sdrskilt kommissionens
rapport frn april 2003 och revisionsrittens sirskilda
rapporter nr 1/2005 () och nr 2/2011 () om Olafs for-
valtning, méste det gillande regelverket ses over.

(*) Kommissionens beslut 1999/352/EG, EKSG, Euratom av den 28 april

1999 om inrittande av en europeisk byrd for bedrageribekimpning
(Olaf) (EGT L 136, 31.5.1999, s. 20).

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr1073/1999 av
den 25 maj 1999 om utredningar som utfors av Europeiska byran
for bedrigeribekimpning (Olaf) (EGT L 136, 31.5.1999, s. 1).

(°) EUT C 202, 18.8.2005, s. 1.

(°) EUT C 124, 27.4.2011, 5. 9.
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5)

(8

(10)

Olafs mandat bér omfatta genomforande av utredningar
vid de institutioner, organ och byrder som har inrittats
genom eller pd grundval av fordragen (nedan Kkallade
institutionerna, organen och byrderna), verkstillande av den
utredningsbefogenhet som kommissionen tilldelas genom
berdrda unionsakter samt att ge bistind till medlemssta-
terna frin kommissionen med att organisera nira och
regelbundet samarbete mellan deras behoriga myndighe-
ter. P4 grundval av sin operativa praxis pd omradet bor
Olaf dven bidra till att skapa och utveckla metoder for att
forebygga och bekdmpa bedrigerier, korruption och an-
nan olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens
ekonomiska intressen.

Det ansvar som dligger Olaf, som den har inrittats av
kommissionen, omfattar forutom skyddet av de ekono-
miska intressena all verksamhet som har samband med
skyddet av unionens intressen mot oegentligheter som
kan leda till administrativa eller straffriittsliga pafoljder.

Denna forordning bor gilla utan att det paverkar det mer
langtgdende skydd som kan folja av fordragens bestim-
melser.

Eftersom det dr nodvindigt att intensifiera kampen mot
bedrigerier, korruption och annan olaglig verksamhet
som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen, bor
Olaf kunna utfora interna utredningar inom alla institu-
tioner, organ och byréer.

I samband med externa utredningar bor Olaf ges de
befogenheter som kommissionen tilldelas enligt radets
forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 novem-
ber 1996 om de kontroller och inspektioner pa platsen
som kommissionen utfor for att skydda Europeiska ge-
menskapernas finansiella intressen mot bedrigerier och
andra oegentligheter (). Olaf bor ocksd ges de ovriga
befogenheter som kommissionen tilldelas for att genom-
fora kontroller och inspektioner pd platsen i medlems-
staterna, sarskilt for att utreda oegentligheter sdsom kravs
enligt artikel 9 i rddets forordning (EG, Euratom)
nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen (?).

Effektiviteten i Olafs operativa verksamhet &r starkt be-
roende av samarbetet med medlemsstaterna. Medlemssta-
terna bor ange vilka behériga myndigheter som kan bistd
Olaf i fullgorandet av dess uppdrag. Nir en medlemsstat
inte har inrdttat nigon sirskild enhet pd nationell nivd

(') EGT L 292, 15.11.1996, s. 2.
() EGT L 312, 23.12.1995, s. 1.
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1)

12)

(14)

(15)

med uppdrag att samordna skyddet av unionens ekono-
miska intressen och kampen mot bedrigerier, bor en
central (nedan kallad sambandscentralen for bedrigeribe-
kampning) inrdttas for att underlitta ett effektivt sam-
arbete och informationsutbyte med Olaf.

Olaf bor fd tillging till relevant information som unio-
nens institutioner, organ och byrder forfogar 6ver i sam-
band med externa utredningar.

Dessa utredningar bor utforas i enlighet med fordragen,
sirskilt protokoll nr 7 om Europeiska unionens immuni-
tet och privilegier, och med iakttagande av tjinstefo-
reskrifterna for tjanstemannen i Europeiska unionen
och anstillningsvillkoren for évriga anstillda i Europeiska
unionen, faststillda i rddets férordning (EEG, Euratom,
EKSG) nr259/68 (°) (nedan kallade tjinsteforeskrifterna)
och Europaparlamentets ledamotsstadga samt med full
respekt for de minskliga rittigheterna och de grundlig-
gande friheterna, sarskilt principen om rittvis behandling,
ritten for varje berord person att yttra sig dver de upp-
gifter som ror honom eller henne samt principen att
endast material som har virde som bevisning kan utgora
grunden for slutsatser vid en utredning. Institutioner, or-
gan och byrder bor darfor utforma villkor och bestim-
melser for hur interna utredningar ska genomforas.

De interna utredningarna kan bara utforas om Olaf ga-
ranteras tilltrade till alla lokaler vid institutionerna, orga-
nen och byrderna och tillgéng till all information och alla
handlingar som de innehar.

Det bor skyndsamt kontrolleras om den information Olaf
fir inom ramen for sitt uppdrag dr korrekt. Innan en
utredning inleds, bor Olaf darfor ha tillgang till all rele-
vant information i institutionernas, organens och byréer-
nas databaser, om det oundgingligen krivs for att be-
doma den faktiska grunden for anklagelser.

Olaf bor alaggas precisa skyldigheter att informera insti-
tutionerna, organen och byrderna om pdgdende utred-
ningar, nir en tjinsteman, en 6vrig anstilld, en ledamot
av en institution eller ett organ, en chef for en byra eller
en anstilld berors av de omstindigheter som utreds eller
nir forsiktighetsdtgirder kan vara nodvindiga for att
skydda unionens ekonomiska intressen.

() EGT L 56, 4.3.1968, s. 1.
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(16)  Det bor faststillas tydliga regler, som bekriftar Olafs (22) Med tanke pa rittssikerheten mdste rittssikerhetsgaran-
primira behorighet att bedriva interna utredningar i dren- tierna for Olafs utredningar fortydligas, med beaktande
den som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen av dessa utredningars administrativa karaktar.
men samtidigt ger institutionerna, organen och byrderna
méjlighet att snabbt gora utredningar i fall dir Olaf be-
slutar att inte ingripa.

(23)  De berorda personernas och vittnens rittsikerhetsgaran-
tier och grundliggande rittigheter bor alltid och utan
undantag respekteras i alla skeden av externa och interna

(17)  For att sikerstilla Olafs oberoende nir den utdvar sina uEredmngar, 1 s.ynnerheF nar mfogrmatlon lampas om pa-
uppgifter enligt denna forordning bor dess generaldirek- gdende utredglngan Tlllhandahavl.landet av nllformatlon
tor ha mojlighet att inleda utredningar pa eget initiativ. om de utredm?gar som g?"‘?mf"“ av Olaf .“AH Europa-
Nir Olaf genomfor en utredning bor de berorda institu- par?amente-t, rédet, kon?mlssmnen el]gr revisionsratten,
tionerna, organen och byrderna inte utreda samma sak- antingen bll.a.ltcralt CHC_r inom ramen for oycrlaggnmgar,
forhdllanden parallellt, sdvida inte annat 6verenskommits bor gEflomforas med 1akttzliglande“axf utrednmggekrgtess,
med Olaf. de berdrda personernas legitima rittigheter och i tillimp-

liga fall de nationella bestimmelser som tillimpas pa
rittsliga forfaranden. Information som 6verlimnas eller
erhélls i samband med utredningarna bor behandlas en-
ligt unionsritten om dataskydd. Informationsutbyte bér

(18)  Utredningarna bor utforas under ledning av Olafs gene- ;ty}:as av[‘ prt(’)pl?‘n%o;lahtetsprmmpen och principen om
raldirektér med fullstindigt oberoende i forhallande till chovsenlig behorighet.
institutionerna, organen och byrderna och i forhallande
till overvakningskommittén. Generaldirektoren bor darfor
ha méjlighet att anta riktlinjer for Olafs personal om
utredningsforfaranden. Riktlinjerna bor ge Olafs anstéllda (24)  For att stirka skyddet av enskilda personers individuella
praktlskuvagledmng Rl utrgdnmgart}as genomforande rattigheter under utredningarna bor inga slutsatser med
QCh bemréa _personers och _vittnens rattssa!{erhetsgamn- namngivna personer dras i utredningens slutskede utan
tier och l:attfgh-eter samt narmare .L.lpplysnmgar om de att de har fétt tillfalle att yttra sig om samtliga omstén-
interna rédgivnings- och kontrollférfaranden som ska digheter som giller dem.
foljas, inbegripet en lagenlighetskontroll. For att skapa
storre oppenhet och insyn i utredningarnas genom-
forande  bor  riktlinjerna  offentliggoras  pd  Olafs
webbplats. Riktlinjerna bér inte ge upphov till eller dndra
ndgra rattigheter eller skyldigheter enligt denna férord- (25 Generaldirektoren bor se till att utlimnande av infor-
ning. mation till allméinheten sker med hinsyn till de berrda

personernas legitima rattigheter.

(19) 1 enlighet med artikel 21 i tjansteforeskrifterna bor Olafs o . L
personal genomféra utredningar i enlighet med riktlin- (26)  Olaf och .de Institutioner, organ och byrder som ar in-
jerna om utredningsforfaranden och pd grundval av en- blandade i utredningen bor skydda yttrandefriheten i en-
skilda instruktioner fran generaldirektoren i specifika fall. lighet "_l_ed Europeiska unionens stadga om de grun.(.ilag»

gande rittigheterna och dven skydda journalistiska kallor.

(20) Olgfs pe_rsonal bor_ ! enllghet me? Gansteforeskrifterna (27)  Det bor dligga Olafs generaldirektor att sorja for skydd av
u}fora sina utfedn}ngsuppglfterl pa ett h"elt obéroende personuppgifter och for iakttagande av den fortrolighet
sat och undvika mtressekonﬂlkt.en {\nstallda vid Olaf som giller for information som inhdmtas i samband med
bor omedelbart meddela generaldirektdren, om en utred- utredningarna. Unionens tjansteman och ovriga anstillda
ning Ecror l:ttti arclrlldc ddr fdtct harkcat pgrsonllgé 1ntrc‘sisc bor garanteras ett rétt§ligt_ slfydd som dr likvardigt med
sarsklt o de a eller | annan sgenskap har vari inblan. det skydd som fereskats § ginsteforeskeiferna.
dade i det drende som utreds.

(28)  For att sikerstélla att resultaten av de utredningar som
genomfors av Olaf beaktas och att nodvindig uppfolj-

(21)  Olafs interna och externa utredningar foljer till en del ning gors, bor rapporterna utgora tilliten bevisning i

tydliga regler. Nar det dr nodvindigt bor Olaf dock till-
latas att samla de olika aspekterna av en extern och en
intern utredning i en enda utredning utan att behova
inleda tva skilda utredningar.

administrativa och rittsliga forfaranden. Dessa rapporter
bor dirfor upprattas med beaktande av de bestimmelser
som giller for administrativa rapporter i medlemsstater-
na.
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(29)

(30)

(32

(33)

(34)

Nir omstindigheter som pévisas i den slutliga rapporten
om en intern utredning kan leda till ett straffrattsligt
forfarande, bor informationen 6verlimnas till nationella
rittsliga myndigheter i den berérda medlemsstaten. 1 de
rekommendationer som &tféljer den slutliga utrednings-
rapporten bor generaldirektoren ange om interna dtgir-
der av institutionen, organet eller byrdn med hansyn till
sakens natur eller ekonomiska omfattning skulle mojlig-
gora effektivare uppfoljning.

Om generaldirektoren overlimnar information som Olaf
har erhdllit under den interna utredningen till den be-
rorda medlemsstatens rittsliga myndigheter, bor éverlim-
nandet av informationen inte pdverka den nationella
rittsliga myndighetens efterfoljande rittsliga bedémning
av huruvida det krévs en utredning.

Det bor dligga de behoriga myndigheterna i medlems-
staterna eller i forekommande fall institutionerna, orga-
nen och byrderna att pd grundval av Olafs slutliga utred-
ningsrapport besluta om hur en avslutad utredning bor
foljas upp.

For att oka effektiviteten bor Olaf informeras om hur
dess utredningar har foljts upp. Dirfor bor unionens
institutioner, organ och byrder och i férekommande fall
medlemsstaternas behoriga myndigheter pa Olafs begiran
rapportera om vilka dtgérder som har vidtagits med an-
ledning av den information som Olaf har Gverlimnat.

Med tanke pd de stora fordelarna med ett forstarkt sam-
arbete mellan Olaf, Eurojust, Europol och medlemsstater-
nas behoriga myndigheter, bor Olaf fi mojlighet att ingd
administrativa 6verenskommelser med dessa, framfor allt
i syfte att underlitta praktiskt samarbete och utbyta in-
formation i tekniska och operativa frigor, utan att ytter-
ligare juridiska skyldigheter uppstar.

For att stirka samarbetet mellan Olaf, Eurojust och med-
lemsstaternas behoriga myndigheter betriffande hand-
lingar som kan leda till straffrittsliga forfaranden, bor
Olaf informera Eurojust om, i synnerhet, de fall da
man misstinker bedrigeri, korruption eller annan illegal
verksamhet som riktar sig mot unionens ekonomiska
intressen och avser allvarliga brott. Om information 6ver-
lamnas till de berérda medlemsstaternas behoriga myn-
digheter, bor detta pd limpligt sitt ske innan den infor-
mation som de har tillhandahéllit av Olaf 6verlimnas till
Eurojust eller Europol, om denna &tféljs av en upp-
maning att vidta specifika brottsutredningsdtgarder.
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(35)

(37)

(39)

For att samarbetet mellan Olaf, berorda unionsinstitutio-
ner, -organ och -byrder, medlemsstaternas behériga myn-
digheter, tredjelinders behoriga myndigheter och interna-
tionella organisationer ska fungera val bor ett dmsesidigt
informationsutbyte organiseras. Detta informationsutbyte
bor respektera sekretessprinciperna och  dataskydds-
bestimmelserna i Europaparlamentets och rddets forord-
ning (EG) nr45/2001 av den 18 december 2000 om
skydd for enskilda d& gemenskapsinstitutionerna och ge-
menskapsorganen behandlar personuppgifter och om den
fria rorligheten for sddana uppgifter (). Olaf bor framfor
allt kontrollera att mottagaren har limplig behorighet
och att overlimnandet av information r nodvindigt.
Informationsutbytet med Eurojust bor omfattas av Euro-
justs mandat, som omfattar samordning i gransoverskri-
dande fall av allvarlig brottslighet.

Med tanke pd den betydande volym unionsmedel som
anslds till externt bistdnd, antalet utredningar som Olaf
utfor inom den sektorn och det internationella samarbete
som forekommer vid utredningar bor Olaf, om limpligt i
samordning med andra behoriga avdelningar, genom ad-
ministrativa verenskommelser kunna begira praktiskt
bistind for denna uppgift frin behoriga myndigheter i
tredjelinder och frdn internationella organisationer, utan
att detta ger upphov till ytterligare juridiska skyldigheter.

Olaf bér vara oberoende nir den genomfér sina uppdrag.
Som ett stod for detta oberoende bor en Gvervaknings-
kommitté, bestdende av oberoende utomstdende personer
som dr sirskilt kvalificerade inom Olafs verksamhets-
omrade, regelbundet kontrollera hur Olaf utfér sina ut-
redningsuppgifter. Overvakningskommittén bor inte in-
gripa i pagdende utredningar. I dess uppgifter bor dven
ingd att bitrida generaldirektoren nir denne utfor sina
uppagifter.

Det ir lampligt att specificera kriterierna och forfarandet
for utnimning av ledamoterna i 6vervakningskommittén
och ytterligare specificera de uppgifter évervakningskom-
mittén har enligt sitt mandat.

En reservforteckning bor upprittas med uppgift om kan-
didater som kan ersitta ledamoter i 6vervakningskom-
mittén for dterstoden av deras mandat, om en eller flera
av dessa ledaméter avgdr, avlider eller i 6vrigt inte lingre
kan utfora sina uppgifter.

() EGT L 8, 12.1.2001, s. 1.
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(40)  For att Overvakningskommittén ska kunna utfora sitt (46)  Erfarenheterna frin det operativa arbetet visar att general-
uppdrag effektivt bor Olaf sorja for att kommitténs sek- direktoren bor fi delegera vissa uppgifter till en eller flera
retariat kan arbeta pé ett oberoende sitt. av Olafs anstillda.

(47)  Generaldirektoren bor infora en intern radgivnings- och

(41)  En ging om dret bor det hdllas 6verliggningar mellan kontrollmekanism, - inbegripet en lagenlighetskontroll,
Europaparlamentet, ridet och kommissionen. Dessa Gver- med sirskild hanvisning till skyldigheten att iaktta ratts-
liggningar bor bland annat avse de strategiska priorite- sikerhetsgarantierna och de grundliggande rittigheterna
ringarna for Olafs utredningspolicy och effektiviteten i for de berdrda personerna och de berorda medlemssta-
dess arbete med avseende pa fullgorandet av dess man- ternas nationella lagstiftning.
dat, utan att pa ndgot sitt ingripa i Olafs oberoende vid
utférandet av utredningarna. Forberedelserna infér 6ver-
laggningarna bor dga rum pé teknisk nivd och vid behov
omfatta ett forberedande mote mellan de relevanta avdel- N ~ ~ N .
ningarna vid de berérda institutionerna. Nar det diskute- (48)  For att saker"stalla} Olafs oberoende b‘nr }(ommlssnf)nen
ras hur effektivt Olaf utfor sitt mandat, bor de institutio- besluta om lamphg_ delegerlng. av Eltnammngsmyndlghe—
ner som deltar i overliggningarna kunna ta del av sta- tens befogenheter till generaldirekitren.
tistiska uppgifter om uppfoljningen av Olafs utredningar
och av information som 6verlimnats av Olaf.

(49) Denna forordning innebir inte ndgon som helst in-
skrankning av medlemsstaternas befogenheter och ansvar
att vidta dtgarder for att bekimpa bedrigerier, korruption

(42)  For att sikerstilla fullstindigt oberoende nir det gller Od.l all an;:an Ol.a%(hg. ‘ierksamlg{ Sf?n;‘{llktzr 51tg mot
driften av Olaf bor dess generaldirektor utses for en pe- gmonens ¢ OF.OmlS a res(sjen: Det forha ande_at upp
riod pé sju 4r, som inte fir forlingas. raget att utfora externa administrativa utredningar pd

detta omrade ges till en oberoende byrd ér i fullstindig
Sverensstimmelse med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med pro-
portionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forord-
ning inte utver vad som r nddvindigt for att intensi-

(43)  Uppgiften som Olafs generaldirektor ar sirskilt viktig fiera _kampen mot bedraggner, kprmptlon .OCh all annan
dven for Europaparlamentet och rédet. Den som utnimns ol'figllg‘verksamhet som riktar sig mot unionens ekono-
till generaldirektor bor atnjuta storsta mojliga stod och miska intressen.
erkinnande fran Europaparlamentet, rddet och kommis-
sionen. Kommissionen bor dirfor efterstriva samforstand
med Europaparlamentet och rddet inom ramen for sam-
rédsforfarandet. (50)  Kommissionen bor beddma behovet av éversyn av denna

forordning om en europeisk dklagarmyndighet inrittas.

(44)  Tjansten som generaldirektor bor utlysas i Europeiska (51)  Denna forordning respekterar de grundliggande rittighe-
unionens officiella tidning senast sex manader innan den ter och foljer i synnerhet de principer som erkinns i
sittande generaldirektorens mandat l6per ut. Kommissio- Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittig-
nen bor forbereda utlysningen med utgéngspunkt i resul- heterna.
tatet fran det nira samrddet med Europaparlamentet och
radet. Den bor innehdlla urvalskriterierna, inbegripet de
krav som de sokande bor uppfylla for att vara behoriga
for tjansten.

(52)  Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med
artikel 28.2 i forordning (EG) nr 45/2001 och avgav ett
yttrande den 1 juni 2011 (').

(45 Generaldirektoren bor med jimna mellanrum informera
overvakningskommittén om de drenden dar information
har 6verlimnats till de rattsliga myndigheterna i med- (53)  Med tanke pa den betydande mangd andringar som kravs

lemsstaterna och om det totala antalet drenden vid Olaf
som dessa rattsliga myndigheter i medlemsstaterna i fraga
har handlagt som uppfoljning av en utredning som Olaf
har genomfort.

bor forordning (EG) nr 10731999 upphora att gilla och
ersittas med denna forordning.

(') EUT C 279, 23.9.2011, 5. 11.

121

Bilaga 1



Bilaga 1

L 2486

Europeiska unionens officiella tidning

Ds 2016:1

18.9.2013

(54) I enlighet med artikel 106a.1 i fordraget om upprittandet
av Europeiska atomenergigemenskapen (Euratomfordra-
get), varigenom artikel 325 i EUF-fordraget blir tillimplig
pé Europeiska atomenergigemenskapen, bor bestimmel-
serna om Olafs utredningar i friga om unionen aven till-
limpas pa Euratom. I enlighet med artikel 106a.2 i Eu-
ratomfordraget bor hinvisningar till unionen i artikel 325
i EUF-fordraget lisas som hanvisningar till Euratom och
hinvisningar till unionen i denna férordning, nir sam-
manhanget kraver det, dirfor omfatta Euratom. Rédets
forordning (Euratom) nr 1074/99 av den 25 maj 1999
om utredningar som utfors av Europeiska byrdn for be-
drigeribekdmpning (Olaf) (') bor dérfor upphivas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Attikel 1
Syfte och uppgifter

1. Europeiska byrdn for bedrigeribekimpning (nedan kallad
Olaf), som inrittades genom beslut 1999/352/EG, EKSG, Eura-
tom, ska for att intensifiera kampen mot bedragerier, korruption
och all annan olaglig verksamhet som riktar sig mot Europeiska
unionens och Europeiska atomenergigemenskapens (ndr sam-
manhanget kriver det nedan gemensamt kallade unionen) eko-
nomiska intressen, utdva den behdorighet att utfora utredningar
som kommissionen har enligt

a) relevanta unionsakter, och

b) de relevanta avtal om samarbete och émsesidigt bistind som
unionen har slutit med tredjelinder och internationella or-
ganisationer.

2. Olaf ska formedla kommissionens hjilp till medlemssta-
terna for att organisera ett nira och regelbundet samarbete
mellan medlemsstaternas behdriga myndigheter, sd att de kan
samordna sina insatser for att skydda unionens ekonomiska
intressen mot bedrigerier. Olaf ska bidra till att skapa och
utveckla metoder for att forebygga och bekimpa bedrigerier,
korruption och all annan olaglig verksamhet som riktar sig mot
unionens ekonomiska intressen. Olaf ska tillsammans med och
mellan medlemsstaterna frimja och samordna utbyte av opera-
tiva erfarenheter och god praxis nir det giller skyddet av unio-
nens ekonomiska intressen och dven stodja gemensamma in-
satser mot bedrégerier som medlemsstaterna vidtar pd frivillig
grund.

3. Denna forordning ska inte paverka tillimpningen av

a) protokoll nr 7 om Europeiska unionens immunitet och pri-
vilegier, fogat till fordraget om Europeiska unionen och for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt,

(') EGT L 136, 31.5.1999, s. 8.
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b) Europaparlamentets ledamotsstadga,

) tjdnsteforeskrifterna,

d) forordning (EG) nr 45/2001.

4. Olaf ska inom de institutioner, organ och byrder som
inrdttas genom fordragen eller pd grundval av dessa (nedan
kallade institutionerna, organen och byrderna) utféra administrativa
utredningar for att bekimpa bedrigerier, korruption och all
annan olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens ekono-
miska intressen. I detta syfte ska Olaf utreda sddana omstindig-
heter av allvarlig art som har samband med tjinsteutovningen
och som utgdr brister nir det giller att uppfylla de skyldigheter
som dligger unionens tjinstemin och ovriga anstallda, brister
som skulle kunna leda till disciplindra dtgirder och i forekom-
mande fall straffrittsliga forfaranden, eller en bristande uppfyl-
lelse av de motsvarande skyldigheter som &vilar ledamoter av
institutioner eller organ, chefer for byrder samt sidana anstillda
vid institutioner, organ och byrder som inte omfattas av tjins-
teforeskrifterna (nedan tillsammans kallade tjdnstemdn, ovriga an-
stdllda, ledaméter av institutioner eller organ, chefer for byrder eller
anstillda).

5. Medlemsstaternas behoriga myndigheter och institutioner-
na, organen och byrderna fir ingd administrativa 6verenskom-
melser med Olaf for tillimpningen av denna férordning. De
administrativa dverenskommelserna fir framfor allt avse 6ver-
lamnandet av information och genomférandet av utredningar.

Artikel 2
Definitioner

I denna forordning giller foljande definitioner:

1. unionens ekonomiska intressen: de inkomster, utgifter och
tillgdngar som omfattas av Europeiska unionens budget eller
av institutionernas, organens och byrdernas budgetar eller de
budgetar som dessa forvaltar och overvakar.

2. oegentligheter: oegentligheter enligt definitionen i artikel 1.2
i forordning (EG) nr 2988/95.

3. bedrigerier, korruption och all annan olaglig verksamhet
som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen: samma
mening som dessa ord har i relevanta unionsakter.

4. administrativa utredningar (nedan kallade utredningar): alla
kontroller, inspektioner eller andra atgirder som Olaf vidtar,
i enlighet med artiklarna 3 och 4, for att nd de mél som
anges i artikel 1 och konstatera eventuella oegentligheter i
verksamheter som kontrolleras; dessa utredningar ska inte
péverka medlemsstaternas befogenheter i friga om lagforing.
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5. berord person: en person eller ekonomisk aktor som miss-
tinks for bedrigerier, korruption eller annan olaglig verk-
samhet som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen
och som dirfér dr under utredning av Olaf.

6. ekonomisk aktdr: samma mening som i férordning (EG,
Euratom) nr2988/95 och férordning (Euratom, EG)
nr 2185/96.

7. administrativa dverenskommelser: Gverenskommelser av tek-
nisk och/eller operativ art som ingds av Olaf och som i
synnerhet syftar till att underldtta samarbetet och infor-
mationsutbytet mellan parterna i 6verenskommelsen utan
att det ger upphov till ytterligare juridiska skyldigheter.

Attikel 3
Externa utredningar

1. Olaf ska utova de befogenheter som kommissionen har
enligt foérordning (Euratom, EG) nr 2185/96 for att utféra kont-
roller och inspektioner pd platsen i medlemsstaterna och, i
enlighet med gillande avtal om samarbete och omsesidigt bis-
tind samt andra gillande rittsliga instrument, i tredjeldnder och
vid internationella organisationer.

Inom ramen for sina utredande uppgifter ska Olaf utfora kont-
roller och inspektioner i enlighet med artikel 9.1 i forordning
(EG, Euratom) nr 2988/95 och de sektorsvisa bestimmelser som
avses i artikel 9.2 i samma forordning i medlemsstaterna och, i
enlighet med gillande avtal om samarbete och omsesidigt bis-
tind samt andra gillande rittsliga instrument, i tredjelinder och
vid internationella organisationer.

2. For att faststilla om det forekommit bedrigerier, korrup-
tion eller annan olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens
ekonomiska intressen i samband med bidragsavtal, beslut om
bidrag eller ett avtal om unionsfinansiering fir Olaf foreta kont-
roller och inspektioner pd platsen hos ekonomiska aktorer i
enlighet med bestimmelserna och forfarandena i férordning
(Euratom, EG) nr 2185/96.

3. Under kontroll och inspektion pa platsen ska Olafs an-
stillda, med forbehall for tillimplig unionsritt, handla i enlighet
med den berérda medlemsstatens bestimmelser och praxis och
med iakttagande av de rittssikerhetsgarantier som foreskrivs i
denna forordning.

P4 Olafs begiran ska den behériga myndigheten i den berérda
medlemsstaten forse Olafs anstillda med det bistdind som be-
hovs for att de effektivt ska kunna utfora sina uppgifter, i
enlighet med det skriftliga bemyndigande som avses i artikel 7.2.

Om bistdndet forutsitter bemyndigande frdn en rittslig myndig-
het enligt nationella bestimmelser, ska en ansokan om sidant
tillstdnd goras.

Den berérda medlemsstaten ska i enlighet med forordning (Eu-
ratom, EG) nr2185/96 se till att Olafs anstillda, pd samma
villkor och under samma forutsittningar som medlemsstatens
behériga myndigheter och i enlighet med nationell ritt, far till-
géng till all information och alla handlingar som rér utrednings-
foremalet och som krivs for att kontrollerna och inspektionerna
pé plats ska kunna utforas effektivt och péd ett verkningsfullt
satt.

4. Vid tillimpning av denna forordning ska medlemsstaterna
utse en central (nedan kallad sambandscentralen for bedrigeribe-
kampning) som ska underlitta effektivt samarbete och utbyte av
information med Olaf, bland annat information av operativ art.
Sambandscentralen for bedrigeribekimpning far om limpligt
betraktas som en behorig myndighet i enlighet med nationell
ritt vid tillimpning av denna forordning.

5. Vid en extern utredning kan Olaf f3 tillgdng till all relevant
information, dven information i databaser, som innehas av in-
stitutionerna, organen eller byrderna avseende utredningsfore-
malet, vilken behovs for att faststilla forekomsten av bedrigeri,
korruption eller annan olaglig verksamhet som riktar sig mot
unionens ekonomiska intressen. Artikel 4.2 och 4.4 ska till-
limpas pd sidana fall.

6. Nir Olaf fore ett beslut om inledande av en extern utred-
ning hanterar information som tyder pd forekomsten av bedri-
geri, korruption eller annan olaglig verksamhet som riktar sig
mot unionens ekonomiska intressen, fir Olaf informera de be-
horiga myndigheterna i de berorda medlemsstaterna samt vid
behov kommissionens behoriga avdelningar.

Utan hinder av de sektorsvisa bestimmelser som avses i arti-
kel 9.2 i férordning (EG, Euratom) nr 2988/95 ska de behoriga
myndigheterna se till att limpliga atgérder vidtas, i vilka Olaf far
delta i enlighet med nationell ritt. De berérda medlemsstaternas
behériga myndigheter ska pa begiran informera Olaf om vilka
atgdrder som har vidtagits och vilka resultat den information
som avses i forsta stycket i denna punkt har givit.

Artikel 4
Interna utredningar

1. Inom de omrdden som avses i artikel 1 ska Olaf utfora
administrativa utredningar inom institutionerna, organen och
byréerna (nedan kallade interna utredningar).
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Dessa interna utredningar ska utforas i enlighet med de villkor
som anges i denna forordning och i de beslut som fattats av
respektive institution, organ eller byrd.

2. Forutsatt att bestimmelserna i punkt 1 f6ljs

a) ska Olaf utan forhandsanmélan och utan drojsmal ha ritt till
tillgdng till all relevant information, inbegripet information i
databaser, som innehas av institutionerna, organen och by-
rderna, till vilkas lokaler Olaf dessutom ska ha tilltrade; Olaf
ska ha befogenhet att kontrollera institutionernas, organens
och byrdernas bokféring; Olaf far kopiera och begira utdrag
ur alla handlingar och ur innehallet i all datorbaserad infor-
mation som institutionerna, organen och byrderna innehar
och vid behov sikra dessa handlingar eller dessa uppgifter
for att undvika att de gar forlorade,

b) far Olaf begira savil muntlig information, bland annat ge-
nom intervjuer, som skriftlig information frén tjinstemén,
6vriga anstillda, ledamoter av institutioner eller organ, chefer
for byrder eller anstillda.

3. I enlighet med de bestimmelser och forfaranden som fast-
stills i forordning (Euratom, EG) nr2185/96 fir Olaf utfora
kontroller pd plats hos ekonomiska aktorer for att fa tillgéng
till relevant information om foremdlet for den interna utred-
ningen.

4. Varje institution, organ och byrd ska informeras nér Olafs
anstillda gor en intern utredning i deras lokaler eller tar del av
handlingar eller begir annan information som de innehar. Utan
att det paverkar tillimpningen av artiklarna 10 och 11 fir Olaf
ndr som helst till den berdrda institutionen, det berorda organet
eller den berorda byran overlimna information som har inhim-
tats i samband med interna utredningar.

5. Institutionerna, organen och byrderna ska infora limpliga
forfaranden och vidta de tgarder som kravs for att sikerstilla
de interna utredningarnas fortroliga karaktir.

6. Om de interna utredningarna visar att en tjdnsteman, en
6vrig anstilld, en ledamot av en institution eller ett organ, en
chef for en byrd eller en anstilld kan beréras, ska den institu-
tion, det organ eller den byrd dir den personen ar verksam
informeras.

I undantagsfall ddr den interna utredningens fortroliga karaktir
inte kan séikras vid anvindning av gingse kommunikationskana-
ler ska Olaf anvinda limpliga alternativa informationskanaler.
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I undantagsfall far tillhandahallandet av sidan information se-
nareldggas pd grundval av ett motiverat beslut av generaldirek-
toren, vilket ska overlimnas till 6vervakningskommittén nir
utredningen avslutats.

7. De beslut som alla institutioner, organ och byréer ska anta
i enlighet med punkt 1 ska i synnerhet innehalla en regel som
ror skyldigheten for tjanstemin, ovriga anstillda, ledamoter av
institutioner eller organ, chefer for byrder eller anstillda att
samarbeta med och limna information till Olaf och samtidigt
sorja for den interna utredningens fortroliga karaktar.

8. Nir Olaf fore ett beslut om inledande av en intern utred-
ning hanterar information som tyder pd forekomsten av bedri-
geri, korruption eller annan olaglig verksamhet som riktar sig
mot unionens ekonomiska intressen, fir Olaf informera den
berorda institutionen, det berorda organet eller den berorda
byrén. Den berdrda institutionen, det berdrda organet eller
den berdrda byrdn ska pd begéran informera Olaf om de &t-
giirder som vidtas och om de resultat informationen har gett.

Olaf ska vid behov dven informera de behoriga myndigheterna i
den berorda medlemsstaten. 1 sd fall ska forfarandekraven i
artikel 9.4 andra och tredje styckena tillimpas. Om de behoriga
myndigheterna i enlighet med nationell lagstiftning beslutar att
vidta dtgirder pa grundval av den information som har Gver-
lamnats till dem, ska de pa begiran informera Olaf om det.

Artikel 5
Inledande av utredningar

1. Generaldirektoren fir inleda en utredning nir det forelig-
ger skilig misstanke, som 4ven kan vara grundad pa infor-
mation frén tredje part eller anonymt limnad information,
om att det har férekommit bedrigeri, korruption eller annan
olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens ekonomiska
intressen. Generaldirektorens beslut om att inleda en utredning
eller inte ska fattas med hénsyn till Olafs arliga forvaltningsplan
och de utredningsprioriteringar som faststills i enlighet med
artikel 17.5. Beslutet ska dven ta hinsyn till att Olafs resurser
ska utnyttjas effektivt och till att de resurser som anvinds ska
std i proportion till saken. Vid interna utredningar ska sirskild
hinsyn tas till vilken institution, vilket organ eller vilken byra
som pd bista sitt kan genomféra dem, med sirskild tanke pd
omstandigheterna, drendets faktiska eller potentiella ekonomiska
foljder och majligheterna till eventuell rittslig uppfoljning.

2. Beslut om externa utredningar ska fattas av generaldirek-
toren, antingen pa eget initiativ eller pd begdran av en berdrd
medlemsstat eller av unionens institutioner, organ eller byréer.
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Beslut om interna utredningar ska fattas av generaldirektoren,
antingen pd eget initiativ eller pd begiran av den institution, det
organ eller den byrd dir utredningen ska utforas, eller av en
medlemsstat.

3. Nir generaldirektoren overviger huruvida en intern utred-
ning ska inledas eller inte pd en sddan begiran som avses i
punkt 2, och/eller nir Olaf genomfér interna utredningar fir
de berorda institutionerna, organen och byrderna inte samtidigt
genomfora egna utredningar av samma omstindigheter, om inte
annat 6verenskommits med Olaf.

4. Inom tvd médnader frin det att Olaf mottagit en sidan
begdran som avses i punkt 2 ska ett beslut fattas om att inleda
en utredning eller inte. Beslutet ska utan drojsmél delges den
medlemsstat, den institution, det organ eller den byrd som gjort
forfrigan. Beslut om att inte inleda en utredning ska motiveras.
Om Olaf, nir denna period pd tvd médnader l6pt ut, inte har
fattat ndgot beslut ska detta anses utgora ett beslut om att inte
inleda nagon utredning.

Nir en tjdnsteman, en ovrig anstilld, en ledamot av en institu-
tion eller ett organ, en chef for en byré eller en anstilld enligt
artikel 22a i tjansteforeskrifterna limnar information till Olaf
om misstinkta bedrigerier eller oegentligheter ska Olaf upplysa
den personen om huruvida saken kommer att leda till en ut-
redning eller inte.

5. Om generaldirektdren beslutar att inte inleda nigon intern
utredning, fir han utan drojsmdl overlimna relevant infor-
mation till den institution, det organ eller den byrd som berdrs,
for lamplig uppfoljning enligt tillimpliga bestimmelser vid in-
stitutionen, organet eller byrdn. Olaf ska i forekommande fall
tillsammans med institutionen, organet eller byrdn faststilla
lampliga atgirder for att skydda killans identitet; Olaf far vid
behov begira information om uppféljningen.

6. Om generaldirektoren beslutar att inte inleda ndgon extern
utredning, fir han utan drojsmdl overlimna relevant infor-
mation till de behoriga myndigheterna i den berorda medlems-
staten for uppfolining i forekommande fall, i enlighet med dess
nationella bestimmelser. Vid behov ska Olaf adven informera
den institution, det organ eller den byrd som berors om detta.

Artikel 6

Tillgéng till information i databaser innan en utredning
inleds

1. Innan en utredning inleds ska Olaf ha ritt att fa tillging
till all relevant information i institutionernas, organens och by-
rdernas databaser, om det oundgingligen krivs for att bedoma

den faktiska grunden for anklagelser. Denna ritt till tillgdng ska
utovas inom den tidsfrist som krévs for att gora en snabb
bedomning av anklagelserna; tidsfristen ska faststillas av Olaf.
Vid utévandet av ritten till tillging ska Olaf iaktta principerna
om nodvindighet och proportionalitet.

2. Den institution, det organ eller den byrd som berors ska
samarbeta lojalt genom att lita Olaf inhidmta relevant infor-
mation enligt villkoren i de beslut som antagits enligt arti-
kel 4.1.

Artikel 7
Utredningsforfarandet

1. Generaldirektoren ska leda utredningsarbetet pd grundval
av, i forekommande fall, skriftliga instruktioner. Utredningarna
ska genomforas under generaldirektorens ledning av anstillda
vid Olaf som han eller hon utsett.

2. Olafs anstillda ska fullgbra sina uppgifter mot uppvisande
av ett skriftligt bemyndigande med uppgifter om deras identitet
och befattning. Generaldirektoren ska utfirda ett sidant bemyn-
digande och ska ange foremdlet for och syftet med utredningen,
de rittsliga grunderna for att genomféra denna utredning och
utredningsbefogenheterna till foljd av dessa grunder.

3. Medlemsstaternas behoriga myndigheter ska i enlighet
med nationella bestimmelser ge de anstillda vid Olaf det stod
som behovs for att de ska kunna utfora sina uppdrag effektivt.

Institutionerna, organen och byrderna ska se till att deras tjins-
temdn, ovriga anstillda, ledamoter, chefer eller anstillda limnar
Olaf det bistind som kravs for att de anstillda vid Olaf ska
kunna fullgéra sina uppgifter effektivt.

4. Artikel 3 respektive artikel 4 ska tillimpas nér en utred-
ning innehaller bide externa och interna inslag.

5. Utredningarna ska genomféras kontinuerligt under en
tidsperiod som ska vara avpassad efter omstindigheterna och
drendets komplexitet.

6. Om utredningarna visar att det kan vara limpligt att vidta
administrativa sikerhetsatgirder for att skydda unionens ekono-
miska intressen ska Olaf utan drojsmél informera den berdrda
institutionen, det berorda organet eller den berérda byrdn om
den pégdende utredningen. Informationen ska omfatta foljande:

a) Identitetsuppgifter for den berorde tjanstemannen, ovriga
anstillde, ledamoten av en institution eller ett organ, chefen
for en byrd eller anstillde och en sammanfattning av de
faktiska omstindigheterna.
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b) All information som skulle kunna hjilpa institutionen, orga-
net eller byrdn i friga att avgora om det 4r lampligt att vidta
administrativa sikerhetsatgirder for att skydda unionens eko-
nomiska intressen.

¢) Eventuella rekommendationer om sirskilda sekretessatgirder
i framfor allt drenden dir sidana utredningsdtgirder mdste
vidtas som omfattas av en nationell rittslig myndighets be-
horighet eller, i friga om externa utredningar, som omfattas
av en nationell myndighets behérighet, i enlighet med de
nationella bestimmelser som r tillimpliga pad utredningen.

Den institution, det organ eller den byrd som berdrs far nir
som helst, i nira samarbete med Olaf, besluta att vidta limpliga
sakerhetsatgirder, inbegripet dtgirder for att sikra bevis, och ska
utan drojsmdl informera Olaf om sidana beslut.

7. Vid behov ska de behoériga myndigheterna i medlemssta-
terna pd Olafs begiran vidta limpliga sikerhetsitgirder enligt
sin nationella ritt, sirskilt dtgarder for att sikra bevismaterial.

8. Om en utredning inte kan avslutas inom tolv manader
fran det att den inleddes ska generaldirektoren vid utgdngen
av den tolvménadersperioden och direfter var sjitte ménad rap-
portera till 6vervakningskommittén, och ange skilen till det och
de dtgarder som planeras for att skynda pd utredningen.

Artikel 8
Skyldighet att informera Olaf

1. Institutionerna, organen och byrderna ska utan drojsmal
till Olaf 6verlimna alla uppgifter som kan ha samband med
eventuella fall av bedrégeri, korruption eller annan olaglig verk-
samhet som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen.

2. Institutionerna, organen och byrderna och, i den min
deras nationella ritt tilliter detta, medlemsstaternas behoriga
myndigheter, ska pd begiran av Olaf eller pa eget initiativ till
Olaf éverlimna alla handlingar och all information som de
innehar och som ror ndgon av Olafs pagdende utredningar.

3. Institutionerna, organen och byrderna och, i den main
deras nationella ritt tilliter detta, medlemsstaternas behoriga
myndigheter, ska till Olaf éverlimna alla andra relevanta hand-
lingar och all annan relevant information som de innehar och
som ror bekimpningen av bedrégerier, korruption och all an-
nan olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens ekono-
miska intressen.

Artikel 9
Rittssikerhetsgarantier

1. Olaf ska i sina utredningar beakta omstindigheter som
talar svil for som emot de berorda personerna. Utredningarna
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ska genomforas pa ett objektivt och opartiskt sitt, i enlighet
med principen om oskuldspresumtion och rittssikerhetsgaran-
tierna i denna artikel.

2. Olaf far intervjua en berdrd person eller ett vittne nir som
helst under en utredning. En person som intervjuas har ritt att
inte roja sig sjilv.

En kallelse till en intervju ska skickas till en berérd person minst
tio arbetsdagar i forvag. Denna tidsfrist far forkortas om den
berorda personen uttryckligen samtycker till det eller om man
kan lamna tillrickligt valmotiverade skil avseende utredningens
bradskande natur. I det senare fallet ska tidsfristen vara minst
24 timmar. Kallelsen ska bland annat innehélla en forteckning
over de rittigheter den berorda personen har, sirskilt rétten att
bitridas av en person enligt eget val.

En kallelse till en intervju ska skickas till ett vittne minst 24
timmar i forvig. Denna tidsfrist far forkortas om vittnet uttryck-
ligen samtycker till det eller om man kan limna tillrickligt
vilmotiverade skil avseende utredningens brddskande natur.

De krav som anges i andra och tredje styckena ska inte till-
lampas pd inhdmtande av utsagor inom ramen for kontroller
och inspektioner pa plats.

Om det under en intervju framkommer att ett vittne kan vara
en berdrd person ska intervjun avbrytas. Forfarandebestimmel-
serna i denna punkt och i punkterna 3 och 4 ska tillimpas
omedelbart. Vittnet ska genast informeras om sina rittigheter
i egenskap av berord person och ska pd begdran erhilla en
kopia av protokoll frn utsagor som han limnat tidigare. Olaf
far inte anvinda denna persons utsagor mot honom eller henne
utan att forst ge personen i friga mojlighet att kommentera
dessa utsagor.

Olaf ska uppritta ett intervjuprotokoll och ge den intervjuade
personen tillgdng till det, varvid den intervjuade personen an-
tingen kan godkinna det eller ligga till sina synpunkter. Olaf
ska ge den berorda personen en kopia av intervjuprotokollet.

3. Om en utredning tyder pd att en tjinsteman, en Ovrig
anstilld, en ledamot av en institution eller ett organ, en chef
for en byrder eller en anstilld kan vara en berérd person ska
den tjanstemannen, den 6vriga anstillde, den ledamoten av en
institution eller ett organ, den chefen for en byrd eller den
anstillde informeras om detta, sdvida det inte skadar utred-
ningen eller andra utredningsforfaranden som omfattas av en
nationell rattslig myndighets befogenheter.
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4. Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 4.6 och
7.6 ska berorda personer nir en utredning ar klar och innan
slutsatser dras om namngivna personer, beredas tillfille att yttra
sig om omstindigheter som géller dem.

I detta syfte ska Olaf till den berorda personen sinda en anmo-
dan att yttra sig, antingen skriftligen eller vid en intervju med
sddana anstillda som Olaf utsett. Denna anmodan ska inbegripa
en sammanfattning av omstindigheter som ror den berdrda
personen och de uppgifter som krévs enligt artiklarna 11 och
12 i forordning (EG) nr 45/2001, och ska ange tidsfristen for
att yttra sig; denna tidsfrist ska vara minst tio arbetsdagar frin
det att anmodan att yttra sig har mottagits. Denna tidsfrist far
forkortas om den berorda personen uttryckligen samtycker till
det eller om man kan limna vilmotiverade skil avseende utred-
ningens bradskande natur. Den slutliga utredningsrapporten ska
hinvisa till sidana eventuella yttranden.

I vdlmotiverade fall nir utredningssekretessen mdste skyddas
och/eller omstindigheterna kriver utredningsitgirder som om-
fattas av en nationell rittslig myndighets behorighet fir general-
direktoren avvakta med att fullgéra skyldigheten att bjuda in
den berorda personen att yttra sig.

I fall som anges i artikel 1.2 i bilaga IX i tjansteforeskrifterna
ska underldtenhet av en institution, ett organ eller en byra att
inom en ménad reagera pd en begiran frin generaldirektéren
om att avvakta med att fullgora skyldigheten att bjuda in be-
rorda personer att yttra sig anses utgora ett godkidnnande svar.

5. Personer som intervjuas ska ha ritt att anvinda ndgot av
unionens officiella sprak. Tjénsteman eller évriga anstillda vid
unionen far dock uppmanas att yttra sig pd ett av unionsinsti-
tutionernas officiella sprak som de har fordjupade kunskaper i.

Artikel 10
Sekretess och skydd av uppgifter

1. Information som &verlimnats eller inhdmtas i samband
med externa utredningar ska oavsett form vara skyddad genom
tillimpliga bestimmelser.

2. Information som overlimnas eller inhimtas i samband
med interna utredningar ska, oavsett form, omfattas av tystnads-
plikt och &tnjuta samma skydd som det som ges enligt de
bestimmelser som géller for unionsinstitutionerna.

3. De berbrda institutionerna, organen eller byrderna ska se
till att den sekretess som giller for Olafs utredningar respekte-
ras, att berorda personers legitima rattigheter respekteras och att

tillimpliga nationella bestimmelser for rittsliga forfaranden har
foljts, om sidana forfaranden inletts.

4. Olaf far utse ett uppgiftsskyddsombud i enlighet med ar-
tikel 24 i forordning (EG) nr 45/2001.

5. Generaldirektoren ska se till att all information till allmén-
heten limnas pd ett neutralt och opartiskt sitt, och att offent-
liggorande av den sker med iakttagande av utredningssekretes-
sen och enligt de principer som faststélls i den hir artikeln och i
artikel 9.1.

I enlighet med tjansteforeskrifterna fir anstillda vid Olaf inte
utan tillstdnd limna ut information som de har fatt tillging till i
tjdnsten, om inte denna information redan har offentliggjorts
eller ir tillginglig for allmidnheten. Denna skyldighet ligger de
anstillda dven efter det att de har limnat tjénsten.

Artikel 11

PRI
PP

P

Utredningsrapport och

g av utr g

1. Nir Olaf har avslutat en utredning ska en rapport upp-
rittas under generaldirektorens dverinseende. Denna rapport ska
redogora for utredningens rittsliga grund, forfarandet, de om-
standigheter som konstaterats och deras preliminira juridiska
innebord, de uppskattade ekonomiska foljderna av de omstéin-
digheter som konstaterats, uppgifter om efterlevnaden av rtts-
sdkerhetsgarantierna i enlighet med artikel 9 samt utredningens
slutsatser.

Rapporten ska 4tféljas av rekommendationer frin generaldirek-
toren om huruvida dtgirder bor vidtas eller inte. Dessa rekom-
mendationer ska nir sd dr limpligt ange disciplinira, administ-
rativa, ekonomiska och/eller rittsliga dtgirder frin institutioner,
organ och byrfer och frin de behoriga myndigheterna i de
berorda medlemsstaterna, och ska sirskilt ange de uppskattade
belopp som ska dterkrévas, och den preliminira juridiska inne-
borden av de omstindigheter som konstaterats.

2. Vid upprittande av sddana rapporter och rekommendatio-
ner ska den nationella lagstiftningen i den berdrda medlems-
staten beaktas. Rapporter som har upprittats pd detta sitt ska
utgora tillaten bevisning i administrativa eller rittsliga forfaran-
den i den medlemsstat dir det visar sig nddvindigt att anvinda
dem, pd samma sitt och pd samma villkor som administrativa
rapporter som uppréttas av nationella administrativa inspekto-
rer. De ska bedémas enligt samma regler som de som giller for
administrativa rapporter som upprittas av nationella administ-
rativa inspektorer och ha samma bevisvirde som dessa rappor-
ter.
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3. Rapporter och rekommendationer som upprittas efter en
extern utredning och alla handlingar som har anknytning till
denna ska overlimnas till de behoriga myndigheterna i de be-
rorda medlemsstaterna, i enlighet med bestimmelserna om ex-
terna utredningar, och, om s krévs, till kommissionens beho-
riga avdelningar.

4. Rapporter och rekommendationer som upprittas efter en
intern utredning och alla handlingar som har anknytning till
den ska overlimnas till den berérda institutionen, det berdrda
organet eller den berdrda byrdn. Den institutionen, det organet
eller den byrdn ska vidta de tgérder, i synnerhet disciplinira
eller rittsliga dtgirder, som resultaten av de interna utredning-
arna pékallar och ska rapportera om detta till Olaf inom den
tidsfrist som Olaf faststillt i de rekommendationer som étfoljer
utredningsrapporten, och dven pé begéran frin Olaf.

5. Nir den rapport som upprittas efter en intern utredning
tyder pd omstindigheter som kan leda till straffrittsliga pafolj-
der ska informationen 6verldmnas till den berérda medlems-
statens rittsliga myndigheter.

6. Pi Olafs begiran ska de behoriga myndigheterna i de
berdrda medlemsstaterna i god tid upplysa Olaf om eventuell
uppfoljning av de rekommendationer som generaldirektoren
overldmnat i enlighet med punkt 3 och med anledning av
eventuella uppgifter frin Olaf i enlighet med punkt 5.

7. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 4 ska ge-
neraldirektoren nér en utredning har avslutats ligga ner utred-
ningen betriffande en berdrd person, om det inte framkommit
ndgra bevis mot den personen under utredningen, och inom tio
arbetsdagar underritta den berorda personen om detta.

8. Om en uppgiftslimnare, som forsett Olaf med infor-
mation som leder till eller ror en utredning, begdr det, fir
Olaf informera uppgiftslimnaren om att utredningen avslutats.
Olaf far dock avsla en sidan begiran om den anser att den kan
skada den berérda personens rittmitiga intressen, utredningens
effektivitet och uppfoljning eller sekretesskraven.

Artikel 12

Informationsutbyte mellan Olaf och medlemsstaternas
behériga myndigheter

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 10 och
11 i den hir forordningen eller bestimmelserna i férordning
(Euratom, EG) nr 2185/96 fir Olaf till de behoriga myndighe-
terna i de berérda medlemsstaterna overlimna information som
har inhdmtats i samband med externa utredningar sa att de kan
vidta limpliga atgirder i god tid i enlighet med sin nationella
lagstiftning.
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2. Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 10 och
11 ska generaldirektoren till de rittsliga myndigheterna i den
berorda medlemsstaten dverlimna information som Olaf erhdllit
under en intern utredning om omsténdigheter som omfattas av
en nationell rattslig myndighets behorighetsomrade.

I enlighet med artikel 4 och utan att det paverkar tillimpningen
av artikel 10 ska generaldirektoren till den institution, det organ
eller den byrd som berérs dven overlimna den information som
avses i forsta stycket, inklusive den berérda personens identitet,
en sammanfattning av omstindigheterna, deras preliminara juri-
diska innebord och en bedémning av péverkan pd unionens
ekonomiska intressen.

Artikel 9.4 ska tillimpas.

3. De behoriga myndigheterna i den berorda medlemsstaten
ska, utan att det paverkar tillimpningen av deras nationella
lagstiftning, pd eget initiativ eller pd Olafs begiran i god tid
informera Olaf om hur den information som 6verldmnats enligt
den hir artikeln har foljts upp.

4. Olaf far limna bevisning i forfaranden vid nationell dom-
stol i enlighet med nationell ritt och tjansteforeskrifterna.

Attikel 13
Olafs samarbete med Eurojust och Europol

1. Olaf ska inom ramen for sitt uppdrag att skydda unionens
ekonomiska intressen vid behov samarbeta med Eurojust och
med Europeiska polisbyran (Europol). Nar si krdvs for att un-
derldtta detta samarbete ska Olaf enas med Eurojust och Euro-
pol om administrativa overenskommelser. Sddana praktiska
overenskommelser kan avse utbyte av operativa, strategiska eller
tekniska upplysningar, daribland personuppgifter och sekretess-
belagd information samt, pa begiran, ligesrapporter.

Olaf ska till Eurojust dverlimna relevant information som om-
fattas av Eurojusts mandat om detta kan frimja och stirka
samordningen och samarbetet mellan nationella utredande
myndigheter och &klagare eller om Olaf till medlemsstaternas
behoriga myndigheter har éversint information som tyder pa
bedrégeri, korruption eller annan olaglig verksamhet som riktar
sig mot unionens ekonomiska intressen i form av allvarlig
brottslighet.

2. Olaf ska i god tid informera medlemsstaternas behériga
myndigheter i fall dir Olaf limnar vidare uppgifter frin dem till
Eurojust eller Europol.
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Artikel 14

Samarbete med tredje land och internationella

organisationer

1. Olaf fir vid behov ingd administrativa overenskommelser
med behoriga myndigheter i tredjeland och med internationella
organisationer. Olaf ska vid behov samordna sina dtgirder med
kommissionens behoriga avdelningar och Europeiska utrikes-
tjansten, i synnerhet innan sddana overenskommelser ingds. S&-
dana overenskommelser kan avse utbyte av operativa, strate-
giska eller tekniska upplysningar, déribland, pd begiran, liges-
rapporter.

2. Olaf ska informera medlemsstaternas behériga myndighe-
ter innan information frin dem overlimnas av Olaf till behoriga
myndigheter i tredjelinder eller till internationella organisatio-
ner.

Olaf ska i enlighet med férordning (EG) nr 45/2001 fora ett
register 6ver samtliga personuppgifter som 6verlimnats, inklu-
sive skilen till att de overlimnats.

Artikel 15
Overvakningskommitté

1. Overvakningskommittén ska regelbundet évervaka hur
Olaf genomfor sitt utredningsarbete, i syfte att forstirka Olafs
oberoende vid ett korrekt utovande av de befogenheter Olaf
tilldelas genom denna forordning.

Overvakningskommittén ska i synnerhet dvervaka utvecklingen
i samband med tillimpningen av forfarandegarantierna och ut-
redningarnas lingd med utgdngspunkt i information som till-
handahallits av generaldirektoren i enlighet med artikel 7.8.

Overvakningskommittén ska rikta yttranden till generaldirekto-
ren, i forekommande fall med rekommendationer, om bla. de
resurser som behovs for att fullgéra Olafs utredningsuppgifter,
Olafs utredningsprioriteringar och utredningarnas lingd. Dessa
yttranden kan avges pd kommitténs eget initiativ, pd general-
direktorens begiran eller pd begiran av en institution, ett organ
eller en byrd, dock utan att hindra genomforandet av pagdende
utredningar.

Institutionerna, organen eller byrderna ska fa ett exemplar av
yttranden som avgivits i enlighet med tredje stycket.

I vederborligen motiverade fall fir 6vervakningskommittén be-
gira ytterligare information av Olaf om utredningar, inbegripet

rapporter och rekommendationer om avslutade utredningar,
dock utan att hindra genomférandet av pigdende utredningar.

2. Overvakningskommittén ska bestd av fem oberoende le-
damoter med erfarenhet av hogt uppsatta befattningar inom
réttsvisendet, utredningsverksamhet eller annan jamforbar verk-
samhet pd Olafs verksamhetsomrade. De ska utses av Europa-
parlamentet, rddet och kommissionen i samférstind.

Beslutet om utnimning av ledamoterna i Gvervakningskommit-
tén ska ocksd omfatta en reservforteckning med potentiella le-
damater som kan ersitta ledaméterna i dvervakningskommittén
for dterstoden av mandatperioden om en eller flera ledamdoter
avgdr, avlider eller drabbas av permanent arbetsoférméga.

3. Ledamdterna i overvakningskommittén ska utses for en
period pd fem &r och deras mandat far inte fornyas. Varannan
ging ska tvd ledaméter bytas ut, varannan ging tre, si att
6vervakningskommitténs sakkunskap bevaras.

4. Vid mandattidens utgdng ska ledamoterna i 6vervaknings-
kommittén sitta kvar tills de har ersatts.

5. Om en ledamot i 6vervakningskommittén inte lingre upp-
fyller villkoren for att kunna utfora sina uppgifter eller har
befunnits skyldig till allvarlig forsummelse kan Europaparlamen-
tet, rddet och kommissionen i samforstind avsitta ledamoten.

6. I 6verensstimmelse med kommissionens tillimpliga regler
ska ledamoterna i dvervakningskommittén fa ett dagtraktamente
och ska fa ersittning for kostnader de &drar sig nar de fullgor
sina skyldigheter.

7. Vid fullgorandet av sina skyldigheter ska ledaméterna i
Svervakningskommittén varken begira eller ta emot instruktio-
ner frin ndgon regering, nigon institution, nigot organ eller
ndgon byra.

8. Overvakningskommittén ska utse sin ordforande. Den ska
anta sin arbetsordning, som innan den antas ska 6verlimnas till
Europaparlamentet, rddet, kommissionen och Europeiska data-
tillsynsmannen for kinnedom. Overvakningskommitténs sam-
mantriden ska sammankallas pé initiativ av dess ordférande
eller generaldirektoren. Overvakningskommittén ska hélla minst
tio moten per ar. Overvakningskommittén ska fatta beslut med
en majoritet av sina ledamoter. Dessa sekretariat ska tillhanda-
héllas av Olaf, i nira samrdd med 6vervakningskommittén.
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9. Overvakningskommittén ska varje ar anta minst en verk-
samhetsrapport, som sarskilt ska behandla utvirderingen av
Olafs oberoende, tillimpningen av forfarandegarantierna och
utredningarnas lingd. Dessa rapporter ska verlamnas till Euro-
paparlamentet, ridet, kommissionen och revisionsritten.

Overvakningskommittén far ligga fram rapporter for Europa-
parlamentet, ridet, kommissionen och revisionsritten om resul-
taten av de utredningar som Olaf har utfért och om de dtgarder
som har vidtagits pd grundval av dessa resultat.

Artikel 16
Overliggningar med institutionerna

1. Europaparlamentet, rddet och kommissionen ska en ging
om dret sammantrida med generaldirektoren for en overligg-
ning pa politisk nivd dir man diskuterar Olafs policy rorande
metoder for att forebygga och bekimpa bedrigeri, korruption
eller annan olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens
ekonomiska intressen. Overvakningskommittén ska delta i éver-
laggningarna. Foretridare for revisionsritten, Eurojust och/eller
Europol fir bjudas in att nirvara frin fall till fall, pd begiran av
Europaparlamentet, radet, kommissionen, generaldirektoren eller
dvervakningskommittén.

2. Overliggningarna kan omfatta

&

de strategiska prioriteringarna fér Olafs utredningspolicy,

=

overvakningskommitténs yttranden och verksamhetsrappor-
ter i enlighet med artikel 15,

KeH

generaldirektorens rapporter enligt artikel 17.4 och, i fore-
kommande fall, eventuella andra rapporter frdn institutio-
nerna om Olafs mandat,

&

Olafs forbindelser med 6vriga institutioner, organ och byri-
er,

o

Olafs forbindelser med behoriga myndigheter i medlemssta-
terna,

f=-]

forbindelserna och samarbetet mellan Olaf och tredjelinders
behoriga myndigheter liksom med internationella organisa-
tioner, inom ramen for de dverenskommelser som avses i
denna forordning,

effektiviteten i Olafs utredningsarbete vad betriffar fullfoljan-
det av byrns mandat.

©
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3. Alla institutioner som deltar i dverliggningarna ska se till
att overliggningarna inte hindrar genomférandet av pagdende
utredningar.

4. De institutioner som deltar i overliggningarna ska i sina
atgdrder ta hansyn till de dsikter som framfors vid Gverliggning-
arna. Generaldirektoren ska i de rapporter som avses i arti-
kel 17.4 ge information om eventuella dtgarder som vidtagits
av Olaf.

Artikel 17
Generaldirektor

1. Olaf ska ledas av en generaldirektor. Generaldirektoren ska
utses av kommissionen, i enlighet med det forfarande som
anges i punkt 2. Generaldirektoren ska utses for en period pé
sju ar och mandatet far inte forlingas.

2. Nir en ny generaldirektor ska utses ska kommissionen
utlysa tjdnsten i Europeiska unionens officiella tidning. Detta ska
ske senast sex mdnader innan den sittande generaldirektorens
mandat l6per ut. Nir overvakningskommittén har tillstyrkt det
urvalsforfarande som tillimpas av kommissionen, ska kommis-
sionen utarbeta en forteckning 6ver kandidater med limpliga
kvalifikationer. Efter samrdd med Europaparlamentet och rédet
ska kommissionen utse generaldirektoren.

3. Vid fullgérandet av sin uppgift att inleda och utféra ex-
terna och interna utredningar och att uppritta rapporter dver
sddana utredningar, ska Olafs generaldirektor varken begira eller
ta emot instruktioner frdn ndgon regering, ndgon institution,
nagot organ eller nigon byrd. Om Olafs generaldirektor anser
att en atgdrd som vidtas av kommissionen gor att hans eller
hennes oberoende ifrdgasitts ska han eller hon omedelbart in-
formera Gvervakningskommittén och eventuellt besluta att
vicka talan mot kommissionen vid domstolen.

4. Generaldirektoren ska regelbundet rapportera till Europa-
parlamentet, ridet, kommissionen och revisionsratten om resul-
taten av de utredningar som gors av Olaf, de uppfoljningar som
gjorts och de svérigheter man mott, med iakttagande av utred-
ningssekretess, berorda personers och informatérers legitima
rittigheter och i forekommande fall tillimpliga nationella be-
stimmelser for rittsliga forfaranden.

5. Generaldirektoren ska drligen inom ramen for den drliga
verksamhetsplanen faststilla Olafs utredningsprioriteringar och
ska innan de offentliggdrs 6versinda dem till 6vervakningskom-
mittén.
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Generaldirektoren ska regelbundet underritta Gvervakningskom-
mittén om Olafs verksamhet, om hur utredningarna genomfors
och om uppfdljningen av dessa.

Generaldirektoren ska regelbundet underritta 6vervakningskom-
mittén om

a) fall dir rekommendationer frin generaldirektdren inte har
foljts upp,

b) fall dédr information har éversints till rittsliga myndigheter i
medlemsstaterna,

¢) utredningarnas lingd i enlighet med artikel 7.8.

6.  Olafs generaldirektor far skriftligen delegera vissa av sina
uppgifter enligt artiklarna 5, 7.2, 11.7 och 12.2 till en eller flera
anstillda vid Olaf och darvid ange villkoren och grinserna for
delegeringen.

7. Generaldirektoren ska infora en intern rddgivnings- och
kontrollmekanism, inbegripet en lagenlighetskontroll, som
bland annat ror respekten for forfarandegarantierna och de
grundliggande rittigheterna for de berdrda personerna och de
berorda medlemsstaternas nationella lagstiftning, med sirskild
hanvisning till artikel 11.2.

8. Generaldirektoren ska anta riktlinjer om utredningsfor-
faranden avsedda for Olafs personal. Dessa riktlinjer ska stimma
overens med denna férordning och bland annat omfatta

a) hur utredningar genomfors,

b) forfarandegarantierna,

¢) detaljuppgifter om interna rddgivnings- och kontrollfrfaran-
den, inbegripet lagenlighetskontrollen,

d) dataskydd.

De riktlinjerna och eventuella dndringar av dem ska antas efter
det att overvakningskommittén fatt tillfille att inkomma med
sina anmérkningar om dem och ska direfter for kinnedom

oversindas till Europaparlamentet, rddet och kommissionen,
samt i informationssyfte offentliggoras pa Olafs webbplats pa
unionsinstitutionernas officiella sprak.

9. Innan kommissionen vidtar en disciplinir dtgird mot ge-
neraldirektoren ska den samrdda med overvakningskommittén.

Vidtagande av disciplindra dtgdrder mot generaldirektoren ska
vara foremdl for motiverade beslut, som ska oversindas till
Europaparlamentet, radet och évervakningskommittén for kin-
nedom.

10.  Alla hanvisningar till Olafs "direktor” i en rittstext ska
tolkas som hinvisningar till generaldirektoren.

Attikel 18
Finansiering

De totala anslagen for Olaf, inklusive anslagen for dvervaknings-
kommittén och dess sekretariat, ska tas upp som ett samlat
belopp under en sirskild budgetrubrik inom kommissionens
avsnitt i Europeiska unionens allménna budget, och preciseras
i en bilaga till detta avsnitt.

Olafs  tjansteforteckning, inbegripet overvakningskommitténs
sekretariat, ska bifogas kommissionens tjinsteforteckning.

Artikel 19
Utvirderingsrapport

Senast den 2 oktober 2017 ska kommissionen till Europapar-
lamentet och rddet overlimna en utvirderingsrapport om till-
lampningen av denna forordning. Den rapporten ska dtfoljas av
ett yttrande frdn overvakningskommittén och det ska anges
huruvida det finns behov av att dndra denna forordning.

Attikel 20
Upphivande

Forordning (EG) nr1073/1999 och foérordning (Euratom)
nr 1074/1999 ska upphora att gilla.

Hanvisningar till de upphévda forordningarna ska anses som
hénvisningar till den hir forordningen och ska lisas i enlighet
med jimforelsetabellen i bilaga II.

Artikel 21
Ikrafttridande och dvergingsbestimmelser

1. Denna forordning trider i kraft den forsta dagen i den
ménad som foljer pd dess offentliggorande i Furopeiska unionens
officiella tidning.
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2. Artikel 15.3 ska tillimpas pd mandatperioden fér de ledaméter i 6vervakningskommittén som innehar
ett mandat vid tidpunkten for denna forordnings ikrafttridande. Omedelbart efter denna forordnings ikraft-
tridande ska Europaparlamentets ordforande genom lottning bland ledaméterna i 6vervakningskommittén
vilja ut tvd ledamoter vars uppdrag, med avvikelse frén artikel 15.3, ska upphora vid utgdngen av man-
datperiodens forsta 36 manader. Tva nya ledamdter ska automatiskt utndmnas for en mandatperiod pa fem
ar for att ersitta de avgdende ledaméterna, pa grundval av och i den ordning som anges i forteckningen i
artikel 1.2 i Europaparlamentets, radets och kommissionens beslut 2012/45/EU, Euratom av den 23 januari
2012 om utndmning av ledaméter i overvakningskommittén for Europeiska byran for bedrigeribekimpning
(Olaf) (). Dessa nya ledamoter ska vara de tvd personer vars namn stir forst pd den forteckningen.

3. Artikel 17.1 tredje meningen ska tillimpas pd mandatperioden for den generaldirektor som innehar
mandatet vid tidpunkten for denna forordnings ikrafttridande.

Denna férordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Strasbourg den 11 september 2013,

Pé Europaparlamentets vignar Pd radets vignar
M. SCHULZ V. LESKEVICIUS
Ordférande Ordférande

() EUT L 26, 28.1.2012, s. 30.
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BILAGA T

UPPHAVDA FORORDNINGAR (SOM DET HANVISAS TILL I ARTIKEL 20)
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1073/1999
(EGT L 136, 31.5.1999, s. 1)
Rédets forordning (Euratom) nr 1074/1999

(EGT L 136, 31.5.1999, s. 8)
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BILAGA 11

JAMFORELSETABELL

Forordning (EG) nr 1073/1999 och forordning (Euratom)

nr 10741999

Denna forordning

Artikel 1.1
Artikel 1.2

Artikel 1.3

Artikel 2

Artikel 3 forsta stycket

Artikel 3 andra stycket

Artikel 4.1 forsta stycket
Artikel 4.1 andra stycket
Artikel 4.2

Artikel 4.3 forsta stycket
Artikel 4.3 andra stycket

Artikel 4.4

Artikel 4.5 forsta stycket
Artikel 4.5 andra stycket
Artikel 4.6 led a

Artikel 4.6 led b

Artikel 1.1

Artikel 1.2

Artikel 1.3

Artikel 1.4

Artikel 1.5

Artikel 2 led 1

Artikel 2 led 2

Artikel 2 led 3

Artikel 2 led 4

Artikel 2 led 5

Artikel 2 led 6

Artikel 2 led 7

Artikel 3.1 forsta stycket
Artikel 3.1 andra stycket
Artikel 3.2

Artikel 3.3 andra stycket
Artikel 3.3 tredje stycket
Artikel 3.4

Artikel 3.5

Artikel 3.6

Artikel 4.1 forsta stycket
Artikel 4.1 andra stycket
Artikel 4.2

Artikel 4.3

Artikel 4.4 forsta meningen
Artikel 4.5

Artikel 4.6 forsta stycket
Artikel 4.6 andra stycket
Artikel 4.6 tredje stycket

Artikel 4.7
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Férordning (EG) nr 10[17:1/}]33/91 g;}; forordning (Euratom) Denna forordning
— Artikel 4.8
— Artikel 5.1
Artikel 5 forsta stycket Artikel 5.2 férsta stycket
Artikel 5 andra stycket Artikel 5.2 andra stycket
— Artikel 5.3
— Artikel 5.4
— Artikel 5.5
— Artikel 5.6
— Artikel 6
Artikel 6.1 Artikel 7.1
Artikel 6.2 Artikel 7.2 férsta meningen
Artikel 6.3 Artikel 7.2 andra meningen
Artikel 6.4 Artikel 3.3 forsta stycket
— Artikel 7.4
Artikel 6.5 Artikel 7.5
Artikel 6.6 Artikel 7.3
— Artikel 7.6
— Artikel 7.7
— Artikel 7.8
Artikel 7.1 Artikel 8.1
Artikel 7.2 Artikel 8.2
Artikel 7.3 Artikel 8.3
— Artikel 9
Artikel 8.1 Artikel 10.1
Artikel 8.2 forsta stycket Artikel 10.2
Artikel 8.2 andra stycket —
Artikel 8.3 —
Artikel 8.4 —
— Artikel 10.4
— Artikel 10.5
Artikel 9.1 Artikel 11.1 forsta stycket
— Artikel 11.1 andra stycket
Artikel 9.2 Artikel 11.2
Artikel 9.3 Artikel 11.3
Artikel 9.4 Artikel 11.4
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Forordning (EG) nr 10731999 och forordning (Euratom)

nr1074/1999 Denna forordning

— Artikel 11.5

— Artikel 11.6

— Artikel 11.7

— Artikel 11.8

Artikel 10.1 Artikel 12.1

Artikel 10.2 Artikel 12.2 forsta stycket
— Artikel 12.2 andra stycket
— Artikel 12.2 tredje stycket
Artikel 10.3 Artikel 4.4 andra meningen
— Artikel 12.3

— Artikel 12.4

— Artikel 13

— Artikel 14

Artikel 11.1 forsta stycket Artikel 15.1 forsta stycket
— Artikel 15.1 andra stycket
Artikel 11.1 andra stycket Artikel 15.1 tredje stycket
— Artikel 15.1 fjirde stycket
— Artikel 15.1 femte stycket
Artikel 11.2 Artikel 15.2 forsta stycket
— Artikel 15.2 andra stycket
Artikel 11.3 Artikel 15.3

Artikel 11.4 Artikel 15.4

— Artikel 15.5

— Artikel 15.6
Artikel 11.5 Artikel 15.7
Artikel 11.6 Artikel 15.8
Artikel 11.7 Artikel 17.5 tredje stycket
Artikel 11.8 Artikel 15.9
— Artikel 16
Artikel 12.1 Artikel 17.1
Artikel 12.2 Artikel 17.2
Artikel 12.3 forsta stycket Artikel 17.3
Artikel 12.3 andra stycket Artikel 17.4
Artikel 12.3 tredje stycket Artikel 10.3

— Artikel 17.5 forsta stycket
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Forordning (EG) nr 10731999 och férordning (Euratom)
nr 10741999

Denna forordning

Artikel 12.4 forsta meningen
Artikel 12.4 andra meningen
Artikel 13
Artikel 14
Artikel 15

Artikel 16

Artikel
Artikel
Artikel
Artikel
Artikel
Artikel
Artikel
Artikel
Artikel
Artikel
Artikel
Artikel
Artikel

Bilaga I

17.5 andra stycket
17.6

17.7

17.8

17.9 forsta stycket
17.9 andra stycket
17.10

18

Bilaga II
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Uttalande frin kommissionen

Kommissionen bekréftar att byran har forklarat att den alltid kommer att agera i 6verensstimmelse med
protokoll nr 7 om Europeiska unionens immunitet och privilegier och med Europaparlamentets ledamots-
stadga, med full respekt for att ledamoterna ar fria och obundna enligt artikel 2 i den stadgan.

Uttalande frin kommissionen

Kommissionen avser att lita generaldirektéren for Europeiska byran for bedrigeribekimpning behilla sina
nuvarande befogenheter nir det giller att faststilla villkoren och de nirmare bestimmelserna for rekrytering
till byrdn, sirskilt vad giller anstillningsavtalens varaktighet och fornyelse.

Uttalande frin Europaparlamentet, ridet och kommissionen

Varje gang Europaparlamentet, rddet och kommissionen utnimner nya ledaméter i 6vervakningskommittén
bor de ocksd utnimna de ledamoter som ska tilltrida vid nista partiella nyutnimning.
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RADETS FORORDNING (EURATOM, EG) nr 2185/9

av den 11 november 1996

om de kontroller och inspektioner pd platsen som kommissionen utfér fér att
skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen mot bedrigerier och
andra oegentligheter

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av Foérdraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, sirskilt artikel 235 i detta,

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska atomenergigemenskapen, sarskilt artikel 203 i
detta,

med beaktande av kommissionens forslag ('),

med beaktande av Europaparlamentets yttrande (%), och

med beaktande av foljande:

(=]

N

[

9
¢
0
]

. Det dr viktigt for gemenskapens trovirdighet att

intensifiera kampen mot bedrigerier och andra
oegentligheter som ar till skada for gemenskapens
budget.

. Det framgar av artikel 209a i Fordraget om upprit-
tandet av Europeiska gemenskapen att det i forsta
hand ir medlemsstaterna som har ansvaret for att
skydda gemenskapernas finansiella intressen, utan att
det péverkar tillimpningen av andra bestimmelser i
fordraget.

. Genom ridets férordning (EG, Euratom) nr 2988/95

av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen (*) skapades en
gemensam rittslig ram for gemenskapernas samtliga
verksamhetsomriden.

. I artikel 1.2 i den forordningen ges en definition av

begreppet “oegentligheter” och i sjatte stycket i
ingressen, beaktandemeningen oriknad, i samma
forordning preciseras att oegentligheter inbegriper
bedrigeri si som detta definieras i konventionen
rorande skyddet av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen (¥).

. Det foreskrivs i artikel 10 i samma férordning att

ytterligare allminna bestimmelser om kontroller och
inspektioner pa platsen skall antas senare.

. Utan att det péverkar de kontroller som medlemssta-

terna utfor i enlighet med artikel 8 i férordning (EG,
Euratom) nr 2988/95 och av effektivitetshansyn, bor
ytterligare allminna bestimmelser antas for sidana

EGT nr C 84, 21.3.1996, s. 10.

EGT nr C 166, 10.6.1996, 5. 102, och yttrande avgivet den 23
oktober 1996 (annu inte offentliggjort i EGT).

EGT nr L 312, 23.12.1995, s. 1.

EGT nr C 316, 27.11.1995, s. 48.

-

o

. For att

kontroller och inspektioner pé platsen som skall
utforas av kommissionen, vilka inte paverkar tillimp-
ningen av de gemenskapsregler for olika sektorer som
avses i artikel 9.2 i ovannimnda férordning.

genomféra  bestimmelserna i denna
forordning krivs det att de mal som berittigar
tillimpningen av dem faststalls, sirskilt nir mdlen,
med beaktande av hur allvarlig den skada som
tillfogas gemenskapernas finansiella intressen eller
unjonens  trovirdighet &r, inte i tillracklig
utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna och
sdledes bittre kan uppnis pd gemenskapsnivi, pa
grund av omfattningen av bedrigerierna, vilka inte ar
begrinsade till ett enda land och ofta utférs av krimi-
nella organisationer, eller pa grund av den sirpriglade
situationen i en medlemsstat.

. Kontrollerna och inspektionerna pd platsen fir inte

overskrida vad som krivs for att sikra en korrekt
tillimpning av gemenskapsritten.

. De skall vidare utféras utan att de strider mot tillimp-

liga bestimmelser i varje medlemsstat om skyddet av
intressen som ir vasentliga for statens sikerhet.

. Enligt principen om gemenskapslojalitet i artikel 5 i

EG-férdraget och mot bakgrund av rittspraxis frin
Europeiska gemenskapernas domstol, ar det viktigt att
medlemsstaternas forvaltningar och kommissionens
enheter samarbetar lojalt och limnar varandra den
hjalp som behévs for att forbereda och utféra kontrol-
lerna och inspektionerna pd platsen.

. Det dr nodvindigt att faststilla de villkor under vilka

kommissionens kontrollanter skall utéva sina befo-
genheter.

. Kontroller och inspektioner pa platsen skall utfdras

med beaktande av de berdrda personernas grundlig-
gande rattigheter och av reglerna om tystnadsplikt
och skydd av personuppgifter, och det ir i det
avseendet viktigt att kommissionen ser till att dess
kontrollanter féljer gemenskapens och medlemssta-
ternas bestimmelser om skydd av personuppgifter,
sarskilt dem som féreskrivs i Europaparlamentets och
radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om
skydd for enskilda personer med avseende pi
behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sddana uppgifter ().

() EGT nr L 281, 23.11.1995, s. 31.
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13. For att kampen mot bedrigerier och andra oegentlig-
heter skall kunna bli effektiv bér kommissionens
kontroller utféras hos de ekonomiska aktorer som
direkt eller indirekt kan vara inblandade i oegentlig-
heten i fraga, liksom hos andra ekonomiska aktorer
som kan vara berérda av denna. Vid tillimpning av
bestimmelserna i den hir forordningen skall
kommissionen se till att dessa ekonomiska aktdrer
inte samtidigt fér samma handlingar utsitts for likar-
tade kontroller och inspektioner av kommissionen
eller medlemsstaterna, pa grundval av gemenskaps-
regler for sirskilda sektorer eller nationell lagstiftning.

14. Kommissionens kontrollanter maste f tillgang till all
information om berérda transaktioner pa samma
villkor som de nationella férvaltningarnas kontrollan-
ter. Rapporterna frin kommissionens kontrollanter, i
forekommande fall undertecknade av de nationella
kontrollanterna, maste upprittas med hinsyn till de
forfarandekrav som anges i lagstiftningen i den
berorda medlemsstaten, och de miéste kunna utgéra
godtagbart bevismaterial i administrativa och rattsliga
forfaranden i den medlemsstat dir anvindning av
dessa visar sig vara nodvindig samt ha samma virde
som rapporter upprattade av nationella kontrollanter.

15. Om det finns risk for att bevismaterial forsvinner eller
om de ekonomiska aktdrerna motsitter sig kommis-
sionens kontroll eller inspektion pa platsen ar det
medlemsstaternas ansvar att vidta nodvindiga siker-
hets- eller verkstallighetstgirder i enlighet med sin
nationella lagstiftning.

16. Denna férordning paverkar varken medlemsstaternas
behéorighet nir det galler att beivra brott eller bestim-
melserna om inbordes rattshjilp mellan medlemssta-
terna i straffrattsliga fragor.

17. Fordragen innehaller inte ndgra andra befogenheter
for att anta den har férordningen an dem som féljer
av artikel 235 1 EG-fordraget och artikel 203 i Eur-
atomfordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1 denna férordning faststills de ytterligare allmanna
bestimmelser som avses i artikel 10 i forordning (EG,
Euratom) nr 2988/95 och som ir tillimpliga pa sidana
administrativa kontroller och inspektioner pé platsen som
utfors av kommissionen fér att skydda gemenskapernas
finansiella intressen mot sidana oegentligheter som defi-
nieras i artikel 1.2 i den nimnda férordningen.

Utan att det péverkar tillimpningen av gemenskapsbe-
stimmelserna for sarskilda sektorer ar denna forordning
tillimplig pd gemenskapens samtliga verksamhetsom-
raden.
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Denna férordning paverkar varken medlemsstaternas
behorighet nar det giller att beivra brott eller reglerna om
inbordes rattshjalp mellan medlemsstaterna i straffrittsliga
fragor.

Artikel 2

Kommissionen fir utféra kontroller och inspektioner pa
platsen enligt den har férordningen

— for att uppticka omfattande eller grinsdverskridande
oegentligheter eller sidana oegentligheter i vilka
ekonomiska aktérer som 4r verksamma i flera
medlemsstater kan vara inblandade,

— for att uppticka oegentligheter, nir situationen i en
medlemsstat ar sidan att det i ett enskilt fall krivs
forstirkning av kontrollerna och inspektionerna pé
platsen for att forbattra skyddet av de finansiella
intressena for att sikerstilla en likvirdig skyddsniva
inom gemenskapen, eller

— pi begiran av den berérda medlemsstaten.

Artikel 3

Om kommissionen beslutar att foreta kontroller och
inspektioner pa platsen enligt denna férordning skall den
se till att det inte samtidigt utfors liknande kontroller och
inspektioner hos de berérda ekonomiska aktdrerna fér
samma handlingar pd grundval av gemenskapsbestim-
melser for en sarskild sektor.

Dessutom skall kommissionen beakta sidana pagdende
eller avslutande kontroller som en medlemsstat utfért
med stod av sin lagstiftning i friga om samma handlingar
hos de berdrda ekonomiska aktérerna.

Artikel 4

Kontroller och inspektioner pa platsen skall forberedas
och ledas av kommissionen i nira samarbete med de
behoriga myndigheterna i den berérda medlemsstaten,
vilka skall underrittas i god tid om foremélet for, syftet
med och den rittsliga grunden f6r kontrollerna och
inspektionerna, s att de kan lamna all den hjilp som
behovs. I detta syfte far tjinstemin frin den berdrda
medlemsstaten delta i kontrollerna och inspektionerna pd
platsen.

Om den berdrda medlemsstaten si 6nskar, fir kommis-
sionen och medlemsstatens behoériga myndigheter ge-
mensamt utfora kontroller och inspektioner pé platsen.

Artikel 5

Kontroller och inspektioner pé platsen skall utféras av
kommissionen hos de ekonomiska aktérer pa vilka admi-
nistrativa gemenskapsétgirder och gemenskapssanktioner
enligt artikel 7 i forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 ar
tillimpliga, da det finns anledning att tro att oegentlig-
heter har begatts.
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For att underlitta fér kommissionen att utféra dessa
kontroller och inspektioner skall de ekonomiska
aktorerna lamna tilltride till lokaler, markomriden, trans-
portmedel och andra platser, som anvinds yrkesmissigt.

I den man det ir strikt nédvindigt for att faststilla att en
oegentlighet har férekommit kan kommissionen utféra
kontroller och inspektioner pé plats hos andra berérda
ekonomiska aktorer for att fa tilltrade till relevanta
uppgifter som innehas av dessa aktorer vad betriffar de
omstindigheter som ir féremal for kontroller och inspek-
tioner pd plats.

Artikel 6

1. Kontroller och inspektioner pa platsen skall utforas
under kommissionens ledning och ansvar av dess tjin-
stemin eller andra anstillda, vederborligen bemyndigade
av  kommissionen, nedan kallade “kommissionens
kontrollanter”. Personer som medlemsstaterna har stillt
till kommissionens forfogande som utstationerade natio-
nella experter fir bitrida vid sidana kontroller och
inspektioner.

Kommissionens kontrollanter skall utéva sina befogen-
heter med stod av ett skriftligt bemyndigande som inne-
héller uppgifter om deras identitet och befattning samt en
handling som anger foremaélet for och syftet med
kontrollen eller inspektionen pa plats.

Om inte annat foljer av tillimplig gemenskapsritt &r
kommissionens kontrollanter skyldiga att folja de regler
for forfaranden som anges i den berérda medlemsstatens
lagstiftning.

2. Om den berérda medlemsstaten samtycker fir
kommissionen begira att tjinstemin frin andra medlems-
stater bitrdder som observatorer och anlita externa organ
som handlar under kommissionens ansvar for tekniskt
bistdnd.

Kommissionen skall se till att de ovannimnda tjanste-
minnen och organen uppfyller alla krav i friga om
teknisk kompetens, oavhingighet och jakttagande av tyst-
nadsplikt.

Artikel 7

1. P4 samma villkor som de nationella administrativa
kontrollanterna och i &éverensstimmelse med nationell
lagstiftning, skall kommissionens kontrollanter fa tillging
till alla de uppgifter och all den dokumentation om
berdrda transaktioner som behdvs fér att kontrollerna och
inspektionerna pa platsen skall forlopa pa bista sitt. De
far anvinda samma hjilpmedel for att kontrollera som de
nationella administrativa kontrollanterna och fir bla. ta
kopior av relevanta handlingar.

Kontrollerna och inspektionerna pd platsen fir sarskilt
avse

— affarsbécker och affirshandlingar som fakturor, speci-
fikationer, lonespecifikationer, féljesedlar och bank-
kontoutdrag, som de ekonomiska aktérerna forfogar
over,

— datauppgifter,

— system och metoder for tillverkning, férpackning och
leverans,

— fysisk kontroll av varornas eller det utférda arbetets
typ och omfattning,

— provtagning och undersékning av prover,

— lagesrapporter om arbeten och investeringar som
finansierats samt om hur genomférda investeringar
har anvants,

— budget- och bokfoéringshandlingar,

— det finansiella och tekniska genomférandet av de
projekt som fatt bidrag.

2. Nir s erfordras skall medlemsstaterna, pd begiran
av kommissionen, vidta lampliga sakerhetstgirder i 6ver-
ensstimmelse med sin lagstiftning, sarskilt for att sikra
bevismaterial.

Artikel 8

1. Alla uppgifter som pa négot sitt lamnats eller erhdl-
lits enligt denna forordning skall vara sekretessbelagda
och ges samma skydd som motsvarande uppgifter har
enligt den nationella lagstiftningen i den medlemsstat
som tagit emot uppgifterna och enligt de motsvarande
bestammelser som #r tillimpliga pad gemenskapens insti-
tutioner.

Sadana uppgifter far endast 6verlimnas till personer inom
gemenskapens institutioner eller i medlemsstaterna som i
kraft av sin befattning skall ha vetskap om dem, och de
fir inte anvindas av gemenskapens institutioner i andra
syften &n for att garantera ett effektivt skydd av gemenska-
pernas finansiella intressen i alla medlemsstater. Nir en
medlemsstat avser att for andra 4ndamél anvinda
uppgifter som samlats in av tjinsternan vilka under den
statens bemyndigande deltagit som observatdrer i
kontroller och inspektioner pa platsen enligt artikel 6.2,
skall den inhidmta samtycke fran den medlemsstat dér
dessa uppgifter samlades in.

2. Kommissionen skall sa snart som mojligt meddela
den behoriga myndigheten i den medlemsstat pa vilkens
territorium kontroll eller inspektion pd platsen har igt
rum, alla omstindigheter eller misstankar rérande en
oegentlighet som den har fatt kinnedom om i samband
med kontrollen eller inspektionen pa platsen. Kommis-
sionen skall under alla omstindigheter informera ovan-
nimnda myndighet om resultatet av dessa kontroller och
inspektioner.

3.  Kommissionens kontrollanter skall se till att deras
rapporter om kontrollerna och inspektionerna upprittas
med beaktande av forfarandekraven i lagstiftningen i den
berérda medlemsstaten. De insamlade handlingar och
underlag som avses i artikel 7 skall sammanstillas i en
bilaga till nimnda rapporter. De pd sa satt upprittade
rapporterna skall pd samma sitt och pad samma villkor
som de administrativa rapporter som framtagits av natio-
nella administrativa kontrollanter kunna utgora godtagbart
bevismaterial i administrativa eller rattsliga forfaranden i
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den medlemsstat dir det visar sig vara nddvindigt att
anvinda dem. De skall bedémas efter samma regler som
giller for administrativa rapporter upprattade av nationella
administrativa kontrollanter och ha samma virde som
dessa rapporter. Nar en kontroll utférs gemensamt, i
enlighet med artikel 4 andra stycket, skall de nationella
kontrollanterna som har deltagit i operationen uppmanas
att  kontrasignera den rapport som kommissionens
kontrollanter upprittat.

4. Vid tllimpningen av denna férordning skall
kommissionen se till att dess kontrollanter foljer gemen-
skapsbestimmelser och de nationella bestimmelserna om
skydd av personuppgifter, sirskilt dem som féreskrivs i
Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG.

5. Nir kontroller eller inspektioner pa platsen iger
rum utanfér gemenskapens territorium, skall kommissio-
nens kontrollanter uppritta sina rapporter pd si sitt att
dessa kan utgdra godtagbart bevismaterial i administrativa
eller rittsliga forfaranden i den medlemsstat dir det visar
sig vara nodvindigt att anvinda dem.

Artikel 9

Om de ekonomiska aktérer som avses i artikel 5 motsitter
sig kontroll eller inspektion pé platsen, skall den berorda
medlemsstaten med tillimpning av nationella bestim-
melser limna kommissionens kontrollanter det bitride de
behéver si att deras uppdrag att utféra kontroller och
inspektioner pd platsen kan fullgras.

Medlemsstaterna skall vid behov och i enlighet med
nationell ritt vidta de atgirder som ir nédvindiga.
Artikel 10

Denna férordning trider i kraft den tredje dagen efter det
att den har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning.

Den skall tillimpas frin och med den 1 januari 1997.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den 11 november 1996.
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(Rattsakter vilkas publicering dr obligatorisk)

RADETS FORORDNING (EG, EURATOM) nr 2988/95
av den 18 december 1995
om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, sirskilt artikel 235 i detta,

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska atomenergigemenskapen, sirskilt artikel 203 i
detta,

med beaktande av kommissionens f6rslag ('),
med beaktande av Europaparlamentets yttrande (3), och
med beaktande av foljande:

Europeiska gemenskapernas allminna budget, som finan-
sieras med hjilp av gemenskapernas egna medel, admini-
streras av kommissionen inom ramen for de beviljade
anslagen och i enlighet med principen om god finansiell
forvaltning. For att fullgéra denna uppgift har kommis-
sionen ett nira samarbete med medlemsstaterna.

Mer in hilften av gemenskapernas utgifter utbetalas till
mottagarna genom férmedling av medlemsstaterna.

Reglerna for denna decentraliserade forvaltning och for
kontrollsystemen ir foremal for detaljerade bestimmelser
som ir olika beroende pd vilket slags gemenskapspolitik
det giller. Det ar emellertid viktigt att inom alla omriden
bekimpa handlingar som kan skada gemenskapernas
finansiella intressen.

For att kampen mot bedrigeri som riktar sig mot gemen-
skapernas finansiella intressen skall bli mer effektiv 4r det
nodvindigt att infSra en gemensam rittslig ram inom alla
de omriden som omfattas av gemenskapspolitiken.

() EGT nr C 216, 68.1994, s. 11.
() EGT nr C 18, 23.1.1995, s. 154 och yttrande avgivet den 30
november 1995 (innu ej offentliggjort i EGT).

De oegentligheter och de administrativa dtgirder och
sanktioner som har samband med oegentligheterna anges
i foreskrifter for olika sektorer i enlighet med denna
forordning.

Oegentligheter inbegriper bedrigeri s& som detta defini-
eras i konventionen rérande skyddet av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen.

Administrativa gemenskapssanktioner maste sakerstalla ett
adekvat skydd av dessa intressen. Det &r nddvindigt att
ange allminna regler som ir tillimpliga p4 dessa sanktio-
ner.

I gemenskapsritten har inforts administrativa sanktioner
for gemenskapen inom ramen f6r den gemensamma jord-
brukspolitiken. Sidana sanktioner maste inféras ocksd pa
andra omriden.

De atgirder och sanktioner som har antagits inom ramen
for forverkligandet av mélen for den gemensamma jord-
brukspolitiken ingér som en nédvindig del i bidragssyste-
men. De har ett mél i sig sjilva, vilket inte paverkar ritten
for medlemsstaternas behoriga myndigheter att pa det
straffrittsliga omridet sjilva bedoma de berbrda ekono-
miska aktorernas beteende. Effektiviteten maste siker-
stillas genom att gemenskapsreglerna fir omedelbar effekt
och genom att samtliga gemenskapsitgirder tillimpas
fullt ut, nir antagandet av forebyggande étgirder inte har
lett till att detta mal har kunnat uppnis.

I enlighet med det alimanna kravet pa rimlighet och med
proportionalitetsprincipen, samt mot bakgrund av prin-
cipen ne bis in idem, finns det anledning att, med hinsyn
till gemenskapens regelverk och de bestimmelser som
anges i de sirskilda gemenskapsregler som redan finns
nir denna foérordning trider i kraft, faststilla limpliga
bestimmelser for att undvika en kumulation av gemen-
skapssanktioner av ekonomisk art och nationella
straffrittsliga sanktioner som &liggs samma person for
samma foérhallanden.
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Ett straffrittsligt forfarande kan, sdvitt avser tillimpningen
av denna forordning, anses vara slutfort om den behoriga
nationella myndigheten och den berorde har ingatt forlik-
ning.

Denna férordning tillimpas utan att det hindrar tillimp-
ningen av medlemsstaternas straffrittsliga lagstiftning.

Gemenskapsritten aligger kommissionen och medlems-
staterna att kontrollera att gemenskapernas budgetmedel
anvinds pi avsett sitt. Det 4r limpligt att faststilla
gemensamma regler, vilkas tillimpning kan komplettera
de nuvarande reglerna.

1 fordragen saknas regler om de sirskilda befogenheter
som behovs for att anta materiella bestimmelser med
horisontell rickvidd rérande kontroll och rérande atgirder
och sanktioner i syfte att sakerstilla skyddet av gemenska-
pernas finansiella intressen. Det finns dirfor anledning att
dberopa artikel 235 i Romf6rdraget och artikel 203 i Eura-
tomférdraget.

Kompletterande allménna bestimmelser om kontroller pa
platsen kommer att antas senare.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVDELNING 1

Allminna principer
Artikel 1

1. Fér att skydda Buropeiska gemenskapernas finan-
siella intressen antas hirmed allminna regler om enhet-
liga kontroller och om administrativa dtgarder och sank-
tioner rérande oegentligheter i forhdllande till gemen-
skapsritten.

2. Med oegentligheter avses varje Overtridelse av en
bestimmelse i gemenskapsritten som ir foljden av en
handling eller en underlitenhet av en ekonomisk aktér
och som har lett eller skulle ha kunnat leda till en negativ
ekonomisk effekt fér gemenskapernas allménna budget
eller budgetar som de f6rvaltar, antingen genom en otill-
borlig utgift eller genom minskning eller bortfall av
inkomster som kommer frin de egna medel som uppbirs
direkt for gemenskapernas rikning.

Artikel 2

1. Kontroller, administrativa &tgirder och sanktioner
skall inforas i den mén som de 4r nédvindiga for att
sikerstilla en riktig tillimpning af gemenskapsritten. De
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skall vara effektiva, proportionella och avskrickande, s att
de sikerstiller ett adekvat skydd for gemenskapens finan-
siella intressen.

2. Administrativa sanktioner fir endast beslutas om de
har inférts genom en gemenskpasrittsakt som foregar
oegentligheten. Om forandringar senare gérs i de bestim-
melser om administrativa sanktioner som finns i en
gemenskapsrittsakt, skall de bestimmelser som ir minst
ingripande tillimpas retroaktiv.

3. Gemenskapsrittens bestimmelser avgdr arten och
rickvidden av de administrativa igirder och sanktioner
som behdvs for en riktig tillimpning av de regler som
avses och beror pd oegentlighetens art och allvar, den
beviljade formanen eller den uppnidda fordelen och
graden av ansvar.

4. Med forbehall for den tillimpliga gemenskapsritten
regleras forfarandena for tillimpning av gemenskapskon-
troller, 4tgirder och sanktioner i medlemsstaternas
lagstiftning.

Artikel 3

1. Preskriptionstiden for att vidta dtgirder ar frya &r
frin det att den oegentlighet som avses i artikel 1.1
begicks. Kortare preskriptionstider, dock inte under tre 4r,
kan emellertid foreskrivas i de regler som giller for vissa
sektorer.

q 1io}
| 1t
pade oegentlig

For kontinuerliga eller upp g 1oper
preskriptionstiden frin den dag di ogentligheten
upphorde. For fleririga program stricker sig preskrip-
tionstiden 4tminstone fram till programmets definitiva
avslutning.

Preskriptionstiden avbryts av varje atgird som den behs-
riga myndigheten underrittar den berérda personen om
och som har still syfte att utreda eller beivra oegentlig-
heten. Preskriptionstiden bérjar dter 16pa efter varje dtgird
som innebir avbrott.

Preskriptionen intrider emellertid senast den dag di en
tid som motsvarar den dubbla preskriptionstiden 16per ut
utan att den behdriga myndigheten beslutat om nigon
sanktion, utom i de fall di det administrativa f&rfarandet
instillts i enlighet med artikel 6.1.

2. Fristen for verkstillighet av det beslut varigenom
den aministrativa sanktionen utfirdas &r tre ar. Fristen
16per frin den dag dd beslutet vinner laga kraft.

Preskriptionsavbrott och avbrott i verkstillighet regleras i
nationell lag.

3. Medlemsstaterna har méjlighet att tillimpa en lingre
frist an den som anges i punkt 1 respektive punkt 2.
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AVDELNING II

Administrativa dtgirder och sanktioner

Artikel 4

1. Vasgje oegentlighet medfér som en allmin regel att
den férmén som erhallits pé ett otillbarligt sitt dras in

— genom forpliktelse att betala tillbaka utestiende
belopp eller de belopp som uppburits pé ett otillbor-
ligt sitt,

— genom forlust, helt eller delvis, av den garanti som
stillts som sikerhet for en begiran om en férman som
beviljats eller nir ett forskott mottagits.

2. Tillimpningen av de 3tgirder som anges i punkt 1
skall begrinsas till indragning av den férmén som erhél-
lits samt, om s foreskrivs, rinta som kan beraknas pd en
fast rintesats.

3.  Beroende pd omstindigheterna skall handlingar leda
till att en formén inte beviljas eller till att den dras in om
handlingarna bevisligen har till syfte att leda till att nigon
fir en férmin som strider mot malen i den gemenskaps-
lagstiftning som ér tillimplig i det enskilda fallet darfor
att de villkor som krivs for att fi forménen har konstrue-
rats.

4, De éatgirder som anges i denna artikel skall inte
anses som sanktioner.

Artikel 5

1.  De oegentligheter som begds uppsitligen eller som
orsakas av oaktsamhet kan medfora foljande administra-
tiva sanktioner:

a) betalning av administrativa boter,

b) betalning av ett belopp som &verstiger de summor som
otillbérligen mottagits eller som inte betalas samt, i
forekommande fall, rinta. Detta ytterligare belopp skall
bestimmas med ett procenttal som skall faststillas
genom sirskilda regler och fir inte verskrida den niva
som ir absolut nédvindig foér att ge beloppet en
avskrickande effekt,

c) forlust, helt eller delvis, av en formidn som beviljats
genom tillimpning av gemenskapsregler, dven om
aktoren endast delvis dragit fordel av denna f6rmin,

d) utestingning frin eller indragning av férménen under
en period efter den di oegentligheten begicks,

¢) tillfallig indragning av ett sddant godkinnande eller
erkinnande som krivs for deltagande i gemenskapens
stodprogram,

f) forlust av en sikerhet eller en borgen som stillts enligt
villkoren i regler eller dterstillande av den summa som
motsvarar en otillbdrligen slappt sikerhet,

g) andra sanktioner av enbart ekonomisk karaktir, av
motsvarande slag och omfattning, om vilka stadgas i de
regler for olika sektorer som rddet antagit beroende pd
den berérda sektorns sarskilda behov och i éverens-
stimmelse med de verkstallighetsbefogenheter som
radet givit kommissionen.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmel-
serna i de regler for olika sektorer som redan finns di
denna forordning trider i kraft, kan andra oegentligheter
endast ge upphov till sidana sanktioner som inte kan
jimstallas med en sidan sanktion av straffrittslig art som
anges i punkt 1, i den méan sidana sanktioner ir oumbir-
liga for att reglerna skall kunna tillimpas pa ett riktig satt.

Artikel 6

1. Med forbehdll for de administrativa gemenskaps-
atgirder och gemenskapssanktioner, som har vidtagits pd
grundval av regler inom olika sektorer och som redan
finns nir denna forordning trider i kraft, kan 4liggande
av ckonomiska sanktioner som administrativa boter
avbrytas genom beslut av den behoriga myndigheten, om
ett straffrattsligt forfarande inletts mot personen i friga
med avseende pd samma forhdllanden. Avbrott i det
administrativa férfarandet medfor att den preskriptionstid
som anges i artikel 3 tillfilligt upphor att 16pa.

2. Om det straffrittsliga forfarandet inte fullfsljs, skall
det administrativa férfarande som har avbrutits dterupptas.

3. Nir det straffrittsliga forfarandet har slutforts skall
det administrativa forfarande som har avbrutits dterupptas,
i den min detta inte strider mot allminna rittsgrund-
satser.

4.  Nir det administrativa forfarandet iterupptas, skall
den administrativa myndigheten se till att den sanktion
som tillimpas minst motsvarar den som anges i gemen-
skapsforeskrifterna varvid myndigheten kan ta hénsyn till
alla de sanktioner som en domstol kan ha dlagt samma
person for samma forhéllanden.

5. Punkterna 1-4 skall inte tillimpas pi ekonomiska
sanktioner som utgdr en nodvindig del av de ekonomiska
bidragssystemen och som kan tillimpas oberoende av
eventuella straffsanktioner om och i den mén den inte ar
att jimstilla med sidana sanktioner.

Artikel 7

Administrativa gemenskapsitgirder och sanktioner fir
tillimpas mot sidana ekonomiska aktdrer som avses i
artikel 1, dvs. fysiska eller juridiska personer, liksom andra
enheter som enligt nationell lag har rittskapacitet, och
som har begitt oegentligheten. De kan ocksi tillimpas
mot personer som har deltagit i genomfSrandet av oegent-
ligheten, samt mot dem som &r skyldiga att sta till svars
for oegentligheten eller forhindra att den begis.
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AVDELNING II1
Kontroller

Artikel 8

1. Medlemsstaterna skall i enlighet med bestimmel-
serna i nationella lagar och andra forfattningar vidta de
atgarder som ir nédvindiga for att sikerstilla att sidana
transaktioner som involverar gemenskapernas finansiella
intressen foljer reglerna och verkligen dger rum.

2. Kontrollitgirderna skall vara anpassade till vage
sektors sirdrag och vara proportionella i forhéilande till
de efterstrivade malen. De skall anpassas med hinsyn till
den administrativa praxis och de administrativa strukturer
som finns i medlemsstaterna och skall bestimmas s3 att
de inte leder till orimligt stora ekonomiska svarigheter
och administrativa kostnader.

Arten och frekvensen av kontroller pa platsen som skall
utfdras av medlemsstaterna, och de sitt som kontrollerna
utfdrs pd skall vid behov faststillas genom regler for olika
sektorer, for att sakerstilla att reglerna tillimpas pa ett
likformigt och effektivt satt, sirskilt nir det giller att fore-
bygga och uppticka oegentligheter.

3. Reglerna for olika sektorer skall innehilla de
bestimmelser som beh6vs for att sikerstilla likvirdig
kontroll genom tillnirmning av forfarandena och
kontrollmetoderna.

Artikel 9

1. Utan att de péverkar tillimpningen av de kontroller
som utférs av medlemsstaterna i enlighet med bestam-
melser i nationella lagar och andra férfattningar och utan

att det pdverkar tillimpningen av de kontroller som utférs
av k lighet med Romférdra-

get;’ bestimmelser, sarskilt artikel 188c i detta, skall
kommissionen se till att kontroll pd dess ansvar gors av

psinstitutionerna i

a) huruvida administrativ praxis &verensstimmer med
gemenskapsreglerna,

b) huruvida nédvindiga verifikationer finns och om dessa
Gverensstimmer med de gemenskapsinkomster och
gemenskapsutgifter som avses i artikel 1,

c) under vilka férhdllanden dessa finansiella transaktioner
genomfdrs och kontrolleras.

2. Dessutom kan kommissionen utfora kontroll pi
platsen enligt de villkor som anges i reglerna fér varje
sektor.

Innan denna kontroll utférs i enlighet med gillande
regler skall kommissionen underritta den berdrda
medlemsstaten sé att allt noédvindigt bistind kan erhillas.

Artikel 10

Ytterligare allminna bestimmelser om kontroll pa platsen
kommer att antas senare i enlighet med de forfaranden
som anges i artikel 235 i Romfdrdraget och i artikel 203 i
Euratomférdraget. '

Artikel 11
Denna forordning trider i kraft den tredje dagen efter den

har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning.

Denna férordning ir till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 18 december 1995.
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