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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas en ny lag om extraordindra handelser i fredstid
hos kommuner och landsting. Vidare foresds andringar i halso- och
sukvardsagen (1982:763) och kommunalagen (1991:900). Med
extraordindr handelse avses en sadan handelse som avviker fran det
normala, innebéar en alvarlig stérning eller dverhangande risk for en
alvarlig storning i viktiga samhéllsfunktioner och kréver skyndsamma
insatser av en kommun eller ett landsting. Forslaget innebér att det i
kommuner och landsting skall finnas en ndmnd for att fullgora uppgifter
under extraordindra handelser. Denna ndmnd ges réit att Overta
verksamhetsomraden fran andra namnder. Kommuner och landsting
foreslas vidare bli skyldiga att en gang per mandatperiod anta en plan for
hur extraordindra héndel ser skall hanteras.

| propositionen lamnas vidare forslag som ger kommuner och
landsting vidgade méjligheter att bitréda varandra vid en extraordinér
handelse. Kommuner och landsting ges ocksa méjlighet att under en
extraordindr handel se lamna begrénsat ekonomiskt stod till en enskild.

Den nya lagen samt lagandringarna féreslas trada i kraft den 1 januari
2003.
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1 Fordlag till riksdagsbes|ut Prop. 2001/02:184

Regeringen fored ar att riksdagen antar regeringens fordag till

1. lag om extraordindra héandelser i fredstid hos kommuner och
landsting,

2. lag om andring i halso- och sjukvardslagen (1982:763),

3. lag om andring i kommunallagen (1991:900).



2 L agtext

Regeringen har foljande fordlag till lagtext.

2.1 Fordag till lag om extraordinéra handelser i fredstid
hos kommuner och landsting

Héarigenom foreskrivs foljande.

1 8§ Denna lag reglerar kommuners och landstings organisation och
befogenheter vid extraordinéra handelser i fredstid.

Med extraordinér handelse avses en sadan handelse som avviker fran
det normala, innebér en allvarlig stérning eller Gverhdngande risk for en
alvarlig stérning i viktiga samhéllsfunktioner och kréaver skyndsamma
Insatser av en kommun eller ett landsting.

Vid hojd beredskap skall i stéllet lagen (1988:97) om forfarandet hos
kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig
eller krigsfara m.m. och lagen (1994:1720) om civilt forsvar tillampas.

Plan for hanteringen av extraordinara handelser

2 8§ Kommuner och landsting skall for varje ny mandatperiod faststélla en
plan for hur de skall hantera extraordindra handel ser.

Krisledningsndmnd

3 8 | kommuner och landsting skall det finnas en ndmnd for att fullgbra
uppgifter under extraordindra handelser (krisledningsndmnd). Narmare
bestammelser om krisledningsndmnden finns i denna lag. | Ovrigt
tillampas kommunallagens (1991:900) bestammel ser.

Krisledningsndmndens ver ksamhet

4 § Ordféranden i krisdledningsndmnden eller, om han eller hon har
forhinder, vice ordféranden beddmer ndr en extraordindr héndelse
medfor att ndmnden skall tradai funktion.

Ordfdranden eller, om han eller hon har forhinder, vice ordféranden far
besluta pad ndmndens végnar i denden som & sd bradskande att
namndens avgorande inte kan avvaktas. S&dana beslut skall darefter
snarast anméalas till namnden.

5 § Krisledningsnamnden far fatta beslut om att éverta hela eller delar av
verksamhetsomraden fran 6vriga namnder i kommunen eller landstinget i
den utstréckning som & nddvandig med hansyn till den extraordinara
héndel sens art och omfattning.

Nér forhallandena medger det skall krisledningsnamnden bedluta att de
uppgifter som ndmnden har 6vertagit fran andra namnder skall aterga till
ordinarie namnd.
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6 8 Kridedningsndmndens beslut skall anmdlas vid narmast foljande Prop. 2001/02:184
fullméktigesasmmantrade. Fullméktige beslutar om omfattningen av
redovisningen och formerna for denna.

7 8 Fullméaktige far beduta att krisledningsnamndens verksamhet skall
upphdra Om fullméktige fattar ett sddant beslut atergar de
verksamhetsomraden som krisledningsnamnden har  Overtagit till
ordinarie namnd.

Bistand mellan kommuner och landsting

8 § Kommuner och landsting far pa begéran bista andra kommuner och
landsting som drabbats av en extraordindr handelse. Om bistand har
lamnats har kommunen eller landstinget rétt till skélig ersattning av den
andra kommunen eller landstinget.

N&r en enskild persons vistelse i en kommun & foranledd av en
extraordindr handelse, har vistelsekommunen rétt till erséttning fran den
kommun som drabbats av den extraordinara handel sen.

Stod till enskild

9 § Kommuner och landsting far under en extraordinar handelse lamna
begransat ekonomiskt stdd till en enskild som drabbats av hdndel sen.

Halso- och sjukvard

10 § Bestammelser om kommuners och landstings méjlighet att bista
annan kommun eller annat landsting med halso- och sjukvardsresurser
vid extraordindr handelse finns i hdso- och sjukvardslagen (1982:763).

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.



2.2 Fordag till lag om andring i hd so- och
sjukvardslagen (1982:763)

Héarigenom foreskrivs att det i halso- och sjukvérdslagen (1982:763)
skall inféras en ny paragraf, 4 a §, samt ndrmast fére 4 a 8 en ny rubrik

av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Halso- och sukvard vid extra-
ordinara handelser i fredstid

4a8

Kommuner och landsting far pa
begaran stdlla hadlso- och
sukvardsresurser till forfogande
for att bistd en annan kommun
eller et annat landsting som
drabbats av en sadan extraordinar
handelse i fredstid som avses i
lagen (2002:000) om
extraordindra handelser i fredstid
hos kommuner och landsting. Vid
sadant bistand skall personer som
tas emot fran en annan kommun
eller ett annat landsting omfattas
av kommunens och landstingets
skyldigheter enligt denna lag.

Om bistdnd har lamnats har
kommunen eller landstinget ratt
till skdlig ersittning av den
kommun eller det landsting som
drabbats av den extraordinara
handel sen.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.

! Lagen omtryckt 1992:567.
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2.3 Fordag till lag om andring i kommunallagen
(1991:900)

Héarigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § kommunallagen (1991:900)" skall
ha foljande lydel se.

Nuvarande lydel se Foreslagen lydelse

1 kap.
38

Foreskrifter om indelningsandringar finns i lagen (1979:411) om
andringar i Sverigesindelning i kommuner och landsting.

Foreskrifter om den kommunala organisationen under krig och
krigsfara finns i lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara
m.m.

Foreskrifter om kommuners och
landstings organisation och be-
fogenheter vid extraordindra
handelser i fredstid finns i lagen
(2002:000) om extraordindra
handelser i fredstid hos kommuner
och landsting.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.

! Lagen omtryckt 2000:277.
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3 Arendet och dess beredning

Svenska Kommunférbundet har i en skrivelse till regeringen den 21 maj
1999 (Ju1999/2929/K) begart att regeringen vidtar de lagandringar som
behtvs for att kommunernas kompetens och befogenhet vid
extraordindra handel ser skall klarl&ggas.

Regeringen beslutade den 10 ma 2001 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att gora en dversyn och |amna forslag till de lagandringar som
behtvs for kommunernas och landstingens bedlutsfattande vid
extraordindra handelser i samhdlet i fred (dir. 2001:40). Utredningen
antog namnet Utredningen om kommunernas och landstingens
organisation och beslutsfattande vid extraordindra fredstida handelser i
samhdllet (Ju 2001:04).

Utredaren oOverlamnade i december 2001 sitt Slutbetdnkande
Extraordinéra handelser i kommuner och landsting (SOU 2001:105). En
sammanfattning av beténkandet finns i bilaga 1. Utredarens lagforslag
finns i bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning Gver
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena och en samman-
stélining av remissyttrandena finns tillgangliga i Justitiedepartementet
(Ju2001/8685/K).

4 Utgangspunkter

4.1 Handelser av mer extrem natur

En kommun eller ett landsting kan utséttas for stora olyckor och andra
handelser som innebdr avsevarda problem fér den kommunala
organisationen, t.ex. om ett tag med farlig last sparar ur eller ett stort
snoovéader skapar svara trafikproblem. Vid en sadan héndelse maste den
kommunala organisationen hantera en mangd olika problem och
situationer. Omfattande krav stélls pa organisationen att snabbt kunna
fatta beslut om prioriteringar mellan olika behov och 6nskemdl. Stora
krav stélls ocksd pa att ge medborgarna en god information om
utvecklingen av situationen.

4.2 Generellaregler for beslutsfattande i kommuner och
landsting

| 1 kap. 7 8 regeringsformen anges att beslutanderatten i kommunerna
och landstingen utévas av valda forsamlingar. Utgangspunkten i
regeringsformen &r att det ar de folkvalda representanterna i fullméktige
som skall fatta de for kommunen och landstingen vésentliga besluten.
Det finns alltsd en konstitutionell begransning av mdjligheten att
delegera uppgifter fran fullmaktige till namnder och andra organ.

Av 11 kap. 7 § regeringsformen framgar att ingen myndighet far
bestamma hur annan myndighet i sérskilda fall skall besluta i @enden
som innefattar myndighetsutévning mot enskild. 1 en kommun eller ett
landsting & varje namnd en egen myndighet. Det innebér att en ndmnd
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inte kan foreskriva hur en annan ndmnd skall fatta beslut i ett enskilt
arende som ror myndighetsutévning i exempelvis ett krislége.

I 3 kap. 9 8§ kommunallagen (1991:900) preciseras narmare vilka
fragor som & forbehdllna fullmaktige. Av denna paragraf foljer att
fullméktige skall beduta i arenden av storre vikt eller principiell be-
tydelse for kommunen eller landstinget, bl.a. skattesats, organisationens
utseende och arsredovisning. De mer exakta granserna for delegations-
utrymmet fran fullméktige till ndamndnivd avgrénsas genom praxis.
Speciadforfattningar kan innehdla regler som péaverkar kompetens-
fordelningen inom kommunen eller landstinget. Exempelvis angesi 22 8
raddningstjanstlagen (1986:1102) att raddningstjanstplanen skall antas av
fullméktige.

Av 3 kap. 10 § kommunallagen framgar att fullméktige kan delegera
bedutanderétt till ndmnder om inte annat foljer av 3 kap. 9 § eller av
annan lagstiftning. Delegering av viss bedlutanderétt kréver ett formellt
beslut fran det delegerande organet, dvs. delegationen maste vara gjord i
forhand. En namnd har ocksa skyldighet att &terrapportera till
fullméktige hur den har fullgjort sitt uppdrag.

Namndernas primédra uppgift & att handha kommunens éeller
landstingets forvaltning. | forhdlande till fullméktige har ndmnderna en
exklusiv kompetens. Fullméaktige far inte fatta beslut som rér den direkta
forvaltningen av kommunens eller landstingets angelégenheter.
Namnderna kan delegera viss beslutanderétt till utskott, enskilda
fortroendevalda eller till tjansteman.

Undantag fran huvudregeln i regeringsformen att fullméaktige skall
fatta de centrala politiska besuten kan goras da hojd beredskap rader. |
13 kap. 13 § regeringsformen foreskrivs att om riket befinner sig i krig
eller krigsfara utévas beslutanderétten i kommuner och landsting pa sétt
som anges i lag. Av lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara
m.m. framgdr att kommunstyrelsen i sadana situationer kan Gverta
fullmaktiges uppgifter.

4.3 Krav i speciallagstiftning pa kommunal planering
och bed utsfattande

Réaddningstjanstlagen

| réddningstjanstlagen (1986:1102) regleras kommunens uppgifter och
ansvar inom raddningstjanstomradet. Med raddningstjanst avses i forsta
hand de r&ddningsinsatser som staten eller kommunen skall svara for vid
olyckshandelser och vid 6verhdngande fara for olyckshéndelser for att
forhindra och begréansa skador pa manniskor eller egendom eller i miljon.
Kommunerna & skyldiga att planera och organisera verksamheten sa att
raddningsinsatserna kan pabdrjas inom godtagbar tid och genomforas pa
ett effektivt sitt. | den forberedande verksamheten ingér att upprétta en
réddningstjanstplan.

Raddningstjanstlagen innehdller vissa speciella regler om delegation.
Lagen ger dock ingen mgjlighet att i bradskande &renden bortse fran
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kommunallagens formella regelverk vad avser namndens beslutforhet, Prop. 2001/02:184

kallelse till sasmmantraden m.m.

Raddningstjanstiagen ger kommuner mgjlighet att samarbeta inom
raddningstjanstomradet. Sadant samarbete kan ske genom gemensamma
namnder, kommunalférbund eller genom privatréttsliga |6sningar. Flera
kommuner kan sdledes ha en gemensam raddningstjanst. En kommun
som bistdtt annan kommun vid en raddningsinsats har rétt till skalig
ersittning fran den andra kommunen. Vidare har en kommun som
genomfort en raddningsinsats som medfort betydande kostnader rétt till
ersdttning fran staten. Erséttningen utgdr till den del raddnings-
tjanstkostnaderna dverstiger en pa visst sétt berdknad sjavrisk.

| betankandet Reformerad raddningstjanstlag (SOU 2002:10) finns ett
forslag till en ny réddningstjanstslag. Forslaget &r for narvarande foremal
for remissbehandling.

Halso- och sjukvardslagen

| hdlso- och sukvardsagen (1982:763) regleras kommuners och
landstings uppgifter och ansvar inom framst sjukvardsomradet. Varje
kommun och landsting har ansvar for dem som &r bosatta inom dess
omrade. Landstinget har ett ansvar for personer som vistas tillfaligt i
landstinget om dessa & i omedelbart behov av vard. Planeringen skall
ske med utgangspunkt fran befolkningens behov och avse &en den
halso- och sukvard som erbjuds av privata och andra vardgivare.
Samverkan skall ske i planering och utveckling av hdso- och sjukvarden
med samhallsorgan, organisationer och privata vardgivare.

Inom ramen for ordinarie organisation hanterar gukvarden sk.
vardagsolyckor. Né&gon uttrycklig skyldighet att planera for stora
katastrofer finns inte. Regeringen har i propositionen Samhéllets sdkerhet
och beredskap (prop. 2001/02:158) foreslagit att det av hdso- och
sukvardslagen skall framga ett uttryckligt krav pa att landstingen skall
planera sin verksamhet sa att en katastrofmedicinsk beredskap kan
upprétthallas.

4.4 Kommuners och landstings mojlighet att understodja
enskilda

Kommuner och landsting far enligt 2 kap. 1 8 kommunallagen séva ha
hand om sadana angelégenheter av allmént intresse som har anknytning
till kommunens eller landstingets omrade eller deras medlemmar och
som inte skall handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat
landsting eller nagon annan. Stadgandet ger bl.a. uttryck for den sk.
lokaliseringsprincipen som innebér att verksamheten skall bedrivas sa att
nyttan av verksamheten kommer medlemskollektivet till godo. Det &r
altsd inte mgjligt att bedriva en verksamhet som syftar till att enbart
gynna personer som inte & medlemmar i kommunen eller landstinget.
Det & inte heller i princip mgjligt att ge understod till enskilda
kommun- eller landstingsmedlemmar utan uttryckligt lagstod. Sadant
lagstod finns inom vissa speciadreglerade omraden, exempelvis ger
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sociatjanstlagen (2001:453) utrymme for en kommun att ge bidrag till
enskilda.

45 Kommunal samverkan

Kommuner och landsting har olika legala mgjligheter for sin samverkan.
Flera av dessa former regleras i kommunallagen, sdsom kommunal-
forbund och gemensamma namnder. Av hélso- och sukvardslagen foljer
att landstingen kan samarbeta genom att inrdtta sukvardsregioner.
Utdver dessa sérreglerade former av samarbete finns &ven majligheter att
samarbetai privatrattsliga former, t.ex. aktiebolag.

Samverkan i kommunalférbund och gemensamma ndmnder kan i
princip ske inom alla verksamhetsomraden. Undantagna & dock de
uppgifter som kommun- och landstingsstyrelsen har enligt lagen om
civilt forsvar. Samverkan & mgjlig inte endast mellan olika kommuner
eller mellan olika landsting, utan de kan &ven samverka med varandra i
en gemensam namnd. En forutsittning ar da att den verksamhet som
namnden skall handha & gemensam.

5 Behov av atgarder

Flera extrema handelser under senare ar

Under de senaste &ren har det intréffat en rad handelser av mer extrem
natur som stélt stora krav pa den kommunala organisationen.
Héandelserna vid Hallandsasen i samband med tunnelbygget, diskoteks-
branden i Goteborg, tagolyckorna i Kavlinge och Borlange samt Gver-
svamningarna i Arvika & alla handelser som medfort att séarskilda krav,
bade externt och internt, stéllts pa den kommunala organisationen och
beslutsfattandet. Gemensamt for dessa handel ser &r att de intraffat hastigt
och ovantat och att den efterfdljande situationen krévt snabbare beslut én
vad som &r vanligt i den ordinarie kommunala verksamheten.

Dagens regelverk ett hinder for snabba beslut

De héandelser av extrem natur som intréffat visar pa ett behov av att
snabbt kunna fatta nddvandiga bedut. Sarskilt i krisens inledningsskede
kan snabbheten i bedutsfattandet vara viktig. Kommunallagen och de
specialforfattningar, t.ex. socialtjanstlagen, som reglerar kommunernas
och landstingens verksamhet, innehdller i princip inga sarregler for
handelser av mer extrem natur. Kommunen och landstinget skall i alla
delar iaktta det formella regelverk som styr verksamheten. | princip &
det enda undantaget nér det rader hojd beredskap. Enligt kommunallagen
& den kommunala verksamheten indelad i ett flertal omraden dér varje
namnd &r verksamhetsbedrivare och ansvarig for sin del. Det finns ingen
namnd som har ett dvergripande verksamhetsansvar eller som kan utéva
nagon bes utanderétt Gver Gvriga namnder. Att samordna verksamheten i

Prop. 2001/02:184
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kommuner och landsting pa ett snabbt och effektivt sétt kan darfor ibland  Prop. 2001/02:184

varasvart.

Kommun- och landstingsstyrelsen har vissa uppgifter enligt
kommunallagen som gor att den far en speciell stéllning i forhallande till
andra namnder. Den skall leda och samordna férvaltningen av
kommunens eller landstingets angeldgenheter. Den har inte nagra
extraordindra maktmedel gentemot andra ndmnder. Det ligger inte inom
styrelsens befogenheter att i en annan namnds stélle besluta att en viss
atgard skall vidtas, att uppskjuta verkstéalligheten av ndgot som en annan
namnd har bedutat eller att gripa in i den myndighetsutévning som
tillkommer en annan ndmnd.

Regeringen ser darfor ett behov av ett regelverk som ger mojlighet till
en flexibel anpassning av organisationen till de rddande omstandlig-
heterna. Detta stods ocksa av den skrivelse som Svenska Kommun-
forbundet givit in till regeringen med en begéran om flexibel lagstiftning.

6 Ny lag for extraordinara handelser i fred
6.1 En speciallag infors

Regeringens fordag: Kommuner och landsting ges i en ny lag i
uppgift att inrdtta en sarskild organisation fér hantering av
extraordindra handel ser.

Utredningens fordag: Overensstammer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: En klar majoritet av remissinstanserna tillstyrker
fordaget till en sarskild lag for extraordindra handelser. Landstinget i
Vastra Gotaland papekar att en krisledningsnamnd skulle kunna bidratill
storre mojligheter att snabbt kunna |6sa eventuella f6ljdsituationer, t.ex. i
samband med bekdmpandet av en smittsam sukdom. Lansstyrelsen i
Stockholms lan tillstyrker intentionerna i forslaget men anfor att forslaget
bor inarbetas i kommunallagen eftersom en speciallag riskerar att bli
betraktad som exklusiv och enbart av intresse for en trangre krets.
Goteborgs kommun avstyrker forslaget eftersom en sérskild organisation
for hanteringen av extraordindra handelser inte ger nagon hojd férmaga
att hantera extraordindra handelser utan sannolikt skapar risker for
ineffektivitet i bedutsfattandet och genomférandet genom okad otydlig-
het i organisationen. Landstinget 1 Vasterbottens |an avstyrker forsaget
och anfor att den formella och juridiska beslutsgangen inte &r ett problem
pa sA sétt att nagot ytterligare politiskt organ maste till for att leda
verksamheten. Riksdagens ombudsméan (JO) avstyrker forslaget och
anfor att utredningen inte har |amnat nagra exempel pa sddana handel ser
som har framtvingat beslutsfattande i strid med kommunallagen.

Skalen for regeringens forslag: Mgjoriteten av remissinstanserna har
instamt i att det finns ett behov av en sérskild lagstiftning som méjliggor
for kommuner och landsting att hantera extraordinéra héndelser utan att
behtva gora avsteg fran gallande lagstiftning. Behovet av sarskild
lagstiftning har ocksa tidigare framforts av Svenska Kommunférbundet i
en skrivelse (Jul999/2929/K) med begaran om lagandringar for att
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tydliggéra kommunernas kompetens och befogenhet vid extraordindra Prop. 2001/02:184

héndelser. Syftet med den nu foreslagna regleringen & att kunna ge
sarskilda befogenheter till kommun och landsting under extraordindra
handelser, samt gora det mojligt att inrétta en organisation dér snabba
och effektiva beslutsvéagar kan skapas.

Goteborgs kommun ifrégasdtter dock om inte den foreslagna
lagstiftningen riskerar att skapa otydlighet i den kommunala organisa-
tionen kring vem som har beslutanderdtt i en viss situation. Regeringen
vill dock framhdla vikten av att kommunen foérbereder sin organisation
infor extraordindra handelser. Genom sadana forberedelser bor inte
oklarheter behdva uppsta néar beslut skall fattas i samband med
extraordindra handel ser.

Mot bakgrund av kommunallagens ramlagskaraktar anser regeringen
att det inte & lampligt att i kommunallagen reglera de mera detajerade
bestammel serna som det har blir fraga om. Regeringen foéreslar darfor en
sarskild lag om extraordindra handelser i fredstid hos kommuner och
landsting.

6.2 Tillampningsomradet

Regeringens fordag: Lagen skall vara tillamplig vid extraordinara
héndelser i fredstid. Med extraordindra handelser avses en sadan
héndelse som avviker fran det normala, innebér en alvarlig storning
eller en Overhéngande risk for en alvarlig stérning i viktiga sam-
hallsfunktioner och kréver skyndsamma insatser av en kommun eller
ett landsting.

Vid hojd beredskap skall i stéllet lagen (1988:97) om forfarandet
hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under
krig eler krigsfara m.m. och lagen (1994:1720) om civilt forsvar
tilldmpas.

Utredningens fordag: Overensstammer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget.
Ornskoldsviks kommun anfér att det & bra att utredaren definierar
extraordinéra handelser som en handel se mellan normaltillstand och hojd
beredskap. Ett stort antal remissinstanser har synpunkter pa terminologin.
Lansstyrelsen i Gavieborg anfor att det under senare & anvants ett antal
begrepp som svara pafrestningar pa samhéllet och sérskilda handelser.
Det skulle underlédtta for alla berorda aktorer med gemensamma
nationella definitioner av de tillstand som avses. Statens raddningsverk
anfor att det ofta inte & enstaka handelser som skapar de behov som den
foreslagna lagen skall técka, utan det & snarare behov som successivt
vaxer fram. Det kan ifragaséttas om inte lagen i stéllet borde referera till
extraordinéra forhallanden. Svenska Kommunférbundet anger ocksa att
begreppet &r for snévt definierat. Vid t.ex. stigande vatten &r det snarast
fraga om forlopp som maste hanteras redan innan det intraffar en faktisk
extraordindr handelse. Begreppet bor darfor utvidgas till extraordinara
handelser eller forhallanden. Malmo kommun anfor att forutsattningen att
stérningen skall vara svar att forutse rimmar illa med kravet pa att man
skall analyserarisker och hot i sitt naromrade, vilket per definition skulle
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medfora att de inte var tillampliga vid en extraordin& handelse. En  Prop. 2001/02:184

extraordinér handelse kan vara forutsdgbar men svar att forebygga eller
forhindra.

Skélen for regeringensforsag

Extraordinara handelser i lagens mening

Med en extraordindr handelse avses en sadan handelse som avviker fran
det normala, innebér en allvarlig storning eller dverhangande risk for en
alvarlig stérning i viktiga samhéallsfunktioner och kréaver skyndsamma
insatser av kommunen eller landstinget. Det handlar om handelser dér
nadgon eller flera viktiga samhallsfunktioner som kommuner och
landsting ansvar for hotas pa ett omfattande sitt. Det kan exempelvis
vara hot mot sjukvardsverksamheten, energiforsorjningen, vatten- och
avloppsnétet eller vagnatet.

Tillampningen av lagen aktualiseras vid storre olyckshandelser som
hotar liv, hdlsa, miljo eller egendom. Typiska handelser som avses &
vaderrelaterade handelser av stérre omfattning, som t.ex. stbrre over-
svamningar, ras som en foljd av langre tids nederbdrd och omfattande
snbovader. En storre skogsbrand, som hotar bebyggelse eler liknande,
och som kréver betydande insatser utOver r&ddningstjansten, &
ytterligare exempel pa en extraordindr handelse. Normalt & dock inte
enstaka brander tankta att omfattas av den féreslagna lagen.

Det som sarskiljer extraordindra handelser fran andra handelser & de
extraordindra handel sernas stora omfattning och att handel seftrloppet ar
snabbt och svart att dverblicka och darmed kraver snabba beslut av de
kommunala organen. Det &r alltsd handelser som stéller speciella krav pa
den kommunala organi sationen.

Handelser som awiker fran det normala

For att lagen skall aktualiseras krévs ocksa att handelsen avviker fran det
normaa. Vaxlingar i vaderleken, storre olyckor m.m. kan paverka och
stéra kommunens eller landstingets verksamhet. Flertalet storningar av
mer normal omfattning skall dock kunna hanteras inom ramen f6r annan
lagstiftning. De flesta héndelser, &ven om de & stérande och kommer
plotdligt, bor enligt regeringens mening inte betraktas som extraordindra
héndel ser.

Vad som kan ses som normalt maste avgoras utifran en
helhetsbedomning i det enskilda fallet. Exempelvis torde mycket om-
fattande snofall och strang kyla uppfattas som mer normalt i de norra
delarnaav Sverige an i de sodra.

Utredaren har anfort att kravet pa att handelsen skall avvika fran det
normala innebar att handelsen skall vara svar att forutse. Detta har
kritiserats av flera remissinstanser. De menar att det rimmar illa med
kravet pa att man skall analysera risker och hot i sitt ndromréde. Ett hot
man lokalt har foreberett sig mot &r per definition inte oférutségbart och
skulle darfor inte kunna utgora en extraordindr handelse. En extraordinér
handelse kan, enligt remissinstanserna vara forutsagbar, men svar att
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forebygga eller forhindra. Regeringen instdmmer 1 att en extraordindr Prop. 2001/02:184

héndelse i sig inte behdver vara oférutsagbar. Det som dock sérskiljer
extraordindra héndelser fran andra hédndelser & de extraordindra
héndelsernas stora omfattning och att handelseforloppet & snabbt och
svart att dverblicka och darmed kréver snabba beslut av de kommunala
organen, i vart fall i krisens inledningsskede. Det &r enligt regeringens
mening ur denna synvinkel som kravet pa avvikelser fran det normala
bor ses.

Handelser eller forhallanden

Flera remissinstanser har anfort att det inte & enstaka handelser som
skapar de behov som den féreslagna lagen skall téacka. Snarare kan det
vara behov som véxer fram successivt. Det kan da ifragaséttas om inte
lagen borde referera till extraordindra “forhalanden” i stélet for
extraordindra "héndelser”. Regeringen menar dock att den speciella
organisation som lagen ger forutsdttningar for endast skall varai funktion
under en kris mera akuta skede. Den normala organisationen skall sa
snart det ar mojligt aer trada i funktion. Att i lagen anvanda begreppet
extraordingra forhalanden skulle kunna leda till missuppfattningen att en
aktivt verkande krisledningsnamnd skulle utgéra ett mera permanent
inslag i den kommunala organisationen.

Extraordinara handelser och svara pafrestningar

Flera remissinstanser har anfort att begreppsterminologin vad géller
hanterandet av fredstida nddsituationer &r forvirrande fran statsmakternas
sida. Forutom begreppet extraordindra handelser talas &ven om svara
pafrestningar pa samhdllet i fred. Remissinstanserna efterlyser en
enhetlig terminologi. Regeringen vill dock papeka att med begreppet
extraordindra handelser avses till dvervagande del nagot annat &n med
begreppet svara péfrestningar pa samhdlet i fred. Med en svéar
pafrestning avses inte en enskild handelse i sig, exempelvis en olycka, ett
sabotage osv., utan ett tillstand som kan uppsta nér en eller flera
héndelser utvecklar sig och eskalerar till att omfatta flera delar av
samhallet. Svara pafrestningar kan sigas utgora olika slag av extrema
situationer med 13g sannolikhet som skiljer sig i sak. Tillstandet ar av
sddan omfattning att det uppstar alvarliga storningar i viktiga
samhdllsfunktioner eller hotar grundldggande vérden av olika dag i
samhallet och kraver att insatser fran flera olika myndigheter och organ
samordnas for att kunna hantera situationen och dérmed begrénsa
konsekvenserna.

Med begreppet extraordina héndelse avses héndelser av mindre
geografisk omfattning, dar en kommun eller ett landsting, eller ett par
grannkommuner, har drabbats av en kris. Det & héndelser som ligger
mellan normaltillstand och hdjd beredskap. En extraordinar handelse kan
undantagsvis utgora en svar pafrestning pa samhdllet i fred.

Regeringen har nyligen i propositionen Samhéllets sdkerhet och
beredskap (prop. 2001/02:158) redovisat ett planeringssystem for
beredskapen vid svara péfrestningar pa samhallet i fred samt vid hojd
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beredskap. Regeringen har vidare foreslagit att en ny myndighet med Prop. 2001/02:184

samordnande planeringsuppgifter vad avser beredskapen vid svéara
pafrestningar pa samhallet i fred och vid hojd beredskap skall inréttas
(Krisberedskapsmyndigheten). FOrslagen i propositionen om Samhdllets
sakerhet och beredskap berdr dock inte fragan om hur kommuner och
landsting skall vara organiserade.

Vid hojd beredskap géller annan lagstiftning

| 13 kap. 13 § regeringsformen foreskrivs att om riket befinner sig i krig
eller krigsfara utévas beslutanderétten i kommuner och landsting pa sétt
som reglerasi lag. Av lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara
m.m. framgar att kommunstyrelsen i sadana situationer kan Gverta full-
maktiges uppgifter. Vid hojd beredskap skall ocksda kommunstyrelsen,
enligt lagen om civilt foérsvar, ansvara for ledningen av den del av det
civila forsvaret som kommunen skall bedriva. Vid hojd beredskap finns
alltsa sarskilda regler om den kommunala organisationen.

6.3 Utokat krav pa krisplanering

Regeringens fordag: Kommuner och landsting skall faststélla en plan
som skall omfatta verksamheten i hela kommunen eller landstinget vid
en extraordindr héndelse. En plan skall antas varje ny mandatperiod.

Utredningens fordag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: En magoritet av remissinstanserna tillstyrker
fordaget. Satens raddningsverk anfor att forslaget pa obligatorisk
planering understryker behovet av att utveckla samordningen och
helhetssynen inom omradena skydd mot olyckor, atgéarder vid extra-
ordinégra handelser och civilt forsvar. Overstyrelsen for civil beredskap
anfor att en plan bor antas minst en gang per mandatperiod. Trelleborgs
kommun anger att det bor gélla enhetliga tidsintervaller for riskanalyser i
fred och vid hojd beredskap. Lénsstyrelsen i Norrbottens lan betonar
vikten av risk- och sarbarhetsanalyser. Lomma kommun forordar att det i
lagen antingen gors en hanvisning till 6 kap. 7 8 kommunallagen eller
skrivs in ett uttryckligt krav pa att namnderna skall upprétta risk- och
sarbarhetsanalyser. Goteborgs kommun anfor att namndvisa risk- och
sarbarhetsanalyser i storre kommuner, som sedan skall liggatill grund for
en plan, riskerar att skapa en omfattande beslutshantering som inte ger
nagot tillskott till verksamhetens kvalitet. Flera remissinstanser déribland
Svenska Kommunfdrbundet anfor att ekonomisk kompensation krévs for
de merkostnader forslaget innebar for den kommunala sektorn.
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Skéalen for regeringensférdag

Krav pa planering for extraordinara handel ser

Kommuner och landsting har i dag ingen uttrycklig skyldighet att planera
for hur de skall méta extraordindra handelser. For att kommuner och
landsting pa ett effektivare sdtt skall kunna hantera extraordindra
handelser foreslar regeringen att det skall inforas en skyldighet att
planera for sddana handelser och faststélla en plan varje mandatperiod.

Enligt 6 kap. 7 8 kommunallagen géller att namnderna var och en inom
sitt omrade skall se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de ma
och riktlinjer som fullméktige har bestdmt. | varje ndmnds verksam-
hetsansvar ligger darfor ett ansvar for att foreta nagon form av risk- och
sarbarhetsanalys som visar risken for att en extraordinéar handelse inom
namndens omréde skall intréffa. Sddana analyser kan utgora ett viktigt
underlag fér den plan som kommunen eller landstinget skall faststélla
och som skall omfatta hela verksamheten i kommunen eller landstinget.

Utgangspunkten for planeringen & att kommunen och landstinget skall
ha en helhetssyn pa sin organisation. Det innebar bl.a. att en kommuns
eller ett landstings hel- eller delagda foretag skall inga i planeringen.
Exempelvis torde bade kommunala energiféretag och bostadsféretag
kunna komma att ber6ras av en extraordindr handelse. Entreprentrer
anlitas i relativt stor utstrackning bade av kommuner och av landsting.
Inom sjukvarden & detta vanligt forekommande, liksom hos kom-
munerna nar det gdler t.ex. barnomsorg och ddreboende. De privata
entreprendrernas eventuella roll vid extraordindr héndelser bor darfor
innefattas i planen. Forhallandet mellan kommunen och landstinget & ena
sidan och privata aktorer, entreprendrer, kommunala och landstings-
kommunala foretag & den andra sidan ar privatréttsligt reglerat. Den roll
som dessa aktorer skall ha vid en extraordindr handelse maste darfor
reglerasi avtal.

Samverkan med andra potentiellt berdrda aktorer bor beaktas i planen.
Tankbara samarbetspartners & nérliggande kommuner och landsting,
statliga myndigheter sdsom Socialstyrelsen, Livsmedelsverket, lans-
styrelserna och polisen. Det & vasentligt att kommunen och landstinget
upprattar goda kontakter och informationskanaler till externa aktorer sa
att samarbetet, nar en extraordindr handelse va har intréffat, kan komma
igang utan onddig tidsforlust.

For att kunna beméstra en extraordindr handelse & det viktigt ait
organisationen regelbundet Ovar. De olika delarna av organisationen
behdver samordnas och rutiner av praktisk och handfast natur upparbetas
och ¢vas. De kommuner som genomfort regelbundna Gvningar har
hanterat de extraordinéra handelser som uppstatt pa ett fortjanstfullt sétt.
Det har lett till att &tgarder kunnat vidtas utan onddig tidsutdrakt.

Réaddningstjanstlagsutredningen har i betdnkandet Reformerad radd-
ningstjanstlagstiftning (SOU 2002:10) féreslagit forandringar av kom-
muners planeringsskyldighet enligt raddningstjanstlagen. Enligt forslaget
skall varje kommun ha ett forebyggande program som skall redovisa
kommunens malsittning for forebyggande dtgarder samt de risker for
olyckshandelser som finns i kommunen och som kan leda till r&ddnings-
insatser. Fordaget bygger pa att varje kommun skall skapa en riskbild,

Prop. 2001/02:184
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vilken utgér underlag for det kommunala handlingsprogrammet.
Utredningens forslag bereds for narvarande inom Regeringskangliet.

6.4 Krav pa séarskilda krisledningsorgan

Regeringens fordag: | kommuner och landsting skall det finnas en
namnd for att fullgbra uppgifter under extraordindra handelser
(krisledningsnamnd). Krisledningsnamnden far 6verta verksamhets-
omraden eller delar darav fran andra namnder. Ordféranden eller, vid
forfal for honom eller henne, vice ordféranden skall kunna inkalla
krisledningsnamnden. Ordftranden eller, vid forfall for honom eller
henne, vice ordforanden far ocksa rétt att fatta bradskande beslut till
dess att krisledningsnamnden tréder i funktion. Krisledningsnamndens
bedut skall anmdlas till fullméktige. Fullméktige kan bedluta att
krisledningsnamndens verksamhet skall upphora.

Utredningens forag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: En magoritet av remissinstanserna tillstyrker
fordaget. Flera remissinstanser daribland Overstyrelsen for  civil
beredskap anfor att bara kommunstyrelsen kan ha uppgiften att fungera
som kridedningsnamnd. Satskontoret avstyrker ett lagkrav pa
krisledningsnamnd. Gavie kommun ser ett problem med olika lag-
stiftningsstrukturer for fred och hdjd beredskap. | ett langre perspektiv
bor enligt kommunen, en samordning ske med lagen (1988:97) om
forfarandet hos kommuner, forvaltningsmyndigheter och domstolarna
under krig och krigsfara m.m. Svenska Kommunforbundet anfér att det av
lagen bor framga att kommunen eller landstinget sjalv kan vélja vilken
namnd som kan vara krisledningsndmnd. K&vlinge kommun anfor att det
olampligt att i lag da fast vem som skall ha rétt att inkalla némnden.
Detta borde 6verlatastill néamnden att avgora.

Skélen for regeringensforsag
En krisledningsnamnd skall finnas

Flertalet extraordinara handelser som intraffat under senare ar har kunnat
hanteras av den normala kommunala organisationen. De mest fram-
tr&dande organisatoriska behovet har legat i att samordna Ovriga
ndmnders insatser samt hantera det interna och externa informa-
tionsflodet. Dessa uppgifter kan i allmanhet fullgbras utan réttdligt
Overtagande av beslutanderdtt och verksamhetsansvar fran andra
namnder. | vissa fall kan dock en centralisering av beslutanderétten vara
nodvandig for att mojliggora ett snabbt och enkelt bed utsfattande. Nagon
sadan majlighet finns dock inte i dag. Regeringen foreslar darfor att det i
varje kommun eller landsting skall finnas en namnd fér att fullgora
uppgifter under extraordindra handelser. En sadan namnd bendamns i
fordlaget krisledningsnamnd.

Ett stort antal remissinstanser anser att styrelsen i kommuner och
landsting bor utgdra krisledningsnamnd. Om styrelsen utgér krisled-
ningsnamnd uppnas samstdmmighet med lagen om civilt férsvar och

Prop. 2001/02:184
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lagen om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och  Prop. 2001/02:184

domstolarna under krig eller krigsfara m.m. Regeringen anser att det
framstar som naturligt att i de flesta fall 1dta kommunstyrelsen utgora
krisledningsnamnd for att uppnd en samordning med dessa regelverk.
Det kan dock finnas behov av att 1ta nagon annan namnd utgéra krisled-
ningsnamnd eller inrétta en separat ndmnd for uppgiften. Lagstiftningen
bor darfér vara flexibel och [dmna utrymme for lokala l6sningar. Det
foreskrivs darfor ingen utrycklig skyldighet fér kommuner och landsting
att |&ta kommunstyrelsen utgéra krisledningsnamnd.

Krisledningsnamndens uppgifter framgar av reglementet

Det & enligt 6 kap. 32 § kommunallagen fullmaktige som faststéller
reglemente for namnder. Av reglementet framgar vilka uppgifter en
ndamnd har. Reglementet for krisledningsndmnden skall ange vilka verk-
samhetsomraden den fa&r ta Over fran andra namnder. Krisednings-
namnden skall dverta verksamhetsomraden endast i den omfattning som
ar nodvandig med hansyn till den extraordindra handelsens omfattning
och art.

Vilken typ av bedutanderétt och verksamhetsansvar som overflyttas
till krisledningsnamnden beror sdledes pa vilken analys som kommunen
eller landstinget gbr av framtida extraordindra handelser. Det kan
exempelvis rora sig om uppgifter inom sociatjansten eller ratt att
anvanda vissa namnders lokaler for evakuerade medborgare. Kommuner
och landsting avgdr gévainom lagens allménna ram vilka befogenheter
som kan 6verlamnas till krisledningsndmnden. Det &r i dessa fall viktigt
att bade beakta behovet av att namndens mandat inte i forhand begréansas
pa ett sétt som medfor effektivitetsproblem i en krissituation, samtidigt
som mandatet inte far bli s vitt att det kan ifragaséttas ur demokratisk
synvinkel.

Om det & mojligt bor krisedningsnamnden samrada med berérd
namnd innan bedlut fattas. | vissa fall kan skyndsamhet vara av storsta
vikt varfor samrad inte & mojligt. Det & emellertid vasentligt att den
namnd som frantas verksamhetsomraden eller delar darav skyndsamt
informeras om detta.

Den normala organisationen bor ta vid sa snart det & mgjligt. De
uppgifter som krisledningsnamnden har Overtagit fran andra namnder
fored as darfor aterga sa snart forhallandena medger det.

Ordféranden ges réatt att fatta beslut om nér en extraordinar handelse
foreligger

Tillskapande av ett krisledningsorgan |6ser emellertid inte alla problem
som kan uppkomma vid en extraordinar handelse. Inte sdllan uppstar
sadana handel ser utanfor normal kontorstid. Det kan i ett sadant |age vara
omgjligt att invanta att kridedningsnamnden kan samlas och
sammantrdda for att avgora att en extraordinar handelse foreligger. Mot
bakgrund av att néamnden fores s fa omfattande besl utsbefogenheter och
den generella vikten av forutsebarhet anser regeringen att det av lagen
tydligt bor framga vem som har rétt att 1ata namnden tréda i funktion.
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Darfor foreslar regeringen att denna befogenhet ges ordféranden. Vice Prop. 2001/02:184

ordféranden ges ocksa motsvarande befogenheter om ordféranden har
forhinder.

Ordféranden ges ratt att utan delegering fran namnden fatta bréadskande
bedut

| 6 kap. 36 § kommunallagen regleras delegation av bradskande arenden.
Sadana &renden, som inte kan avvakta ndmndens avgorande, kan efter
bedut av ndmnden delegeras till ordféranden eller annan ledamot av
namnden. Denna delegationsrétt &r inte beroende av drendets sakinnehdll.
Avsikten & att tillgodose det behov av skyndsam handlaggning som
ibland kan foreligga. Befogenheten for ordforanden att fatta beslut pa
namndens vagnar forutsdtter dock att namnden i forvag har fattat ett
beslut om detta.

| en krisledningsnamnd foreslar regeringen att ordforande skall fa rétt
att fatta bradskande beslut utan att namnden i forvag i reglemente ger
ordférande denna befogenhet. Vice ordféranden foreslds fa motsvarande
befogenhet vid ordférandens forfall. Befogenheten att fatta bradskande
beslut upphor dock d& namnden hunnit samlas och sasmmantréda. Redan
fattade beslut skall da anmalastill namnden.

Anmélan av krisledningsnédmndens beslut skall sketill fullmaktige

Om fullméktige delegerat en uppgift till en néamnd skall namnden enligt
3kap. 15 § kommunallagen till fullméktige redovisa hur ndmnden
fullgjort uppdraget. En sadan rapporteringsskyldighet foreslas ocksa
alaggas kridedningsnamnden. Syftet med detta &r att fullméktige skall fa
information om krisledningsndmndens aktivitet och om krisens forlopp.
Pa detta sitt far fullmaktige mojlighet att utdva viss tillsyn Gver
krisledningsnamnden. Detta & viktigt ur kommunademokratisk syn-
vinkel och en forutséttning for krisledningsnamndens legitimitet. Det &r
fullméktige som far avgora omfattningen och formen for denna
aterrapportering.

Fullméktige kan besluta att krisledningsndmndens verksamhet skall
upphdra

En krisedningsndmnd ges vid extraordindra handelser stora befogen-
heter. FOr att skapa en yttersta sparr mot att ndmnden missbrukar sina
befogenheter foreslas att fullmaktige skall kunna besluta att namndens
verksamhet skall upphora. Fullmaktige kan ocksa besluta att krisled-
ningsnamndens verksamhet skall upphéra darfor att fullméktige bedomer
att forhdllandena & sddana att ndmndens uppgifter bor aterga till de
ordinarie namnderna. Den normala organisationen tar sdledes 6ver vid ett
sadant besut.
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Krisledningsnamndens beslut kan 6verklagas

Krisledningsndmndens beslut att dverta verksamhetsansvar och beduts-
kompetens kan 6verklagas enligt 10 kap. kommunallagen. En sadan
provning kan innefatta fragan om en extraordinar handelse & for handen.
Andra beslut som namnden fattar dverklagas genom forvaltningsbesvéar
eller laglighetsprévning enligt bestdmmelser i den aktuella lagstiftningen.

6.5 Samarbete 6ver kommun- och landstingsgranser vid
en extraordindr handelse

Regeringens forsdag: Kommuner och landsting far pa begaran bista
annan kommun eller annat landsting som drabbats av en extraordinér
héndelse. Om ett sadant bistand har 1amnats skall kommunen eller
landstinget ha rétt till skélig erséattning av den andra kommunen eller
det andra landstinget.

Kommuner och landsting far bistd annan kommun eller annat
landsting som drabbats av en extraordindr handelse med héso- och
sukvardsresurser. Vid sddant bistand skall personer som mottages
fran annan kommun eller annat landsting omfattas av kommunens och
landstingets skyldigheter enligt dennalag.

Né&r en enskild persons vistelse i en kommun & foranledd av
extraordindra handelser har vistelsekommunen rétt till erséttning fran
den drabbade kommunen.

Utredningens fordag: Overensstammer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Magjoriteten av remissinstanserna tillstyrker
forsagen. Socialstyrelsen tillstyrker @ndringen i hdlso- och sukvards-
lagen och anfGr att andringen ger ett tydligare stéd for tillsyn.
Trelleborgs kommun anger att vad som skall ses som skélig erséttning
maste fortydligas.

Skalen for regeringensférdag

Réttsdliga hinder for bistand undanréjs

Vid flera av de extraordindra handelser som intréffat har kringliggande
kommuner bistatt en drabbad kommun med resurser inom exempelvis
raddningstjanst eller socialtjanst. Aven landsting har bistétt en drabbad
kommun eller ett drabbat landsting med halso- och sjukvardsresurser.
Sadant samarbete 6ver kommun- och landstingsgranser har ibland varit
en forutséttning for att den uppkomna situationen skall kunna bemastras.
De réttdiga forutsattningarna fér gransdverskridande samarbete har
redovisats i avsnitt 4.5. Den principiella utgangspunkten & bade i
kommunallagen och hélso- och sjukvardslagen att en kommuns och ett
landstings verksamhet skall bedrivas i det egna medlemskollektivets
intresse. Det & darfor nodvandigt att undantag gors fran lokalise-
ringsprincipen sa att det blir mojligt att 1amna bistand aven till icke-
kommunmedlemmar. Det foreslas sdledes att kommuner och landsting
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ges rétt att ge bistand i viss utstrackning till annan &n kommunmediem  Prop. 2001/02:184

vid en extraordindr handelse.

Den foreslagna utvidgningen av lokaliseringsprincipen ger en vidgad
madjlighet till samarbete Over kommun- och landstingsgranser. Den
skapar ocksa forutsattningar for planeringen vid en eventuell extraordinér
handelse. Harigenom och genom de réttsliga former for samarbete som
redan finns, sasom gemensamma namnder, sukvardsregioner, kom-
munalférbund, privatréttsliga avtal m.m., kan kommuner och landsting
bygga upp en organisation och beredskap for extraordinéra héndel ser.

Vilken typ av bistdnd som avses

Vid en extraordinar handelse & det svart att forutse vilket slags bistand
som behovs till en drabbad kommun eller ett drabbat landsting. Det kan
rora sig om att stdlla de egna resurserna till forfogande, sasom
raddningstjanst, socialtjanst m.m. Aven att upplata lokaler for omhander-
tagande av nddstdllda kan vara nodvandigt. Kommunernas och
landstingens bistandsinsatser maste emellertid altid ligga inom den
kommunala kompetensen. En kommun kan alltsd inte kopa in
specialistlakarresurser men va upplata ett ddreboende a ett landsting
som behover fler sangplatser. Ett landsting kan t.ex. lata enskilda bo
gratis pa ett patienthotell eller stétta en kommun som pa grund av krisen
inte klarar av hemsjukvarden.

Bistand i form av hélso- och sjukvard

Utgangspunkten i halso- och sjukvardslagen & att sjukvardsverk-
samheten skall bedrivas till nytta for det egna medlemskollektivet. Det
bor enligt regeringen goras majligt for kommun och landsting att stélla
hdlso- och sjukvardsresurser till forfogande for annan kommun eller
annat landsting som drabbats av en extraordindr handelse. Om en
situation skulle uppsta dar det exempelvis blir nodvandigt att skriva ut
egna patienter fran ett sjukhus for att bereda plats for akut vard-
behtvande fran ett annat landsting skapas harmed en réttsligt grund for
ett sddant beslut. Krishanteringsresurser far dock inte mer permanent
anvandas till men for de egna medlemmarnas behov. Huvudregeln
foreslas aven fortsdttningsvis vara att kommunens och landstingets egna
medlemmar i forsta hand skall ha nytta av verksamheten.

Vissa landsting har sérskilda specialistresurser, som t.ex. de brann-
skadekliniker som finns pa nagra sukhus i landet. Av tradition bitrader
dessutom landstingen varandra. Enligt riksavtalet for halso- och sjukvard
skall den som vistas utanfor hemlandstinget och blir i akut behov av
sukvard beredas sadan vard i vistelselandstinget pa hemlandstingets
bekostnad. Dartill kommer att samtliga landsting har beslutat om utokade
valmojligheter for patienter att fa planerad vard i annat landsting an
hemlandstinget. Det foreslas darfor ingen geografisk begransning av
rétten att bista en drabbad kommun eller landsting.

Kommunen eller landstinget fores s fa rétt till skalig erséttning av den
andra kommunen €eller landstinget for sina kostnader.
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Ersattning for hjalp till annan kommun

Enligt 2 kap 2 8§ socialtjanstlagen (2001:453) har varje kommun ett
ansvar for att de som vistas i kommunen far det stéd och den hjéap som
de behdver. Bistandet vid en extraordingr héndelse kan utgoras av att en
kommun pa begéran av en annan kommun ordnar ett tillfalligt boende at
personer som har varit tvungna att evakueras fran den andra kommunen.
Vid ett utdraget krisforlopp riskerar en vistelsekommun att drabbas av
kostnader for en sadan hjalp. Det & inte rimligt att den tillféliga
vistelsekommunen skall asamkas denna kostnad. Det kan 6vervagas om
vistel sebegreppet i sociatjanstlagen skall séttas ur kraft ndr en kommun
tar emot enskilda pa grund av en kommun har drabbats av en
extraordinar handelse och begart hjdp fran den andra kommunen. Enligt
regeringens mening skulle detta dock innebéra ett altfor stort ingrepp i
de réttigheter som socialtjanstlagen garanterar. Darfor foreslas att nér en
enskilds vistelse i en kommun & foranledd av extraordindra for-
hallanden, skall den tillfalliga vistelsskommunen ha rétt till skélig
ersdttning fran den kommun som drabbats av den extraordinara
handel sen.

6.6 Bistand till enskilda som drabbas av extraordinar
handelse

Regeringens forsag: Kommuner och landsting far i samband med
extraordindra handelser lamna begransat ekonomiskt stod till en
enskild som drabbats av handel sen.

Utredningens forsag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Magjoriteten av remissinstanserna tillstyrker
forsaget. Kavliinge kommun anger att det av lagen tydligare bor framga
att stodatgarder i efterhand inte kan komma i fraga. Borlange kommun
anfér att huvudregeln aven fortsdttningsvis bor vara att stod till enskild
inte ar tilltet.

Skalen for regeringens forslag: Utgangspunkten i kommunallagen &r
att stod till kommunmediemmar inte &r tillatet utan sarskilt lagstod. Vid
en extraordindr handel se kan det dock finnas ett behov av att kunna ge en
enskild, savdl kommunmedlemmar som andra som vistas i kommunen,
visst stod. Det foredas darfor att det skall bli mojligt att 1&mna sadant
stod. Exempelvis kan det handla om att ge tillgang till kommunika-
tionsmeddl, t.ex. taxi, eller mgjlighet att anvanda mobiltelefoner i ett akut
krislage da sedvanlig behovsprovning enligt sociatjanstlagen inte kan
avvaktas. Stod kan pa detta sétt ocksa utga till personer som annars inte
ar beréttigade till bistand enligt socialtjanstlagen.

Stod &r endast avsett att vara mojligt att |amna under den extraordinéra
héndelsen. Reparativa stodatgarder i efterhand omfattas sdledes inte av
fordlaget. Ersattning for skador orsakade av extraordindra handelser ar i
forsta hand forsakringsfragor som skall 16sas pa privatréttslig vag.

Det & inte mgjligt att exakt forutse i vilka situationer som det skall
vara mgjligt att ge stod. Nagon ytterligare precisering av lagtexten bor
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darfor inte ske. Det &r en uppgift for domstolarna att klarldgga den exakta Prop. 2001/02:184

gransdragningen.

Fordaget innebdr en mojlighet for kommuner och landsting att
frivilligt stodja enskilda. Det & sdledes inte fraga om en réttighet for
drabbade enskilda. Omfattningen av ett kommunalt stéd kan kommas att
provas av domstol genom laglighetsprévning enligt 10 kap. kommunal-

lagen.

7 Konsekvenser av forslagen

Ekonomi ska konsekvenser

Fordlaget innebér en skyldighet for kommuner och landsting att faststélla
en plan for hur extraordindra handelser skall hanteras och ha en sérskild
organisation for beslutsfattandet. Detta & en ny uppgift for kommunerna
vilket torde kunna medféra vissa kostnader. Kommuner & i dag skyldiga
att enligt réddningstjanstlagen upprétta en raddningstjanstplan och enligt
lagen om civilt forsvar & kommuner och landsting skyldiga att vidta de
beredskapsforberedelser som behdvs for deras respektive verksamhet
under hojd beredskap. Det finns darfor mdgjlighet att samordna
planeringen for extraordindra héndelser med denna planering. Det &r
svart att gora nagon exakt berékning av den tillkommande kostnaden for
planeringen av extraordindra handelser. Kostnaderna torde ocksa variera
mellan kommunerna. Den totala tillkommande kostnaden beddms dock
pa sikt bli begransad och vara hanforlig till i huvudsak sadan planering,
6vning m.m. som hor till hanteringen av svara pafrestningar pa samhallet
i fred.

Kommunerna far i dag viss erséttning for sin skyldighet att planera for
hojd beredskap. Regeringen har i propositionen 2001/02:158 Samhéllets
sékerhet och beredskap aviserat att de anslag som i dag anvisas for hojd
beredskap ocksa skall kunna anvandas for insatser som stérker samhéllets
beredskap mot svara pafrestningar och som vasentligen okar férmagan
under hojd beredskap. Att stétta omradesansvaret pa loka och regional
niva hor till de atgarder som syftar till att ge samhéllet erforderlig
krishanteringsformaga for att klara sval svara pafrestningar pa samhallet
i fred som hojd beredskap. Utgifterna for sava lansstyrelsebidrag som
kommunbidrag samt landstingsbidrag for svara pafrestningar pa sam-
hallet i fred samt hojd beredskap avseende krishanteringsformaga
kommer darmed enligt regeringen att 6ka inom ramen for utgiftsom-
rade 6 FOrsvar samt beredskap mot sarbarhet.

| propositionen aviserades vidare att man avsdg forhandla med
Svenska Kommunférbundet om erséttning till kommunerna for planering
av verksamheten vid hojd beredskap med héansyn till att den regionala
mal- och riskanalysen skall ses Gver, samt fér planeringen av hanteringen
av extraordindra handelser nar dessa & si omfattande att de kan anses
vara en svar pafrestning pa samhéllet i fred. | propositionen anfordes att
forhandlingen skulle beakta forslagen frén Utredningen om kommuners
och landstings beslutsfattande vid extraordindra fredstida handelser i
samhéllet och ske i enlighet med den kommunala finansieringsprincipen.
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Regeringen avser att initiera en sadan forhandling med Svenska Prop. 2001/02:184

Kommunforbundet under hésten 2002.

Landstingen har enligt forslag i propositionen Samhaéllets sékerhet och
beredskap, fatt utokade krav pa planering for katastrofmedicinsk
beredskap. Socialstyrelsen har givits i uppdrag att i samrad med Lands-
tingsforbundet utreda landstingens eventuella merkostnader for denna
planering. Regeringen gor beddmningen att landstingens planering for
extraordindra handelser framst kan ses som en del av detta arbete.
Regeringen utgar darfor ifran att Socialstyrelsen i sitt uppdrag aven
beaktar fragan om planering for extraordinara handel ser.

Konsekvenser for de sma foretagen

Enligt regeringens forslag skall kommuner och landsting i sin planering
beakta behovet av att anvénda externa entreprentrer vid extraordinéra
handelser. Detta innebér dock inget dliggande for entreprencrer eller
nagon ny lagstiftning som dessa skall beakta i sin verksamhet. Forslaget
innebar darfor ingen paverkan pa de sma foretagen.

8 |krafttradande och 6vergangsbestammel ser

Forslaget foreslas trada i kraft den 1 januari 2003. Forslaget kréaver inga
dvergangsbestammel ser.

9 FOrfattningskommentar

9.1 Fordaget till lag om extraordindra handelser i
fredstid hos kommuner och landsting

1 8 Denna lag reglerar kommuners och landstings organisation och
befogenheter vid extraordinéra handelser i fredstid.

Med extraordinér handelse avses en sadan handelse som avviker
fran det normala, innebér en allvarlig stérning eller dverhangande risk
for en alvarlig storning i viktiga samhdlsfunktioner och kréver
skyndsamma insatser av en kommun eller ett landsting.

Vid hojd beredskap skall i stéllet lagen (1988:97) om forfarandet
hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under
krig eler krigsfara m.m. och lagen (1994:1720) om civilt forsvar
tillampas.

Forslaget behandlasi avsnitt 6.2.

| andra stycket definieras i vilka situationer en extraordinér héandelse
skall anses foreligga.

Av tredje stycket framgdr att lagen inte skall tillampas vid hojd
beredskap. Sadana situationer &r sarskilt reglerade i de lagar som anges i
bestdmmel sen.
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2 8 Kommuner och landsting skall for varje ny mandatperiod faststélla
en plan for hur de skall hantera extraordindra handel ser.

Forslaget behandlasi avsnitt 6.3.

Av bestammelsen framgar att kommunen och landstinget har en
skyldighet att faststdlla en plan for hur extraordingra héndelser skall
hanteras i kommunen eller landstinget. Planen skall antas en gang per
mandatperiod. | 3 kap. 9 8 kommunallagen (1991:900) anges att det &r
fullméktige som skall anta ma och riktlinjer for verksamheten. Av
bestdmmel sen foljer att planen skall antas av fullméktige.

Det & lampligt aft planen baseras pa namndvisa risk- och
sarbarhetsanalyser. Analysen bor omfatta bade kommunens eller
landstingets egna verksamheter och sadan verksamhet som bedrivs av
hel- eller deldgda kommunala féretag som kan komma att bertras av en
extraordindr handelse.

| de fal kommunal verksamhet har lagts ut pa entreprenad maste
kommunen eller landstinget i planen beakta behovet av att anvanda
entreprenoren vid extraordindra handelser. Om privata aktorer beddms ha
en uppgift att fylla vid en extraordinar handelse far detta regleras genom
avtal. Detta bor beaktas vid upphandlingar inom de ramar som féljer av
lagen (1992:1528) om offentlig upphandling.

3 8 | kommuner och landsting skall det finnas en namnd for att
fullgbra uppgifter under extraordindra handelser (krisledningsnamnd).
Narmare bestammelser om krisledningsndmnden finns i denna lag. |
ovrigt tilldmpas kommunallagens (1991:900) bestammel ser.

Forslaget behandlasi avsnitt 6.4.

| bestammel sen anges att kommunerna och landstingen ar skyldiga att
inrétta en ndmnd for att hantera uppgifter under en extraordinar héndelse.
Av 3 kap 9 § kommunallagen (1991:900) foljer att det & fullmaktige
som beslutar om ndmndernas organisation. | stéllet for att inrétta en
sarskild namnd for andamalet kan fullméaktige besluta att kommun- eller
landstingsstyrelsen skall utgdra krisledningsnamnd.

| lagen anvands begreppet krisledningsnamnd men det  star
kommunerna och landstingen fritt att kalla sitt krisledningsorgan nagot
annat eller, om ett krisledningsorgan redan finns i kommunen eller
landstinget, bibehdlla det inarbetade namnet.

Sérskilda regler for krisledningsndmnden finns i denna lag. | Ovrigt
gdler kommunallagens bestammelser, exempelvis vad géller krav pa
bedutforhet, protokollforing m.m. Av 6 kap. 32 § kommunallagen foljer
att fullméktige i ett reglemente skall utféarda nérmare regler om
ndmndernas verksamhet och arbetsformer. Krisledningsnamnden kan i
likhet med andra ndmnder ges befogenheter inom kommuner och
landstings allmanna kompetensomrade enligt 2 kap. kommunallagen
eller enligt vad som foljer av speciaforfattningar. Krisledningsnamnden
skall ocksd i likhet med andra namnder granskas av revisorerna. Aven
bestdmmelsernai 3 kap. 5 8§ kommunallagen, som innebar en sparr mot
att en och samma namnd hanterar svarforenliga uppgifter, omfattar
krisledningsnamnden.

Prop. 2001/02:184
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Krisledningsndmnden tréder i funktion forst i samband med den extra-  Prop. 2001/02:184

ordindra handelsen. Planeringen infor en extraordindr handelse & en
uppgift for den normala organisationen.

4 § Ordforanden i krisledningsndmnden eller, om han eller hon har
forhinder, vice ordféranden beddmer nar en extraordindr handelse
medfor att ndmnden skall tradai funktion.

Ordforanden eller, om han eller hon har forhinder, vice ordféranden
far besluta pa namndens végnar i denden som & sa bradskande att
namndens avgorande inte kan avvaktas. Sadana beslut skall darefter
snarast anmélas till namnden.

Forslaget behandlasi avsnitt 6.4.

| forsta stycket anges vem som kan beduta att krisledningsndmnden
trader i funktion. N&r ordforanden beddmer att en extraordindr handelse
intréffat far han eller hon besluta att krisledningsnamnden skall aktiveras.
Om ordféranden har forfall far vice ordféranden fatta detta beslut. N&r
namnden aktiverats sker beslutsfattande enligt kommunallagen och de
foreskrifter i Ovrigt som géller for ndmnden.

Av andra stycket foljer att ordféranden, eller vice ordféranden, far rétt
att fatta beslut och vidta 6vriga forvaltningsuppgifter fér namndens
rékning om ndmndens sammantréde och beslutsfaitande i sedvanlig
ordning inte kan avvaktas. | motsatstill vad som géller enligt 6 kap. 36 §
kommunallagen (1991:900) krévs inte att namnden i forvéag ger
ordforande eller vice ordférande denna befogenhet. Befogenheten att
fatta brédskande beslut upphor dock s snart namnden sammantrétt. De
beslut som ndmndens ordféranden eller vice ordféranden redan fattat
skall anmélastill namnden.

5 § Krisledningsnamnden far fatta beslut om att 6verta hela eller delar
av verksamhetsomraden fran ovriga namnder i kommunen eller
landstinget i den utstrackning som & nodvéndig med hansyn till den
extraordindra handel sens art och omfattning.

Nér forhallandena medger det skall krisledningsnamnden besluta att
de uppgifter som namnden har Overtagit fran andra namnder skall
atergatill ordinarie namnd.

Forslaget behandlasi avsnitt 6.4.

Paragrafens forsta stycke innebar att krisledningsnamnden far Gverta
uppgifter inom olika verksamhetsomraden fran andra namnder inom de
ramar som fullméktige har beslutat. Med begreppet verksamhetsomrade
avses i likhet med 3 kap. 4 § kommunallagen (1991:900) bade
namndernas geografiska omrade och de sakomraden de skall ansvara for.
Om en krisledningsnamnd dvertar ett verksamhetsomrade eller del darav
foljer darfor automatiskt ndmndens beslutanderdit och det verksam-
hetsansvar som hor till omradet.

Vilka verksamhetsomraden som 6vertas maste bedomas med utgangs-
punkt i den konkreta situationen. Det kan dock aldrig bli aktuellt att
dverta exempelvis kommun- eller landstingsstyrel sens langsiktiga ansvar
att bereda budget.
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Av andra stycket framgar att nar situationen & sadan att det intelangre  Prop. 2001/02:184

finns behov av att viss kompetens finns samlad inom krislednings-
namnden skall namnden besluta att verksamhetsomradet skall aterga till
den ordinarie namnden. Detta bor ske sa snart det & mdjligt med hansyn
till den extraordindra héndelsens art och omfattning.

6 8 Krisedningsndmndens beslut skall anmélas vid néarmast foljande
fullmaktigesammantrade. Fullméaktige bedutar om omfattningen av
redovisningen och formerna for denna.

Fordaget behandlasi avsnitt 6.4.

Bestammelsen innebar en skyldighet for krisledningsnamnden att
kontinuerligt anmala sina beslut till fullmaktige pa motsvarande sétt som
gdler nar fullméktige delegerat en uppgift till en namnd enligt 3 kap.
15 8§ kommunallagen (1991:900). Det & fullmaktige som beslutar om
omfattningen av redovisningen av besluten och formerna fér denna.

7 8 Fullméktige far besluta att krisledningsnamndens verksamhet skall
upphora. Om fullméktige fattar ett sddant beslut atergdr de
verksamhetsomraden som krisedningsndamnden har Gvertagit till
ordinarie namnd.

Fordaget behandlasi avsnitt 6.4.

| bestammelsen anges att fullméktige far beduta att krised-
ningsnamndens verksamhet skall upphdra. Detta kan ske nar fullméktige
bedomer att det inte l&ngre foreligger en extraordinér handelse. Foljden
av et sadant bedut & att de verksamhetsomraden som krisled-
ningsnamnden har tagit over enligt 5 § atergar till den sedvanliga
namnden.

8 8 Kommuner och landsting far pa begéran bista andra kommuner
och landsting som drabbats av en extraordinar handelse. Om bistand
har lamnats har kommunen eller landstinget rétt till skalig erséttning
av den andra kommunen eller landstinget.

Né&r en enskild persons vistelse i en kommun & foranledd av en
extraordinar handelse, har vistelsekommunen rétt till ersdttning fran
den kommun som drabbats av den extraordinéra handel sen.

Forslaget behandlasi avsnitt 6.5.

Paragrafens forsta stycke innebar ett undantag fran den sk.
lokaliseringsprincipen vid en extraordindr handelse. Bestammelsen gor
det mgjligt for en kommun att stdédja en annan kommun eller ett
landsting. Ett landsting ges aven mgjlighet att stddja ett annat landsting
eller en kommun. Det skall rora sig om dtgarder som faler inom de
allménna kompetensreglerna som finnsi 2 kap. kommunallagen eller den
kommunala kompetens som foljer av specialforfattningar. En forut-
séttning for att fa lamna bistand &r att detta begérts av en annan kommun
eller landsting.

En kommun eller landsting har rétt till skdlig ersdttning for lamnat
bistand. Bestammelsen har sin motsvarighet i 35 § raddningstjanstlagen
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(1986:1102). Bedomningen av vad som kan ses som skaligt far l6sas Prop. 2001/02:184

genom 6verenskommel se mellan kommuner och landsting.

Enligt andra stycket ges en kommun, som mottagit en person fran en
drabbad kommun t.ex. pa grund av evakuering, rétt till erséttning fran
den drabbade kommun. Bestammelsen syftar framst pa det fallet att
vistelsekommunen varit skyldig att utge bistand enligt socialtjanstlagen
(2001:453). Bestammel sen utgor ett undantag fran bestammelsen i 2 kap.
2 8 socidtjanstlagen som innebér att kommunen bar det ekonomiska
ansvaret for dem som vistas i kommunen.

9 8 Kommuner och landsting far under en extraordinér handelse |amna
begransat ekonomiskt stdd till en enskild som drabbats av handel sen.

Forslaget behandlasi avsnitt 6.6.

Paragrafen ger kommunen en mdjlighet att stodja enskilda som
drabbats av en extraordinér hdndelse. Bestdmmelsen ger endast utrymme
for ett stod av mer begransad ekonomisk omfattning. Det kan rérasig om
att ge enskild tillgang till kommunala kommunikationsmedel eller taxi,
mojlighet att ringa samtal fran kommunala tjanstemans mobiltel efoner
m.m. i samband med en extraordindr handelse. Stodet & endast avsett att
vara mgjligt att 1amnas under den extraordinédra handelsen. Reparativa
stodatgarder i efterhand omfattas inte av bestammelsen. Den ger
kommuner och landsting en mgjlighet att |1&mna stéd men innebar ingen
réttighet for den enskilde att utkréva stod.

10 § Bestammelser om kommuners och landstings méjlighet att bista
annan kommun eller annat landsting med halso- och sjukvardsresurser
vid extraordindg handelse finns i halso- och sukvardslagen
(1982:763).

Fordaget behandlasi avsnitt 6.5.
| bestédmmelsen goérs en hanvisning till den féreslagna andringen i
ha so- och sukvardslagen.

9.2 Forslaget till lag om andring i hélso- och
sjukvardslagen (1982:763)

4 a 8 Kommuner och landsting far pa begaran stalla hélso- och
sjukvardsresurser till forfogande for att bistd en annan kommun eller ett
annat landsting som drabbats av en sddan extraordinar handelse i
fredstid som avses i lagen (2002:000) om extraordindra handelser i
fredstid hos kommuner och landsting. Vid sadant bistand skall personer
som tas emot fran en annan kommun eller ett annat landsting omfattas av
kommunens och landstingets skyldigheter enligt denna lag.

Om bistand har lamnats har kommunen eller landstinget rétt till skalig
ersattning av den kommun eller det landsting som drabbats av den
extraordinara handel sen.

Forslaget behandlasi avsnitt 6.5.
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Paragrafen & ny. Av forsta stycket framgdr att kommuner och Prop. 2001/02:184

landsting far pa begaran stdlla halso- och sjukvardsresurser till for-
fogande for annan kommun eller landsting som drabbats av en
extraordindr handelse. Bestdmmelsen innebér att &en den som inte ar
medlem i en kommun eller landsting skall behandlas enligt samma
riktlinjer som den egna kommunens eller landstingets medlemmar. Det
leder till att sddana patienter skall behandlas pa samma sétt som de egna
kommun- eller landstingsmedlemmarna och de som har stérst behov av
vard skall prioriteras. Om en situation skulle uppsta dar det blir
nodvandigt att skriva ut egna patienter fran ett sukhus for att bereda
plats for akut vardbehdvande fran ett annat landsting skapas harmed en
rétsligt grund for ett sadant beslut.

Av andra stycket framgar att om bistand har l1amnats har kommunen
eller landstinget rétt till skalig erséttning av den andra kommunen eller
landstinget. Bedomningen av vad som kan ses som skaligt far l0sas
genom 6verenskommel ser mellan kommuner och landsting.

9.3 Fordaget till lag om andring i kommunallagen
(1991:900)

1 kap.

3 8§ Foreskrifter om indelningsandringar finns i lagen (1979:411) om
andringar i Sverigesindelning i kommuner och landsting.

Foreskrifter om den kommunala organisationen under krig och
krigsfara finns i lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara
m.m.

Foreskrifter om kommuners och landstings organisation och be-
fogenheter vid extraordindra handelser i fredstid finns i lagen
(2002:000) om extraordindra handelser i fredstid hos kommuner och
landsting.

| det nya tredje stycket gors en hanvisning till lagen om extraordinéra
héndelser i fredstid hos kommuner och landsting.
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Sammanfattning av beténkandet Extraordinara
handelser i kommuner och landsting (SOU 2001:105)

Bakgrund

En rad extraordindra handelser har intréffat de senaste aren som stéllt
kommuner och landsting infor sarskilda utmaningar. Oversvamningen i
Arvika kommun, tagolyckorna i Borlange och Kéavlinge med efter-
foljande evakueringar och giftutsdppet vid Hallandsdsen i Bastads
kommun & nagra exempel pa sadana handelser som har stallt mycket
hoga krav pa kommunernas och landstingens |edningsférmaga.

Manga rapporter och utredningar har uppréttats med anledning av ovan
ndmnda och andra extraordindra handelser. Den erfarenhet som har
vunnits & att kommunerna har lyckats vadl med sin krishantering.
Emellertid kan den réttsliga grunden for kommunernas agerande
upplevas som otydlig och otillrécklig eller t.o.m. som ett hinder. Det
finns ocksa exempel pa extraordindra handelser dar situationens allvar
har framtvingat beslutsfattande i direkt strid mot kommunallagens
bestdmmel ser.

De formella kraven pa kommunens agerande & desamma oavsett om
det rader ett normalt tillstand eller kris. Endast néar det rader hojd
beredskap finns mojligheter att gora undantag fran kommunallagens
regler om kommuners och landstings organisation och bed utsfattande.
Kommunallagen bygger pa att verksamheten & uppdelad pa ett flertal
namnder som sinsemellan & oberoende av varandra. Det kan da bli svart
att samordna de olika ndmndernas verksamhet, vilket kan vara nod-
vandigt da snabba atgarder maste vidtas och flera namnders verksamhet
& berérda. Kommuner och landsting far heller inte bista annan kommun
som drabbats av en extraordindr handelse, eftersom lokaliserings-
principen i kommunallagen och hédlso- och sjukvardslagen innebér att
verksamheten skall vara inriktad pa det egna mediemskollektivet. Det
finns sdledes ett flertal punkter dér dagens lagstiftning behdver
modifieras for att madjliggora en effektiv, rationell och rattsenlig
hantering av extraordindra handelser i kommuner och landsting.

Svenska Kommunfdrbundet har mot denna bakgrund i maj 1999 i en
skrivelse till regeringen begért att den vidtar de lagandringar som behdvs
for att kommunernas kompetens och befogenhet vid extraordindra
handel ser skall klarléggas.

Utredningen skall enligt sina direktiv gora en Gversyn och lamna
fordag till de lagéndringar som behdvs for kommunernas och
landstingens organisation och beslutsfattande vid extraordinéra fredstida
handelser. Fragan nér en sadan reglering far tillampas och hur detta
avgors i varje fall skall ocksa utredas. | uppdraget har ocksa ingatt att
Overvédga om det finns anledning att fortydliga de regler som styr
kommunernas och landstingens planering infor extraordinédra fredstida
héndelser och, om sa &r fallet, lamna fordag till forfattningsandringar.
Vidare har utredningen haft i uppdrag att se ver om det foreligger behov
av att kommuner och landsting ges mgjlighet att vid extraordindra
handelser 1&mna enskilda ekonomiskt stdd av mindre omfattning inom
omraden som normalt inte tacks av civilréttsliga forsakringar.

Prop. 2001/02:184

Bilagal

31



Utredningens forslag

Utredningen lamnar fordag till en ny lag, Lag om forfarande, kompetens
m.m. hos kommuner och landsting vid extraordindra handelser i fredstid,
som ger kommuner och landsting sérskilda befogenheter.

Kommun- eler landstingsfullméktige skall inrétta ett krislednings-
organ, i lagférsaget benamnt krisledningsnamnd. Denna namnd, som
kan vara kommun- eller landstingsstyrelsen, trader i funktion nér dess
ordférande beslutar att Situationen & sadan att kommunen eller
landstinget har drabbats av en extraordindr handelse. Krislednings-
namnden far Overta verksamhetsomraden eller delar dérav fran andra
namnder i den utstréckning som fullmaktige har bedutat i reglementet
for namnden. Intill dess att ndmnden har hunnit sammankallas far
ordféranden fatta de beslut och vidtaga de operativa agarder som &r
synnerligen bradskande. Harigenom skapas de réttsiga forutséttningarna
for en samordnad ledning for hanterandet av den extraordindra
héndel sen.

Utredningen foreddr alltsd att det & fullmaktige som ger kris-
ledningsnamnden dess mandat. Av fordaget foljer ocksa att kris-
namnden skall anméla sina beslut vid ndrmast fdljande fullmaktige-
sammantrdde och kontinuerligt informera fullméktige om krisens
forlopp. Vidare far fullmaktige rétt att besluta att krisledningsndmndens
verksamhet skall upphora, varvid de uppgifter som krisledningsndmnden
ma ha dvertagit fran andra namnder atergar till dem. Syftet harmed &r att
skapa en yttersta sparr mot att krisledningsndmndens ledamoter
missbrukar sina befogenheter.

Kommuner och landsting alaggs ett planeringsansvar for extraordinara
handel ser. Fullmaktige skall minst en gang per mandatperiod faststélla en
plan for hur extraordindara handelser skall hanteras i kommunen eller
landstinget. Planeringsskyldigheten anknyter till néamndernas verksam-
hetsansvar och innebér att privata aktorer, som utfér uppdrag for
namndens rdkning och som beddms kunna komma ait beréras av en
extraordinar héndelse, ocksa bor ingd i planeringen. Detsamma géller
hel- eller deldgda kommunala bolag i den man deras verksamhet kan vara
till att skapa en mojlighet for kommunen eller landstinget att av betydel se
for krishanteringen. Utan att 1&agga nagot fordag i den delen framhéver
utredningen vikten av att kommunerna och landstingen regelbundet
genomfor dvningar av olika tankta krisforlopp med utgangspunkt fran
planen.

Kommunallagens s.k. lokaliseringsprincip mjukas upp sa att mojlig-
heten for kommuner och landsting att bistd annan kommun vid
extraordindra handelser uttkas. Den kommun eller det landsting som péa
begaran har bistatt en drabbad kommun har rétt till skalig erséittning av
den andra kommunen for kostnader pa grund av bistandet.

En rétt att i begransad omfattning bista enskilda som drabbats av en
extraordindr handelse infors. Bistand far bara ges om det foreligger
synnerliga ska och om det &r att betrakta som ett led i kommunens eller
landstingets egen krishantering. FoOrslaget syftar till att skapa en
mojlighet for kommunen eller landstinget att frivilligt bista enskilda vid
extraordindra handelser men inte ndgon réttighet for kommun- eller
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landstingsmedlemmarna. Huvudprincipen avses aven framledes vara det  Prop. 2001/02:184
I kommunallagen stadgade forbudet mot stod till enskild. Bilagal

33



Utredarens lagfdrslag

1  Fordagtill lag om forfarande, kompetens m.m. hos
kommuner och landsting vid extraordinéra handel ser i
fredstid

Harigenom foreskrivs foljande.

1 8 Denna lag reglerar kommuners och landstings sarskilda organisation
och befogenheter vid extraordindra handelser i fredstid.

Med extraordinér handelse avses en sddan handelse som avviker fran
det normala, innebér en alvarlig storning eller éverhdngande risk for
alvarliga stérningar i viktiga samhallsfunktioner och kréver skynd-
sammainsatser av kommunen eller landstinget.

Lagen gdller inte vid hojd beredskap.

2 8§ Fullmaktige skall for varje ny mandatperiod faststélla en plan for hur
extraordindra handel ser skall hanterasi kommunen €eller landstinget

3 8§ Fullméktige skall inrétta en namnd for handléggning av érenden som
ror extraordindra handelser. En sddan namnd benamns i denna lag
krisledningsnamnd. Kommun- eller landstingsstyrelse kan utgora krisled-
ningsndmnd. Narmare regler om krisledningsndmnden finns i denna lag.
| Ovrigt géller kommunallagens (1991:900) bestammelser i tillampliga
delar.

4 § Kridedningsndmnden far overta verksamhetsomraden eller delar
darav fran ovriga namnder. Sadant dvertagande skall endast ske i den
utstrackning som & nodvandig med hénsyn till den extraordinéra
handel sens art och omfattning. Krisledningsnamnden beslutar nér sadant
Overtagande skall ske.

Sa snart forhallandena det medger skall krisledningsnamnden besluta
att de uppgifter som namnden har 6vertagit skall aterga till ordinarie
namnd.

5 § Fullmaktige skall faststélla ett reglemente for krisledningsnéamnden.
Av reglementet skall framga vilket verksamhetsomréde eller del darav
som krisledningsnamnden far éverta fran 6vriga namnder.

6 8 Ordféranden i krisledningsndmnden, eller vid forfall for honom vice
ordféranden, beslutar nar en sadan situation foreligger som foranleder att
namnden skall tradai funktion.

Om synnerlig bradska foreligger far ordféranden, eller vid forfall for
denne vice ordféranden, fatta beslut i ndmndens stélle och vidtaga de
Ovriga forvatningsuppgifter som kréavs tills ndmnden hunnit samman-
tréda. Sadana bedut skall anmdastill nédmnden.

7 8 Kridedningsnamndens beslut skall anmélas vid nérmast foljande
fullméaktigesammantrade.

Prop. 2001/02:184
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8 8§ Fullméaktige far besluta att krisledningsnamndens verksamhet skall
upphora. Om fullmaktige fattar ett sadant beslut dtergar de verk-
samhetsomréden eller delar darav som krisedningsnamnden har
Overtagit till ordinarie namnd.

9 § Kommuner och landsting far pa begéran bista annan kommun eller
annat landsting som drabbats av en extraordindar handelse. Om en
kommun eller ett landsting har lamnat sadant bistand har kommunen
eller landstinget rétt till skélig ersdttning av den andra kommunen eller
landstinget. Nar en enskilds vistelse i en kommun &r foranledd av sadana
forhdlanden som avses i denna lag har vistel sskommunen ocksa rétt till
erséttning for sadana kostnader som uppkommit pa grund av lagstadgade
skyldigheter gentemot dem som vistasi kommunen.

10 § Om det finns synnerliga ska far kommuner och landsting som ett
led i sin krishantering 1 begransad omfattning stddja enskild som
drabbats av extraordindr handel se.

11 8 Om kommuners och landstings majlighet att bistd annan kommun
och annat landsting med sjukvardsresurser vid extraordindr handelse
finns stadgat sérskilt i halso- och sukvardslagen (1982:763).

Prop. 2001/02:184
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2  Fordagtill lag om andring i kommunallagen (1991:900)

Héarmed foreskrivs att 3 kap. 3 8 kommunallagen (1991:900) skall ha
foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
38
Fullméaktige skall tillsdtta de némnder som utbver styrelsen behdvs for
att fullgbra kommunens eller landstingets uppgifter enligt sarskilda
forfattningar och for verksamheten i Gvrigt.

Sirskilda regler for kommuner
och landsting ifrdga om planering
och hantering av extraordinara
handelser finns i lag (2003:000)
om forfarande, kompetens m.m. hos
kommuner och landsting vid
extraordindra handelser i fredstid.

Dennalag trader i kraft den ...

Prop. 2001/02:184
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3 Fordagtill lag om andring i halso- och sukvardslagen

(1982:763)

Harigenom foreskrivs att det i hélso- och sjukvardslagen (1982:763)
skall inféras en ny paragraf, 30 a 8, samt narmast fore 30 a 8 en ny rubrik

av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Dennalag trader i kraft den ...

Foreslagen lydelse

Halso- och sukvard vid extra-
ordinara handelser i fredstid

30a8§

Kommuner och landsting far
stalla  gukvardsresurser il
forfogande for att bistd annan
kommun eller annat landsting som
drabbats av en extraordinar
handelse. Vid sadant bistand skall
personer som mottages fran annan
kommun eller annat landsting
omfattas av kommunens och
landstingets  skyldigheter  enligt
dennalag.

Prop. 2001/02:184

Bilaga 2

37



FOrteckning Gver remissinstanser

Efter remiss har yttranden Over betdnkandet Extraordindra handelser i
kommuner och landsting (SOU 2001:105) avgetts av Kammarrétten i
Goteborg, Lansrétten i Stockholms léan, Riksdagens ombudsman (JO),
Statskontoret, Overstyrelsen for civil beredskap, Statens raddningsverk,
Sociastyrelsen, Utredningen om en ny myndighet for beredskaps-
planering (F6 2001:04), Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lansstyrelsen i
Jonkopings lan, Lansstyrelsen i Vamlands lan, Lénsstyrelsen i
Gavleborgs lan, Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1an, Lansstyrelsen i
Norrbottens l&n, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Uppsala lan,
Lansstyrelsen i Kamar lan, Lansstyrelsen i Hallands lan, Salems
kommun, Ornskoldsviks kommun, Ronneby kommun, Trelleborgs
kommun, Vasterviks kommun, Lomma kommun, Gdéteborgs kommun,
Malmd kommun, Bastads kommun, Borlange kommun, Géavle kommun,
Arvika kommun, Ré&tviks kommun, Kéavlinge kommun, Finspangs
kommun, Hylte kommun, Nykvarns kommun, Sandvikens kommun,
Kiruna kommun, Svalévs kommun, Orust kommun, Sundsvalls kommun,
Oskarshamns kommun, Stockholms lans landsting, Jonkopings lans
landsting, Va&rmlands léans landsting, Vasternorrlands lans landsting,
Skane lans landsting, Vastra Goétalands lans landsting, Svenska
Kommunférbundet och Landstingsforbundet.
Staffanstorps kommun har svarat att den avstar fran att yttrasig.
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Justitiedepartementet Prop. 2001/02:184
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 23 magj 2002

Nérvarande: statsministern Persson, ordfdrande, och statsraden Thalén,

Winberg, Lindh, Sahlin, von Sydow, Pagrotsky, Ostros, Engqvist,

Rosengren, Larsson, Lejon, Lovdén, Ringholm, Bodstrom, Karlsson,

Sommestad

Foredragande: statsradet Lejon

Regeringen beslutar proposition 2001/02:184 Extraordindra handel ser i
kommuner och landsting.
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