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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslds en ny insiderlagstiftning. Den nya lagstiftningen
ersitter den nuvarande insiderlagen (1990:1342) och bestimmelserna om
otillborlig kurspaverkan 1 lagen (1991:980) om handel med finansiella
instrument. Insiderlagstiftningen delas upp i1 en lag med straffrittsliga
bestimmelser — insiderstrafflagen — och en lag med administrativa
bestimmelser om anmélningsskyldighet m.m. — lagen om anmélnings-
skyldighet for vissa innehav av finansiella instrument.

Insiderstrafflagen foreslds reglera forbudet mot insiderhandel och
otillborlig kurspaverkan. Den nu gillande forbudsregeln mot insiderhan-
del utformas 1 stéllet som en ansvarsbestimmelse. Vidare infors en de-
finition av insiderinformation. Straffet for insiderbrott och otillborlig
kurspaverkan av normalgraden skérps genom att boter utgér ur straff-
skalan.

Enligt gillande lagstiftning skall en domstol inte doma till ansvar for
insiderbrott 1 fall som kan antas sakna betydelse for allménhetens for-
troende for viardepappersmarknaden eller annars &r ringa. Det foreslds att
dessa grunder for ansvarsfrihet avskaffas. Ett nytt brott — insiderforseelse
— infors for insiderbrott som dr att anse som ringa. Straffbarhet infors
dven vid ringa fall av otillborlig kurspaverkan. Vidare infors ett nytt brott
— obehorigt réjande av insiderinformation — for den som har anstéllning,
uppdrag eller annan befattning, som normalt innebér att han eller hon far
kdnnedom om omstdndigheter som har betydelse for kursen pé finansiella
instrument, och som péd grund hdrav fitt insiderinformation och som
obehorigen rojer sadan information. Detsamma géller den som fatt
insiderinformation betrdffande ett aktiebolag i vilket han eller hon dger
aktier och som obehorigen rojer sédan information.



Det finns enligt géllande lagstiftning inte ndgon reglering av vid vilken
tidpunkt Finansinspektionen skall anmédla misstanke om brott till dkla-
gare. En regel infors enligt vilken Finansinspektionen ér skyldig att gora
anmadlan till dklagare nér det finns anledning att anta att brott enligt insi-
derstrafflagen har begétts.

De gillande bestimmelserna om anmaélningsskyldighet for personer
med insynsstidllning m.m. och férbudet mot korttidshandel placeras 1
lagen om anmaélningsskyldighet for vissa innehav av finansiella instru-
ment. Tidsfristen for anmilan om aktieinnehav eller dndring i innehavet
kortas ned till fem dagar. Den som &r anstilld eller uppdragstagare vid ett
virdepappersinstitut, en bors eller en auktoriserad marknadsplats och
som normalt kan antas ha tillgang till icke offentliggjord information om
saddant forhallande som kan pdverka kursen péd finansiella instrument,
skall 1 fortsattningen till arbetsgivaren skriftligen anmila eget och vissa
nirstdende fysiska personers innehav av finansiella instrument och énd-
ring 1 innehavet. Institutet skall fora en forteckning 6ver sddana anmaél-
ningar.

Lagstiftningen foreslés trdada i kraft den 1 januari 2001.
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| Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

1. insiderstrafflag,

2. lag om anmilningsskyldighet for vissa innehav av finansiella
instrument,

3. lag om dndring 1 aktiebolagslagen (1975:1385),

4. lag om dndring 1 sekretesslagen (1980:100),

5. lag om éndring 1 forsékringsrorelselagen (1982:713),

6. lag om dndring 1 lagen (1987:464) om vissa riktade emissioner i
aktiemarknadsbolag, m.m.,

7. lag om dndring i sparbankslagen (1987:619),

8. lag om dndring 1 lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar,

9. lag om édndring i lagen (1987:813) om homosexuella sambor,

10. lag om dndring i lagen (1991:980) om handel med finansiella
instrument,

11. lag om dndring 1 lagen (1991:981) om vérdepappersrorelse,

12. lag om dndring i lagen (1992:543) om bors- och clearingverk-
samhet,

13. lag om dndring i lagen (1995:1570) om medlemsbanker,

14. lag om dndring i lagen (1998:1479) om kontoforing av finansiella
instrument,

15. lag om dndring i lagen (2000:201) om &ndring i sekretesslagen
(1980:100).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till insiderstrafflag

Harigenom foreskrivs foljande.

Definitioner

1 § I denna lag forstas med

1. insiderinformation: information om en icke offentliggjord eller inte
allmént kidnd omstédndighet som ar dgnad att vésentligt paverka kursen pa
finansiella instrument,

2. handel pa virdepappersmarknaden: handel pa bors eller ndgon
annan organiserad marknadsplats eller handel med eller genom négon
som yrkesméssigt bedriver sadan verksamhet som avses i 1 kap. 3§
forsta stycket lagen (1991:981) om vérdepappersrorelse,

3. finansiellt instrument: fondpapper och annan rittighet eller for-
pliktelse avsedd for handel pd viardepappersmarknaden,

4. fondpapper. aktie och obligation samt sadana andra deldgarratter
eller fordringsrétter som &r utgivna for allmén omséttning, andel i vér-
depappersfond och aktiedgares ritt gentemot den som for hans rdkning
forvarar aktiebrev i ett utlindskt bolag (depébevis).

Insiderbrotten

2 § Den som har anstéllning, uppdrag eller annan befattning, som normalt
innebdr att han eller hon far kdnnedom om omstindigheter som har
betydelse for kursen pa finansiella instrument, och som pé grund hérav
fatt insiderinformation eller den som far insiderinformation som ror ett
aktiebolag 1 vilket han eller hon dger aktier och

1. for egen eller ndgon annans rdkning genom handel pd virdepap-
persmarknaden forvirvar eller avyttrar sddana finansiella instrument som
informationen ror, eller

2. anvéander informationen till att med rad eller pa annat sadant satt
foranleda nadgon annan till forvarv eller avyttring som avses i 1,

doms for insiderbrott till fangelse 1 hogst tva ar.

3 § For insiderbrott doms ocksa den som 1 annat fall &n som anges i 2 §
far insiderinformation som antingen maste ha rojts av ndgon som avses i
2 § eller pa annat sitt kommit ut obehorigen och

1. for egen eller ndgon annans rdkning genom handel pd virdepap-
persmarknaden forvirvar eller avyttrar sddana finansiella instrument som
informationen ror, eller

2. anvéander informationen till att med rad eller pa annat sadant satt
foranleda nadgon annan till forvirv eller avyttring som avses i 1.
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4 § Ar brott som avses i 2 eller 3 § att anse som ringa, doms for insi-
derforseelse till boter eller fangelse 1 hogst sex ménader.

5§ Ar brott som avses i 2 eller 3 § med hénsyn till affirens omfattning
och 6vriga omstidndigheter grovt, doms for grovt insiderbrott till faingelse
lagst sex manader och hogst fyra ar.

6 § Den som av grov oaktsamhet begdr en gidrning som anges 1 2 eller
3§, doms {Or vdrdsilost insiderforfarande till boter eller fangelse 1 hogst
ett ar.

7 § Den som har anstédllning, uppdrag eller annan befattning, som normalt
innebér att han eller hon far kdnnedom om omstdndigheter som har
betydelse for kursen pa finansiella instrument, och som péd grund hérav
fatt insiderinformation och som obehdrigen réjer sddan information,
doms for obehorigt rojande av insiderinformation till boter eller fangelse
1 hogst sex médnader. Detsamma géller den som fétt insiderinformation
betridffande ett aktiebolag i vilket han eller hon dger aktier och som obe-
horigen rojer sddan information.

For det fall informationen blir allmint kdnd samtidigt med att den r6js
doms dock inte till ansvar.

8 § Utan hinder av 2—6 §§ far

1. befattningshavare hos foretag som driver vardepappersrorelse med
stod av 1 kap. 3, 3 celler 3 d § lagen (1991:981) om viardepappersrorelse
fullgéra uppdrag som ldmnats foretaget att forvdarva eller avyttra
finansiella instrument samt, utan anvindande av insiderinformation, full-
gora verksamhet som foljer av avtal om att uppritthalla en marknad 1 ett
eller flera finansiella instrument,

2. forvarv ske av annat dn option eller termin da insiderinformationen
ar dgnad att sédnka kursen eller avyttring ske av annat &n option eller ter-
min da informationen dr dgnad att hoja kursen,

3. uppgifter fullgoras som aligger nagon pa grund av vad som foreskri-
vits 1 lag eller annan forfattning,

4. forvarv ske for en juridisk persons rikning av aktier i ett aktiebolag,
om insiderinformationen endast utgors av information om en atgird som
syftar till och ar dgnad att leda till ett offentligt erbjudande av den juri-
diska personen till en vidare krets om forvérv av aktier i aktiebolaget,

5. innehavare av option nér optionens 16ptid gér ut forvérva eller av-
yttra den underliggande tillgangen eller avyttra optionen,

6. utfirdare av option i samband med 16sen avyttra eller forviarva den
underliggande tillgang som optionen avser,

7. den som forvirvat eller avyttrat termin fullgora avtalet vid slutdag,

8. forvarv eller avyttring ske av andra finansiella instrument &n aktier,
om forvérvet eller avyttringen sker utan att insiderinformation anvinds.

Vad som foreskrivs i denna paragraf om aktie skall ocksa tillimpas pa
aktierelaterade finansiella instrument sasom teckningsrétt, interimsbevis,
optionsbevis, konvertibelt skuldebrev, skuldebrev forenat med optionsratt
till nyteckning, vinstandelsbevis, aktieoption och aktietermin.
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Otillborlig kurspaverkan

9 § Den som, vid handel pa viardepappersmarknaden, 1 avsikt att otillbor-
ligt paverka priset vid allmidn omséttning av finansiella instrument

1. sluter avtal eller foretar annan rattshandling for skens skull,

2. 1 hemlighet forenar avyttring av finansiella instrument med utféstelse
att senare forviarva dessa till visst ldgsta pris eller med villkor som
begransar rétten till fortsatt avyttring eller annars ar avsedda att undandra
instrumenten allmin omséttning,

doms for otillborlig kurspdverkan till faingelse 1 hogst tva ar eller, om
brottet dr ringa, till boter eller fangelse 1 hogst sex méinader.

Detsamma géller, om ndgon, i annat fall &n som avses 1 forsta stycket,
vid handel pé viardepappersmarknaden 1 avsikt att otillborligt paverka pri-
set vid allmén omséttning av finansiella instrument ingir kop- eller silj-
avtal, lamnar anbud om slutande av sadant avtal, vidtar annan liknande
atgérd eller foranleder ndgon annan till sddan rattshandling och atgérden
ar agnad att vilseleda kdpare och séljare av finansiella instrument.

Ar brottet med hiinsyn till omfattningen av kurspéverkan eller dvriga
omstindigheter att anse som grovt, skall domas till fangelse 1 lagst sex
manader och hogst fyra ar.

Gemensam bestimmelse

10 § Ansvar enligt denna lag skall inte domas ut vid affarer som genom-
fors for Sveriges riksbanks eller Riksgildskontorets rikning.

Forverkande

11 § Vinning av brott enligt 2—6 §§ skall forklaras forverkad, om det inte
ar oskaligt.

Tillsyn m.m.

12 § Finansinspektionen §vervakar att bestimmelserna 1 denna lag {6ljs.

[ 6 kap. 1 a § lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument
finns bestimmelser om Finansinspektionens ritt att i de uppgifter som
den behdver for 6vervakningen av denna lag.

13 § For att bekosta Finansinspektionens Overvakning enligt denna lag
skall de institut som stir under inspektionens tillsyn betala arliga avgifter
enligt de ndrmare foreskrifter som regeringen meddelar.

Anméilan om brott

14 § Finansinspektionen skall gora anmailan till dklagaren s& snart det
finns anledning att anta att brott enligt denna lag har begatts.
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Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.
Genom denna lag upphévs insiderlagen (1990:1342).



2.2 Forslag till lag om anmélningsskyldighet for vissa Prop. 1999/2000:109
innehav av finansiella instrument

Hérigenom foreskrivs foljande.

Definitioner

1 § I denna lag forstas med

1. finansiellt instrument: fondpapper och annan rattighet eller for-
pliktelse avsedd for handel pd viardepappersmarknaden,

2. fondpapper. aktie och obligation samt sddana andra deldgarratter
eller fordringsrétter som &r utgivna for allmén omséttning, andel i vér-
depappersfond och aktiedgares ritt gentemot den som for hans rdkning
forvarar aktiebrev i ett utlindskt bolag (depabevis),

3. vdrdepappersinstitut: vad som anges i 1 kap. 2 § 4 lagen (1991:981)
om vérdepappersrorelse,

4. bors och auktoriserad marknadsplats: vad som anges i 1 kap. 4 § 1
och 3 lagen (1992:543) om bors- och clearingverksamhet,

5. aktiemarknadsbolag: svenskt aktiebolag som utgivit aktier vilka ar
noterade vid en bors eller en auktoriserad marknadsplats,

6. moder- och dotterforetag: vad som anges i 1 kap. 5 och 6 §§ aktie-
bolagslagen (1975:1385) om moderbolag och dotterforetag, varvid vad
som sdgs om moderbolag skall tillimpas dven pa andra juridiska personer
an aktiebolag. Om tva juridiska personer dger sd manga aktier eller
andelar i en annan svensk eller utldndsk juridisk person att de har hilften
var av rosterna for samtliga aktier eller andelar, ar dock vid tillampningen
av denna lag de forstndimnda juridiska personerna att jaimstilla med
moderforetag och den sistnimnda juridiska personen att jimstélla med
dotterforetag.

2 § Vad som foreskrivs om aktie skall ocksa tillimpas pa aktierelate-
rade finansiella instrument sasom teckningsritt, interimsbevis, options-
bevis, konvertibelt skuldebrev, skuldebrev forenat med optionsritt till
nyteckning, vinstandelsbevis, aktieoption och aktietermin. Utfiardande av
kopoption skall likstdllas med avyttring av de aktier optionen avser me-
dan utfiardande av siljoption skall likstédllas med forvarv av aktierna.

Om finansiella instrument dgs av tva eller flera med saméganderitt,
skall en deldgare vid tillimpningen av denna lag anses vara dgare till sa
manga av instrumenten som svarar mot hans lott i det samfallda inneha-
vet.

Anmilningsskyldighet

Insynsstdllning

3 § Foljande fysiska personer anses enligt denna lag ha insynsstéllning 1
ett aktiemarknadsbolag:
1. ledamot eller suppleant 1 bolagets eller dess moderforetags styrelse,
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2. verkstéllande direktor eller vice verkstillande direktor 1 bolaget eller
dess moderforetag,

3. revisor eller revisorssuppleant i bolaget eller dess moderforetag,

4. bolagsman 1 ett handelsbolag som &r bolagets moderforetag, dock
inte kommanditdelédgare,

5. innehavare av annan ledande befattning i eller annat kvalificerat
uppdrag av stadigvarande natur for bolaget eller dess moderforetag, om
befattningen eller uppdraget normalt kan antas medfora tillgang till icke
offentliggjord information om sddant forhallande som kan paverka kur-
sen pa aktierna 1 bolaget,

6. befattningshavare eller uppdragstagare enligt 1-3 eller annan
ledande befattningshavare 1 ett dotterforetag, om denne normalt kan antas
fa tillgdng till icke offentliggjord information om sadant forhallande som
kan péaverka kursen pa aktierna i bolaget,

7. den som dger aktier i bolaget, motsvarande minst tio procent av
aktiekapitalet eller av rostetalet for samtliga aktier i bolaget, eller dger
aktier 1 denna omfattning tillsammans med sadan fysisk eller juridisk
person som &r aktiedgaren ndrstidende pa det sdtt som anges 1 5 § forsta
stycket.

Finansinspektionen skall pd begidran av aktiemarknadsbolaget eller
dess moderforetag prova frdgan om en befattningshavare eller upp-
dragstagare har en sddan ledande stéllning eller ett sadant kvalificerat
uppdrag som avses 1 forsta stycket 5 eller 6.

Anmdlningsskyldighet for personer med insynsstdllning

4 § Den som har insynsstéllning i ett aktiemarknadsbolag skall skriftligen
anmdla innehav av aktier 1 bolaget och &dndring 1 innehavet till
Finansinspektionen. Sddan anmélan skall ocksd goras av ett aktiemark-
nadsbolag som innehar egna aktier, dock inte d& det dr friga om innehav
av egna aktier med stod av 4 kap. 5 § lagen (1991:981) om vérdepap-
persrorelse.

Anmélningsskyldighet géller dock inte

1. innan den som avses 1 3 § forsta stycket 5 eller 6 tagit emot under-
rattelse enligt 7 eller 8 §,

2. om innehavet inte uppgar till 200 aktier eller, om innehavet avser
vardepapper som enligt 2 § forsta stycket likstdlls med aktier, understiger
ett marknadsvarde motsvarande 50 000 kronor,

3. om andring 1 innehavet efter den senast gjorda anmilningen inte
uppgér till 200 aktier eller, om &ndringen avser viardepapper som enligt
2 § forsta stycket likstdlls med aktier, understiger ett marknadsvirde
motsvarande 50 000 kronor,

4. om Okning 1 innehavet foranletts av fondemission eller av att akties
nominella belopp sdnkts genom att aktien delats upp.

Av 5§ framgér att anmilningsskyldigheten dven omfattar vissa nér-
stdendes aktieinnehav.

Finansinspektionen kan medge befrielse fran anmélningsskyldigheten
om motsvarande uppgifter kan erhéllas pa annat sétt.

Prop. 1999/2000:109
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5 § Vid tillimpning av 4 § forsta stycket forsta meningen skall f6ljande
aktier 1 aktiemarknadsbolaget likstdllas med den anmilningsskyldiges
egna, namligen sddana som ags av

1. make eller sambo till den anmélningsskyldige,

2. omyndiga barn som star under den anmélningsskyldiges vérdnad,

3. juridisk person vars verksamhet den anmilningsskyldige har ett
vasentligt inflytande 6ver och 1 vilken den anmailningsskyldige eller
nagon som avses 1 1 eller 2 eller flera av dem tillsammans innehar

— dgarandel, uppgéende till tio procent eller mer av aktiekapitalet eller
av andelarna, eller

— ekonomisk andel, innefattande rétt att uppbéra tio procent eller mer
av avkastningen, eller

— rostandel, uppgaende till tio procent eller mer av rostetalet for
samtliga aktier eller av rostetalet hos det hogsta beslutande organet,

4. juridisk person vars verksamhet den anmaélningsskyldige har ett
visentligt inflytande 6ver och 1 vilken den anméilningsskyldige eller
nagon som avses 1 1-3 eller flera av dem tillsammans innehar en sddan
agarandel, ekonomisk andel eller rostandel som avses i 3.

Om flera personer dr anmélningsskyldiga for samma aktieinnehav eller
for dndring 1 innehavet, behdver anmélan endast goras av en av dem.

6 § Anmailan enligt 4 § om aktieinnehav eller 4ndring 1 innehavet skall ha
kommit in till Finansinspektionen senast fem dagar efter det att

1. aktie 1 bolaget noterats vid en bors eller en auktoriserad marknads-
plats,

2. insynsstéillning uppkommit enligt 3 § forsta stycket 14 eller 7 eller
den som omfattas av 3 § forsta stycket 5 eller 6 tagit emot underrittelse
enligt 7 eller 8 §,

3. den anmélningsskyldige forvérvat eller avyttrat aktier i bolaget eller
annan dndring skett 1 aktieinnehavet, eller

4. den anmilningsskyldige fatt vetskap om att nirstdende, som avses i
5§, innehar, forvirvat eller avyttrat aktier 1 bolaget eller att annan @nd-
ring skett 1 den nérstdendes aktieinnehav.

Aktiemarknadsbolagens skyldigheter

7 § Ett aktiemarknadsbolag skall anméla till Finansinspektionen vilka
personer som har insynsstéllning 1 bolaget eller dess dotterforetag enligt
3 § forsta stycket 1-3, 5 och 6 och édndringar i sddan insynsstédllning
senast fjorton dagar frdn det att insynsstéllningen uppkom eller forand-
rades. Aktiemarknadsbolaget skall samtidigt skriftligen underrétta per-
soner med insynsstéllning enligt 3 § forsta stycket 5 eller 6 om anmélan.

8 § Ett aktiemarknadsbolags moderforetag skall anmila till Finans-
inspektionen vilka personer 1 moderforetaget som har insynsstdllning
enligt 3 § forsta stycket 1-5 och dndringar 1 sddan insynsstéllning senast
fjorton dagar fran det att insynsstidllningen uppkom eller fordndrades.
Moderforetaget skall samtidigt skriftligen underrdtta personer med
insynsstillning enligt 3 § forsta stycket 5 om anmélan.
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Insynsregister

9 § Finansinspektionen skall fora eller lata fora register (insynsregister)
over anmélningar som gjorts enligt 4, 7 och 8 §§ eller, i fall som avses 1
4 § fjarde stycket, over diaremot svarande uppgifter som ldmnats fran
annat register.

Uppgifter som inte langre omfattas av anmélningsskyldighet far avfo-
ras ur registret. Uppgifterna skall dock bevaras i minst tio ar efter det att
de avforts.

Registret skall foras med hjilp av automatisk databehandling.
Finansinspektionen dr personuppgiftsansvarig enligt personuppgiftslagen
(1998:204) for den behandling av personuppgifter som sker i registret.
Inspektionen skall pa lampligt sitt underritta de registrerade om registret.

Registret skall vara offentligt.

10 § Uppgifter som skall anmélas enligt 4 § far efter tillstind av
Finansinspektionen foras over till insynsregistret genom automatisk
databehandling. Sadant tillstdnd far ges endast till den som é&r forvaltare
enligt 3 kap. 7§ lagen (1998:1479) om kontoforing av finansiella
instrument.

Anmdlningsskyldighet inom myndigheter och kommuner

11 § Om det behdvs med hinsyn till tillgingen pa kurspaverkande in-
formation inom en myndighet, far regeringen besluta att det vid myndig-
heten skall foras en forteckning over innehav av finansiella instrument
avseende ledamdterna i styrelsen samt de arbetstagare, uppdragstagare
eller andra funktiondrer som myndigheten bestimmer med hénsyn till
deras insynsstéllning.

En kommun har motsvarande befogenhet som avses i forsta stycket i
fraga om ledamdter och ersittare i kommunala organ samt arbetstagare,
uppdragstagare och andra funktionérer hos kommunen.

Den som omfattas av en forteckning som uppréttats med stod av denna
paragraf skall till myndigheten skriftligen anmala sitt innehav av finan-
siella instrument och éndringar i innehavet.

Anmdlningsskyldighet for vissa anstdllda och uppdragstagare

12 § Den som ér anstilld eller uppdragstagare vid ett virdepappersinsti-
tut, en bors eller en auktoriserad marknadsplats och som normalt kan
antas ha tillgang till icke offentliggjord information om sddant forhal-
lande som kan paverka kursen pa finansiella instrument, skall till
arbetsgivaren skriftligen anméila innehav av finansiella instrument och
dndring i innehavet.

Vid tillampningen av forsta stycket skall foljande finansiella instru-
ment likstillas med den anmélningsskyldiges egna, ndmligen sddana som
ags av

1. make eller sambo till den anmilningsskyldige,

2. omyndiga barn som star under den anmélningsskyldiges vardnad.

Prop. 1999/2000:109

13



13 § Viardepappersinstitut, bors och auktoriserad marknadsplats skall féra
forteckning Over sddana anmélningar om innehav av finansiella
instrument som gjorts enligt 12 §.

Om ett vardepappersinstitut, en bors eller en auktoriserad marknads-
plats underléter att fora en sddan forteckning som avses 1 forsta stycket,
skall Finansinspektionen foreldgga foretaget att gora réttelse.

14 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspek-
tionen far meddela foreskrifter om vilka som &r anmélningsskyldiga en-
ligt 12 § och vad en forteckning enligt 13 § skall innehalla.

Forbud mot korttidshandel

15 § Om den som enligt 3 § forsta stycket 1-3 har insynsstillning 1 ett
aktiemarknadsbolag forvérvar aktier 1 bolaget, far aktier av samma slag
upp till motsvarande antal inte avyttras mot vederlag tidigare &n tre
manader efter forvérvet.

Detsamma géller for

1. fysiska och juridiska personer som forvédrvar aktier i aktiemark-
nadsbolaget och vilkas aktier enligt 5 § skall likstdllas med aktier som
innehas av personer som avses 1 forsta stycket, samt

2. aktiemarknadsbolag som forvérvar egna aktier.

Vad som ségs 1 andra stycket 2 skall inte tillampas vid forvirv av egna
aktier med stod av 4 kap. 5 § lagen (1991:981) om vérdepappersrorelse
eller ndr en tidigare avyttring foreskrivs i lag.

16 § Utan hinder av 15 § far

1. aktier avyttras till marknadskurs om den ar ldgre &n anskaffnings-
kursen,

2. aktier avyttras enligt villkoren i ett offentligt erbjudande om kop av
aktier,

3. avyttring ske av tilldelade emissionsritter.

Om det finns synnerliga skil, far Finansinspektionen medge ytterligare
undantag fran forbudet enligt 15 §.

Tillsyn

17 § Finansinspektionen overvakar att bestimmelserna i denna lag f6ljs.

18 § Om det finns anledning att anta att en bestimmelse i denna lag har
Overtratts, har Finansinspektionen rétt att fa de uppgifter som den beho-
ver for sin utredning fran

1. den som det finns anledning att anta har gjort 6vertradelsen,

2. ett aktiebolag eller en annan juridisk person vars finansiella instru-
ment Overtradelsen giller,

3. moderforetaget till det aktiebolag eller den juridiska person som
avsesi2,

4. annan forvaltningsmyndighet,
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5. bors, auktoriserad marknadsplats eller clearingorganisation enligt
1 kap. 4 § lagen (1992:543) om bors- och clearingverksamhet,

6. borsmedlem eller clearingmedlem enligt 1 kap. 4 § lagen om bors-
och clearingverksamhet eller kontoférande institut enligt 3 kap. 1 § lagen
(1998:1479) om kontoforing av finansiella instrument,

7. den som driver virdepappersrorelse med stod av 1 kap. 3, 3 c eller
3 d § lagen (1991:981) om vardepappersrorelse.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
fir meddela nédrmare foreskrifter om hur uppgiftsskyldigheten skall
fullgoras.

Vite

19 § Vite far sittas ut 1 foreldgganden enligt 13 § andra stycket eller
beslut som meddelats med stod av 18 § forsta stycket 2, 3 eller 5-7.

Sarskild avgift

20 § Finansinspektionen skall besluta att en sérskild avgift skall tas ut,
om nigon

1. underlater att inom foreskriven tid géra anmaélan enligt 4, 7 eller 8 §,

2. ldmnar oriktig eller vilseledande uppgift vid fullgérande av anmal-
ningsskyldighet enligt ndgon av ndmnda paragrafer eller vid fullgoérande
av uppgiftsskyldighet som avses 1 18 § forsta stycket 2, 3 och 5-7,

3. avyttrar aktier 1 strid mot 15 §.

21 § Sérskild avgift berdknas enligt foljande:

1. vid underlatenhet att gora anmaélan enligt 4 § eller nér oriktig eller
vilseledande wuppgift har ldmnats vid fullgérande av anmélnings-
skyldighet enligt samma paragraf: 10 procent av vederlaget for aktierna
eller, om vederlag inte har utgétt, 15 000 kronor,

2. vid underlatenhet att géra anmélan eller 1dmna uppgifter enligt 7
eller 8 § eller ndr oriktig eller vilseledande uppgift har ldmnats vid full-
gorande av anmélningsskyldighet enligt samma paragrafer: 15 000 kro-
nor,

3. nér oriktig eller vilseledande uppgift har ldmnats vid fullgérande av
uppgiftsskyldighet som avses 1 18 § forsta stycket 2, 3 eller 5-7: 15 000
kronor,

4. vid overtradelse av 15 §: 90 procent av skillnaden mellan forvérvs-
och avyttringspriset.

Avgift enligt forsta stycket 1 eller 4 skall uppga till lagst 15 000 och
hogst 350 000 kronor.

22 § Sarskild avgift tas ut av den som enligt bestimmelse som avses 1
20§ 1 och 2 dr skyldig att gora anmdlan eller lamna uppgift som dér
asyftas eller, savitt avser 20 § 3, inte far avyttra aktier inom viss tid efter
forvirvet.

Innan beslut om sérskild avgift meddelas skall den berdrde ges tillfdlle
att yttra sig i drendet hos Finansinspektionen. Beslut om att ta ut avgift
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far inte meddelas, om den berOorde inte senast tva ar fran det att
overtradelsen dgde rum har delgetts upplysning om att frdgan om sérskild
avgift har tagits upp av inspektionen.

23 § Om overtrddelsen &r ringa eller urséktlig eller det annars finns syn-
nerliga skil, far sarskild avgift efterges helt eller delvis.

24 § Sarskild avgift skall betalas till Finansinspektionen och tillfaller
staten. Bestimmelser om indrivning av sddan avgift finns 1 lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar. Vid indrivning fér verk-
stéllighet ske enligt utsokningsbalken.

Overklagande

258§ I 22 a § forvaltningslagen (1986:223) finns bestammelser om
overklagande hos allmin forvaltningsdomstol.

Inspektionen far i frdga om annat beslut dn sddant som géller sirskild
avgift forordna att beslutet skall gilla omedelbart.

Kostnad for tillsyn

26 § For att bekosta Finansinspektionens Overvakning enligt denna lag
skall de institut som stir under inspektionens tillsyn betala arliga avgifter
enligt de ndrmare foreskrifter som regeringen meddelar.

1. Denna lag trader i1 kraft den 1 januari 2001. Av ikrafttrddande-
bestammelsen till insiderstrafflagen (2000:000) framgér att insiderlagen
(1990:1342) upphévs.

2. Anmélan enligt 4 § om aktieinnehav eller dndring 1 innehavet som
avser forhallanden fore ikrafttradandet far goéras inom den tid som fore-
skrivs 1 13 § insiderlagen (1990:1342).
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2.3 Forslag till lag om dndring 1 aktiebolagslagen

(1975:1385)

Héarigenom foreskrivs att 4 kap. 1§, 5 kap. 1 § och 8 kap. 37 § aktie-
bolagslagen (1975:1385)" skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.

1§°
Aktiekapitalet kan oOkas genom att aktier tecknas mot betalning
(nyemission) eller genom att aktier ges ut eller aktiernas nominella be-
lopp hojes utan ny betalning (fondemission).

Beslut om emission fattas av bolagsstimman, om ej annat foljer av 14
eller 15 §. Sadant beslut fir ej fattas forrdn bolaget blivit registrerat.
Behover bolagsordningen dndras, skall beslut darom forst fattas.

Bestimmelserna 1 2 kap. 2 § dger motsvarande tillimpning vid ny-
emission. Vid fondemission fér ¢j till aktiekapitalet 6verforas belopp som
understiger summan av de nya aktiernas nominella belopp eller den
sammanlagda hdjningen av aktiernas nominella belopp.

Vid nyemission 1 bolag vars aktier dr noterade vid en bors eller aukto-
riserad marknadsplats far aktier tecknas mot betalning av lagre belopp dn
det nominella, under forutséttning att skillnaden mellan vad som skall
betalas for de nya aktierna och deras sammanlagda nominella belopp
tillfors aktiekapitalet genom overforing fran bolagets eget kapital 1 6vrigt
eller genom uppskrivning av virdet av anldggningstillgangar. Sddan
overforing eller uppskrivning skall ske innan beslutet om nyemission

registreras.
I frdga om aktiebolag, som en- I fraga om aktiebolag, som en-
ligt insiderlagen  (1990:1342) ligt lagen (2000:000) om anmdil-

utgdr aktiemarknadsbolag, samt
dotterbolag till sddana bolag gil-
ler, forutom foreskrifterna 1 detta
kapitel, bestimmelserna 1 lagen
(1987:464) om vissa riktade
emissioner 1 aktiemarknadsbolag,
m.m.

' Lagen omtryckt 1993:150.
? Senaste lydelse 1992:546.

ningsskyldighet for vissa innehav
av finansiella instrument utgor
aktiemarknadsbolag, samt dotter-
bolag till sddana bolag giller, for-
utom foreskrifterna i detta kapitel,
bestammelserna i lagen (1987:464)
om vissa riktade emissioner i
aktiemarknadsbolag, m.m.
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5 kap.
1§
Aktiebolag kan mot vederlag utge konvertibla skuldebrev eller skulde-
brev forenade med optionsritt till nyteckning. Sadana skuldebrev skall
stdllas till innehavaren eller till viss man eller order.

Konvertibla skuldebrev skall innehalla utfastelse frdn bolaget om att
borgendr har ritt att helt eller delvis utbyta sin fordran enligt skuldebre-
ven mot aktier i bolaget. Skuldebrev forenade med optionsritt till ny-
teckning skall ge borgenér rtt att teckna aktier i bolaget mot betalning i
pengar.

Villkoren for utbyte eller nyteckning av aktier skall bestimmas sa att
utbyte eller nyteckning kan ske utan att bolagsordningen dndras. Veder-
laget for konvertibelt skuldebrev far ej understiga det nominella beloppet
pa aktie som utlimnas vid utbyte, om ej mellanskillnaden tickes genom
kontant betalning vid utbytet.

Optionsritt till nyteckning kan knytas till optionsbevis fogade vid
skuldebreven. Borgenir far skilja optionsbevis fran skuldebrev och for-
foga Over beviset sdrskilt, om ej i skuldebrevet foreskrives att beviset far
avskiljas forst efter viss tid.

I fraga om aktiebolag, som en-
ligt insiderlagen  (1990:1342)
utgér aktiemarknadsbolag, samt
dotterbolag till sddana bolag gél-
ler, forutom foreskrifterna i detta
kapitel, bestimmelserna i1 lagen

I fraga om aktiebolag, som en-
ligt lagen (2000:000) om anmidil-
ningsskyldighet for vissa innehav
av finansiella instrument utgor
aktiemarknadsbolag, samt dotter-
bolag till sadana bolag giller, for-

(1987:464) om vissa riktade
emissioner 1 aktiemarknadsbolag,
m.m.

utom foreskrifterna i detta kapitel,
bestammelserna i lagen (1987:464)
om vissa riktade emissioner i
aktiemarknadsbolag, m.m.

Av lagen (1998:1479) om kontoforing av finansiella instrument fram-
gar att utfastelser som avses i ovan angivna skuldebrev och optionsbevis
kan registreras enligt den lagen och att skuldebrev eller optionsbevis inte
far utfardas om registrering skall ske. I sadana fall géller bestimmelserna
1 detta kapitel i tillampliga delar.

8 kap.

37 §*
En styrelseledamot och en verkstillande direktor skall nér de tilltrdder for
inforing i aktieboken anmdla sitt innehav av aktier 1 bolaget och i andra
bolag inom samma koncern, om det inte har skett dessfGrinnan.
Fordndringar 1 aktieinnehavet skall anmélas inom en ménad.

Forsta stycket giller inte om Forsta stycket géller inte om
anmalningsskyldighet  foreligger —anmaélningsskyldighet  foreligger
enligt insiderlagen (1990:1342). enligt lagen (2000:000) om an-

mdlningsskyldighet for vissa inne-
hav av finansiella instrument.

3 Senaste lydelse 1998:1487.
* Senaste lydelse 1998:760.
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24
(1980:100)

Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen

Héarigenom foreskrivs att 1 kap. 4 §, 5 kap. 1 § och 8 kap. 5 § sekre-
tesslagen (1980:100)" skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
4§
Giller forbud enligt denna lag mot att roja uppgift, far uppgiften inte
heller 1 6vrigt utnyttjas utanfér den verksamhet 1 vilken sekretess géller
for uppgiften.

I insiderlagen (1990:1342) finns
bestimmelser om forbud att
utnyttja vissa uppgifter som &r

I insiderstrafflagen (2000:000)
finns bestimmelser om forbud att
utnyttja eller réoja vissa uppgifter

dgnade att visentligt pdverka kur- som &dr dgnade att visentligt
sen pa finansiella instrument. paverka kursen pé& finansiella
instrument.

Bestimmelser som begriansar mdjligheten att utnyttja vissa uppgifter
som en svensk myndighet har fétt frdn en myndighet i en annan stat finns
1 lagen (2000:000) om internationell réttslig hjdlp 1 brottmal, lagen
(2000:000) om internationellt polisidrt samarbete samt lagen (2000:000)
om Schengens informationssystem.

5 kap.
1§
Sekretess géller for uppgift som hénfor sig till

1. forundersokning i brottmal,

2. angeldgenhet, som avser anviandning av tvangsmedel 1 sadant mal
eller i annan verksamhet for att forebygga brott,

3. verksamhet som ror utredning i fragor om néringsforbud,

4. édklagarmyndighets, polismyndighets, skattemyndighets, Tullverkets
eller Kustbevakningens verksamhet i ovrigt for att forebygga, uppdaga,
utreda eller beivra brott, eller

5. Finansinspektionens verk- 5.
samhet som ror overvakning enligt

Finansinspektionens  verk-
samhet som ror overvakning enligt

insiderlagen  (1990:1342) eller insiderstrafflagen (2000:000),
efterlevnaden av 7 kap. 1§ lagen
(1991:980) om  handel med

finansiella instrument,

om det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda atgirder
motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften rojs.

For uppgift som hanfor sig till sddan underréttelseverksamhet som av-
ses i3 § polisdatalagen (1998:622) eller som 1 annat fall hanfor sig till

' Lagen omtryckt 1992:1474.
? Lydelse enligt bet. 1999/2000:JuU19 Internationell rattslig hjélp 1 brottmal.
3 Senaste lydelse 1999:407.
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Sdkerhetspolisens verksamhet for att forebygga eller avsloja brott mot
rikets sdkerhet eller forebygga terrorism géller sekretess, om det inte star
klart att uppgiften kan rdjas utan att syftet med beslutade eller forutsedda
atgirder motverkas eller den framtida verksamheten skadas. Detsamma
géller uppgift som hinfor sig till sddan underréttelseverksamhet som
avses 1 2§ lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid
skattemyndigheters medverkan 1 brottsutredningar.

Sekretess enligt forsta och andra styckena géller 1 annan verksamhet
hos myndighet for att bitrdda dklagarmyndighet, polismyndighet, skat-
temyndighet, Tullverket eller Kustbevakningen med att uppdaga, utreda
eller beivra brott samt hos tillsynsmyndighet 1 konkurs och inom exe-
kutionsvésendet for uppgift som angar misstanke om att en gidldenér har
begétt brott som avses 1 11 kap. brottsbalken eller annat brott som har
samband med gildenidrens ndringsverksambhet.

I frdga om uppgift i allmdn handling som héanfor sig till sddan under-
rattelseverksamhet som avses 1 andra stycket giller sekretessen 1 hogst
sjuttio ar. I frdga om uppgift 1 allmén handling 1 6vrigt giller sekretessen
1 hogst fyrtio ar.

8 kap.
58"
Sekretess giller i statlig myndighets verksamhet, som bestar i till-
standsgivning eller tillsyn med avseende pa bank- och kreditvisendet,
vardepappersmarknaden eller forsdkringsvésendet, for uppgift om

1. afférs- eller driftforhallanden hos den som myndighetens verksamhet
avser, om det kan antas att han lider skada om uppgiften rdjs,

2. ekonomiska eller personliga forhallanden for annan, som har trétt i
affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som myndighetens
verksamhet avser.

I drende hos statlig myndighet om innehav av

1. aktier i bankaktiebolag, kreditmarknadsbolag, vérdepappersbolag
eller forsakringsaktiebolag,

2. andelar i medlemsbank eller kreditmarknadsforening, eller

3. aktier eller andelar i bors, auktoriserad marknadsplats eller clea-
ringorganisation

géller sekretess for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden om det kan antas att den enskilde lider skada eller men om
uppgiften rojs. Sekretess géller inte for beslut av myndigheten och inte
heller for uppgift som erhallits fran annan myndighet om uppgiften inte
ar sekretessbelagd dar.

Sekretess gdller vidare i statlig
myndighets  verksamhet, som
bestar i Overvakning enligt insi-
derlagen (1990:1342), Overvak-
ning enligt lagen (1991:980) om
handel med finansiella instrument
eller kontroll enligt valutavéx-

* Lydelse enligt prop. 1999/2000:145.

Sekretess gdller vidare 1 statlig
myndighets  verksamhet, som
bestar 1 Overvakning enligt insi-
derstrafflagen (2000:000), over-
vakning enligt lagen (2000:000)
om anmdlningsskyldighet for vissa
innehav av finansiella instrument,
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lingslagen (1996:1006), for sddan
uppgift om enskilds ekonomiska
eller personliga forhéllanden, vil-
ken pad begdran har lamnats av
nagon som &r skyldig att ldmna
uppgifter till myndigheten. Ror
uppgiften den uppgiftsskyldige
giller dock sekretess endast om
denne kan antas lida skada eller
men om uppgiften rdjs och sek-
retess inte motverkar syftet med
uppgiftsskyldigheten.

overvakning enligt lagen
(1991:980) om handel med
finansiella instrument eller

kontroll enligt lagen (1996:1006)
om valutavéxling och betalnings-
overforing, for sddan uppgift om
enskilds ekonomiska eller per-
sonliga forhédllanden, vilken pa
begdran har ldmnats av ndgon som
ar skyldig att lamna uppgifter till
myndigheten. Ror uppgiften den
uppgiftsskyldige géller dock sek-

retess endast om denne kan antas
lida skada eller men om uppgiften
r6js och sekretess inte motverkar
syftet med uppgiftsskyldigheten.

Sekretess giller, 1 den man riksdagen har godként avtal hirom med
frimmande stat eller mellanfolklig organisation, hos myndighet i verk-
samhet som avses 1 forsta-tredje styckena for sddan uppgift om affars-
eller driftférhillanden och ekonomiska eller personliga forhéllanden som
myndigheten erhallit enligt avtalet. Samma sekretess géller hos
Finansinspektionen, 1 den mén regeringen foreskriver det, om inspektio-
nen frn utlindsk myndighet eller utlindskt organ erhallit uppgifter enligt
annat avtal. Foreskrifterna 1 14 kap. 1-3 §§ far inte 1 frdga om denna
sekretess tilldmpas 1 strid med avtalet.

Regeringen kan for sérskilt fall férordna om undantag frin sekretessen
enligt forsta stycket 1, om den finner det vara av vikt att uppgiften
lamnas.

Utan hinder av sekretess far uppgift enligt forsta stycket lamnas till en
bors om uppgiften behovs for att borsen skall kunna fullgdéra sina upp-
gifter enligt lagen (1992:543) om bors- och clearingverksamhet eller
annan forfattning.

I frdga om uppgift i allmén handling géller sekretessen 1 hogst tjugo éar.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.
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2.5 Forslag till lag om dndring 1 forsdkringsrorelselagen

(1982:713)

Héarigenom foreskrivs att 4 kap. 1§, 5 kap. 2 § och 8 kap. 6 § forsdk-
ringsrorelselagen (1982:713) skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.

1§
Aktiekapitalet kan oOkas genom att aktier tecknas mot betalning
(nyemission) eller genom att aktier ges ut eller aktiernas nominella be-
lopp hdjs utan ny betalning (fondemission). En fondemission kan endast
ske 1 skadeforsdkringsbolag och i livforsékringsbolag som far dela ut
vinst.

Beslut om emission fattas av bolagsstimman, om ndgot annat inte fol-
jer av 16 eller 17 §. Sddana beslut féar inte fattas forrdn bolaget har blivit
registrerat. Behover bolagsordningen éndras skall beslut om detta fattas
forst. Ett beslut om emission far fattas innan &ndringen stadfésts om be-
slutet gors beroende av att stadféstelse meddelas.

Vid nyemission far betalning for aktier inte understiga det nominella
beloppet.

Vid fondemission far inte till aktiekapitalet foras 6ver belopp som un-
derstiger summan av de nya aktiernas nominella belopp eller den sam-
manlagda hojningen av aktiernas nominella belopp.

I fraga om forsdkringsaktiebo-
lag, som enligt insiderlagen

(1990:1342) utgoér aktiemarknads-
bolag, samt dotteraktiebolag till

I friga om forsdakringsaktiebo-
lag, som enligt lagen (2000:000)
om anmdlningsskyldighet for vissa
innehav av finansiella instrument

sadana bolag giller, forutom fore- utgoér aktiemarknadsbolag, samt
skrifterna i1 detta kapitel, bestim- dotterbolag till sadana bolag
melserna 1 lagen (1987:464) om  giller, forutom fOreskrifterna i

vissa riktade emissioner 1 aktie-
marknadsbolag, m.m.

detta kapitel, bestimmelserna i
lagen (1987:464) om vissa riktade
emissioner 1 aktiemarknadsbolag,
m.m.

5 kap.
2§

Skadeforsakringsaktiebolag och livforsakringsaktiebolag som far dela ut
vinst till aktiedgarna kan mot ersittning ge ut konvertibla skuldebrev el-
ler skuldebrev forenade med optionsritt till nyteckning. Sadana skulde-
brev skall stdllas till innehavaren eller till viss man eller order.

Konvertibla skuldebrev skall innehélla en utféstelse fran bolaget om att
borgendren har rétt att helt eller delvis byta ut sin fordran enligt skulde-

' Lagen omtryckt 1995:1567.
? Senaste lydelse 1999:600.
3 Senaste lydelse 1999:600.
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breven mot aktier 1 bolaget. Skuldebrev forenade med optionsritt till
nyteckning skall ge borgeniren rétt att teckna aktier 1 bolaget mot betal-
ning i pengar.

Villkoren for utbyte eller nyteckning av aktie skall bestimmas s att
utbyte eller nyteckning kan ske utan att bolagsordningen dndras. Ersétt-
ningen for ett konvertibelt skuldebrev fir inte understiga det nominella
beloppet pa aktie som ldmnas ut vid utbyte, om inte mellanskillnaden
tacks genom kontant betalning vid utbytet. Skall ett konvertibelt skulde-
brev kunna betalas med annan egendom &n pengar (apport) giller be-
stimmelserna 1 2 kap. 2 §.

Optionsritt till nyteckning kan knytas till optionsbevis som dr fogade
till skuldebreven. Borgenidren far avskilja ett optionsbevis fran ett skul-
debrev och forfoga over beviset sirskilt, om det inte 1 skuldebrevet fore-
skrivs att beviset far avskiljas forst efter viss tid.

I friga om forsdkringsaktiebo-
lag, som enligt insiderlagen
(1990:1342) utgor aktiemarknads-
bolag, samt dotterbolag till sdédana
bolag giller, forutom foreskrif-
terna 1 detta kapitel, bestimmel-
serna 1 lagen (1987:464) om vissa
riktade emissioner 1 aktiemark-
nadsbolag, m.m.

I friga om forsdkringsaktiebo-
lag, som enligt lagen (2000:000)
om anmdlningsskyldighet for vissa
innehav av finansiella instrument
utgdr aktiemarknadsbolag, samt
dotterbolag till sddana bolag gil-
ler, forutom foreskrifterna 1 detta
kapitel, bestimmelserna 1 lagen
(1987:464) om vissa riktade emis-

sioner i aktiemarknadsbolag, m.m.

Av lagen (1998:1479) om kontoforing av finansiella instrument fram-

gdr att utfastelser som avses 1 de 1 denna paragraf angivna skuldebreven

och optionsbevisen kan registreras enligt den lagen och att skuldebrev

eller optionsbevis inte far utfardas om registrering skall ske. I sddana fall
géller bestaimmelserna i detta kapitel 1 tillimpliga delar.

8 kap.
6§
Styrelseledamdterna och verkstéllande direktoren i forsékringsaktiebolag
skall senast nér de tilltrdder sin befattning, for inforande 1 aktieboken
anmala sitt innehav av aktier 1 bolaget och 1 bolag inom samma koncern.
Detsamma giller motsvarande befattningshavare 1 Oomsesidiga forsik-
ringsbolag 1 fraga om innehav av aktier i bolag inom koncern dér det 6m-
sesidiga bolaget ingar. Fordndringar 1 aktieinnehaven skall anméilas inom
en manad.

Forsta stycket géller inte 1 den
man anméilningsskyldighet fore-
ligger enligt insiderlagen
(1990:1342).

Forsta stycket géller inte 1 den
man anmélningsskyldighet fore-
ligger enligt lagen (2000:000) om
anmdlningsskyldighet  for vissa
innehav av finansiella instrument.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.

* Senaste lydelse 1990:1350.
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2.6

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1987:464) om

vissa riktade emissioner i aktiemarknadsbolag, m.m.

Héarigenom foreskrivs att 1§ lagen (1987:464) om vissa riktade
emissioner i aktiemarknadsbolag, m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag giller di aktiebolag,
som enligt insiderlagen
(1990:1342) utgoér  aktiemark-

nadsbolag, eller dotterbolag till
sadana bolag fattar beslut om

1. nyemission av aktier eller
emission av konvertibla skulde-
brev eller skuldebrev forenade
med optionsrétt till nyteckning,
eller

2. oOverlatelse av aktier eller
skuldebrev av detta slag som har
utfirdats av ett bolag inom samma
koncern.

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller da aktiebolag,
som enligt lagen (2000:000) om
anmdlningsskyldighet  for vissa
innehav av finansiella instrument
utgdr aktiemarknadsbolag, eller
dotterbolag till sidana bolag fattar
beslut om

1. nyemission av aktier eller
emission av konvertibla skulde-
brev eller skuldebrev forenade
med optionsritt till nyteckning,
eller

2. Overlatelse av aktier eller
skuldebrev av detta slag som har
utfardats av ett bolag inom samma
koncern.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

' Senaste lydelse 1991:995.
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2.7 Forslag till lag om dndring 1 sparbankslagen
(1987:619)

Hiérigenom foreskrivs att 3 kap. 5 § sparbankslagen (1987:619)" skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
5§

Styrelseledamot skall, nir han tilltrdder sitt uppdrag, for inforing i
aktiebok anmadla sitt innehav av aktier 1 aktiebolag inom samma koncern
som sparbanken, om det inte har skett dessforinnan. Fordndringar i
aktieinnehavet skall anmélas inom en ménad.

Forsta stycket géller inte, om Forsta stycket giller inte, om
anmalningsskyldighet  foreligger —anmaélningsskyldighet  foreligger
enligt insiderlagen (1990:1342). enligt lagen (2000:000) om an-

mdlningsskyldighet  for  vissa
innehav av finansiella instrument.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.

' Lagen omtryckt 1996:1005.
? Senaste lydelse 1990:1352.
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2.8 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 5 § lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
5§
Styrelseledaméterna och verkstdllande direktoren skall nér de tilltrader
sina uppdrag for inforing 1 aktiebok anmdla sitt innehav av aktier 1 aktie-
bolag inom samma koncern som foreningen, om det inte har skett dess-
forinnan. Fordndringar 1 aktieinnehavet skall anmélas inom en ménad.
Forsta stycket géller inte, om Forsta stycket giller inte, om
anmalningsskyldighet  foreligger —anmaélningsskyldighet  foreligger
enligt insiderlagen (1990:1342). enligt lagen (2000:000) om
anmdlningsskyldighet  for vissa
innehav av finansiella instrument.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.

! Senaste lydelse 1990:1354.
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2.9 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1987:813) om
homosexuella sambor

Hirigenom foreskrivs att lagen (1987:813) om homosexuella sambor'
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Om tva personer bor tillsammans i ett homosexuellt forhallande, skall
vad som géller i friga om sambor enligt foljande lagar och bestimmelser
tillimpas dven pa de homosexuella samborna:

1. lagen (1987:232) om sambors gemensamma hem,

2. arvdabalken,

3. jordabalken,

4. 10 kap. 9 § réttegangsbalken,

5. 4 kap. 19 § forsta stycket utsokningsbalken,

6. inkomstskattelagen (1999:1229),

7. lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,

8. bostadsrattslagen (1991:614),

9. lagen (1981:131) om kallelse pa okénda borgenérer,

10. 5 kap. 18 § tredje stycket fastighetsbildningslagen

(1970:988),
11. 10§ insiderlagen 11. 5 och 12¢§ lagen
(1990:1342), (2000:000) om anmdlningsskyl-

dighet for vissa innehav av
finansiella instrument,
12. 14 kap. 3§, 4§ tredje stycket och 8 § tredje stycket vallagen
(1997:157),
13. 36 § forsta stycket lagen (1972:704) om kyrkofullméktigeval,
m.m.,
14. 4 § lagen (1997:159) om brevrostning i vissa fall,
15. 10 kap. 18 §, 11 kap. 2, 15 och 16 §§, 12 kap. 7 och 8 §§ samt 16
kap. 7 och 9 §§ fordldrabalken,
16. sikerhetsskyddslagen (1996:627),
17. lagen (1996:1231) om skattereduktion for fastighetsskatt i vissa fall
vid 1997-2001 é&rs taxeringar,
18. lagen (1993:737) om bostadsbidrag,
19. 35 § andra stycket socialtjanstlagen (1980:620),
20. 26 § tredje stycket hélso- och sjukvardslagen (1982:763), samt
21. 2 kap. 4 § utldnningslagen (1989:529).
Forutsétter dessa lagar eller bestimmelser att samborna skall vara
ogifta, giller det ocksa de homosexuella samborna.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

' Lydelse enligt prop. 1999/2000:43.
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2.10 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:980) om
handel med finansiella instrument

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1991:980) om handel med
finansiella instrument'

dels att 7 kap. skall upphora att gélla,

dels att nuvarande 8 kap. skall betecknas 7 kap.,

dels att 6 kap. 3 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 6 kap. 1 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

6 kap.

lag

For overvakningen av efter-
levnaden av bestdmmelserna i
denna lag, lagen (1991:981) om
vdrdepappersrorelse, lagen
(1992:543) om bors- och clea-
ringverksamhet  och  insider-
strafflagen (2000:000), har
Finansinspektionen rdtt att fa de
uppgifter som den behover for sin
tillsyn fran

1. ett aktiebolag eller annan
juridisk person vars finansiella
instrument tillsynen gdller,

2. en juridisk person som ldmnat
offentligt erbjudande om
aktieforvdrv,

3. moderforetag eller annan
storre dgare till sadant aktiebolag
eller sadan annan juridisk person
som avses i 1 och 2,

4. annan forvaltningsmyndighet,

5. bors, auktoriserad mark-
nadsplats eller clearingorgani-
sation enligt 1 kap. 4 § lagen om
bors- och clearingverksamhet,

6. borsmedlem eller clearing-
medlem enligt 1 kap. 4 § lagen om
bors- och clearingverksamhet eller
kontoforande institut enligt 3 kap.
1§ lagen (1998:1479) om
kontoforing av finansiella
instrument,

' Lagen omtryckt 1992:558.
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7. den som driver vdrdepap-
persrorelse med stod av 1 kap. 3, 3
c, eller 3 d§ lagen om vdirde-

pappersrorelse.
Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande,

Finansinspektionen far meddela
ndrmare  foreskrifter om  hur
uppgiftsskyldigheten  skall  full-
goras.

38

Finansinspektionen far vid vite foreldgga ndgon att gora rittelse om han
inte fullgdr skyldigheten att

1. uppritta och till Finansinspektionen limna in prospekt enligt
bestimmelserna i 2 kap.,

2. gora anmdlan till aktiebolag och till bors eller auktoriserad mark-
nadsplats enligt 4 kap. 1 §,

3. offentliggora uppgifterna i en 3. offentliggora uppgifterna i en
anmdlan enligt 4 kap. 4 §. anmdlan enligt 4 kap. 4 §,

4. lamna uppgifter enligt 6 kap.
lag 1-3eller 5-7.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.
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2.11 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:981) om

vardepappersrorelse

Héarigenom foreskrivs i friga om lagen (1991:981) om vérdepappers-

rorelse

dels att 12 kap. 5 § ordet "ecu” skall bytas mot euro”,
dels att 3 kap. 10 §, 6 kap. 1 § och 7 kap. 1 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap

Om ett svenskt vérdepappers-
institut organiserar handel 1 finan-
siella instrument skall institutet
overvaka handeln och kursbild-
ningen och se till att handeln inte
sker 1 strid med insiderlagen
(1990:1342), andra forfattningar
eller god sed péa véardepappers-
marknaden.

10 §'

Om ett svenskt védrdepappers-
institut organiserar handel 1 finan-
siella instrument skall institutet
overvaka handeln och kursbild-
ningen och se till att handeln inte
sker 1 strid med insiderstrafflagen
(2000:000), andra forfattningar
eller god sed pd virdepap-
persmarknaden.

Prop. 1999/2000:109

Forsta stycket géller inte om 6vervakning sker enligt 4 kap. 2 § andra
stycket eller 7 kap. 2 § forsta stycket lagen (1992:543) om bdrs- och
clearingverksamhet.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
fdr meddela nidrmare foreskrifter om Overvakningen av handeln och
kursbildningen vid ett virdepappersinstitut.

6 kap.
1§
Virdepappersinstitut star under tillsyn av Finansinspektionen. Instituten
skall 1amna inspektionen de upplysningar om sin verksamhet och ddrmed
sammanhédngande omstandigheter som inspektionen begir.

16 kap. 1 ag lagen (1991:950)
om  handel med  finansiella
instrument finns bestimmelser om
Finansinspektionens rdtt att fa de
uppgifter som den behover for
overvakningen av denna lag.

7 kap.
1§°
Finansinspektionens beslut enligt 6 kap. 6 § och 10 § andra stycket far
inte overklagas.

! Senaste lydelse 1998:266.
? Senaste lydelse 1995:86. 31



Beslut som Finansinspektionen meddelar med stod av 1 kap. 3§, 2 Prop. 1999/2000:109
kap. 3 och 7 §§, 3 kap. 4 § och 6 kap. 9 § far 6verklagas hos kammarrit-

ten.

Andra beslut som inspektionen
meddelar enligt denna lag fér
Overklagas hos ldnsritten. Prov-
ningstillstdnd krivs vid overkla-
gande till kammarrdtten av lins-
rittens avgorande.

Andra beslut som inspektionen
meddelar enligt denna lag fér
overklagas hos ldnsritten. Detta
gdller dock inte beslut som avses i
20§ forsta stycket 5 forvalt-
ningslagen (1986:223).

Provningstillstind  krdvs  vid
overklagande till kammarritten av
lansrittens avgorande.

Inspektionen far bestimma att ett beslut om forbud eller foreldggande
enligt 6 kap. 7 eller 8 § eller om aterkallelse enligt 9 § skall gélla ome-

delbart.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.
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2.12 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1992:543) om
bors- och clearingverksamhet

Hérigenom foreskrivs att 11 kap. 1 § lagen (1992:543) om bors- och
clearingverksamhet skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

11 kap.
1§
Foretag med auktorisation eller tillstdnd enligt denna lag star under till-
syn av Finansinspektionen. Foretagen skall ldmna inspektionen de upp-
lysningar om sin verksamhet och dirmed sammanhéngande omsténdig-
heter som inspektionen begér.

16 kap. 1 a g lagen (1991:980)
om  handel med finansiella
instrument finns bestdmmelser om
Finansinspektionens rdtt att fa de
uppgifter som den behover for
overvakningen av denna lag.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.
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2.13 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1995:1570) om
medlemsbanker

Héarigenom foreskrivs att 6 kap. 5 § lagen (1995:1570) om medlems-
banker skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
58
Nér en styrelseledamot tilltrader sitt uppdrag, skall han for inforing 1
aktiebok anmadla sitt innehav av aktier 1 aktiebolag inom samma koncern
som medlemsbanken, om det inte har skett dessforinnan. Fordndringar 1
aktieinnehavet skall anmélas inom en ménad.

Forsta stycket géller inte, om Forsta stycket giller inte, om
anmalningsskyldighet  foreligger —anmaélningsskyldighet  foreligger
enligt insiderlagen (1990:1342). enligt lagen (2000:000) om an-

mdlningsskyldighet  for  vissa
innehav av finansiella instrument.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.
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2.14

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:1479) om

kontoforing av finansiella instrument

Héarigenom foreskrivs att 8 kap. 3 § lagen (1998:1479) om kontoforing
av finansiella instrument skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

Om Finansinspektionen eller akla-
gare finner anledning att anta att
brott enligt 7 kap. 1§ lagen
(1991:980) om handel med finan-
siella instrument har begatts eller
att en bestdmmelse 1 insiderlagen
(1990:1342) har Overtritts, skall
den centrala vérdepappersforvara-
ren pé begéran lamna inspektionen
eller &klagaren besked om ett av-
staimningsregisters innehdll 1 den
omfattning det har anknytning till
overtradelsen. Beskedet skall 1am-
nas utan avgift. Regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande,
Finansinspektionen fir meddela
nidrmare foreskrifter om hur skyl-
digheten att ldmna sddana besked
till inspektionen skall fullgoras.

38

Om Finansinspektionen behdver
uppgifter for overvakningen av att
bestimmelserna i insiderstraffla-
gen (2000:000) foljs eller aklagare
finner anledning att anta att brott
enligt samma lag har begatts eller
Finansinspektionen finner anled-
ning att anta att en bestimmelse 1
lagen (2000:000) om anmdlnings-
skyldighet for vissa innehav av
finansiella instrument har Over-
tritts, skall den centrala véardepap-
persforvararen pa begiran limna
inspektionen eller aklagaren be-
sked om ett avstimningsregisters
innehéll 1 den omfattning det har
anknytning till tillsynen eller
overtrddelsen. Beskedet skall 1am-
nas utan avgift. Regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande,
Finansinspektionen far meddela
nidrmare foreskrifter om hur skyl-
digheten att lamna sédana besked
till inspektionen skall fullgoras.

Regeringen far foreskriva att Finansinspektionen skall ha terminalat-
komst till avstdmningsregistren for inhdmtande av uppgifter som avses 1
forsta stycket och som har anknytning till ett &rende hos inspektionen.

Uppgifter som skall anmdlas
enligt 9 § insiderlagen far genom
automatisk databehandling ldmnas
ut till det insiderregister som fors
enligt /6 § samma lag.

Uppgifter som skall anmdlas
enligt 4§ lagen (2000:000) om
anmdlningsskyldighet  for vissa
innehav av finansiella instrument
fir genom automatisk data-
behandling ldmnas ut till det in-
synsregister som fors enligt 9§
samma lag.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.
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2.15

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:201) om

andring 1 sekretesslagen (1980:100)

Héarigenom foreskrivs att 9 kap. 23 § sekretesslagen (1980:100) i pa-
ragrafens lydelse enligt lagen (2000:201) om andring i nimnda lag skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

9 kap.

Sekretess giller for sddan uppgift
hos myndighet om innehav av
finansiella instrument som har
lamnats till myndigheten till f6ljd
av sérskilt beslut enligt 7/ § insi-
derlagen (1990:1342) eller till
fojd av 9 kap. 5§ lagen
(1988:1385) om Sveriges riks-
bank, 7 kap. 2 § lagen (2000:192)
om allmdnna pensionsfonder (AP-
fonder) eller 5 kap. 2§ lagen
(2000:193) om Sjdtte AP-fonden,
om det inte star klart att uppgiften
kan rojas utan att den som upp-
giften ror lider skada eller men.

23 §'

Sekretess giller for sddan uppgift
hos myndighet om innehav av
finansiella instrument som har
lamnats till myndigheten till foljd
av sarskilt beslut enligt 7/ § lagen
(2000:000)  om  anmdlnings-
skyldighet for vissa innehav av
finansiella instrument eller till
fohjd av 9 kap. 5§ lagen
(1988:1385) om Sveriges riks-
bank, 7 kap. 2 § lagen (2000:192)
om allminna pensionsfonder (AP-
fonder) eller 5 kap. 2§ lagen
(2000:193) om Sjitte AP-fonden,
om det inte star klart att uppgiften
kan rojas utan att den som upp-
giften ror lider skada eller men.

I frdga om uppgift i allmin handling géller sekretessen 1 hogst tjugo éar.

! Senaste lydelse 2000:201.
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3 Arendet och dess beredning

I promemorian Ny insiderlagstiftning, m.m. (Ds 2000:4) foreslds en ny
lagstiftning som ersitter den nuvarande insiderlagen (1990:1342) och
bestimmelserna om otillborlig kurspaverkan 1 lagen (1991:980) om
handel med finansiella instrument. Insiderlagstiftningen delas upp 1 tvé
lagar, varav en med straffrittsliga bestimmelser och en med administra-
tiva bestimmelser om anmélningsskyldighet m.m.

Vidare foreslds i promemorian férdndringar av den nu géllande for-
budsregeln mot insiderhandel, omfattningen av straffbarheten rorande
insiderbrott och otillborlig kurspédverkan samt vissa bestimmelser om
anmalningsskyldigheten for personer med insynsstdllning 1 aktiemark-
nadsbolag. Dessutom foreslas att dven vissa anstéllda och uppdragstagare
1 svenska virdepappersinstitut skall bli anmilningsskyldiga for sina
innehav av finansiella instrument. Promemorian innehéller dven forslag
pa organisatoriska fordndringar innebédrande att utredningsansvaret for
insiderbrott och otillborlig kurspéverkan flyttas 6ver fran Finansinspek-
tionen till Ekobrottsmyndigheten.

Regeringen behandlar 1 detta drende de forslag som ldggs fram 1 pro-
memorian. Promemorians lagforslag finns 1 bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. En fOrteckning Over remiss-
instanserna finns 1 bilaga 2. En sammanstéllning over remissyttrandena
finns tillgidnglig 1 Finansdepartementet (dnr Fi2000/305).

I en skrivelse till regeringen 1 juni 1999 hemstéllde Finansinspektionen
dels att kretsen av de personer som skall ledningsprovas enligt 2 kap. 1 §
4 lagen (1991:981) om virdepappersrorelse utvidgas, dels att det i samma
lag tas in en ny bestdmmelse om att vardepappersinstitut skall halla en
aktuell fOrteckning Over anstdlldas och nérstdendes affirer med
finansiella instrument och utldndsk valuta (F11999/2280).

I en gemensam skrivelse till regeringen 1 juli 1999 hemstéllde
Ekobrottsmyndigheten och Finansinspektionen att regeringen skall till-
sdtta en utredning med uppgift att gora en allmén Sversyn av insiderlagen
(F11999/2477).

Regeringen behandlar 1 detta drende dven dessa framstillningar.

Lagradet

Regeringen beslutade den 18 maj 2000 att inhdmta Lagrédets yttrande
over de lagforslag som finns 1 bilaga 3.

Lagrédets yttrande finns 1 bilaga 4.

Regeringen har 1 allt vasentligt godtagit Lagrddets forslag och syn-
punkter. I forhdllande till lagrddsremissen har ocksd gjorts vissa andra
andringar av redaktionell natur.
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4 Behovet av en Oversyn av insiderlagstift-
ningen
4.1 Insiderlagstiftningen

Regeringens bedomning: Atgirder bor vidtas for att forbittra gil-
lande lagstiftning. Ytterligare utredningsatgirder bor avvakta utveck-
lingen pd omradet inom EU.

Promemorian tar inte upp denna fraga.

Remissinstanserna: Ekobrottsmyndigheten, Finansinspektionen och
Sveriges Forsdkringsforbund anser att en utredning skall tillsdttas med
uppdrag att gora en total 6versyn av insiderlagstiftningen.

Ekobrottsmyndigheten och Finansinspektionen har dven i en gemen-
sam skrivelse till regeringen i juli 1999 hemstillt att regeringen skall
tillsatta en utredning med uppgift att goéra en allmin 6versyn av insider-
lagstiftningen (Fi1999:2477).

Skilen for regeringens bedomning

Bakgrund

Den forsta lagstiftningen 1 Sverige om insiderhandel kom till under 1970-
talet genom lagen (1971:827) om registrering av aktieinnehav. Lagen
innebar 1 huvudsak en skyldighet for vissa personkategorier att registrera
sina aktieinnehav 1 noterade aktiebolag. Aktieinnehavet eller dndringar 1
innehavet anméldes till den som forde aktieboken, dvs. bolaget eller
Virdepapperscentralen, numera VPC AB (VPC), som forde en
forteckning Over gjorda anmélningar. Uppgiftsskyldigheten var straff-
sanktionerad.

Ett direkt forbud mot insiderhandel — om &n nagot begrénsat — inférdes
forst genom lagen (1985:571) om virdepappersmarknaden. Davarande
bankinspektionen anfortroddes att utdva tillsynen Over efterlevnaden av
handelsforbudet. For att kunna utreda Overtrddelser av bestimmelserna
infordes en frageritt for inspektionen. Genom lagstiftningen infordes
ocksd en skyldighet for inspektionen att fora register Gver gjorda
anmdlningar (insynsstédllningsregister). Samtidigt upphdérde VPC:s
aliggande att fora nyssndmnda forteckning.

Genom den nu géllande insiderlagen (1990:1342), som tradde 1 kraft
den 1 februari 1991, utvidgades den personkrets som omfattas av han-
delsforbudet till att omfatta var och en som genom anstillning, uppdrag
eller annan befattning fitt kinnedom om en icke offentliggjord kurspa-
verkande omstindighet samt den som pa annat sétt fatt reda pd sadan om-
stindighet, om omstindigheten obehdrigen rdjts. Aven aktiedigare i bolag
omfattas av forbudet. Handelsforbudet utvidgades ocksd, liksom
bankinspektionens fragerétt. Vidare alades VPC genom den nya lagstift-
ningen att fora ett register (det s.k. insiderregistret) dver gjorda anmaél-
ningar, eftersom VPC ansdgs bést lampad att vara registerforande institut
pa grund av att samtliga aktiemarknadsbolag hade sina aktiebocker
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upplagda hos VPC. Den 1 januari 1993 6vertog dock inspektionen upp-
giften att fora insiderregistret.

Handelsforbudet 1 insiderlagen omfattar sedan den 1 januari 1997
samtliga finansiella instrument som ar féremal for handel pa virdepap-
persmarknaden. Vid samma tidpunkt infordes dven dels ett forbud for
vissa ledande befattningshavare och uppdragstagare i1 aktiemarknadsbo-
lag att gora korttidsaffirer med aktier i1 bolaget, dels ett forbud mot
otillborlig kurspdverkan (kursmanipulation) 1 lagen (1991:980) om han-
del med finansiella instrument. Vidare avkriminaliserades anmélnings-
skyldigheten till insiderregistret och skyldigheten att ldmna andra upp-
gifter till Finansinspektionen. Pafoljderna for brott mot dessa bestim-
melser ersattes med sdrskilda avgifter.

Tilldmpningen av insiderlagen

Finansinspektionen har sedan den forsta regleringen av otillaten insider-
handel tillkom anmalt ett 40-tal missténkta fall av insiderbrott till akla-
garen. Nio av dessa anmilningar har lett till 4tal varav fem resulterat 1
fillande domar. Av dessa har fyra vunnit laga kraft. Ett mal har nyligen
avgjorts vid tingsratt. Nér det giller otillborlig kurspaverkan, har fem fall
anmalts till dklagaren, varav ett har lett till atal. Finansinspektionen
utreder numera arligen 40-60 fall av misstidnkt insiderhandel och otill-
borlig kurspdverkan. Under slutet av 1998 och storre delen av 1999 har
Finansinspektionen noterat en viss 6kning av antalet drenden.

Insiderregleringen i framtiden

De finansiella marknaderna har under det senaste drtiondet varit foremal
for en ndrmast explosiv utveckling. I borjan av 1990-talet gjordes t.ex. pa
Stockholms Fondbors, numera OM Stockholmsborsen AB, ca 1 000
avslut per dag. I dag genomfors i genomsnitt 60 000—70 000 avslut per
dag. Dessutom har IM Marknadsplats AB och AktieTorget AB erhallit
tillstind som auktoriserade marknadsplatser. Vidare har OM Stock-
holmsborsen AB och Kopenhamns Fondsbors A/S inlett ett samarbete,
Norex, som innebir att en integrerad marknad 1 Norden skapas. Dértill
kommer att antalet méklare och kunder har 6kat markant.

Den grinsoverskridande handeln pd de finansiella marknaderna har
ytterligare okat i betydelse. Utvecklingen inom EU har bidragit till en
okad handel Over gridnserna och ytterligare harmonisering av regelsys-
temen 1 medlemsstaterna. Dessutom sker en omfattande gransoverskri-
dande handel vid marknadsplatser beldgna utanfér EU, frimst i USA.
Aven den tekniska utvecklingen av handels- och informationssystemen
samt utvecklandet av nya finansiella instrument har bidragit till en 6kad
handel. Handel Over exempelvis Internet har blivit en allt vanligare
foreteelse.

De bestdmmelser som ér till for att upprétthalla allménhetens fortro-
ende for de finansiella marknaderna bor vara anpassade till de krav som
kan stéllas pa en vil fungerande handel med finansiella instrument och
dven vara forenliga med utvecklingen av denna handel. Otillaten insider-
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handel pédverkar allménhetens fortroende for de finansiella marknaderna
pa ett mycket negativt sitt. Det fir dérfor antas finnas ett gemensamt
intresse for sdvil lagstiftare och myndigheter som aktorer péd de finan-
siella marknaderna att komma till rdtta med sddan handel.

Insiderlagen har nu tillimpats 1 ett flertal ar. Erfarenheterna av lag-
stiftningen har visat pa vissa oklarheter 1 bestimmelsernas utformning.
Det ar av vikt att insiderlagstiftningen fungerar och har en preventiv ver-
kan. Andringar i lagstiftningen synes dirfor nddvindiga. Malséttningen
bor dirvid vara att regleringen av insiderhandel &r tydlig och funktionell.
Det maéste std klart for aktorerna pd de finansiella marknaderna att Gver-
tridelser av forbudet mot insiderhandel l6per risk att upptickas och att
utredningar om sddana Overtrddelser handliggs snabbt och effektivt.
Detta tillsammans med en kraftfull sjdlvreglering pa de finansiella
marknaderna bor ge goda forutsittningar for att allménhetens fortroende
for marknaderna uppratthalls.

Néigra remissinstanser anser att en utredning skall tillsdttas med upp-
drag att gora en total Gversyn av insiderlagstiftningen. Sedan insiderlagen
tradde 1 kraft ar 1991 har den varit foremal f6r en 6versyn av en sérskild
utredare ar 1994 och en genomgéang genom nu aktuellt arbete. I EG-
kommissionen pagér arbete med framtagande av ett nytt direktiv pa detta
omrade rorande bl.a. atgdrder mot marknadsmanipulationer och forslag
kan komma att ldmnas redan vid arsskiftet 2000/2001. Enligt regeringens
mening bor dirfor Aatgirder vidtas nu for att forbittra géllande
lagstiftning. Fradgan om ytterligare utredningsitgdrder bor avvakta
utvecklingen pé detta omrédde, frimst inom EU.

4.2 Ett administrativt sanktionssystem

Regeringens bedomning: Négot administrativt sanktionssystem bor inte
infOras.

Promemorians bedomning Overensstimmer med regeringens be-
démning.

Remissinstanserna:  Ekobrottsmyndigheten,  Finansinspektionen,
Svenska Bankforeningen och Svenska Fondhandlareforeningen anser att
fraigan om ett administrativt sanktionssystem bor utredas.
Brottsforebyggande radet anser att ett administrativt sanktionssystem for
insiderbrott med 1agt straffvirde bor dvervigas. Aklagarmyndigheten i
Malmo och Sveriges Advokatsamfund delar promemorians beddmning att
ett sadant sanktionssystem inte bor inforas.

Skédlen for regeringens beddmning: Finansinspektionen och
Ekobrottsmyndigheten har i en rapport den 9 juli 1999 (Fi1999:2477)
papekat att det finns skél som talar for att komplettera nuvarande sitt att
utreda och lagfora otillaten insiderhandel med ett administrativt sank-
tionssystem. Ett sddant forfarande skulle, enligt myndigheterna, kunna
medfora en snabbare reaktion frdn samhéllets sida &n vad som é&r fallet i
dag. Enligt myndigheterna skulle ett administrativt sanktionssystem in-
nebéra att resurser hos i vart fall polis och dklagare frigérs och ddrmed
kunna anvéndas till bekdmpning av annan brottslighet. Myndigheterna
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har 1 denna del hénvisat till att anmélningsskyldigheten for aktieinnehav 1
insiderlagen fr.o.m. den 1 januari 1997 avkriminaliserats genom att den
tidigare straffbestimmelsen ersatts av en administrativ sanktionsavgift
som beslutas av Finansinspektionen.

Regeringen har vid olika tillfdllen uttryckt uppfattningen att forseelser
med lagt straffvirde bor avforas frén det kriminaliserade omréddet for att
rattsvasendets resurser skall kunna anvindas pa ett &ndamalsenligt och
effektivt sétt (se t.ex. prop. 1994/95:23 s. 41 ff och 52 ff).

I samband med att straffsanktionen avskaffades vid underlaten anmal-
ningsskyldighet till insiderregistret och ersattes av en sanktionsavgift,
konstaterade regeringen dérfor att inférandet av en sddan avgift lag vl 1
linje med detta. Vid bedomningen av om provningen av avgiftsskyldig-
heten skulle liggas pd domstol eller pd en administrativ myndighet,
konstaterades att denna fraga hingde samman med vad som bor gélla for
det subjektiva rekvisitet. Vidare anfordes att de aktuella dvertradelserna
ar saddana att det far anses foreligga en presumtion for att 1 vart fall oakt-
samhet normalt foreligger. Regeringen ansdg darfor att det inte kunde
riktas ndgra inviandningar mot en overgang till ett strikt ansvar (prop.
1995/96:215 s. 47 ff). Aven forbudet mot korttidshandel avgiftssank-
tionerades (a. prop. s. 69).

Den som uppsatligen bryter mot handelsforbudet i 4 § insiderlagen
doms enligt 20 § samma lag for insiderbrott till boter eller fangelse 1
hogst tva ar. Som exempel kan ndmnas att straffvirdet i huvudsak mot-
svarar vad som géller for bedriageri. Insiderbrott kan sadledes inte anses
vara en forseelse med lagt straffvdarde som bor avforas frén det krimina-
liserade omradet.

For att en gérning som avses 1 4 § insiderlagen skall vara straffbar
krivs det att uppsét eller grov oaktsamhet foreligger. Provning av gir-
ningar som kraver uppsét gors 1 Sverige av domstol pa talan av dklagare.
Det édr ocksa domstolen som domer ut straffet. Att ldgga provningen av
en sadan girning pa en administrativ myndighet skulle krdva att strikt
ansvar infordes. Detta dr inte aktuellt for insiderbrott och inte heller for
insiderbrott med lagt straffvirde som Brottsforebyggande radet fore-
slagit. Att vid sidan av ett straffréttsligt forfarande inféra ett administra-
tivt sanktionssystem, kan inte heller anses helt forenligt med svensk
rattsordning.

Vid en samlad bedomning, kan det inte anses finnas skél att komplet-
tera den nuvarande ordningen att lagfora otilldten insiderhandel med ett
administrativt sanktionssystem. Som ndmnts tidigare finns det inte behov
av att for ndrvarande ytterligare utreda insiderlagstiftningen. Den
framforda dsikten att en Oversyn over insiderlagstiftningen dven boér om-
fatta ett administrativt sanktionssystem leder inte heller till ndgot annat
stillningstagande av regeringen. 1 foregdende avsnitt har papekats att
arbete pagédr inom EU med ett direktivforslag rorande bl.a. marknads-
manipulationer. Eftersom ett sddant forslag kan komma att behandla fré-
gor rorande administrativa sanktioner kan det finnas skil for regeringen
att senare aterkomma 1 denna friga.
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5 Ansvaret for insiderfragor

5.1 Bakgrund

For att allménhetens fortroende for de finansiella marknaderna skall
uppratthéllas kravs bl.a. en vil fungerande insiderlagstiftning. En viktig
forutsittning for att lagstiftningen skall ha den asyftade verkan ar att
drenden om Overtrddelser av forbudet mot insiderhandel handliaggs sa
snabbt och effektivt som mgjligt. Det dr darfor av stor betydelse att in-
hidmtande av information om afférer och sidkerstdllande av bevis sker utan
onddig tidsutdrdkt. Behovet av en effektiv hantering av dessa fragor
géller savél handlaggningen hos Finansinspektionen och aklagare som
forfarandet sedan atal vackts fram till dess att malet provats i domstol.

Inom Justitiedepartementet pagér for nirvarande ett arbete med att
modernisera rattsviasendet for att tillgodose medborgarnas krav pa
effektivitet och snabbhet med bibehdllen réttssdkerhet. Detta har senast
kommit till uttryck i 2000 ars ekonomiska varproposition, dir det patalas
att 1 de mal som uppstills ingar att oka réttsvdsendets formaga och
effektivitet ndr det géller att forebygga och bekédmpa bl.a. ekonomisk
brottslighet (prop. 1999/2000:100 s. 175). Inom ramen for &klagarva-
sendets och polisens samverkan pagéar dven ett omfattande arbete for att
forbattra forundersokningarnas kvalitet och effektivisera utrednings-
arbetet. | avvaktan pé detta arbete, bor provas hur hanteringen av fragor
om insiderbrottslighet hos Finansinspektionen och é&klagarmyndigheten
kan goras effektivare. Motsvarande géller for utredningar om otillborlig
kurspaverkan.

5.2 Négot om utredningsarbetet

Hur utredningsarbetet bedrivs behandlas utforligt i promemorian (s. 33—
39). I detta avsnitt skall endast erinras om huvuddragen samt for vissa
andra former av brottsutredning.

Finansinspektionens utredningsansvar

Finansinspektionen skall enligt 17 § insiderlagen Gvervaka efterlevnaden
av bestimmelserna 1 lagen. I denna uppgift ingar savél att utreda miss-
tankta Overtriddelser av handelsforbudet som att utreda och besluta om
sarskild avgift vid overtrddelser av anmilningsskyldigheten och forbudet
mot korttidshandel. For detta andamaél har inspektionen fatt en viss fra-
geritt, dvs. ritt att enligt 18 § insiderlagen fa de uppgifter som den be-
hover for sin utredning. Uppgiftsskyldigheten omfattar den som det finns
anledning anta har gjort 6vertrddelsen. Den omfattar dven vissa juridiska
personer och myndigheter. Vidare omfattas den som driver
virdepappersrorelse 1 vissa fall, borser, auktoriserade marknadsplatser
eller clearingorganisationer och bors- och clearingmedlemmar eller
kontoforande institut. Slutligen giller frdgerétten ocksd annan som kopt
eller sélt finansiella instrument, om det finns anledning anta att kopet
eller forsdljningen foranletts av otillatet rdd eller annan séddan dtgard som
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avses 14 § insiderlagen. Om nédgon inte fullgor sin uppgiftsskyldighet kan
inspektionen enligt 19 § insiderlagen i vissa fall foreligga vite. Mojlighet
till vitesforeliggande mot den som ar missténkt att ha gjort 6vertradelsen
finns dock inte.

Inspektionen har getts motsvarande fragerdtt som i insiderlagen vid
utredningar om otillborlig kurspéverkan.

I forarbetena har uttalats att dklagaren bor Overta ansvaret for utred-
ningen 1 och med att ndgon ar skéligen misstinkt (prop. 1990/91:42 s.
64).

Andra former av brottsutredningar

Det ér inte endast hos polis och dklagare som brottsutredning kan foretas.
Sadan utredning kan dven utforas av tullmyndighet, Kustbevakningen
och skattemyndighet med stod av sirskilda bestimmelser. I det f6ljande
redogors for den verksamhet som bedrivs vid brottsutredande enhet inom
skattemyndighet.

Enligt lagen (1997:1024) om skattemyndigheters medverkan i brotts-
utredningar (prop. 1997/98:10, bet. 1997/98:SkU10, rskr. 1997/98:70)
har skattemyndigheterna mojligheter att medverka vid forundersdkning 1
friga om brott pa skatteomradet. Aklagare som leder forundersdkning pa
skattebrottsomradet far enligt 2 § samma lag begéra bitrade av brottsut-
redande enheter inom skattemyndigheterna, skattebrottsenheter, for att
verkstilla forundersdkningen. Sadant bitrdde far dven begiras i fraiga om
utredning av brott innan forundersdkning inletts, dvs. vid en forutred-
ning. I sddana fall kan &klagaren vélja mellan att 1ata skattebrottsenheten
eller polisen utfora arbetet.

Skattemyndigheten far 1 enkla fall, utan att bitrdde begérs av &klagare,
genomfora en forenklad brottsutredning. Detta géller i fall som avses 1 23
kap. 22 § rittegdngsbalken, dvs. vid utredningar om brott som inte kan
antas foranleda ndgon annan pafoljd dn boter, och under forutsittning att
den missténkte kan antas erkdnna gérningen.

Slutligen far skattemyndigheterna 1 frdga om brott pé skatteomradet
bedriva spaning och verksamhet som bestar i att samla och bearbeta in-
formation for att klarldgga om brottslig verksamhet har utévats eller kan
komma att utévas och som inte utgdér forundersokning enligt 23 kap.
rattegdngsbalken. Straffprocessuella atgirder verkstills emellertid av
polisen.

Skattebrottsenheterna dr organisatoriskt avskilda enheter som é&r sjélv-
standiga frdn skattemyndigheternas verksamhet 1 ovrigt, for att undvika
att den brottsutredande funktionen sammanblandas med skattemyndig-
heternas andra funktioner. Organisationen motsvarar vad som géller for
tullen, dir tullkriminalen driver sin forundersokning atskild frén Tull-
verkets fiskala utredningar.

Genom den organisatoriska &tskildheten rdder det sekretess mellan
skattebrottsenhet och annan enhet inom skattemyndigheten. Sekretessen
har emellertid sina begransningar men ar likvél betydelsefull. Vidare
utgdr organisationen i sig en garanti for att den s.k. dndamalsprincipen
uppratthalls. Darmed avses att en atgird 1 skatteutredningen endast far
vidtas 1 den man det kan motiveras for att fullgéra syftet med utred-
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ningen, dvs. att ta fram ett korrekt underlag for beskattning. En atgérd
inom brottsutredningen far pd motsvarande sitt vidtas endast om den kan
motiveras frn brottsutredningssynpunkt. Det &r alltsd inte tillatet att med
stod av regelverket for skatteutredningar ta fram uppgifter som inte
behovs i brottsutredningar eller tvartom.

53 Utredningsansvaret vid insiderbrottslighet och
otillborlig kurspéverkan

Regeringens forslag: Finansinspektionen skall dven fortsdttningsvis
ha ansvaret for overvakningen av efterlevnaden av bestimmelserna
om insiderbrottslighet och otillborlig kurspéverkan. Finansinspektio-
nen skall gbra anmaélan till dklagare sd snart det finns anledning att
anta att insiderbrottslighet eller otillborlig kurspaverkan har begatts.

Promemorians forslag: I promemorian foreslas det att Finans-
inspektionens utredningsansvar vid insiderbrottslighet och otillborlig
kurspaverkan flyttas till Ekobrottsmyndigheten.

Remissinstanserna: Av 31 remissinstanser som yttrat sig i fragan
tillstyrker sex instanser forslaget om overflyttning av utredningsansvaret,
déribland Riksbanken, Uppsala universitet och Sveriges Advokatsamfund.
Flera av dessa har pekat pa behovet av att Ekobrottsmyndigheten tillfors
Okade resurser. Sju instanser lamnar fOrslaget utan erinran. Av ovriga
instanser kan ndmnas att tio instanser, bl.a. Stockholms tingsrdtt och
Rikspolisstyrelsen, ar tveksamma till en Overflyttning, framst for att
Finansinspektionen anses ha bidst kdnnedom om de finansiella
marknaderna och ett vil fungerande internationellt samarbete med andra
utlandska tillsynsmyndigheter. Stockholms tingsritt anser dock att en
uppdelning av tillsynsansvaret och utredningsansvaret kan vara anda-
malsenligt ur ett rent juridiskt och teoretiskt perspektiv. Svenska
Bankforeningen och Svenska Fondhandlareféreningen anser att
utredningsmetoderna i stillet borde forbattras inom nuvarande institu-
tionella ram med mojlighet till aklagarledda forundersokningar med hjélp
av personal fran Finansinspektionen. Ekobrottsmyndigheten anser att de
organisatoriska frdgorna inte analyserats tillrdckligt och att det finns
behov av att gora en Oversyn av hela insiderlagen, men att det i avvaktan
pa en sadan bor inforas en skyldighet for inspektionen att anméla
misstinkta brott till klagare tidigare #n i dag. Aterstdende &tta remiss-
instanser avstyrker forslaget. Riksdklagaren anser att inspektionen bor ha
kvar frageritten, men att en anmaélan till aklagare skall goras s& snart det
finns anledning att anta att brott har begétts. Justiticombudsmannen anser
att Finansinspektionen har fullgjort sitt utredningsansvar som till-
synsmyndighet nédr det klarlagts om det finns grund for att gora en
anmilan om brottsmisstanke till dklagare eller inte och att det inte &r
lampligt att forhallandet mellan Finansinspektionen och aklagaren endast
bygger pa forarbetsuttalanden och inte pa en lagreglering.
Finansinspektionen avstyrker forslaget i forsta hand pad grund av det
internationella samarbetet med andra tillsynsmyndigheter. Flera
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remissinstanser, daribland OM Stockholmsborsen AB, foreslér att polis-
och &aklagarkompetens skall tillféras Finansinspektionen. Brottsfore-
byggande radet foreslar att motsvarande organisation som géller vid
utredningar om skattebrott byggs upp pa Finansinspektionen.

Skilen for regeringens forslag

Utredningsansvaret

Den nuvarande ordningen vécker vissa fragor om gransdragningen mel-
lan Finansinspektionens utrednings- och frageritt 4 ena sidan och akla-
garens inledande av forundersokning & den andra.

Vid lagens tillkomst forutsattes att ett effektivt samarbete borde kunna
fungera mellan inspektionen, aklagarmyndigheten och fondbdrsen, dér
deras olika kompetens kunde utnyttjas till fullo. Formerna for detta
samarbete ansidgs kunna utarbetas informellt utan nirmare forfatt-
ningsstod. Ansvaret for utredningen ansags kunna Overtas av éklagare i
och med att ndgon ar skiligen misstdankt. Detta skulle leda till en snabbt
paborjad brottsutredning. Det anségs att inspektionen borde ha kvar sin
frageritt dven efter det att aklagaren Overtagit ansvaret for utredningen.
Inspektionen och aklagare ansigs vidare i varje enskilt fall kunna sam-
rada om huruvida vissa uppgifter lampligen skall utforas av inspektionen
trots att dklagaren inlett forundersdkning. Det betonades dock att det inte
far rdda nagon tvekan om att det i detta skede dr aklagaren som éar
forundersokningsledare enligt rittegdngsbalken och ansvarig for utred-
ningen. Ansvaret for forhor och liknande atgérder av forundersoknings-
karaktar avilar saledes aklagare (prop. 1990/91:42 s. 64).

I promemorian foreslds att Finansinspektionens utredningsansvar vid
insiderbrottslighet och otillborlig kurspaverkan flyttas till Ekobrotts-
myndigheten. Som skél for forslaget anfors foljande. En utredning om
insiderbrottslighet eller otillborlig kurspaverkan skall ldmnas 6ver fran
Finansinspektionen till &klagare ndr ndgon &r skdligen misstinkt for
ifrdgavarande brottslighet. Det ankommer dérefter pa aklagaren att prova
om en forundersokning skall inledas i drendet. Nya utredare under
ledning av é&klagaren tar ddrmed Over drendet och sitter sig in i de
aktuella fragorna, vilket i allmdnhet medfor att nya forhor halls med
misstdnkta och vittnen. Forfarandet kan saledes innebéra att en del av det
utredningsarbete som redan gjorts av inspektionen foretas pa nytt av polis
och aklagare. I praktiken forekommer dérfor ett visst dubbelarbete hos de
bada myndigheterna. Utredningarna tenderar pa grund dirav att ta
onddigt lang tid och det drojer ofta innan ett beslut om vickande av atal
kan fattas. Det torde dven finnas viss risk for att inspektionens fragerétt
leder till att misstinkta personer i ett d&rende forvarnas, vilket kan forsvara
sakerstillandet av bevisning. Det erinras dven i promemorian om att
inspektionens overvakning enligt insiderlagen och lagen om handel med
finansiella instrument innefattande brottsutredningar bekostas av de
institut som star under inspektionens tillsyn, vilket torde vara ovanligt.

Enligt regeringens mening ar det vid bedomningen om var utrednings-
ansvaret for de aktuella bestimmelserna skall ligga av intresse att forsoka
klarligga var griansen mellan tillsyn och brottsutredning gar.
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Finansinspektionens utredningar kan pa grund av géllande forhdllanden
uppfattas som brottsutredningar. En sddan ordning véicker beténkligheter,
inte minst av rattssdkerhetsskal.

Begreppet brottsutredning har inte definierats i lag. Den brottsutre-
dande och brottsbeivrande verksamheten skall emellertid som huvud-
princip sta helt fri frn den statliga forvaltningen 1 6vrigt. Nédgra undantag
frdn denna princip dr bl.a. sddan brottsutredande verksamhet som 1
enlighet med sérskilda bestimmelser utfors av tullmyndighet och skat-
temyndighet. Losningar som vissa remissinstanser forordar, innebérande
att det ges mgjlighet till dklagarledda forundersokningar med hjilp av
personal frdn Finansinspektionen respektive att polis- och &klagarkom-
petens tillfors inspektionen, bor ske endast pd det sitt som har skett be-
traiffande undantagen fran huvudprincipen. Detta stiller krav pa en orga-
nisatorisk atskillnad mellan brottsutredande enheter och myndighetens
ovriga enheter. Vidare maste sekretessbestimmelserna och den s.k.
andamalsprincipen beaktas.

Omfattningen av en myndighets utredning rérande misstankar om brott
ar beroende av vid vilken tidpunkt anmilan skall goras till polis eller
aklagare. Om en anmilan inte behover goras forrdn vid en tidpunkt efter
den dé& forundersdkningen inleds, kommer ju faktiskt sett personer vid
myndigheten att fullgora vissa av en forundersokningsledares uppgifter
under en del av utredningsstadiet. Denna del av utredningen kan komma
att bedomas utgora brottsutredning. Om diremot tidpunkten for anmélan
sammanfaller med den tidpunkt di forundersokning skall inledas,
kommer nagon tveksamhet inte rfdda om fordelningen av ansvaret vid
utredningar. En sddan ordning leder dven till att risken for dubbelarbete
minskar. Vidare tillgodoses den enskildes réttssékerhetsintressen genom
en sadan grinsdragning.

Inom aklagarvisendet finns den kompetens och erfarenhet av brottsut-
redningar som kan anses erforderlig for att utreda den typ av brott som nu
ar aktuell. Vid tillkomsten av insiderlagen ansdg departementschefen att
aven den del av inspektionens l6pande be-vakning av marknaden som é&r
inriktad pa att finna insiderbrott med en mer polisidr inriktning skulle
kunna ldggas pad aklagaren, men att den kunskap om virdepappers-
marknaden som erfordras for en sadan roll 1 sa fall skulle behdva tillforas
aklagarvdsendet (prop. 1990/91:42 s. 63). Genom tillkomsten av
Ekobrottsmyndigheten torde den specialistkunskap om vérdepappers-
marknaden som erfordras vid sadana forundersokningar i1 viss utstrack-
ning ha okat.

Finansinspektionen dr dock givetvis genom sin stidllning som till-
synsmyndighet for institut pd den finansiella marknaden den myndighet
som har bést kinnedom om vardepappersmarknaden.

Virdepappersmarknaden har som nimnts genomgétt en ndrmast explo-
siv utveckling de senaste aren. Kéinnetecken for denna utveckling ar
exempelvis internationaliseringen och den mycket kraftiga 6kningen av
omsittningen. Utvecklingen pé@ vérdepappersmarknaden har medfort
Okade krav pd Overvakningen och tillsynen av denna marknad. Bland
annat bor misstinkta transaktioner kunna upptickas s& snabbt som mgj-
ligt och upplysningar inhdmtas snabbt och effektivt for att bedoma orsa-
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kerna till kursrorelser. Detta giller 1 hog grad dven vid gransoverskri-
dande affdrer.

Det ar darfor viktigt att tillsynen sker sd ndra marknaden som mgjligt
och att marknadsplatserna engageras genom sin fortlopande mark-
nadsdvervakning. Bestdmmelserna om insiderbrottslighet och otillborlig
kurspaverkan dr ocksd sddana som fOrutsitter sirskilda kunskaper om
viardepappersmarknaden och de finansiella instrument som omsétts pa
denna. En effektiv tillsyn forutsétter ocksé ett vél fungerande internatio-
nellt samarbete.

Ett skdl som anfordes i forarbetena till insiderlagen for den valda
ansvarsfordelningen var inspektionens deltagande 1 det internationella
samarbetet pd tillsynsomrddet. Den okade internationella handeln péd de
finansiella marknaderna stéller krav pa ett 6kat samarbete och kontakter
mellan berérda myndigheter i olika lidnder. Inspektionen deltar 1 det
samarbete som finns mellan tillsynsmyndigheterna pd de finansiella
marknaderna sdvédl inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) som genom vérldsomspidnnande organisationer. Samarbetet har
intensifierats under senare ar och samordningen har forbéttrats. Inspek-
tionen har hirutover ingétt ett flertal 6verenskommelser med utldndska
tillsynsmyndigheter runt om 1 vérlden med mdjligheter till informa-
tionsutbyte 1 skiftande omfattning.

Finansinspektionens stéllning pa den finansiella marknaden och det vil
uppbyggda internationella samarbete talar, sisom vissa remissinstanser
patalat, for att overvakningen av aktuella straffbestimmelser dven fort-
séattningsvis skall ligga kvar hos inspektionen. Emellertid kan nu géllande
ordning vad avser inspektionens utredningsverksamhet inte anses helt
tillfredsstidllande. Om daremot inspektionens utredningsansvar preciseras
till den ovan angivna tidpunkten da forundersokning skall inledas, sa kan
en godtagbar fordelning uppnas. Hérigenom klarliggs ocksd myn-
digheternas ansvar pé ett tydligt sédtt. Med en sédan 16sning kan ocksé de
bada myndigheternas kompetens utnyttjas till fullo och leda till storre
effektivitet och en snabbare hantering av utredningarna. I det hiar sam-
manhanget skall dven erinras om den mdjlighet som finns enligt 15 §
forordningen (1997:898) med instruktion for Ekobrottsmyndigheten att
vid Ekobrottsmyndigheten placera personal fran en myndighet i den ut-
strackning som Ekobrottsmyndigheten och respektive centrala forvalt-
ningsmyndighet kommer dverens om.

Ansvaret for 6vervakningen av efterlevnaden av bestimmelserna om
insiderbrottslighet och otillborlig kurspéverkan bor séledes ligga kvar hos
Finansinspektionen.  Inspektionens utredningsansvar bor, sdsom
Justitieombudsmannen, Ekobrottsmyndigheten och Riksdaklagaren anser,
klarldiggas genom att en skyldighet infors for inspektionen att gora
anmadlan till dklagare sd snart det finns anledning att anta att brott har
begétts. Som Justitieombudsmannen pétalat har inspektionen fullgjort sitt
utredningsansvar som tillsynsmyndighet nédr det klarlagts om det finns
grund for att gora en anmélan om brottsmisstanke till aklagare eller inte.
Genom att klarldgga inspektionens uppgift 1 detta hdnseende tillgodoses
dven det arbete inom Finansdepartementet som syftar till att renodla
inspektionens tillsynsroll. Det skulle 1 och for sig finnas mdjlighet att,
som Brottsforebyggande radet anser, lata Finansinspektionen kunna
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utfora brottsutredande verksamhet pd det sdtt som t.ex. skat-
tebrottsenheterna gor. En sddan 16sning stédller dock stora krav pd orga-
nisatoriska fordndringar inom inspektionen. Vidare medfor sekretess-
bestammelserna och den s.k. &ndamadlsprincipen att inspektionens arbete
inte 1 ndgon storre omfattning skulle gagnas av en sédan indelning.
Inspektionen skulle dirvid behdva sévil en tillsynsenhet som en brotts-
utredande enhet. Den enligt regeringen foreslagna indelningen torde ge
storre effektivitet.

Internationellt samarbete

I det samarbete med andra tillsynsmyndigheter som Finansinspektionen
deltar i behandlas som ndmnts fragor om insiderhandel och otillborlig
kurspaverkan. I detta samarbete uppkommer fragor som har inriktning pa
den straffrdttsliga regleringen. Som exempel kan ndmnas att en sirskild
grupp inom the Forum of Europeen Securities Commissions (FESCO)
har utrett behovet av regler inom EU betridffande bl.a. marknadsmanipu-
lationer. Regeringen utgar frdn att Finansinspektionen bereder likartade
frdgor noga med brottsbekdmpande myndigheter.

Nar fragor om insiderhandel och otillborlig kurspaverkan behandlas i
internationella sammanhang, sdrskilt frigor som har inriktning pa den
straffrittsliga regleringen, dr det lampligt att savél tillsynsmyndigheter
som brottsbekdimpande myndigheter deltar 1 diskussionen. Eftersom sa
inte synes vara fallet 1 vissa sammanhang anser regeringen att det fore-
ligger grund for att 1 framtiden ndrmare diskutera vilka myndigheter som
bor delta ndr frdgor om insiderhandel och otillborlig kurspéverkan
behandlas. Regeringen har darfor for avsikt att 1 ldmpliga fora initiera en
diskussion om deltagandet nir dessa fragor diskuteras.

5.4 Finansinspektionens frégeratt

Regeringens forslag: Finansinspektionens fragerdtt anpassas till
inspektionens tillsyn 6ver handeln pa virdepappersmarknaden.

Promemorians forslag: Frigeritten fOreslas endast finnas kvar
betridffande bestimmelserna om anméilningsskyldighet och forbudet mot
korttidshandel.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ldmnar promemorians
forslag utan erinran. Riksdklagaren, som avstyrker en Gverflyttning av
utredningsansvaret, anser att Finansinspektionen bor ha kvar sin fragerétt
for att kunna utdva sin tillsynsskyldighet. Justiticombudsmannen anser att
frageritten inte far syfta till att utreda brott. Finansinspektionen anser att
fragerdtten bor begriansas och overforas till lagen om handel med
finansiella instrument.

Skilen for regeringens forslag: Finansinspektionen har for sin
utredningsverksamhet en viss fragerdtt enligt 18 § insiderlagen, dvs. en
ratt att fi de uppgifter som den behdver for sin utredning (se vidare
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avsnitt 5.2). Ansvaret for 6vervakningen av efterlevnaden over bestim-
melserna om insiderbrottslighet och otillborlig kurspaverkan foreslas
aven fortsdttningsvis att ligga pd Finansinspektionen. Omfattningen av
inspektionens frigeritt har ifrdgasatts av Justitiecombudsmannen. For att
kunna utfora en effektiv tillsyn dr det nédvéndigt att inspektionen har en
mojlighet att kunna inhdmta uppgifter frdn aktorerna pa vérdepap-
persmarknaden. Frigeritten far emellertid inte anvéndas sa att det blir
frdga om brottsutredande verksamhet. Fragerdtten bor darfor utformas pa
ett mer begrinsat sétt jimfort med nu géllande frageratt.

Finansinspektionen foreslar 1 sitt yttrande att frageritten flyttas dver till
lagen om handel med finansiella instrument. Handeln pa vérdepap-
persmarknaden &r av stor betydelse for huvuddelen av de institut som star
under inspektionens tillsyn. Regeringen delar dérfor inspektionens
uppfattning. Det finns emellertid inget som hindrar att inspektionen, efter
det att anmélan om brott har skett till dklagare, anvinder sig av fra-
gerétten enligt 6 kap. 1 a § lagen (1991:980) om handel med finansiella
instrument 1 sitt arbete att bitrdda dklagaren under forundersokningen.

Med beaktande hirav bor enligt regeringens mening kostnaden for
Overvakningen av handeln pa vardepappersmarknaden, som 1 viss mindre
omfattning dven omfattar de straffrittsliga bestimmelserna, dven fort-
sattningsvis belasta de institut som star under inspektionens tillsyn.

Inspektionen kommer dven fortsidttningsvis att ansvara for fragor
rorande anmilningsskyldigheten till insiderregistret och efterlevnaden av
forbudet mot korttidshandel. For att inspektionen skall kunna fullgdra
sina skyldigheter bor frigeritten savitt avser dessa bestimmelser finnas
kvar. Denna frageritt far givetvis anvdndas endast 1 syfte att utreda over-
tradelser enligt nu nimnda bestimmelser.
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6 Tva lagar

Regeringens forslag: Insiderlagen (1990:1342) delas upp i tva nya
lagar, ndmligen insiderstrafflagen och lagen om anméilningsskyldighet
for vissa innehav av finansiella instrument. Bestimmelserna om
otillborlig kurspéverkan i lagen (1991:980) om handel med finansiella
instrument flyttas over till den nya insiderstrafflagen.

Promemorians forslag stimmer i huvudsak 6verens med regeringens,
dock att den straffrittsliga lagen foreslds fi rubriken lag om brott pa
vardepappersmarknaden.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller ldmnar det utan erinran. Av de remissinstanser som tillstyrker for-
slaget, daribland Finansinspektionen, anser flera att dndringen medfor
mindre risk for missforstaind och en mer overskidlig lagstiftning. Svea
hovrdtt och Stockholms tingsrditt, som 1 och for sig lamnar forslaget utan
erinran, papekar att forslag om upphdvande av insiderlagen saknas.
Vidare  pdpekar  Riksdklagaren,  Justiticombudsmannen  och
Ekobrottsmyndigheten att lagforslagen saknar Overgangsbestimmelser.
Riksaklagaren uppger dérvid att eftersom insiderbrottet far en ny straft-
skala maste Overgdngsbestimmelserna anpassas till regleringen 1 5 §
lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken (BrP).

Skilen for regeringens forslag

Insiderlagen

Insiderlagen kan huvudsakligen delas in i tre delar. Den forsta delen
innehéller bestimmelser om forbud mot insiderhandel. Den andra delen
bestar av regler om anmélningsskyldighet till insiderregistret for personer
med insynsstillning. Den tredje delen innefattar ett forbud mot
korttidshandel for vissa personer. Bestimmelserna om anmalningsskyl-
dighet och korttidshandel ar sanktionerade genom sirskilda avgifter som
tas ut av Finansinspektionen. Lagen blir hirigenom relativt svarover-
skadlig eftersom den innehaller bade straffrittsliga och administrativa
bestammelser. I praktiken har det visat sig svart for den enskilde att vid
tillimpning av lagen skilja mellan de olika bestimmelserna. Som ett
exempel pé ett sadant missforstand kan ndmnas att en inte alltfor ovanlig
uppfattning &r att endast de personer som &dr anmaélningsskyldiga till
insiderregistret omfattas av handelsforbudet i1 4 § insiderlagen och dérfor
kan domas for insiderbrottslighet. Bendmningen pé det register som
Finansinspektionen for kan ocksé ha bidragit till detta missforstand.

Det finns saledes mot denna bakgrund skél att dela upp bestdmmel-
serna i tva olika lagar, insiderstrafflagen och lagen om anmélningsskyl-
dighet for vissa innehav av finansiella instrument. I lagradsremissen
kallades lagen med de straffrittsliga bestimmelserna for lagen om brott
pa virdepappersmarknaden. Rubriken har dock pé forslag av Lagradet
andrats till insiderstrafflag. Vid ikrafttrdidandet av de bada lagarna bor
foreskrivas att insiderlagen skall upphdra att gilla (se vidare avsnitt 9).
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Bestimmelsen om otillborlig kurspdaverkan flyttas till den nya insiderstraff-
lagen

I 7 kap. 1 § lagen om handel med finansiella instrument finns bestim-
melsen om otillborlig kurspaverkan. Bestimmelsen innebér en krimina-
lisering av olika atgdrder som vidtas i kursdrivande syfte. Som forutsétt-
ning for straffbarhet giller att atgérden vidtas vid handel pa vérdepap-
persmarknaden. Vid bestaimmelsens tillkomst anségs det mest l[ampligt att
den placerades i lagen om handel med finansiella instrument (prop.
1995/96:215 s. 74). Darmed kom Finansinspektionens Overvakande
uppgifter att dven gélla i frdga om otillborlig kurspaverkan.

Bestimmelsen om otillborlig kurspdverkan har liksom reglerna om
forbud mot insiderhandel i insiderlagen till syfte att forhindra otillborliga
affirer pa de finansiella marknaderna. Mot bakgrund dérav ar det
naturligt att dven flytta 6ver den aktuella bestimmelsen till den fore-
slagna nya insiderstrafflagen.
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7 Insiderbrottslighet och otillborlig kurs- Prop. 1999/2000:109
paverkan

7.1 En definition av insiderinformation

Regeringens forslag: En definition av insiderinformation inférs som
anger att med insiderinformation avses information om en icke
offentliggjord eller inte allmént kéind omstdndighet som &r dgnad att
vésentligt paverka kursen pé finansiella instrument.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Av de atta remissinstanser som yttrat sig i fragan
tillstyrker OM Stockholmsbérsen AB och AktieTorget AB forslaget. De
Ovriga sex remissinstanserna — Stockholms tingsrdtt,
Ekobrottsmyndigheten, Riksaklagaren, Uppsala Universitet, Sveriges
Advokatsamfund och Sveriges Aktiesparares Riksforbund — papekar att en
av svarigheterna med definitionen av insiderinformation i praktiken ar att
beddma i vad man en viss omsténdighet dr av det slag att den ar d4gnad att
visentligt paverka kursen. Sveriges Advokatsamfund och Sveriges
Aktiesparares Riksforbund anser att det finns anledning att nirmare
utreda hur vésentlighetsrekvisitet skall definieras. Ekobrottsmyndigheten
ifrdgasitter om visentlighetsrekvisitet uppfyller de krav pa tydlighet och
forutsdgbarhet som legalitetsprincipen stiller péa all straffrittslig
lagstiftning och foreslar som alternativ att det &ndras till “kan péverka
kursen”.

Skilen for regeringens forslag

Insiderinformation

I radets direktiv 89/592/EEG av den 13 november 1989 om samordning
av foreskrifter om insiderhandel (insiderdirektivet) finns en definition av
insiderinformation. Med sadan information avses icke offentliggjord
information av specifik natur, som hénfor sig till en eller flera emittenter
av vardepapper eller till ett eller flera vardepapper och som, om den
offentliggjordes eller blev allmént kind, skulle kunna forviantas ha en
vasentlig inverkan pé priset for det eller de ifrdgavarande vardepapperen.

Handelsforbudet 1 4 § insiderlagen (1990:1342) omfattar situationer
dir ndgon under vissa 1 bestimmelsen ndrmare angivna forutsittningar
har fatt information eller kunskap om en inte offentliggjord eller inte
allmént kind omstdndighet som dr dgnad att vésentligt paverka kursen pa
finansiella instrument. Nir insiderfragor behandlas i1 forarbeten och
doktrin brukar information eller kunskap om en sddan omstidndighet be-
ndmnas insiderinformation. Med insiderinformation avses sdledes
information om en omstdndighet som leder till att handelsférbudet blir
tillimpligt.

Som ett led 1 att forenkla lagtexten och uppna storre Gverensstimmelse
med savil insiderdirektivet som allmént sprakbruk, foreslas darfor att en
definition av insiderinformation infors. Med insiderinformation bor 52



dirvid avses information om en icke offentliggjord eller inte allmént
kdnd omstindighet som &r &dgnad att visentligt paverka kursen pé
finansiella instrument. Det som avses dr siledes sddan information eller
kunskap om en omstdndighet som i1 dag omfattas av handelsforbudet 1
4 3.

Visentlighetsrekvisitet

Visentlighetsrekvisitets innebord har flera ganger tidigare varit foremaél
for behandling 1 lagmotiv. I propositionen till lagen (1985:571) om vér-
depappersmarknaden uttalades betrdffande visentlighetsrekvisitet bl.a. att
det inte gar att ange rekvisitets innebord 1 procent eftersom bedémningen
bor pdverkas av den allménna tendensen pd marknaden, av om mark-
nadsvirdet pa papperet dr hogt eller 1agt eller om det normalt dr foremal
for kraftiga fluktuationer. Till ledning for bedomningen angavs dock att
en tioprocentig dndring av kursen pd ett papper i1 allmédnhet &r att anse
som visentlig (prop. 1984/1985:157 s. 89). Aven i propositionen till insi-
derlagen uttalades att det dr svart att ange en procentuell grins for vad
som skall anses vara vésentlig kurspéverkan och att inneborden av be-
greppet varierar mellan olika marknader. Exempelvis kan pd marknaden
for rantebdrande instrument mycket smé kursfordndringar anses vara va-
sentliga medan en tioprocentig kursfordndring pd optionsmarknaden bru-
kar vara fullt normal (prop. 1990/91:42 s. 82 f). Vidare har flera ginger
betonats att kraven for att handelsforbud skall intrdda enligt insiderlagen
bor vara hogre dn de som géller for borsbolagens informationsskyldighet
enligt avtalen med Stockholms Fondbors (numera OM Stockholmsborsen
AB). Detta eftersom kraven pa hdndelsens karaktir bor stdllas hogre nér
det ar frdga om en straffrittslig lagstiftning (prop. 1984/85:157 s. 40,
prop. 1990/91:42 s. 52 och prop. 1995/96:215 s. 36). Slutligen har 1 for-
arbetena papekats att det avgérande dr om en omstindighet erfarenhets-
massigt paverkar kursen d& den offentliggors (prop. 1984/85:157 s. 89,
prop. 1990/91:42 s. 51 f, prop. 1995/96:215 s. 35).

Regeringen anser att det med géillande lagstiftning finns utrymme att
bedoma kursrorelser som visentliga med tillimpning av flera olika para-
metrar. Ett sitt kan vara att utgd frdn den procentuella kursavvikelsen och
ett annat att utgd frdn kursfordndringar 1 form av standardavvikelse indi-
viduellt for varje aktie. I detta sammanhang skall &ven anmirkas att na-
gon egentlig provning av rekvisitet inte, savitt dr kint, har gjorts av né-
gon hogre instans.

Den av Ekobrottsmyndigheten foreslagna dndringen av vésentlighets-
rekvisitet till ”kan péverka kursen” skulle enligt regeringen innebédra en
alltfor stor utvidgning av det straffbara omradet. Detta eftersom en sadan
andring 1 praktiken skulle leda till ett forbud {f6r de personer som anses ha
insynsstéllning 1 ett aktiemarknadsbolag att handla 1 bolagets aktier. Det
skulle 1 och for sig kunna Overvégas att ersitta rekvisitet med ett annat.
En sddan andring bor emellertid ske forst om sidrskilda skdl som
foranleder det framkommit, t.ex. efter en prévning av hogre instans.

Regeringen finner saledes inte skél att nu dndra visentlighetsrekvisitet.
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7.2 Skérpning av straffet

Regeringens forslag: Straffet for insiderbrott och otillborlig
kurspaverkan av normalgraden skédrps genom att boter utgér ur straff-
skalan. Straffet for dessa brott skall saledes vara fangelse 1 hogst tva
ar.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna som yttrat sig i
fragan &r positiva till forslaget. Sveriges Advokatsamfund avstyrker
emellertid att straffskalan for insiderbrott skérps men ldmnar motsva-
rande dndring betraffande otillborlig kurspaverkan utan erinran. Motivet
hirfor anges vara att rekvisiten for insiderbrott typiskt sett innefattar ett
mindre straffvirt beteende dn rekvisiten for otillborlig kurspéaverkan.
Aklagarmyndigheten i Malmé papekar att problem kan uppsta betriffande
var grinsen mellan ringa brott och brott av normalgraden skall séttas,
dvs. om de girningar som tidigare varit att beddoma som brott av
normalgraden och forskyllt botesstraff i fortsattningen skall bedémas som
ringa brott.

Skilen for regeringens forslag: Som tidigare namnts, ar det av stor
vikt att fortroendet for marknadens funktionssitt inte skadas. Under se-
nare tid har synen pa insiderbrott och otillborlig kurspaverkan skarpts.
Brotten far anses ha ett relativt hogt straffvirde och det ena brottet kan
inte anses som mer straffvért 4n det andra. Straffvéirdet &r sddant att pa-
foljderna bor motsvara dem som géller for formogenhetsbrotten. Som
exempel kan ndmnas att den som gor sig skyldig till svindleri, enligt
9 kap. 9 § brottsbalken, doms till fangelse i hogst tva ar. Det ar rimligt att
samma straffskala infors for den brottslighet som nu ar aktuell. Boter bor
darfor inte ingd i1 straffskalan vid sddan brottslighet. Betriffande pa-
pekandet av Aklagarmyndigheten i Malmé kan det fortydligandet goras
att brott av normalgraden som tidigare forskyllt ett botesstraff naturligtvis
fortfarande skall bedomas pa samma sitt.

7.3 Straffansvar vid ringa brott och obehorigt rojande av
insiderinformation

Regeringens forslag: Straffansvar infors for ringa insiderbrott,
insiderforseelse, och for otillborlig kurspaverkan, som ar ringa. For
dessa brott skall domas till boter eller fingelse i hogst sex manader.
Vidare infors straffansvar for den som har anstillning, uppdrag eller
annan befattning, som normalt innebér att han eller hon far kinnedom
om omstdndigheter som har betydelse for kursen pa finansiella
instrument, och som pa grund hérav fatt insiderinformation och som
obehdrigen rojer sadan information. Detsamma géller den som fatt
insiderinformation betréffande ett aktiebolag i vilket han eller hon
dger aktier och som obehorigen rojer sadan information.
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Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag med undantag for att promemorian dven foresldr att insiderfor-
seelse ska fa dtalas av &klagare endast om 4tal ar pakallat fran allmén
synpunkt.

Remissinstanserna:  Finansinspektionen, — Aklagarmyndigheten i
Visteras, Uppsala universitet, OM Stockholmsborsen AB, Svenska
Bankforeningen och Svenska Fondhandlareforeningen ar i huvudsak
positivt instdllda till eller tillstyrker de foreslagna @ndringarna.
Ekobrottsmyndigheten  tillstyrker kriminaliseringen av  otillborlig
kurspaverkan, ringa brott, och obehorigt réjande av insiderinformation
men kritiserar inforandet av en atalsprovningsregel. Aven Riksdklaga-
ren, Aklagarmyndigheten i Malmo, Aklagarmyndigheten i Visterds och
Fondbolagens forening ar negativt instéillda till atalsprévningsregeln och
nagra av dem menar att rattegdngbalkens bestimmelser om &tals-
underlételse istillet bor kunna tillimpas. Svea hovrdtt och Stockholms
tingsrdtt papekar att en sérskild preskriptionsregel dven bor inforas for
insiderforseelse och otillborlig kurspaverkan, ringa brott. De papekar
vidare att en analys saknas betrdffande hur en kriminalisering av obeho-
rigt rojande av information forhéller sig till reglerna om meddelarfrihet 1
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Skilen for regeringens forslag

Grunderna for ansvarsfrihet vid insiderbrottslighet avskaffas

Enligt 20 § fjarde stycket insiderlagen skall — i sddana fall som kan antas
sakna betydelse for allminhetens fortroende for vardepappersmarknaden
eller som annars &r ringa — inte domas till ansvar enligt paragrafen.

Som tidigare patalats, torde all insiderbrottslighet skada allménhetens
fortroende for de finansiella marknaderna. Att ha en bestimmelse som
leder till att en domstol skall prova om en transaktion kan antas sakna
betydelse for allmédnhetens fortroende for viardepappersmarknaden kan
darfor inte anses dndamalsenlig. Denna grund for ansvarsfrihet bor darfor
utgd ur lagtexten.

Med héansyn hartill och till vad som anforts ovan om en strdngare syn
pa insiderbrottslighet och straffviardet for sadan brottslighet, finns det
skil att dven ddma till ansvar vid ringa insiderbrott. Aven for insiderbrott
som dr att anse som ringa, bor det darfor domas till ansvar. Det foreslas
att brottet bendmns insiderforseelse och att straffet bestéms till boter eller
fangelse 1 hogst sex ménader. Vid bedomningen av vad som skall anses
vara ringa brott bor en helhetsbedomning av gérningen goras. Dérvid bor
beaktas bl.a. affirens omfattning och garningsmannens stillning.

Straffansvar vid otillborlig kurspdverkan som dr ringa

I likhet med vad som anfGrts ovan om en strangare syn pa insiderbrotts-
lighet, bor inte heller straffrihet foreligga vid otillborlig kurspaverkan
som dr ringa. For att en gérning enligt bestimmelsen 1 7 kap. 1 § lagen
(1991:980) om handel med finansiella instrument skall vara straffbar
krivs att den gors i avsikt att otillborligt paverka priset vid allmdn om-
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sattning av finansiella instrument. Vid bedomningen av vad som skall
anses vara ringa brott anvinds samma bedomningsgrunder som vid insi-
derforseelse.

Straffet for ringa brott bor bestimmas till boter eller faingelse 1 hogst
sex manader.

Ingen sdrskild dtalsprovningsregel

I promemorian foreslds en dtalsprovningsregel med innebord att insider-
forseelse far dtalas av dklagare endast om &tal dr pdkallat frén allmén
synpunkt. Forslaget har kritiserats av flera remissinstanser. Darvid har
bl.a. papekats att forseelser av helt bagatellartade slag bor kunna hanteras
imom ramen for réttegdngsbalkens regler om Aatalsunderlatelse.
Regeringen delar uppfattningen att det inte finns skil att inféra en regel
av det slag som foreslagits i promemorian.

Straffansvar for obehdrigt rojande av insiderinformation

Enligt 4 § forsta och andra styckena insiderlagen far de déri nimnda per-
sonerna, s.k. primira insiders, innan en omstindighet som dér avses blivit
allmént kénd eller upphort att ha betydelse for kurssittningen, inte
anvdnda informationen eller kunskapen till att med rad eller pd annat
saddant sdtt foranleda ndgon annan till kop eller forsdljning av finansiella
instrument som omfattas av insiderinformationen. Fragan om grinsdrag-
ningen for yrkesmaéssig radgivning har berorts 1 tidigare forarbeten (prop.
1995/96:215 s. 75 f).

Enligt artikel 3 1 EG:s insiderdirektiv skall alla som omfattas av for-
budet att handla med utnyttjande av insiderinformation 1 artikel 2 inte
bara forbjudas att pa grundval av insiderinformation foresléd eller foran-
leda tredje man att forvirva eller 6verlata finansiella instrument, utan
aven forbjudas att r6ja sadan information till tredje man. Undantag gors
dé rojandet sker som ett normalt led i fullgérande av tjdnst, verksamhet
eller &ligganden.

Bestimmelsen 1 4 § forsta stycket insiderlagen innebdr 1 stor
utstrackning en begransning for den personkrets som dir avses att sprida
insiderinformation. Nédgot uttryckligt forbud for denna att rdja sadan
insiderinformation finns emellertid inte 1 4 §. For att nd en Dbittre
overensstimmelse med insiderdirektivets lydelse bor en motsvarande
bestimmelse inforas 1 svensk lagstiftning. Att lita sjdlva rdjandet av
insiderinformation omfattas av bestimmelserna om insiderbrott, skulle
emellertid fora for ldngt. Den som har anstéllning, uppdrag eller annan
befattning, som normalt innebér att han eller hon far kinnedom om om-
stindigheter som har betydelse for kursen pé finansiella instrument, och
som pa grund hérav fitt insiderinformation och som obehorigen rojer
sddan information bor dérfor domas for obehorigt rojande av insider-
information. Detsamma skall, sdsom Lagradet papekat, enligt direktivet
gélla den som fatt insiderinformation betrdffande ett aktiebolag 1 vilket
han eller hon dger aktier och som obehorigen rdjer sddan information.
Straffet bor bestimmas till boter eller fangelse 1 hdgst sex manader.
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Om det obehoriga rojandet av insiderinformationen innebér att infor-
mationen samtidigt blir allmént kidnd bor inte domas till ansvar enligt
denna bestimmelse, eftersom ett sddant rojande inte kan anses skada
allménhetens fortroende for de finansiella marknaderna.

Betraffande Svea hovrdtts och Stockholms tingsrdtts papekande
angdende meddelarfrihet kan foljande anforas. Grundlagarna innehéller
den hogsta rittsliga regleringen och dger enligt huvudprincipen foretrdde
framfor vanlig lag. Vid konflikt mellan vanlig lag och grundlag viker den
vanliga lagen. I de fall bestimmelsen om obehorigt réjande av
insiderinformation kommer i konflikt med meddelarfriheten eller rétten
till anonymitet enligt tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen skall meddelarfriheten respektive rétten till anonymitet
sélunda édga foretrade och nu aktuell bestimmelse bli utan verkan.

Preskriptionstid

Det har tidigare framhéllits att det for en fungerande insiderlagstiftning &r
viktigt att overtradelser av forbud mot insiderhandel handldggs s& snabbt
och effektivt som mdjligt. Mot bakgrund hdrav kan det inte anses
nddvéndigt att ha en forlingd preskriptionstid betrdffande négot forbud
mot insiderhandel.

7.4 Exemplifieringen av typsituationer tas bort

Regeringens forslag: De exemplifieringar som finns 1 nuvarande 5
och 6 §§ insiderlagen av omstdndigheter som &r dgnade att vdsentligen
paverka kursen pa finansiella instrument tas bort.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna:  Ekobrottsmyndigheten,  Finansinspektionen,
Sveriges Advokatsamfund och OM Stockholmsborsen AB instimmer i
eller tillstyrker i huvudsak forslaget. Uppsala Universitet och Svea
hovrdtt kritiserar forslaget eftersom uttrycklig lagtext ersétts med s.k.
lagstiftning genom motiv. Stockholms tingsrdtt papekar att det inte &r
ovanligt att straffsrittsliga regler innehéller exempel pa omstandigheter
som skall beaktas vid domstols provning och att en sadan exemplifiering
snarare underléttar dn forsvarar rattstillimpningen.

Skillen for regeringens forslag: I samband med att den nuvarande
insiderlagen infordes, fick forbudet mot insiderhandel i 4 § en ny lydelse
(prop. 1990/91:42 s. 41). Det ansags att insiderlagstiftningen borde ges
en sadan utformning att den kunde mota de krav som en fordnderlig och
komplex viardepappersmarknad reser utan att kontinuerligt ater-
kommande revideringar av lagstiftningen maste goras. Fragor om
insiderhandel ansdgs inte kunna regleras i alla detaljer utan att lagtexten
forlorar 1 6verskadlighet och flexibilitet infor nytillkommande situationer.
Med hénsyn hértill fann foredragande statsradet lampligast att foresla en
huvudregel av generell karaktir med forbud mot insiderhandel. Da flera
av dem som berdrdes av insiderregleringen ansett det vardefullt med
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klara och distinkta regler for vissa situationer, foreslogs dock att den
generella huvudregeln skulle kompletteras med vissa hjélpregler.
Hjélpreglerna aterfinns i 5 och 6 §§ insiderlagen. Avsikten med dessa
exempel dr dock inte att de skall ticka samtliga situationer som kan bli
aktuella, utan endast ange vissa konkreta fall och samtidigt vara en vig-
ledning vid bedomning av frdgan, om vilka andra forhdllanden som bor
omfattas av forbuden i huvudregeln.

Bestimmelserna 1 5 och 6 §§ innehdller séledes exempel pd omstin-
digheter som kan vara dgnade att pdverka kursen pd finansiella instru-
ment. Enligt 5 § 1 kan en atgird som syftar till och ar dgnad att leda till
ett offentligt erbjudande av en juridisk person till en vidare krets om
forvarv av aktier 1 ett aktiebolag, vara exempel pd omstdndigheter som
enligt 4 § dr d4gnade att vasentligt paverka kursen. I 6 § preciseras ytterli-
gare att en sddan atgérd alltid skall anses ha vidtagits 1 vissa fall, t.ex. nér
frdgan om offentligt erbjudande véckts 1 den juridiska personens styrelse
eller ndgon annan som kan fatta beslut om erbjudandet. Paragrafen
behandlar endast offentliga uppkdpserbjudanden och ldmnar besked pé
tre typiska situationer vilka anses vara omsténdigheter som dr dgnade att
vasentligt paverka kursen. Nir nagon av dessa situationer foreligger kan
handelsforbudet i 4 § aktualiseras (prop. 1990/91:42 s. 88).

Upprdkningen 1 5 § tar sikte pd omstdndigheter som vanligtvis kan
anses kurspaverkande. Den tdcker emellertid bara ett begridnsat antal
omstindigheter som kan vésentligt paverka kursen pa finansiella instru-
ment. Genom hénvisningen 1 6 § till ett av exemplen 1 5 §, kan viss tvek-
samhet uppkomma om hur bestdmmelserna skall tolkas 1 det enskilda
fallet. Det dr inte sérskilt vanligt att anvénda sig av exempel direkt 1 lag-
texten vid utformningen av en bestimmelse som ar straffréttsligt sank-
tionerad. Sddana exempel kan 1 och for sig sdsom Stockholms tingsritt
papekat underlitta tillimpningen av straffrittsliga regler. Nackdelen med
en sadan lagstiftningsteknik &r emellertid att det kan bli svart att bedoma
det straffbara omradet. Hjdlpreglerna kan forsvara tolkningen av lagen 1
stillet for att underldtta densamma. Det finns ocksa en viss risk for att
exemplen kan uppfattas som uttdmmande av dem som skall tillimpa
lagen. Bestdmmelserna 1 5 och 6 §§ bor med hinsyn dartill utgd frin
lagtexten. De exempel som dir ndmns kan dock — i likhet med tidigare
uttalanden 1 forarbetena — dven 1 fortsdttningen ge végledning vid tolk-
ningen av ansvarsbestimmelsen om insiderbrottslighet.

I prop. 1995/96:215 s. 37 har i1 det hir sammanhanget foljande fraga
tagits upp med anledning av ett remissvar frdn Sveriges Advokatsamfund
(se dven bet. 1996/97:NU4 s. 4). Om ett bolag avser att ldmna ett
offentligt bud pé aktierna i ett annat foretag, och om en foretrddare for ett
tredje bolag far kunskap om detta, dr det senare bolaget forbjudet att
handla med aktier i1 det bolag som &r foremél f6r uppkdp innan informa-
tionen har blivit offentlig. I propositionen medgavs att handelsforbudet
kan f4 de konsekvenser som Advokatsamfundet papekat. Frigan ansags
emellertid inte ha blivit foremél for beredning, varfor forutsdttningar
saknades fOr att 1 propositionen foresld nadgon ldmplig lagstiftningsédtgard.
Den beskrivna situationen, torde fi de konsekvenser som Advokat-
samfundet pekat pa.
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I ingressen till insiderdirektivet sigs foljande. Eftersom ett forvérv
eller en avyttring av finansiella instrument med nddvéndighet foregds av
ett beslut av den som foretar transaktionen, skall forvérvet eller avytt-
ringen inte 1 sig anses innebéra att insiderinformation har utnyttjats. Det
sdgs dock ingenting om forvérv eller avyttring som gors med annan insi-
derinformation. I artikel 2 krdvs att medlemsstaterna forbjuder personer
att dra nytta av informationen.

Ett generellt undantag fran straffbestimmelserna vid offentliga erbju-
danden torde strida mot bestimmelsen 1 artikel 2 i insiderdirektivet (jfr
SOU 1994:68 s. 38). Ett undantag skulle dock kunna utformas pé sé sétt
att det inte skall domas till ansvar 1 sddana situationer, om insiderinfor-
mation inte har anvdnts. Det skulle emellertid vara forenat med stora
bevissvarigheter vid tillimpning av straffbestimmelserna om ett sadant
krav inférdes. Nagot forslag till lagstiftningsatgérd lamnas dérfor inte 1
den hér delen.

7.5 Finansiellt instrument

Regeringens bedomning: Definitionen av begreppet finansiellt
instrument 1 insiderstrafflagen bor inte dndras 1 forhéllande till nuva-
rande definition 1 insiderlagen.

Promemorians forslag innebédr att en ny definition av begreppet
finansiellt instrument tas in i forslaget till den straffrattsliga lagen.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser ldmnar promemorians
forslag utan erinran. Sveriges Advokatsamfund instimmer i forslaget att
det dr angeldget att en sérskild definition bor inforas i den straffrattsliga
regleringen. AktieTorget AB anser pa liknande grunder att en definition ar
motiverad. Flera remissinstanser, déribland Svea hovridtt, Stockholms
tingsrdtt, Finansinspektionen, Svenska Bankforeningen, Svenska
Fondhandlareféreningen och OM Stockholmsbérsen AB anser att det inte
ar lampligt att ha olika definitioner av samma begrepp inom samma
riattsomrade, varfor definitionen bor Overensstimma med motsvarande
definition i lagen om handel med finansiella instrument. Alfred Berg
Holding AB och Alfred Berg Fondkommission AB anser att det med
hiansyn till att avvikande definitioner latt kan ge upphov till bl.a.
sammanblandning och missforstand bor kravas starka skal for att tillimpa
olikartade definitioner av samma begrepp.

Bakgrund

Fondpapper och andra finansiella instrument

Betriffande definitionen av begreppet finansiellt instrument hénvisar
insiderlagen till 1 kap. 1 § lagen om handel med finansiella instrument.
Dér anges att med finansiellt instrument forstds fondpapper eller annan
rattighet eller forpliktelse avsedd for handel pa virdepappersmarknaden.
Fondpapper definieras 1 sin tur som aktie och obligation samt sadana
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andra deldgarritter eller fordringsrétter som &r utgivna for allmén om-
sattning, andel 1 virdepappersfond och aktiedgares ritt gentemot den som
for hans rdakning forvarar aktiebrev i1 utldndskt bolag (depabevis). Annat
finansiellt instrument &n fondpapper utgdrs av réttigheter eller
forpliktelser som dr avsedda for handel pa vardepappersmarknaden.

I lagen om handel med finansiella instrument definieras inte begreppet
handel pa vérdepappersmarknaden. I insiderlagen finns en for den lagen
géllande definition av begreppet. Definitionen 1 insiderlagen anses vara
viagledande dven vid tillimpning av lagen om handel om finansiella
instrument (se prop. 1994/95:130 s. 21, jfr prop. 1990/91:142 s. 85 f och
141).

Utanfor definitionen av finansiellt instrument faller rittigheter och
forpliktelser som inte dr avsedda for handel pa vardepappersmarknaden.

Begreppet finansiellt instrument har ansetts rymma alla instrument som
omfattas av rédets direktiv 89/592/EEG av den 13 november 1989 om
samordning av foreskrifter om insiderhandel.

Olika regler for aktie och annat finansiellt instrument

Enligt insiderlagen géller delvis olika regler for ett finansiellt instrument
som dr aktie eller dirmed jadmstéllt instrument och ett finansiellt
instrument som inte &r aktie eller jimstillt instrument.

Med aktie jamstills emissionsbevis, interimsbevis, optionsbevis, kon-
vertibelt skuldebrev, skuldebrev forenat med optionsritt till nyteckning,
vinstandelsbevis, aktieoption och aktietermin (2 § andra stycket insi-
derlagen). Vad som foreskrivs for en aktie giller alltsd dven for sddant
finansiellt instrument vars vérde har ett nira samband med vérdeutveck-
lingen pa aktien.

For utfardande av kop- eller sdljoption finns det sdrskilda bestammel-
ser 1 2 § andra stycket andra meningen. Dir foreskrivs att utfairdande av
kopoption skall likstdllas med forsédljning av de aktier optionen avser,
medan utfirdande av sdljoption skall likstéllas med kop av aktierna. Den
som har information om en omsténdighet dgnad att visentligt h6ja kursen
pa en aktie, fir darfor varken kopa aktien eller utfirda en séljoption
avseende en sddan aktie. Om omstdndigheten 1 stéllet dr dgnad att sdnka
kursen, dr det forbjudet att sdlja aktien eller att utfirda en kdpoption
avseende en sddan aktie.

Skilen for regeringens bedomning: I promemorian anges att ambi-
tionen bor vara att sd klart som mojligt avgrénsa det straffbara omradet. |
linje med detta foreslds att det i den foreslagna straffrittsliga lagen
fortydligas vilka finansiella instrument som omfattas av regleringen.

Begreppet finansiellt instrument ar av stor betydelse vid tillimpningen
av den straffrittsliga regleringen nir det géiller savil insiderbrottslighet
som otillborlig kurspdverkan. Den 1 insiderlagen nuvarande hdnvisningen
till lagen om handel med finansiella instrument kan leda till vissa svarig-
heter att direkt i lagen utldsa det straffbara omradet. For att underlétta
tillimpningen av insiderstrafflagen bor darfor en fullstandig definition av
begreppet finansiellt instrument tas in 1 lagen.
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For en straffrittslig lagstiftning bor gélla att endast det som é&r tydligt
straffbelagt bor fa foranleda straffrittsliga ingripanden (se prop.
1993/94:130 s. 17). Genom en lagindring som trddde i kraft den 1 januari
1997 (SFS 1996:1019, prop. 1995/96:215, bet. 1996/97:NU4, rskr.
1996/97:10) utvidgades forbudet mot insiderhandel till att omfatta
samtliga slag av finansiella instrument. Det ansdgs inte foreligga nigra
hinder mot en sddan utvidgning trots att dndringen fick straffréttsliga
effekter, eftersom kravet pd att ett straffstadgande skall vara klart och
exakt ansags vil tillgodosett genom den begridnsning som ligger 1 att
endast finansiella instrument som dr avsedda for handel pd vérdepap-
persmarknaden omfattas (a. prop. s. 30). Enligt regeringens mening fér
den nuvarande definitionen i insiderlagen fortfarande anses uppfylla detta
krav.

Med hénsyn hértill och att det d&r mindre lampligt att definitioner av
begrepp inom samma rittsomrade har olika betydelser, bor enligt rege-
ringens mening ndgon dndring av definitionen inte goras for nirvarande.

7.6 Bor handel med valuta omfattas av bestimmelserna
om insiderbrott?

Regeringens bedomning: Insiderlagens forbud mot insiderhandel bor
inte heller 1 fortsidttningen omfatta handel med valuta.

Promemorians beddmning Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna invénder inte mot forslaget.
Ekobrottsmyndigheten papekar dock att en eventuell allmidn Gversyn av
insiderlagen dven bor omfatta denna fraga.

Bakgrund: I betinkandet Otillborlig kurspaverkan och vissa insider-
fragor (SOU 1994:68) foreslog insiderutredningen att forbudet mot
insiderhandel dven skulle omfatta handel med valuta.

Enligt utredningen borde ett forbud begrénsas till sidana affirer som
sker med begagnande av insiderinformation. Avgorande for att 1dta dven
valuta omfattas av handelsforbudet var enligt utredningen intresset av att
forstarka allménhetens fortroende for handeln pa valuta- och rantemark-
naderna. Utredningen ansdg dessutom att det ar ologiskt att behandla
dessa marknader pa olika sétt eftersom kurssittningarna pa dessa mark-
nader paverkas av i stort sett samma omstédndigheter som aktiemarkna-
den. Det nira sambandet mellan marknaderna beskrevs som
"kommunicerande kérl". For bada marknaderna giller samma forutsitt-
ningar, namligen att det ar mojligt att med tillgang till kunskap om icke
offentliggjorda omsténdigheter skapa en vinst eller minimera en forlust
innan marknaden har fatt del av informationen.

De skil som talade mot en dndring var enligt utredningen foljande. Det
saknas liknande lagstiftning i andra lénder, fransett i Finland dér det finns
ett forbud mot insiderhandel med valutaderivat. Fragan har inte heller
tagits upp inom EU. Forbudet skulle dérfor latt kunna kringgas genom att
handeln flyttas utomlands. Eftersom det for lagforing i Sverige i sddana
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fall krdvs att gérningen &r kriminaliserad dven pad den ort dir brottet
begicks genom kravet pd dubbel straffbarhet, skulle det 1 praktiken bli
omdjligt att tillaimpa bestimmelsen. En reglering skulle dessutom framst
komma att gélla smé, relativt begridnsade grupper av befattningshavare
for vilka det 1 stor utstrdckning redan finns en omfattande sjélvreglering.
Svérigheter finns dven att skapa ett lika effektivt overvakningssystem
som for handeln pa aktiemarknaden.

Regeringen fann i prop. 1995/96:215 (s. 32 ff) att fragan var svérbe-
domd och behovde Gvervigas ytterligare.

Skilen for regeringens bedéomning: Valutaderivat och derivat med
rantebdarande instrument som underliggande tillgang ar exempel pé
instrument som 1 dag omfattas av handelsforbudet i 4 § insiderlagen. Det
kan ifradgasittas om det finns ndgon anledning att behandla handel med
dessa instrument och 6vrig valutahandel pa olika sétt. En utvidgning av
ansvarsomradet for insiderbrott till att &ven omfatta handel med valuta
skulle innebdra att bestimmelsen blev mera konsekvent. Vidare skulle en
sddan utvidgning kunna ha en fortroendeskapande effekt.

Mot en utvidgning talar den omstédndigheten att ndgon liknande lag-
stiftning inte finns 1 flertalet andra ldnder. Forbudet skulle sdlunda litt
kunna kringgds genom att handeln flyttas utomlands. Inforandet i vissa
medlemsstater av den gemensamma valutan, euron, kan dessutom komma
att innebéra att valutahandeln far en minskad betydelse for aktdrerna pa
den svenska finansiella marknaden. Mojligheterna till spekulativa
transaktioner kan dérigenom komma att minska nagot.

En reglering skulle vidare framst komma att triffa forhallandevis
begrinsade grupper av befattningshavare inom regeringskansliet, Riks-
gildskontoret och Riksbanken samt i de banker och andra vérdepap-
persinstitut som sysslar med valuta- och penningmarknadshandel. Sdsom
framgér av prop. 1995/96:215 s. 33 f, finns det for vissa av dessa grupper
redan en omfattande sjélvreglering med restriktioner for de anstélldas
egna affarer och anmilningsskyldighet till arbetsgivaren, och for vissa
andra bestimmelser i1 lagstiftningen som reglerar dessa fragor. Som
exempel kan ndmnas att tjinstemidn inom regeringskansliet samt
befattningshavare vid Riksbanken och Riksgildskontoret omfattas av
bestimmelserna 1 3 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) om sekretess for
uppgifter som angér rikets centrala finanspolitik, penningpolitik eller
valutapolitik, om det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda
atgirder motverkas om uppgiften rdjs. Av 1 kap. 4 § forsta stycket
samma lag foljer att, om det dr forbjudet att r6ja uppgiften, den inte heller
pa annat sitt fir utnyttjas utanfor den verksamhet i1 vilken sekretess
giller. Overtridelse av forbudet 4r enligt 20 kap. 3 § brottsbalken
kriminaliserat som brott mot tystnadsplikt och kan bestraffas med boter
eller fangelse 1 hogst ett ar. Till detta kan tilldggas att det inte heller ar
mojligt att skapa ett lika effektivt dvervakningssystem pd valutamarkna-
den som det som géller for handeln pa aktiemarknaden.

Vid en samlad beddmning, torde skélen for att utvidga ansvarsomridet
for insiderbrottslighet till att d&ven omfatta valutahandel inte vara till-
rackligt starka. Nagon lagstiftning i den delen foreslés darfor inte.
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8 Anmalningsskyldigheten och forbudet mot
korttidshandel

8.1 Nuvarande reglering

Aktiemarknadsbolag

Personer som anses ha insynsstéllning 1 ett aktiemarknadsbolag ar enligt
insiderlagen (1990:1342) skyldiga att skriftligen anméla eget och nir-
stdendes innehav av aktier 1 bolaget och @ndring 1 innehavet till Finans-
inspektionen. Anmélan om sddant innehav skall goras senast 14 dagar
efter det att anmélningsskyldigheten uppkommit. Vissa undantag frin
anmadlningsskyldigheten finns dock, fraimst betrdffande mindre innehav.

Den kategori som anses ha saddan insynsstillning omfattar 1 forsta hand
personer som har sdrskilt goda forutsittningar att fa tillgang till fortrolig
information avseende bolaget. Till denna krets ridknas ledamoter och
suppleanter 1 bolagets styrelse, verkstillande direktor och vice
verkstillande direktdr samt revisor och revisorssuppleant. Aven motsva-
rande befattningshavare 1 eller uppdragstagare till bolagets moderforetag
och dotterforetag ridknas dit. Insynsstéllning kan dven uppkomma pa
grund av aktieinnehav, ndmligen for den som dger aktier i bolaget mot-
svarande minst tio procent av aktiekapitalet eller rostetalet for samtliga
aktier 1 bolaget. Harutdver kan bl.a. vissa andra ledande befattningsha-
vare och uppdragstagare i aktiemarknadsbolaget och dess moderforetag
samt ledande befattningshavare 1 bolagets dotterforetag i vissa fall anses
ha insynsstéllning.

Finansinspektionen for ett register, insiderregistret, over anmélningar
som gjorts enligt 9, 14 och 15 §§ insiderlagen eller — 1 fall som avses 19 §
andra stycket — over ddremot svarande uppgifter som ldmnats fran annat
register. Anteckningarna 1 registret fors med hjélp av automatisk
databehandling och gors pa grundval av skriftliga anmilningar fran de
anmalningsskyldiga eller genom Overforing med hjdlp av automatisk
databehandling fran annat register. Registret dr offentligt. En av de
framsta anledningarna till detta dr att den information som finns i regist-
ret har betydelse for genomlysningen av aktiemarknadsbolagen. Det ér av
intresse for marknaden att kunna folja de fordndringar som sker i de
innehav som personer med insynsstillning 1 aktiemarknadsbolagen har. 1
insiderregistret registreras de anmilningsskyldigas och deras nirstdendes
innehav av aktier i aktiemarknadsbolag. Med aktier i detta hinseende
avses dven aktierelaterade instrument, sisom vinstandelsbevis, aktieop-
tioner m.m. Inspektionen offentliggér varje dag en sammanstéllning av
de transaktioner som inspektionen registrerat under dagen. Samman-
stdllningen distribueras dagligen till nyhetsbyrder, storre tidningar och
andra prenumeranter. Sammanstillningen finns &dven tillgédnglig pa
inspektionens hemsida pé Internet.

Uppgifterna 1 insiderregistret anvinds 1 de utredningsregister som
Finansinspektionen med stod av insiderforordningen (1996:1023) far fora
1 drenden som ror utredning om brott eller annan dvertradelse som kan
foranleda pafoljd eller sanktionsavgift enligt insiderlagen eller enligt
7 kap. 1 § lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument.
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Sedan den 10 mars 2000 géller enligt 9 § insiderlagen anmilnings-
skyldigheten till insiderregistret dven aktiemarknadsbolag som innehar
egna aktier (SFS 2000:69, prop. 1999/2000:34, bet. 1999/2000:LU9, rskr.
1999/2000:135).

Myndigheter

Aven i andra fall kan det foreligga en skyldighet att anmila innehav av
aktier och andra finansiella instrument. Om det med hénsyn till tillgdngen
pa kurspaverkande information inom en myndighet ar pékallat for
kontroll av att insiderlagens handelsforbud efterlevs, far regeringen
ndmligen enligt 11 § insiderlagen besluta att det vid myndigheten skall
foras en forteckning over innehav av finansiella instrument. Forteck-
ningen skall omfatta ledamoéterna i styrelsen samt de arbetstagare, upp-
dragstagare eller andra funktiondrer som myndigheten bestimmer med
hinsyn till deras sdrskilda insynsstdllning. Den som omfattas av en sadan
forteckning skall till myndigheten anméla sitt innehav av finansiella
instrument och andringar i innehavet. Motsvarande befogenhet finns
betrdffande kommuner.

Syftet med bestimmelsen ar, forutom kontroll av att handelsforbudet
efterlevs, att funktionédrerna skall avhéllas fran att gora insideraffarer som
kan paverka allminhetens fortroende for myndighetens verksamhet.
Vidare skall bestimmelsen enligt forarbetena ses som en ordningsregel
(prop. 1990/91:42 s. 98).

Sekretess géller enligt 9 kap. 23 § sekretesslagen (1980:100) for sadan
uppgift 1 forteckning hos myndighet om innehav av finansiella
instrument, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den som
uppgiften ror lider skada eller men. Enligt forarbetena (prop. 1990/91:42
s. 49) skulle en total offentlighet av gjorda anmélningar innebidra ett
allvarligt ingrepp 1 den personliga integriteten. Néagot behov som
motiverar ett sadant ingrepp har inte ansetts foreligga i detta sam-
manhang, eftersom de berorda personerna normalt inte har den anknyt-
ning till fondpapperen som é&r typisk for personer med insynsstillning i
ett aktiemarknadsbolag.

Finansinspektionens foreskrifter

Finansinspektionen har i sina foreskrifter om handel och tjanster pa vir-
depappersmarknaden uppstéllt krav péd att virdepappersinstitut skall ha
regler rorande anstélldas och nérstdendes egna affirer med finansiella
instrument och utlandsk valuta (FFFS 1998:21, 1 kap. 9-11 §§). Reglerna
skall betraffande vérdepappersbolag omfatta alla anstdllda, dock far
undantag goras for anstéllda i filial i ett annat land. Betraffande bank-
institut skall enligt foreskrifterna vissa angivna personer omfattas av
reglerna. Dessutom skall av reglerna framgé att anstidllda som omfattas av
dem far placera i finansiella instrument endast om avsikten &r att
innehavstiden skall Overstiga tre manader. Darutover regleras omfatt-
ningen av anmilningsskyldigheten, placeringsregler och vissa undantag.
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Ovrig reglering

Det forekommer en viss sjdlvreglering pa den finansiella marknaden,
bl.a. genom restriktioner for de anstilldas egna affirer och
anmalningskyldighet till arbetsgivaren. Ett sadant exempel dr Svenska
Fondhandlareforeningens rekommendationer for anstdllda inom vérde-
pappersinstitut. Reglerna, som omfattar 4ven handel med valuta, innebéar
bl.a. foljande. De personer som omfattas av rekommendationerna &r
anstillda 1 védrdepappersbolag samt inom bankers fond- och notariat-
rorelse, valutahandelsrorelse, virdepappersrorelse eller liknande.
Rekommendationerna géller dven for nérstdende till sddana anstillda.
Med nirstaende forstds make, sambo eller omyndigt barn under 18 ér
som star under den anstélldes vardnad. De personer som omfattas av
rekommendationerna far placera i svenska och utlindska marknadsnote-
rade virdepapper och i derivatinstrument avseende utlindsk valuta endast
om innehavstiden Overstiger tre manader. Detsamma géller for utlandsk
valuta som kops avista for annat andamal @n betalning av varor, tjdnster
eller resor. Virdepapper eller utlindsk valuta som innehas da anstdll-
ningen paborjas skall anses vara innehavda i mer dn tre manader. Med
kop och forsdljning jamstélls byte av vérdepapper eller valuta. En mer

utforlig redogorelse av rekommendationerna &terfinns 1 prop.
1995/96:215 s. 65 f.

Forbudet mot korttidshandel

Enligt 7 a § insiderlagen far vissa personer som har insynsstéllning i ett
aktiemarknadsbolag mot vederlag Gverldta forvirvade aktier i bolaget
tidigast tre manader efter forvarvet. Detsamma géller nérstaende till dessa
personer. Vissa undantag fran denna bestdmmelse finns i 7 b §. Forbudet
mot korttidshandel géller sedan den 10 mars 2000 &ven aktie-
marknadsbolags egna aktier (SFS 2000:69, prop. 1999/2000:34, bet.
1999/2000:LU9, rskr. 1999/2000:135).

Virdepappersinstituten har, som nyss berorts, for anstéllda en sjilv-
reglering betridffande bl.a. korttidshandel.

Vissa myndigheter har ocksa i interna foreskrifter forbud mot kort-
tidshandel for anstéllda, sdsom Riksbanken och Finansinspektionen.

8.2 Insynsregister

Regeringens forslag: Insiderregistret skall i fortsittningen bendmnas
insynsregister.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna ldmnar forslaget utan
erinran. Finansinspektionen, OM Stockholmsborsen AB och AktieTorget
AB avstyrker forslaget. Finansinspektionen och OM Stockholmsborsen
AB anser att begreppet insiderregister dr vidl etablerat.
Finansinspektionen anser dessutom att de missforstdnd som skapats bor
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l6sas genom dels den uppdelning av insiderlagen som foreslas, dels en
okad informationsverksamhet om den straffrittsliga lagstiftningen.
AktieTorget AB anser att d& nadgon saklig dndring inte 4r avsedd framstar
andringen som onddig.

Skilen for regeringens forslag: Genom lagen (1985:571) om viér-
depappersmarknaden inférdes en skyldighet for davarande bankinspek-
tionen att fora register 6ver anmilningar om aktieinnehav av vissa per-
soner med insynsstéllning. Registret bendmndes insynsstéllningsregister.
I samband med att Vérdepappersmarknadskommittén i sitt betdnkande
(SOU 1989:72) lamnade forslag till en lag om insynshandel pa
virdepappersmarknaden, foreslog kommittén att anmélningsskyldigheten
till insynsstdllningsregistret skulle flyttas over till VPC. I sitt yttrande
over lagrddsremissen foreslog Lagriddet att den korta, triffande och 1
allmént sprakbruk vél inarbetade termen "insider" borde godtas 1
beteckningen péd lagen. Nar detta steg tagits, ansdg Lagrddet att termen
ocksa borde kunna anvéndas 1 vissa av lagens bestimmelser nar det var
praktiskt motiverat (prop. 1990/91:42 s. 196). Med hénvisning till detta,
foreslog Lagradet att registret gavs beteckningen "insiderregister". Den
foreslagna termen infordes ocksd i1 insiderlagen.

Beteckningen insiderregister har skapat en del missforstind vid
tillimpning av insiderlagen. Som ett exempel kan ndmnas att en vanlig
uppfattning 4r att endast de personer som &r anmdilningsskyldiga till
insiderregistret omfattas av handelsforbudet i1 4 § insiderlagen och dérfor
kan domas for insiderbrottslighet. For att undvika sddana missforstdnd
bor registret 1 fortsdttningen kallas insynsregister. Detta bor ske fastin
beteckningen insiderregistret dr vil inarbetat och inga sakliga dndringar
ar avsedda. Genom den foreslagna uppdelningen av insiderlagstiftningen
synes det vara béttre att ldta registret f4 en ny beteckning som utvisar
syftet med registret, snarare dn att som Finansinspektionen foreslagit med
okad informationsverksamhet forsoka fa aktorer och allménhet att fa en
riktig uppfattning om registret.

8.3 Forkortad tidsfrist for anmalan

Regeringens forslag: Anmélan om aktieinnehav eller dndring 1
innehavet skall ha kommit in till Finansinspektionen senast fem dagar
efter anmélningsskyldighetens uppkomst.

Tidsfristen for aktiemarknadsbolags och dess moderforetags skyl-
dighet att anmdila till Finansinspektionen vilka personer som har
insynsstillning 1 bolaget skall dven fortséttningsvis vara 14 dagar.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser tillstyrker eller lamnar
promemorians forslag utan erinran. Fondbolagens forening och Sveriges
Forsdkringsforbund anser att fristen skall avse fem bank- eller vardagar.
Sveriges Forsdkringsforbund anser vidare att anmilningsskyldigheten
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skall anses fullgjord i och med att anmilan avlimnas och inte forst nir
den mottas av Finansinspektionen. Svenska Bankféreningen och Svenska
Fondhandlareforeningen anser att det bor vara friga om fem vardagar
enligt definitionen 1 1 kap. 5 § andra stycket lagen (1936:81) om
skuldebrev samt att det bor framgd fran vilken tidpunkt tidsfristen skall
berdknas och dé& fran den likviddag som géller for transaktionen enligt
avrakningsnota. OM Stockholmsborsen AB anser att dven helgdagar skall
inrdknas 1 tidsfristen. VPC AB anser att tidpunkten for tidsfristens borjan
skall vara avvecklingsdagen samt att regeln om dispens for automatisk
anmdlan till insiderregistret bor vara en huvudregel snarare &n ett
undantag. Sveriges Aktiesparares Riksforbund anser att rapporteringen
bor vara omedelbar. Sveriges Industriforbund och Stockholms
Handelskammare anser att forslaget forutsitter att det forst skapas
tekniska system som mojliggor att information om foréndring i innehav
via automatisk datadverforing fors in i registret samt att nu géllande
tidsfrist bor gélla dven fortsdttningsvis betrdffande aktiemarknadsbolags
anmalningsskyldighet av vissa befattningshavare enligt 14 § insiderlagen.
Sveriges Advokatsamfund avstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Anmilan om aktieinnehav eller dnd-
ring 1 innehavet skall enligt 13 § insiderlagen goéras senast 14 dagar efter
det att anmélningsskyldighet uppkommit.

Insiderregistret utgor en del av den information som marknaden kan ta
del av for att kunna erhdlla en god genomlysning av aktiemarknadsbola-
gen. Det dr déarfor av intresse att de uppgifter som finns 1 registret dr sé
aktuella som mojligt. Den utveckling som skett pd det tekniska omridet
pa senare tid har bl.a. inneburit nya och snabbare kommunikationsvégar.
Mot den bakgrunden och med beaktande av att det i ovrigt stills hoga
krav pé att information som kan ha betydelse for védrderingen av bolag
offentliggdrs sd snart som mojligt, far det anses otillfredsstéllande att
marknaden far information om transaktioner som foretas av personer med
insynsstillning sd sent som efter 14 dagar. Fristen for anmaélnings-
skyldighet till insiderregistret bor darfor dndras till fem dagar.

Eftersom det dr frdga om en tidsfrist som dr angiven i1 en lag, blir
bestimmelserna 1 lagen (1930:173) om berdkning av lagstadgad tid
tillimpliga. Enligt 2 § forsta stycket denna lag far en atgérd, som enligt
lag eller forfattning skall vidtas senast en sondag, annan allmén helgdag,
lordag, midsommarafton, julafton eller nyarsafton, vidtas nista vardag.
Bestammelserna om skuldebrevs forfallotid i lagen om skuldebrev mot-
svarar 1 stort sett nyss ndmnda bestimmelser. Det finns 1 detta samman-
hang inte skal att frdngd principen 1 lagen om berdkning av lagstadgad
tid. Inte heller bor tidsfristen goras kortare, eftersom en dn kortare
tidsfrist for ndrvarande kan komma att skapa problem for framst
anmadlaren. For en sddan ordning bor, utéver de mojligheter som enligt
9§ sista stycket insiderlagen finns till Overforing av uppgifter till
registret genom automatisk databehandling, de tekniska forutséttningarna
vara mer anpassade, exempelvis genom en mer utbredd anvindning av
elektronisk Overforing av uppgifter bestyrkta med avsdndarens digitala
signatur eller liknande. Déremot far dagens kommunikationsmojligheter
anses tillrickliga for att en anmilan skall kunna ldmnas till
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Finansinspektionen senast fem dagar efter anmélningsskyldighetens
uppkomst.

Anmélan om aktieinnehav eller dndring 1 innehavet skall skriftligen
anmalas till Finansinspektionen. Detta skall, som ndmnts ovan, ske enligt
regeringens forslag fem dagar efter det att anmilningsskyldigheten
uppkommit. Med detta avses att anméilan inom den foreskrivna tiden
skall ha kommit inspektionen tillhanda. Anmélningsskyldigheten kan inte
som Sveriges Forsdkringsforbund gor gillande anses fullgjord endast
genom avldmnandet. For tydlighetens skull kan emellertid detta
forhallande klart framga av bestimmelsen sa att missforstand inte upp-
stir. Av bestimmelsen bor det sdledes framgd att anmélan skall ha kom-
mit in till inspektionen inom den féreskrivna tiden.

Tidpunkten for tidsfristens borjan bor hénforas till den tidpunkt da
dganderitten till aktien eller annat finansiellt instrument dvergar. Detta
kan beroende pa forhédllandena hinforas till likviddagen enligt avrik-
ningsnota, avvecklingsdagen eller annan tidpunkt di dganderitten over-
gir. Det gar emellertid inte att hdanfora tidpunkten for anmilningsskyl-
dighetens uppkommande till endast en specifik dag som till exempel
likviddagen enligt avrdkningsnota, eftersom det héir dven ar frdga om
transaktioner som kan foretas utanfor vardepappersmarknaden.

I promemorian foreslds att dven tidsfristen for aktiemarknadsbolags
och dess moderforetags skyldighet enligt 14 och 15 §§ insiderlagen att
anmadla vilka personer som har insynsstéllning kortas ned till fem dagar.
Sveriges Industriforbund och Stockholms Handelskammare anser att
tidsfristen betrdffande aktiemarknadsbolags anmaélningsskyldighet av
vissa befattningshavare som anses ha insynsstdllning enligt 14 § insi-
derlagen dven fortsittningsvis bor vara 14 dagar. De befattningshavare
det dr fraga om dr de som avses i 8 § punkterna 5 och 6 insiderlagen.

Bestammelserna 1 14 och 15 §§ insiderlagen tar sikte pa ett aktie-
marknadsbolags och dess moderforetags egna rutiner vid anstillningar
m.m., eftersom det dr aktiemarknadsbolaget eller dess moderforetag som
skall anmaila vilka personer som har inssynsstillning och 1 vissa fall dven
bedoma — vid behov 1 samrdd med Finansinspektionen — t.ex. vilka
ledande befattningshavare som skall anses ha insynsstédllning. Syftet med
den egentliga anmilningsskyldigheten, dvs. att marknaden informeras om
de transaktioner som personer med insynsstéillning foretar, dr inte lika
starkt 1 detta hinseende. Har &r det ju friga om vilka som &r eller skall bli
anmalningsskyldiga, frdgor som 1 framst sistnimnda fall kan orsaka
administrativa problem. Detta &dr sérskilt patagligt ndr det géller till
exempel utlindska dotterbolag. Det kan erinras om att anmilnings-
skyldigheten enligt 9 § insiderlagen géller for de personer som anses ha
insynsstéillning enligt 8 § forsta stycket punkterna 1-4 1 och med att dessa
forutsittningar uppfylls och inte beroende pa nér t.ex en person som
anses ha insynsstillning tagit emot en underrittelse fran aktiemark-
nadsbolaget, sdsom é&r fallet avseende punkterna 5 och 6 samma stycke.
Det finns darfor enligt regeringen anledning att 14ta den nu géllande tids-
fristen gélla dven fortséttningsvis avseende aktiemarknadsbolags och dess
moderforetags anmélningsskyldighet enligt 14 och 15 §§ insiderlagen.

I detta sammanhang kan erinras om den mojlighet en anmélningsskyl-
dig har att, efter erhéllet tillstind av Finansinspektionen, fa uppgifter som
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skall anmaélas Gverforda till registret genom automatisk databehandling. Prop. 1999/2000:109
Hiarigenom kan t.ex. VPC till Finansinspektionen vidareférmedla en

andring av aktieinnehavet som goérs 1 den anmilningsskyldiges

avstaimningskonto. Den tidigare géllande avgiften for sédan dispensanso-

kan har nyligen avskaffats.

8.4 Anmalans innehall

Regeringens forslag: Bestimmelsen om vad en anmailan skall inne-
hélla tas bort.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag, dock foreslas en sirskild delegationsregel.

Remissinstanserna tillstyrker eller lamnar promemorians forslag utan
erinran.

Skillen for regeringens forslag: En anmédlan om aktieinnehav eller
andring 1 innehavet skall innehalla vissa uppgifter som rdknas upp i 12 §
insiderlagen.

Att 1 lag foreskriva vad en anmilan skall innehélla innebér att varje
andring maste beslutas av riksdagen genom lag. Det innebér ocksé att
lagstiftningen belastas med en bestimmelse som dr av mer administrativ
karaktdr. Da ett av syftena med nu aktuellt forslag ar att gora insiderlag-
stiftningen mer tillgénglig, kan det ifragaséttas om det dr &ndamalsenligt
att ha en sadan bestimmelse i lagen.

Det synes darfor inte vara pakallat att regleringen av anmélans innehall
behover ske i insiderlagstiftningen. Lagrddet har papekat att en i detta
sammanhang inford delegationsregel torde avse foreskrift av verkstil-
lighetskaraktér. Regeringen delar Lagradets bedomning och en sadan
regel bor darfor inte tas 1 lagen. Regeringen vill dock erinra om att den
enligt regeringsformen kan Overlata at myndighet under regeringen att
meddela bestimmelser i &mnet.

8.5 Andring av definitionen av moder- och dotterforetag

Regeringens forslag: Definitionen av moder- och dotterforetag i
insiderlagstiftningen skall motsvara den definition som finns i aktie-
bolagslagen (1975:1385).

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna tillstyrker eller lamnar promemorians forslag utan
erinran.
Skilen for regeringens forslag: 1 3 § insiderlagen finns en koncern-
definition som bygger pa den definition som tidigare fanns i 1 kap. 5 §
aktiebolagslagen. Insiderlagens koncerndefinition dr dock ndgot vidare
genom att dven s.k. 50/50-bolag omfattas, dvs. tva juridiska personer som
dger sd manga aktier eller andelar 1 en annan svensk eller utldndsk
juridisk person att de har hilften var av résterna for samtliga roster eller 69



andelar. Sedan den 1 januari 1996 giller en ny koncerndefinition 1 aktie-
bolagslagen som — till skillnad fran den tidigare — innebér att bl.a. kon-
sortialavtal mellan deldgare 1 aktiebolag kan ge upphov till ett koncern-
forhéllande.

Fragan om det mot bakgrund av dndringen 1 aktiebolagslagen kan fin-
nas anledning att gora en justering av insiderlagens definition togs upp 1
prop. 1995/96:215 (s. 40). Regeringen ansédg vid detta tillfille att fragan
emellertid behovde dvervigas ytterligare.

Insiderlagens koncerndefinition &r av betydelse for bestimmande av
vilka foretag som dr moder- och dotterforetag till aktiemarknadsbolag.
Detta dr i sin tur avgdrande for vilka personer som ér skyldiga att anmaéla
innehav av aktier 1 bolaget till insiderregistret. Koncerndefinitionens
utformning &r séledes av stor betydelse for aktiemarknadsbolagen.

Det far anses vara en fordel om den koncerndefinition som finns i
insiderlagen dverensstimmer med aktiebolagslagens, inte minst pd grund
av att olika definitioner kan leda till tolkningsproblem. Overensstimmer
insiderlagstiftningens definition med aktiebolagslagens, kan den praxis
som finns betrdffande aktiebolagslagens definition dven tjana som
vigledning vid tillimpningen av insiderlagstiftningens definition.
Likartade definitioner underléttar ockséd tillimpligheten av insiderlag-
stiftningen. Koncerndefinitionen bor dérfor édndras sd att den motsvarar
aktiebolagslagens definition. Eftersom en sadan Gverensstimmelse bor
finnas kontinuerligt, bor detta komma till uttryck 1 lagtexten genom en
hinvisning till aktiebolagslagens definition.

Emellertid finns det skil att fortfarande lata s.k. 50/50-bolag omfattas
av koncerndefinitionen 1 insiderlagstiftningen. Héarvid hanvisas till vad
regeringen 1 tidigare sammanhang har uttalat (prop. 1990/91:42 s. 80).

8.6 Anmailningsskyldighet for personer verksamma 1
viardepappersinstitut, bors och auktoriserad
marknadsplats

Regeringens forslag: Den som ér anstélld eller uppdragstagare vid ett
viardepappersinstitut, en bors eller en auktoriserad marknadsplats och
som normalt kan antas ha tillgdng till inte offentliggjord information
om sddant forhédllande som kan péaverka kursen pa finansiella
instrument, skall till arbetsgivaren skriftligen anméla eget och vissa
nirstdende fysiska personers innehav av finansiella instrument och
andring 1 innehavet. Viardepappersinstitut, bors och auktoriserad
marknadsplats skall fora forteckning 6ver sdidana anmélningar.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspek-
tionen far rétt att forordna om vad en forteckning skall innehélla.

Om ett institut underldter att fora en siddan forteckning, skall
Finansinspektionen vid vite foreldgga det att gora réttelse.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag, dock foreslas nirstaendes innehav inte vara anmélningsskyldiga
enligt lag.
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Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser tillstyrker eller lamnar
promemorians forslag utan erinran. Nigra remissinstanser, Svenska
Bankforeningen, Svenska Fondhandlareféreningen och OM Stock-
holmsbérsen AB, anser att det med hénsyn till Finansinspektionens
foreskrifter och nuvarande sjidlvreglering pd omradet inte finns nigot
behov av en lagstiftning. OM Stockholmsbdrsen AB anser vidare, liksom
VPC AB, att forslaget leder till minskade krav i jamforelse med nuva-
rande reglering, samt ifrdgasatter att borser och auktoriserade mark-
nadsplatser skall omfattas av sddana bestimmelser. Fondbolagens
forening anser att inte enbart vérdepappersinstitut skall omfattas av
regleringen utan dven borser m.fl. samt att — 1 likhet med Svenska Bank-
foreningen och Svenska Fondhandlareforeningen — kretsen av anmdl-
ningsskyldiga bor motsvara den som omfattas av Finansinspektionens
foreskrifter (FFFS 1998:21) och att det bor vara tillrdckligt att arkivera
avrakningsnotor eller liknande 1 stéllet for att fora fOrteckning.
Finansinspektionen anser att anmilningsskyldigheten dven skall omfatta
vissa nérstaende. Sveriges Aktiesparares Riksforbund — anser att
vardepappersinstituten bor aldggas att kvartalsvis skicka in sammanstéll-
ningar Over forteckningarna till Finansinspektionen. AktieTorget AB
anser det nddvindigt for att forslaget skall kunna godtas att en avgréins-
ning sker av de védrdepappersinnehav som skall omfattas av anmélnings-
skyldigheten och att ett klarliggande sker av de arbetsrittsliga pafol;-
derna av insideraffirer. Sveriges Advokatforbund avstyrker forslaget
framst med hénsyn till berdrda enskildas integritet.

Finansinspektionen har dven 1 en skrivelse till regeringen i1 juni 1999
hemstillt att det 1 lagen om virdepappersrorelse tas in en ny bestimmelse
om att vardepappersinstitut skall halla en aktuell forteckning over
anstdlldas och nédrstdendes affirer med finansiella instrument och
utlandsk valuta (Fi1999/2280).

Skilen for regeringens forslag

Bér anmdlningsskyldigheten utvidgas?

Bestimmelserna om anmaélningsskyldighet for innehav av finansiella
instrument och forbud mot korttidshandel syftar till att reducera risken
for att de som omfattas av skyldigheten och forbudet genomfor otill-
borliga affarer.

Motiven avseende anmélningsskyldigheten for de personer som har
insynsstillning i aktiemarknadsbolag har behandlats utforligt i prop.
1990/91:42 (s. 53 f). Darvid anfordes att den barande tanken bakom
anmalningsskyldigheten, forutom betydelse for kontrollen av forbudens
efterlevnad, ar att den formodas minska intresset for otillaten handel.
Detta beror pa att den som normalt har tillgang till intern bolagsinfor-
mation tvingas att Oppet redovisa sina och nirstaendes affarer med aktier
1 det bolag vari han har insynsstillning. Genom att fullgéra anmélnings-
skyldigheten kan dessa personer ocksd virja sig mot misstankar om
obehorigt beteende. Det kan invéndas att det dr orealistiskt att tdnka sig
att en person med insynsstillning sjdlvmant skulle anméila brottsliga
affarer. Den psykologiska funktionen av en anmaélningsskyldighet far
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emellertid inte underskattas. En underlatenhet att gora anmaélan vid for-
andring av anmélningspliktigs aktieinnehav kan anses utgdra indicium pa
att otillatet handlande férekommit. En person som hivdar att han inte haft
tillgang till inte offentliggjord information bor enligt motivuttalanden
darfor ha littare att bli trodd om han anmalt fordndringen 1 foreskriven
ordning &n om han inte gjort det.

Motiven till infoérandet av ett forbud mot korttidshandel var i huvudsak
att forbudet utgor ett komplement till insiderlagens handelsforbud, att
forbudet har en preventiv effekt mot insiderbrott eftersom ett langre
innehav okar osdkerheten om kursutvecklingen samt att forbudet stirker
allménhetens och de olika aktorernas fortroende for vardepappersmark-
naden (prop. 1995/96:215 s. 66 f).

Det ar av vikt att sd 1dngt som mdjligt undanrdja alla betdankligheter om
forekomsten av insiderhandel, sa att allmédnhetens fortroende for de
finansiella marknaderna upprétthalls. Mot denna bakgrund bor det over-
vigas att 1 lag infora anmélningsskyldighet dven for andra kategorier dn
dem som i dag omfattas av en sadan.

I vardepappersinstituten pagar kontinuerligt en miangd aktiviteter som
har anknytning till de finansiella marknaderna. Det &r inte bara frdga om
méiklaruppdrag och analyser av dessa marknader, utan dven uppdrag att
bistd bolag vid emissionsforfaranden och forvarvserbjudanden samt vid
noteringar pa borser och andra marknadsplatser. Vardepappersinstitutens
agerande pa de finansiella marknaderna spelar en central roll for att upp-
ratthalla allménhetens fortroende.

Som framgatt 1 avsnitt 7.1, omfattas anstéllda vid vissa sddana institut
redan av en sjdlvreglering, framst genom Svenska Fondhandlarefore-
ningens rekommendationer. Hartill kommer kravet 1 Finansinspektionens
foreskrifter péd att viardepappersinstitut skall ha regler rérande anstilldas
och nirstdendes egna affirer med finansiella instrument och valuta.
Inspektionens foreskrifter riktar sig mot vérdepappersinstituten men
berdr de anstdllda i instituten. Foreskrifterna synes grunda sig pa det 1
lagen om virdepappersrorelse upptagna sundhetskravet for bedrivandet
av viardepappersrorelse. Foreskrifterna medfor en relativt omfattande
anmalningsskyldighet for de anstéllda i1 virdepappersinstituten. Det kan
emellertid ifrdgasdttas om det kan anses lampligt att genom foreskrifter
riktade till instituten &ldgga anstédllda en sédan skyldighet.

Av remissinstanserna pdtalar ndgra att det med hénsyn till Finans-
inspektionens foreskrifter och nuvarande sjidlvreglering inte finns nigot
behov av en lagstiftning och négra andra att promemorians forslag leder
till minskade krav 1 jamforelse med nuvarande reglering.

Det foreligger ett gemensamt intresse for savél lagstiftare och myn-
digheter som aktorerna pd de finansiella marknaderna att forhindra
insiderhandel. Viardepappersinstituten bor dirvid ta ett storre ansvar for
att stivja att bl.a. de anstéllda dgnar sig at sadan handel. Ett institut som
upptéicker att en anstilld dgnar sig at oldmpliga affdrer, bor sjélvfallet
vidta atgdrder for att rétta till detta. For att instituten skall kunna ha
kontroll 6ver de affarer med finansiella instrument som gors av personer
som dr verksamma 1 institutet, bor en lagstadgad anmélningsskyldighet
inforas. En sddan anméilningsskyldigheten bor dock inte omfatta handel
med utldndsk valuta.

Prop. 1999/2000:109

72



Foreslagen anmilningsskyldighet torde bidra till att dessa personer
avhéller sig frén otillborliga transaktioner pa vardepappersmarknaden.
Sddana transaktioner 1 ett vdrdepappersinstitut kan, utdver skada for-
troendet for marknaden, leda till problem for institutet gentemot savil
kunder som tillsynsmyndighet. Det dr dérfor motiverat att dessa personer
alaggs en anmilningsskyldighet. Mot denna bakgrund kan anmal-
ningsskyldigheten, sd som Sveriges Advokatsamfund hivdar, inte anses
utgdra en oberittigad inskrankning av de enskildas integritet.

Promemorians forslag tar sikte pd svenska vérdepappersinstitut. Det
finns emellertid enligt regeringens mening skél att l1ita anstdllda vid
samtliga virdepappersinstitut omfattas av anmaélningsskyldigheten, dvs.
aven de utlindska foretag som driver vardepappersrorelse fran filial hér 1
landet.

I detta sammanhang bor det dvervdgas om inte anmélningsskyldighet
daven bor inforas for personer verksamma vid bors eller auktoriserad
marknadsplats. Fondbolagens forening har foresprakat en utvidgning
medan OM Stockholmsborsen AB har motsatt sig en sddan. Med
beaktande av att borser och auktoriserade marknadsplatser dagligen far ta
del av en omfattande information om noterade bolag och finansiella
instrument och dven icke offentliggjord information, sasom t.ex. vid en
diskussion om ett eventuellt borsstopp, finner regeringen att det finns
anledning att 14ta personer verksamma 1 dessa institut ocksd omfattas av
foreslagen anmélningsskyldighet.

De insititut som omfattas av nu aktuell anmilningsskyldighet motsva-
rar de som é&r definierade som vérdepappersinstitut 1 lagen (1991:981) om
vardepappersrorelse och som borser och auktoriserade marknadsplatser 1
lagen (1992:543) om bdrs- och clearingverksamhet.

Ansvaret for att de anstillda fullgér sin anmélningsskyldighet bor
ligga pa instituten, som skall fora forteckningar Over innehaven.
Finansinspektionen bor 1 sin tur ges mojlighet att ingripa mot institut som
inte fullgdr sina skyldigheter.

Anmdlningsskyldighet for nérstdendes innehav

Den reglering som for ndrvarande finns pd omrédet har tillimpats en
langre tid och de flesta viardepappersinstitut har en uppbyggd organisa-
tion for att l16opande handldgga drenden av detta slag. Detsamma torde
gilla borser och auktoriserade marknadsplatser. Promemorians forslag
skiljer sig emellertid ndgot i1 forhdllande till den reglering som finns 1
dag. Bland annat omfattar forslaget uppdragstagare men inte nérstdende.
Det foreligger dven skillnad avseende anméilningsskyldighetens omfatt-
ning.

Négra remissinstanser anser att kretsen av anmélningsskyldiga bor
motsvara den som omfattas av inspektionens foreskrifter.

Nir det géller vilka personer som anmélningsskyldigheten skall avse,
bor enligt regeringens mening sddana personer omfattas som ér anstéllda
eller uppdragstagare 1 ndmnda institut och som normalt kan antas ha
tillgang till inte offentliggjord information om sédana forhallanden som
kan péverka kursen pa finansiella instrument. Promemorians forslag
skiljer sig emellertid ndgot i1 forhallande till den reglering som finns 1
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dag. Bland annat omfattar forslaget inte nirstiende. Med beaktande av
den anmadlningsskyldighet for nérstdendes innehav som giller for de
personer som har insynsstillning 1 aktiemarknadsbolag, finns det enligt
regeringen anledning att lata dven nu aktuella anstdllda och upp-
dragstagare bli anmélningsskyldiga for vissa nérstdendes innehav. Det
finns emellertid anledning att i detta sammanhang lata kretsen av nér-
stdende vara ndgot snivare dn vad som géller for anmilningsskyldigheten
for de personer som har insynsstillning i aktiemarknadsbolag. Med nér-
stdende avses darfor 1 detta sammanhang make, sambo och omyndigt
barn till den som ar anmilningsskyldig.

Hur bér anmdlningsskyldigheten for personer verksamma i virdepappers-
institut m.fl. utformas?

Det bor ankomma pd instituten att upprétta forteckningar over vilka
kategorier av anstédllda och uppdragstagare som skall omfattas av anmaél-
ningsskyldigheten. Som exempel pd uppdragstagare kan ndmnas styrel-
seledamoterna 1 ett virdepappersbolag. Dessa omfattas redan i dag av
anmalningsskyldighet till insiderregistret om virdepappersbolaget ir ett
aktiemarknadsbolag, men denna skyldighet avser i s& fall endast styrel-
seledamots innehav 1 just det bolaget. Den anmaélningsskyldighet till
institutet som nu foreslas, kommer darmed att bli mer omfattande dn
motsvarande anmadlan till insiderregistret.

Lagstiftningen bor utformas som en rambestdmmelse med mojlighet
for regeringen eller, efter bemyndigande av regeringen, Finansinspek-
tionen att meddela foreskrifter om vilka anstéllda 1 avsedda institut som
skall vara anmilningsskyldiga.

Anmélningarna over de anstilldas innehav av finansiella instrument
och dndringar 1 innehavet bor ges in till instituten. Dessa skall fora
register Over sddana anmélningar. Anméilningsskyldigheten bor inte bara
omfatta en persons innehav av finansiella instrument i det institut dar han
ar verksam, utan avse det totala innehavet av sddana instrument, dvs.
aven hans innehav 1 andra bolag. Att avgrinsa denna anmélningsskyldig-
het pd det sitt AktieTorget AB gor gillande kan inte goras utan att ett
flertal svara bedomningar far goras av vilken kurspaverkande information
pa virdepapper varje anstilld vid var tid normalt far tillgéng till och
medfor att olika personer skall anméla olika vérdepapper. En sadan
avgransning bor saledes inte ske.

Hur skall anstdlldas anmdlningar om innehayv foras?

En skyldighet for anstéllda och uppdragstagare att anmaila eget och vissa
nérstdendes innehav av finansiella instrument medfor vissa administrativa
krav pd instituten. Vissa invindningar har framforts angéende det sétt
forteckningen skall foras. Fondbolagens forening, Svenska Bankfore-
ningen och Svenska Fondhandlareforeningen anser att det bor vara
tillrackligt att arkivera avrakningsnotor eller liknande 1 stéllet for att fora
forteckning.
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Det ar viktigt att bestimmelserna om anmaélningsskyldighet till insti-
tuten inklusive hur forteckningen skall foras dr tydliga och enhetliga.
Risk finns annars for att redovisningen av innehaven fér olika utformning
beroende pa hos vilket institut registret fors. Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, inspektionen bor darfor kunna meddela nér-
mare foreskrifter om registerforingen.

Det av Finansinspektionen forda insiderregistret dr offentligt bl.a. pa
grund av att marknaden skall kunna folja fordndringarna i de innehav
som personer med insynsstidllning 1 aktiemarknadsbolag har. Néagot
motsvarande intresse kan emellertid inte anses finnas betriffande nu
aktuell anmélningsskyldighet. Mot denna bakgrund och med héinsyn till
att ett offentliggérande av uppgifterna 1 ett sddant register utgdr ett
ingrepp 1 den personliga integriteten, bor registret inte vara offentligt. Det
finns inte heller ndgot intresse av att instituten kvartalsvis skall skicka in
sammanstillningar 6ver forteckningarna till inspektionen som Sveriges
Aktiesparares Riksforbund har foreslagit. Detta skulle innebdra ett pé-
tagligt merarbete for bade instituten och inspektionen som inte skulle ha
nagon egentlig betydelse for dvervakningen av handeln pd vérdepap-
persmarknaden. Inspektionen har 1 stillet att 1 sin lopande tillsyn
kontrollera att instituten skoter sina aligganden i denna del.

For att den foreslagna regleringen skall bli effektiv, krdvs att
Finansinspektionen har mojlighet att kontrollera att instituten for register
Over sina anstilldas aktieinnehav och kan ingripa mot foretag som
underlater att folja bestimmelserna i lagen. Berdrda institut stir redan 1
dag under tillsyn av inspektionen enligt bl.a. lagen om vérdepap-
persrorelse och lagen om bors- och clearingverksamhet. Inspektionen bor
1 samband med de inspektioner som gors inom ramen for den operativa
tillsynen av ett institut &ven kontrollera att institutet for ett register dver
sina anstilldas och uppdragstagares innehav av finansiella instrument.
Instituten skall givetvis dven ha listor 6ver de personkategorier som skall
anmdla sina innehav av finansiella instrument. Listorna bor hallas
tillgdngliga for inspektionen.

Om ett institut underldter att fora ett sddant register, bor inspektionen
ha mgjlighet att foreldgga det att gora rittelse. Ett sddant foreldggande
bor fa forenas med vite. Skulle institutet, trots foreldggandet, inte vidta
rattelse, bor inspektionen kunna besluta om vite. Vid fortsatt underla-
tenhet att folja foreligganden, torde Finansinspektionen i sista hand ha
mojlighet att tillgripa de sanktioner mot institutet som 1 Ovrigt stér till
buds, dvs. varning eller dterkallelse av tillstandet.

Institutens mojligheter att ingripa

Ett institut som uppticker att en anstélld dgnar sig at insiderafféarer, bor
vidta atgérder for att rétta till detta. De atgérder som foreligger &r i1 forsta
hand av arbetsrittslig art. Anstdllda som 1 strid med instruktioner fran
arbetsgivaren underldter att fullgéra den fOreslagna anmaélnings-
skyldigheten torde alltsa kunna bli foremal for atgérder fran arbetsgiva-
rens sida enligt arbetsrdtten. De regler pd arbetsrittens omrdde som é&r
tillimpliga ar ndrmast lagen (1982:80) om anstéllningsskydd (LAS). En
arbetstagare kan sdgas upp om det finns saklig grund for uppsidgning
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respektive avskedas om han grovt har asidosatt sina dligganden mot
arbetsgivaren. LAS giller for arbetstagare 1 allmén eller enskild tjénst,
men ddremot inte for styrelseledamoter och verkstidllande direktorer 1 ett
foretag.

Bestimmelser om mojligheterna att entlediga styrelseledaméter och i
vissa fall verkstillande direktorer finns bl.a. i aktiebolagslagen och 1
lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar. En styrelseledamot eller en
verkstidllande direktér 1 nu aktuella institut torde silunda enligt de
allménna bestdammelserna 1 dessa lagar kunna bli entledigad vid otillaten
insiderhandel.

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 4 lagen om virdepappersrorelse far
tillstdnd for ett vardepappersbolag meddelas endast om de som avses ingé
1 bolagets styrelse och vara verkstidllande direktor eller dennes
stallforetradare har de insikter och den erfarenhet som méste krévas av
den som deltar i1 ledningen av ett virdepappersbolag och dven 1 6vrigt r
lampliga for en sadan uppgift. Ett vdrdepappersbolags tillstind skall
enligt 6 kap. 9 § tredje stycket 2 aterkallas av Finansinspektionen om
nagon som ingdr 1 bolagets styrelse eller dr verkstéllande direktor eller
dennes stéllforetrddare inte uppfyller de krav som anges 1 2 kap. 1 §
forsta stycket 4. I sddana fall far emellertid enligt fjarde stycket samma
paragraf tillstdindet &dterkallas bara om inspektionen fGrst beslutat att
anméirka pa att personen ingdr i styrelsen eller dr verkstédllande direktor
eller dennes stéllforetradare och han eller hon, sedan en av inspektionen
bestdmd tid av hogst tre ménader gétt, fortfarande finns kvar 1 styrelsen
eller dr verkstdllande direktor eller dennes stéllforetradare. Motsvarande
bestimmelser finns angaende svenska bankinstitut 1 7 kap. 16 § forsta
stycket 8 och andra stycket bankrorelselagen (1987:617) och angdende
borser och auktoriserade marknadsplatser 1 11 kap. 7 § lagen om bors-
och clearingverksamhet. Sérskilda bestimmelser betrdffande utlindska
foretag finns 1 6 kap. 8 b—8 d §§ lagen om vérdepappersrorelse och
betriffande utlindska bankforetag 1 7 kap. 18—19 §§ bankrorelselagen.

Dessa bestimmelser om aterkallelse av tillstdnd respektive oktroj torde
innebdra ytterligare skdl for instituten att vidta atgdrder mot en
styrelseledamot eller verkstdllande direktér som &dgnar sig at insider-
handel.

De mgjligheter som finns for instituten att ingripa mot anstéllda samt
styrelseledamoter och verkstéllande direktor far anses tillrackliga. Nagra
nya sanktioner mot dessa foreslds dérfor inte.

Finansinspektionens mojligheter att ingripa

Som ndmnts tidigare kan Finansinspektionen foreldgga ett institut som
underlater att fora en forteckning over anstilldas m.fl. innehav av finan-
siella instrument att gora rittelse. Ett sddant foreldggande kan fOrenas
med vite.

Om t.ex. ett vardepappersinstitut dvertrider bestimmelserna i lagen om
viardepappersrorelse eller foreskrift som meddelats med stod av lagen
eller pd annat sdtt visar sig oldmpligt att utova sddan rorelse som
tillstdndet avser, kan institutet enligt 6 kap. 9 § samma lag meddelas var-
ning eller 1 sista hand aterkallelse av tillstdndet att driva den tillstdnds-
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pliktiga verksamheten. Séarskilda bestdmmelser betriaffande utlindska
foretag finns 1 6 kap. 8 b—8 d §§ samma lag. Finansinspektionen har
saledes mojlighet att enligt denna bestimmelse ingripa mot ett institut dar
insiderhandel forekommer. Fragan dr om inspektionen bor ges vidgade
sanktionsmdjligheter 1 sddana fall.

En Oversyn av vissa rorelse- och tillsynsregler pa bankomradet har
nyligen gjorts av Banklagskommittén i1 delbetinkandet Reglering och
tillsyn av banker och kreditmarknadsforetag, SOU 1998:160. Kommittén
konstaterar 1 betdnkandet att det nuvarande sanktionssystemet inte ger
Finansinspektionen tillrickliga mojligheter att ingripa pd dndamélsenliga
satt. Det foreslds darfor att inspektionen fér fler ingripandemedel till sitt
forfogande och ges storre utrymme att bedéma vilken atgérd som ar
lamplig 1 en viss situation. Varning foreslas fd ett utstrickt tillimpnings-
omrade som alternativ till dterkallelse av oktroj respektive tillstdnd.
Inspektionen foreslds, vid mindre allvarliga 6vertradelser, 4 mojlighet att
forutom utfarda foreldggande att vidta atgird och forbjuda verkstéllighet
av beslut, ocksd fa mgjlighet att meddela anmédrkning. Betdnkandet
bereds for ndrvarande inom Finansdepartementet.

Forslagen 1 betdnkandet giller visserligen endast banker och kredit-
marknadsforetag. Inforandet av ett nytt sanktionssystem for dessa institut
bor dock inte ses som en isolerad foreteelse utan torde kunna paverka
tillsynen pa hela den finansiella marknaden.

Samtidigt pagir beredning inom Regeringskansliet av betéinkandet
Straffansvar for juridiska personer (SOU 1997:127), vari foreslas att
straffansvar for juridiska personer skall inforas och sanktionsavgifter som
konkurrerar med straffbestimmelser tas bort.

Mot denna bakgrund bor inforandet av nya mdjligheter for Finans-
inspektionen att ingripa mot vérdepappersinstitut och sanktionsbestim-
melser mot dessa samordnas med beredningen av de ovanndmnda
betdnkandena. Nagot forslag i den delen lidggs déarfor for nérvarande inte
fram.

8.7 Utokad ledningsprévning

Regeringens bedomning: Kretsen av de personer som skall led-
ningsprovas enligt 2 kap. 1 § 4 lagen om virdepappersrorelse bor inte
utvidgas.

Promemorian tar inte upp denna fraga.

Skiélen for regeringens beddmning: Finansinspektionen har i en
skrivelse till regeringen 1 juni 1999 hemstillt att kretsen av de personer
som skall ledningsprovas enligt 2 kap. 1 § 4 lagen om vérdepappers-
rorelse skall utvidgas till att omfatta d&ven andra personer med ledande
stdllning 1 bolaget (F11999/2280).

En av forutsittningarna for att meddela tillstdnd att driva vardepap-
persrorelse dr enligt 2 kap. 1 § 4 lagen om virdepappersrorelse att de som
avses inga 1 virdepappersbolagets styrelse och vara verkstéllande direktor
eller dennes stéllforetrddare har de insikter och den erfarenhet som maéste
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krdvas av den som deltar i ledningen av ett vardepappersbolag och dven 1
Ovrigt ar lampliga for en sddan uppgift. Vidare skall enligt 6 kap. 9 §
tredje stycket 2 samma lag ett sddant tillstdnd dterkallas om ndgon som
ingdr 1 bolagets styrelse eller dr verkstéllande direktor eller dennes
stallforetradare inte uppfyller de krav som anges 1 2 kap. 1 § 4 samma
lag. Den provning som sker i1 dessa fall brukar bendmnas led-
ningsprovning.

Motsvarande bestimmelser avseende ledningar finns betraffande ban-
ker 1 bl.a. bankrorelselagen, betrdffande kreditmarknadsforetag 1 lagen
(1992:1610) finansieringsverksamhet och betrdffande forsékringsforetag i
forsdkringsrorelselagen (1982:713).

Finansinspektionen har 1 skrivelsen anfort att kretsen for led-
ningsprovningen i vardepappersbolag bor utvidgas pé sa sitt att inspek-
tionen efter samradd med institutet bestimmer vilka anstidllda som skall
omfattas av den utvidgade ledningsprovningen.

Den av Finansinspektionen foreslagna utvidgningen innebér enligt
regeringens mening att en relativt stor krets av personer skulle kunna
komma att underkastas en inte obetydlig provning av personliga forhél-
landen. Forslaget innebdr ocksd att utvidgningen omfattar endast an-
stillda 1 virdepappersbolag. En saddan dndring skulle emellertid enligt
regeringen 1 vart fall for ndrvarande fora alltfor langt, frimst med hénsyn
till att likartade bestimmelser géller for de nimnda institut som stir under
inspektionens tillsyn. Nigon utvidgning av den krets av personer som
skall ledningsprovas bor darfor inte ske.
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9 Ikrafttradande

De nya reglerna bor trdda i1 kraft den 1 januari 2001. Genom ikrafttré-
dandet av insiderstrafflagen upphévs insiderlagen (1990:1342).

Erinran om insiderlagens upphédvande 1 ikrafttradandebestdmmelsen till
lagen om anmélningsskyldighet for vissa innehav av finansiella
instrument har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Enligt Lagradets mening krdvs en 6vergdngsbestimmelse som anger att
for transaktioner som skett omedelbart fore ikrafttradandet giller den
langre anmélningsfristen enligt dldre lag.

Regeringen delar Lagradets bedomning. En dvergéngsbestimmelse bor
dérfor inforas 1 enlighet med Lagrddets forslag.
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10 Ekonomiska effekter av forslagen

I promemorian har férutskickats att en dverflyttning av utredningsansva-
ret till Ekobrottsmyndigheten och ett utvidgat tillsynsansvar for
Finansinspektionen torde f& ekonomiska konsekvenser. Som framgar av
kapitel 5 foreslds inte ndgon Overflyttning utan endast ett klarldggande
vid vilken tidpunkt inspektionen skall anméla misstanke om brott till
aklagare. Detta klarliggande medf6r inte ndgra ekonomiska effekter.

Forslagen syftar till att underlitta tillimpningen av insiderlagstift-
ningen. For att uppnd detta syfte foreslds exempelvis en uppdelning 1 tvé
lagar, en definition av insiderinformation och nya straffbestimmelser.
Avsikten med dessa forslag dr att Finansinspektionen pa ett effektivt och
konsekvent sitt skall kunna dvervaka efterlevnaden av bestimmelserna 1
dessa lagar. Ndgot beaktansvirt merarbete for inspektionen synes darvid
inte uppkomma. Det bor emellertid anmairkas att ett av forslagen, ndmli-
gen skyldigheten for borser och auktoriserade marknadsplatser att fora
forteckning Over vissa uppdragstagares och anstélldas innehav av finan-
siella instrument, innebdr en ny kontrolluppgift for inspektionen.
Merarbetet 1 denna del dr begrinsat. Sammantaget dr det regeringens
beddmning att nu aktuellt forslag skall hanteras inom inspektionens ram.

Forslagen syftar, utover att underlétta tillimpningen av insiderlagstift-
ningen, dven till att lagstiftningen skall bidra till att allmidnhetens for-
troende for den svenska viardepappersmarknaden okar.
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11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till insiderstrafflag

Rubriken till lagen har &ndrats i enlighet med Lagradets forslag.
1§

Paragrafen motsvarar i huvudsak 2 § fOrsta stycket insiderlagen
(1990:1342).

I punkten I har en definition av begreppet insiderinformation tagits in.
En sddan definition finns i artikel 1.1 i insiderdirektivet. Med insi-
derinformation skall forstas information om en icke offentliggjord eller
inte allmint kdnd omstdndighet som dr dgnad att vésentligt paverka kur-
sen pa finansiella instrument. Definitionen har tagits in for att underlitta
utformningen av bl.a. ansvarsbestimmelsen i 2 §. I 4 § insiderlagen tala-
des det om information eller kunskap om en icke offentliggjord om-
standighet. (Ordet "information" ar enligt allmédnt sprakbruk en sam-
lingsbeteckning for uppgifter, kunskaper och vetande av vilket slag som
helst. I begreppet information ryms alltsa alla typer av uppgifter obero-
ende av deras karaktir.) Den vidstrackta innebdrden av ordet
"information" goOr att granserna for vad som utgoér insiderinformation
sitts av de dvriga kriterierna i definitionen. Andringen har gjorts for att
inte i onddan belasta lagtexten och négon skillnad mot tidigare ar déarfor
inte avsedd. Informationen behdver inte vara kopplad till ett speciellt
objekt utan kan ocksa avse en allmédnt kurspaverkande omstindighet,
t.ex. det allménna rinteldget, nya skatteregler, kunskap om en stor aktie-
dgares forvantade affarer eller kunskap bland anstillda hos en portfol;j-
forvaltare om vad en kund har for avsikt med sina affirer (se prop.
1990/91:42 s. 82). En fOrutsittning for att ndgon skall kunna goras
ansvarig enligt bestimmelsen ar att personen vid tidpunkten for forvarvet
eller avyttringen har insiderinformation. Enligt definitionen av insi-
derinformation i 1 § krdvs att informationen inte skall vara offentliggjord
eller allmént kédnd. Den som har information som é&r allméint kdnd kan
saledes inte anses ha insiderinformation. Inte heller den som har
information om en omstdndighet som har upphort att ha betydelse for
kursen pé finansiella instrument kan anses ha insiderinformation. Forvarv
eller avyttring av finansiella instrument far alltsa ske nir information av
lagst samma kvalitet och kvantitet som utloste forbudet dr offentlig eller
allmént kidnd. En uppgift ska anses vara offentlig om den ér tillganglig
for var och en som vill soka efter den 1 massmedia, bland uttalanden fran
bolaget, offentliga foredrag eller liknande (jfr prop. 1990/91:42 s. 83).
Bestdmmelsen kommenteras ndrmare i avsnitt 7.1.

Definitionen av handel pé vardepappersmarknaden i punkten 2 mot-
svarar 1 sak definitionen i nuvarande insiderlagen. Bestimmelsen har
dock fortydligats sa att det klart framgér att definitionen omfattar handel
savil genom som med nagon som yrkesmaissigt bedriver sadan verksam-
het som avses i 1 kap. 3 § forsta stycket lagen (1991:981) om vérdepap-
persrorelse (jfr Per Samuelsson m.fl., Larobok i kapitalmarknadsritt, 2
uppl., s. 278 f). Den foreslagna definitionen kommer dven att omfatta
bestammelsen om otillborlig kurspaverkan i 9 §. I lagen (1991:980) om
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handel med finansiella instrument finns 1 dag ingen motsvarande defini-
tion, men 1 forfattningskommentaren till bestimmelsen om otillborlig
kurspdverkan (se prop. 1995/96:215 s. 94) gors en hénvisning till defi-
nitionen i insiderlagen.

I punkten 3 definieras finansiellt instrument. Denna definition liksom
den i punkten 4 har hidmtats frdn lagen om handel med finansiella
instrument. Se vidare avsnitt 7.5.

I punkten 4 definieras fondpapper som aktie och obligation samt
sddana andra deldgarritter eller fordringsritter som dr utgivna for allmén
omsittning, andel 1 viardepappersfond och aktiedgares rétt gentemot den
som for hans rikning forvarar aktiebrev 1 ett utlindskt bolag (depébevis).
Med aktie avses aktier i savél svenska som utlindska aktiebolag (se prop.
1990/91:42 s. 51 och prop. 1990/91:142 s. 143).

28och3§

Paragraferna motsvarar 1 huvudsak 4 § och 20 § forsta stycket insider-
lagen. I de nya bestdmmelserna anvdnds begreppet insiderinformation
som finns definierat i 1 §. De personer som kan fillas till ansvar for
insiderbrott dr pd samma sédtt som enligt insiderlagen uppdelade i tre
olika personkretsar. Betrdffande forsta och andra personkretsen géller
samma forbud medan det for den tredje kretsen krivs att insiderinfor-
mationen ska ha kommit ut obehdrigen. For att forenkla forstdelsen av
vilken omfattning det nuvarande férbudet mot insiderinformation har och
undvika missforstdnd har forbudet delats upp 1 tvd paragrafer. Forbudet 1
2 § avser forsta och andra personkretsen eller de personer som har
anstéllning, uppdrag eller annan befattning, som normalt innebér att han
eller hon far kinnedom om omstdndigheter som har betydelse for kursen
pa finansiella instrument, och som pé grund hérav fatt insiderinformation
eller de som far sddan information som ror ett aktiebolag 1 vilket de dger
aktier. Det bor anmaérkas att Lagradet har diskuterat om ordet normalt”
skall utgd ur lagtexten men avstétt frdn att framfora forslag om en sadan
andring.

Forbudet 1 3 § avser den tredje personkretsen eller de personer som fatt
insiderinformation som antingen maste ha rdjts av nagon i 2 § eller pa
annat satt kommit ut obehorigen.

Flera remissinstanser pétalar att det ar oklart 1 vilken utstrickning
medverkansbestimmelsen 1 23 kap. 4 § brottsbalken ér tillimplig. Ansvar
for insiderbrott kan intrdda dven dd girningsmannen tillhor kretsen av
medverkande enligt terminologin 1 23 kap. 4 § brottsbalken. For att
klargora réttsldget infors ett forbud mot att anvdnda insiderinformation
till att med rdd eller pd annat sddant sitt foranleda ndgon annan till
forvarv eller avyttring dven for den tredje personkretsen. Medverkans-
bestimmelserna 1 23 kap. brottsbalken skall dock fortfarande vara
tillampliga.

Enligt punkten 1 1 respektive paragraf, som utformats med beaktande
av Lagrddets synpunkter, foreligger straffansvar for den som genom
handel pa virdepappersmarknaden for egen eller annans rakning forvar-
var eller avyttrar sddana finansiella instrument som informationen ror.
Motsvarande forbudsbestdmmelse fanns 1 4 § insiderlagen. For att uppné
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en bittre Overensstimmelse med terminologin 1 insiderdirektivet, har
begreppen "kopa eller sédlja" bytts ut mot "forvérva eller avyttra". Punk-
ten 2 1 paragraferna omfattar den som anvinder insiderinformation till att
med rad eller pa annat sétt foranleda ndgon annan till sddan handel som
avses 1 punkten 1 och motsvarar den bestimmelse som fanns i 4 § forsta
stycket insiderlagen. For ansvar krdvs att informationen anvdnds av
radgivaren. Det betyder att det méste finnas ett samband mellan insi-
derinformationen och radet. Ett rdd som skulle ha fitt samma innehall
daven om rddgivaren inte haft tillgdng till insiderinformation medfor inte
ansvar (se prop. 1995/96:215 s. 75 f). Underlatenhet att [dimna rad om-
fattas inte utan det straffbara omrédet dr begrinsat till de fall da nagon
aktivt vidtar en atgérd pa ett sitt som kan jamstéllas med rad (se prop.
1995/96:215 s. 84). Att lamna uppgift om ett forestdende forvirvs-
erbjudande 1 det enda syftet att sdtta uppgiftsmottagaren 1 stdnd att ut-
nyttja informationen till aktiekop eller aktieforsdljning kan vara jamfor-
ligt med ldmnande av ett otillatet rad (jfr prop. 1984/85:157 s. 87). For att
ett brott skall komma till stdnd krdvs emellertid att tipsmottagaren
foranleds att forvérva eller avyttra finansiella instrument.

For insiderbrott av normalgraden har béter utgitt frdn straffskalan (se
avsnitt 7.2). Straffet vid sddana brott ar sdledes fangelse 1 hogst tva ar.

43§

Bestimmelsen dr ny och innebér att ett nytt brott — insiderforseelse —
infors. Enligt bestimmelsen, som har kommenterats 1 avsnitt 7.3, skall
domas till ansvar dven vid ringa fall av insiderbrott.

58§

Paragrafen motsvarar 1 huvudsak 20 § andra stycket insiderlagen och
behandlar 1 vilka fall ansvar kan &domas for grovt insiderbrott.

68§

Paragrafen motsvarar bestimmelserna 1 20 § tredje stycket insiderlagen.
Det har tidigare framhéllits att det for en fungerande insiderlagstiftning &r
viktigt att Gvertrddelse av forbud mot insiderhandel handliggs sa snabbt
och effektivt som mojligt. Mot bakgrund harav kan det inte lingre anses
vara motiverat att — sdsom 1 insiderlagen — ha en forldngd pre-
skriptionstid.

78

Paragrafen dr ny och innebdr att ett nytt brott — obehorigt rojande av
insiderinformation — infors. Bestimmelsen, som har kommenterats i
avsnitt 7.3, motsvarar artikel 3 a) i1 insiderdirektivet. For straffansvar
krivs att r6jandet skett obehdrigen. Ansvar skall darfor inte &domas da
rojandet sker som ett normalt led 1 fullgérande av tjénst, verksamhet eller
aligganden. Nagot krav finns inte pd att réjandet av informationen skall
foranleda nagon att forvérva eller avyttra finansiella instrument. Enligt
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insiderdirektivet skall, sdsom Lagradet papekat, bestimmelsen &dven
omfatta den som féar insiderinformation som ror ett aktiebolag 1 vilket han
eller hon édger aktier. I paragrafens forsta stycke infors déarfor en ny andra
mening med denna innebdrd.

Sdsom framhéllits 1 avsnitt 7.3 skall meddelarfriheten och rétten till
anonymitet enligt tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen
aga foretrade.

8§

Paragrafens forsta stycke motsvarar 1 huvudsak 7 § insiderlagen och
innehéller undantag fran bestdimmelserna 1 2—6 §§. Undantaget 1 forsta
stycket 4 har utformats 1 enlighet med Lagrddets synpunkter. Begreppen
“kopa eller sdlja” har bytts ut mot “forvdrva eller avyttra”. Vidare
anvands 1 bestimmelsen begreppet insiderinformation som finns defi-
nierat i 1 §. Orden "kop- eller sdljorder" har bytts ut mot "uppdrag som
lamnats foretaget att forvérva eller avyttra finansiella instrument".

Andra stycket motsvarar i huvudsak nuvarande 2 § andra stycket insi-
derlagen. I stycket har uppridkningen av de finansiella instrument som
skall jamstdllas med aktie kompletterats med orden »aktierelaterade
finansiella instrument sdsom”. Avsikten dr att nya instrument som inte 1
dag omfattas av upprikningen skall kunna omfattas av bestdmmelsen.
Det far dock endast vara fraga om finansiella instrument som har samma
anknytning till en aktie som de 1 stycket uppridknade instrumenten (jfr
bl.a. prop. 1984/85:157 s. 80 och prop. 1990/91:42 s. 77). Som exempel
pa ett sddant instrument kan ndmnas kapitalandelsldn. Se vidare dven
avsnitt 7.5.

Av de uppriknade finansiella instrumenten 1 andra stycket har i for-
hallande till upprakningen 1 2 § andra stycket insiderlagen begreppet
“emissionsbevis” ersatts av begreppet “teckningsritt”. Emissionsbevis
omfattas emellertid fortfarande av bestimmelsen da uppridkningen dven
tar sikte pa liknande aktierelaterade finansiella instrument vilket emis-
sionsbevis utgdr. Vidare har den 1 2 § andra stycket sista meningen an-
givna bestimmelsen om utfirdande av kop- och séljoptioner tagits bort,
eftersom dessa situationer dndd redan omfattas av handelsforbudet.

98§

Paragrafen motsvarar straffbestimmelsen i 7 kap. 1 § lagen om handel
med finansiella instrument.

For brott av normalgraden har boter utgétt frén straffskalan (se avsnitt
7.2). Straffet vid sadana brott dr sdledes fangelse 1 hogst tva ar.

Aven vid ringa fall av otillborlig kurspéverkan skall det domas till an-
svar (se avsnitt 7.3). Straffet ar boter eller fangelse 1 hogst sex ménader.

10 §

Paragrafen motsvarar 1 § andra stycket insiderlagen.
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11§

Paragrafen motsvarar 27 § insiderlagen. Lagradet har péapekat att
bestaimmelsen saknar foreskrift om forverkande vid otillborlig kurspa-
verkan, men anfort att en sddan skillnad kan vara sakligt motiverad efter-
som otillborlig kurspdverkan kan ha sd manga olika bakomliggande syf-
ten att vinsten av den minga ganger kan vara svar att méata. Lagradets pé-
pekande har i nu aktuellt lagstiftningsdrende inte foranlett ndgon vidare
atgird.

12 §

Paragrafens forsta stycke motsvarar 17 § insiderlagen och 6 kap. 1 §
lagen om handel med finansiella instrument. Finansinspektionen skall
overvaka att bestimmelserna 1 insiderstrafflagen foljs (jfr avsnitt 5).

I andra stycket erinras om den frageritt Finansinspektionen har for sin
tillsyn 6ver handeln péd vardepappersmarknaden enligt 6 kap. 1 a § lagen
om handel med finansiella instrument.

13 §

Paragrafen motsvarar 28 § insiderlagen och 6 kap. 4 § lagen om handel
med finansiella instrument.

14 §

Paragrafen ar ny och innebér att Finansinspektionen skall gora anmélan
till klagare sa snart det finns anledning att anta att brott enligt lagen har
begétts. Finansinspektionen skall inte sjdlv gora ndgon bedomning av om
girningen kan foranleda fillande dom. Gérningens allvar, om vardsloshet
eller uppsat forelegat, vem som dr ansvarig for Overtrddelsen i
straffréttslig mening och liknande bedémningar skall ske 1 den efterfol-
jande brottsutredningen. Bestimmelsen kommenteras ndrmare i avsnitt
5.3.
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11.2 Forslaget till lag om anmélningsskyldighet for vissa
innehav av finansiella instrument

1§

Definitionerna i punkterna 1 och 2 har hamtats fran lagen om handel med
finansiella instrument (jfr avsnitt 7.5) och definitionerna i punkterna 5
och 6 har himtats fran insiderlagen. Andringen av definitionen av moder-
och dotterforetag har kommenterats i avsnitt 8.5.

Definitioner av vérdepappersinstitut, bors och auktoriserad marknads-
plats har forts in i punkterna 3 och 4 (jfr avsnitt 8.6).

28

Paragrafen motsvarar i huvudsak 2 § andra och tredje stycket insiderla-
gen.

I forsta stycket har upprakningen av de finansiella instrument som skall
jamstdllas med aktie kompletterats med orden “aktierelaterade finansiella
instrument sdsom”. Avsikten &r att nya instrument som inte i dag
omfattas av upprikningen skall kunna omfattas av bestimmelsen. Det far
dock endast vara fraga om finansiella instrument som har samma
anknytning till en aktie som de i stycket uppridknade instrumenten (jfr
bl.a. prop. 1984/85:157 s. 80 och prop. 1990/91:42 s. 77). Som exempel
pa ett sddant instrument kan ndmnas kapitalandelslan. Se vidare avsnitt
7.5.

Av de uppriknade finansiella instrumenten i forsta stycket har i for-
hallande till upprdkningen i 2 § andra stycket insiderlagen begreppet
“emissionsbevis”  ersatts av  begreppet “teckningsrdtt”.  Andra
emissionsbevis omfattas emellertid fortfarande av bestimmelsen da
upprakningen dven tar sikte pd liknande aktierelaterade finansiella
instrument vilket emissionsbevis utgor.

Andra stycket motsvarar 2 § tredje stycket insiderlagen.

38
Paragrafen motsvarar 8 § insiderlagen.
4§

Paragrafen motsvarar i huvudsak 9 § insiderlagen, dock med undantag
for 9 § sjatte stycket som aterfinns i 10 §.

Aktiemarknadsbolag skall enligt forsta stycket andra meningen anmaila
innehav av egna aktier. Denna anmélningsskyldighet tradde i kraft den 10
mars 2000 (se avsnitt 8.1). Enligt 1 kap. 7 § aktiebolagslagen
(1975:1385) avses med egen aktie en aktie som innehas av aktiebolaget
sjalvt. Av nimnda bestimmelse framgér vidare bl.a. att en sadan aktie
inte skall rdknas med nér det i lag eller bolagsordningen for giltigt beslut
eller for utévande av befogenhet foreskrivs samtycke av dgare till en viss
andel av aktierna. [ aktiebolagslagen finns ytterligare sérskilda
bestaimmelser om egna aktier, t.ex. att ett aktiebolag aldrig far teckna

Prop. 1999/2000:109

86



egna aktier (7 kap. 1 § samma lag). Aktiemarknadsbolags anmilnings-
skyldighet avseende egna aktier avser endast aktier och saledes inte
sddana aktierelaterade instrument som avses 1 2 § fOrsta stycket.
Undantaget 1 samma mening inférdes samtidigt som ndmnda anmaél-
ningsskyldighet for aktiemarknadsbolag.

Lagrddet har ansett att den 1 lagrddsremissen foreslagna delegations-
regeln 1 paragrafens sista stycke torde avse foreskrift av verkstillig-
hetskaraktdr. Regeringen har enligt Lagradet rétt att besluta sddana fore-
skrifter med stod av 8 kap. 13 § forsta stycket 1 regeringsformen, varfor
regeln dr onddig och darfor bor utgd. Delegationsregeln har darfor inte
tagits med 1 propositionens lagforslag.

Betrdffande anmaélningsskyldigheten har Lagridet ldmnat foljande
synpunkter. Lagradet utgar fran att anmélningar enligt 4 § kan goras till
Finansinspektionen pé elektronisk vdg, t.ex. med anvindande av e-post,
av vem som helst, ehuru det blir inspektionens uppgift att fora in dem 1
registret. Mgjligheten for enskilda att gora anmélan med hjélp av teknisk
Overforing synes vara en ndra nog nddvéndig forutsittning for att den 1
6 § foreslagna femdagarsfristen skall fungera i praktiken. Att anmélan
enligt 4 § skall goras skriftligen utgdr inte hinder for att tillita anmal-
ningar pd elektronisk vdg, bestyrkta med anmaélarens digitala signatur
eller liknande; skriftlighetskravet méste numera anses tillgodosett dven
om skriven text dverfors med tekniska hjdlpmedel.

Regeringen vill i detta sammanhang erinra om forslaget till lag om
kvalificerade elektroniska signaturer (prop. 1999/2000:117).

58§

Paragrafen motsvarar 10 § insiderlagen.

68§

Paragrafen motsvarar i huvudsak 13 § insiderlagen.

I forsta stycket har tidsfristen for anmélningsskyldigheten kortats ned
frdn 14 till fem dagar. Dessutom framgar det uttryckligen av samma
stycke att anmaélan skall ha kommit in till Finansinspektionen inom den
angivna tidsfristen. Bestimmelsen har kommenterats 1 avsnitt 8.3.

78

Paragrafen motsvarar i huvudsak 14 § insiderlagen.

Av paragrafen framgér numera uttryckligen att d&ven dndringar 1 insyns-
stillning skall anmaélas till Finansinspektionen. Detta framgick tidigare
endast genom uttalanden i forarbetena (se prop. 1990/91:42 s. 100).

Tidsfristen for anmélan 1 dessa fall skall, som angetts 1 avsnitt 8.3, &ven
fortsattningsvis vara 14 dagar.

8§

Paragrafen motsvarar i huvudsak 15 § insiderlagen.
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Av paragrafen framgér numera uttryckligen att d&ven dndringar 1 insyns-
stillning skall anmaélas till Finansinspektionen. Detta framgick tidigare
endast genom uttalanden i forarbetena (se prop. 1990/91:42 s. 100.).

Tidsfristen for anmélan 1 dessa fall skall, som angetts 1 avsnitt 8.3, &ven
fortsattningsvis vara 14 dagar.

98§

Paragrafen motsvarar i huvudsak 16 § insiderlagen.
I forsta stycket har beteckningen insiderregister ersatts med insyns-
register (se avsnitt 8.2).

10 §
Paragrafen motsvarar i huvudsak 9 § sjétte stycket insiderlagen.
11§

Paragrafen motsvarar 11 § insiderlagen.

I forsta stycket har hidnvisningen till handelsforbudet 1 4 § insiderlagen
tagits bort. Syftet med forteckningen skall dock vara detsamma som
tidigare (se avsnitt 8.1). Ndgon dndring i1 sak dr darfor inte avsedd.
Salunda far regeringen besluta om att det vid en myndighet skall féras en
forteckning 6ver innehav av finansiella instrument avseende bl.a. leda-
moterna 1 styrelsen, om det med hinsyn till tillgdngen pé kurspaverkande
information inom en myndighet &r pakallat att en sddan forteckning fors.
Det éligger saledes regeringen att avgdra om sddan kurspdverkande
information finns vid en myndighet att det dr pékallat att fora en sddan
forteckning.

12 §

Paragrafen ar ny. Bestimmelsen har kommenterats ndrmare 1 avsnitt 8.6.

I forsta stycket infors en skyldighet for den som dr anstélld eller upp-
dragstagare vid ett virdepappersinstitut, en bors eller en auktoriserad
marknadsplats och som normalt kan antas ha tillgdng till icke offentlig-
gjord information om sadant forhallande som kan péaverka kursen pa
finansiella instrument, att till arbetsgivaren skriftligen anméla egna
innehav av finansiella instrument och dndring 1 innehavet. Definitioner av
aktuella institut finns i1 §.

I andra stycket foreskrivs, 1 likhet med vad som giller anmélnings-
skyldigheten for de personer som har insynsstéllning i ett aktiemark-
nadsbolag, att vissa ndrstdendes innehav skall likstidllas med den anmél-
ningsskyldiges egna. Kretsen av nérstdende begransas emellertid vad
géller nu aktuell anmélningsskyldighet till att avse endast make, sambo
och omyndiga barn som star under den anmélningsskyldiges vardnad.
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13§

Paragrafen dr ny. Bestimmelsen har kommenterats ndrmare 1 avsnitt 8.6.

Enligt forsta stycket aligger det virdepappersinstitut, bors och aukto-
riserad marknadsplats att fora en forteckning over sddana anmélningar
over innehav av finansiella instrument som gjorts med stéd av 12 §.

Om ett viardepappersinstitut underldter att fora en sadan forteckning
som avses 1 forsta stycket, far Finansinspektionen enligt andra stycket
foreldgga institutet att gora rattelse. Vidtas inte réttelse kan inspektionen
vidta andra sanktioner som star till forfogande, sasom exempelvis att
foreskriva vite eller meddela varning.

14§

Paragrafen dr ny och innebér att regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Finansinspektionen fir meddela foreskrifter om vilka som
ar anmalningsskyldiga enligt 12 §, dvs. vilka personkategorier som
omfattas av forteckningen. Vidare fir foreskrifter &ven meddelas om vad
en forteckning enligt 13 § skall innehélla.

15§

Paragrafen motsvarar 7 a § insiderlagen.

Forbudet mot korttidshandel géiller enligt andra stycket punkten 2
numera dven aktiemarknadsbolag som forvirvar egna aktier. Denna dnd-
ring tradde 1 kraft den 10 mars 2000 (se avsnitt 8.1).

Undantaget 1 sista stycket infordes samtidigt som forbudet mot kort-
tidshandel for aktiemarknadsbolagens forvarv av egna aktier infordes 1
andra stycket punkten 2.

De som i huvudsak omfattas av forbudet mot korttidshandel &r sddana
personer som har insynsstéllning enligt 3 § forsta stycket 1-3. Anmaél-
ningsskyldigheten for dessa personer omfattar forviarv och avyttringar
savil péd virdepappersmarknaden som utanfor denna. Férbudet mot kort-
tidshandel avser darfor forvarv och avyttringar sédvil pd som utanfor vir-
depappersmarknaden.

16 §
Paragrafen motsvarar i huvudsak 7 b § insiderlagen.
I forsta stycket punkten I har ett fortydligande gjorts som innebér att

aktier far overldtas till marknadskurs om den é&r ldgre dn anskaffnings-
kursen.

17 §

Paragrafen motsvarar 17 § insiderlagen.
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18 §

Paragrafen motsvarar i huvudsak 18 § insiderlagen. Vissa redaktionella
andringar har gjorts till foljd av att en del av frageritten enligt 18 § insi-
derlagen @ven avser utredningar om insiderbrottslighet och inte nu
aktuella Overtrddelser. Frageritten enligt denna paragraf fir anvindas
endast fOr att utreda overtrdadelser enligt denna lag (se avsnitt 5.4).

Lagrddet har papekat att det av punkten 4 1 lagradsremissens forslag
framgér att Finansinspektionens fragerétt skall gélla 1 forhdllande till
“myndighet”. Med myndighet menas 1 regeringsformen regeringen,
domstol eller forvaltningsmyndighet. Lagrédet har ifrdgasatt om inspek-
tionen verkligen skall ha en pd lag grundad ritt att fa ut uppgifter frin
regeringen eller domstolarna. Om detta inte heller skulle vara avsikten,
bor ordet “myndighet” 1 punkten 4 enligt Lagradet bytas ut mot “annan
forvaltningsmyndighet”.

Ratten for Finansinspektionen att fa de uppgifter som den behodver for
sin utredning frdn myndighet infordes vid tillkomsten av insiderlagen. Av
forarbetena framgar inte annat &n att avsikten synes ha varit att uppgifter
skulle kunna erhillas fran bl.a. Sveriges riksbank, Riksgildskontoret,
kommuner och statliga verk (prop. 1990/91:42 s. 101). Punkten 4 har
déarfor utformats 1 enlighet med Lagradets forslag.

19§

Paragrafen motsvarar i huvudsak 19 § insiderlagen.

I paragrafen har inforts en mgjlighet for Finansinspektionen att dven
sdtta ut vite om ett institut enligt 13 § andra stycket underlter att fora
forteckning 6ver anmilningsskyldigas innehav.

Paragrafen har utformats 1 enlighet med Lagradets forslag. Inspektio-
nen bor enligt Lagrédet dédrvid vara oforhindrad att foreskriva vite redan 1
sitt forsta foreldggande, vilket den foreslagna formuleringen 1 lagrads-
remissen inte tycks ge stod for.

20-24 §§

Paragraferna motsvarar i huvudsak 21-25 §§ insiderlagen.
25§

Paragrafen motsvarar i huvudsak 26 § insiderlagen.

I forsta stycket hdanvisas till den allménna bestimmelsen om Overkla-
gande hos allmén forvaltningsdomstol som finns i 22 a § forvaltningsla-
gen (1986:223).

26 §

Paragrafen motsvarar 28 § insiderlagen.

Prop. 1999/2000:109

90



11.3 Forslaget till lag om dndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

1 kap. 4 §

Andringarna i andra stycket innebir att hiinvisningen till insiderlagen
ersitts av en hénvisning till insiderstrafflagen och att ett tilldgg gors i
anledning av att ett nytt brott — obehorigt rojande av insiderinformation —
infOrs 1 samma lag.

Skap. 1§

Forsta stycket punkten 5 har éndrats till foljd av att bestimmelserna om
insiderbrottslighet och otillborlig kurspdverkan numera finns i insider-
strafflagen.

8 kap. 5§

Tredje stycket har dndrats till f6ljd av att insiderlagen har ersatts av insi-
derstrafflagen och lagen om anmaélningsskyldighet for vissa innehav av
finansiella instrument.
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11.4 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1991:980) om
handel med finansiella instrument

6kap.1a§

Paragrafen ar ny. Bestimmelsen har kommenterats i avsnitt 5.4.

Genom denna fragerdtt ges Finansinspektionen rétt att inhdmta upp-
gifter fran de flesta aktorerna pd vardepappersmarknaden. Finans-
inspektionen anser 1 sitt yttrande att nuvarande fragerétt i insiderlagen bor
begrinsas, eftersom frageritten i dag omfattar den som det finns
anledning att anta har gjort en overtridelse av en straffbestimmelse. En
modifierad fragerdtt bor enligt inspektionen foreskriva att inspektionen
har rétt att av den som forvirvat eller avyttrat finansiella instrument fa de
uppgifter som inspektionen behover for sin marknadsovervakning och
tillsyn.

Frageritten enligt 18 § insiderlagen vinder sig i punkten 1 mot den
som det finns anledning anta har gjort vertradelsen och i punkten 9 mot
nagon annan som kopt eller salt finansiella instrument, om det finns an-
ledning anta att kopet eller forsdljningen foranletts av otilldtet rad eller
annan sddan atgird som avses i 4 § (forbudet mot insiderhandel). Sadan
fragerdtt ar enligt regeringens mening av brottsutredande karaktér.
Eftersom Finansinspektionens roll i den utredande verksamheten &r rent
tillsynsinriktad och d& den utredande verksamheten inte far syfta till att
utreda brott (se avsnitt 5.4), bor det inte rada nigra oklarheter om denna
gransdragning. En allmin fragerdtt mot de som forvirvat eller avyttrat
finansiella instrument kan komma att avse en person som har gjort sig
skyldig till en Overtrddelse av straffbestimmelserna. Den frageritt som
inspektionen skall erhalla for sin tillsyn 6ver handeln pa virdepappers-
marknaden bor darfor utformas pa det séttet att flertalet av de aktdrer pa
viardepappersmarknaden som kan antas ha viktig informationen for ut-
Ovandet av inspektionens tillsyn omfattas.

Frageridtten motsvarar i stort den fragerdtt som Finansinspektionen
enligt 18 § insiderlagen har i dag, dock med undantag for punkterna 1
och 9. En skillnad finns emellertid avseende fragerétten enligt punkten 3.
Har omfattas dven storre dgare till sadant aktiebolag eller sidan annan
juridisk person som avses i punkterna 1 och 2. Med storre dgare avses i
detta sammanhang en dgare som édger 10 procent eller mer av kapitalet
eller av samtliga roster i eller pd grund av sitt innehav har ett vasentligt
inflytande 6ver ledningen av aktiebolaget eller den juridiska personen.

Frageritten enligt punkten 4 har utformats i enlighet med Lagradets
forslag (se forfattningskommentaren till 18 § lagen om anméilningsskyl-
dighet for vissa innehav av finansiella instrument).

6 kap. 3 §
I en ny punkt 4 ges Finansinspektionen mojlighet att anvianda sig av vite 1

vissa fall da nagon inte fullgor skyldighet att [dmna uppgifter enligt 1 a §
samma kapitel. Se vidare avsnitt 8.6.
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7 kap. Prop. 1999/2000:109

Andringarna innebir att kapitlet skall upphora att gilla till foljd av att
bestaimmelserna i 1 och 2 §§ flyttas dver till insiderstrafflagen.
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11.5 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1991:981) om
viardepappersrorelse

3 kap. 10 §

Andringen i forsta stycket innebidr att hinvisningen till insiderlagen
ersitts av en hanvisning till insiderstrafflagen.

6 kap. 1§

I ett nytt andra stycke erinras om den fragerétt Finansinspektionen har for
sin tillsyn 6ver handeln pa vérdepappersmarknaden enligt 6 kap. 1 a §
lagen om handel med finansiella instrument.

7 kap. 1§

I forsta stycket har ett tilligg gjorts betraffande normbeslut, dvs. fore-
skrifter som Finansinspektionen meddelat med stod av bemyndiganden i
lagen. I den nya bestimmelsen gors undantag fran regeln om att overkla-
gande skall ske hos allmén forvaltningsdomstol. Beslut i normgivnings-
drenden &ar normalt av sadant slag att de inte ldmpar sig for dom-
stolsprovning. Sddana beslut skall i stéllet 6verklagas till regeringen med
stod av verksforordningen (1995:1322).
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11.6 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1992:543) om
bors- och clearingverksamhet

11 kap. 1§

I ett nytt andra stycke erinras om den fragerétt Finansinspektionen har for
sin tillsyn over handeln pa vérdepappersmarknaden enligt 6 kap. 1a§
lagen om handel med finansiella instrument.
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11.7 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1998:1479) om
kontoforing av finansiella instrument

8 kap. 3 §

Férsta stycket har andrats till foljd av att insiderlagstiftningen har delats
upp pa tva lagar samt att bestimmelserna om otillborlig kurspaverkan har
flyttats over fran lagen om handel med finansiella instrument till insi-
derstrafflagen. Finansinspektionen har i paragrafen getts mojlighet att
inhdmta uppgifter frdn en central vardepappersforvarare for att kunna
dvervaka att bestimmelserna i insiderstrafflagen foljs. Aklagare har lik-
som enligt nu gillande bestimmelser ritt att inhdmta uppgifter om det
finns anledning att anta att brott har begatts. Inspektionens mojligheter att
inhdmta uppgifter fran central virdepappersforvarare i drenden rorande
lagen om anmaélningsskyldighet for vissa innehav av finansiella
instrument dr liksom nu géllande bestimmelser knutna till att det finns
anledning att anta att en Overtradelse av bestimmelserna har skett.

Tredje stycket har éndrats till f6ljd av att bestimmelserna om anmél-
ningsskyldighet m.m. flyttats dver fran insiderlagen till lagen om anmaél-
ningsskyldighet for vissa innehav av finansiella instrument och att be-
teckningen pé nuvarande insiderregistret dndras till insynsregister (se
avsnitt 8.2).
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Prop. 1999/2000:109

Promemorians lagforslag Bilaga 1

1 Forslag till lag om brott pa vardepappersmarknaden

Harigenom foreskrivs foljande.
Definitioner

1 § I denna lag forstas med

1. insiderinformation: information om en icke offentliggjord om-
staindighet som ar dgnad att vésentligt paverka kursen pa finansiella
instrument,

2. handel pa vdrdepappersmarknaden: handel pa bors eller annan
organiserad marknadsplats med eller genom ndgon som yrkesméissigt
bedriver sddan verksamhet som avses i 1 kap. 3 § forsta stycket 1-5 lagen
(1991:981) om vardepappersrorelse,

3. finansiellt instrument: fondpapper och derivatinstrument,

4. fondpapper: aktie och obligation samt sadan annan delédgarrétt eller
fordringsritt som &r utgiven for allmin omsittning och andel i1 viardepap-
persfond,

5. derivatinstrument: annan rattighet eller forpliktelse dn fondpapper
som dr dgnad att omséttas pa viardepappersmarknaden.

Med aktie jamstélls ett finansiellt instrument som ger eller kan ge ratt
eller skyldighet att forvarva eller verlata aktie, eller att erhalla eller utge
ett belopp som bestdms med hinsyn till virdet pa aktien. Kapital-
andelslédn och vinstandelslan som har getts ut av ett aktiebolag skall jaim-
stdllas med av bolaget utgiven aktie, om lanet &r ett finansiellt instrument.

Insiderbrotten

2 § Den som har insiderinformation pa grund av anstillning, uppdrag
eller annan befattning och som

1. for egen eller annans rakning pd véardepappersmarknaden forvérvar
eller avyttrar sddana finansiella instrument som informationen ror, eller

2. anvéander informationen till att med rad eller pd annat sadant satt
foranleda annan till forvirv eller avyttring som avses i 1,
doms for insiderbrott till fangelse 1 hogst tva ar.

Detsamma géller den som &ger aktier 1 det foretag som insiderinfor-
mation rér, om han har fatt informationen pé grund av aktieinnehavet.

For insiderbrott doms ocksa den som 1 annat fall

1. fatt insiderinformation som rdjts av ndgon som avses 1 forsta eller
andra stycket eller som kommit ut obehdrigen, och

2. for egen eller annans riakning pa vardepappersmarknaden forvéarvar
eller avyttrar sddana finansiella instrument som informationen ror.

3 § Ar brott som avses i 2 § att anse som ringa, doms for insiderforseelse
till boter eller fangelse 1 hogst sex ménader.
For insiderforseelse doms dven den som har insiderinformation pa
grund av anstéllning, uppdrag eller annan befattning och som obehdrigen
rojer informationen. 97



Insiderforseelse far atalas av aklagare endast om atal ar pakallat fran Prop. 1999/2000:109

allmén synpunkt.

4 § Ar brott som avses i 2 § med hiinsyn till affirens omfattning och
ovriga omstindigheter grovt, doms for grovt insiderbrott till fingelse
lagst sex manader och hogst fyra ar.

5 § Begér nagon av grov oaktsamhet en gidrning som anges i 2 §, skall
han domas f6r vardslost insiderforfarande till boter eller fangelse 1 hogst
ett ar.

Utan hinder av 35 kap. 1 § brottsbalken far paf6ljd domas ut, om den
misstankte hdktats eller erhallit del av atal for brottet inom fem ar fran det
att girningen begicks.

6 § Till ansvar enligt 2—5 §§ skall inte domas

1. vid forvérv eller avyttring av andra finansiella instrument dn aktier
som gOrs utan att insiderinformation anvénds,

2. vid forvarv av finansiella instrument, om insiderinformationen &ar
agnad att sdnka kursen pd instrumentet,

3. vid avyttring av finansiella instrument, om insiderinformationen ar
agnad att hoja kursen pé instrumentet,

4. vid fullgérande av uppgifter som aligger ndgon pa grund av vad som
foreskrivits 1 lag eller annan forfattning,

5. nédr nagon tillgodogor sig réttighet eller fullgor forpliktelse pd grund
av innehav av finansiellt instrument,

6. nér en befattningshavare hos foretag som driver vardepappersrorelse
med stod av 1 kap. 3, 3 c eller 3 d § lagen (1991:981) om vérde-
pappersrorelse

— fullgér uppdrag som ldmnats fOretaget att forvirva eller avyttra
finansiella instrument, eller

— fullgdr verksamhet som foljer av avtal om att upprétthédlla en mark-
nad 1 finansiella instrument, utan anviandande av insiderinformation,

7. vid forvirv av aktier som syftar till att leda till ett offentligt erbju-
dande till en vidare krets av aktiedgare, om insiderinforma-tionen endast
utgdrs av information om erbjudandet.

Otillborlig kurspaverkan

7 § Den som, vid handel pa vardepappersmarknaden, i avsikt att otillbor-
ligt paverka priset vid allmdn omsittning av finansiella instrument

1. sluter avtal eller foretar annan rattshandling for skens skull,

2. 1 hemlighet forenar Gverlatelse av finansiella instrument med ut-
fastelse att senare forvirva dessa till visst ldgsta pris eller med villkor
som begrénsar rétten till fortsatt overlatelse eller annars ar avsedda att
undandra instrumenten allmédn omsattning,

doms for otillborlig kurspaverkan till fangelse 1 hogst tva ar eller, om
brottet dr ringa till boter eller fangelse 1 hogst sex manader.

Detsamma géller, om nagon, i annat fall 4n som avses i forsta stycket,
vid handel pé viardepappersmarknaden i avsikt att otillborligt paverka pri-
set vid allmin omséttning av finansiella instrument ingar kop- eller
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sdljavtal, ldmnar anbud om slutande av sddant avtal, vidtar annan Prop. 1999/2000:109

liknande atgérd eller foranleder ndgon annan till sddan rittshandling och Bilaga 1

atgirden &ar dgnad att vilseleda kopare och sdljare av finansiella
instrument.

Ar brottet med hiinsyn till omfattningen av kurspéverkan eller dvriga
omstindigheter att anse som grovt, skall domas till fangelse 1 lagst sex
manader och hogst fyra ar.

Gemensamma bestimmelser

8 § Ansvar enligt denna lag skall inte domas ut, om girningen ar belagd
med stringare straff 1 brottsbalken.

9 § Ansvar enligt denna lag skall inte domas ut vid affirer som genom-
fors for Sveriges riksbanks eller Riksgildskontorets rakning.

Forverkande

10 § Vinning av brott enligt 2—-5 §§ skall forklaras forverkad, om det inte
ar oskéligt.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.
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2 Forslag till lag om anmélningsskyldighet for vissa innehav
av finansiella instrument

Harigenom foreskrivs foljande.
Definitioner

1 § I denna lag forstas med

1. finansiellt instrument: fondpapper och derivatinstrument,

2. fondpapper: aktie och obligation samt sddan annan deldgarrétt eller
fordringsritt som dr utgiven for allmin omséttning och andel 1 vardepap-
persfond,

3. derivatinstrument: annan rattighet eller forpliktelse dn fondpapper
som dr dgnad att omséttas pd virdepappersmarknaden,

4. aktiemarknadsbolag: svenskt aktiebolag som utgivit aktier vilka &r
noterade vid en bors eller auktoriserad marknadsplats,

5. moder— och dotterforetag: vad som anges i 1 kap. 5 och 6 §§
aktiebolagslagen (1975:1385) om moderbolag och dotterforetag, varvid
vad som sdgs om moderbolag skall tillimpas dven pd andra juridiska per-
soner dn aktiebolag. Om tvé juridiska personer dger sd ménga aktier eller
andelar 1 en annan svensk eller utldndsk juridisk person att de har hilften
var av rosterna for samtliga aktier eller andelar, dr vid tillimpningen av
denna lag de forstndimnda juridiska personerna att jaimstédlla med moder-
foretag och den sistndimnda att jamstilla med dotterforetag.

2 § Med aktie jamstills ett finansiellt instrument som ger eller kan ge ritt
eller skyldighet att forvirva eller dverldta aktie, eller att erhalla eller utge
ett belopp som bestdms med hinsyn till virdet pd aktien. Kapital-
andelslédn och vinstandelsldn som har getts ut av ett aktiebolag skall jim-
stillas med av bolaget utgiven aktie, om lénet ar ett finansiellt instrument

Om finansiella instrument dgs av tvéd eller flera med saméganderitt,
skall en deldgare vid tillimpningen av denna lag anses vara dgare till sa
manga av instrumenten som svarar mot hans lott i det samféllda inneha-
vet.

Anmilningsskyldighet
Insynsstdllning

3 § Foljande fysiska personer anses enligt denna lag ha insynsstéllning i
ett aktiemarknadsbolag:

1. ledamot eller suppleant i bolagets eller dess moderforetags styrelse,

2. verkstillande direktor eller vice verkstillande direktor i bolaget eller
dess moderforetag,

3. revisor eller revisorssuppleant i bolaget eller dess moderforetag,

4. bolagsman 1 ett handelsbolag som &r bolagets moderforetag, dock
inte kommanditdeldgare,

5. innehavare av annan ledande befattning i eller annat kvalificerat
uppdrag av stadigvarande natur for bolaget eller dess moderforetag, om
befattningen eller uppdraget normalt kan antas medfora tillgang till icke
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offentliggjord information om sddant forhallande som kan pdverka kur- Prop. 1999/2000:109

sen pa aktierna 1 bolaget,

6. befattningshavare eller uppdragstagare enligt 1-3 eller annan
ledande befattningshavare 1 ett dotterforetag, om denne normalt kan antas
fa tillgdng till icke offentliggjord information om sddant forhallande som
kan paverka kursen pé aktierna i bolaget,

7. den som dger aktier i bolaget, motsvarande minst tio procent av

aktiekapitalet eller av rostetalet for samtliga aktier 1 bolaget, eller dger
aktier 1 denna omfattning tillsammans med sadan fysisk eller juridisk
person som dr aktiedgaren nérstdende pa det sétt som anges 1 5 § forsta
stycket.
Finansinspektionen skall pd begéiran av aktiemarknadsbolaget eller dess
moderforetag prova fragan, om en befattningshavare eller uppdragstagare
har en séddan ledande stillning eller ett sddant kvalificerat uppdrag som
avses 1 forsta stycket 5 eller 6.

Anmdlningsskyldighet for personer med insynsstdllning

4 § Den som har insynsstéllning i ett aktiemarknadsbolag skall skriftligen
anmdla innehav av aktier 1 bolaget och &dndring 1 innehavet till
Finansinspektionen. Sddan anmaélan skall ocksa goras av ett aktiemark-
nadsbolag som innehar egna aktier.

Vad som sidgs i forsta stycket andra meningen skall inte tillimpas vid
innehav av egna aktier med stod av 4 kap. 5 § lagen (1991:981) om vir-
depappersrorelse.

Finansinspektionen kan medge befrielse fran anmélningsskyldigheten
om motsvarande uppgifter kan erhéllas pa annat sétt.

Anmélningsskyldigheten giller dock inte

1. innan den som avses i1 3 § forsta stycket 5 eller 6 tagit emot under-
rattelse enligt 7 eller 8 §,

2. om innehavet inte uppgar till 200 aktier eller, om innehavet avser
vardepapper som enligt 2 § forsta stycket likstdlls med aktier, understiger
ett marknadsvarde motsvarande 50 000 kronor,

3. om éndring i1 innehavet efter den senast gjorda anmilningen inte
uppgér till 200 aktier eller, om @ndringen avser vardepapper som enligt 2
§ forsta stycket likstdlls med aktier, understiger ett marknadsvirde
motsvarande 50 000 kronor,

4. om Okning 1 innehavet foranletts av fondemission eller av att akties
nominella belopp sdnkts genom att aktien delats upp,

5. interimsbevis som erhéllits i utbyte mot annat virdepapper som av-
ses 12 § forsta stycket.

Av 5 § framgar att anmélningsskyldigheten omfattar dven vissa nérsté-
endes aktieinnehav.

Uppgifter som skall anmélas enligt denna paragraf far efter tillstdnd av
Finansinspektionen foras 6ver till insynsregistret genom automatisk
databehandling. Sadant tillstdnd far ges endast till den som é&r forvaltare
enligt 3 kap. 7 § lagen (1998:1479) om kontoféring av finansiella
instrument.
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Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen Prop. 1999/2000:109

fir nidrmare fOreskriva vad en anmdlan enligt forsta stycket skall Bilaga 1

innehélla.

5 § Vid tillampning av 4 § forsta stycket forsta meningen skall f6ljande
aktier 1 aktiemarknadsbolaget likstdllas med den anmilningsskyldiges
egna, namligen sddana som ags av

1. make eller sambo till den anmélningsskyldige,

2. omyndiga barn som star under den anmalningsskyldiges vardnad,

3. juridisk person vars verksamhet den anmilningsskyldige har ett
vasentligt inflytande 6ver och 1 vilken den anmailningsskyldige eller
nagon som avses 1 1 eller 2 eller flera av dem tillsammans innehar

— agarandel, uppgéende till tio procent eller mer av aktiekapitalet eller
av andelarna, eller

— ekonomisk andel, innefattande rétt att uppbéra tio procent eller mer
av avkastningen, eller

— rostandel, uppgaende till tio procent eller mer av rostetalet for
samtliga aktier eller av rostetalet hos det hogsta beslutande organet,

4. juridisk person vars verksamhet den anmailningsskyldige har ett
vasentligt inflytande 6ver och 1 vilken den anmailningsskyldige eller
nagon som avses 1 1-3 eller flera av dem tillsammans innehar en sddan
agarandel, ekonomisk andel eller rostandel som avses 1 3.

Om flera personer dr anmélningsskyldiga for samma aktieinnehav eller
for dndring 1 innehavet, behover anmélan endast goras av en av dem.

6 § Anmilan enligt 4 § om aktieinnehav eller dndring i innehavet skall
goras senast fem dagar efter det att

1. aktie 1 bolaget noterats vid en bors eller auktoriserad marknadsplats,

2. insynsstéllning uppkommit enligt 3 § forsta stycket 1-4 eller 7 eller
den som omfattas av 3 § forsta stycket 5 eller 6 tagit emot underrittelse
enligt 7 eller 8 §,

3. den anmélningsskyldige forvarvat eller 6verlatit aktier 1 bolaget eller
annan dndring skett 1 aktieinnehavet, eller

4. den anmilningsskyldige fatt vetskap om att nirstdende, som avses i
5 §, innehar, forvarvat eller overlatit aktier 1 bolaget eller att annan @nd-
ring skett 1 den nérstdendes aktieinnehav.

7 § Ett aktiemarknadsbolag skall anméla till Finansinspektionen vilka
personer som har insynsstéllning 1 bolaget eller dess dotterforetag enligt
3 § forsta stycket 1-3, 5 och 6 senast fem dagar fran det att insyns-
stillningen uppkom. Aktiemarknadsbolaget skall samtidigt skriftligen
underrétta personer med insynsstédllning enligt 3 § forsta stycket 5 eller 6
om anmaélan.

8 § Ett aktiemarknadsbolags moderforetag skall anmila till Finans-
inspektionen vilka personer 1 moderforetaget som har insynsstdllning
enligt 3 § forsta stycket 1-5 senast fem dagar frin det att insynsstdll-
ningen uppkom. Moderforetaget skall samtidigt skriftligen underrétta
personer med insynsstéllning enligt 3 § forsta stycket 5 om anmélan.
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9 § Finansinspektionen skall fora eller l1ata fora register (insynsregister) Prop. 1999/2000:109

over anmilningar som gjorts enligt 4, 7 och 8 §§ eller, i fall som avses i 4 Bilaga 1

§ tredje stycket, 6ver daremot svarande uppgifter som ldmnats fran annat
register.

Uppgifter som inte langre omfattas av anmélningsskyldighet far avfo-
ras ur registret. Uppgifterna skall dock bevaras 1 minst tio ar efter det att
de avforts.

Registret skall foras med hjdlp av automatisk databehandling.
Finansinspektionen dr personuppgiftsansvarig enligt personuppgiftslagen
(1998:204) for den behandling av personuppgifter som sker 1 registret.
Inspektionen skall pa ldmpligt sitt underritta de registrerade om registret.

Registret skall vara offentligt.

Anmdlningsskyldighet inom myndigheter och kommuner

10 § Om det med hénsyn till tillgdngen pd kurspéverkande information
inom en myndighet 4r pakallat, far regeringen besluta att det vid myndig-
heten skall foras en forteckning over innehav av finansiella instrument
avseende ledamoterna 1 styrelsen samt de arbetstagare, uppdragstagare
eller andra funktiondrer som myndigheten bestimmer med hénsyn till
deras sérskilda insynsstéllning.

En kommun har motsvarande befogenhet som avses i forsta stycket i
frdga om ledamoter och erséttare i kommunala organ samt arbetstagare,
uppdragstagare och andra funktiondrer hos kommunen.

Den som omfattas av en forteckning enligt denna paragraf skall till
myndigheten skriftligen anmala sitt innehav av finansiella instrument och
andringar 1 innehavet.

Forbud mot korttidshandel
Forbudsbestimmelse

11 § Om den som enligt 3 § forsta stycket 1-3 har insynsstéllning i ett
aktiemarknadsbolag forvarvar aktier i bolaget, far aktier av samma slag
upp till motsvarande antal overlatas mot vederlag tidi-gast tre manader
efter forvirvet.

Detsamma géller for

1. fysiska och juridiska personer som forvirvar aktier i aktiemark-
nadsbolaget och vilkas aktier enligt 5 § skall likstdllas med aktier som
innehas av personer som avses i forsta stycket, samt

2. aktiemarknadsbolag som forvarvar egna aktier.

Vad som ségs i andra stycket 2 skall inte tilldmpas vid forviarv av egna
aktier med stod av 4 kap. 5 § lagen (1991:981) om virdepappersrorelse
eller ndr en tidigare avyttring foreskrivs i lag.

Undantag frdn forbudet

12 § Utan hinder av 11 § far
1. aktier overlatas till marknadskurs om den dr liagre 4n an-skaffnings-
kursen,
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2. aktier 6verlatas enligt villkoren 1 ett offentligt erbjudande om kép av Prop. 1999/2000:109

aktier,

3. overlételse ske av tilldelade emissionsritter.

Om det finns synnerliga skil, far Finansinspektionen medge ytterligare
undantag frén forbudet enligt 11 §.

Tillsyn

13 § Finansinspektionen overvakar efterlevnaden av bestimmel-serna i
denna lag.

14 § Om det finns anledning anta att en bestimmelse i denna lag har
Overtratts, har Finansinspektionen ritt att fa de uppgifter som den beho-
ver for sin utredning fran

1. den som det finns anledning anta har gjort 6vertridelsen,

2. ett aktiebolag eller en juridisk person i Ovrigt vars finansiella
instrument Gvertradelsen giller,

3. moderforetaget till det aktiebolag eller den juridiska person som
avsesi2,

4. myndighet,

5. bors, auktoriserad marknadsplats eller clearingorganisation enligt 1
kap. 4 § lagen (1992:543) om bdrs- och clearingverksamhet,

6. borsmedlem eller clearingmedlem enligt 1 kap. 4 § lagen (1992:543)
om bors- och clearingverksamhet eller kontoférande institut enligt 3 kap.
1 § lagen (1999:1479) om kontoforing av fi-nansiella instrument,

7. nagon som driver virdepappersrorelse med stod av 1 kap. 3, 3 c eller
3 d § lagen (1991:981) om viardepappersrorelse.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
far meddela nédrmare foreskrifter om hur uppgiftsskyldigheten skall
fullgoras.

15 § Om nagon inte fullgdr sin skyldighet enligt 14 § forsta stycket 2—-3
eller 5—7, far Finansinspektionen foreldgga vite.

Avgifter

16 § Finansinspektionen skall besluta att en sérskild avgift skall tas ut,
om nigon

1. underléter att inom foreskriven tid géra anmélan enligt 4, 7 eller 8 §,

2. ldmnar oriktig eller vilseledande uppgift vid fullgérande av anmal-
ningsskyldighet enligt ndgon av ndmnda paragrafer eller vid fullgoérande
av uppgiftsskyldighet som avses i 14 § forsta stycket 2, 3, 5 och 6,

3. overlater aktier 1 strid mot 11 §.

17 § Sarskild avgift berdknas enligt foljande,

1. vid underlatenhet att géra anmélan enligt 4 § eller nér oriktig eller
vilseledande wuppgift har ldmnats vid fullgérande av anmélnings-
skyldighet enligt samma paragraf: 10 procent av vederlaget for aktierna
eller, om vederlag inte har utgétt, 15 000 kronor,
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2. vid underlatenhet att géra anmélan eller 1dmna uppgifter enligt 7 Prop. 1999/2000:109

eller 8 § eller nér oriktig eller vilseledande uppgift har ldmnats vid full- Bilaga 1

gorande av anméilningsskyldighet enligt samma paragrafer: 15 000 kro-
nor,

3. nédr oriktig eller vilseledande uppgift har ldmnats vid fullgérande av
uppgiftsskyldighet som avses i 14 § forsta stycket 2, 3, 5 eller 6: 15 000
kronor,

4. vid overtrddelse av 11 §: 90 procent av skillnaden mellan inkops-
och forséljningspriset.

Avgift enligt forsta stycket 1 eller 4 skall uppga till lagst 15 000 och
hogst 350 000 kronor.

18 § Sarskild avgift tas ut av den som enligt bestimmelse som avses 1 16
§ 1 och 2 &r skyldig att géra anmélan eller 1dmna uppgift som dér &syftas
eller, savitt avser 16 § 3, inte far overlata aktier inom viss tid efter for-
varvet.

Innan beslut om sérskild avgift meddelas skall den berdrde ges tillfdlle
att yttra sig 1 drendet hos Finansinspektionen. Beslut om att ta ut avgift
far inte meddelas, om den berOorde inte senast tva ar fran det att
lagovertradelsen d4gde rum har delgetts upplysning om att frdgan om sér-
skild avgift har tagits upp av inspektionen.

19 § Om Overtrddelsen ar ringa eller ursdktlig eller det annars finns syn-
nerliga skil, far sarskild avgift efterges helt eller delvis.

20 § Sirskild avgift skall betalas till Finansinspektionen och tillfaller
staten. Bestimmelser om indrivning av sddan avgift finns 1 lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar. Vid indrivning fér verk-
stéllighet ske enligt utsokningsbalken.

Overklagande

21 § Finansinspektionens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos all-
min forvaltningsdomstol. Detta géller dock inte beslut som avses i 20 §
forsta stycket 5 forvaltningslagen (1986:223).

Inspektionen far i friga om annat beslut dn sddant som géller sirskild
avgift forordna att beslutet skall gilla omedelbart.

Provningstillstand kréavs vid 6verklagande till kammarrétten.

Kostnad for tillsyn

22 § For att bekosta Finansinspektionens dvervakning enligt denna lag
skall de institut som stir under inspektionens tillsyn betala arliga avgifter
enligt de ndrmare foreskrifter som regeringen meddelar.

Undantag

23 § Vad som sdgs i denna lag skall inte tillimpas vid affarer som
genomfors for Sveriges riksbanks eller Riksgéldskontorets rdkning.
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Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001. Bilaga 1
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3 Forslag till lag om éndring i lagen (1991:980) om handel Prop. 1999/2000:109
med finansiella instrument Bilaga 1

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1991:980) om handel med
finansiella instrument

dels att 7 kap. 1 och 2 §§ skall upphora att gilla,

dels att nuvarande 8 kap. skall betecknas 7 kap.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:981) om

vardepappersrorelse

Harigenom foreskrivs att i frdga om lagen (1991:981) om vérdepappers-

fonder

dels att 3 kap. 10 § och 7 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inforas tre nya paragrafer, 4 kap. 68 §§, samt
nirmast fore 4 kap. 6 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap

Om ett svenskt virdepappers-
institut organiserar handel 1 finan-
siella instrument skall institutet
overvaka handeln och kursbild-
ningen och se till att handeln inte
sker 1 strid med insiderlagen
(1990:1342) andra forfattningar
eller god sed péa vérdepappers-
marknaden.

10 §'

Om ett svenskt virdepappers-
institut organiserar handel 1 finan-
siella instrument skall institutet
overvaka handeln och kursbild-
ningen och se till att handeln inte
sker 1 strid med lagen om brott pd
vdrdepappersmarknaden,  andra
forfattningar eller god sed pa
viardepappersmarknaden.

Forsta stycket giller inte om 6vervakning sker enligt 4 kap. 2 § andra
stycket eller 7 kap. 2 § forsta stycket lagen (1992:543) om bors- och

clearingverksamhet.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
fdr meddela nidrmare foreskrifter om Overvakningen av handeln och
kursbildningen vid ett virdepappersinstitut.

4 kap.

! Senaste lydelse 1998:266.

Anmdlningsskyldighet for
innehav av finansiella instrument

69

Den som dr uppdragstagare
eller anstdlld i ett svenskt vir-
depappersinstitut och som normalt
kan antas ha tillgang till icke
offentliggjord  information om
sadant  forhallande som  kan
paverka kursen pd finansiella
instrument, skall till arbetsgivaren
skriftligen anmdla innehav av
finansiella instrument och dndring
i innehavet.

Prop. 1999/2000:109
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78

Ett  virdepappersinstitut  skall
fora en forteckning over sddana
anmdlningar o6ver innehav av
finansiella instrument som gjorts
enligt 6 §.

Om ettt virdepappersinstitut
underlater att fora en sddan
forteckning som avses i forsta
stycket, skall Finansinspektionen

foreldgga institutet att gora
rdttelse.

83

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande,

Finansinspektionen far meddela
foreskrifter om vilka som dr
anmdlningsskyldiga enligt 6 § och
vad en forteckning enligt 7 § skall
innehdlla.

7 kap.

1§

Finansinspektionens beslut enligt 6 kap. 6 § och 10 § andra stycket far

inte dverklagas.

Beslut som Finansinspektionen meddelar med stod av 1 kap. 3 §, 2
kap. 3 och 7 §§, 3 kap. 4 § och 6 kap. 9 § far 6verklagas hos kammarrit-

ten.

Andra beslut som inspektionen
meddelar enligt denna lag far
overklagas hos lansritten. Prov-
ningstillstand kriavs vid overkla-
gande till kammarrdtten av léns-
rattens avgorande.

Andra beslut som inspektionen
meddelar enligt denna lag far
overklagas hos lansrétten. Detta
gdller dock inte beslut som avses i
20 § forsta stycket 5 forvalt-
ningslagen (1986:223).

Provningstillstand  krdvs  vid
overklagande till kammarrétten av
lansréttens avgorande.

Inspektionen far bestimma att ett beslut om forbud eller fore-laggande
enligt 6 kap. 7 eller 8 § eller om aterkallelse enligt 9 § skall gilla

omedelbart.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

? Senaste lydelse 1995:86.

Prop. 1999/2000:109
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5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1992:543) om bors- och
clearingverksamhet

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 2 § lagen (1992:543) om bors- och
clearingverksamhet skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
2§
En bors skall ha dndamélsenliga regler for hur handeln vid borsen skall
g till.

Borsen skall overvaka handeln och kursbildningen vid borsen och se
till att handeln sker 1 dverensstimmelse med denna lag och andra for-
fattningar samt med god sed pa virdepappersmarknaden.

Borsen ar skyldig att pa begédran Borsen ar skyldig att pa begiran
av Finansinspektionen ge inspek- av  Finansinspektionen  eller
tionen terminaldtkomst till sitt  Ekobrottsmyndigheten ge myn-
system for overvakningen av han-  digheten terminalatkomst till sitt
deln och kursbildningen. system for overvakningen av han-

deln och kursbildningen.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
fir meddela ndrmare foreskrifter om dvervakningen av handeln och
kursbildningen vid en bors.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.

! Senaste lydelse 1998:261.
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Forteckning Over remissinstanser som ldmnat svar pa
Ds 2000:4 Ny insiderlagstiftning, m.m.

Justitiecombudsmannen, Sveriges riksbank, Svea hovratt, Kammarritten 1
Stockholm, Stockholms tingsritt, Datainspektionen, Ekobrottsmyndig-
heten, Finansinspektionen, Konkurrensverket, Riksgildskontoret, Riks-
polisstyrelsen, Riksrevisionsverket, Riksskatteverket, Rikséklagaren,
Allménna pensionsfonden; Forsta-tredje fondstyrelserna, Allménna pen-
sionsfonden; Sjétte fondstyrelsen, Aktiefrimjandet, Finansbolagens Fo-
rening, Fondbolagens Forening, Foreningen Auktoriserade Revisorer
FAR, SACO Sveriges Akademikers Centralorganisation, Stockholms
Handelskammare, Uppsala universitet; juridiska fakultetsndmnden,
Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF), Svenska Bankforeningen,
Svenska Fondhandlareforeningen, Sveriges Advokatsamfund, Sveriges
Aktiesparares Riksforbund, Sveriges Finansanalytikers Forening, Sveri-
ges Forsdakringsforbund, Sveriges Industriférbund, Tjanstemédnnens Cent-
ralorganisation (TCO), VPC AB, OM Stockholmsborsen AB, AktieTor-
get Aktiebolag, Alfred Berg Holding AB, Alfred Berg Fondkommission
AB, Brottsforebyggande radet (BRA), Finansforbundet, Aklagarmyndig-
heten i Géteborg, Aklagarmyndigheten i Malmo, Aklagarmyndigheten i
Visteras.
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Prop. 1999/2000:109

Lagradsremissens lagforslag Bilaga 3

Forslag till lag om brott pd virdepappersmarknaden

Hérigenom foreskrivs foljande.

Definitioner

1 § I denna lag forstads med

1. insiderinformation: information om en icke offentliggjord eller inte
allmént kdnd omsténdighet som &r dgnad att visentligt paverka kursen pé
finansiella instrument,

2. handel pa vdrdepappersmarknaden: handel pa bors eller nagon
annan organiserad marknadsplats eller handel med eller genom nédgon
som yrkesmdssigt bedriver sddan verksamhet som avses 1 1 kap. 3§
forsta stycket 1-5 lagen (1991:981) om vardepappersrorelse,

3. finansiellt instrument: fondpapper och annan rittighet eller for-
pliktelse avsedd for handel pa vardepappersmarknaden,

4. fondpapper: aktie och obligation samt sidana andra deldgarritter
eller fordringsrétter som &r utgivna for allmén omsittning, andel i1 vér-
depappersfond och aktiedgares ritt gentemot den som for hans rdkning
forvarar aktiebrev i ett utlindskt bolag (depabevis).

Insiderbrotten

2 § Den som har anstéllning, uppdrag eller annan befattning, som normalt
innebér att han eller hon far kdnnedom om omstdndigheter som har
betydelse for kursen pa finansiella instrument, och som péd grund hérav
fatt insiderinformation eller den som fér insiderinformation som ror ett
aktiebolag 1 vilket han eller hon dger aktier och

1. for egen eller ndgon annans rikning pa viardepappersmarknaden for-
varvar eller avyttrar sddana finansiella instrument som informationen ror,
eller

2. anvéander informationen till att med rad eller pd annat sadant satt
foranleda ndgon annan till forvérv eller avyttring som avses i 1,

doms for insiderbrott till fangelse 1 hogst tva ar.

3 § For insiderbrott doms ocksd den som 1 annat fall &n som anges i 2 §
far insiderinformation som antingen maste ha rdjts av nagon som avses 1
2 § eller pa annat sétt kommit ut obehdrigen och

1. for egen eller ndgon annans rikning pa viardepappersmarknaden for-
varvar eller avyttrar sddana finansiella instrument som informationen ror,
eller

2. anvéander informationen till att med rad eller pd annat sadant satt
foranleda ndgon annan till forvirv eller avyttring som avses 1 1.

4 § Ar brott som avses i 2-3 §§ att anse som ringa, doms for insiderfor-
seelse till boter eller fangelse 1 hdgst sex ménader.
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5 § Ar brott som avses i 2-3 §§ med hinsyn till affirens omfattning och Prop. 1999/2000:109

ovriga omstindigheter grovt, doms for grovt insiderbrott till fangelse Bilaga 3

lagst sex manader och hogst fyra ar.

6 § Den som av grov oaktsamhet begar en girning som anges 1 2-3 §§,
doms for vardslost insiderforfarande till boter eller fangelse 1 hogst ett ar.

7 § Den som har anstédllning, uppdrag eller annan befattning, som normalt
innebér att han eller hon far kdnnedom om omstdndigheter som har
betydelse for kursen pa finansiella instrument, och som péd grund hérav
fatt insiderinformation och som obehdrigen réjer sddan information,
doms for obehdrigt rojande av insiderinformation till boter eller fangelse
1 hogst sex manader.

For det fall informationen blir allmint kdnd samtidigt med att den r6js
doms dock inte till ansvar.

8 § Utan hinder av 2—6 §§ far

1. befattningshavare hos foretag som driver vardepappersrorelse med
stod av 1 kap. 3, 3 celler 3 d § lagen (1991:981) om viardepappersrorelse
fullgéra uppdrag som ldmnats foretaget att forvdarva eller avyttra
finansiella instrument samt, utan anvindande av insiderinformation, full-
gora verksamhet som foljer av avtal om att uppritthalla en marknad 1 ett
eller flera finansiella instrument,

2. forvarv ske av annat dn option eller termin da insiderinformationen
ar dgnad att sédnka kursen eller avyttring ske av annat &n option eller ter-
min da informationen dr dgnad att hoja kursen,

3. uppgifter fullgoras som aligger nagon pa grund av vad som foreskri-
vits 1 lag eller annan forfattning,

4. forvarv ske av aktier som syftar till att leda till ett offentligt erbju-
dande till en vidare krets av aktiedgare, om insiderinformationen endast
utgdrs av information om erbjudandet,

5. innehavare av option nér optionens 16ptid gér ut forvérva eller av-
yttra den underliggande tillgangen eller avyttra optionen,

6. utfirdare av option i samband med 16sen avyttra eller forviarva den
underliggande tillgangen som optionen avser,

7. den som forvirvat eller avyttrat termin vid slutdag fullgora avtalet,

8. forvarv eller avyttring ske av andra finansiella instrument &n aktier,
om forvérvet eller avyttringen sker utan att insiderinformation anviands.

Vad som foreskrivs i denna paragraf om aktie skall ocksa tillimpas pa
aktierelaterade finansiella instrument sasom emissionsbevis, interims-
bevis, optionsbevis, konvertibelt skuldebrev, skuldebrev forenat med
optionsritt till nyteckning, vinstandelsbevis, aktieoption och aktietermin.

Otillborlig kurspaverkan

9 § Den som, vid handel pa viardepappersmarknaden, i avsikt att otillbor-
ligt paverka priset vid allmdn omsattning av finansiella instrument
1. sluter avtal eller foretar annan rattshandling for skens skull,
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2. 1 hemlighet forenar avyttring av finansiella instrument med utféstelse Prop. 1999/2000:109

att senare forvdrva dessa till visst ldgsta pris eller med villkor som Bilaga 3

begransar rétten till fortsatt avyttring eller annars ar avsedda att undandra
instrumenten allmin omséttning,

doms for ofillborlig kurspaverkan till fangelse 1 hogst tva ar eller, om
brottet dr ringa till boter eller fangelse 1 hogst sex manader.

Detsamma géller, om nigon, 1 annat fall &n som avses 1 forsta stycket,
vid handel pé viardepappersmarknaden 1 avsikt att otillborligt paverka pri-
set vid allmédn omsittning av finansiella instrument ingdr kop- eller
sdljavtal, ldmnar anbud om slutande av sddant avtal, vidtar annan
liknande atgérd eller foranleder ndgon annan till sddan rittshandling och
atgirden dar dgnad att vilseleda kopare och sdljare av finansiella
instrument.

Ar brottet med hiinsyn till omfattningen av kurspéverkan eller dvriga
omstindigheter att anse som grovt, skall domas till fangelse 1 lagst sex
manader och hogst fyra ar.

Gemensam bestimmelse

10 § Ansvar enligt denna lag skall inte domas ut vid affarer som genom-
fors for Sveriges riksbanks eller Riksgildskontorets rdkning.

Forverkande

11 § Vinning av brott enligt 2—6 §§ skall forklaras forverkad, om det inte
ar oskaligt.

Tillsyn m.m.
12 § Finansinspektionen §vervakar att bestimmelserna i denna lag {6ljs.
13 § For att bekosta Finansinspektionens overvakning enligt denna lag

skall de institut som stir under inspektionens tillsyn betala arliga avgifter
enligt de ndrmare foreskrifter som regeringen meddelar.

Anméilan om brott

14 § Finansinspektionen skall gora anmailan till dklagaren s& snart det
finns anledning att anta att brott enligt denna lag har begatts.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.
Genom denna lag upphévs insiderlagen (1990:1342).
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Forslag till lag om anmilningsskyldighet for vissa innehav av
finansiella instrument

Hérigenom foreskrivs foljande.

Definitioner

1 § I denna lag forstas med

1. finansiellt instrument: fondpapper och annan rattighet eller for-
pliktelse avsedd for handel pd viardepappersmarknaden,

2. fondpapper. aktie och obligation samt sddana andra deldgarratter
eller fordringsrétter som &r utgivna for allmén omséttning, andel i vér-
depappersfond och aktiedgares ritt gentemot den som for hans rdkning
forvarar aktiebrev i ett utlindskt foretag (depabevis),

3. vdrdepappersinstitut: vad som anges i 1 kap. 2 § 4 lagen (1991:981)
om vérdepappersrorelse,

4. bors och auktoriserad marknadsplats: vad som anges i 1 kap. 4 § 1
och 3 lagen (1992:543) om bors- och clearingverksamhet,

5. aktiemarknadsbolag: svenskt aktiebolag som utgivit aktier vilka ar
noterade vid en bors eller en auktoriserad marknadsplats,

6. moder- och dotterforetag: vad som anges i 1 kap. 5 och 6 §§ aktie-
bolagslagen (1975:1385) om moderbolag och dotterforetag, varvid vad
som sdgs om moderbolag skall tillimpas dven pa andra juridiska personer
an aktiebolag. Om tva juridiska personer dger sd manga aktier eller
andelar i en annan svensk eller utldndsk juridisk person att de har hilften
var av rosterna for samtliga aktier eller andelar, ar dock vid tillampningen
av denna lag de forstndimnda juridiska personerna att jaimstilla med
moderforetag och den sistnimnda juridiska personen att jimstélla med
dotterforetag.

2 § Vad som foreskrivs om aktie skall ocksa tillimpas pa aktierelate-
rade finansiella instrument sasom teckningsrittsbevis, interimsbevis,
optionsbevis, konvertibelt skuldebrev, skuldebrev forenat med optionsratt
till nyteckning, vinstandelsbevis, aktieoption och aktietermin. Utfardande
av kopoption skall likstdllas med avyttring av de aktier optionen avser
medan utfardande av sdljoption skall likstdllas med forvirv av aktierna.

Om finansiella instrument dgs av tva eller flera med saméganderitt,
skall en deldgare vid tillimpningen av denna lag anses vara dgare till sa
manga av instrumenten som svarar mot hans lott i det samfallda inneha-
vet.

Anmilningsskyldighet

Insynsstdllning

3 § Foljande fysiska personer anses enligt denna lag ha insynsstéllning 1
ett aktiemarknadsbolag:
1. ledamot eller suppleant 1 bolagets eller dess moderforetags styrelse,

Prop. 1999/2000:109
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2. verkstéllande direktor eller vice verkstéllande direktdr 1 bolaget eller Prop. 1999/2000:109

dess moderforetag,

3. revisor eller revisorssuppleant i bolaget eller dess moderforetag,

4. bolagsman 1 ett handelsbolag som &r bolagets moderforetag, dock
inte kommanditdeldgare,

5. annan ledande befattningshavare 1 eller annan kvalificerad upp-
dragstagare av stadigvarande natur for bolaget eller dess moderforetag,
om denne normalt kan antas fa tillgang till icke offentliggjord informa-
tion om sddant forhallande som kan paverka kursen pé aktierna i bolaget,

6. befattningshavare eller uppdragstagare enligt 1-3 eller annan
ledande befattningshavare 1 ett dotterforetag, om denne normalt kan antas
fa tillgdng till icke offentliggjord information om sadant forhallande som
kan paverka kursen pa aktierna i bolaget,

7. den som dger aktier i bolaget, motsvarande minst tio procent av
aktiekapitalet eller av rostetalet for samtliga aktier i bolaget, eller dger
aktier 1 denna omfattning tillsammans med sadan fysisk eller juridisk
person som &r aktiedgaren ndrstidende pa det sdtt som anges 1 5 § fOrsta
stycket.

Finansinspektionen skall pd begidran av aktiemarknadsbolaget eller
dess moderforetag prova frdgan om en befattningshavare eller upp-
dragstagare har en sddan ledande stéllning eller ett sadant kvalificerat
uppdrag som avses 1 forsta stycket 5 eller 6.

Anmdlningsskyldighet for personer med insynsstdllning

4 § Den som har insynsstéllning i ett aktiemarknadsbolag skall skriftligen
anmdla innehav av aktier 1 bolaget och &dndring 1 innehavet till
Finansinspektionen. Sddan anmélan skall ocksd goras av ett aktiemark-
nadsbolag som innehar egna aktier, dock inte d& det dr friga om innehav
av egna aktier med stod av 4 kap. 5 § lagen (1991:981) om vérdepap-
persrorelse.

Anmélningsskyldighet géller dock inte

1. innan den som avses 1 3 § forsta stycket 5 eller 6 tagit emot under-
rattelse enligt 7 eller 8 §,

2. om innehavet inte uppgar till 200 aktier eller, om innehavet avser
vardepapper som enligt 2 § forsta stycket likstdlls med aktier, understiger
ett marknadsvarde motsvarande 50 000 kronor,

3. om andring 1 innehavet efter den senast gjorda anmilningen inte
uppgér till 200 aktier eller, om &ndringen avser viardepapper som enligt
2 § forsta stycket likstdlls med aktier, understiger ett marknadsvirde
motsvarande 50 000 kronor,

4. om Okning 1 innehavet foranletts av fondemission eller av att akties
nominella belopp sdnkts genom att aktien delats upp.

Av 5§ framgér att anmilningsskyldigheten omfattar dven vissa nér-
stdendes aktieinnehav.

Finansinspektionen kan medge befrielse fran anmélningsskyldigheten
om motsvarande uppgifter kan erhéllas pa annat sétt.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
fir nidrmare foreskriva vad en anmdlan enligt forsta stycket skall
innehalla.

Bilaga 3
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5 § Vid tillimpning av 4 § forsta stycket forsta meningen skall f6ljande
aktier 1 aktiemarknadsbolaget likstdllas med den anmilningsskyldiges
egna, namligen sddana som ags av

1. make eller sambo till den anmélningsskyldige,

2. omyndiga barn som star under den anmalningsskyldiges vardnad,

3. juridisk person vars verksamhet den anmilningsskyldige har ett
vasentligt inflytande 6ver och 1 vilken den anmailningsskyldige eller
nagon som avses 1 1 eller 2 eller flera av dem tillsammans innehar

— agarandel, uppgéende till tio procent eller mer av aktiekapitalet eller
av andelarna, eller

— ekonomisk andel, innefattande rétt att uppbéra tio procent eller mer
av avkastningen, eller

— rostandel, uppgaende till tio procent eller mer av rostetalet for
samtliga aktier eller av rOstetalet hos det hogsta beslutande organet,

4. juridisk person vars verksamhet den anmaélningsskyldige har ett
visentligt inflytande 6ver och 1 vilken den anméilningsskyldige eller
nagon som avses 1 1-3 eller flera av dem tillsammans innehar en sddan
agarandel, ekonomisk andel eller rostandel som avses i 3.

Om flera personer dr anmélningsskyldiga for samma aktieinnehav eller
for dndring 1 innehavet, behover anmélan endast goras av en av dem.

6 § Anmailan enligt 4 § om aktieinnehav eller dndring 1 innehavet skall ha
kommit in till Finansinspektionen senast fem dagar efter det att

1. aktie 1 bolaget noterats vid en bors eller en auktoriserad marknads-
plats,

2. insynsstéillning uppkommit enligt 3 § forsta stycket 14 eller 7 eller
den som omfattas av 3 § forsta stycket 5 eller 6 tagit emot underrittelse
enligt 7 eller 8 §,

3. den anmélningsskyldige forvérvat eller avyttrat aktier i bolaget eller
annan dndring skett 1 aktieinnehavet, eller

4. den anmilningsskyldige fatt vetskap om att nirstdende, som avses i
5§, innehar, forvirvat eller avyttrat aktier 1 bolaget eller att annan &nd-
ring skett 1 den nérstdendes aktieinnehav.

Aktiemarknadsbolagens skyldigheter

7 § Ett aktiemarknadsbolag skall anmaéla till Finansinspektionen vilka
personer som har insynsstéllning 1 bolaget eller dess dotterforetag enligt
3 § forsta stycket 1-3, 5 och 6 och édndringar i sddan insynsstédllning
senast fjorton dagar frdn det att insynsstéllningen uppkom eller forand-
rades. Aktiemarknadsbolaget skall samtidigt skriftligen underrétta per-
soner med insynsstédllning enligt 3 § forsta stycket 5 eller 6 om anmélan.

8 § Ett aktiemarknadsbolags moderforetag skall anmila till Finans-
inspektionen vilka personer 1 moderforetaget som har insynsstdllning
enligt 3 § forsta stycket 1-5 och dndringar 1 sddan insynsstéllning senast
fjorton dagar fran det att insynsstidllningen uppkom eller fordndrades.
Moderforetaget skall samtidigt skriftligen underrdtta personer med
insynsstillning enligt 3 § forsta stycket 5 om anmélan.

Prop. 1999/2000:109
Bilaga 3
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Insynsregister

9 § Finansinspektionen skall fora eller lata fora register (insynsregister)
over anmélningar som gjorts enligt 4, 7 och 8 §§ eller, i fall som avses i
4 § fjarde stycket, over diaremot svarande uppgifter som ldmnats fran
annat register.

Uppgifter som inte ldngre omfattas av anmélningsskyldighet far avfo-
ras ur registret. Uppgifterna skall dock bevaras i minst tio ar efter det att
de avforts.

Registret skall foras med hjilp av automatisk databehandling.
Finansinspektionen dr personuppgiftsansvarig enligt personuppgiftslagen
(1998:204) for den behandling av personuppgifter som sker i registret.
Inspektionen skall pa lampligt sitt underritta de registrerade om registret.

Registret skall vara offentligt.

10 § Uppgifter som skall anmélas enligt 4 § far efter tillstind av
Finansinspektionen foras over till insynsregistret genom automatisk
databehandling. Sadant tillstdnd far ges endast till den som é&r forvaltare
enligt 3 kap. 7§ lagen (1998:1479) om kontoforing av finansiella
instrument.

Anmdlningsskyldighet inom myndigheter och kommuner

11§ Om det behovs med hédnsyn till tillgangen pd kurspaverkande
information inom en myndighet, far regeringen besluta att det vid myn-
digheten skall foras en forteckning 6ver innehav av finansiella instrument
avseende ledamdterna i styrelsen samt de arbetstagare, uppdragstagare
eller andra funktiondrer som myndigheten bestimmer med hénsyn till
deras insynsstéllning.

En kommun har motsvarande befogenhet som avses i forsta stycket i
fraga om ledamdter och ersittare i kommunala organ samt arbetstagare,
uppdragstagare och andra funktionérer hos kommunen.

Den som omfattas av en forteckning som uppréttats med stod av denna
paragraf skall till myndigheten skriftligen anmala sitt innehav av finan-
siella instrument och éndringar i innehavet.

Anmdlningsskyldighet for vissa anstdllda och uppdragstagare

12 § Den som ér anstilld eller uppdragstagare i ett viardepappersinstitut,
en bors eller en auktoriserad marknadsplats och som normalt kan antas ha
tillgang till icke offentliggjord information om sddant forhallande som
kan paverka kursen pd finansiella instrument, skall till arbetsgivaren
skriftligen anméla innehav av finansiella instrument och dndring i inne-
havet.

Vid tillampningen av forsta stycket skall foljande finansiella instru-
ment likstillas med den anmélningsskyldiges egna, ndmligen sddana som
ags av

1. make eller sambo till den anmilningsskyldige,

2. omyndiga barn som star under den anmélningsskyldiges vardnad.

Prop. 1999/2000:109
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13 § Virdepappersinstitut, bors och auktoriserad marknadsplats skall fora Prop. 1999/2000:109

forteckning Over sadana anmdélningar Over innehav av finansiella Bilaga 3

instrument som gjorts enligt 12 §.

Om ett vardepappersinstitut, en bors eller en auktoriserad marknads-
plats underléter att fora en sddan forteckning som avses 1 forsta stycket,
skall Finansinspektionen foreldgga foretaget att gora réttelse.

14 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspek-
tionen fir meddela foreskrifter om vilka som ar anmailningsskyldiga
enligt 12 § och vad en forteckning enligt 13 § skall innehélla.

Forbud mot korttidshandel

15 § Om den som enligt 3 § forsta stycket 1-3 har insynsstillning 1 ett
aktiemarknadsbolag forvérvar aktier 1 bolaget, far aktier av samma slag
upp till motsvarande antal inte avyttras mot vederlag tidigare &n tre
manader efter forvarvet.

Detsamma géller for

1. fysiska och juridiska personer som forvédrvar aktier i aktiemark-
nadsbolaget och vilkas aktier enligt 5 § skall likstdllas med aktier som
innehas av personer som avses 1 forsta stycket, samt

2. aktiemarknadsbolag som forvérvar egna aktier.

Vad som ségs 1 andra stycket 2 skall inte tillimpas vid forvirv av egna
aktier med stod av 4 kap. 5 § lagen (1991:981) om virdepappersrorelse
eller ndr en tidigare avyttring foreskrivs i lag.

16 § Utan hinder av 15 § far

1. aktier avyttras till marknadskurs om den ar ldgre &n anskaffnings-
kursen,

2. aktier avyttras enligt villkoren i ett offentligt erbjudande om kop av
aktier,

3. avyttring ske av tilldelade emissionsritter.

Om det finns synnerliga skil, far Finansinspektionen medge ytterligare
undantag fran forbudet enligt 15 §.

Tillsyn

17 § Finansinspektionen 0vervakar att bestimmelserna i denna lag f6ljs.

18 § Om det finns anledning att anta att en bestimmelse i denna lag har
Overtratts, har Finansinspektionen rétt att fa de uppgifter som den beho-
ver for sin utredning fran

1. den som det finns anledning anta har gjort vertriadelsen,

2. ett aktiebolag eller annan juridisk person vars finansiella instrument
overtradelsen géller,

3. moderforetaget till det aktiebolag eller den juridiska person som
avsesi2,

4. myndighet,
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5. bors, auktoriserad marknadsplats eller clearingorganisation enligt 1 Prop. 1999/2000:109

kap. 4 § lagen (1992:543) om bors- och clearingverksambhet,

6. borsmedlem eller clearingmedlem enligt 1 kap. 4 § lagen om bors-
och clearingverksamhet eller kontoférande institut enligt 3 kap. 1 § lagen
(1998:1479) om kontoforing av finansiella instrument,

7. den som driver viardepappersrorelse med stod av 1 kap. 3, 3 ¢ eller 3
d § lagen (1991:981) om virdepappersrorelse.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
fdr meddela nédrmare foreskrifter om hur uppgiftsskyldigheten skall
fullgoras.

Vite

19 § Om négon inte fullgdr sin skyldighet enligt 13 § andra stycket eller
18 § forsta stycket 2—3 eller 5-7, far Finansinspektionen foreldgga vite.

Avgifter

20 § Finansinspektionen skall besluta att en sérskild avgift skall tas ut,
om nigon

1. underlater att inom foreskriven tid géra anmélan enligt 4, 7 eller 8 §,

2. ldmnar oriktig eller vilseledande uppgift vid fullgérande av anmal-
ningsskyldighet enligt ndgon av ndmnda paragrafer eller vid fullgoérande
av uppgiftsskyldighet som avses 1 18 § forsta stycket 2—3 och 5-7,

3. avyttrar aktier 1 strid mot 15 §.

21 § Sérskild avgift berdknas enligt foljande,

1. vid underlatenhet att gora anmaélan enligt 4 § eller nér oriktig eller
vilseledande wuppgift har ldmnats vid fullgérande av anmélnings-
skyldighet enligt samma paragraf: 10 procent av vederlaget for aktierna
eller, om vederlag inte har utgétt, 15 000 kronor,

2. vid underlatenhet att géra anmélan eller 1dmna uppgifter enligt 7
eller 8 § eller ndr oriktig eller vilseledande uppgift har ldmnats vid full-
gorande av anmélningsskyldighet enligt samma paragrafer: 15 000 kro-
nor,

3. nér oriktig eller vilseledande uppgift har ldmnats vid fullgérande av
uppgiftsskyldighet som avses i1 18 § forsta stycket 2—3 eller 5-7: 15 000
kronor,

4. vid overtradelse av 15 §: 90 procent av skillnaden mellan forvérvs-
och avyttringspriset.

Avgift enligt forsta stycket 1 eller 4 skall uppga till lagst 15 000 och
hogst 350 000 kronor.

22 § Sarskild avgift tas ut av den som enligt bestimmelse som avses 1
20§ 1 och 2 dr skyldig att gora anmdlan eller lamna uppgift som dér
asyftas eller, savitt avser 20 § 3, inte far avyttra aktier inom viss tid efter
forvirvet.

Innan beslut om sérskild avgift meddelas skall den berdrde ges tillfdlle
att yttra sig i drendet hos Finansinspektionen. Beslut om att ta ut avgift
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fir inte meddelas, om den berdrde inte senast tva ar fran det att Prop. 1999/2000:109

lagovertradelsen d4gde rum har delgetts upplysning om att frdgan om sir- Bilaga 3

skild avgift har tagits upp av inspektionen.

23 § Om overtrddelsen ér ringa eller urséktlig eller det annars finns syn-
nerliga skil, far sarskild avgift efterges helt eller delvis.

24 § Sarskild avgift skall betalas till Finansinspektionen och tillfaller
staten. Bestimmelser om indrivning av sddan avgift finns 1 lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar. Vid indrivning fér verk-
stéllighet ske enligt utsokningsbalken.

Overklagande

258§ I 22 a § forvaltningslagen (1986:223) finns bestammelser om
overklagande hos allmin forvaltningsdomstol.

Inspektionen far i frdga om annat beslut dn sddant som géller sirskild
avgift forordna att beslutet skall gilla omedelbart.

Kostnad for tillsyn

26 § For att bekosta Finansinspektionens Overvakning enligt denna lag
skall de institut som stir under inspektionens tillsyn betala arliga avgifter
enligt de ndrmare foreskrifter som regeringen meddelar.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.
Genom lagen (2000:000) om brott pa viardepappersmarknaden upphévs
insiderlagen (1990:1342).
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Forslag till lag om dndring 1 aktiebolagslagen (1975:1385)

Héarigenom foreskrivs att 4 kap. 1§, 5 kap. 1 § och 8 kap. 37 § aktie-
bolagslagen (1975:1385) skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.

1!
Aktiekapitalet kan oOkas genom att aktier tecknas mot betalning
(nyemission) eller genom att aktier ges ut eller aktiernas nominella
belopp hojes utan ny betalning (fondemission).

Beslut om emission fattas av bolagsstimman, om ej annat foljer av 14
eller 15 §. Sadant beslut fir ej fattas forrdn bolaget blivit registrerat.
Behover bolagsordningen dndras, skall beslut darom forst fattas.

Bestimmelserna 1 2 kap. 2 § dger motsvarande tillimpning vid ny-
emission. Vid fondemission fér ¢j till aktiekapitalet 6verforas belopp som
understiger summan av de nya aktiernas nominella belopp eller den
sammanlagda hdjningen av aktiernas nominella belopp.

Vid nyemission 1 bolag vars aktier dr noterade vid en bors eller aukto-
riserad marknadsplats far aktier tecknas mot betalning av lagre belopp dn
det nominella, under forutséttning att skillnaden mellan vad som skall
betalas for de nya aktierna och deras sammanlagda nominella belopp
tillfors aktiekapitalet genom overforing fran bolagets eget kapital 1 Gvrigt
eller genom uppskrivning av virdet av anldggningstillgangar. Sddan
overforing eller uppskrivning skall ske innan beslutet om nyemission
registreras.

I frdga om aktiebolag, som en-
ligt insiderlagen  (1990:1342)
utgdr aktiemarknadsbolag, samt
dotterbolag till sddana bolag gil-
ler, forutom foreskrifterna 1 detta
kapitel, bestimmelserna 1 lagen
(1987:464) om vissa riktade
emissioner 1 aktiemarknadsbolag,

I fraga om aktiebolag, som en-
ligt lagen (2000:000) om anmdil-
ningsskyldighet for vissa innehav
av finansiella instrument utgor
aktiemarknadsbolag, samt dotter-
bolag till sddana bolag giller, for-
utom foreskrifterna i detta kapitel,
bestammelserna i lagen (1987:464)

m.m. om vissa riktade emissioner 1
aktiemarknadsbolag, m.m.

5 kap.
1§*

Aktiebolag kan mot vederlag utge konvertibla skuldebrev eller skulde-
brev forenade med optionsritt till nyteckning. Sadana skuldebrev skall
stdllas till innehavaren eller till viss man eller order.

Konvertibla skuldebrev skall innehalla utfastelse frdn bolaget om att
borgendr har ritt att helt eller delvis utbyta sin fordran enligt skuldebre-
ven mot aktier i bolaget. Skuldebrev forenade med optionsritt till ny-

! Senaste lydelse 1992:546.
? Senaste lydelse 1998:1487.
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teckning skall ge borgendr ritt att teckna aktier 1 bolaget mot betalning 1 Prop. 1999/2000:109

pengar.

Villkoren for utbyte eller nyteckning av aktier skall bestimmas sa att
utbyte eller nyteckning kan ske utan att bolagsordningen dndras. Veder-
laget for konvertibelt skuldebrev far ej understiga det nominella beloppet
pa aktie som utlimnas vid utbyte, om ej mellanskillnaden tickes genom
kontant betalning vid utbytet.

Optionsritt till nyteckning kan knytas till optionsbevis fogade vid
skuldebreven. Borgenir fér skilja optionsbevis frén skuldebrev och for-
foga over beviset sdrskilt, om ej i skuldebrevet foreskrives att beviset far
avskiljas fOrst efter viss tid.

I frdga om aktiebolag, som en-
ligt insiderlagen  (1990:1342)
utgdr aktiemarknadsbolag, samt
dotterbolag till sddana bolag gil-
ler, forutom foreskrifterna 1 detta
kapitel, bestimmelserna 1 lagen
(1987:464) om vissa riktade
emissioner 1 aktiemarknadsbolag,

I frdga om aktiebolag, som en-
ligt lagen (2000:000) om anmdil-
ningsskyldighet for vissa innehav
av finansiella instrument utgor
aktiemarknadsbolag, samt
dotterbolag till sddana bolag gil-
ler, forutom foreskrifterna 1 detta
kapitel, bestimmelserna 1 lagen

m.m. (1987:464) om vissa riktade
emissioner 1 aktiemarknadsbolag,
m.m.

Av lagen (1998:1479) om kontoforing av finansiella instrument fram-
gar att utfastelser som avses i ovan angivna skuldebrev och optionsbevis
kan registreras enligt den lagen och att skuldebrev eller optionsbevis inte
far utfardas om registrering skall ske. I sddana fall géller bestimmelserna
1 detta kapitel 1 tillaimpliga delar.

8 kap.

37§
En styrelseledamot och en verkstdllande direktor skall ndr de tilltrader for
inforing i aktieboken anmdla sitt innehav av aktier i bolaget och i andra
bolag inom samma koncern, om det inte har skett dessforinnan.
Fordndringar i aktieinnehavet skall anmélas inom en ménad.

Forsta stycket giller inte om Forsta stycket géller inte om
anmalningsskyldighet  foreligger anmailningsskyldighet  foreligger
enligt insiderlagen (1990:1342). enligt lagen (2000:000) om

anmalningsskyldighet for vissa
innehav av finansiella instrument.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

3 Senaste lydelse 1998:760.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1976:600) om offentlig
anstillning

Héarigenom foreskrivs att 6 kap. 3 § lagen (1976:600) om offentlig
anstillning skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
3!

Om aldggande for arbetstagare att Om aldggande for arbetstagare att
anmdla innehav av fondpapper anméla innehav av finansiella
finns det bestaimmelser 1 [/ § instrument finns det bestimmelser
insiderlagen (1990:1342). 1 10§ lagen (2000:000) om

anmdlningsskyldighet  for vissa

innehav av finansiella instrument.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.

! Senaste lydelse 1990:1343.
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Forslag till lag om éndring 1 sekretesslagen (1980:100)

Héarigenom foreskrivs att 1 kap. 4 §, 5 kap. 1 § och 8 kap. 5 § sekre-
tesslagen (1980:100) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
4§
Giller forbud enligt denna lag mot att roja uppgift, far uppgiften inte
heller 1 dvrigt utnyttjas utanfér den verksamhet 1 vilken sekretess géller

for uppgiften.

I insiderlagen (1990:1342) finns
bestimmelser om forbud att
utnyttja vissa uppgifter som &r
dgnade att visentligt pdverka kur-
sen pa finansiella instrument.

I lagen (2000:000) om brott pa
vdrdepappersmarknaden finns
bestimmelser om forbud att ut-
nyttja eller réja vissa uppgifter
som dr dgnade att visentligt pa-

verka kursen pd finansiella
instrument.

I lagen (1991:435) med vissa bestimmelser om internationellt sam-
arbete pa brottmdlsomradet finns bestimmelser som begrinsar mojlig-
heten att utnyttja vissa uppgifter som en svensk myndighet har fatt fran
en frimmande stat.

5 kap.
1§
Sekretess géller for uppgift som hénfor sig till

1. forundersokning i brottmal,

2. angeldgenhet, som avser anviandning av tvangsmedel 1 sadant mal
eller i annan verksambhet for att forebygga brott,

3. verksamhet som ror utredning i fragor om néringsforbud,

4. édklagarmyndighets, polismyndighets, skattemyndighets, Tullverkets
eller Kustbevakningens verksamhet i ovrigt for att forebygga, uppdaga,
utreda eller beivra brott, eller

5. Finansinspektionens verk- 5.
samhet som ror overvakning enligt
insiderlagen  (1990:1342) eller
efterlevnaden av 7 kap. 1§ lagen
(1991:980) om  handel med
finansiella instrument,

om det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda atgirder
motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften rojs.

For uppgift som hianfor sig till sddan underrittelseverksamhet som
avses 1 3 § polisdatalagen (1998:622) eller som i annat fall hanfor sig till
Sakerhetspolisens verksamhet for att forebygga eller avsloja brott mot
rikets sédkerhet eller forebygga terrorism géller sekretess, om det inte star

Finansinspektionens  verk-
samhet som ror overvakning enligt

lagen (2000:000) om brott pa
vdrdepappersmarknaden,

" Senaste lydelse 1996:1017. Se dock foreslagna andringar i prop. 1999/2000:61 och 64.
? Senaste lydelse 1999:407.
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klart att uppgiften kan rdjas utan att syftet med beslutade eller forutsedda Prop. 1999/2000:109

atgirder motverkas eller den framtida verksamheten skadas. Detsamma Bilaga 3

géller uppgift som hinfor sig till sddan underréttelseverksamhet som
avses 1 2§ lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid
skattemyndigheters medverkan 1 brottsutredningar.

Sekretess enligt forsta och andra styckena géller 1 annan verksamhet
hos myndighet for att bitrdda dklagarmyndighet, polismyndighet, skat-
temyndighet, Tullverket eller Kustbevakningen med att uppdaga, utreda
eller beivra brott samt hos tillsynsmyndighet i konkurs och inom exe-
kutionsvésendet for uppgift som angar misstanke om att en gidldenér har
begatt brott som avses 1 11 kap. brottsbalken eller annat brott som har
samband med gildenidrens ndringsverksamhet.

I frdga om uppgift i allmdn handling som héanfor sig till sddan under-
rattelseverksamhet som avses 1 andra stycket giller sekretessen 1 hogst
sjuttio ar. I frdga om uppgift 1 allmén handling 1 6vrigt giller sekretessen
1 hogst fyrtio ar.

8 kap.
58§
Sekretess giller i statlig myndighets verksamhet, som bestar i till-
standsgivning eller tillsyn med avseende pa bank- och kreditviasendet,
vardepappersmarknaden eller forsdkringsvésendet, for uppgift om

1. afférs- eller driftforhallanden hos den som myndighetens verksamhet
avser, om det kan antas att han lider skada om uppgiften rgjs,

2. ekonomiska eller personliga forhallanden for annan, som har trétt i
affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som myndighetens
verksamhet avser.

I drende hos statlig myndighet om innehav av

1. aktier i bankaktiebolag, kreditmarknadsbolag, vérdepappersbolag
eller forsakringsaktiebolag,

2. andelar i medlemsbank eller kreditmarknadsforening, eller

3. aktier eller andelar i bors, auktoriserad marknadsplats eller clea-
ringorganisation

géller sekretess for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden om det kan antas att den enskilde lider skada eller men om
uppgiften rojs. Sekretess géller inte for beslut av myndigheten och inte
heller for uppgift som erhallits fran annan myndighet om uppgiften inte
ar sekretessbelagd dar.

Sekretess géller vidare i statlig
myndighets  verksamhet, som
bestar i Overvakning enligt insi-
derlagen (1990:1342), Overvak-
ning enligt lagen (1991:980) om
handel med finansiella instrument
eller kontroll enligt valutavéx-
lingslagen (1996:1006), for sadan
uppgift om enskilds ekonomiska

Sekretess géller vidare i statlig
myndighets ~ verksamhet, som
bestar i overvakning enligt lagen
(2000:000) om brott pd virde-
pappersmarknaden, 6vervakning
enligt lagen (1991:980) om handel
med finansiella instrument eller
kontroll enligt valutaviaxlingslagen
(1996:10006), for sadan uppgift om

3 Senaste lydelse 1998:264. Se dock foreslagen dndring i prop. 1999/2000:94.
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eller personliga forhéllanden, vil-
ken pad begdran har lamnats av
nagon som &r skyldig att ldmna
uppgifter till myndigheten. Ror
uppgiften den uppgiftsskyldige
géller dock sekretess endast om
denne kan antas lida skada eller
men om uppgiften rdjs och sek-
retess inte motverkar syftet med
uppgiftsskyldigheten.

enskilds ekonomiska eller Prop. 1999/2000:109

personliga forhdllanden, vilken pd Bilaga 3

begdran har ldmnats av ndgon som
ar skyldig att lamna uppgifter till
myndigheten. Ror uppgiften den
uppgiftsskyldige  giller  dock
sekretess endast om denne kan
antas lida skada eller men om
uppgiften r6js och sekretess inte
motverkar syftet med uppgifts-

skyldigheten.

Sekretess giller, 1 den man riksdagen har godként avtal hirom med
frimmande stat eller mellanfolklig organisation, hos myndighet 1 verk-
samhet som avses 1 forsta-tredje styckena for sddan uppgift om affars-
eller driftférhillanden och ekonomiska eller personliga forhéllanden som
myndigheten erhallit enligt avtalet. Samma sekretess géller hos
Finansinspektionen, 1 den mén regeringen foreskriver det, om inspektio-
nen frin motsvarande utlindsk myndighet erhallit uppgifter enligt annat
avtal. Foreskrifterna i 14 kap. 1-3 §§ fér inte 1 frdga om denna sekretess
tillimpas 1 strid med avtalet.

Regeringen kan for sérskilt fall férordna om undantag frin sekretessen
enligt forsta stycket 1, om den finner det vara av vikt att uppgiften
lamnas.

Utan hinder av sekretess far uppgift enligt forsta stycket lamnas till en
bors om uppgiften behdvs for att borsen skall kunna fullgdéra sina upp-
gifter enligt lagen (1992:543) om bors- och clearingverksamhet eller
annan forfattning.

I frdga om uppgift i allmén handling géller sekretessen 1 hogst tjugo éar.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.
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Forslag till lag om dndring 1 forsdkringsrorelselagen
(1982:713)

Héarigenom foreskrivs att 4 kap. 1§, 5 kap. 2 § och 8 kap. 6 § forsdk-
ringsrorelselagen (1982:713) skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.

1§
Aktiekapitalet kan oOkas genom att aktier tecknas mot betalning
(nyemission) eller genom att aktier ges ut eller aktiernas nominella be-
lopp hdjs utan ny betalning (fondemission). En fondemission kan endast
ske 1 skadeforsdkringsbolag och i livforsékringsbolag som far dela ut
vinst.

Beslut om emission fattas av bolagsstimman, om ndgot annat inte fol-
jer av 16 eller 17 §. Sddana beslut féar inte fattas forrdn bolaget har blivit
registrerat. Behover bolagsordningen éndras skall beslut om detta fattas
forst. Ett beslut om emission far fattas innan &ndringen stadfésts om be-
slutet gors beroende av att stadféstelse meddelas.

Vid nyemission far betalning for aktier inte understiga det nominella
beloppet.

Vid fondemission far inte till aktiekapitalet foras 6ver belopp som un-
derstiger summan av de nya aktiernas nominella belopp eller den sam-
manlagda hojningen av aktiernas nominella belopp.

I fraga om forsdkringsaktiebo-
lag, som enligt insiderlagen
(1990:1342) utgoér aktiemarknads-
bolag, samt dotteraktiebolag till
sadana bolag géller, forutom fore-
skrifterna i detta kapitel, bestdm-

I friga om forsdakringsaktiebo-
lag, som enligt lagen (2000:000)
om anmdlningsskyldighet for vissa
innehav av finansiella instrument
utgdr aktiemarknadsbolag, samt
dotteraktiebolag till sddana bolag

géller, forutom foreskrifterna i
detta kapitel, bestimmelserna i
lagen (1987:464) om vissa riktade
emissioner 1 aktiemarknadsbolag,
m.m.

melserna i lagen (1987:464) om
vissa riktade emissioner i aktie-
marknadsbolag, m.m.

5 kap.
2§

Skadeforsakringsaktiebolag och livforsakringsaktiebolag som far dela ut
vinst till aktiedgarna kan mot ersittning ge ut konvertibla skuldebrev el-
ler skuldebrev forenade med optionsritt till nyteckning. Sadana skulde-
brev skall stdllas till innehavaren eller till viss man eller order.

Konvertibla skuldebrev skall innehélla en utféstelse fran bolaget om att
borgendren har rétt att helt eller delvis byta ut sin fordran enligt skulde-
breven mot aktier i bolaget. Skuldebrev forenade med optionsritt till

! Senaste lydelse 1999:600.
? Senaste lydelse 1999:600.
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nyteckning skall ge borgeniren rétt att teckna aktier 1 bolaget mot betal- Prop. 1999/2000:109

ning i pengar.

Villkoren for utbyte eller nyteckning av aktie skall bestimmas s att
utbyte eller nyteckning kan ske utan att bolagsordningen dndras. Ersétt-
ningen for ett konvertibelt skuldebrev fir inte understiga det nominella
beloppet pa aktie som ldmnas ut vid utbyte, om inte mellanskillnaden
tacks genom kontant betalning vid utbytet. Skall ett konvertibelt skulde-
brev kunna betalas med annan egendom &n pengar (apport) giller be-
stimmelserna 1 2 kap. 2 §.

Optionsritt till nyteckning kan knytas till optionsbevis som dr fogade
till skuldebreven. Borgenidren far avskilja ett optionsbevis fran ett skul-
debrev och forfoga over beviset sirskilt, om det inte 1 skuldebrevet fore-
skrivs att beviset far avskiljas forst efter viss tid.

I friga om forsdkringsaktiebo-
lag, som enligt insiderlagen
(1990:1342) utgor aktiemarknads-
bolag, samt dotterbolag till sédana
bolag giller, forutom foreskrif-
terna 1 detta kapitel, bestaimmel-
serna 1 lagen (1987:464) om vissa
riktade emissioner 1 aktiemark-
nadsbolag, m.m.

I friga om forsdkringsaktiebo-
lag, som enligt lagen (2000:000)
om anmdlningsskyldighet for vissa
innehav av finansiella instrument
utgdr aktiemarknadsbolag, samt
dotterbolag till sddana bolag gil-
ler, forutom foreskrifterna 1 detta
kapitel, bestimmelserna 1 lagen
(1987:464) om vissa riktade emis-

sioner i aktiemarknadsbolag, m.m.

Av lagen (1998:1479) om kontoforing av finansiella instrument fram-

gdr att utfastelser som avses 1 de 1 denna paragraf angivna skuldebreven

och optionsbevisen kan registreras enligt den lagen och att skuldebrev

eller optionsbevis inte far utfardas om registrering skall ske. I sddana fall
géller bestaimmelserna i detta kapitel 1 tillimpliga delar.

8 kap.
6§’
Styrelseledamdterna och verkstéllande direktoren i forsékringsaktiebolag
skall senast nér de tilltrdder sin befattning, for inforande 1 aktieboken
anmala sitt innehav av aktier 1 bolaget och 1 bolag inom samma koncern.
Detsamma giller motsvarande befattningshavare 1 Oomsesidiga forsik-
ringsbolag 1 fraga om innehav av aktier i bolag inom koncern dér det 6m-
sesidiga bolaget ingar. Fordndringar 1 aktieinnehaven skall anméilas inom
en manad.

Forsta stycket géller inte 1 den
man anméilningsskyldighet fore-
ligger enligt insiderlagen
(1990:1342).

Forsta stycket géller inte 1 den
man anmélningsskyldighet fore-
ligger enligt lagen (2000:000) om
anmdlningsskyldighet  for vissa
innehav av finansiella instrument.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.

3 Senaste lydelse 1990:1350.
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Forslag till lag om andring i1 lagen (1987:464) om vissa riktade Prop. 1999/2000:109
emissioner 1 aktiemarknadsbolag, m.m.

Héarigenom foreskrivs att 1§ lagen (1987:464) om vissa riktade
emissioner i aktiemarknadsbolag, m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag giller di aktiebolag,
som enligt insiderlagen
(1990:1342) utgoér  aktiemark-
nadsbolag, eller dotterbolag till
sadana bolag fattar beslut om

1. nyemission av aktier eller
emission av konvertibla skulde-
brev eller skuldebrev forenade
med optionsrétt till nyteckning,
eller

2. oOverlatelse av aktier eller
skuldebrev av detta slag som har
utfirdats av ett bolag inom samma
koncern.

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller da aktiebolag,
som enligt lagen (2000:000) om
anmdlningsskyldighet  for vissa
innehav av finansiella instrument
utgdr aktiemarknadsbolag, eller
dotterbolag till sidana bolag fattar
beslut om

1. nyemission av aktier eller
emission av konvertibla skulde-
brev eller skuldebrev forenade
med optionsritt till nyteckning,
eller

2. Overlatelse av aktier eller
skuldebrev av detta slag som har
utfardats av ett bolag inom samma
koncern.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.

' Senaste lydelse 1991:995.
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Forslag till lag om dndring 1 sparbankslagen (1987:619)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 5 § sparbankslagen (1987:619) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
5§

Styrelseledamot skall, ndr han tilltrdder sitt uppdrag, for inforing i
aktiebok anmadla sitt innehav av aktier 1 aktiebolag inom samma koncern
som sparbanken, om det inte har skett dessforinnan. Foridndringar i
aktieinnehavet skall anmélas inom en ménad.

Forsta stycket géller inte, om Forsta stycket giller inte, om
anmalningsskyldighet  foreligger —anmaélningsskyldighet  foreligger
enligt insiderlagen (1990:1342). enligt lagen (2000:000) om

anmdlningsskyldighet  for vissa
innehav av finansiella instrument.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.

! Senaste lydelse 1990:1352.
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Forslag till lag om andring i lagen (1987:667) om ekonomiska Prop. 1999/2000:109

foreningar

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 5 § lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
5§
Styrelseledaméterna och verkstdllande direktoren skall nér de tilltrader
sina uppdrag for inforing 1 aktiebok anmdla sitt innehav av aktier 1 aktie-
bolag inom samma koncern som foreningen, om det inte har skett dess-
forinnan. Fordndringar 1 aktieinnehavet skall anmélas inom en ménad.
Forsta stycket géller inte, om Forsta stycket giller inte, om
anmalningsskyldighet  foreligger —anmaélningsskyldighet  foreligger
enligt insiderlagen (1990:1342). enligt lagen (2000:000) om
anmdlningsskyldighet  for vissa
innehav av finansiella instrument.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.

! Senaste lydelse 1990:1354.

Bilaga 3
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1987:813) om Prop. 1999/2000:109
homosexuella sambor Bilaga 3

Héarigenom foreskrivs att punkten 11 lagen (1987:813) om homo-
sexuella sambor' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Om tva personer bor tillsammans i ett homosexuellt forhallande, skall
vad som géller i friga om sambor enligt foljande lagar och bestimmelser
tillimpas dven pa de homosexuella samborna:

1. lagen (1987:232) om sambors gemensamma hem,

2. arvdabalken,

3. jordabalken,

4. 10 kap. 9 § rattegangsbalken,

5. 4 kap. 19 § forsta stycket utsokningsbalken,

6. inkomstskattelagen (1999:1229),

7. lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,

8. bostadsrittslagen (1991:614),

9. lagen (1981:131) om kallelse pa okénda borgenérer,

10. 5 kap. 18 § tredje stycket fastighetsbildningslagen

(1970:988),
11. 10§ insiderlagen 11. 5§ lagen (2000:000) om
(1990:1342), anmdlningsskyldighet  for vissa

innehav av finansiella instrument,

12. 14 kap. 3§, 4§ tredje stycket och 8 § tredje stycket vallagen
(1997:157),

13. 36 § forsta stycket lagen (1972:704) om kyrkofullméktigeval,
m.m.,

14. 4 § lagen (1997:159) om brevrostning i vissa fall,

15. 10 kap. 18 §, 11 kap. 2, 15 och 16 §§, 12 kap. 7 och 8 §§ samt 16
kap. 7 och 9 §§ fordldrabalken,

16. sikerhetsskyddslagen (1996:627),

17. lagen (1996:1231) om skattereduktion for fastighetsskatt i vissa fall
vid 1997-2001 é&rs taxeringar,

18. lagen (1993:737) om bostadsbidrag,

19. 35 § andra stycket socialtjanstlagen (1980:620),

20. 26 § tredje stycket hélso- och sjukvardslagen (1982:763), samt

21. 2 kap. 4 § utlanningslagen (1989:529).

Forutsétter dessa lagar eller bestimmelser att samborna skall vara
ogifta, giller det ocksa de homosexuella samborna.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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Forslag till lag om andring i lagen (1991:980) om handel med  Prop. 1999/2000:109

finansiella instrument

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1991:980) om handel med
finansiella instrument

dels att 7 kap. 1 och 2 §§ skall upphora att gilla,

dels att nuvarande 8 kap. skall betecknas 7 kap.,

dels att 6 kap. 3 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 6 kap. 1 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

6 kap.
lag
For overvakningen av efter-
levnaden av bestimmelserna i

denna lag, lagen (1991:981) om

vdrdepappersrorelse, lagen
(1992:543) om bors- och clea-
ringverksamhet och lagen
(2000:000) om brott pd virde-
pappersmarknaden, har

Finansinspektionen rdtt att fa de
uppgifter som den behover for sin
tillsyn fran

1. ett aktiebolag eller annan
juridisk person vars finansiella
instrument tillsynen gdller,

2. en juridisk person som ldmnat
offentligt erbjudande om
aktieforvdrv,

3. moderforetag eller annan
storre dgare till det aktiebolag
eller den juridiska person som
avses i 1 och 2,

4. myndighet,

5. bors, auktoriserad mark-
nadsplats eller clearingorgani-
sation enligt 1 kap. 4 § lagen om
bors- och clearingverksamhet,

6. borsmedlem eller clearing-
medlem enligt 1 kap. 4 § lagen om
bors- och clearingverksamhet eller
kontoforande institut enligt 3 kap.
1§ lagen (1998:1479) om
kontoforing av finansiella
instrument,

7. den som driver vdrdepap-
persrorelse med stod av 1 kap. 3, 3

Bilaga 3
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c, eller 3 d§ lagen om vdirde-
pappersrorelse.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Finans-
inspektionen far meddela ndrmare
foreskrifter om  hur uppgifts-
skyldigheten skall fullgoras.

6 kap.
3§

Finansinspektionen far vid vite foreldgga nagon att gora rittelse om han
inte fullgdr skyldigheten att

1. uppritta och till Finansinspektionen ldmna in prospekt enligt
bestammelserna i 2 kap.,

2. gora anmadlan till aktiebolag och till bors eller auktoriserad mark-
nadsplats enligt 4 kap. 1 §,

3. offentliggora uppgifterna i en 3. offentliggora uppgifterna i en
anmdlan enligt 4 kap. 4 §. anmdlan enligt 4 kap. 4 §,

4. ldmna uppgifter enligt 6 kap.

lay.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

' Senaste lydelse 1992:558.

Prop. 1999/2000:109
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (1991:981) om

vardepappersrorelse

Héarigenom foreskrivs i friga om lagen (1991:981) om vérdepappers-

rorelse

dels att 12 kap. 5 § ordet "ecu” skall bytas mot euro”,
dels att 3 kap. 10 § och 7 kap. 1 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap

Om ett svenskt vérdepappers-
institut organiserar handel 1 finan-
siella instrument skall institutet
overvaka handeln och kursbild-
ningen och se till att handeln inte
sker 1 strid med insiderlagen
(1990:1342), andra forfattningar
eller god sed péa véardepappers-
marknaden.

10 §'

Om ett svenskt védrdepappers-
institut organiserar handel 1 finan-
siella instrument skall institutet
overvaka handeln och kursbild-
ningen och se till att handeln inte
sker 1 strid med lagen (2000:000)
om brott pd viardepappersmark-
naden, andra forfattningar eller
god sed pé virdepappersmarkna-
den.

Forsta stycket géller inte om 6vervakning sker enligt 4 kap. 2 § andra
stycket eller 7 kap. 2 § forsta stycket lagen (1992:543) om bdrs- och

clearingverksamhet.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
fdr meddela nidrmare foreskrifter om Overvakningen av handeln och
kursbildningen vid ett virdepappersinstitut.

7 kap.

1§

Finansinspektionens beslut enligt 6 kap. 6 § och 10 § andra stycket far

inte dverklagas.

Beslut som Finansinspektionen meddelar med stod av 1 kap. 3§, 2
kap. 3 och 7 §§, 3 kap. 4 § och 6 kap. 9 § far 6verklagas hos kammarrt-

ten.

Andra beslut som inspektionen
meddelar enligt denna lag far
overklagas hos lansritten. Prov-
ningstillstand kriavs vid overkla-
gande till kammarrdtten av léns-
rattens avgorande.

' Senaste lydelse 1998:266.
? Senaste lydelse 1995:86.

Andra beslut som inspektionen
meddelar enligt denna lag far
overklagas hos lansrétten. Detta
gdller dock inte beslut som avses i
20§ forsta stycket 5 forvalt-
ningslagen (1986:223).

Provningstillstand  krdvs  vid
overklagande till kammarrétten av
lansréttens avgorande.

Prop. 1999/2000:109
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Inspektionen far bestimma att ett beslut om forbud eller foreldggande Prop. 1999/2000:109
enligt 6 kap. 7 eller 8 § eller om aterkallelse enligt 9 § skall gélla ome- Bilaga 3
delbart.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1995:1570) om
medlemsbanker

Héarigenom foreskrivs att 6 kap. 5 § lagen (1995:1570) om medlems-
banker skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
58
Nér en styrelseledamot tilltrader sitt uppdrag, skall han for inforing 1
aktiebok anmadla sitt innehav av aktier 1 aktiebolag inom samma koncern
som medlemsbanken, om det inte har skett dessforinnan. Fordndringar 1
aktieinnehavet skall anmélas inom en ménad.

Forsta stycket géller inte, om Forsta stycket giller inte, om
anmalningsskyldighet  foreligger —anmaélningsskyldighet  foreligger
enligt insiderlagen (1990:1342). enligt lagen (2000:000) om an-

mdlningsskyldighet  for  vissa
innehav av finansiella instrument.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.

Prop. 1999/2000:109
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:1479) om
kontoforing av finansiella instrument

Héarigenom foreskrivs att 8 kap. 3 § lagen (1998:1479) om kontoforing
av finansiella instrument skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

Om Finansinspektionen eller akla-
gare finner anledning att anta att
brott enligt 7 kap. 1§ lagen
(1991:980) om handel med finan-
siella instrument har begatts eller
att en bestdmmelse 1 insiderlagen
(1990:1342) har Overtritts, skall
den centrala vérdepappersforvara-
ren pé begéran lamna inspektionen
eller &klagaren besked om ett av-
staimningsregisters innehdll 1 den
omfattning det har anknytning till
overtradelsen. Beskedet skall 1am-
nas utan avgift. Regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande,
Finansinspektionen fir meddela
nidrmare foreskrifter om hur skyl-
digheten att ldmna sddana besked
till inspektionen skall fullgoras.

38

Om Finansinspektionen behdver
uppgifter for overvakningen av att
bestimmelserna i lagen
(2000:000) om brott pa virdepap-
persmarknaden foljs eller aklagare
finner anledning att anta att brott
enligt samma lag har begatts eller
om Finansinspektionen finner an-
ledning att anta att en bestim-
melse 1 lagen (2000:000) om an-
mdlningsskyldighet for vissa inne-
hav av finansiella instrument har
overtratts, skall den centrala var-
depappersforvararen pa begéran
lamna inspektionen eller dklagaren
besked om ett avstimningsregis-
ters innehdll 1 den omfattning det
har anknytning till tillsynen eller
overtrddelsen. Beskedet skall 1am-
nas utan avgift. Regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande,
Finansinspektionen far meddela
niarmare foreskrifter om hur skyl-
digheten att lamna sédana besked
till inspektionen skall fullgoras.

Regeringen far foreskriva att Finansinspektionen skall ha terminal-
atkomst till avstimningsregistren for inhdmtande av uppgifter som avses 1
forsta stycket och som har anknytning till ett &rende hos inspektionen.

Uppgifter som skall anmdlas
enligt 9 § insiderlagen far genom
automatisk databehandling ldmnas
ut till det insiderregister som fors
enligt /6 § samma lag.

Uppgifter som skall anmdlas
enligt 4§ lagen (2000:000) om
anmdlningsskyldighet  for vissa
innehav av finansiella instrument
fir genom automatisk data-
behandling ldmnas ut till det in-
synsregister som fors enligt 9§
samma lag.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.

Prop. 1999/2000:109
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Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2000:201) om &ndring 1

sekretesslagen (1980:100)

Héarigenom foreskrivs att 9 kap. 23 § sekretesslagen (1980:100) i
paragrafens lydelse enligt lagen (2000:201) om é&ndring i nimnda lag

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

9 kap.

Sekretess giller for sddan uppgift
hos myndighet om innehav av
finansiella instrument som har
lamnats till myndigheten till f6ljd
av sérskilt beslut enligt 7/ § insi-
derlagen (1990:1342) eller till
fojd av 9 kap. 5§ lagen
(1988:1385) om Sveriges riks-
bank, 7 kap. 2 § lagen (2000:192)
om allminna pensionsfonder (AP-
fonder) eller 5 kap. 2§ lagen
(2000:193) om Sjdtte AP-fonden,
om det inte star klart att uppgiften
kan rojas utan att den som upp-
giften ror lider skada eller men.

23 §'

Sekretess géller for sddan upp-
gift hos myndighet om innehav av
finansiella instrument som har
lamnats till myndigheten till f6ljd
av sarskilt beslut enligt 10 § lagen
(2000:000) om anmdil-
ningsskyldighet for vissa innehav
av finansiella instrument eller till
fohjd av 9 kap. 5§ lagen
(1988:1385) om Sveriges riks-
bank, 7 kap. 2 § lagen (2000:192)
om allminna pensionsfonder (AP-
fonder) eller 5 kap. 2§ lagen
(2000:193) om Sjitte AP-fonden,
om det inte star klart att uppgiften
kan rojas utan att den som upp-
giften ror lider skada eller men.

I frdga om uppgift i allmédn handling géller sekretessen 1 hogst tjugo éar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2001. Aldre foreskrifter giller
fortfarande for uppgift om innehav av finansiella instrument som ldmnats

fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2000:201.

Prop. 1999/2000:109
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[} .o o . P . 1 2 :1
Lagradets yttrande dver lagradsremissen om ny Bila 299/ 000:109

insiderlagstiftning, m.m.

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2000-05-29

Niérvarande: f.d. justitieradet Staffan Viéngby, justitierddet Leif
Thorsson, regeringsradet Rune Lavin.

Enligt en lagrddsremiss den 18 maj 2000 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om brott pa virdepappersmarknaden,

2. lag om anmailningsskyldighet for vissa innehav av finansiella
instrument,

3. lag om éndring i aktiebolagslagen (1975:1385),

4. lag om andring i lagen (1976:600) om offentlig anstillning,

5. lag om éndring i sekretesslagen (1980:100),

6. lag om éndring i forsékringsrorelselagen (1982:713),

7. lag om éndring i lagen (1987:464) om vissa riktade emissioner i
aktiemarknadsbolag, m.m.,

8. lag om édndring i1 sparbankslagen (1987:619),

9. lag om éndring i lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar,

10. lag om @ndring i lagen (1987:813) om homosexuella sambor,

11. lag om &andring i lagen (1991:980) om handel med finansiella
instrument,

12. lag om éndring i lagen (1991:981) om viardepappersrorelse,

13. lag om éndring 1 lagen (1995:1570) om medlemsbanker,

14. lag om andring i lagen (1998:1479) om kontoforing av finansiella
instrument,

15. lag om édndring i lagen (2000:201) om &ndring i sekretesslagen
(1980:100).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren Jan
Bengtsson och hovrittsassessorn Katarina Back.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om brott pa vardepappersmarknaden

Lagens rubrik

Lagen behandlar enligt sin rubrik brott pa virdepappersmarknaden. I
brottsbalken finns en bestimmelse om svindleri, som ocksa utgor ett brott
pa bl.a. virdepappersmarknaden, och den foreslagna lagen innehéller
alltsé inte en fullstindig reglering, vilket bor markeras genom att ordet
”vissa” fors in fore “brott”.

Det kan gora ett séreget intryck att lagen anges handla om brott snarare
an om straff, som é&r lagstiftarens markering av att en garning utgor brott

(1 kap. 1 § brottsbalken). En lampligare rubrik vore darfor ”Lag om straff 141



for vissa brott pa virdepappersmarknaden”. Forebilder utgor t.ex. lagen Prop. 1999/2000:109

om straff for vissa trafikbrott och lagen om straff for varusmuggling. Bilaga 4

Emellertid framgér det av 8 kap. 3 § regeringsformen att ”foreskrifter om
brott” skall ges 1 lag, och den valda terminologin dr sdlunda, ehuru
mindre lyckad, 1 6verensstimmelse med regeringsformens.

Uppdelningen av den nuvarande insiderlagen 1 tva lagar har motiverats
bl.a. med behovet att undvika missforstandet att termen insider skulle ha
samma innebord 1 frdga om insiderbrott som i friga om anmélningsskyl-
digheten till det av Finansinspektionen forda insiderregistret. Registret
foreslds framdeles bli bendmnt insynsregister, och termen insider
begagnas inte liangre i de foreslagna lagarna. Termen dr emellertid
vedertagen och har alltsa blivit ledig. En lagrubrik bor vara sd kort som
mojligt. Lagradet forordar att lagen ges rubriken “Insiderstrafflag” d@ven
om det medfor att rubriken inte blir heltdckande.

28

Bestimmelsen innehaller, liksom motsvarande regel 1 4 § insiderlagen,
rekvisitet att anstidllningen, uppdraget eller befattningen “normalt inne-
bar” att vederborande far insiderinformation. Avsikten med det valda
uttrycket dr att frin den berdrda personkretsen utesluta t.ex. en taxiforare
eller en hantverkare som av en hidndelse i samband med sitt arbete rakar
fa kidnnedom om nigon icke offentliggjord kurspaverkande om-
standighet. Lagtexten ger intrycket av att anstéllningar, uppdrag och be-
fattningar typiskt sett skall medfora tillgang till informationen, men av
forarbetena till den nu géllande bestimmelsen synes framga att avsikten
ar att dven varje enstaka tillfalle av — legitim — tillgdng 1 anstéllning,
uppdrag eller befattning till sddan information skall omfattas (prop.
1990/91:42 s. 81). Detta synes ocksd stimma béttre verens med EG-
direktivet om insiderhandel, som inte innehdller ndgon inskrankning
(artikel 2: var och en som [...] genom att han i sin anstillning, 1 sin
verksamhet eller under sina dligganden har tillgdng till sddan informa-
tion, forfogar Over insiderinformation”, “personnes qui [...] parce
qu’elles ont accés a cette information en raison de 1'exercise de leur
travail, de leur profession ou de leurs fonctions, disposent d une infor-
mation privilégiée”).

Eftersom det ror sig om en straffréttslig lagstiftning kan den tillampning
som enligt forarbetena avses ske framsta som en otilldten utvidgning av
det straffbara omrddet. Det &dr & andra sidan tillatet att med stod av forar-
betsuttalanden inskrénka det straffbara omradet (jfr NJA 1995 s. 505 pé s.
547). Det skulle foljaktligen vara lampligare att 1ata ordet “normalt” utga
ur lagtexten och 1 motiven klargéra den avsedda inskrdnkningen. Fréagan
har emellertid inte behandlats nidrmare under lagstiftningsédrendets
beredning och Lagradet avstar darfor fran att nu framfora forslag om en
saddan dndring, sérskilt som nigra oldgenheter av den rddande ordningen
inte sdvitt kdnt har uppkommit. Enligt vad som upplysts vid
foredragningen infor Lagradet har ocksa den géllande lydelsen godtagits
av Europeiska kommissionen.
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2 och 3 §§

Den straftbelagda gidrningen enligt punkten 1 1 vardera paragrafen bestér
1 att ndgon for egen eller nagon annans riakning ”pa viardepappersmarkna-
den fOrvédrvar eller avyttrar” sadana finansiella instrument som
informationen ror. Definitionen av ”handel pé viardepappersmarknaden” 1
1 § innehaller vissa bestdimningar som bor vara tilldmpliga ocksa i fraga
om forevarande ansvarsbestaimmelser, frimst nir det giller handel med
eller genom ndgon som bedriver yrkesmassig verksamhet. 1 bédda
bestaimmelserna bor déarfor framfor orden ”pa vardepappersmarknaden”
sdttas in orden ”genom handel”.

78

Paragrafen dr ny och innebir att ett nytt forbud inférs. Bestimmelsen
motsvarar artikel 3 a) 1 insiderdirektivet. Denna hénvisar sdvitt avser den
personkrets som omfattas av forbudet till artikel 2. I forevarande paragraf
anges emellertid personkretsen utan hjélp av hanvisning.

Paragrafen saknar bestimmelse om de aktiedgare som anges i slutet av
inledningen till 2 § (jfr artikel 2.1 andra dels-satsen 1 direktivet). De bor
tas med dven i 7 §. I forsta stycket bor dérfor inféras en ny andra mening
av foljande lydelse: ”Detsamma géller den som fétt insiderinformation
betridffande ett aktiebolag i vilket han eller hon dger aktier och som obe-
horigen rojer sddan information.”

8§

Undantaget 1 forsta stycket 4 motsvarar det undantag som 1 gillande in-
siderlag aterfinns 1 7 § 4 jimford med 5 § 1. Innebdrden av det nuvarande
undantaget synes emellertid inte ha blivit korrekt atergiven 1 forslaget.
Lagradet forordar att punkten ges foljande lydelse: 4. forvérv ske for en
juridisk persons rdkning av aktier 1 ett aktiebolag, om insi-
derinformationen endast utgérs av information om en atgird som syftar
till och &r dgnad att leda till ett offentligt erbjudande av den juridiska
personen till en vidare krets om forvérv av aktier i1 aktiebolaget,”.

11§

Det kan falla 1 6gonen att paragrafen innehéller foreskrifter om forver-
kande vid 6vertrdadelse av handelsforbudet medan saddan foreskrift saknas
i friga om otillborlig kurspéverkan. Aven frinsett att i avsaknad av erfor-
derlig beredning intet nu kan goras at saken, forefaller det troligt att
skillnaden &r sakligt motiverad; otillborlig kurspaverkan kan ha sa manga
olika bakomliggande syften att vinsten av den manga ganger kan vara
svar att mita.

Prop. 1999/2000:109
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Forslaget till lag om anmélningsskyldighet f6r vissa innehav av finan- Prop. 1999/2000:109

siella instrument

43§

Den delegationsregel som foreslds 1 sista stycket torde avse foreskrifter
av verkstéllighetskaraktdr. Regeringen har ritt att besluta sddana fore-
skrifter direkt med stod av 8 kap. 13 § forsta stycket 1 regeringsformen.
Regeln 1 sista stycket dr sdledes onddig och bor dérfor utga.

10§

Insynsregistret behandlas 1 9 och 10 §§. Registret skall enligt 9 § foras
med hjdlp av automatisk databehandling. Enligt forsta meningen 1 10 §
far uppgifter som skall anmélas efter tillstind av Finansinspektionen
foras oOver till insynsregistret med hjilp av automatisk databehandling.
Enligt andra meningen far saddant tillstdnd endast ges till den som é&r for-
valtare enligt kontoféringslagen.

Bestammelserna torde endast syfta pa sadan inféring som sker direkt 1
insynsregistret av nagon utomstdende. Lagradet utgar fran att anmal-
ningar enligt 4 § kan goras till Finansinspektionen pa elektronisk vég,
t.ex. med anvindande av e-post, av vem som helst, ehuru det blir inspek-
tionens uppgift att fora in dem 1 registret. Mgjligheten for enskilda att
gora anmélan med hjilp av teknisk Overforing synes vara en ndra nog
nodvindig forutsittning for att den 1 6 § foreslagna femdagarsfristen skall
fungera 1 praktiken. Att anmilan enligt 4 § skall goras skriftligen utgor
inte hinder for att tillita anmélningar pa elektronisk vig, bestyrkta med
anmadlarens digitala signatur eller liknande; skriftlighetskravet maste
numera anses tillgodosett &ven om skriven text dverfors med tekniska
hjalpmedel.

18 §

Av punkten 4 framgér att Finansinspektionens frageritt skall gilla 1 for-
hallande till ”myndighet”. Med myndighet menas i regeringsformen
regeringen, domstol eller forvaltningsmyndighet. Lagradet ifradgasitter
om inspektionen verkligen skall ha en pa lag grundad rétt att utfa upp-
gifter fran regeringen eller domstolarna. Om detta inte heller skulle vara
avsikten, bor ordet myndighet” 1 punkten 4 bytas ut mot “annan forvalt-
ningsmyndighet”.

19§

Enligt forslaget skulle Finansinspektionen fi foreldgga vite om nédgon
inte fullgor sin skyldighet enligt 13 § andra stycket eller 18 § fOrsta
stycket 2, 3 eller 5-7. Av dessa bestimmelser foljer vissa befogenheter
(rattigheter) for inspektionen, vilka denna kan utnyttja for att ldgga ett
rattssubjekt en viss skyldighet. Avsikten med paragrafen torde vara att ge
inspektionen rétt att sitta ut vite 1 sddana foreldgganden som meddelas
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med stod av de angivna bestimmelserna. Inspektionen bor dirvid vara Prop. 1999/2000:109

oforhindrad att foreskriva vite redan 1 sitt forsta foreldggande, vilket den Bilaga 4

foreslagna formuleringen inte tycks ge stod for.

Paragrafen kan forslagsvis ges foljande lydelse: ”Vite far sdttas ut 1
foreligganden enligt 13 § andra stycket eller beslut som meddelats med
stod av 18 § forsta stycket 2, 3 eller 5-7.”

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

I ikrafttradandebestimmelsen anges &dven foljande: “Genom lagen
(2000:000) om brott pa vardepappersmarknaden upphivs insiderlagen
(1990:1342).” En sddan bestammelse &r visserligen ovanlig men kan
godtas som en erinran om den nya lagens forhistoria. Daremot kan inte
godtas att den utformats som en sedvanlig foreskrift om upphdvande av
dldre lag; som sédan skulle den utgdra en dubblyr till ikrafttridande-
bestimmelsen i den nya lagen om brott pd vérdepappersmarknaden.
Bestammelsen bor utformas som en erinran och ges forslagsvis foljande
lydelse: ”Av ikrafttradandebestimmelsen till lagen (2000:000) om brott
pa virdepappersmarknaden framgér att insiderlagen (1990:1342) upp-
hévs.”

Enligt Lagréddets mening krdvs en dvergdngsbestimmelse som anger att
for transaktioner som skett omedelbart fore ikrafttradandet géller den
langre anmélningsfristen enligt dldre lag. Den bor placeras som en ny
punkt 2 — varvid de i1 remissen foreslagna bestimmelserna ges beteck-
ningen 1 — av forslagsvis foljande lydelse: ”Anmélan enligt 4 § om
aktieinnehav eller dndring 1 innehavet som avser forhdllanden fore
ikrafttrddandet far goras inom den tid som foreskrivs 1 13 § insiderlagen
(1990:1342).”

Forslaget till lag om dndring 1 lagen om handel med finansiella instru-
ment

6kap.1a§

I denna nya paragraf foreslds en samlingsbestimmelse om Finans-
inspektionens frageritt vid tillsyn enligt flera olika lagar. En erinran om
bestammelsen bor tas in 1 var och en av de lagar som &r berorda.

Av skdl som ovan anforts under 18 § Forslaget till lag om anmilnings-
skyldighet for vissa innehav av finansiella instrument bor ordet

”myndighet” 1 punkten 4 bytas ut mot “annan forvaltningsmyndighet”.

Ovriga lagforslag

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 8 juni 2000
Narvarande: justitieministern Freivalds, ordforande, och statsrdden
Thalén, Ulvskog, Lindh, von Sydow, Pagrotsky, Messing, Engqvist,

Rosengren, Larsson, Lejon, Lovdén, Ringholm

Foredragande: statsrddet Ringholm

Regeringen beslutar proposition 1999/2000:109 Ny insiderlagstiftning,
m.m.
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Raittsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EG-
hiiver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Insiderlag (1990:1342) 18 § 38910592

Lag (1991:980) om 6kap.1a§

handel med finansiella

instrument

Insiderstrafflag 38910592

(2000:000)

Lag (2000:000) om 14 och 18 §§

anmaélningsskyldighet for

vissa innehav av
finansiella instrument

Prop. 1999/2000:109
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