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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att riksdagen antar en lag om férsvarsunder-
rattelseverksamhet.

Lagen innehaller bestammelser om forsvarsunderrattelseverksamhetens
uppgifter och arbetsformer. Dar anges att verksamheten skall bedrivas
bl.a. for att kartlagga yttre militdra hot mot landet samt att verksamheten
inte far avse uppgifter som enligt lagar eller andra foreskrifter ligger inom
ramen for polisens och andra myndigheters brottsbekdmpande och brotts-
forebyggande arbete. | lagen anges att verksamheten skall bedrivas av
Forsvarsmakten och de andra myndigheter som regeringen bestammer. |
lagen finns ocksa bestammelser om utlandssamarbete i underréattelsefra-
gor och om insyn i underréattelseverksamheten. Lagen foreslas trada i kraft
den 1 juli 2000.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1999/2000:25

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
forsvarsunderrattelseverksamhet.



2 Forslag till lag om forsvarsiderrattelseverk- Prop. 1999/2000:25
samhet

Harigenom foreskrivs féljande.

1 § Forsvarsunderrattelseverksamhet skall bedrivas for att kartlagga yttre
militdra hot mot landet och till stdd for svensk utrikes-, forsvars- och sé-
kerhetspolitik. | verksamheten ingar att medverka i svenskt deltagande i
internationellt sékerhetssamarbete och att, enligt vad regeringen narmare
bestammer, medverka med underrattelser for att starka samhallet vid svara
pafrestningar pa samhallet i fred.

Regeringen skall bestamma forsvarsunderrattelseverksamhetens inrikt-
ning.

Forsvarsunderrattelseverksamhet skall bedrivas av Férsvarsmakten och
de andra myndigheter som regeringen bestammer.

2 8§ Uppgifterna som anges i 18 skall fullgéras genom inhamtning, bear-
betning och analys av information. Analyser av hotbilder och bedémning-
ar i underrattelsefragor skall rapporteras till Regeringskansliet och andra
berérda myndigheter.

3 8 De myndigheter som skall bedriva forsvarsunderrattelseverksamhet
far, enligt regeringens narmare bestammande, etablera och uppratthalla
samarbete i underrattelsefragor med andra lander och internationella orga-
nisationer.

4 § Forsvarsunderrattelseverksamheten far inte avse uppgifter som enligt
lagar eller andra foreskrifter ligger inom ramen for polisens och andra
myndigheters brottsbekampande och brottsférebyggande arbete.

5 § En sarskild nAmnd under regeringen skall ha insyn i forsvarsunderrat-
telseverksamheten enligt vad regeringen narmare foreskriver.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2000.



3 Arendet och dess beredning Prop. 1999/2000:25

Regeringen beslutade den 19 december 1996 om direktiv (dir. 1996:111)
till en kommitté med uppgift att se dver underrattelsetjanstens uppgifter,
ledning och utformning. Med stéd av regeringens bemyndigande férord-
nade davarande chefen for Forsvarsdepartementet, statsradet Thage G
Peterson, hovrattspresidenten Johan Hirschfeldt, numera f.d. generaldi-
rektoren Kerstin Fredga och numera f.d. ambassaddren Par Kettis att vara
ledamoter av kommittén.

Kommittén, som antog namnet 1996 ars underrattelsekommitté, lamna-
de i mars 1999 sitt betankande Underrattelsetjansten — en éversyn (SOU
1999:37).

En sammanfattning av betankandet jamte kommitténs lagforslag finns i
bilaga 1respektivebilaga 2

Betankandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstans-
erna finns ibilaga 3 Remissyttrandena finns tillg&ngliga i Forsvarsde-
partementet (dnr F61999/836/RS).

4 Bakgrund och utgangspunkter

Den militara underrattelsetjansten har tidigare varit foremal for gransk-
ning bl.a. av 1974 ars underrattelseutredning. Pa grundval av Underrattel-
seutredningens betankande Den militdra underrattelsetjansten (SOU
1976:19) faststallde statsmakterna ar 1976 de nuvarande principerna for
den militdira underrattelsetjansten (prop. 1975/76:189, bet. FOU
1975/76:40, rskr. 1975/76:373).

Forsvarsutskottet uttalade i anslutning till det senaste férsvarsbeslutet i
bet. 1995/96:F6U1 att det for sin del ansag det motiverat med en éversyn
av underréattelsetjansten for att darmed sékerstalla att den ges en sadan
ledning och utformning som svarar mot de sarskilda behov som inrikt-
ningen av totalférsvaret erfordrar.

1996 ars underrattelsekommitté har haft i uppgift att lagga fram forslag
till en ordning som innebar att statsmakterna far tidig och relevant tillgang
till uppgifter, som ar av betydelse for fragan om vad som behdéver géras
for att anpassa totalférsvaret till férandringar i omvarlden. Kommittén har
vidare haft i uppgift att lagga fram forslag som framjar en helhetssyn och
en tydligare inriktning fran regeringens sida, nar det géller underrattelse-
verksamheten i stort, liksom grunderna fér underrattelsetjnstens inhamt-
ning, bearbetning och avrapportering av information. Oversynen skulle
aven omfatta organisatoriska fragor av betydelse i sammanhanget. Kom-
mittén skulle ocksa belysa Forsvarets underrattelsenamnds verksamhet,
namndens roll och dess férhallande till regeringen.

Underrattelsekommittén har i sitt betdnkande lamnat forslag som kraver
stallningstaganden nar det galler lagreglering av den militdra underrattel-
severksamheten, inrattandet av en samordningsfunktion fér underrattelse-
fragor i Regeringskansliet, grundprinciperna for underréattelsetjansten
samt insynen i och kontrollen av den militdra underrattelsetjansten.



Forandringen i den sakerhetspolitiska utvecklingen i omvarlden har péep. 1999/2000:25
verkat den militara underrattelsetjansten under senare ar. Aven om risken
for storkrig eller krig mellan stater framstar som avlagsen har inte kon-
flikter och kriser forsvunnit ens fran vart naromrade. Nya sakerhetshot har
uppstatt i form av migrationstryck, politisk och social instabilitet och pa-
frestningar pa det ekologiska systemet. Hartill kommer risk for spridning
av massforstorelsevapen, terrorism, etniska och kulturella konflikter m.m.
Ansvaret for atgarder mot nya sakerhetshot, som inte bedéms utgora na-
gon direkt fara for landet, ligger emellertid pa olika civila statliga och
kommunala myndigheter. Den militara underrattelsetjansten bér emeller-
tid inom ramen for uppdrag, kunna stddja dessa myndigheter med in-
hamtning och analys av information i sarskilda fall.

De 6kade satsningarna pa internationella fredsframjande insatser stéller
ocksa krav pa underrattelseinformation. Forsvarsmakten skall ha férmaga
till anpassning till férandringar i omvarldslaget vilket staller delvis nya
krav pa den militara underréattelsetjanstens formaga att upptacka indika-
tioner pa sadana forandringar.

En tyngdpunktsforskjutning sker

— fran traditionell militar férvarning om vapnade angrepp i form av in-
vasion

— frén heltackande operativ och taktisk militar forvarning

— mot strategiska underrattelser

— mot icke-militara underrattelser

— mot mer selektiv uppfoljning av militar verksamhet i naromradet

— mot forandrade inhdmtningsmetoder

— mot en bredare och mer langsiktig sékerhetspolitisk analys.

En utgangspunkt ar emellertid att den militara underrattelsetjansten
aven fortsattningsvis skall fullgéra centrala uppgifter inom ramen fér den
grundberedskap som Forsvarsmakten skall uppréatthalla for forsvar mot
vapnat angrepp och for att havda svensk territoriell integritet.

Regeringen har i budgetpropositionen for ar 2000 framhallit att den av-
ser att inratta ett sarskilt organ for underrattelsefragor i Regeringskansliet
— en samordningsfunktion — bestdende av en departementsévergripande
beredningsgrupp pa statssekreterarniva stodd av ett samordningssekretari-
at. Samordningsfunktionen skall ocksa fa till uppgift att svara for kvali-
tetsutvecklingen nar det géller verksamheten hos underrattelsetjanstens
organ. Samordningsfunktionen skall regelbundet folja utvecklingen av
underréttelsetjanstens bevakning av sékerhetshot mot Sverige och gora
beddmningar av underrattelseunderlaget i vid mening. Samordningsfunk-
tionen skall medverka till att underrattelsetjanstens olika organ far en in-
riktning av sitt arbete som svarar mot Sveriges sakerhetspolitiska behov. |
arbetet skall sarskilt beaktas vilka underrattelsebehov som féranleds av
svensk medverkan i internationella krishanteringsinsatser. Funktionen
skall ocksa bevaka kvaliteten i underrattelsetjanstens arbete och foresla
erforderliga forandringar.

Underrattelsekommittén anser inte, och regeringen har ingen annan
uppfattning, att det finns anledning att vidta fér&dndringar avseende den
militara underrattelsetjanstens och Foérsvarets radioanstalts grundorgani-
sation och stallning. Den militara underréattelsetjansten bor saledes aven



fortsattningsvis inga i Forsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt Rxap. 1999/2000:25
vara en sjalvstandig myndighet under regeringen. Konsekvenserna av

kommitténs forslag innebér inte nagra ekonomiska férandringar av bety-

delse. Den militdra underréttelsetjanstens framtida resursbehov och

eventuella uppgifts- och organisationsandringar far bedémas narmast in-

om samordningsfunktionen i Regeringskansliet.

Regeringen har i budgetpropositionen ocksa anmalt att den avser att
lata forstarka Forsvarets underrattelsenamnd.

Regeringen avser att aven fortsattningsvis lamna sarskild information
direkt till forsvarsutskottet i fragor rorande den militara underrattelse-
tjansten.

| det foljande behandlas regeringens stallningstagande till Underrattel-
sekommitténs forslag om en lagreglering av den militdra underrattelse-
verksamheten. Dessutom informeras om de forslag som kommittén lam-
nat till regeringen om fyra grundprinciper for underréttelseverksamheten
och en samordnad utbildning inom underrattelseomradet.

5 Fyra grundprinciper for forsvarsunder-
rattelseverksamheten

Med hansyn till att det i den militara underrattelseverksamheten ingar att
medverka i internationellt sdkerhetssamarbete och att stdrka samhaéllet vid
svara pafrestningar pa samhallet i fred ar det enligt regeringen erforderligt
med ett begrepp for verksamheten som inte bara tacker underrattelseverk-
sambhet till stod for det militara forsvaret. Regeringen anser darfor att en
lAmplig benamning fér den beskrivna underréattelseverksamheten ar for-
svarsunderréttelseverksamhet.

Grundprinciperna for den militdra underréattelseverksamheten har sitt
ursprung i olika propositioner (prop. 1975/76:189 och prop. 1991/92:102)
och utskottsbetdnkanden (bet. FOU1973:25, bet. F6U1975/76:40, bet.
KU1987/88:40, bet. 1990/91:KU30 och bet. 1991/92:KU30). Grundprin-
ciperna har kommit till uttryck i hemliga regeringsbeslut och reglerings-
brev som ett led i den arliga styrningen av underrattelsetjanstens verksam-
het. De finns for narvarande fastlagda i ett 6ppet regleringsbrev for total-
forsvaret for ar 1999.

De fyra grundprinciper for forsvarsunderrattelseverksamheten som re-
dovisas nedan aterfinns till viss del i regeringens forslag till en lag om
forsvarsunderrattelseverksamhet. Regeringen anser att det trots detta finns
skal att redogora for grundprinciperna i sin helhet.



5.1 Statsmakternas intentioner Prop. 1999/2000:25

Regeringens beddmning:Grundprincipen om statsmakternas inten-
tioner bor lyda pa foljande satt.
Forsvarsunderrattelseverksamheten skall bedrivas i enlighet| med
statsmakternas utrikes-, forsvars- och sakerhetspolitiska intentioner.
Verksamheten far styras endast av vara egna behov och prioriterjngar.
Harvid skall dock aven hansyn tas till den 6kade vikt som statsmakter-
na faster vid det internationella sékerhetssamarbetet i form av stad till
och deltagande i sdkerhetsframjande samarbete och fredsframjande
och humanitara insatser och de sarskilda krav pa underratielse-
verksamheten som detta stéller.

Kommitténs beddomning éverensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna:Huvuddelen av de remissinstanser som yttrat sig
har inte haft ndgon invandning mot kommitténs beddomning.

Skélen for regeringens bedémningi regleringsbrevet for totalférsva-
ret for ar 1999 anges nar det galler grundprincipen om statsmakternas
intentioner foljande:

Underrattelseverksamheten skall bedrivas i enlighet med statsmak-
ternas utrikes- och sékerhetspolitiska intentioner. Harvid skall han-
syn tas till den 6kade vikt som statsmakterna faster vid deltagande i
internationella fredsframjande och humanitara insatser. Verksam-
heten far styras endast av vara egna behov och prioriteringar.

Forsvarsunderrattelseverksamheten ligger sjalvfallet liksom all annan
statsverksamhet i linje med statsmakternas intentioner. Med hansyn till
verksamhetens speciella karaktar ar det emellertid angelaget att detta be-
tonas sarskilt. Statsmakternas ansvar for inriktningen av forsvarsunder-
rattelseverksamheten avser forsvars-, utrikes- och sakerhetspolitiska fra-
gor. Uppgiften for det svenska totalférsvaret att kunna sta till forfogande
for sdkerhetsframjande samarbete och fredsframjande och humanitara
insatser ar en naturlig del i denna princip. Underréattelseverksamheten far
styras endast av "vara egna behov och prioriteringar". Nar det galler sam-
arbete med andra lander i fredsframjande operationer och krishantering
har underréttelseinhamtningen som syfte att stddja en gemensam ofta in-
ternationellt sanktionerad insats. Restriktionen att underrattelseverksam-
het far styras endast av vara egna behov bor i sddana operationer ges en
sadan tolkning att en viss arbetsfordelning medges mellan de i operatio-
nen deltagande staterna. Detta bor komma till ett tydligare uttryck &n tidi-
gare. Grundprincipen bor ha féljande lydelse:

Forsvarsunderrattelseverksamheten skall bedrivas i enlighet med
statsmakternas utrikes-, forsvars- och sakerhetspolitiska intentioner.
Verksamheten far styras endast av vara egna behov och prioritering-
ar. Harvid skall dock &ven hénsyn tas till den 6kade vikt som stats-

makterna faster vid det internationella sdkerhetssamarbetet i form av



stod till och deltagande i sédkerhetsframjande samarbete och frédep. 1999/2000:25
framjande och humanitéra insatser och de sarskilda krav pa under-
rattelseverksamheten som detta staller.

5.2 Landets yttre sdkerhet

Regeringens beddémning:Grundprincipen om landets yttre sakerhet
bor ha foljande lydelse.

Forsvarsunderrattelseverksamheten far uteslutande avse undefrattel-
ser av betydelse for rikets yttre sékerhet och for det internationellg sa-
kerhetssamarbetet i form av svenskt stod till och deltagande i sgker-
hetsframjande samarbete samt i fredsframjande och humanitara |insat-
ser. Den far inte avse uppgifter som ligger inom ramen for polisens
och andra myndigheters brottsbekdmpande och brottsférebyggande ar-
bete.

Kommitténs beddomning éverensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna:Huvuddelen av de remissinstanser som yttrat sig
har inte haft nagon invandning mot kommitténs beddmniagstbevak-
ningenoch Tullverkethar vad galler kommitténs bedémning att den mili-
tara underrattelsetjansten inte far ha en egen inriktning pa underréattelser
inom polisens brottsbekdmpande och brottsférebyggande verksamhet
framhallit att detta bor omfatta alla brottsbekampande myndigheters verk-
samhet.

Skalen for regeringens bedomningPrincipen om landets yttre saker-
het formuleras i regleringsbrevet pa foljande satt:

Den militara underrattelseverksamheten far uteslutande avse under-
rattelser av betydelse for landets yttre sékerhet och den far inte vara
inriktad pa uppgifter som ligger inom ramen for polisens brottsbe-
k&mpande och brottsforebyggande arbete.

Bland de allmanna krav som stélls pa forsvarsunderrattelseverksamhe-
ten ar att den har att utga fran att den endast far inhamta, bearbeta och
lagra sadan information som ar dgnad att 6ka eller befasta var kunskap
om andra lander i sddana avseenden som har betydelse for vart lands yttre
sakerhet. Forsvarsunderrattelseverksamheten far salunda inte vara inriktad
pa fragor som beror landets inre sékerhet. Den bor inte avse underrattelser
inom polisens och andra brottsbekdmpande myndigheters verksamhet.
Den nuvarande principen boér vidgas nagot med hansyn till forsvarsunder-
rattelseverksamhetens uppgifter i fraga om det internationella sékerhets-
samarbetet. Grundprincipen bor lyda:

Forsvarsunderrattelseverksamheten far uteslutande avse underréattel-

ser av betydelse for rikets yttre sakerhet och for det internationella
sakerhetssamarbetet i form av svenskt stdd till och deltagande i sa-
kerhetsframjande samarbete samt i fredsframjande och humanitara

insatser. Den far inte avse uppgifter som ligger inom ramen for poli- 9



sens och andra myndigheters brottsbekdmpande och brottsféreBygp. 1999/2000:25
gande arbete.

5.3 Landets egna behov

Regeringens bedomningGrundprincipen om landets egna behov bor
lyda féljande.
Forsvarsunderrattelseverksamheten skall tjana endast vart langds sa-
kerhetspolitiska intressen och far darmed inte bedrivas pa uppdrag av
nagon annan stat eller lata andra staters intressen ga fore vara egpa.

Kommitténs beddmning éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna:Huvuddelen av de remissinstanser som yttrat sig
har inte haft nagon invandning mot kommitténs beddomning.

Skalen for regeringens beddémningPrincipen om landets egna behov
formuleras pa foljande vis i regleringsbrevet:

Underrattelse- och sakerhetstjansten far inte bedriva verksamhet pa
uppdrag av ndgon annan stat eller lata andra staters intressen ga fore
vara egna.

Det ar en sjalvklar och grundlaggande princip att forsvarsunderrattelse-
verksamheten endast skall styras med ledning av den samlade svenska
sakerhetspolitikens behov och krav. Verksamheten far darmed inte bedri-
vas pa det sattet att andra underréattelser hamtas in &n sadana som stats-
makterna och det svenska forsvaret har behov av fér egen del. | samman-
hanget bor dock beaktas att underréttelseorganen harvid kan komma i
kontakt med "6verskottsinformation”. Inte heller far underrattelseorganen
lata andra staters intressen ga fére det egna landets intressen i det som
annars anges som for landet nyttiga informationsutbytet med utlandska
underrattelsetjanster. Bade det internationella séakerhetssamarbetet och de
nya hot och risker som hanférs till sakerhetspolitiken medfor ett 6kat be-
hov av underrattelseutbyte med andra stater. Ansvaret for atgarder mot de
nya hoten ligger pa de civila statliga och kommunala myndigheter, som
har att bara ansvar for atgarder inom respektive verksamhetsomrade. Ge-
nom att féra in uttrycket "vart lands sakerhetspolitiska intressen” vid for-
muleringen av principen ges ett vidgat utrymme for nya samarbetsformer
och en kongruens erhalls med de tidigare angivna grundprinciperna. Sa-
kerhetstjansten bor tas bort ur sammanhanget. Grundprincipen bor lyda:

Forsvarsunderrattelseverksamheten skall tjana endast vart lands sa-
kerhetspolitiska intressen och far darmed inte bedrivas pa uppdrag
av nagon annan stat eller lata andra staters intressen ga fore vara eg-
na.

10



5.4 Syftet med utlandssamarbete Prop. 1999/2000:25

Regeringens beddmning:Grundprincipen om syftet med utlands-
samarbete bor ha féljande lydelse.

Forsvarsunderrattelseverksamhetens utbyte av information med ut-
landska underréattelse- och sékerhetstjanster far ske endast under forut-
sattning att syftet ar att tjana statsledningen och det svenska totalfor-
svaret samt att lamnade uppgifter inte ar till skada for svenska intres-
sen. | sammanhanget bor erinras om den begransning i fraga om ut-
lamnande av uppgifter som de svenska bestdmmelserna om sekretess
och personuppgifter kan innebara.

Kommitténs beddmning éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna:Huvuddelen av de remissinstanser som yttrat sig
har inte haft nAgon invandning mot kommitténs beddomning.

Skalen for regeringens beddmningi regleringsbrevet anges:

Utbyte av information med utlandska underrattelse- och sékerhets-
tjanster far ske endast under forutsattning att syftet ar att tjana stats-
ledningen och det svenska totalférsvaret samt att av oss lamnade
uppgifter inte ar till skada for svenska intressen. | sammanhanget
bor erinras om den begransning i fraga om utlamnande av uppgifter
som den svenska sekretesslagstiftningen innebar.

Forsvarsunderrattelseverksamhetens samarbete med utlandska under-
rattelseorganisationer maste sjalvklart utga fran att det tjanar statsledning-
en och det svenska totalforsvaret och det far sjalvfallet inte vara till skada
for svenska intressen. Principiella stallningstaganden nar det galler arten
och omfattningen av underrattelseutbytet med utlandska underréttelseor-
ganisationer tréaffas av 6verbefalhavaren respektive chefen for Forsvarets
radioanstalt efter underrattelse till regeringen genom férsvarsministern.
Sekretesslagen och personuppgiftslagen reglerar i vilken utstrdckning
uppgifter far lamnas fran svensk myndighet till utlandsk myndighet. Prin-
cipen bor nu kompletteras med en erinran aven om vad som galler pa per-
sonuppgiftsomradet. Principen bor lyda:

Forsvarsunderrattelseverksamhetens utbyte av information med ut-
landska underrattelse- och sakerhetstjanster far ske endast under
forutséattning att syftet &r att tjana statsledningen och det svenska
totalférsvaret samt att lAmnade uppgifter inte ar till skada for svens-
ka intressen. | sammanhanget bor erinras om den begransning i fra-
ga om utlamnande av uppgifter som de svenska bestammelserna om
sekretess och personuppgifter kan innebara.

11



6 En lagreglering av forsvarsunderrattelseverRwp. 1999/2000:25
samheten

6.1 Behovet av en lagreglering

Regeringens bedémningDet ar i ett demokratiskt samhalle viktigt att
de grundprinciper som styr forsvarsunderrattelseverksamheten kommer
till uttryck i lag.

Kommitténs beddmning éverensstammer med regeringens.

RemissinstansernaDe flesta remissinstanser som har yttrat sig i denna
del har inte haft nagon invandning mot den beddémning som redovisas i
betdankandetRikspolisstyrelseroch Sakerhetspolisetmar som enda re-
missinstanser invant mot beddmningen och bl.a. anfort att de fragor som
lagforslaget omfattar inte faller inom det obligatoriska lagomradet. Séker-
hetspolisen har vidare anfort att kommitténs lagforslag innebar att riksda-
gen endast ger bemyndiganden till regeringen i en rad avseenden och att
kommitténs syfte att lata riksdagen lagga fast och avgransa underrattelse-
tjanstens uppgifter och befogenheter darfor inte astadkoms.

Skélen for regeringens beddomning:Den militdra underréttelseverk-
samheten ar i manga lander reglerad i lag. | de fall som den militara un-
derréattelsetjansten har sadana uppgifter inom den inre nationella sakerhe-
ten som aven innefattar polisiara uppgifter ar detta en naturlig sak. Euro-
pakonventionen och den svenska regeringsformen innehaller krav pa att
begransningar av visst innehdll av medborgarnas fri- och rattigheter en-
dast far meddelas genom lag. Sékerhetspolisens verksamhet ar foljaktli-
gen i dessa delar reglerad genom bestammelser i bl.a. rattegangsbalken
och polislagen (1984:387). Den militara underrattelsetjansten i Sverige
sysslar med rikets yttre sékerhet och har inte sadana uppgifter som enligt
regeringsformen fordrar lagform. Aven om lagform inte &r obligatorisk,
kan riksdagen fatta beslut genom lag. Sa har ocksa skett i en inte obetyd-
lig omfattning. Ett syfte kan vara att binda regeringen och andra berérda.

Regeringen anser att det i ett demokratiskt samhalle ar viktigt att en sa-
dan betydelsefull och ofta uppmarksammad verksamhet som forsvars-
underrrattelseverksamheten ar reglerad i lag. Det ar angelaget att riksda-
gen lagger fast ramarna for denna underrattelseverksamhet och anger dess
huvudsakliga uppgifter och arbetsformer. Genom lagen kan riksdagen ge
de fasta utgangspunkterna fér den narmare regleringen av verksamheten,
som sedan kan ske med stéd av regeringens férordningsmakt. Underrat-
telseverksamheten ar av sadan art att det av naturliga skal inte ar mojligt
att i lagform reglera den i detal].

Genom att lagreglera forsvarsunderréttelseverksamheten markeras vikt-
en av en val fungerande underréattelseverksamhet som bedrivs utifran i ett
demokratiskt samhélle godtagbara grundprinciper. Det ar regeringens
uppfattning att en lagreglering kommer att fran allmanhetens sida bidra
till ett hogt fortroende for verksamheten och en forstaelse for dess bety-
delse for det svenska forsvaret.
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Den foreslagna lagen innebar inte nagon forandring vad galler re@esp. 1999/2000:25
ringens konstitutionella mojligheter att styra forsvarsunderréttelseverk-
samheten. Informella kontakter mellan regeringen eller féretradare for
Regeringskansliet och tjansteman hos myndigheterna ar viktiga och nod-
vandiga inslag i regeringens relationer till myndigheterna. Regeringen
beddmer att lagregleringen inte hindrar utan medger nédvandigt utrymme
for de informella kontakter som behovs pa underrattelseomradet. Som
regeringen konstaterat i propositionen 1999/2000:1, utgiftsomrade 6,
finns det behov av en forstarkt samordning av underrattelseverksamheten.
Regeringen avser darfor att lata inratta ett sarskilt organ — en samord-
ningsfunktion — bestaende av en beredningsgrupp pa statssekreterarniva
och ett samordningssekretariat i Regeringskansliet. Samordningsfunktio-
nens utformning och narmare uppgifter bereds for narvarande i Rege-
ringskansliet.

6.2 Forsvarsunderrattelseverksamhet

Regeringens forslag:Forsvarsunderréttelseverksamhet skall bedrjvas
for att kartlagga yttre militdra hot mot landet och till stod for svensk|ut-
rikes-, forsvars- och sakerhetspolitik. | verksamheten ingar att megver-
ka i det svenska deltagandet i internationellt sdkerhetssamarbete och
att medverka med underrattelser for att starka samhallet vid svara pa-
frestningar pa samhaéllet i fred. Regeringen skall bemyndigas att| nar-
mare bestdmma i vilken utstrackning foérsvarsunderréttelsetjansten
skall medverka i sistnAmnda uppgift. Regeringen skall bemyndigas att
bestamma forsvarsunderréttelseverksamhetens inriktning.
Forsvarsunderrattelseverksamheten skall bedrivas av Forsvarsmak-
ten. Regeringen skall bemyndigas att bestdmma vilka ytterligare myn-
digheter som skall bedriva forsvarsunderrattelseverksamhet.
En bestammelse med ovanstaende innehall skall inféras i lagen.

Kommitténs forslag dverensstammer i princip med regeringens.

RemissinstansernaDe flesta remissinstanser som har yttrat sig har bi-
tratt eller tillstyrkt forslaget eller lamnat det utan erinr&@mmarratten i
Jonkopinghar ansett att lagen bor innehalla en definition av begreppet
forsvarsunderrattelseverksamtikspolisstyrelsehar ifragasatt om det i
begreppet forsvarsunderrattelseverksamhet dven ingar sakerhetsunderrat-
telseverksamhetéakerhetspolisersom ansett att det ar osakert vad som
omfattas av begreppet forsvarsunderréattelseverksamhet, har anfort att
verksamheten i vissa avseenden synes sammanfalla med den sakerhets-
underréttelseverksamhet som Sakerhetspolisen bedriver. Sdkerhetspolisen
har vidare ifragasatt om en atskillnad till begreppet kriminal-
underrattelsetjanst verkligen astadko®tatens raddningsvetar ifraga-
satt om den av kommittén valda bendmningen av den aktuella underrattel-
severksamheten harmonierar med bestdmmelserna i lagen (1992:1403)
om totalférsvar och hojd beredskapullverkethar ansett att det ar viktigt
att det klargoérs nar, var, hur och med vad den militdra underrattelseverk-
samheten kan stbdja andra myndigheter. 13



Skalen for regeringens forslag:| de tva forsta grundprinciperna férProp. 1999/2000:25
forsvarsunderrattelseverksamheten, som redan namnts i avsnitt 5, anges
verksamhetens forenlighet med statsmakternas intentioner och vad verk-
samheten avser. Dessa grundprinciper aterspeglas i lagférslagets 1 8.

Totalférsvar ar, enligt 1 8 lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd
beredskap, verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for krig. Av
samma bestammelse framgar att totalférsvar bestar av militar verksamhet
(militart forsvar) och civil verksamhet (civilt férsvar). Den militara verk-
samheten bedrivs av bl.a. Férsvarsmakten. Det ligger i sakens natur att
forsvarsunderrattelseverksamheten skall ses som ett led i Forsvarsmaktens
uppgifter i fred, under beredskap och i krig. Verksamheten skall ge un-
derlag for Forsvarsmaktens beredskap, operativa verksamhet och for-
bandsproduktion samt for krigsorganisationens utveckling och materiella
fornyelse. Det grundlaggande syftet framgar av 1 § forsta stycket lagfor-
slaget. Dar anges att forsvarsunderrattelseverksamhet skall bedrivas for att
kartlagga yttre militdra hot mot landet.

Forsvarsunderrattelseverksamhet skall bedrivas till stod for svensk utri-
kes-, forsvars- och sakerhetspolitik. Detta ar en central uppgift for For-
svarsmakten och de andra myndigheter som skall bedriva férsvarsunder-
rattelseverksamhet. Forsvarsunderrattelsetjansten skall tidigt identifiera
och redovisa eller ge férvarning om sadana forandringar i omvarldslaget
att detta kan ligga till grund for ett politiskt beslut om totalférsvarets an-
passning. Underrattelsetjdnsten skall i ett kortare perspektiv fortlopande
bidra med information till ett sddant beslutsunderlag att en anpassning av
forsvarsorganisationens krigsduglighet hinner genomféras inom en viss
tid fore ett eventuellt angrepp. Underrattelsetjnsten skall vidare kunna
identifiera sadana férandringar i omvarldslaget som kan foranleda beslut
om anpassningsatgarder i ett langre tidsperspektiv.

Forsvarsunderrattelsetjansten skall medverka i det svenska deltagandet i
internationellt sdkerhetspolitiskt samarbete eller med andra ord bl.a. kun-
na samverka med andra lander och internationella organisationer vid sa-
dana internationella operationer som Sverige stodjer eller deltar i. Det
galler att kunna forutse konflikter samt bearbeta inhdmtat material och
delge bedémningar om sékerhetspolitiska och militara forhallanden. Det
kravs ocksa information om sékerhet och operationer till insatsstyrkorna
nar de befinner sig pa platsen for dessa. Vidare skall forsvarsunderrattel-
setjansten medverka i uppgiften att starka samhallet vid svara pafrestning-
ar pa samhallet i fred. Det kan réra sig om att medverka med information
och analys i fraga om sadant som t.ex. internationell terrorism och grans-
overskridande miljohot. Ansvarsférhallandena pa sadana omraden paver-
kas inte av forsvarsunderrattelsetjanstens medverkan.

Att totalférsvarsresurserna skall utformas sa att de aven kan anvandas
vid internationella fredsframjande och humanitara insatser och starka
samhallets formaga att forebygga och hantera svara pafrestningar pa sam-
hallet framgar av 2 § lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd bered-
skap. | 2 § forsta stycket forordningen (1994:642) med instruktion for
Forsvarsmakten foreskrivs ocksa att Férsvarsmakten i fred bl.a. skall kun-
na stalla kvalificerade forband och andra resurser till forfogande for inter-
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nationella fredsframjande och humanitara insatser samt kunna stBdjg. 1999/2000:25
samhallet vid svara pafrestningar pa samhallet i fred.

Det ar sjalvfallet viktigt att forsvarsunderrattelsetjanstens medverkan
vad galler svara pafrestningar ar inriktad pa sadana hot som den ar lampad
for. Regeringen bor darfor narmare bestamma dver denna del av forsvar-
sunderrattelseverksamheten. Lagregleringen innebér inte att de myndig-
heter som bedriver forsvarsunderrattelseverksamhet tillférs nagra nya ar-
betsuppgifter. Arbetsuppgifterna ar saledes desamma som tidigare. Rege-
ringen skall bestamma foérsvarsunderréttelseverksamhetens narmare in-
riktning.

Forsvarsmakten ar en sadan myndighet som naturligtvis skall bedriva
forsvarsunderrattelseverksamhet. Detta bor framga direkt av lagen. Rege-
ringen bor bemyndigas att bestamma vilka ytterligare myndigheter som
skall bedriva forsvarsunderrattelseverksamhet. De myndigheter som dér-
vid ar aktuella ar Forsvarets radioanstalt, Forsvarets materielverk och For-
svarets forskningsanstalt.

Med hansyn till den beskrivning och avgransning som gors i bestam-
melserna i 1-2 88 i lagférslaget anser regeringen att nagon ytterligare pre-
cisering av vad som avses med forsvarsunderréattelseverksamheten inte ar
nodvandig (jffr aven det satt pa vilket kriminalunderrattelseverksamhet
beskrivs i polisdatalagen [1998:622] samt den underrattelseverksamhet
som Tullverket respektive skattemyndigheterna bedriver beskrivs i lagen
[1997:1058] om register i Tullverkets brottsbekampande verksamhet och
lagen [1999:90] om behandling av personuppgifter vid skattemyndighe-
ters medverkan i brottsutredningar).

6.3 Arbetsmetoder

Regeringens forslag:Forsvarsunderrattelseverksamheten skall fullgo-
ras genom inhamtning, bearbetning och analys av information. Apaly-
ser av hotbilder och bedémningar i underrattelsefragor skall rapporte-
ras till Regeringskansliet och andra berérda myndigheter. En bestam-
melse om detta skall inforas i lagen.

Kommitténs forslag dverensstammer i sak med regeringens.

Remissinstansernaingen av de remissinstanser som har yttrat sig éver
lagforslaget har avstyrkt eller haft ndgon erinran mot forslaget i denna del.

Skalen for regeringens forslag:Forsvarsunderrattelseprocessen bestar
i stora drag av inhamtning, bearbetning och analys samt delgivning av
information. Mot denna bakgrund utarbetas hotbildsanalyser och under-
rattelsebeddmningar som delges Regeringskansliet och andra berdrda
myndigheter.

Pa samma satt som galler for annan underrattelseverksamhet, sasom
t.ex. kriminalunderréttelseverksamheten, bér huvuddragen av forsvarsun-
derrattelseprocessen framga av lagen (jfr polisdatalagen [1998:622], jfr
aven lagen [1997:1058] om register i Tullverkets brottsbekdmpande verk-
samhet och lagen [1999:90] om behandling av personuppgifter vid skat-
temyndigheters medverkan i brottsutredningar). 15



6.4 Utlandssamarbete Prop. 1999/2000:25

Regeringens forslag:De myndigheter som skall bedriva férsvarsyn-
derrattelseverksamhet far, i enlighet med vad regeringen narmare be-
stammer, etablera och uppratthalla samarbete i underrattelsefragqr med
andra lander och internationella organisationer. Lagen skall innehalla
en bestammelse med detta innehall.

Kommitténs forslag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Férsvarets forskningsanstalhar som enda re-
missinstans haft synpunkter i denna del. Ovriga remissinstanser har bitratt,
tillstyrkt eller lamnat forslaget utan erinran. Forsvarets forskningsanstalt
har anfort att den inom sina olika forskningsomraden har omfat-tande
utlandskontakter och att lagforslaget kan tolkas sa att kontakter som un-
derrattelseenheter inom respektive myndighet har ar sadana som ar an-
malningspliktiga. Vilka kontakter som skall anmalas blir, enligt myndig-
heten, en bedémningsfraga som lamnar utrymme for visst godtycke. For-
svarets forskningsanstalt har forutsatt att pragmatiska tolkningar far goras.

Skalen for regeringens forslag:Som redan namnts i avsnitt 5 anger
den fjarde grundprincipen for forsvarsunderrattelseverksamheten syftet
med utlandssamarbete. | begreppet samarbete innefattas som en central
del utbyte av underréttelseinformation. Den tredje grundprincipen, som
anger att forsvarsunderrattelseverksamheten skall styras av landets séker-
hetspolitiska intressen, ar harvid naturligtvis av intresse. | lagforslagets
3 § anges att regeringen narmare bestammer frdgan om forsvarsunderréat-
telsetjanstens samarbete i underrattelsefragor med andra lander och inter-
nationella organisationer.

Fragan om underrattelsesamarbete ar inom regeringen i forsta hand en
uppgift for forsvarsministern. Utrikesministern skall hallas underréattad,
nar fraga som ar av betydelse for forhallandet till annan stat eller till mel-
lanfolklig organisation uppkommer hos annan statlig myndighet (jfr 10
kap. 8 § regeringsformen). Genom den bestammelsen alaggstiigasta
myndigheterna en generell underréttelseplikt visavi utrikesministern. Ut-
rikesministern skall underréattas i sa god tid att han eller hon far en reell
mojlighet att orientera myndigheten om sakens utrikespolitiska sida.

Det forhallandet att fragan om utlandssamarbetet nu regleras i lag &ar
inte avsett att innebara nagon férandring av den praxis som galler betraf-
fande vilka kontakter som skall anmalas till regeringen.
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6.5 Forhallandet till polisens och andra myndigheters Prop. 1999/2000:25
brottsbekdmpande och brottsférebyggande
verksamhet

Regeringens forslag:Forsvarsunderrattelseverksamheten far inte avse
uppgifter som enligt lagar eller andra féreskrifter ligger inom ramen
for polisens och andra myndigheters brottsbekdmpande och brottsfore-
byggande arbete. En bestdmmelse om detta skall inféras i lagen.

Kommitténs forslag éverensstammer inte med regeringens. Kommit-
tén foreslog att det i forsvarsunderrattelseverksamhet inte fick utdvas
verksamhet som kréavde polisidra befogenheter.

RemissinstansernaDe flesta remissinstanser som har yttrat sig i denna
del har bitrétt eller tillstyrkt forslaget eller [Amnat det utan erinraiks-
polisstyrelseroch Sakerhetspolisehar invant att forslaget inte éverens-
stammer med den andra grundprincipen for forsvarsunderrattelse-
verksamheten, namligen den att verksamheten inte far vara inriktad pa
uppgifter som ligger inom ramen for polisens brottsbekampande och
brottsforebyggande arbete. | den man kommitténs forslag innebar nya
granser for underrattelsetjanstens verksamhet avstyrker Sakerhetspolisen
forslaget. Kustbevakningemch Tullverkethar framhallit att inte endast
polisen utan ocksa de har sadana uppgifter av civil natur som ytterst kan
krava att deras tjansteman utévar de polisiara befogenheter som de tillde-
lats i lag.

Skalen for regeringens forslag:l1 den andra grundprincipen for for-
svarsunderréttelseverksamheten, som namnts i avsnitt 5, anges att verk-
samheten inte far avse uppgifter som ligger inom ramen for polisens och
andra myndigheters brottsbekdmpande och brottsférebyggande arbete. |
forsvarsunderrattelseverksamheten far inte utévas verksamhet som inrym-
mer polisiara befogenheter sdsom forundersokningsatgarder enligt ratte-
gangsbalken och tvangsmedelanvandning enligt bl.a. polislagen
(1984:387). Detta foljer redan av lagstiftningen pa omradet och &r en na-
turlig konsekvens av att det ar andra samhallsfunktioner an férsvars-
underréttelsetjansten som svarar for den inre nationella sakerheten.

Regeringen, som instammer i de synpunkter som lamnats av bl.a. Riks-
polisstyrelsen och Sakerhetspolisen, anser att det uttryckligen i lagen bor
framga att forsvarsunderrattelseverksamheten inte far avse uppgifter som
ligger inom ramen for polisens och andra myndigheters brottsbekdmpande
och brottsférebyggande arbete.

En bestammelse med detta innehall syftar inte till att utgéra nagot hin-
der mot att myndigheter som sysslar med forsvarsunderrattelseverksamhet
skall, enligt regeringens bestammande, kunna lamna andra myndigheter
bitrade. Den tekniska utrustning som kan finnas hos en myndighet som &r
verksam t.ex. med signalspaning inom forsvarsunderrattelseverksamheten
skall med stéd av regeringens uppdrag kunna anvandas aven till stod for
verksamhet som bedrivs av annan myndighet inom ramen for sadan myn-
dighetsutdvning som den senare myndigheten har att svara for. Forsvarets

radioanstalt ger, i enlighet med regeringsuppdrag, redan i dag sadant tek-
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niskt stod. FOr en sadan ordning talar ocksa att teknisk utrustning sormPadep. 1999/2000:25
allmanna anskaffat anvands pa ett rationellt satt. Det skall aven finnas

utrymme for att ge sadant stdd i andra avseenden. Vidare skall myndig-

heter som &gnar sig at forsvarsunderrattelseverksamhet, i enlighet med

regeringens bestdmmande, kunna syssla med uppdragsverksamhet for

annan myndighets rakning.

6.6 Insyn

Regeringens forslag:l lagen skall finnas en bestdmmelse om att{en
sarskild namnd under regeringen skall ha insyn i forsvarsunderrattelse-
verksamheten i enlighet med vad regeringen narmare foreskriver.

Kommitténs forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna:De remissinstanser som har yttrat sig i denna del
har bitratt eller tillstyrkt forslaget eller lamnat det utan erinran.

Skélen for regeringens forslag:Forsvarets underrattelsenamnd har till
uppgift att folja underrattelsetjansten inom Forsvarsmakten och Férsvarets
radioanstalt samt inom de dvriga myndigheter som bedriver underrattelse-
verksamhet och som enligt forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet hor till Forsvarsdepartementet. Regeringen anser att
grunden for Forsvarets underrattelsenamnds verksamhet nu bor lagfastas
genom en allman bestdmmelse i lagen om forsvarsunderréttelseverksam-
het.

7 Underrattelseutbildning

Regeringens beddmning:Underrattelseutbildningen bor fortsatta att
utvecklas. Formerna for detta bor 6évervagas ytterligare.

Kommitténs bedémning: Nagon form av kvalificerad samordnad ut-
bildning som spanner dver hela underrattelsefaltet bor tillkomma.

RemissinstansernaForsvarshdgskolanForsvarets radioanstalt~or-
svarets forskningsanstatich Rikspolisstyrelseiar i sina yttranden sar-
skilt kommenterat vad kommittén anfort i denna del och darvid inte haft
nagot att erinra mot det.

Skalen for regeringens bedémning:Yrkesofficerarna genomgar inom
ramen for sin militéara utbildning olika typer av underrattelseutbildningar.
Vid Forsvarsmaktens underrattelse- och sakerhetscentrum genomférs
ocksa ett antal specialkurser i underrattelseverksamhet for saval militar
som civil personal. Forsvarets radioanstalt bedriver en egen myndighets-
anknuten underréttelseutbildning. Dessutom bedrivs underrattelseutbild-
ning vid bl.a. Forsvarshdgskolan, universitet och organisationer som t.ex.
Stiftelsen Gallofsta kurscentrum.
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Det finns numera saledes ett relativt stort utbud av utbildningsmgjlRrop. 1999/2000:25
heter inom underrattelseomradet.
Utbildningen i underrattelseverksamhet bor fortsatta att utvecklas. Ut-
vecklingen bor bl.a. omfatta dvervdganden om en samordnad brett upp-
lagd underréattelseutbildning som nu saknas. Utbildningsformer som okar
mojligheterna till och personalens forstaelse for ett starkt samarbete mel-
lan underrattelseorganen bor i sammanhanget beaktas. Den funktion for
samordning av forsvarsunderrattelseverksamhet, som regeringen i bud-
getpropositionen for &r 2000 anmalt att man avser inratta, bor ha en roll i
detta arbete.

8 Ikrafttradande

Lagen om forsvarsunderréattelseverksamhet foreslas trada i kraft den 1 juli
2000.

9 Ekonomiska konsekvenser av forslaget

Regeringen foreslar i denna proposition inte nagra férandringar inom for-
svarsunderrattelseomradet som far konsekvenser for statsbudgeten. Lag-
forslaget kommer inte att medfora nagra 6kade utgifter for berdrda myn-
digheter.

Regeringen har tidigare i budgetpropositionen for ar 2000 (prop.
1999/2000:1) anmalt att det finns behov av en funktion for samordning av
underréttelseverksamheten och att den avser att inratta ett sarskilt organ
for detta i Regeringskansliet. Regeringen har ocksa anmalt att den avser
att lata forstarka Forsvarets underrattelsenamnd. Regeringen har i budget-
propositionen for ar 2000 beraknat medel fér dessa atgarder.

10 Forfattningskommentar

1-2 8§
Bestammelserna utgor tillsammans en definition av begreppet forsvars-
underrattelseverksamhet.

| 1 § forsta stycket anges forsvarsunderrattelseverksamhetens grundlag-
gande syfte, ndmligen att kartlagga yttre militara hot mot landet. Férsvar-
sunderrattelseverksamhet bedrivs till stod for svensk utrikes-, forsvars-
och sakerhetspolitik. Dari ingar att medverka i det svenska deltagandet i
internationellt sékerhetssamarbete och att, enligt vad regeringen narmare
bestammer, medverka med underréttelser i uppgiften att starka samhaéllet
vid svara pafrestningar pa samhallet i fred. Regeringens ansvar for for-
svarsunderréttelseverksamhetens narmare inriktning markeras i andra
stycket. | tredje stycket anges att verksamheten skall bedrivas av Forsvar-
smakten och de andra myndigheter som regeringen bestammer. 19



| 2 8§ anges huvuddragen av forsvarsunderrattelseprocessen. Forwewp- 1999/2000:25
underréttelseverksamheten sker genom inh&mtning, bearbetning och ana-
lys av information. Mot denna bakgrund utarbetas hotbildsanalyser och
underréttelsebeddémningar som delges Regeringskansliet och andra beror-
da myndigheter.

Bestdmmelserna motiveras i avsnitt 6.2 och 6.3.

38
| bestammelsen anges att foérsvarsunderréattelsetjansten far, i enlighet med
regeringens narmare bestammande, samarbeta i underrattelsefragor med
andra lander och internationella organisationer. Regeringen avser att i en
forordning narmare reglera denna fraga.

| begreppet samarbete innefattas som en central del utbyte av underrat-
telseinformation.

Bestdmmelsen motiveras i avsnitt 6.4.

48

Bestammelsen, som motiveras i avsnitt 6.5, anger att forsvarsunderrattel-
severksamheten inte far avse uppgifter som enligt lagar eller andra fore-
skrifter ligger inom ramen for polisens och andra myndigheters brottsbe-
kdmpande och brottsférebyggande arbete. | forsvarsunderrattelseverk-
samheten far inte utdvas verksamhet som inrymmer polisiara befogenhe-
ter sasom forundersokningsatgarder enligt rattegangsbalken och tvangs-
medelanvandning enligt bl.a. polislagen (1984:387).

58

Genom denna allmé&nna bestammelse, som motiveras i avsnitt 6.6, lagfasts
grunden for Forsvarets underrattelsendmnds verksamhet. Narmare be-
stammelser om ndmndens uppgifter m.m. finns i férordningen (1988:552)
med instruktion for Forsvarets underrattelsenamnd.
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- 1999/2000:25

Sammanfattning av betdnkandet Underréttelsetjén%’% 1

— en dversyn (SOU 1999:37)

Inledning

Inledningsvis redovisar Underrattelsekommittén de férandringar i den
sakerhetspolitiska utvecklingen i omvarlden, som har paverkat underréat-
telsetjansten under senare ar. Under det kalla kriget var huvudintresset
fran underrattelsetjanstens sida inriktat mot tankbara anfall fran sovijetisk
sida och mot Warszawapaktslandernas militara formaga och avsikter.
Underrattelsetjansten var sa gott som uteslutande inriktad pa att forutse
rent militdra hot mot landet. Forutsattningarna for underrattelsetjansten
har nu forandrats.

Sedan mitten av 1990-talet har det vidtagits ett antal atgarder i de
varldspolitiska sammanhangen, som har medfort en avspanning i forhal-
landena i Europa mellan 6st och vast. Olika sdkerhetspolitiska avtal har
slutits och ett sékerhetspolitiskt samarbete har férdjupats. En stérre 6p-
penhet om den militara utvecklingen i Europa &r ett annat skal for en
oversyn av den militdra underrattelsetjanstens roll, funktion och uppgifter.

En tidigare trogrorlighet i den internationella situationen, som radde fo-
re inledningsaren till 1990-talet, har ersatts av en omvarldsutveckling,
som i hog grad praglas av foranderlighet och osakerhet. Aven om risken
for storkrig eller krig mellan stater framstar som avlagsen har inte kon-
flikter och kriser forsvunnit ens fran vart naromrade. Nya sakerhetshot har
uppstatt i form av migrationstryck, politisk och social instabilitet och pa-
frestningar pa det ekologiska systemet. Hartill kommer risk for spridning
av massforstorelsevapen, terrorism, etniska och kulturella konflikter m.m.
Detta ar forhallanden, som maste beaktas.

Den okade satsningen pa internationella fredsframjande insatser staller
ocksa nya krav pa underrattelseinformation.

Det mycket begransade militdra hotet i det nuvarande omvarldslaget har
lett till att det militdra forsvarets omedelbara krigsduglighet och bered-
skap i Sverige liksom i manga andra lander har begréansats. Detta kraver
en formaga till anpassning till forandringar i omvarldslaget, som staller
delvis nya krav pa en underrattelsetjanst att upptacka indikationer pa sa-
dana forandringar.

Utgangspunkten for Underréattelsekommitténs utredningsuppdrag &r den
roll, som underrattelsetjansten boér spela i den fornyelse av totalférsvaret
som 1995 och 1996 ars forsvarsbeslut innebar mot bakgrund av bl.a. den
forandrade sakerhetspolitiska situationen i omvarlden. | direktiven for
utredningen har angivits att kommittén skall géra en éversyn av underrat-
telsetjanstens uppgifter, ledning och utformning. Kommittén har haft att
lagga fram forslag som skall ge underlag till anpassning av totalférsvaret,
som skapar battre samordning mellan underrattelseorganen, som framjar
en helhetssyn och tydligare inriktning fran regeringens sida nar det galler
underréttelseverksamheten och som framjar insynen i och kontrollen av
underrattelsetjansten. Kommitténs éversyn har aven innefattat organisato-

riska fragor av betydelse néar det galler underréattelsetjansten.
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Underrattelsetjanstens fyra grundprinciper Prop. 1999/2000:25

| den forsta grundprincipen behandlas kravet pa underréttelseverks%f#%gal

hetens forenlighet med statsmakternas intentioner. Dar anges bl.a. att han-
syn skall tas till den 6kade vikt, som statsmakterna faster vid deltagande i
internationella fredsframjande och humanitara insatser och att verksam-
heten far styras endast av "vara egna behov och prioriteringar".

Kommittén diskuterar betydelsen av underrattelsetjansten i samband
med Sveriges internationella sdkerhetssamarbete och anser att detta bor
komma till ett tydligare uttryck an tidigare. Hari ligger att uttrycket "vara
egna behov och prioriteringar" maste ges en vid tolkning. Den forsta
grundprincipen foreslas lyda pa foljande satt:

Underrattelseverksamheten skall bedrivas i enlighet med statsmak-
ternas utrikes-, forsvars- och sakerhetspolitiska intentioner. Verk-
samheten far styras endast av vara egna behov och prioriteringar.
Harvid skall dock aven hénsyn tas till den 6kade vikt som stats-
makterna faster vid det internationella sakerhetssamarbetet i form av
stod till och deltagande i internationella fredsframjande och huma-
nitdra insatser och de sarskilda krav pa underrattelseverksamheten
som detta stéller.

| den andra grundprincipen anges att den militara underrattelseverksam-
heten avser landets yttre sdkerhet. Kommittén anfér att denna princip bor
vidgas nagot med hansyn till den militara underrattelsetjanstens uppgifter
i fraga om det internationella sakerhetssamarbetet, som kan avse forhal-
landen som inte direkt rér vart lands yttre sakerhet. Vidare pekar kom-
mittén pa att den militara underrattelsetjansten kan komma att fa ett allt
viktigare verksamhetsomrade vad galler vissa nya former av hot och risker
utanfor vart lands granser. Denna vidgade syn pa vad som innefattas i hot
mot landets yttre sdkerhet gor att den militara underrattelsetjanstens kon-
taktyta med andra myndigheter, inte minst de polisidra, 6kar. Underréttel-
setjansten skall efter sarskilda beslut kunna samverka med andra myndig-
heter i projektliknande former. Att den militara underréttelsetjansten inte
har att syssla med polisiara uppgifter foljer redan av lagstiftningen pa om-
radet. Det nodvandiga utrymmet for samverkan bor komma till uttryck i
denna grundprincip, som foreslas lyda:

Den militara underrattelseverksamheten far uteslutande avse under-
rattelser av betydelse for rikets yttre sékerhet och fér det internatio-
nella sakerhetssamarbetet i form av svenskt stdd till och deltagande i
internationella fredsframjande och humanitara insatser. Den far inte
ha en egen inriktning pa underrattelser som ligger inom ramen for
polisens brottsbekdmpande och brottsférebyggande arbete.

Den tredje grundprincipen anger att underrattelseverksamheten skall sty-

ras av landets egna behov. Principen ar av betydelse for att avgransa in-
formationsutbytet med annan stats underrattelsetjanst. Kommittén pekar

har pa att bade det internationella sakerhetssamarbetet och de nya hot och

risker, som hanfors till sékerhetspolitiken, medfor ett 6kat behov av un- 29



derrattelseutbyte med andra stater. Kommittén anfor att en alltfér snavRgp. 1999/2000:25
pa inneborden av "vart lands egna behov" inte bor anlaggas. Det liggeBida 1

varde i sig med ett vidgat utbyte av underrattelseinformation mellan sta-

terna. Den har principen bor inte tolkas som ett hinder mot viss specialise-

ring och férdelning av arbetsuppgifterna staterna emellan. Genom forsla-

get att fora in uttrycket "vart lands sakerhetspolitiska intressen” avser

kommittén att ge ett vidgat utrymme fér nya samarbetsformer. Den tredje

grundprincipen féreslas lyda:

Underrattelsetjansten skall tjana endast vart lands sakerhetspolitiska
intressen och far darmed inte bedriva verksamhet pa uppdrag av na-
gon annan stat eller lata andra staters intressen ga fore vara egna.

| den fjarde grundprincipen markeras den hogsta statsledningens ansvar
for underrattelsetjanstens utlandssamarbete. Kommittén diskuterar de
riktlinjer som bor gélla for detta samarbete och anger sin syn pa nu till-
lampad praxis pa detta omrade. Det ror sig har huvudsakligen inte om
bindande 6verenskommelser eller ensidiga ataganden fran svensk sida. |
stallet ar det framst frdiga om en samarbetsform déar svensk myndighet tar
emot information frAn annan stat och dar svensk myndighet lamnar ut
information till annan stat i enlighet med svensk lag, utan att detta beh6-
ver vara formellt 6verenskommet och sarskilt forfattningsreglerat. Kom-
mittén papekar att, forutom forsvarsministern, ocksa utrikesministern kan
behova hallas informerad om underréattelsetjanstens utlandssamarbete.
Kommittén foreslar inte ndgon annan férandring av denna grundprincip
an att det bor erinras aven om vad som galler pa personuppgiftsomradet.
Dar far regeringen forutsattas meddela narmare foreskrifter for verksam-
heten. Principen bor lyda:

Utbyte av information med utlandska underrattelse- och sékerhets-
tjanster far ske endast under forutsattning att syftet ar att tjana stats-
ledningen och det svenska totalférsvaret samt att lamnade uppgifter
inte ar till skada for svenska intressen. | sammanhanget bor erinras
om den begransning i friga om utlamnande av uppgifter som de
svenska bestammelserna om sekretess och personuppgifter kan in-
nebéra.

Kommittén anser salunda att grundprinciperna pa nagra punkter bor and-
ras och ges ett nagot vidare tolkningsutrymme an vad som antagits under
det tidigare radande sakerhetspolitiska laget fore det kalla krigets slut.

Rattsliga fragor och forfattningskommentarer

Underrattelsetjdnsten boér lagregleras. | en lag om forsvarsunderrattelse-
verksamhet anges grunderna for den underréttelseverksamhet som skall
bedrivas av Férsvarsmakten och de myndigheter som regeringen bestam-
mer.
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Verksamheten skall enligt den féreslagna lagen avse Prop. 1999/2000:25
— att kartlgga yttre militdra hot och andra yttre hot mot landet, Bilaga 1
— att stodja svensk utrikes-, forsvars- och sakerhetspolitik, i vilket ingar

att medverka i svenskt deltagande i internationellt sdkerhetssamarbete

och
— att enligt vad regeringen bestammer, medverka i uppgiften att starka

samhallet vid svara pafrestningar i fred.

| den foreslagna lagen finns ocksa vissa grundlaggande bestammelser
om arbetsmetoderna i underrattelsetjansten. Verksamheten sker genom
inh&mtning, bearbetning och analys samt delgivning av information. Mot
denna bakgrund utarbetas hotbildsanalyser och underréattelsebedémningar
som delges regeringen, Forsvarsmakten och andra myndigheter. Vidare
anges att underrattelsesamarbete med andra lander och internationella
organisationer far ske enligt regeringens narmare bestammande. For att
markera att underréattelsetjansten inte &r en sakerhetstjanst erinras om att
det i underrattelsetjanst inte far utdvas verksamhet som kraver polisiara
befogenheter. Slutligen finns i lagforslaget en bestammelse om att en sar-
skild namnd — Forsvarets underrattelsenammnd (FUN) — under regeringen
skall ha insyn i forsvarsunderrattelsetjansten.
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Prop. 1999/2000:25

Betankandets forslag till lagtext Bilaga 2

Forslag till lag (0000:0000) om forsvarsunderrattelseverksam-
het

1 § Forsvarsunderrattelseverksamhet bedrivs av Forsvarsmakten och de
myndigheter som regeringen bestammer.

2 § Forsvarsunderrattelseverksamhet bedrivs for att kartlagga yttre milita-
ra hot och andra yttre hot mot landet samt till stod for de Gvriga viktiga
nationella intressen som avses i 3 och 4 88. Regeringen bestammer for-
svarsunderréttelseverksamhet inriktning.

3 § Forsvarsunderrattelseverksamhet bedrivs till stod for svensk utrikes-,
forsvars- och sakerhetspolitik. Hari ingar att medverka i svenskt deltagan-
de i internationellt sakerhetssamarbete.

4 § Forsvarsunderréttelseverksamhet bedrivs aven, enligt vad regeringen
narmare bestammer, genom medverkan med underrattelser i uppgiften att
starka samhallet vid svara pafrestningar vid i fred.

5 § Uppgifterna enligt 2—4 88 fullgérs hos de myndigheter som bedriver
forsvarsunderrattelseverksamhet genom inhamtning, bearbetning och
analys av information. Mot denna bakgrund utarbetas inom forsvarsunder-
rattelsetjansten hotbildsanalyser och underréattelsebedémningar som del-
ges regeringen, Forsvarsmakten och andra berérda myndigheter.

6 8 Myndigheter som bedriver forsvarsunderréattelseverksamhet far, enligt
regeringens narmare bestimmande, etablera och uppréatthalla samarbete i
underrattelsefragor med andra lander och internationella organisationer.

7 8 Av lagar och andra foreskrifter foljer att det i forsvarsunderrattelse-
verksamhet inte far utdvas verksamhet som kraver polisiara befogenheter.

8 § En sarskild nAmnd under regeringen har insyn i forsvarsunderrattelse-
verksamhet enligt vad regeringen narmare féreskriver.

Denna lag trader i kraft den
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Forteckning 6ver remissinstanser som yttrat sig bv%l‘;gé 1999/2000:25
betankandet

Riksdagens ombudsman, Sveriges riksbank, Hovratten éver Skane och
Blekinge, Hovratten for Ovre Norrland, Kammarratten i Jonkoping,
Kammarrétten i Stockholm, Justitiekanslern, Rikspolisstyrelsen, Saker-
hetspolisen, Svenska ambassaden i Berlin, Svenska ambassaden i Haag,
Svenska ambassaden i Helsingfors, Svenska ambassaden i Kopenhamn,
Svenska ambassaden i London, Svenska ambassaden i Moskva, Svenska
ambassaden i Oslo, Svenska ambassaden i Paris, Sveriges standiga repre-
sentation vid Forenta Nationerna, Sveriges standiga delegation vid orga-
nisationen for sakerhet och samarbete i Europa, Statens invandrarverk,
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete, Inspektionen fér stra-
tegiska produkter, Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt, Overstyrelsen for civil beredskap, Statens raddningsverk,
Styrelsen for psykologiskt forsvar, Kustbevakningen, Forsvarets forsk-
ningsanstalt, Férsvarshogskolan, Forsvarets underrattelsendmnd, Kungli-
ga Krigsvetenskapsakademien, Tullverket, Lansstyrelsen i Vastra Goéta-
lands lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Lunds universitet, Uppsala universi-
tet, Statens stralskyddsinstitut, Statens karnkraftinspektion, Post- och tele-
styrelsen, Svenska arbetsgivareféreningen samt Utrikespolitiska institutet.
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Forsvarsdepartementet Prop. 1999/2000:25

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 11 november 1999

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden
Hjelm-Wallén, Freivalds, Thalén, Winberg, Lindh, Sahlin, von Sydow,
Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Larsson, Warnersson,
Lejon, Lévdén, Ringholm

Foredragande: statsradet von Sydow

Regeringen beslutar proposition 1999/2000:25 Lag om férsvarsunderrét-
telseverksamhet.
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som Celexnummer for bak-
infér, andrar, upp- omliggande EG-regler
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Lagen (2000:000) om
forsvarsunderrattelse-
verksamhet

1,3, och5 8§

Prop. 1999/2000:25
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