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Sammanfattning

Tillganglighet till kommersiell service ar en viktig faktor for att manniskor och foretag ska kunna
vistas, verka och vaxa i alla delar av landet. Men sedan mitten av 1990-talet har en stor del av de
butiker som fanns i glesbygden férsvunnit, vilket har lett till att manga mindre orter har forlorat sin
sista dagligvarubutik. Utredningen Service i glesbygd har regeringens uppdrag att analysera
férutsattningarna for att stodja tillgangen till en grundldggande niva av kommersiell service i de
glesbygdomraden som ar sarskilt sarbara och utsatta. Mot denna bakgrund 6vervager utredningen
en ny form av stod till forsaljningsstallen for dagligvaror, som komplettering till stéden i nuvarande
forordning (2000:284) om stdd till kommersiell service. Problemet som behdver analyseras ar hur
mycket bidrag en butik av en viss storlek skulle behdva for att nd en bestdamd I6nsamhetsniva.
Utredningen har givit HUI Research ett uppdrag som galler att ta fram en modell fér berdkningen
av stédnivan, med hansyn till butikernas nettoomsattning.

Syftet med denna rapport ar att studera hur en sadan stédmodell ska utformas. Analysen bygger
pa data fran 216 av de 329 dagligvarubutiker som ligger i glesbygdsomraden med lag eller mycket
lag tillganglighet till tatorter.

Analysen visar att en stddmodell bér vara utformad som ett "talt”, med ett initialt stod for butiker
med 2 miljoner kronor i omsattning som sedan stiger med 6kad omsattningsniva. Detta minskar
risken for oseridsa butiksetableringar och ger de minsta butikerna incitament att expandera sin
verksamhet. Stddet maste sedan avtrappas for att na noll vid den omsattningsniva som foreslas
vara bortre grans for att butikerna ska beviljas stod. | den basmodell som anvands i denna rapport
ar den bortre gransen for stodet 11 miljoner kronor.

Rapporten ger ett stéd for den féreslagna inriktningen att stédet ska riktas gentemot butiker i
glesbygd med mellan 2-11 miljoner kronor i omsattningen. Resultaten visar att flertalet av butikerna
i dessa glesbygdsomraden inte nar upp till en Idnsamhetsniva som ar langsiktigt hallbar om de ska
Overleva pa marknaden, men att manga av dessa butiker har en mgjlighet att goéra detta vid ett
eventuellt stdd.

Resultaten fran en regressionsanalys visar ocksa att det finns en positiv korrelation mellan
rorelsemarginal och omsattning for de butiker som har en omsattning éver 11 miljoner kronor, men
inte for de butiker som har en lagre omsattning. Detta talar ocksa for att inriktning pa butiker i
intervallet 2-11 miljoner kronor ar l1amplig eftersom butikerna inom detta omsattningsintervall inte
verkar kunna expandera verksamheten for att 6ka Ionsamheten.

Analysen visar att de olika stddmodellerna som presenteras har en total arlig kostnad som uppgar
till mellan 16,8 och 22,6 miljoner kronor, dar den lagre summan ar resultatet av var huvudmodell i
rapporten. Detta talar for att kostnaden for stodet enligt var huvudsakliga modell, nar vi aven tar
hansyn till de butiker vi inte har data pa, troligen ligger i intervallet 16,8 till 25,5 miljoner kronor per
ar. Flest butiker lyfts Over en acceptabel I6nsamhetsniva till 1agst kostnad i jamforelse med var
huvudmodell om en “platd” introduceras i mitten av stddintervallet, det vill saga att fler butiker i det
omsattningsintervallet kvalificerar sig for det maximala foreslagna stédbeloppet pa 300 000 kronor.

Rapporten ar forfattad av Fil Dr. Oana Mihaescu (projektledare), professor Sven-Olov Daunfeldt
och professor Mats Bergman. Alla verksamma vid HUI Research.
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1. Bakgrund och syfte

Tillganglighet till kommersiell service ar en viktig faktor for att manniskor och féretag ska kunna
vistas, verka och vaxa i alla delar av landet. Men sedan mitten av 1990-talet har en tredjedel av de
butiker som fanns i glesbygdsomraden forsvunnit, och bara sedan 2007 har antalet
glesbygdsbutiker minskat med 14 procent (Utredningen Service i glesbygd, 2014).

Minskningen av antalet glesbygdsbutiker har lett till att manga mindre orter har forlorat sin sista
butik och att konsumenterna i dessa omraden fatt langre till det ndrmaste forsaljningsstallet for
dagligvaror. Detta har sannolikt stallt till med besvar for framférallt de aldre konsumenterna och de
som inte har tillgang till bil. Den minskade tillgangligheten for konsumenterna okar saledes
transportkostnaderna  och  darmed ocksa miljobelastningen  (Glesbygdsverket  och
Konsumentverket, 1997).

Glesbygdsbutikerna ar dessutom inte bara forsaljningsstallen for dagligvaror, utan ar aven viktiga
for besoksnaringen och fungerar ofta som nav fér annan service, sasom drivmedelsforsaljning,
postservice och apotek. De utgdr ocksa viktiga sociala motesplatser, dar lokalborna kan traffas,
utbyta nyheter, planera och starka sina relationer. Saledes blir de valdigt viktiga for orters
attraktivitet och avsaknaden av en butik kan darmed bidra till att minska avfolkningen i dessa
glesbygder (Amcoff m fl, 2009; Amcoff m fl, 2011). Studier har ocksa patalat att minskningen av
butiker i glesbygd indirekt kan leda till halsoproblem eftersom konsumenterna 6kar sin konsumtion
av fardigmat, chips och snask, men minskar sin konsumtion av mer naringsriktiga ravaror som ofta
inte saljs pa de forsaljningsstallen (t ex bensinmackar) som aterstar i glesbygd (Morland m fl, 2002;
Rex och Blair, 2003).

Glesbygdsbutikerna moter flera problem som goér att de har problem med att dverleva pa
marknaden. De har exempelvis ofta svart att fa ett smidigt fungerande varufléde pa grund av
logistik- och transportproblem, sasongerna ar korta och kundunderlaget ar begransat. Dessa
problem, ofta kombinerat med hdg skuldsattning och hdga fasta kostnader i férhallande till butikens
omsattning, kan leda till en skakig finansiell situation (ASUB, 2000; Amcoff m fl, 2011). Vidare
moter de ocksa konkurrens fran stormarknader och externa kdpcentrum som ar lokaliserade pa
betydande avstand ifran glesbygden, men som attraherar kunder fran langre distanser (Engstrom
och Hakansson, 2012).

Den ovan beskrivna situationen innebar att det kan finnas ett behov av att stddja tillgangen till en
grundlaggande niva av kommersiell service i de omraden som ar sarskilt sarbara och utsatta.
Utredningen Service i glesbygd har bedomt att detta ar fallet och att en ny form av stdéd behdvs
som komplettering till de befintliga stéden i nuvarande férordning (2000:284) om stod till
kommersiell service. Syftet med stddet till kommersiell service i glesbygd ar att kunna uppratthalla
en forsorjning av dagligvaror och drivmedel som ar tillfredsstallande i glesbygd och landsbygd,
med hansyn till geografiska och befolkningsmassiga forhallanden.

Det nya stodet, som Utredningen Overvager att foresla, far lamnas till naringsidkare med
forsaljningsstallen for dagligvaror. Foreslaget stodbelopp ar hdgst 300 000 kronor per ar och butik
och trappas av med stigande omsattning. Ytterligare villkor som Overvags for stodet ar att
butikerna:

e har ett mangsidigt utbud av dagligvaror.

o ligger i sarskilt sarbara och utsatta glesbygdsomraden, vilket i huvudsak definieras som
omraden med |ag eller mycket Iag tillganglighet till tatorter,

e ligger minst 15 kilometer ifran narmaste forsaljningsstalle med ett mangsidigt utbud av
dagligvaror.
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e har en nettoomsattning for dagligvaror som uppgar till minst tva miljoner kronor, men inte
mer an elva miljoner kronor vid senaste arets arsredovisning, arsbokslut eller annat
liknande underlag.

Fragan ar dock hur mycket stéd en butik av en viss storlek behover for att nd en I6nsamhetsniva
som gor att de kan fortsatta bedriva sin verksamhet? Utredningen Service i glesbygd har som
prelimindr utgangspunkt att stddbeloppet bor avtrappas med stigande omsattning, samtidigt som
avtrappingen sannolikt inte bor vara linjar eftersom det antagligen skulle ge butiker med mycket lag
omsattning en éverkompensation.

Syftet med denna rapport ar att analysera hur en stédmodell for glesbygdsbutiker bor utformas och
om Utredningens foreslagna inriktning och storlek pa stodet ar lamplig.

Rapporten ar disponerad pa foljande satt: i nasta avsnitt beskrivs nackdelar och fordelar med olika
stédmodeller fér dagligvarubutiker i glesbygd. Tillgangliga data och metod beskrivs sedan i avsnitt
3, medan resultaten presenteras i avsnitt 4. Avslutningsvis sammanfattar och diskuterar vi vara
resultat i avsnitt 5.
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2. Stodmodeller for glesbygdsbutiker - en teoretisk
referensram

Nar en stddmodell utformas ar det ett flertal faktorer som behdver beaktas, sasom behovet av
stodet, malet med stddet och de incitamentseffekter som stodet ger upphov till. | detta fall har ett
flertal studier redan uppmarksammat att det finns ett behov av stdd till butiker i glesbygd eftersom
vi observerat en "butiksdéd” i dessa omraden under en langre tid (Amcoff m fl 2011; Engstréom och
Hakansson, 2012).

Malet med stddet ar ocksa tydligt, namligen att kunna behélla en tillganglighet till kommersiell
service i glesbygd sa att manniskor och foretag kan vistas, verka och véaxa i alla delar av landet.
Givet detta behover en stédmodell utformas som kan leda till att det ovanstaende malet uppnas
och som minimerar risken for de negativa incitamentseffekter som selektiva foretagsstod kan ge
upphov till.

Det férsta som behdver bestammas ar stodbeloppets faktiska storlek, det vill sdga hur mycket stod
behdver butikerna for att de ska uppna en acceptabel I6nsamhetsniva som gor det mgjligt att
bedriva en dagligvarubutik i glesbygden. | detta fall har Utredningen Service i glesbygd foreslagit
att maximalt stddbeloppet ska vara 300 000 kronor per ar och butik. | kommande avsnitt analyserar
vi om detta stodbelopp ar tillrackligt for att butikerna kan uppna en I6nsamhetsniva som ar
langsiktigt hallbar.

Har uppstar nasta problem, namligen varfoér fokusera pa lénsamheten och vad ar en acceptabel
vinstniva? Den vetenskapliga litteraturen kring foretagsutveckling och foretagstillvaxt ger har stod
for att fokusera pa l6nsamhetsutvecklingen eftersom det finns ett samband mellan god
Idnsamhetsutveckling och framtida tillvaxt, samt mojligheten att o6verleva pa marknaden
(Brannback m fl, 2009; Davidsson m fl, 2009; Steffens m fl, 2009). Nar det galler hur vinsterna ska
matas finns det goda skal att fokusera analysen pa rorelseresultatet (EBIT - Earnings Before
Income and Taxes) eftersom detta vinstmatt i relation till omsattningen ofta anses som det basta
mattet for att bedoma effektiviteten hos en affarsmodell (Brannback m fl, 2014).

Vad ar da en acceptabel rorelsemarginal for att butikerna i glesbygd ska kunna driva sin
verksamhet vidare? Denna fraga ar naturligtvis helt subjektiv och det finns inte ett svar som ar ratt i
nagon mer vetenskaplig mening. | vanliga fall brukar det framhallas att vinstmarginalen inte
langsiktigt kan avvika fran konkurrenternas vinstmarginaler eftersom detta leder till att de da inte
kan Overleva pa marknaden. Glesbygdsbutiker méter i de flesta fall inte nagon direkt lokal
konkurrens och de stdd som diskuteras i denna rapport ar ju snarare utformade for att en butik ska
kunna vara kvar for att dverhuvudtaget kunna erbjuda invanarna i glesbygd tillgang till kommersiell
service.

| en sadan situation ar det rimligt att rorelsemarginalen borde tacka rantekostnader,
investeringskostnader for anldggningen och erbjuder en viss vinst till &garna som kompensation for
den risk som de tar. Vi menar att en rorelsemarginal under 3 procent i de flesta fall darfor borde
indikera att foretaget inte mar speciellt bra. Analysen genomférs ocksa for en rérelsemarginal pa 4
procent i syfte att studera hur resultaten férandras om en nagot hogre niva pa rorelsemarginalen
valjs.

Givet valen om stddbeloppets storlek och vilka som ar berattigade till stéden behover stédmodellen
ocksa utformas sa att den ger sa fa negativa incitamentseffekter som mgjligt. Det &r har av vikt att
inse att stdd kan leda att aktorerna andrar sitt beteende pa ett satt som inte var avsikten nar
stdden utformades. For att illustrera detta, antag att ett stdd utformas sa att alla butiker i
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stodomradet med en omsattning pa dagligvaror mellan 2 till 11 miljoner kronor far ett
klumpsummestoéd pa 300 000 kronor per ar. Stodbelopp och stodbeloppets andel av omséattning i
denna stdédmodell illustreras i Figur 1 nedan.

| Figur 1 blir det tydligt att denna stodmodell leder till att butikerna har starka incitament att uppna
en omsattning pa minst 2 miljoner kronor eftersom detta innebér att de ar berattigade till ett stod
som uppgar till hela 15 procent av omsattningen. Detta kan fa till folid att manga oseriosa
foretagare etablerar denna typ av butiker for att fa stodbeloppet. Problemet att selektiva
foretagsstod kan leda till den har typen av rantesdkande beteende uppmarksammades i en mycket
inflytelserik artikel av Baumol (1990). Enligt denna artikel finns det olika typer av entreprendrskap i
ekonomin, dar vissa ar produktiva, andra ar icke-produktiva och vissa till och med ar destruktiva.
Politiker kan enligt denna modell inte paverka utbudet av entreprendrer speciellt mycket, men de
kan daremot paverka vilken typ av entreprendrskap som bedrivs. Om det finns ett stort inslag av
selektiva foretagsstod i ekonomin kommer fler entreprendrer lagga ned resurser pa att fa dessa
stdd. Den férvantade avkastningen for icke-produktiva verksamheter ar saledes relativt hog, vilket
innebar att entreprendrerna kommer att anvanda tid och resurser till att soka stod istallet for att
skapa valstand genom att utveckla sin affarsverksamhet.
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Figur 1. Klumpsummestdd pa 300 000 SEK, nominellt och i relation med butikens omsattning.

Stoédet pa 300 000 kronor kommer ocksa utgdra en tillvaxtbarriar for foretag eftersom stédens
storlek som andel av omsattningen minskar med stigande omsattning, och saledes gynnar de allra
minsta butikerna. Stodet ger séledes incitament att inte vaxa for de allra minsta butikerna, vilket
kan ha direkt negativa effekter pa den kommersiella service som finns tillganglig i glesbygd.
Stoéden bor istallet utformas sa att de allra minsta butikerna har incitament att vaxa och bredda sitt
sortiment, vilket gynnar invanarna i glesbygden.

De flesta marknader kannetecknas av att det finns ett flertal aktérer som konkurrerar med varandra
med priser, service och kvalité. Vissa foretag klarar av den konkurrensen och vaxer, medan andra
foretag tvingas laggas ned verksamheten. Redan Schumpeter (1934) betonade betydelsen av
denna “kreativa forstorelse” for uppkomsten av nya innovationer och tillvaxt, nagot som senare
studier har bekraftat (se t ex Geroski, 1991). Ett problem med selektiva foretagsstod ar att de kan
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leda till en snedvridning av konkurrensen eftersom den gynnar vissa foretag, men inte andra
(Daunfeldt m fl, 2014). Foretagsstoden riskerar saledes att snedvrida konkurrensen och kan leda
till att mer innovativa foretag som Gverlevt utan féretagsstdd tvingas att Iagga ned sin verksamhet. |
vart specifika fall kan vi dock bortse fran denna negativa konkurrenseffekt eftersom stddet ges till
butiker som inte méter nagon direkt lokal konkurrens. Stddets inverkan pa existerande butiker som
ar belagna langt fran stédomradet &r med storsta sannolikhet ocksa negligerbart.

Sammanfattningsvis visar exemplet ovan att ett stod till glesbygdsbutiker maste ge tillrackligt
starka incitament for att de minsta butikerna ska vilja expandera sin verksamhet, samt inte ge
upphov till icke-produktivt entreprendrskap. Det gar dock inte att helt minimera risken for negativa
incitamentseffekter eftersom det foreslagna stddet har en bortre grans dar inget stod langre
betalas ut. Detta innebéar att en avtrappning av stédet maste ske med stigande omséttning. Vid den
niva dar stddet avtrappas kommer saledes negativa incitamentseffekter att uppsta.

Detta talar for att en stédmodell bor utformas sa att de butiker som uppnar en omsattning pa 2
miljoner kronor far ett stdd pa en viss nominell summa och att den summan sedan 6kar med
omsattningen, men avtrappas vid nagon faststalld niva for att bli noll vid en omséttning pa 11
miljoner kronor. Denna typ av stédmodell illustreras i Figur 2 nedan for det fall dar stddet till butiker
med 2 miljoner kronor i omséttning uppgar till 100 000 kronor och dar en avtrappning av stddets
storlek sker vid en omsattning pa 5 miljoner kronor. Detta ar ocksa den basmodell som vi senare
kommer att utga fran i var analys.
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Figur 2. Stéd som uppgar och sedan trappas av, nominellt och i relation med butikens omsattning.
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3. Data och metod

3.1 Data

Myndigheten Tillvaxtanalys har utarbetat en modell som mater grad av narhet till tatorter av olika
storlek. | omraden med mycket 1&g tillganglighet till tatorter finns inga tatorter som har 1 000
invanare eller mer. | omraden med Iag tillganglighet till tatorter finns inga tatorter som har 3000
eller fler invanare. Sarbara och utsatta glesbygdsomraden inkluderar ocksa oar utan fast
landforbindelse. Enligt Tillvaxtanalys finns det 382 butiker i omraden med lag och mycket lag
tillganglighet till tatorter. Av dessa butiker ar 53 stycken s.k. trafikbutiker som i de flesta fall inte har
ett mangsidigt utbud av dagligvaror och darfor inte ska inkluderas i analysen. Detta innebar att var
analys ar fokuserad gentemot 329 dagligvarubutiker (Figur 3).

Legend

e Butiker i glesbygd - °e
glesbyg .

N e

A . 0408 160 240 320
- — s Kilometers.

Figur 3. Butiker i glesbygd, 2009-2013.

Vi har tillgang till data fér 216 av dessa 329 butiker (Figur 4a), varav data for de 170 butiker som ar
aktiebolag kommer fran Soliditets databasen (Soliditet 2015), medan data for 6vriga 46 butiker
kommer direkt fran COOP. Data ar saledes inte tillganglig for 113 butiker, vilket innebar att var
analys bygger pa ett urval som motsvarar 66 procent av alla butiker i namnda omraden som kan
komma ifraga for stod. Urvalet) domineras av ICA butiker (34 procent) och butiker utan
kedjetillhdrighet (24 procent). Vidare tillhér, av de 216 butikerna som inkluderas i analysen, 21
procent COOP, 16 procent Axfood och 5 procent Menigo.
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Vi har saledes tillgang till arliga historisk data for 216 butiker i glesbygd under sex ar (2009-2014),
det vill sdga en obalanserad panel med totalt 1 023 observationer (butiksar). Panelen ar
obalanserad eftersom det finns butiker som etablerat sig i glesbygd omraden efter 2009. Panelen
bygger pa éverlevande butiker, det vill sdga butiker som inte har gjort exit mellan 2009 och 2014.

For varje butik har vi tillgang till féljande variabler:

SOU 2015:35

e Butiksnamn.
e Lokalisering, det vill sdga besoksadress, ort, land, postnummer och kommun.
e Xx- och y- koordinaterna, vilket ger butikens exakta lokalisering.
e Organisationsnummer.
e Indexkategori fran Tillvaxtverket, dar 4=lag tillganglighet till tatorter och 5=mycket lag
tillganglighet till tatorter (Figur 4b).
e Total nettoomsattning (tusen SEK) per ar, 2009-2014.
e Rorelseresultat (tusen SEK) per ar, 2009-2014.
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Figur 4a. Butiker med tillgangliga och ej tillgangliga uppgifter; 4b. Butiker i omraden med lag
(index kategori 4) och mycket lag (index kategori 5) tillganglighet till tatorter.

Nettoomsattningen och rorelseresultatet fran 2014 ar endast tillgangliga for 25 butiker, vilket
innebar att var analys i huvudsak ar begransad till perioden 2009-2013. Notera att var analys
bygger pa den totala omsattningen for butikerna och inte bara omsattningen for dagligvaror, vilket
Utredningen foreslar ska ligga till grund for stoden. Skalet till detta ar att vi inte kan bryta ut
omsattningen for dagligvaror fran omsattning som bygger pa forsaljning av andra varor och

tjanster.
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Vi anvander sedan informationen avseende total nettoomséttning och rérelseresultat (EBIT =
Earning Before Income and Taxes) pa butiksnivéd under den studerade perioden for att berakna
rorelsemarginalen for varje butik som:

rorelsemarginal = rorelseresultat/total_nettoomsattning » 100 (1)

| Tabell 1 presenteras deskriptiv statistik for de ovanstdende variablerna for alla butiker under
perioden 2009-2014.

Tabell 1. Deskriptiv statistik total nettoomsattning (tsek), rorelseresultat (tsek), och rorelsemarginal
(%), alla butiker, 2009-2014.

Variabel N* Medelvarde Median Std.av. Min Max
Total nettoomsattning 1023 21910 14 846 22 344 0 164 525
Rorelseresultat (EBIT) 1023 675 197 2 457 -19 925 35633
Rorelsemarginal 1020 1,73 1,76 19,09 -492,92 301,98

* N=antal observationer, det vill sdga butiksar.

3.2 Metod

3.2.1 Behov av stéd

For att foresla en berdkningsmodell for stodet maste vi forst forsta stodbehovet, det vill séga hur
manga butiker som inte nar en viss rérelsemarginal och hur stort stod dessa butiker skulle behdva
for att na detta mal.

Medelvarde, median, standardavvikelse, minimum och maximum for rérelsemarginaler i butiker
med olika omsattningsnivaer presenteras i Tabell 2.

Tabell 2. Rorelsemarginal, 2009-2014.

Butiker N*  Medelvidrde Median  Std.av. Min Max
Alla tillgangliga 1020 1,73 1,76 19,09  -492,92 301,98
Alla med omsattning >=2 mil SEK 383 1,90 1,13 16,61 -62,86 301,98
och <=11 mil SEK

Alla med omséttning < 2 mil SEK 16 -36,26 0,22 123,03  -492,92 6,79
Alla med omsattning >2 mil SEK och 135 1,16 0,97 9,50 -62,86 70,59
<=5 mil SEK

Alla med omsattning >5 mil SEK och 248 2,29 117 2,29 -9,88 301,98
<=11 mil SEK

Alla med omséttning > 11 mil SEK 621 2,61 2,32 4,96 -22,70 40,45

* N=antal observationer, det vill sdga butiksar.

Resultaten i Tabell 2 visar att de butiker som har en omsattning under 2 miljoner kronor i
genomsnitt har en kraftig negativ rérelsemarginal, medan butiker som har en omsattning 6ver 11
miljoner kronor i genomsnitt har en rorelsemarginal pa 2,61 procent. Resultaten visar ocksa att
butiker som har en omsattning pa mellan 2 miljoner och 5 miljoner kronor per ar har en lagre
rorelsemarginal an de butiker som har en arlig omsattning pa mellan 5 miljoner och 11 miljoner
kronor. Medelvardet kan paverkas dock kraftigt av outliers, vilket innebar att medianen kan vara ett
battre matt p& utvecklingen fér den representativa butiken i respektive omséttningskategori.
Liknande resultat fas dock om vi studerar medianen, dar rérelsemarginalen for butikerna som har
en omsattning under 2 miljoner SEK uppgar till 0,22 procent, medan motsvarande resultat for
butiker med mellan 2 miljoner och 5 miljoner kronor i omsattning ar 0,97 procent. Denna
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rorelsemarginal 6kar sedan ytterligare for butikerna med mellan 5 miljoner och 11 miljoner kronor i
omsattning (1,17) och uppgar till 2,32 procent fér medianbutiken som har 6éver 11 miljoner kronor i
omsattning. Detta indikerar att butikerna med lagre omsattning har ett storre stodbehov for att
komma upp till en viss rérelsemarginal i jamforelse med de butiker som har en hégre omsattning.

| enlighet med diskussionen i avsnitt 2 anvander vi oss av ett mal pa 3 procents rérelsemarginal for
att berdkna stodbehovet. Vi anvander oss ocksa av ett mal pa 4 procent for att illustrera
stddbehovet om vi véljer ett hogre mal for rorelsemarginalen. Vi beraknar sedan hur manga butiker
av de som ar stodberattigade som har natt, respektive inte har natt malet, nar vi anvander ett
rorelsemarginalmal pa 3 respektive 4 procent. Resultaten presenteras i Tabell 3 nedan.

Tabell 3. Rorelsemarginal, butiker som uppfyller omsattningsvillkoren, 2009-2014.

Butiker N* Snitt Median Std.av. Min Max
Som har natt 3% 86 10,11 4,92 32,75 3,06 301,98
Som inte har natt 3% 297 -0,47 0,51 4,77 -62,86 2,99
Som har natt 4% 60 12,96 6,04 38,96 4,04 301,98
Som inte har natt 4% 323 -0,15 0,67 4,71 -62,86 3,93

* N=antal observationer, det vill sdga butiksar.

Under den studerade tidsperioden har glesbygdsbutikerna med en omsattning mellan 2-11 miljoner
kronor uppnatt en rorelsemarginal pa 3 procent endast vid 86 tillfallen, medan de vid 297 tillfallen
inte uppnatt en rorelsemarginal pa 3 procent. Detta indikerar att det finns ett generellt stédbehov
om en langsiktig forsorjning av kommersiell service ska uppratthallas i glesbygden. Detta behov
blir &n mer tydligt om vi valjer att butikerna bor uppna en rérelsemarginal pa 4 procent. | detta fall
uppnar de studerade butikerna malet endast vid 60 av de 383 studerade tillfallena.

3.2.2 Samband mellan behov av stéd och omsittning

| nasta steg undersdker vi om det finns ett samband mellan behovet av stéd och butikens totala
nettoomsattning, vilket den deskriptiva statistiken i Tabell 2 indikerade. | Figur 5a illustreras
korrelationen mellan den genomsnittiga nettoomsattningen och det genomsnittliga
rorelseresultatet under perioden 2009-2014 for alla 216 butiker som inkluderas i var studie. | Figur
5b visas samma samvariation, men bara for de butikerna som omsatt mellan 2 och 15 miljoner
SEK i snitt under 2009-2014. Vi valjer att inkludera butiker med 6ver 11 miljoner kronor i
omsattning i det senare fallet eftersom vara omsattningsdata inte ar begransad endast till
forsaljning av dagligvaror.
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Figur 5a. Genomsnittlig total nettoomsattning och rorelseresultat, alla butiker, 2009-2014. 5b.
Genomsnittlig total nettoomsattning och rorelseresultat, butiker som omsatter mellan 2 och 15
miljoner SEK, 2009-2014".

' Fér att kunna tydligare plotta sambandet mellan total nettoomsattningen och rorelseresultatet ar ett extrem varde for
rorelseresultat och tva for total nettoomsattning exkluderade fran Figur 5a, och tre extrema varden for rérelseresultat
exkluderade fran Figur 5b.
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Fran de tva figurerna kan inte nagot tydligt samvariation mellan total nettoomsattning och
rorelseresultatet observeras for butiker med en lagre omsattning, men den inritade trendlinjen
indikerar att det finns en positiv samvariation mellan omséattning och rérelseresultat for butiker med
en hoégre omsattning.

| syfte att vidare undersdka sambandet mellan total nettoomsattning och rorelseresultat anvander
vi i nasta steg en regressionsmodell baserad pa en Prais-Winsten estimator (generalized least-
squares). Modellvalet gors for att hantera méjliga seriellt korrelerade residualer och ekvationen
skattas med White heteroskedasticitet robusta standardfel. For att normalisera de variablerna som
inte ar normalférdelade (rorelsemarginal och total nettoomsattning), anvander vi dessa i
logaritmerad form. Vi kan dock inte logaritmera rérelsemarginalen i dess nuvarande form, eftersom
den kan vara bade positiv och negativ. Harefter transformerar vi rorelseresultaten genom att
summera dess minimum till alla dess varden for att flytta hela distributionen éver noll.?

Vi inkluderar ocksa arsspecifika fixa effekter for att hantera tidsvariant heterogenitet (till exempel
konjunkturer och andra rikstackande trender i omsattning och resultat) och kategorispecifika fixa
effekter for att hantera tidsinvariant heterogenitet mellan omraden med lag och mycket lag
tillgénglighet till tatorter. Den ekvation som estimeras kan da skrivas:

In(rormarg;;) = By In(totoms;;) + a, + a; + €, (2)

dar In(rormarg;;) ar rorelsemarginalen i logaritmerad form (beroendevariabeln i var modell);
In(totoms;;) ar total nettoomsattningen i logaritmerad form (forklarande variabeln i var modell); a,,
ar kategorispecifika fixa effekter som fangar skillnader i rérelsemarginal mellan butiker i omraden
med I&g tillganglighet respektive mycket 1ag tillganglighet till tatorter; a, ar tiddspecifika fixa effekter
som fangar effekten av tidsvarianta faktorer sasom konjunkturen; och ¢; ar en slumpmassig
felterm.

Om butiker med hdgre totalomséttning har en hdgre rérelsemarginal férvantar vi oss att g, > 0.

3.2.3 Berakningsmodell for stédet

Vi analyserar olika modeller for att berékna stodet. De &r baserade pa samma mall:

e stdd = fix_summa_1, om total nettoomséttningen ligger pa 2 miljoner kronor

o stéd = fix_ summa_1 + koefficient_1 * (total_nettoomséttning — 2 000 000), om total
nettoomséttningen ligger mellan 2 och X; miljoner kronor

e stéd = fix_summa_2, om total nettoomséttningen ligger mellan X och X, miljoner kronor

e stod = fix_summa_2 — koefficient_2 * (total_nettoomséttning — X,), om omséttningen ligger
mellan X, och X3 miljoner kronor

e stéd = 0, om omséttningen > X3 miljoner kronor.

Enligt litteraturen (avsnitt 2) och den preliminara analysen som presenterades i Tabell 2 ar det klart
att det ar de mindre butikerna som maste stodjas mer, samtidigt vill vi ha en stodmodell som ger
dessa butiker incitament att expandera verksamheten. Vi valjer darfor att foresla mer stdd (i andel
av total nettoomsattningen) for dessa butiker. X, representerar en grans dar stodet i andel av total
nettoomsattningen borjar avtrappas. X; och X, kan vara samma eller man kan ha en plata mellan
X4 och Xy, innan stédet trappas av. Vid X3 blir stodet noll. En jamforelse av resultaten med olika
variationer av denna modell presenteras i avsnitt 4.2.

2 Vi har ocks4 skattat modellen utan att logaritmera rérelsemarginal och nettoomsattning. Resultaten ar liknande och
tillgéngliga fran forfattarna vid en forfragan.
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4. Resultat och analys

4.1 Sambandet mellan rérelsemarginal och omsittning

Deskriptiv statistik for de variabler som inkluderas i ekvation (2) presenteras i Tabell 4.

Tabell 4. Deskriptiv statistik for de variabler som anvands i regressionsanalysen.

Variabel N* Snitt Median Std.av. Min Max
Total nettoomsattning (In) 997 9,57 9,62 0,95 6,68 12,01
Rorelsemarginal (In) 997 2,67 2,69 0,31 -2,22 3,40
Alder 997 3,85 4,00 1,46 1 6
Ar 1951 ir. ir. ir. 2009 2014
Indexkategori 1951 4,37 4,00 0,48 4 5

* N=antal observationer, det vill sdga butiksar.
i.r. = inte relevant.

Resultaten fran skattningen av ekvation (2) presenteras i Tabell 6. Fyra olika modeller har
estimerats for att studera om resultaten ar kanslig for hur modellen specificeras. Modell 1 ar var
huvudmodell dar vi estimerar ekvation (2) for alla butiker under perioden 2009-2014. | Modell 2
valjer vi att exkludera 2014. Skalet till detta ar att det for merparten av butikerna inte finns nagon
information om rérelseresultat och omsattning under 2014, och att de butiker dar vi har tillgang till
denna information med storsta sannolikhet inte utgor ett representativt urval av den studerade
populationen. Under den studerade perioden har ocksa ett antal butiker startat eller alternativt bytt
organisationsnummer. Det ar valkant att nystartade foretag ofta har en hogre tillvaxttakt for att
kunna na upp till en viss skaleffektivitet, sa kallad "minimum efficient scale” (Strotman, 2007), och
vi valjer i Modell 3 att kontrollera for detta genom att inkludera féretagets alder som en oberoende
variabel i den skattade ekvationen. | den sista modellspecifikationen (Modell 4) valjer vi att
exkludera alla fixa effekter i syfte att studera om de paverkar resultaten.

Vi skattar varje modell for alla butiker i urvalet, samt fér butiker med mellan 2-11 miljoner, 2-5
miljoner och 5-11 miljoner kronor i omsattning. Vi valjer ocksa att ta bort 23 butiksar pa grund av
extrema varden som kan snedvrida resultaten. | Tabell 5 visas hur minimum och maximum pa
rorelsemarginalen med extrema varden ar ytterligt hdga, och hur de korrigeras efter att dessa
varden tas bort. Standard avvikelsen minskar ocksa avsevart. Anvandandet av logaritmerade
varden pa rorelsemarginalen och total nettoomsattningen innebar dessutom att inverkan av mojliga
kvarliggande extremvarden pa vara resultat minskar.

Tabell 5. Deskriptiv statistik pa roérelsemarginalen med och utan extrema varden.

Variabel N*  Medelvarde Median Std.av. Min Max
Med extrema varden 1020 1,73 1,76 19,09 -492,92 301,98
Utan extrema véarden 997 2,04 1,77 3,61 -12,89 17,06
Pa extrema varden 23 -11,70 -15,70 126,85 -492,92 301,98

* N=antal observationer, det vill sdga butiksar.

Den skattade koefficienten for total nettoomsattning ar positiv och statistiskt signifikant skild fran
noll endast nar vi anvander alla butiksar. Detta indikerar att det finns ett positivt samband mellan
omsattning och rorelsemarginal, det vill saga att butiker med hogre omsattning generellt ocksa har
en hogre rérelsemarginal. Nar vi studerar de mindre butikerna (som omsatter mellan 2 och 11 eller
mellan 2 och 5 miljoner kronor per ar) finns det inget signifikant samband mellan total
omsattningen och rorelseresultatet. Det betyder att det positiva sambandet mellan rérelsemarginal
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och omsattning nar vi studerar alla butiker drivs av de butiker som omsétter mer an 11 miljoner
kronor (det finns bara 3 butiker som omsatter under 2 miljoner kronor i 2013, samt 15
observationer (butiksar) totalt).? Detta stédjer Utredningens resonemang att de mindre butikernas
resultat ar samre, och att det ar de butikerna som ska stddjas.

De Ovriga resultaten som presenteras i Tabell 6 indikerar att det finns signifikanta skillnader i
rorelsemarginal mellan butiker som befinner sig i olika stédomréaden. De butiker som ar
lokaliserade i omraden med mycket I&g tillganglighet till tatorter har hdgre rorelsemarginaler an de
som ligger i omraden med lag tillganglighet till tatorter. Vi forvantade oss det motsatta resultatet.
En hypotes ar att resultatet beror att de butiker som har en mycket lag tillganglighet till tatorter far
andra typer av stod, vilket leder till att deras rorelsemarginal generellt sett &r hogre jamfort med
butikerna som ligger i omraden med lag tillganglighet till tatorter. Det finns 39 butiker (102 butiksar)
som ligger i omraden med I&g tillganglighet till tatorter och 25 butiker (65 butiksar) som ligger i
omraden med mycket lag tillganglighet till tatorter och som fick investeringsbidrag eller
servicebidrag mellan 2011 och 2013. Om man tittar bara pa de butiker som omsatter mellan 2 och
11 miljoner kronor ar antalen 11(34) och 9(25) for lag respektive mycket lag tillganglighet till
tatorter. De senare fick dock mer i snitt i bidrag per ar; 233 000 kronor jamfort med 103 000 kronor
som i genomsnitt gick till butiker med Iag tillganglighet till tatorter. Om man tittar pa de butiker som
omsatter mellan 2 och 5 miljoner kronor ar skillnaden an mer markant: 99 000 kronor i genomsnitt
for butiker med lag tillganglighet jamfort med 233 000 kronor i genomsnitt for butiker med mycket
lag tillganglighet till tatorter.

Notera slutligen att resultaten presenterade i Tabell 5 bor tolkas med forsiktighet eftersom vi med
storsta sannolikhet har en sa kallad "omitted variable bias”, det vill séga att det finns utelamnande
variabler som ar korrelerade med omsattningen och rérelsemarginalen. Resultaten kan darmed
forklaras av en eller flera utelamnande variabler och slutsatserna baserade pa den skattade
modellen blir saledes missvisande. | den vetenskapliga litteraturen har det exempelvis patalats att
ett flertal faktorer, bade interna resurser i foretagen och externa marknadsvillkor, kan paverka
vinstutvecklingen (Coad, 2009). Exempel pa sadana faktorer ar foretagskultur,
innovationskapacitet, affarsmodell, entreprendrens utbildning och erfarenhet, och de anstéalldas
humankapital (Daunfeldt m fl, 2013). Manga av dessa faktorer &r inte mdjliga att kontrollera for
eftersom det saknas information om detta som kan kvantifieras, alternativt att den typen av
datamaterial ar svar att fa tag pa.

® Notera att manga av de butiker som omsatter mindre &n 2 miljoner kronor i glesbygd troligen inte finns med i vart urval
eftersom de inte drivs som aktiebolag eller av en dagligvarukedja.
“Enbra beskrivning av problemet med utelamnade variabler i traditionell regressionsanalys finns i Webbink (2005).
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4.2 Presentation av de olika stodmodellerna

| detta avsnitt presenterar vi och analyserar utfallen for ett antal olika stédmodeller som
bygger pa de o6vervdganden som diskuterades i avsnitt 2. Fem av de presenterade
stdédmodellerna ar utformade som ett "talt”, med ett initialt stéd fér butiker med 2 miljoner
kronor i omsattning som sedan stiger med 6kad omsattningsniva. Detta minskar risken for
oseridsa butiksetableringar och ger de minsta butikerna incitament att expandera sin
verksamhet. Stdédet maste sedan avtrappas for att na noll vid den omsattningsnivda som
foreslas vara bortre grans for att butikerna ska beviljas stéd. Vi arbetar med tva bortre
granser, namligen 11 miljoner kronor och 15 miljoner kronor.

For att kunna jamfora de olika stddmodellerna ar det av betydelse att inte andra mer an en
parameter at gangen. Om fler faktorer andras sa innebar detta att det inte gar att urskilja
vilkken av férandringarna som lett till det observerade utfallet. | Figur 6 nedan ges en
schematisk bild éver hur var analys av de olika stédmodellerna gar till.

Var basmodell ar stddmodell A dar butikerna far ett initialt stéd om 100 000 kronor vid 2
miljoner i omsattning. | modell B &ndrar vi det initiala stddet till 175 000 kronor, vilket innebar
att de butiker som omfattas av stédmodell B utgér summan av ytan A+B. | modell C (se
streckad linje) infor vi en “platd”, sa att butiker med mellan 5-7 miljoner kronor far det
maximala stodbeloppet pa 300 000 kronor. Detta innebar att denna forandring kan jamforas
mot modell A, men vi kan ocksa studera utfallen av stodmodell A gentemot en kombination
av modell B och C genom att addera deras effekter (B+C). Det som skiljer modell D fran
stddmodell A &r att vi endast utvidgar den bortre gransen till 15 miljoner kronor. | modell E
valjer vi att behalla en bortre grans pa 15 miljoner men att aterigen inféra en plata, det vill
saga att fler butiker (mellan 5-7 miljoner) ar berattigad till stodet. Férdelen med den har
designen ar att vi kan jamféra hur alla férandringar gentemot stddmodell A paverkar vara
studerade utfallsvariabler, sdsom total kostnad for stédmodellen. | den empiriska analysen
kommer vi ocksa studera utfallet av ett klumpsummestod pa 300 000 kronor for butiker som
har en omsattning mellan 2-11 miljoner kronor (Stédmodell F).

Summa stdd (tkr) P

2 5 7 11 15 Omsittning
(mkr)

Figur 6. Schematisk bild éver de fyra stédmodellerna.
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4.2.1 Stodmodell A

éﬁdmodell A \

stoéd = 100 000

— om omséttningen &r 2 miljoner kronor
stéd = 100 000 + 0,066 * (omséttning — 2 000 000)

— om omséttningen ligger mellan 2 och 5 miljoner kronor
stéd = 300 000 — 0,05 * (omséttning — 5 000 000)

— om omséttningen ligger mellan 5 och 11 miljoner kronor

stéd = 0
\ — om omséttningen & mer &n 11 miljoner kronor /

Enligt stodmodell A far alla butiker som ligger i glesbygd och omsatter mellan 2 och 11
miljoner kronor stdd. Stodet okar fran 100 000 kronor till 300 000 kronor fér de mindre
butikerna och trappas sedan av for de butiker som omsatter mer an 5 miljoner kronor.
Stddets storlek i forhallande till butikens nettoomsattning presenteras i Figur 7.

S/
/\
AN

&

100 ¢ \

50 | \
\

0 T T T T v T T
2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000

total nettoomséttning, 1000-tal SEK

stod, 1000-tal SEK
=
N
=)

+ 5tdd enligt modell A

Figur 7. Stodets omfattning i relation till butikens omsattning, stédmodell A.
Effekten av stédprogram A pa rorelsemarginalen illustreras i Figur 8 nedan. Vi kan

observera rent visuellt att ett relativt stort antal butiker skulle ha kommit Gver en
rérelsemarginal pa 3 procent med stédmodell A.
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¢ Rorelsemarginal med stod, modell A

Figur 8. Rérelsemarginaler, utan och med stdd enligt stédmodell A.
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Nedan presenteras stédmodell B dar stbdsumman har 6kat for en butik som precis uppnar
den omsattningsnivan som berattigar till stddet och dar butikerna snabbare nar upp till den

maximala stédsumman pa 300 000 kronor.

@iidmodell B

stéd = 175 000
— om omséttningen &r 2 miljoner kronor
stéd = 175 000 + 0,0416 * (omséttning — 2 000 000)
— om omséttningen ligger mellan 2 och 5 miljoner kronor
stéd = 300 000 — 0,05 * (omséttning — 5 000 000)
— om omséttningen ligger mellan 5 och 11 miljoner kronor
stéd =0
\ — om omséttningen &r mer &n 11 miljoner kronor

~

)

Stodmodell B illustreras i Figur 9. Enligt denna modell skulle aterigen butiker som omsatter
mellan 2 och 11 miljoner kronor beviljas stéd. Stddet som ges de mindre butikerna ar dock
hoégre. Det borjar pa 175 000 och okar till 300 000 kronor for de butiker som omsatter
omkring 5 miljoner kronor, sedan trappas av stddet pa samma satt som i stédmodell A.

300 -
250 -

200 +

150 - \

stod, 1000-tal SEK

0 \

2000 4000 6000 8000 10000 12000
total nettoomsdttning, 1000-tal SEK

+ 5tod enligt modell B

Figur 9. Stodets omfattning i relation till butikens omsattning, stodmodell B.
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Effekten av stddprogram B pa rérelsemarginalen illustreras i Figur 10 nedan.
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Figur 10. Rorelsemarginaler, utan och med stdd enligt stédmodell B.
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@dmodell c

stéd = 100 000

— om omséttningen &r 2 miljoner kronor
stéd = 100 000 + 0,066 * (omséttning — 2 000 000)

— om omséttningen ligger mellan 2 och 5 miljoner kronor
stéd = 300 000

— om omséttningen ligger mellan 5 och 7 miljoner kronor
stéd = 300 000 — 0,075 * (omséttning — 7 000 000)

— om omséttningen ligger mellan 7 och 11 miljoner kronor

stéd = 0

\— om omséttningen &r mer &n 11 miljoner kronor

/

| stddmodell C anvander vi samma villkor som i stédmodell A, men vi introducerar en plata
mellan 5 och 7 miljoner kronor fér att ge flera butiker mgjlighet att fa maximal beloppet.

Stédmodell C illustreras i Figur 11.

300 - ﬁ
250 - / \
=4
B 200 - / \
3 Y
S 150 - \
(=]
o ¢
-
2 100 ¢ L Y
50 -
0 T T T T -
2000 4000 6000 8000 10000

total nettoomséttning, 1000-tal SEK

# Stod enligt modell C

Figur 11. Stddets omfattning i relation till butikens omsattning, stédmodell C.
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Effekten av stddprogram C pa rérelsemarginalen illustreras i Figur 12 nedan. Aterigen kan vi
visuellt observera att manga butiker lyfts 6ver en rorelsemarginal pa 3 procent med den

foreslagna stddmodellen.
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Figur 12. Rorelsemarginaler, utan och med stdd enligt stédmodell C.
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4.2.4 Stédmodell D

ﬂédmodell D \

stoéd = 100 000

— om omséttningen &r 2 miljoner kronor
stéd = 100 000 + 0,066 * (omséttning — 2 000 000)

— om omséttningen ligger mellan 2 och 5 miljoner kronor
stéd = 300 000 — 0,03 * (omséttning — 5 000 000)

— om omséttningen ligger mellan 5 och 15 miljoner kronor

stéd =0

\ — om omséttningen r mer &n 15 miljoner kronor /

Stédmodell D liknar ocksa i hog utstrackning stddmodell A, med skillnaden att stodet
forlangs tills butikens omsattning nar 15 miljoner kronor. Stddet i relation till omsattningen
illustreras i Figur 13 nedan.

300 +

250 - /
o

150

stod, 1000-tal SEK

50 \

: ™~

T T T T T T -

2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000
omséttning, 1000-tal SEK

+ 5t6d enligt modell D

Figur 13. Stddets omfattning i relation till butikens omsattning, stédmodell D.

295



Bilaga 2

SOU 2015:35

25

rorelsemarginal

®
£
1
(]
£
2
g
8
a:
5 4 * -
L 4 Y . * - N : .
10 *, * o .
*
-15 -
total nettoomsattning, 1000-tal SEK
+ Rorelsemarginal utan stod
25

total nettoomsdttning, 1000-tal SEK

# Rorelsemarginal med stéd, modell D

Figur 14. Rorelsemarginaler, utan och med stdd enligt stédmodell D.
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Stédmodell E liknar i hdg utstrackning stédmodell D, med skillnaden att de butiker som
omsatter mellan 5 och 7 miljoner kronor far en klumpsumma pa 300 000 kronor och sedan

trappas stodet av tills omsattningen nar 15 miljoner kronor.

Stddets omfattning i relation till omsattningen illustreras i Figur 15.

@dmodell E \

stéd = 100 000

— om omséttningen &r 2 miljoner kronor
stéd = 100 000 + 0,066 * (omséttning — 2 000 000)

— om omséttningen ligger mellan 2 och 5 miljoner kronor
stéd = 300 000

— om omséittningen ligger mellan 5 och 7 miljoner kronor
stéd = 300 000 — 0,0375 * (omséttning — 7 000 000)

— om omséttningen ligger mellan 7 och 15 miljoner kronor

stéd =0

\— om omséttningen & mer &n 15 miljoner kronor /

/ |
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+ 5tod enligt modell E

Figur 15. Stodets omfattning i relation till butikens omsattning, stddmodell E.
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Figur 16. Rorelsemarginaler, utan och med stdd enligt modell E.

Pa motsvarande satt som tidigare illustreras i Figur 16 féréandringen av antalet butiker som
vid varje tidpunkt uppnar en rérelsemarginal pa 3%, med eller utan stéd i stédmodell E.
Aterigen kan vi visuellt se att ett stort antal butiker kommer att n& éver den faststallda
I6nsamhetsnivan om ett stdd betalas ut enligt den beskrivna stddmodellen.
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Slutligen analyserar vi utfallet om en klumpsumma pa 300 000 kronor betalas ut till alla
butiker som ar berattigad till stéd. Denna modell har vi tidigare visat har ett flertal nackdelar,
men modellen presenteras sa att utfallet for modellen kan jamféras med de tidigare

presenterade stddmodellerna.

Stodmodell F ar baserad pa en klumpsumma pa 300 000 kronor som alla butikerna som

omsatter mellan 2 och 11 miljoner kronor skulle fa och illustreras i Figur 17.

[Stédmodell F
stéd = 300 000

— om omséttningen ligger mellan 2 och 11 miljoner kronor
stéd =0

— om omséttningen &r mer &n 11 miljoner kronor

\
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2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000

total nettoomsdttning, 1000-tal SEK

4+ 5tdd enligt modell F

Figur 17. Stodets omfattning i relation till butikens omsattning, stodmodell F.
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Antalet butiker som skulle uppna en rérelsemarginal pa 3 procent, med eller utan detta stod,
illustreras i Figur 18. Visuellt kan vi se att detta stdd ar den stédmodell som far flest féretag
Over 3 procent i rorelsemarginal. Notera dock att denna stddmodell mest troligt ocksa ar den
dyraste och kan leda till mer allvarliga negativa beteendeeffekter an de tidigare presenterade
stédmodellerna. Vi kan exempelvis observera att denna stédmodell, till skillnad mot de
tidigare, lyfter butikerna som har en lag omsattning relativt hogt 6ver en rérelsemarginal pa 3
procent, vilket innebar att stddet skulle gynna de mindre butikerna och mest troligt leda till att
farre butiker valjer att expandera sin verksamhet och oseridsa foretagare skulle etableras for
att fa tillgang till stodet.
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total nettoomséttning, 1000-tal SEK

+ Rorelsemarginal utan stéd
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Figur 18. Rorelsemarginaler, utan och med stdd enligt stédmodell F.
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4.3 Analys av de olika stodmodellerna

| Tabell 7 summeras effekterna av de olika stddmodellerna med avseende pa:

Genomsnittligt stdd per butik under 2009-2014 (tsek)

Genomsnittligt stdd per butik under 2013 (tsek)

Totala kostnader for stdéden under 2009-2014 (tsek)

Totala kostnader for stdéden under 2013 (tsek)

Antal butiker som lyfts éver gransen under perioden 2009-2014 om malet ar 3

procents rérelsemarginal

e Antal butiker som lyfts 6ver gransen under 2013 om malet ar 3 procents
rorelsemarginal

e Antal butiker som lyfts dver gransen under perioden 2009-2014 om malet ar 4
procents rérelsemarginal

e Antal butiker som lyfts Gver gransen under 2013 om malet &r 4 procents

rorelsemarginal

Okningen av rorelseresultatet i genomsnitt om stéd under 2009-2014 (tsek)

Okningen av rorelseresultatet i genomsnitt om stéd under 2013 (tsek)

Okningen av rérelsemarginalen i genomsnitt om stéd under 2009-2014 (%)

Okningen av rérelsemarginalen i genomsnitt om stéd under 2013 (%)

Utfallen av de olika stédmodellerna jamférs sedan mot var benchmark, det vill saga
stédmodell A.

| Tabell 7 kan vi observera att det genomsnittliga stodet per butik enligt stodmodell A uppgar
till 190 000 kronor och att de totala kostnaderna fér denna stédmodell ar 16,8 miljoner
kronor. Det genomsnittliga stodet ar relativt oférandrat om vi studerar genomsnittet for hela
perioden (2009-2014), vilket aven galler for oOvriga stdédmodellerna, men de totala
kostnaderna dkar till cirka 71 miljoner. Enligt stdmodell A skulle 39 butiker under 2013 ha
lyfts dver bade en rorelsemarginal pa 3 procent och 4 procent med hjalp av stédet, medan
motsvarande antal butikstillféllen under hela den studerade tidsperioden ar 180 respektive
170 stycken. Rorelseresultatet for butikerna skulle i genomsnitt ha ékat till foljd av stéden
med 70 000 kronor (78 000 under 2013) och deras rorelsemarginal med i genomsnitt 1,44
procent (1,67 procent under 2013).

Av resultaten som presenteras i Tabell 7 framgar det att fler butiker skulle fa stdéd enligt
stodmodell B-F, men att det ocksa forekommer en relativt stor variation mellan modellerna
nar det galler hur manga butiker som lyfts éver malet. Det verkar inte vara speciellt effektivt
att &ndra storleken pa det initiala stodet for att fa fler butiker dver ett rérelsemarginalmal pa 3
procent. Enligt de presenterade resultaten skulle detta innebéara att endast vid fyra tillféllen
fler, jamfort med stddmodell A, uppnadde butikerna malet pa 3 procent under 2009-2014.
Motsvarande tillfallen fér stédmodell C, D och E ar 30, 32 och 51, vilket tydligt indikerar att
de 6vriga stodmodellerna lyfter fler butiker 6ver det studerade I6nsamhetsmalet. Det verkar
saledes vara mer effektivt att hdja den bortre grénsen for stdd, alternativt inféra en plata i
mitten av stddmodellen, for att fler butiker ska na Iénsamhetsmalet. Vi kan ocksa observera
att skillnaden i antalet butiker som uppnar lénsamhetsmalet om vi istdllet valjer en
rérelsemarginal pa 4 procent ar mycket liten. Detta indikerar att detta val inte ar speciellt
viktigt for vara resultat.
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Tabell 7. Effekter av de olika stddmodellerna.

Utfallsvariabler Modell A ModellB  ModellC ModellD ModellE  Modell F
Genomsnittligt stod per butik (tsek), 2009-2014 185 199 214 182 202 300
Skillnad gentemot stédmodell A 0 14 29 -3 17 115
Genomsnittligt stod per butik (tsek), 2013 190 205 215 189 207 300
Skillnad gentemot stédmodell A 0 15 25 -1 17 110
Totala kostnader (tsek), 2009-2014 70 968 76 046 82 147 90 060 100 423 114 900
Skillnad gentemot stoédmodell A 0 5078 11179 19 092 29 455 43 932
Totala kostnader (tsek), 2013 16 753 18 031 18 944 20 562 22610 26 400
Skillnad gentemot stodmodell A 0 1278 2191 3809 5857 9 647
Butiker som nar malet pa 3% utan stéd, 2009-2014 86 86 86 129 129 86
Butiker som nar malet pa 3% med stod, 2009-2014 266 270 296 341 360 334
Butiker som lyfts 6ver 3% gransen med stod, 2009-2014 180 184 210 212 231 248
Skillnad gentemot stodmodell A 0 4 30 32 51 68
Butiker som nar malet pa 3% utan stod, 2013 25 25 25 30 30 25
Butiker som nar malet pa 3% med stéd, 2013 64 66 67 74 77 76
Butiker som lyfts 6ver 3% gransen med stdd, 2013 39 41 42 44 47 51
Skillnad gentemot stodmodell A 1] 2 3 5 8 12
Butiker som nar malet pa 4% utan stéd, 2009-2014 60 60 60 93 93 60
Butiker som nar malet pa 4% med stod, 2009-2014 230 238 250 284 306 298
Butiker som lyfts dver 4% gransen med stéd, 2009-2014 170 178 190 191 213 238
Skillnad gentemot stédmodell A 1] 8 20 21 43 68
Butiker som nar malet pa 4% utan stéd, butiker 2013 19 19 19 22 22 19
Butiker som nar malet pa 4% med stdd, butiker 2013 58 59 62 65 68 69
Butiker som lyftas 6ver 4% gransen med stod, 2013 39 40 43 43 46 50
Skillnad gentemot stédmodell A 0 1 4 4 7 1
Okning rérelseresultatet med stod (tsek), 2009-2014 70 75 81 88 98 113
Skillnad gentemot stédmodell A 0 5 1 18 28 43
Okning rérelseresultatet med stéd (tsek), 2013 78 84 89 96 106 123
Skillnad gentemot stédmodell A 0 6 1 18 28 45
Okning rérelsemarginalen med stéd (%), 2009-2014 1,44 1,60 1,59 1,63 1,76 2,23
Skillnad gentemot stoédmodell A 0,00 0,16 0,15 0,19 0,32 0,79
Okning rérelsemarginalen med stéd (%), 2013 1,67 1,85 1,81 1,85 1,97 2,50
Skillnad gentemot stédmodell A 0,00 0,18 0,14 0,18 0,30 0,83
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Stédmodellerna B-E leder saledes till att fler butiker nar det uppsatta rérelsemarginalmalet
jamfort med stédmodell A (aven om skillnaden jamfort med stddmodell B ar marginell), men
resultaten i Tabell 7 visar ocksa att de totala kostnaderna for stodmodell A ar lagre an for
ovriga modeller. De arliga kostnaderna for de butiker som ingar i vart urval skulle 6ka med
mellan 1 278 000 — 5 857 000 kronor for stodmodell B-E under 2013 och, allt annat lika, med
mellan 5078 000 — 29 455 000 kronor om stédet funnits under hela den studerade
tidsperioden.

En stédmodell dar en klumpsumma pa 300 000 kronor betalas till butiker med en omséttning
pa 2-11 miljoner kronor skulle leda till en kostnadsdkning med nastan 10 miljoner kronor
jamfort med stédmodell A bara under 2013. Stédmodell F skulle saledes vara det dyraste
med totala kostnader pa 26,4 miljoner SEK under 2013, men det skulle ocksa lyfta mest
butiker 6ver en rorelsemarginal pa 3 procent — 51 (248 butiksar) — respektive en
rorelsemarginal pa 4 procent — 50 (238 butiksar). Som vi har diskuterat i avsnitt 2 kommer
ett sadant stéd dock ge incitament att inte vaxa. En stddmodell som baseras pa en
klumpsumma kan darfér ha direkta negativa effekter pad den kommersiella servicen som
finns tillganglig i glesbygd.

| syfte att jamfora effektiviteten hos de olika stédmodellerna relateras i Figur 19 de totala
kostnaderna for stddmodellerna under 2013 till antalet butiker som lyfts &ver en
rorelsemarginal pa 3 procent, d v s de totala kostnaderna for 2013 per stédmodell divideras
med antalet butiker som lyfts Over rorelsemarginalen pa 3 procent. Den genomsnittliga
kostnaden under 2013 per butik som lyfts &ver en rorelsemarginal for stddmodell A &r
exempelvis 16 753 000/39 = 429 564. Resultaten indikerar att den genomsnittliga kostnaden
per butik som uppfyller Idnsamhetsmalet med stédet varierar mellan 429 564 och 517 547
kronor, dar stédmodell A har lagst kostnad och stddmodell E har hdgst kostnad. Vi kan
ocksa notera att den genomsnittliga stédkostnaden ar nagot mindre om en plata tillampas i
mitten av stddintervallet (modell C) jamfort med om stddet istéllet utokas till att omfatta
butiker med max 15 miljoner kronor i omsattning.
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Figur 19. Genomsnittligt kostnad per butik som uppnar rérelsemarginal pa 3 procent under
2013 till foljd av stodet, per stédmodell.
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| Figur 20 jamfors slutligen den genomsnittliga extra kostnaden i stédmodell B-E for att fa fler
butiker an stddmodell A 6ver en rorelsemarginal pa 3 procent, det vill sdga vi dividerar
skillnaden i kostnad gentemot stddmodell A under 2013 med skillnaden i antalet butiker som
uppnar en rorelsemarginal pa 3 procent.
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Figur 20. Genomsnittligt stdd per extra butik som nar rérelsemarginal pa 3 procent under
2013 jamfort med utfall for stdmodell A, for stédmodell B-E.

Resultaten i Figur 20 visar att kostnaden for att utvidga modell A och fa fler butiker att uppna
I6nsamhetsmalet ar relativt hogt. Den lagsta kostnaden uppstar vid modell B, dar i
genomsnitt 639 000 kronor behdver laggas ut per butik fér att fa tva butiker fler 6ver en
rorelsemarginal pa 3 procent. Intressant att notera ar att den genomsnittliga kostnaden per
extra butik som nar dver I6nsamhetsmalet ar lagre fér modell C och E jamfért med modell D.
Detta ger oss en indikation pa att det &r mer effektivt att platta ut toppen pa "taltet” och ge
fler butiker mojligheten att fa en maximal ersattning pa 300 000 kronor jamfort med att 6ka
den bortre gréansen for stodet fran 11 miljoner kronor till 15 miljoner kronor. Slutligen ar
kostnaden som hdogst for stddmodell E, dar kostnaden per butik for de 12 ytterligare
butikerna som far stéd jamfort med stddmodell A uppgar till 803 917 kronor.

Vi har aven genomfért motsvarande berakningar som i Figur 19 och 20 fér hela den
studerade tidsperioden, det vill sdga 2009-2014. Resultaten presenteras i Tabell 8 nedan,
dar genomsnittskostnaden mater den genomsnittliga kostnaden fér varje tillfalle under
perioden 2009-2014 dar stédmodellen lyfter butikerna dver en rérelsemarginal pa 3 procent.
Marginalkostnaden mater hur mycket kostnaden blir per ytterligare tillfalle som stédmodellen
lyfter butikerna dver en rorelsemarginal pa 3 procent jamfoért med stédmodell A.

Resultaten dverensstammer i stort med resultaten i Figur 19 och 20, men med tre undantag.
For det forsta ar kostnaderna under den studerade tidsperioden i genomsnitt nagot lagre an
kostnaderna under 2013. For det andra visar det sig att kostnaden for att lyfta ett antal fler
butiker 6ver en roresemarginal pa 3 procent uppgar till hela 1269 500 kronor per
butikstillfalle nar vi jamfor stddmodell B med stédmodell A, och saledes ar mycket hég. Detta
ger ytterligare en indikation pa att en hojning av den initiala stédnivan for butiker med lag
omsattning inte ar en effektiv atgard for att fa fler I6nsamma butiker. Slutligen visar
resultaten i Tabell 8 att stodmodell C (som ar markerad med fet stil) verkar vara att féredra
jamfort med de andra modellerna. Den genomsnittliga kostnaden per butik ar klart lagst for
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den modellen under den studerade perioden och kostnaden for att lyfta ytterligare butiker
Over en rorelsemarginal pa 3 procent ar i genomsnitt lagre an genomsnittskostnaden for
stddmodell A. Vid en &ndring av stddmodell A verkar det saledes vara mer effektivt att infora
en platéd dar butiker med en omsattning mellan 5-7 miljoner far maximalt stéd (300 000
kronor), och att stédet sedan avtrappas snabbare, jamfort med att 6ka den bortre
omsattningsgransen for de stodberattigade butikerna till 15 miljoner kronor.

Tabell 8. Kostnaden per butik som lyfts éver en rérelsemarginal pa 3 procent,
samt kostnaden extra i forhallande till stdédmodell A for att lyfta fler butiker 6ver
en rorelsemarginal pa 3 procent, per stédmodell under perioden 2009-2014.

Stédmodell Genomsnittlig kostnad® Marginalkostnadb
A 394 268

B 413 293 1296 500
C 391 176 372 633
D 424 811 596 625
E 434 732 577 549
F 463 306 646 059

@Beraknad som: totala kostnader 2009-2014/butiker som lyfts éver 3% med stéd 2009-2014 (se Tabell 7).
® Beraknad som: totala kostnader 2009-2014/skillnader gentemot stédmodell A i antal butiker som lyfts éver 3%
med stéd (se Tabell 7).
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5. Avslutande diskussion

Syftet med denna rapport har varit att studera hur en modell f6r stdd till glesbygdsbutiker kan
utformas. Rapporten har utforts pa uppdrag av Utredningen Service i glesbygd och den
foreslagna modellen bygger pa data for de butiker som ligger i glesbygdsomraden som
Tillvaxtanalys klassificerar som omraden med lag eller mycket lag tillganglighet till tatorter.
Totalt har vi data for 216 butiker, vilket motsvarar 66 procent av alla butiker i dessa
glesbygdsomraden. Vara berakningar bygger pa forslaget att maximalt stodbelopp ska vara
300 000 kronor per ar och att stodets storlek ska utgd for de butiker som har en arlig
omsattning fér dagligvaror mellan 2-11 miljoner kronor.

Sammanfattningsvis finner vi att:

o Det finns ett stddbehov hos de butiker som Utredningen anser ska kunna komma
ifraga for stdd. Flertalet av de butiker som har en omsattning mellan 2-11 miljoner
kronor, och som ligger i omraden med lag eller mycket 1ag tillganglighet till tatorter,
har en rorelsemarginal som understiger 3 procent. Den mycket laga I6nsamheten for
dessa butiker forhindrar mdjligheten att expandera verksamheten och leder till
svarigheter att pa lang sikt dverleva pa marknaden.

e Det finns en positiv samvariation mellan rérelsemarginal och omséattning, men den
styrs av de butiker som har éver 11 miljoner kronor i omsattning per ar. Inget
statistiskt signifikant samband mellan roérelsemarginal och omséttning kan
observeras for butiker som har under 11 miljoner kronor i arlig omséattning. Detta talar
for att det ar butikerna som ligger under 11 miljoner kronor som har det storsta
behovet av stéd.

e En stddmodell for glesbygdsbutiker bor utformas sa att den minskar risken for icke-
produktivt entreprendrskap och skapandet av tillvaxtbarriarer. Detta talar emot att
stodet ska utga som en klumpsumma for alla stodberattigade butiker, eller som en
linjar avtrappning av stodbeloppet. Vi foreslar istallet att stodet bor utformas sa att
det stiger med omsattning for butikerna med en omsattning pa 2-5 miljoner kronor for
att darefter avta och bli noll vid en omsattning pa 11 miljoner kronor.

e Relativt manga av glesbygdsbutiker skulle lyftas 6ver en rorelsemarginal pa 3
procent med nagon av de féreslagna stddmodellerna. Bara under 2013 skulle mellan
39 till 47 fler butiker ha natt en rérelsemarginal pa 3 procent, vilket indikerar att ett
glesbygdsstdd till dagligvarubutiker kan goéra en skillnad for att dessa butiker ska
kunna dverleva pa lang sikt.

e Den totala kostnaden for det foreslagna stodet till de glesbygdsbutiker som ingar i
undersokningen uppgar till mellan 16,8 och 22,6 miljoner kronor per ar, beroende pa
val av stddmodell. Om vi antar att de butiker som ar med i undersékningen utgor ett
representativt urval av butikerna i glesbygd sa innebar detta en totalkostnad for
stdden pa 25,5-34,2 miljoner kronor per ar. Troligen ar den senare berakningen dock
en Overskattning eftersom manga av de mindre butikerna som ar handelsbolag och
ekonomiska foreningar inte ingar i vart urval.

e En hgjning av det initiala beloppet for butiker med lag omsattning leder till att ytterst
fa extra butiker uppnar Idnsamhetsmalet. En héjning av den bortre gransen for stodet
fran 11 till 15 miljoner visar sig leda till att fler butiker uppnar en rérelsemarginal pa 3
procent, men till en relativt hég extra kostnad per butik som uppnar malet. Det mest
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kostnadseffektiva for att fa fler butiker att uppna ett I6nsamhetsmal verkar istallet
vara att ha en “platd” i mitten av stddmodellen som goér att fler butiker i det
omsattningsintervallet kvalificerar sig fér det maximala foreslagna stédbeloppet pa
300 000 kronor.

Nagot som beslutsfattare maste beakta vid den har typen av utvarderingar ar att alla
berakningar ar baserade pa en situation som gallde innan stédet de facto betalas ut. Det ar
mycket troligt att férekomsten av ett nytt stédprogram kommer att paverka foéretagens
beteende och att situationen efter det att stodet har realiserats darmed kommer att skilja sig
at jamfort med situationen innan stéden fanns pa plats. Detta ar en variant av den sa kallade
Lucas-kritiken som poangterar att resultat som ar beroende av den politik som bedrivits inte
kan anvandas for att forutsaga effekterna av en annorlunda politik (Lucas, 1976). | detta
specifika fall ar det exempelvis troligt att forekomsten av ett nytt stdédprogram for
glesbygdsbutiker kommer att 6ka incitamenten att starta bolag och att expandera befintliga
butiker, vilket innebar att totalkostnaden for stédet kan bli hogre an det som redovisas i den
har rapporten. En sadan utveckling kan ju daremot ses som efterstravansvart eftersom detta
leder till att tillgangen pa kommersiell service 6kar i glesbefolkade omraden.

Notera att vi har utgatt fran butikernas nettoomséattning nar vi har gjort vara berakningar,
medan Utredningen Service i glesbygd har féreslagit att stédet ska bygga pa
nettoomsattningen for dagligvaror. Skalet till diskripansen &r att vi inte haft tillgang till mer
detaljerad omsattningsstatistik. Det ar dock sannolikt att skillnaden mellan dessa
omsattningssiffror ar relativt liten fér butiker i glesbygd, vilket bekraftas av samtal med
representanter for de stora dagligvarukedjorna i Sverige. Beslutsfattarna bér dock vara
medvetna om att vi troligen underskattar kostnaderna for det féreslagna stodet eftersom fler
butiker i realiteten kommer att vara stodberattigade an vad som ar fallet i var analys. En
indikation pa den 6kade kostnaden ges av analysen da vi utvidgar stodet till att omfatta
butiker med som mest 15 miljoner kronor i arlig omsattning. Kostnaderna ¢kar da med cirka
23 procent, vilket utgor en indikation pa hur stor denna kostnadsokning kan komma att bli.

Slutligen boér beslutsfattarna ocksa ta i beaktande att ett eventuellt stéd bor indexeras med
kostnadsutvecklingen for dagligvarubutiker, t ex med lénekostnaden som ofta utgér den
storsta kostnadsmassan for dessa butiker. Om inte detta sker riskerar ett eventuellt stéd att
pa lang sikt urholkas och inte fa avsedd effekt pa den kommersiella servicen i glesbygd.
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