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Till statsradet

Regeringen beslutade den 3 december 2009 (dir. 2009:117) att ge en
utredare 1 uppdrag att ta reda pd hur fler nyanlinda ska kunna lira
sig svenska snabbare genom att reglerna dndras f6r hur ling tid det ir
mojligt att delta 1 svenskundervisning fér invandrare (sfi). Utred-
ningen ska féresld hur en tidsbegrinsning ska utformas samt bedéma
hur en tidsbegrinsning kan paverka grundliggande kommunal vuxen-
utbildning och sirvux.

I oktober 2010 férlingdes utredningstiden till den 1 mars 2011
(dir. 2010:111).

Chefen f6r Utbildningsdepartementet, statsrddet Jan Bjoérklund,
anstillde forskaren Birgitta Ornbrant som sirskild utredare den 1
februari 2010. Kanslirddet Anna Gralberg anstilldes som sekreterare i
utredningen den 1 mars och den 15 november anstilldes pol. mag.
Lennart Brege som sekreterare. I arbetet med utredningen har ocksi
departementssekreterarna Thomas Nordling och Johan Hultgren del-
tagit.

Kanslirddet Sverker Lonnerholm och departementssekreterarna
Henrik Emilsson och Johanna Fryksmark férordnades den 16 februari
2010 till sakkunniga 1 utredningen.

Den 31 augusti entledigades Henrik Emilsson och ersattes av departe-
mentssekreteraren Anna Envall, som 1 sin tur ersattes av imnesridet
Eva Cederholm Cars den 15 november 2010. Samma dag foérordnades
departementssekreterare  Anders Borgstrom som sakkunnig i
utredningen. Johanna Fryksmark ersattes den 9 mars 2010 av
departementssekreteraren Kerstin Molander.

Processledaren Arjun Bakshi, integrationsfrigeexperten Goéran
Ferm, undervisningsrddet Suzanne Mehrens och doktoranden
Karin Sandwall utsigs till experter 1 utredningen den 16 februari 2010.
Den 20 december 2010 ersattes Arjun Bakshi av utredaren Nina
Andersson-Brynja. Den 9 augusti 2010 férordnades ytterligare en
sakkunnig 1 utredningen, departementssekreteraren Karin Stillerud.



Utredningen, som har tagit namnet Utredningen om tids-
begrinsad sfi (U 2009:09), éverlimnar hirmed sitt betinkande 77d
for snabb, flexibel inlirning (SOU 2011:19).

Stockholm 1 mars 2011

Birgitta Ornbrant

/Anna Gralberg
Lennart Brege
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Sammanfattning

Regeringen har tillsatt en sirskild utredare for att underséka hur
fler nyanlinda invandrare ska kunna lira sig svenska snabbare
genom att reglerna indras fér under hur ling tid det ska vara méj-
ligt att delta 1 svenskundervisning fér invandrare (sfi).

Direktiven till utredningen finns som bilaga i detta betinkandet
samt pd webbplatsen'.Utredningens forslag ska syfta till att effektivi-
sera utbildningen s att det skapas gynnsammare férutsittningar for
invandrare att integreras 1 samhillet och fér att de snabbare ska kunna
etablera sig pa arbetsmarknaden.

Utredningen har kommit fram till en tidsbegrinsning som inne-
bir att en nyanlind invandrare méste borja lisa sfi senast ett &r efter
forsta folkbokféringsdagen. Den sammanlagda studietiden fir inte
overstiga tvd ar. I likhet med vad som giller inom &vrig vuxen-
utbildning ska det vara mojligt att gora uppehdll under studietiden.
Ritten att delta i utbildning 1 svenska fér invandrare foreslds upp-
hora helt efter fyra ar frén den dag en person forsta gingen folk-
bokférdes i en kommun. Under studietiden ska man sjilv kunna
bestimma studietakt och lingden pd eventuella uppehill sd linge
det sker inom den bestimda fyradrsperioden.

Tidsbegrinsningen har utformats utifrén vad som giller for den
nyligen introducerade etableringsreformen fér vissa nyanlinda
invandrare. Syftet med denna reform ir att s& snart som mojligt ge
de nyanlinda férutsittningar for egenférsérjning och att stirka
deras aktiva deltagande i arbets- och samhillslivet, vilket dven ligger
1linje med denna utrednings direktiv.

Det ricker emellertid inte med att sitta tidsgrinser for att fler ska
fd en forsta och snabb grund i det svenska spriket. Det behovs ytter-
ligare insatser for att en tidsbegrinsning ska fungera enligt inten-
tionerna i direktiven. Forslaget till tidsbegrinsning bor dirfor ses
som en delreform som stiller krav pd att ocksd annat reformeras.

! http://www.sou.gov.se/sfi/
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Framfor allt behdver undervisningen goras mer flexibel och indi-
vidualiseras i hégre grad. Overgingen till ordinarie utbildningssystem
liksom till de insatser som erbjuds inom arbetsmarknadspolitiken
méste fungera pd ett smidigt sitt. For analfabeter och personer med
kort utbildning behévs sirskilda arbetsmarknadsutbildningar.

Frin och med den 1 juli 2012 blir det obligatoriskt med indi-
viduella studieplaner 1 utbildningen 1 svenska f6r invandrare. Utred-
ningen foresldr att Skolverket fir i uppdrag att ta fram allminna rid
for hur dessa planer kan anvindas som verktyg for att 1 hégre grad
individualisera undervisningen. For att varje deltagare ska kunna
komma si lingt som méjligt under den tid som stér till f6rfogande
ir det ocksd viktigt att liraren noga féljer upp de framsteg som
gors. Detta ska fortlépande dokumenteras. For att undervisningen
ska bli tillginglig for alla krivs att anpassningar gors for personer
med funktionsnedsittning samt for personer som har svért att till-
godogora sig undervisningen pd grund av ohilsa.

Det flexibla lirandet kan med teknikens hjilp gora utbildningen
mer tillginglig, bide 1 tid och rum, vilket 6kar méjligheterna att kunna
ta del av undervisningen vid t.ex. forildraledighet och forvirvsarbete.
Det ger dven mojligheter att differentiera undervisningsgrupperna pa
ett bittre sitt genom samarbete 6ver kommungrinserna. Utred-
ningen foresldr att en delegation tillsdtts {6r att utveckla ett sddant
flexibelt lirande.

For att inte personer som fortsitter att lisa svenska som andra-
sprik inom den grundliggande vuxenutbildningen ska behova
ansoka om studiemedel si linge som man liser svenska pd grund-
liggande niva, foreslar vi att studier 1 svenska som andrasprik under de
tvd forsta dren inte ska vara studiemedelsberittigade. Med detta forslag
bedoms de foreslagna forindringarna inte pdverka kostnadsansvaret
mellan stat och kommun.

Det ir viktigt att tidsbegrinsningen féljs upp s3 att effekterna
nirmare kan studeras. Det ir sirskilt viktigt att f6lja upp vilka konsekv-
enser en tidsbegrinsning fir fér personer som har kort utbildningsbak-
grund eller dr analfabeter samt vilka konsekvenser en tidsbegrins-
ning fir for personer med funktionsnedsittning. Konsekvenserna
av tidsbegrinsningen bor dven féljas upp ur ett bredare integrations-
och jimstilldhetsperspektiv. Slutligen miste dven ekonomiska och
andra konsekvenser for sdvil stat, kommun som individ f&ljas upp.

10



Sammanfattning

Utredning om SFI
Lattlast sammanfattning

Regeringen vill att invandrare

ska lira sig svenska snabbare

Regeringen vill att personer

som nyligen har kommit till Sverige

ska lira sig svenska snabbare.

Dirfor har regeringen bett en utredare att foresld nya regler
for utbildning 1 svenska for invandrare, sfi.

Med de nya reglerna vill regeringen
att invandrare snabbare ska f3 ett arbete
och bli en del av det svenska samhillet.

Utredaren féreslir

att personer som nyligen kommit till Sverige

mdste bérja utbildning 1 svenska f6r invandrare, sfi,
senast ett ir efter att de blivit folkbokférda

1 en svensk kommun.

Personer som studerar sfi,

kan studera som mest i tvd &r.

De personer som behover ett uppehdll i undervisningen, kan {3 det,
men uppehillet fir inte vara hur lingt som helst.

Alla personer som studerar svenska fér invandrare, sfi,

mdste bli klara med sin utbildning

inom fyra &r frin att de blivit folkbokférda

i en svensk kommun.

11
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Alla ska sd snabbt som mojligt

fa ett arbete och kunna f6rsorja sig

I december &r 2010 borjade en ny lag gilla.

Den brukar kallas etableringsreformen och giller
for vissa nyanlinda invandrare.

Meningen med lagen ir

att personer som kommer till Sverige

s& snabbt som mojligt ska f3 ett arbete

och vara en del av samhillet.

Det finns likheter mellan de nya reglerna for sfi
och den lagen.

Egna planer ska ge bittre undervisning
Utredaren vill ocksa

att undervisningen i svenska fér invandrare, sfi,
ska vara anpassad efter

vad varje person behover lira sig.

Utredaren tycker att det ir viktigt

att personer som inte kan lisa och skriva

nir de kommer till Sverige

och de personer som har gitt kort tid 1 skola

1 sitt hemland fr en undervisning som ocks3 passar dem.

Frin och med den 1 juli &r 2012

ska alla som studerar svenska for invandrare, sfi,
ha en egen plan for sina studier.

Utredaren foreslir att Skolverket ska visa

hur en sidan plan ska se ut.

Planerna ir tll f6r

att alla ska f s bra undervisning som mojligt.

Alla har samma ritt till undervisning
Undervisningen miste ocksd fungera

for personer som har funktionsnedsittning,
och for personer som mér daligt och ir sjuka.

De personer som ir forildralediga
eller som arbetar

ska ocksd kunna studera.

Datorer och andra tekniska hjilpmedel

12
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ska gora det enklare att studera hemifrdn
eller p& andra platser in i skolan.

Ibland behéver kommuner samarbeta

for att alla personer ska kunna studera

pd den plats och den tid som passar dem bist.

Det kallas flexibelt lirande.

Utredarna vill att en grupp personer

ska fundera vidare pd

hur flexibelt lirande ska fungera i framtiden.

Om du liser svenska pa grundniva

ska du inte s6ka studiemedel

Utredarna féreslir

att personer som fortsitter att studera

svenska efter sfi

inte ska behéva séka studiemedel under de férsta tva iren.

Hur kommer tidsbegrinsningen att fungera?
Utredaren siger att det ir viktigt att underséka
om de nya reglerna blir bra eller inte.

Sarskilt viktigt dr det att undersoka

hur reglerna fungerar {6r personer

som inte kan lisa och skriva

nir de kommer till Sverige

och f6r personer som har gitt kort tid 1 skola

i sitt hemland.

De nya reglerna ska passa
lika bra £6r min som fér kvinnor.

Det ir ocks3 viktigt att undersoka
vad de nya reglerna kostar staten och kommunerna.

Om du vill veta mer om utredningen
kan du lisa pd webben:
www.sou.gov.se/sfi/

Sidan ir inte littlist.
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Summary

The Government has appointed an Inquiry Chair to investigate
how more newly arrived immigrants can learn Swedish more
quickly through changes to the rules concerning how long it
should be possible to take part in Swedish for Immigrants (SFI).

The terms of reference for the Inquiry are included as an annex
to this report and are also available on the website'. The Inquiry
proposals are intended to make language training more efficient in
order to create more favourable conditions for immigrants to
become integrated into society and in order for them to be able to
become established on the labour market more quickly.

The Inquiry has decided on a time limit, which means that a
newly arrived immigrant must begin to attend SFI classes no later
than one year after the first day on which they are registered in the
population register. The total study period may not exceed two
years. As is the case with other adult education courses, it shall be
possible to take a break during the study period. It is proposed that
the right to attend Swedish for Immigrants classes expire com-
pletely after four years from the day on which a person was first
registered as a resident in a given municipality. During the study
period, immigrants are to be able to determine their pace of study
and the length of any breaks themselves, as long as this remains
within the set four-year period.

This time limit has been chosen based on the rules that apply for
the establishment reform for certain newly arrived immigrants that
was recently introduced. The aim of this reform is to create the
conditions for newly arrived immigrants to, as soon as possible,
support themselves and to strengthen their active participation in
working life and society; this is in line with the terms of reference
of this Inquiry.

! http://www.sou.gov.se/sfi/
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However, it is not enough merely to set time limits for more
immigrants to receive an initial and speedy grounding in the
Swedish language. Much more is needed if a time limit is to work in
the way the terms of reference intend. The proposal for a time limit
should therefore be seen as a partial reform that requires other
areas to be reformed as well. Above all, teaching needs to be made
more flexible and better adapted to the needs of the individual. The
transition to the ordinary education system, as well as to the
measures offered within labour market policy, must be a smooth
one. Special employment training is needed for people who are
illiterate or who have had a short education.

From 1 July 2012, individual study plans for Swedish for Immi-
grants will be made obligatory. The Inquiry proposes that the
National Agency for Education be tasked with drawing up general
advice on how these plans can be used as tools to better adapt
teaching to the needs of the individual. In order for every partici-
pant to progress as far as possible during the time at their disposal,
it is also important that the teacher carefully monitors the progress
made. This must be continuously documented. In order for
teaching to be accessible for all, adjustments need to be made for
people with disabilities and for people who have difficulties bene-
fiting from teaching due to ill health.

With the help of technology, flexible learning can make teaching
more accessible — both in terms of time and location — which
improves the possibilities of accessing teaching, for example during
parental leave or employment. It also provides opportunities to
better differentiate between teaching groups through cooperation
between municipalities. The Inquiry proposes that a delegation be
appointed to develop such a system of flexible learning.

So that people who continue to study Swedish as a second lan-
guage as part of basic adult education do not need to apply for
financial support for studies as long as they are studying Swedish at
basic level, we propose that studies in Swedish as a second language
during the first two years should not carry an entitlement to
financial support for studies. With this proposal, the proposed
changes will not affect the cost responsibility between central govern-
ment and municipalities.

It is important that the time limit be followed up so that the
effects can be studied more closely. It is particularly important to
follow up what consequences a time limit may have for people
who, for various reasons, have learning difficulties, who do not

16
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have much education or who are illiterate. The consequences of the
time limit should also be followed up from a broader integration
and gender equality perspective. Finally, the financial and other
consequences for central government, municipalities and indi-
viduals must also be followed up.

17
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Xulase (Kurmandiji)

Hik(imeté komisyoneke taybeti tayin kiriye ku 1ékoliné bikin ka wé
cawa xeribén nthatl wé xwe zltir féri swedi bikin bi riya ku qaide
werin guhertin ji bo dema besdarbtina (sfi) — perwerdeya zimané
swédi ya ji bo biyaniyan-.

Talimatén lékoliné wek pévok di vé raporé de 0 di malperéda’ ji
heye. Mebesta 1ékoliné ew e ku perwerdeyé bastir bike jiber
encamén bi fayde ji bo biyaniyan da ku ew tevli civaké bibin @ di
pévajoyé de z{tir di nav piyaseya kar de xwed1 sixul bibin.

Lékolin demsinorek didé xwiyakirin ku miroveki ku nt té Swéd
mecbire bi derengi yek sall pey qeyda nuftisé dest bi sfi bike. Dem
ya perwerdeyé nabé ku tevde ji du sala bibré. Mina xwendina
salmezinan mimkune ku mirov navberé bixé xwendiné. Mafé
besdarbtina perwerdeya swédi ji bo biyaniyan pésniyaz dibe ku pisti
roja mirovek li saredarlyeké qeyd dibe @ ¢ar salan wéde ji bin betal
bibe. Di nava van ¢ar salan de mirov bi xwe biryara lez 0 diréjblina
perwerdeyé an ji navberén muhtemel dide.

Demsinor li gor reformek bingehin ku bi ¢endaki ji bo biyaniyén
nithati péskes blye hatiye amade kirin. Mebesta vé reformé ew e ku
di demek e kintirinde serté li xwe bi xwenérin bi dest kesé nthati
biéxé 0 pistgiriya wan biké ku di jiyana kari 0 civaki de galak bin. Ev
ji bi talimata [ékolinéde di yek xetéde ye.

Di gel vé cendé de ji danina demsinoran téra bingeheki ewil @
xurt yé zimané swédi nakin. Hin tigtén zédetir divin heta ku
demsinor wezifeya esas ya taldmaté bi cih bine. Ji ber wilo divé ku
pésniyazi weke nivreformeki weré ditin ku hewceb(iné bi reforme
kirina tigtén din bike. Beri her tistl divé perwede bétir fleksibel @
kesi bibé. Veguhastina sistema perwerdariyé ya normal mina
pésniyaziyén péskes di nav siyaseta bazara karide bi awayeke hesant
pék weré. Ji bo nexwenda & kémxwendeya perwerdeya siyaseta kari
ya diyar péwiste.

! http://www.sou.gov.se/sfi/
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Ji 1é tem0z& 2012a pé de planén dersa yé kesi ji xwendevanén sfi
re mecbiiri dibe. Lékolin ji Daireya Gisti ya Dibistanan re pésniyaz
diké 0 wezife ya ku van planan téxé faliyeté ji bo perwerdeyeke kesi
bi sitQ déxé. Ji ber her begdar heta ku jé té bi pésve heré hewceye ku
mamoste gavavétinan teqib bike. Eviya wé bénavber weré qgeytkirin.
Ji ber ku perwerdeyl ji herkesi re berdest bé hewcebtin bi
adaptasyonan heye. Da ku kesén maltl an ji ji sebebnan
tendurustiya wan dest nedé karibin dersa bibinin.

Férkirina fleksibel karé bi alikarlya tekniké dersan bétir berdest
biké. Hem ji awyé wext hem ji cih. Ev ji imkana ku tu heman dema
karibe dersé bibiné bi dest tine. Wek Minak: dema ku mirov karé
bémeag biké an ji di izna détbavitiyéde bé. Her weki din bi riya ku
mirov di navbera saredariyande hevkariyé biké imkana ku mirov
sinifan jev cude biké ¢édibe. Lékolin pésniyaz dike ku delegasyonek
tayin bibe ku férkirina wisa fleksibel bétir bipésve bibeé.

Ji ber ku sexsén ku xwendina xwe ya bingehi bi swédi wek
zimané duyemin berdewam dikin mecblr neminin miracaeté li
pistgiriya maddi ya ji bo xwendiné bikin, em pésniyaz dikin ku her
du salén pési bé mafdariya pistgiriya maddi ya ji bo xwendiné bin.
Bi vé pésniyazé nayé bawerkirin ku ew guhrtinén nf tésire li
berpirsiyarlya mesrefa di navbera dewlet @ saredariyéde bike.

Giringe ku demsinor weré taqipkirin ji ber ku mirov karibé ji
nézik ve hirlénérina biké O tésira ferq biké. Bi taybeti giringe ku
mirov taqip biké ma demsinorek ¢i tésiran li sexsna diké. Weke
sexsén ku ji sebebé guherti zehmetiya férbiné dikigénin, kesé
kémxwende an ji kesén nexwend. Gerek neticeyén vé demsinoré ji
perpektiveke berfirehtir ya tévlibtn @ wekhevbtiné ji weré
taqipkirin. Di dawiyéde herweha divé ku encamén abori @ yé din ji
bo hem kesan, hem ji dewleté werin bercavkirin.
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Soo koobid (Somaliska)

Dawaladdu waxay u xilsaartay baare khaas ah 0o soo baaraya sidee
bay gaxootiga cusub ee wadankan soo gala, intooda ugu badanni ay
afka iswidhishka sida ugu dhakhsaha badan u baran karaan, haddii
xeerarka jira wax laga bedelo iyo wakhtiga loo qoondeynayo in ay
qaataan waxbarashada afka iswidhishka ee shisheeyaha loogu
taloglay (sfi).

Raadraaca iyo tilmaamaha la siiyay baaritaanka dadka soo
samaynaya waxay ku jiraan lifaaqa la socda mashruuca soo jeedinta
ah iyo weliba bogga internetka'. Soo jeedinta baarintaanka waxay
ujeedaddiisu noqonaysaa tayayn lagu samaynayo waxbarashada, si
ay ugu socon lahayd si wax ku ool ah, loona abuuri lahaa xaalad
wanaagsan 0o uu shisheeyaha ah dhaxalsiisa inay isdhexgeli taam ah
la yeeshaan bulshada, islamarkaasna ay sida ugu dhakhsaha badanna
uu geyb uga noqon lahaa suuqa shagada.

Baaritaanku waxay soo jeediyeen in wakhti xadidaad la sameeyo,
taasi oo micnaheedu noqonayo in qofka cusub ee qaxootiga ahi uu
dhigto afka iswidhishka ee sfi, inta ka horeysa ugu dambeyn hal
sano, marka laga soo bilaabo maalinta ugu horeysa ee la
diiwaangeliyay. Isku dar wakhtiga loo ogol yahay waxbarashadu
waa in aanu ka badnaan laba sanno. Sida waxbarashooyinka kale ee
dadka waaweyn ee caadiga ah, waxaa suurtogal ah in la samayn karo
kala joojoojin inta lagu guda jiro wakhtiga waxbarashada. Xaqga uu
qofku u leeyahay in uu dhigto waxbarashada afka iswidhishka ee
loogu talogalay shisheeyaha, waxaa la soo jeedinayaa in gebi ahaaba
aanu tirtir maayo, marka ay ka soo wareegto mudo afar sannadood
ahi, wakhtigii ugu horeeyay ee laga diiwaangeliyay degmo. Inta lagu
jiro wakhtiga waxbarashada, qofku isaga ayaa go,aanka iska leh,
hadba sida uvu ugu dhakhsanayo waxbarashadiisa iyo dhererka
wakhtiga kala joojoojinta waxbarasho, shardi waxa uun ah, inay
waafagsan tahay xilli sannaddeedka loo qoondeeyay waxbarashada.

! http://www.sou.gov.se/sfi/
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Xadidaadda wakhtigu waxay u qaabaysan tahay nidaamka cusub
ee loogu talogalay dejinta gaxootiyada cusub qaarkood. Ujeedada
gorshahan cusub waxaa uu yahay in sida ugu dhakhsaha badan ee
suurtogal ah uu qofka wadanka ku cusubbi uu ugu gudbo xaalad uu
ku dammaanad qaadanayo in uu isagu masaariiftiisa, islamarkaasna
lagu xoo0jinaanayo inuu si firfircoon uu uga qeyb qaato suuqa
shaqada iyo hawlaha kale ee dhinacyada nolosha bulshada, taasi oo
ka turjumaysa raadraacii iyo tusaalooyinkii loo jeexay baaritaankan.
Kuma filna oo keli ah in waxbarashada lagu sameeyo wakhti
xadiddaad oo keli ah, si loo hanto horumar iyo aasaas adag oo afka
iswidhishka laga gaaro. Waxaa kale oo jira waxyaabo kale oo loo
baahan yahay, si ay habsami ugu shaqgeysto xadiddaada wakhtiga
waxbarashadu, sida ku cad raadraaca iyo tilmaamaha la siiyay
baaritaanka. Sidaas awgeed, soo jeedinta xadiddaada wakhtiga, waa
in loo arkaa inay qeyb ka tahay isbedel, kaasi oo u baahan in
waxyaabo kale lagu sameeyo iyana isbedel. Ugu horeyn waxaa loo
baahan yahay in waxbarashada laga dhigo mid la bedbedeli karo, oo
ku salaysan qof kasta heerkiisa waxbarasho, intii suurtogal ah. U
gudubka tacliinta caadiga ah iyo sidoo kale dadaallada dheeraadka
ah ee lagu fidiyo waxqabad dhinaca siyaasadda suuqa shaqada, waa
in ay u hirgalaan hab debecsan. Dadka aan waxna qorin, waxna
akhriyin iyo dadka heerka waxbarashadoodu aadka u hooseyso,
waxay u baahan yihiin waxbarashooyin khaas ah oo la xiriirra suuqa
shaqada.

Laga bilaabo 1 luuliyo 2012 iyo wixii ka dambeeyaba waa khasab
in qof kasta loo sameeyo qorshe waxbarasho oo u khaas ah isaga,
lana xiriirra luqadda afka iswidhishka ee shisheeyaha loogu
talogalay. Baaritaanku waxaa uu soo jeedinayaa in Hay’adda
Waxbarashada loo xilsaaro inay ka soo talobixiso guud ahaan, sida
ugu habboon ee qorshahaas loo isticmaali karo u adeegsiga
waxbarasho, intii suurogal ah, waxbarasho qof kasta gaarkiisu ugu
habboon. Si ka geybgale kastaa uu ugu guuleysan karo heerka ugu
sareeya ee u suurtogalka ah wakhtiga cayiman ee loo qoondeeyay,
waxaa muhiim ah in macalinku uu si dhab ah kuurgal ugu sameeyo
guulaha la hantiyay. Kuwaasi 0o si taxane ah loo diitwaangeliyo. Si
waxbarashadu ay u noqoto mid loo siman yahay, waxaa loo baahan
yahay in tixgelin loo sameeyo dadka naafada ah iyo dadka uu
fahamku ku adag yahay, si ay uga faa’iideystaan waxbarashadu,
iyada 0o ay jiraan sababbo caafimaad darro awgeed.

Farsamada casriga ahi, waxay sahlaysaa in waxbarashadu ay
noqoto mid la bedbedeli karo, islamarkaasna loo siman yahay,
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marka laga fiiriyo dhinaca wakhtiga wax la baranayo iyo meesha
wax lagu baranayaba, taasi waxay kor u qaadaysa suurtogalka ah in
laga qeybgeli karo waxbarasho, iyada oo lagu jiro fasaxa waalidiinta
ee dhalmada iyo haddii uu qotku helo shagoba. Waxaa kale oo iyana
jiri karta kala habeynta kooxaha waxbarashada, haddii la hagaajiyo
wada shageynta degmooyinka ka dhexeysa. Baaritaanku waxaa uu
s00 jeedinayaa in la sameeyo ergo kala habeeyo waxbarashadaas la
bedbedeli karo.

Si aanay dadka doonaya inay sii wataan waxbarashada luqadda
iswidhishka ee ah ee loo qaato lugad labaad ahaan, kuna jira
waxbarashada aasaasiga ah ee dadka waaweyn ugu baahan inay
dalbadaan gunnada waxbarasho, inta ay ku dhex jiraan heerka
waxbarasho ee aasaasiga ah ee af iswidhishka, waxaanu soo
jeedinaynaa in waxbarashada afka iswidhishka ee lugadda labaad,
labada sannadood ee ugu horeeya in aanay noqon mid lagu qaatan
karo gunnada waxbarasho. Waxaanu ku talinaynaa soo jeedintan iyo
wax ka bedellada kale ee la xiriirra, aanay wax saamayn
masuuliyadda kharashka ee u dhexeysa qaranka iyo daegmooyinka.

Waxaa muhiim ah in xadiddaada wakhtiga, lagu sameeyo daba
gal natiijjooyinka ka soo ifbaxa, 0o si qoto dheer looga baaraandego.
Waxaa si gaar ah muhiimad u leh in lala socdo saameynta ay ku
yeelanayso xadiddaada wakhtigu dadka, sababbo dhinaca fahamada
awgeed dhibaatooyin ka haystaan, ama heerkooda waxbarasho uu
aad u hooseeyo, amaba ah dad aan waxna qorin, waxna akhriyin.
Saameynta xadiddaadda wakhtigu ay ku yeelanayso isdhexgalka iyo
sinaanta dhinacooda iyana waa in lala socdaa.

Ugu dambeys waa in xitaa saamaynta dhinca dhaqaalaha iyo
saameynta kale ee ay ku leedahay garanka, degmada iyo qofka
shaqgsiga ahba waa in lala socdaa.
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Forfattningsforslag

Forslag till
lag om adndring i skollagen (2010:800)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800)

dels att 22 kap. 16 och 17 §§ samt 28 kap. 12 § ska ha féljande
lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 22 kap. 14 a§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22 kap.
14a8§

En person har ritt att delta 1
utbildning i svenska for invandrare
under sammanlagt hogst tvd dr.
Utbildningen fir piborjas senast
inom ett dr fran den dag di
personen forsta gingen folkbok-
fordes i en kommun. Ritten att
delta i utbildningen upphir belt
fyra dr efter den dag da personen
forsta gingen folkbokfordes i en
kommun.

16 §
Den som har antagits till en kurs har ritt att fullfolja kursen.
Huvudmannen  ska  dock
besluta att utbildningen pad kursen
ska upphdra nir eleven deltagit 1
utbildningen under sammanlagt
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Huvudmannen fir dock besluta
att utbildningen pi kursen ska
upphora, om eleven saknar for-
utsittningar att tillgodogora sig
utbildningen eller annars inte gor
tillfredsstillande framsteg.

SOU 2011:19

tvd dr eller efter fyra dr fran den
dag eleven firsta gingen folkbok-
fordes i en kommun.
Huvudmannen far iven besluta
att utbildningen pd kursen ska
upphéra, om eleven saknar for-
utsdttningar att tillgodogora sig
utbildningen eller annars inte gor
tillfredsstillande framsteg.

Utbildningen fir avbrytas dven enligt bestimmelserna 1 5 kap.

17-20 §§.

Den f6r vilken utbildningen
har upphért enligt 16 § andra
stycket eller som frivilligt avbrutit
utbildningen ska pd nytt beredas
sddan utbildning om det finns

sirskilda skil for det.

17 §

Den f6r vilken utbildningen
har upphért enligt 16 § andra
eller tredje stycket fir pd nytt
beredas sidan utbildning om det
finns sirskilda skal for det.

28 kap.

12§

Beslut av en kommun eller ett landsting fir 6verklagas hos
Skolvisendets 6verklagandenimnd 1 friga om

1. barns mottagande 1 grundsirskolan enligt 7 kap. 5 §,

2. uppskjuten skolplikt enligt 7 kap. 10 § andra stycket,

3. skolpliktens forlingning enligt 7 kap. 13 § eller skolpliktens

upphorande enligt 7 kap. 14 §,

4. mottagande av en elev frin en annan kommun enligt 9 kap.
13 §, 10 kap. 25 § eller 11 kap. 25§,
5. dtgirder enligt 10 kap. 29 § tredje stycket for en elev som inte

bor hemma,

6. placering vid en annan skolenhet in den virdnadshavare énskar
enligt 9 kap. 15 § andra stycket, 10 kap. 30 § andra stycket, 11 kap.
29 § andra stycket eller 19 kap. 19 § andra stycket,

7. behorighet eller mottagande i1 forsta hand enligt 16 kap. 36 §
eller mottagande enligt 17 kap. 14 § nir det giller en utbildning i
gymnasieskolan som utformats f6r en grupp elever,

8. tillhorighet till malgruppen fér gymnasiesirskolan enligt 18 kap.

8 § andra stycket,

9. mottagande till kommunal vuxenutbildning enligt 20 kap. 13§,
14 § andra stycket eller 22 §, till sirskild utbildning fér vuxna enligt
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Forfattningsforslag

21 kap. 7 § tredje stycket eller till utbildning i svenska f6r invandrare

enligt 22 kap. 15§,

10. upphérande av utbild-
ningen for en elev 1 kommunal
vuxenutbildning enligt 20 kap. 9 §
andra stycket, 1 sirskild utbild-
ning for vuxna enligt 21 kap. 9 §
andra stycket eller 1 utbildning 1
svenska for invandrare enligt
22 kap. 16 § andra stycket,

10. upphérande av utbild-
ningen for en elev 1 kommunal
vuxenutbildning enligt 20 kap. 9 §
andra stycket, 1 sirskild utbild-
ning for vuxna enligt 21 kap. 9 §
andra stycket eller 1 utbildning i
svenska fér invandrare enligt
22 kap. 16§ andra eller tredje

stycket,

11. att pd nytt bereda kommunal vuxenutbildning enligt 20 kap.
9 § tredje stycket, sirskild utbildning for vuxna enligt 21 kap. 9§
tredje stycket eller utbildning i1 svenska fér invandrare enligt
22 kap. 17§,

12. dtagande om interkommunal ersittning enligt 20 kap. 21§
tredje stycket, eller

13. ritt till utbildning eller annan verksamhet fér ndgon som
avses 129 kap. 2 § andra stycket 3.

Beslut som avses i1 forsta stycket 1, 4 och 7-12 fir verklagas
endast av barnet, eleven eller den sokande.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2012.

2. For en person som forsta gingen folkbokférts 1 en kommun
foére den 1 juli 2012 men inte tidigare deltagit 1 svenskundervisning
fér invandrare upphér ritten att delta 1 utbildning i svenska for
invandrare den 1 juli 2013. Om personen fére den 1 juli 2012 har
deltagit i svenskundervisning f6r invandrare upphér ritten att delta
1 utbildning i svenska for invandrare den 1 juli 2015.
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1 Om uppdraget och arbetet med
uppdraget

Under flera decennier har vi i Sverige varit medvetna om sprikets
betydelse foér invandrares etablering och integration. Aven om
undervisningen varit utformad pd olika sitt &ver &ren har det dnda
sedan mitten av 1960-talet funnits mojligheter till avgiftsfri under-
visning 1 svenska spriket. Ambitionerna att ge dem som invandrat
stod for sin etablering och integration har alltsd linge varit hoga.

Erfarenheterna och kunskaperna under dessa &r har emellertid
visat att det inte alltid dr s litt att nd uppsatta mil. Trots hoga
ambitioner och mdinga satsningar &ver dren pd att utforma en
utbildning som leder till att vuxna invandrare snabbt fir en grund 1
svenska spriket har resultatet hittills inte blivit tllrickligt bra.
Under senare &r har det kommit en l8ng rad rapporter som har visat
pd brister och problem. De flesta av dessa brister och problem har
varit kinda sedan linge.

Om de férslag vi ligger 1 denna utredning férverkligas, och om
de bedémningar vi gor tas pd allvar, kan en del av de hoga ambi-
tioner som finns for invandrares integration, infrias. Vira forslag
och bedémningar visar att det handlar om en hel del mer in att
sitta granser for tiden f6r utbildningen. Det handlar ocksi om for-
bittringar av utbildningen som ger méjligheter till snabb och flexibel
inlirning.

1.1 Uppdraget

Enligt direktiven till utredningen om tidsbegrinsning 1 svensk-
undervisning fér invandrare (dir. 2009:09)"' ska utredningen under-
soka hur fler nyanlinda invandrare ska kunna lira sig svenska snabbare

! Direktiv, bilaga 1.
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genom att reglerna indras f6r under hur ldng tid det ir mojligt att
delta i svenskundervisning for invandrare (sfi). De forslag som tas
fram ska syfta till att effektivisera utbildningen och skapa bittre
forutsittningar for invandrare att kunna etablera sig snabbare pd
arbetsmarknaden och integrera sig 1 samhillet. Uppdraget syftar
alltsd inte till att utreda om utan hur en tidsbegrinsning ska utformas.

I uppdraget ingdr att foresld hur en tidsbegrinsning av sfi ska
utformas samt se nirmare pd konsekvenserna av en tidsbegrins-
ning. Utredningen ska dven bedéma hur en tidsbegrinsning av sfi
kan pdverka utbildningens genomférande och om undantag
behover goras for personer med funktionsnedsittning och fér per-
soner med lis- och skrivsvirigheter.

Vidare ingdr 1 uppdraget att se hur en tidsbegrinsning kan
pdverka kursplanen 1 imnet svenska som andrasprdk inom grund-
liggande kommunal vuxenutbildning (komvux) samt vuxenutbild-
ning f6r utvecklingsstorda (sirvux). I uppdraget ingdr ocks3 att se
vilka de ekonomiska konsekvenserna av en tidsbegrinsning blir fér
stat respektive kommun.

Sfi ir en utbildning som ir tinke att stédja och underlitta invandr-
ares integration i Sverige och férhindra utdragna etableringsperioder
som riskerar att leda till l8ngvarigt utanforskap. Dirfér dr det, enligt
direktiven, viktigt att tydliggéra utbildningens roll som en tids-
begrinsad integrationspolitisk insats med sikte pid att forbittra
individens mojligheter att snabbare kunna etablera sig pd arbets-
marknaden och i samhillet 1 6vrigt. En snabbare etablering ir alltsd
ett dvergripande syfte med uppdraget.

Trots flera reformer 6ver dren har genomstrémningen 1 utbild-
ningen och de studerandes resultat inte blivit bittre. Flera exempel
ges pd detta 1 direktiven. Den bild av situationen som tecknas dir
har st6d av kunskaper och erfarenheter som funnits sedan linge
och som visar att sfi inte fungerar som man skulle 6nska. Det tar
helt enkelt f6r 1dng tid att skaffa sig grundliggande kunskaper i det
svenska spriket.

1.2 Hur vi arbetat med uppdraget

Arbetet med utredningen pdbérjades 1 februari 2010. Efter en tids
arbete stod det klart f6r oss att ett forslag till tidsbegrinsning inte
kunde liggas utan att vi fick mer tid att nirmare studera sdvil
konsekvenserna av en tidsbegrinsning som vad som behévs for att
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en tidsbegrinsning ska fungera pd ett s bra sitt som méjligt. Detta
ledde till att vi fick férlingd tid fér arbetet med tre ménader.” En
tid som vi har anvint {ér att nirmare analysera vad som behévs och
vad som madste beaktas vid en tidsbegrinsning.

Mycket snart kunde vi konstatera att de rapporter och utvirder-
ingar som gjorts under senare &r inte var ett tillrickligt underlag for att
utforma ett forslag till hur sfi skulle kunna tidsbegrinsas. Befintlig
dokumentation i form av utredningar, utvirderingar, forskning m.m.,
behévde kompletteras med kunskaper av annat slag. Kunskaper
som méste inhimtas med hjilp av bland annat enkiter, statistik och
studiebesok.

Under vdren och sommaren 2010 gjorde vi dirfor ett 15-tal studie-
besok 1 olika delar av landet. Ett viktigt syfte med studiebesoken var
att f triffa bdde sfi-lirare och kursdeltagare och att {3 lira oss mer
om sjilva undervisningssituationen. Eftersom en tidsbegrinsning
méste utformas s att den passar olika typer av kommuner, nir det
giller det geografiska liget, befolkningssammansittningen, arbets-
marknadssituationen m.m., paverkade det virt val av kommuner.
Flera av de kommuner vi besokte hade bjudit in kollegor frin andra
kommuner i regionen till métet med oss, vilket gav oss en dnnu
bredare bild av hur det ser ut i olika delar av landet. P34 s8 sitt har vi
sammantaget kunnat f6éra en dialog med ett stort antal kommuner.

Studiebesdken har gett oss ett brett spektrum av erfarenheter.
Intrycken har ocksd forstirkts av att vi fate tillfille att triffa minga
olika kategorier av personer under vira besék. Forutom sfi-lirare
och studerande har vi triffat rektorer, studievigledare, utbildnings-
anordnare, arbetsférmedlare, flyktingsamordnare, socialsekreterare
och minga andra. Inte minst intressant har det varit att vi fatt ta del
av de studerandes synpunkter och erfarenheter. Det har gett oss
insikter om att man inte pd ndgot enkelt sitt kan beskriva vad en
person kan och vill uppnd med sina studier. Det ir nédvindigt att
fora en dialog som ger en bild av varje enskild persons behov och
drivkrafter. Att en person ir analfabet eller har en mycket kort
utbildning behover t.ex. inte betyda att personen inte har intresse
for utbildning eller saknar héga ambitioner att nd lingt med sina
studier.

For att vidga vdra vyer och ta del av andra linders erfarenheter
och kunskaper nir det giller invandrares sprikinlirning har vi
ocksd gjort studiebesék 1 Norge och Danmark. Med hjilp av de

2 Tilliggsdirektiv, bilaga 2.
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svenska ambassaderna i EU-linderna har vi dven genom en enkit
skaffat oss kunskaper om hur motsvarigheten till sfi ser ut 1 andra
europeiska linder. Vi har ocksd skickat en enkit med frigor om
tidsbegrinsning till linsstyrelserna samt fatt hjilp av Sveriges Kom-
muner och Landsting med en enkit till kommunerna om studie-
avbrott.

Utover detta har vi haft kontakter och moten med flera myn-
digheter och organisationer: Skolverket, Skolinspektionen, Arbets-
formedlingen, Migrationsverket, Specialpedagogiska skolmyndig-
heten m.fl. Vi har dven haft ett méte med SIOS som ir ett sam-
arbetsorgan for etniska organisationer 1 Sverige. Kontakterna med
Skolverket har varit av flera slag. Bland annat har vi varit i kontakt
med Skolverket om det uppdrag som verket fitt av regeringen att
gora en Oversyn av kursplanerna for grundliggande vuxenutbild-
ning och grundliggande vuxenutbildning fér utvecklingsstorda. T
detta uppdrag ska Skolverket bland annat utreda mojligheten att
anvinda verksamhetspoing som mitt pd studieomfattning inom sfi.
I det arbetet har Skolverket i uppdrag att samrdda med vir utred-
ning.

Fyra experter och fyra sakkunniga har ingdtt 1 utredningen. Vi
har haft sex méten med dessa experter och sakkunniga. Férutom
att bidra med sina kunskaper p& vdra méten, har de pd olika sitt
bidragit med synpunkter och férslag under hela arbetsprocessen.

Vi har ocksd utsett en referensgrupp med representanter for
privata och offentliga organisationer. I denna referensgrupp har
féorutom ett urval av de kommuner vi gjort studiebesdk i bland
annat ingdtt foretridare for Svenskt Niringsliv, SACO, TCO, LO,
Folkhilsoinstitutet, Forsikringskassan, Skolinspektionen, Lernia och
Handisam. Vi har triffat referensgruppen tvd ginger och inhimtat
deras kunskaper och synpunkter.

1.2.1  Nagra begrepp

Riksdagen beslutade i juni 2010 om den nya skollagen (2010:800)
Denna lag tridde 1 kraft den 1 augusti 2010 men ska tillimpas pa
vuxenutbildningen frin och med den 1 juli 2012. T denna lag byter
skolformen sfi namn till utbildning i svenska fér invandare och den
nuvarande férkortningen, sfi, har inte férst in i den nya lagen. Aven
férkortningarna sirvux och komvux tas bort. I vira férslag utgir vi
dirfor frin begreppet utbildning i svenska foér invandare. I vrig
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text har vi dock tagit oss friheten att dven fortsittningsvis anvinda
oss av vedertagna férkortningar som t.ex. sfi, komvux och sirvux.

I lagtexter talar man om elever, dven om det handlar om vuxna
personer. Vi har valt att kalla personer som deltar 1 utbildning i
svenska for invandrare for deltagare eller studerande.

1.3 Hur vi lagt upp betankandet

Efter detta inledande kapitel borjar vi med att 1 kapitel 2 presentera
vart forslag till hur utbildningen 1 svenska fér invandrare ska tids-
begrinsas och vilka vira utgingspunkter till detta f6rslag ir.

I kapitel 3 tar vi upp ett antal olika faktorer som méiste beaktas
och dtgirdas for att en tidsbegrinsning ska fungera bdde under den
tid en person deltar i utbildningen och efter utbildningen. Tids-
begrinsningens ekonomiska forutsittningar och vilka de eko-
nomiska konsekvenserna blir fér stat, kommun och individ tas upp
1 kapitel 4.

En del av det bakgrundmaterial och underlag som varit av
betydelse for utredningsarbetet och vira forslag och bedémningar
redovisas 1 kapitel 5. Hir finns bland annat en summering av vira
studiebesok samt de enkiter vi skickat ut. I betinkandet finns ocksd
forslag till forfattningsindringar. Forfattningsforslagen ir inte kom-
menterade 1 ett sdrskilt avsnitt. De kommenteras 1 stillet 1 direkt
anslutning till att vi presenterar vira forslag.
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2 Forslag till tidsbegransning —
utgangspunkter och utformning

For alla nyanlinda invandrare dr spriket av avgérande betydelse for
mojligheterna att kunna f3 arbete och bli delaktig i det svenska
samhillet. Detta dr ndgot som har avspeglats i den svenska integra-
tionspolitiken sedan decennier. Den férsta undervisningen 1
svenska for invandrare startade i form av en forsoksverksamhet
redan 1965. Aven om ménga forindringar av undervisningen har
skett sedan dess s& har den grundliggande undervisningen i svenska
for invandrare, det som 1 ménga 4r har kallats sfi, hela tiden varit en
central del av integrationspolitiken.

I integrationspolitiken poingteras vikten av dtgirder under den
forsta tiden 1 Sverige och att det ir sirskilt viktigt att erbjuda nyan-
linda invandrare utbildning 1 svenska si snart som mojligt.
Utgdngspunkten ir att ge alla nyanlinda en bra start 1 Sverige,
vilket innebir att man bide ska erbjudas och ta del av sprdkunder-
visning s tidigt som mojligt, oavsett pd vilken grund man fitt sitt
uppehillstillstdnd.

Sedan ménga ar har det funnits sirskilda stéd och tgirder riktade
till dem som fitt stanna av flyktingskil och vissa nira anhériga till
dessa. Nir det giller den gruppen, den s.k. flyktinggruppen, genom-
fordes en ny reform den 1 december 2010. Denna reform kallas
etableringsreformen och den syftar till att underlitta och pdskynda
nyanlinda flyktingars etablering 1 arbets- och samhillslivet. (Mer
om etableringsreformen, se kap. 5).

Vi har av flera skil valt att utgd fr@n etableringsreformen vid
utformandet av virt forslag till tidsbegrinsning av sfi, trots att mél-
gruppen for sfi dr betydligt storre in den som omfattas av etabler-
ingsreformen. Det huvudsakliga skilet ir att sfi ingdr som en del i
den etableringsplan som den nyanlinda har ritt att {4, enligt lagen
(2010:197) om etableringsinsatser f6r vissa nyanlinda invandrare.
Vi menar att det dr viktigt att inte konstruera ytterligare ett system
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som komplicerar intentionerna med den nya etableringsreformen
och som dessutom skulle kunna medféra ett administrativt mer-
arbete. De ambitioner om att underlitta och pdskynda vissa nyan-
linda invandrares etablering i arbetsliv och samhillsliv, som kommer
till uttryck 1 den proposition som ligger till grund for etablerings-
reformen (prop. 2009/10:60), bedémer vi dessutom ligga vil 1 linje
med vad som giller f6r samtliga sfi-deltagare.

Integrationspolitiken ir pd flera sitt viktig for Sveriges utveck-
ling. Den pigdende globaliseringen ¢kar stindigt samarbetet 6ver
grinserna och kontaktytor med omvirlden ir av stor betydelse,
inte minst ur ett tillvixtperspektiv. Sprikutbildning handlar alltsi
inte enbart om att ge utbildningsméjligheter f6r den som behover
kunna svenska for att integrera sig 1 det svenska samhillet och hitta
vigar till sin egen forsérjning, utan kan ocksg ses som en ldngsiktig
satsning for att stirka Sveriges internationella konkurrenskraft. For
att kunna ta tillvara potentialen 1 den arbetskraft som kommer med
invandringen ir det viktigt att s& minga som méjligt s& snabbt som
mojligt lir sig svenska.

Till skillnad frin vad som giller 1 flera andra europeiska linder ir
sprakkunskaper inte kopplade till invandringsreglerna i1 Sverige. I
Sverige har vi exempelvis inga bestimmelser som siger att man
méste klara av ett sprktest for att {8 medborgarskap eller uppe-
hallstillstdnd, vilket ir fallet 1 ett antal europeiska linder. I dessa
linder skapas tydliga incitament f6r nyanlinda invandrare att lira
sig det nya spriket s snabbt som mojligt. Eftersom reglerna fér uppe-
hallstillstdnd och medborgarskap ser annorlunda ut 1 Sverige méste vir
utgdngspunkt for en tidsbegrinsning vara av ett annat slag.

Sfi, eller utbildning i svenska fér invandrare som det kallas i den
nya skollagen, ir en egen skolform som kinnetecknas av speciella f6r-
utsittningar. Jimfért med andra utbildningar utgér kursdeltagarna en
mycket heterogen grupp nir det giller sdvil utbildningsbakgrund,
inlirningsforutsittningar som kulturella referensramar. Vid forsta
anblicken kan det se ut som om de speciella férutsittningar som
giller for sfi inte skulle kunna medge nigon tidsbegrinsning &ver
huvud taget. Var slutsats ir emellertid att férdelarna med en tids-
begrinsning dverviger.

Under arbetets gdng har vi blivit 6vertygade om att en tids-
begrinsning kan skapa incitament f6r en effektivare utbildning och
bidra till en 6kad genomstrémning. Detta kriver emellertid flera
férindringar bdde av sfi och inom omriden som ligger utanfor sfi,
t.ex. inom den 6vriga vuxenutbildningen och inom Arbetsférmed-
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lingens verksamhetsomrdde. Vidare behéver undervisningen goras
mer flexibel si att det 1 hogre grad gir att kombinera sfi med t.ex.
forvirvsarbete och forildraledighet. Undervisningen méiste dess-
utom 1 hdgre grad anpassas {or personer med funktionsnedsittning
och dven for analfabeter. En tidsbegrinsning stiller ocksd krav pd
en fungerande samverkan mellan olika aktérer. Mer om vad som
krivs for att en tidsbegrinsning ska fungera tar vi upp i kap. 3.

Om fé6rslagen

Som tidigare sagts ir utredningens uppdrag inte att féresld om utan
hur ritten till sfi kan tidsbegrinsas. I detta kapitel presenterar vi
véra forslag till utformning av en tidsbegrinsning. I korthet innebir
forslagen att det infors en tidsbegrinsning, bide for ritten att
paborja utbildningen och fér hur linge en person ska ha ritt att delta.
Vi har kommit fram till att samma tidsbegrinsning ska gilla for alla
som har ritt att delta i utbildningen. Det innebir att tidsbegrins-
ningen foreslds vara densamma oavsett pd vilka grunder en person
fatt uppehallstillstdnd och bosatt sig 1 Sverige och oavsett personens
livssituation och utbildningsbakgrund. Detta innebir att undervis-
ningen miste anpassas till sdvil familjesituation som arbetsfor-
hillanden. Man madste dven beakta att vissa deltagare kan vara
paverkade av olika former av migrationsrelaterad ohilsa.

Eftersom utbildningen i svenska fér invandrare ir tinkt som ett
forsta steg in 1 det svenska spriket och det svenska samhillet ir det
sjalvklart att det steget ska tas s& snart som mojligt. Utformningen
av vart forslag till tidsbegrinsning innebir dirfér att man ska
paborja sfi senast ett &r efter att man har blivit folkbokférd forsta
gingen. Nir det giller den tid man fir ha tll férfogande att lisa sfi
har vir utgdngspunkt varit att hitta en tidsgrins som kan vara rimlig
for att flertalet nyanlinda invandrare ska kunna férvirva grund-
liggande svenskkunskaper. Vi har funnit att tvd &r dr en rimlig tid.
Denna tidsgrins stimmer dven med de tidsgrinser som finns 1
bestimmelserna for etableringsreformen.

For att f3 en 6kad genomstrémning 1 utbildningen méste avbrotten
minska. Vi anser emellertid att avbrott bér kunna goras, men endast i
begrinsad omfattning. Aven hir utgir vi, bland annat av praktiska
och administrativa skil, fr&n hur etableringsreformen ir utformad.
De som omfattas av etableringsreformen kan géra avbrott pd maxi-
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malt ett dr. Vi menar att det dr en bra utgdngspunkt for i vilken
omfattning man ska kunna gora avbrott.

Till skillnad frin vad som giller for etableringsreformen ser vi
diremot inget behov av att skilen till avbrott behover vara av visst
slag for att godkinnas. Men vi anser att lirare méste {3 veta och
hillas vil informerade om de frivilliga avbrott som kursdeltagarna
gor. Med bittre kunskaper om lingden pa och skilen till avbrotten
kan lirare pd flera sitt medverka till att kursdeltagaren inte férlorar
sina mojligheter att nd de fastlagda mélen f6r sina studier. Vi ligger
dven forslag som syftar till att gora undervisningen mer flexibel.
Dessa forslag kommer sannolikt ocksd att 6ka mojligheterna att
uppritthélla och utveckla férvirvade kunskaper under ett uppehill.

Sammantaget innebir virt forslag till tidsbegrinsning att en nyan-
lind invandrare miste bérja lisa sfi inom ett &r frin den dag han eller
hon férsta gdngen folkbokférdes i en kommun, att den sammanlagda
utbildningstiden inte fir overstiga tvd &r och att det ska finnas
utrymme f6r att gora uppehdll under utbildningstiden. Ritten att
delta 1 utbildningen foreslas dock upphora helt fyra &r efter den dag da
personen forsta gingen folkbokfordes 1 en kommun. Det betyder att
det kan g8 maximalt fyra ar frin forsta folkbokféringsdatum till dess
att tiden f6r sfi dr forbrukad. Den som pdbérjar sfi tidigare dn ett ar
och som ndr uppsatta utbildningsmal pd kortare tid 4n tvd ir, kan
med vart forslag f8 mojlighet till lite lingre uppehdll dn ett dr s3
linge som man héller sig inom den fastslagna fyradrsperioden.

2.1 Utbildningen pabarjas inom ett ar

Forslag:

e Utbildning i svenska fér invandrare fir pbérjas senast inom
ett &r frin det att en person forsta gdngen folkbokférdes i en
kommun.

Enligt skollagen (2010:800) ska utbildningen i svenska fér invandr-
are finnas att tillgd s3 snart som mojligt efter det att ritten intritt.
Om det inte finns sirskilda skil, ska utbildningen kunna pabérjas
inom tre minader. Fér dem som omfattas av etableringslagen ingdr
sfi som en central del i etableringsinsatserna. Enligt férordningen
(2010:409) om etableringssamtal och etableringsinsatser for vissa
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nyanlinda invandrare ska Arbetsférmedlingen uppritta en etabler-
ingsplan f6r den nyanlinde inom tvi manader.

Etableringsplanen ska med andra ord upprittas s tidigt som mojligt.
Om det finns sirskilda skil far etableringsplanen upprittas senare, men
senast inom ett r efter det att den nyanlinde forsta gingen folkbok-
fordes 1 en kommun. I samband med inférandet av lagen (2010:197)
om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare inférdes en ny
bestimmelse 1 skollagen som siger att varje kommun aktivt ska
verka for att en nyanlind invandrare som omfattas av etablerings-
lagen kan pdbérja undervisningen en ménad frin det att den nyan-
linde anmilt sig till en sfi-kurs hos kommunen. Hir understryks
sdledes att bide sprikinlirningen och vriga etableringsinsatser bor
paborjas 1 ett tidigt skede for denna mélgrupp. Det finns dven en
bortre grins f6r nir en etableringsplan senast kan upprittas.

En férutsittning for att en nyanlind invandrare ska kunna
etablera sig pd arbetsmarknaden ir att han eller hon férvirvar nod-
vindiga sprikkunskaper. Att som invandrare lira sig ett nytt sprik
maste dirfoér anses vara en etableringsinsats, oavsett om man omfattas
av etableringslagen eller inte. Utbildning i svenska for invandrare bor
alltsd paborjas 1 ett tidigt skede oavsett pd vilka grunder man har
beviljats uppehillstillstind. Det bér med andra ord finnas en grins
for under hur ldng tid det ska vara mojligt att skjuta upp starten for
sin utbildning.

De flesta kommunforetridare som vi har triffat delar denna upp-
fattning och det ir ocksd nigot som vi fatt stod for 1 var enkit till
linsstyrelserna. Flera personer har pdpekat att den som varit linge i
Sverige bér bli erbjuden undervisning inom den ordinarie vuxen-
utbildningen 1 stillet for sfi. Minga har ocksd ansett att studie-
férbunden skulle kunna {3 en tydligare roll f6r dem som efter ett
antal dr 1 Sverige vill forbittra sina svenskkunskaper. Det verkar
sdledes finnas en allmin uppfattning om att det inte ir rimligt att man
ska kunna 3 avgiftsfri sfi om man redan har vistats 1 Sverige under
flera &r. Vi har vid vira studiebesok sett exempel pd dldre personer
som &terkommit till sfi efter 20-30 &rs yrkesarbete, vilket reser
frigan om vem utbildningen egentligen ska rikta sig till. Det finns
sdledes mycket som talar f6r att det bér finnas en bortre grins f6r
under hur ling tid man ska kunna vinta med att pabérja utbild-
ningen.
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Ett ar ir en rimlig tidsgrins for starten pd utbildningen

Statistik frin Skolverket visar att de allra flesta deltagare som pabérjat
sfi har gjort det inom ett &r frdn det att de forsta gingen folk-
bokférdes 1 en kommun. I genomsnitt hade 86 procent av minnen
och 81 procent av kvinnorna som pdbérjat sfi under perioden
2000-2009 gjort det inom ett &r frin forsta folkbokfoéringsdatum.

Tabell 2.1  Andel deltagare som pabérjat sfi aren 2000-2009!

Andel man resp. kvinnor som pabdrjat sfi inom ett ar fran det att de
folkbokfordes foérsta gangen i en kommun

Ar Andel min Andel kvinnor
2000 88 % 82 %
2001 84 % 75 %
2002 86 % 79 %
2003 85 % 80 %
2004 85% 81 %
2005 87 % 82 %
2006 91 % 85%
2007 88 % 82 %
2008 83 % 81%
20092 80 % 83 %
Totalt 86 % 81%

Kalla: Statens skolverk.

Savil statistik pd omrddet som vir ambition att tydliggéra att sfi ir
en etableringsinsats talar for att ett dr dr en rimlig tidsgrins for hur
ling tid det ska vara mgjligt att skjuta upp starten, riknat fran forsta
folkbokféringsdagen. Detta dr ocksd vil forenligt med bestimmelsen
122 kap 11 § skollagen (2010:800), som siger att utbildningen ska
finnas tillginglig si snart som mojligt. Forslaget dr ocksd 1 dverens-
stimmelse med det &vergripande mélet f6r sfi, nimligen att bidra till
att stirka individens stillning i arbets- och samhillslivet. Detta ir
ocksd vad utredningens férslag enligt direktiven ska syfta till, nim-
ligen gynnsammare férutsittningar for en snabbare etablering pa
arbetsmarknaden.

! Ar 2009 ingr endast studerande som piborjade sin utbildning under férsta halvaret, dvs.
senast juni 2006.
2 Endast studerande med uppgift om forsta folkbokforingsdagen.
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Det faktum att en person av olika anledningar kan ha missat
eller avstitt frin ett erbjudandet om att lisa svenska inom sfi
behéver inte innebira att mojligheterna att lira sig svenska har gitt
forlorade. Det dr mojligt att lira sig svenska bide inom vuxenut-
bildningen och genom studieférbund. En person som ir intresserad
av att lira sig svenska efter att det forsta dret har forflutit har siledes
mojligheter att gora det pd andra sitt.

Det ir ytterst angeliget att en kommun inte erbjuder sfi nir en
persons ritt att antas till utbildningen har upphért. Annars skulle
en tidsbegrinsning av sfi bli helt verkningslos. Som tidigare nimnts
finns det olika alternativ fér en person som inte har kunnat paborja
utbildningen inom ett 4. En kommun kan ocksi upphandla
utbildningar som p8 olika sitt ger kunskaper 1 svenska spriket.

Vi har dven fért diskussioner om hur man bér se pd familje-
bildning och barnafédande i kombination med intentionerna att sfi
bér paborjas s tidigt som méjligt och senast inom ett &r. Hir gir
meningarna lite isir, men merparten anser att man inte bér kunna
fd skjuta upp utbildningen under ett flertal ir for att sedan &ter-
komma och gora ansprdk pd att {3 lisa sfi. Vi delar denna uppfatt-
ning. Att regelmissigt ge mojligheter att uppskjuta utbildningen for
att kvinnor inte forvintas kunna delta pd grund av foérildraledighet
rimmar iven illa med de ambitioner som finns pd jimstilldhets-
omrddet. Utgingspunkten bor 1 stillet vara att bida férildrarna pd
olika sitt delar pd forildraledigheten. Ndgra undantag 1 detta avse-
ende har inte heller gjorts inom det som giller enligt etablerings-
reformen.

Utmaningen miste 1 stillet ligga 1 att sd lingt som mojligt
anpassa undervisningen s att det kan fungera att lisa sfi dven under
den period i livet nir man bildar familj och har smé barn. I och med
att vart forslag till tidsbegrinsning dven ger mojligheter till avbrott
under en viss tid (se kap. 2) innebir inte heller en tidig kursstart att
den som pdborjar utbildningen méste fullfélja den i ett svep utan
avbrott. Det kommer att finnas mojligheter att géra avbrott under
en viss tid, bland annat {6r att vara forildraledig.

Man kan emellertid inte utesluta att en tidigare start inlednings-
vis kan komma att innebira att vissa kvinnor helt enkelt inte hinner
paborja utbildningen. Det finns dirfér anledning att vid uppfolj-
ningen av den foreslagna reformen sirskilt félja utvecklingen for
forildralediga kvinnor. Detsamma giller fér personer som pd grund
av sjukdom inte hinner bérja sfi inom ett &r. (Mer om uppfdlj-
ningen i kap. 4).
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2.2 En sammanlagd utbildningstid pa hégst tva ar

Forslag:
e En person har ritt att delta 1 utbildning i svenska fér invandrare
under sammanlagt hogst tvd ar.

Férutom att utbildningen bér starta s tidigt som mojligt bér dven
den tid som stér till férfogande fér att delta 1 utbildningen begrinsas.
Det finns anledning att anta att tydliga bestimmelser om bade start-
och slutpunkt skapar incitament hos nyanlinda invandrare att 1 moj-
ligaste mdn foérsoka organisera sitt liv pd ett sddant sitt att det blir
mojligt att prioritera utbildningen under den tid som stér till buds.
En tidsbegrinsad undervisning bér ocks kunna leda till 6kad motiva-
tion hos deltagarna, eftersom det blir viktigt fér dem att i ut s3
mycket som mojligt av undervisningen under den begrinsade tiden.

For en utbildningsanordnare kan en tidsbegrinsning vara bra pa
s& sitt att den tydliggor hur den tillgingliga tiden bér disponeras pd
bista sitt for att de uppsatta utbildningsmalen ska kunna nds. Det
kan 1 sin tur leda till 6kad effektivitet. Dirutdver kan 6kade krav
frdn deltagarnas sida leda till kvalitetsférbittringar. En pd férhand
fastslagen undervisningsperiod kan pd detta sitt skapa incitament
for bide deltagare och utbildningsanordnare att effektivisera under-
visningen.

Ett problem som tagits upp under vira studiebesok dr att vissa del-
tagare tenderar att bli kvar i utbildningen trots att de inte gér nigra
framsteg. En del av dessa utgors av deltagare som primirt liser sfi
for att f8 sin f6rsorjning. I en enkitundersékning som Statistiska
centralbyrdn (SCB) gjorde 2008 framkom att det vanligaste skilet
till att studera pa sfi var att lira sig svenska.> Atta av tio deltagare
instimde helt i detta pdstdende. Sex av tio instimde helt med pista-
endet att man liser sfi for att littare kunna fi arbete. En av fyra
instimde dock helt med att skilet var att {3 ersittning/f6érsorjning.

En person som ansdker om férsorjningsstdd ir 1 regel hinvisad
till att lisa svenska for att 1 ett senare skede kunna std till arbets-
marknadens férfogande. Om individen inte sjilv dr motiverad att
lira sig svenska riskerar undervisningen att reduceras till ett miste
for att f4 tillvaron att g8 ihop rent ekonomiskt. En sidan instillning
underminerar drivkrafterna fér framsteg. Vi har dven noterat att
motiven att komma till undervisningen ibland kan vara méngbottnade.

3 SCB, Temablad 2009:1.
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Skolan utvecklas ofta till en viktig social samlingspunkt dir man dag-
ligen umgas och utbyter tankar och erfarenheter. Enligt den ovan
beskrivna enkitundersékningen ansdg cirka 40 procent att skilet
till att man liste sfi var att {8 triffa vinner och {4 sociala kontakter.

I etniskt segregerade bostadsomriden kan kontakten med skolan
vara sirskild betydelsefull, d& den i vissa fall representerar den enda
kontakten med det svenska samhillet. Ibland viljer man frdn kom-
munens sida att férstirka den sociala dimensionen pd skolan genom
att forligga olika typer av sociala aktiviteter 1 anslutning till under-
visningen. Skolan i form av social métesplats tenderar di att oka
motivationen hos deltagarna att komma till skolan. En hég nirvaro
dterspeglas dock inte alltid av motsvarande framsteg inom sfi-under-
visningen. I de fall drivkrafterna att komma till skolan dr mer av
social natur finns risken att studieresultaten i1 stillet nedprioriteras.
En tidsbegrinsning kan 1 dessa fall sannolikt leda till en effektivare
utbildning.

Nir det giller korttidsutbildade personer har vi overvigt att
gora ett undantag frin tidsbegrinsningen, eftersom denna grupp i
regel behover lingre utbildningstid dn tvd dr. Men vi har kommit
fram till att inbegripa iven denna grupp i virt forslag till tids-
begrinsning. Vi anser att det ir viktigt att utbildningen inom det
ordinarie utbildningssystemet tar vid pd ett bra sitt efter avslutad
sfi dven f6r denna grupp, si att korttidsutbildade deltagare inte blir
foremdl fo6r en i tiden utstrickt siritgird. P8 samma sitt har vi
kommit fram till att dven analfabeter som behéver lis- och skriv-
trining pd sitt eget sprak och som inte har nigon tidigare utbild-
ning boér inbegripas 1 denna undervisningstid. Mer om detta lingre
fram 1 detta kapitel. Mot denna bakgrund foéresldr vi att det i skol-
lagen (2010:800) inférs en ny bestimmelse med innebérden att en
person har ritt att delta 1 utbildning 1 svenska f6r invandrare under
sammanlagt hogst tvd ar.

I och med att utbildningstiden pd detta sitt begrinsas ir det
viktigt att den utbildning som individen fir inte understiger dagens
riktvirde pd 15 timmar i veckan. Utbildningen bér ocks& bedrivas
under hela &ret.

Hur ska d& den sammanlagda utbildningstiden riknas? Man kan
tinka sig att rikna tiden frin den dag en person anmiler intresse av
att delta 1 utbildningen eller frdn den dag som man blivit erbjuden
att delta eller frdn den dag man pibérjar utbildningen. Kommunen
har en skyldighet att erbjuda sfi s snart som méjligt och den enskilde
har ett ansvar att utnyttja detta erbjudande utan onédigt drojsmal. I

55



Forslag till tidsbegridnsning — utgangspunkter och utformning SOU 2011:19

vissa fall kan den enskilde dock inte paverka nir sfi-starten sker och 1
vissa fall kan det ta olika l&ng tid frn det att man blivit erbjuden
plats tills man de facto kan p&bérja utbildningen. Vi menar att det
blir mer rittvist att rikna tiden frin det att utbildningen pabdorjats.
Vi foreslar diarfor att den sammanlagda utbildningstiden ska bérja
riknas frin och med den tidpunkt di en deltagare som har ritt att
lisa sfi for forsta gingen paborjade utbildningen.

Vi har ocks3 stillt oss frdgan om en tidsgrins pa tva ar 1 praktiken
kan komma att forlinga sfi-tiden fér vissa, eftersom minga sfi-del-
tagare avslutar sfi med godkint betyg pd D-nivin pd betydligt kortare
tid. Men vi har inte kunna finna ndgra skil tll att personer som ir
snabba med att lira sig svenska skulle bli mindre motiverade vid en
tidsbegrinsning. Aven om den s.k. sfi-bonusen kanske skulle behéva
ha en annan utformning for att fungera som incitament vid en tids-
begrinsning av sfi, kan den sikert i sin nuvarande form medverka till
att tiden inte forlings fo6r dem som 1 dag blir firdiga p kortare tid.

Nir tiden dr férbrukad anser vi att kommunen inte lingre ska
kunna erbjuda fortsatt sfi, eftersom en tidsbegrinsning di inte
skulle f3 de 6nskade effekterna. For att kunna veta nir tiden ir for-
brukad miste huvudmannen noga félja och dokumentera hur mycket
undervisningstid som varje deltagare har férbrukat.

For dem som férbrukat sina tvd &r utan att nd sina ml méiste det
finnas fortsatta mojligheter att studera svenska. Ett alternativ kan
vara att fortsitta lisa svenska inom den kommunala vuxenutbild-
ningen. Ett annat alternativ kan vara att ta del av yrkesinriktade
kurser i Arbetsférmedlingens regi, dir sprikinlirning ingdr som en
del av utbildningen. Ett 6kat utbud av varierande kurser skulle
kunna hjilpa fler att 8 fotfiste pd arbetsmarknaden. Det kan ge en
storre utdelning bdde f6r individ och samhille jimfort med att vara
kvar i sfi ldnga tider.

Som nimnts tidigare har en av vira utgdngspunkter varit att
harmoniera vira férslag med de tidsgrinser som ir faststillda for
dem som omfattas av etableringsreformen. Utdver att det inte finns
nigon anledning att skapa omotiverade skillnader mellan olika
gruppers ritt till samma utbildning skulle olikheter 1 detta avseende
dven riskera att upplevas som kringliga av skolhuvudmin och andra
aktdrer. Ambitionen for etableringsreformens malgrupp ir att sfi-
starten ska ske inom en médnad frin det att man anmilt sig till sfi
och senast i anslutning till att etableringsplanen upprittas, dvs. i
normalfallet inom tvd ménader. Virt forslag om att rikna tiden frn
forsta gingen en deltagare pdborjade undervisningen torde stimma
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ganska vil med den tidpunkt di etableringsplanen upprittas och
paborjas. Vi kan inte heller se att en person som omfattas av etabler-
ingsreformen och som hinner pdbérja sfi innan etableringsplanen
upprittas pd nigot sitt skulle missgynnas av en tidsgrins pd tva ar.
Tvirtom bor det kunna vara till f6rdel for den personen eftersom
utrymmet d& blir storre f6r andra, kompletterande aktiviteter i etabler-
ingsplanen.

2.2.1 Utbildningsmalen ska faststéllas i en individuell
studieplan

Det 6vergripande syftet med sfi r att ge invandrare grundliggande
kunskaper 1 svenska spriket. Vad som anses vara grundliggande
kunskaper framgir av kursplanen fér sfi (SKOLFS 2009:2). Dir
finns dven beskrivet vilka mil som den studerande ska ha uppndtt
efter varje avslutad kurs. Utbildningen bestdr av tre olika studie-
vigar, Sfi 1, Sfi 2 och Sfi 3, som riktar sig till personer med olika
bakgrund, férutsittningar och mal. Sfi 1 utgérs av kurserna A och
B, Sfi 2 av kurserna B och C samt Sfi 3 av kurserna C och D. De
fyra kurserna tydliggér progressionen inom utbildningen. Sfi 1
vinder sig i forsta hand till personer med mycket kort studiebak-
grund och Sfi 3 till dem som ér vana att studera.

De olika studievigarna ir ett sitt att strukturera undervisningen
for att sikerstilla att den undervisning som erbjuds 6verens-
stimmer med den studerandes utbildningsbakgrund och inlidrnings-
férmdga. De som inte har fitt mojligheter att lira sig lisa eller skriva
far lis- och skrivtrining parallellt med 6vrig undervisning. Tv av
kurserna finns 1 mer dn en studievig. Beroende pd studievig kan var
och en av dessa tvd kurser, kurs B och C, vara antingen nybérjar-
kurs eller fortsittningskurs. Oavsett vilket, ir médlen for respektive
kurs desamma, men kursen kan {8 olika utformning beroende pd
den studerandes studievana, utbildningsbakgrund och kunskaper 1
svenska vid kursstarten samt vald studievig. Bedomningen av pi
vilken nivd en studerande ska borja sina studier ska utgd frin en kart-
liggning av hans eller hennes kunskaper, férutsittningar och vad som 1
ovrigt kan ha betydelse for méjligheterna att nd méilen. Trots att en
studerande kan avsluta sfi efter respektive kurs eller studievig ir

intentionen 1 dag att alla ska ges mojlighet att studera till och med
kurs D.
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Vi har sett enastdende exempel pd att sfi-deltagare som frin
bérjan varit analfabeter och pabérjat sfi 1A har kunnat avsluta pd
D-nivd. Men de kommunala féretridare vi har métt har berittat att
detta endast sker undantagsvis. Det ir med andra ord ovanligt att
en analfabet genomgar hela utbildningen frn 1A till D. Detta fram-
gir ocksa till viss del av Skolverkets statistik som visar att endast 4tta
procent av dem som pabérjat kursen 1A ar 2007 hade avslutat pd D-
niva tvd &r senare.

I de fall man har lyckats har det i regel handlat om en tidsperiod
pd ménga 4r. Det ir dirfér inte realistiskt att tro att alla ska kunna
genomga hela utbildningen frdn 1A till D inom tv3 ir. Diremot ir
det viktigt att varje deltagare kommer s3 lingt som mojligt under
denna period. Undervisningen méste dirfér bedrivas pd ett sidant
sitt att varje deltagare ges férutsittningar att komma s3 lingt som
mdjligt under den tid som stdr till férfogande. I samband med den
forsta kursstarten miste dirfor varje kursdeltagares utbildningsmal
faststillas 1 en individuell studieplan. Ambitionen bor sedan vara att
deltagaren ska nd dessa mil under den aktuella perioden.

For att sfi-deltagarna ska kunna komma si l8ngt som mojligt
under sin sfi-tid kommer det att krivas titare uppfoljningar frin
utbildningsanordnarens sida. En tidsbegrinsning av sfi kan p3 s8 sitt
bidra till att de deltagare som 1 dag liser svenska under lingre perioder
utan att gora framsteg fdngas upp 1 ett tidigare skede. En tidigare
identifiering av dessa personer ékar mojligheterna att erbjuda en
undervisning som ir mer anpassad till deras férutsittningar och
behov. Titare uppféljningar kan ocksd tydliggéra behovet av att
utveckla nya metoder fér sprikinlirning utifrn ett bredare integra-
tionsperspektiv, f6r dem som inte bedéms kunna st3 till arbetsmark-
nadens forfogande. Nir en individuell studieplan ska tas fram
méste bedémningen av vilka utbildningsmal deltagaren ska uppnd
goras utifrin den tid deltagaren har till sitt forfogande. Mer om den
individuella studieplanen och behovet av uppféljning tas upp i kap. 3.

4 Skolverkets statistik, Tabell 2A Kommentarer.
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2.2.2  Utbildningen maste kombineras med forvarvsarbete pa
ett battre satt

Vira studiebesok har pd ett tydligt sitt visat pd den inbyggda mal-
konflikten mellan arbetslinjen och spriklinjen. Vad menas egent-
ligen med arbetslinjen? Vad syftar sfi till i ett integrationspolitiskt
perspektiv? Hur mycket svenska ska man kunna efter avslutad sfi?
Hur mycket svenska ska man kunna for att vara redo for arbets-
marknaden? En del, oftast sfi-lirare, menar att samtliga studerande
bor ges mojligheter att nd upp till D-nivdn medan andra, fére-
tridesvis foretridare for socialginsten, flyktingsamordnare och
rektorer, anser att man mycket vil kan vara redo fér arbetsmark-
naden vid avklarad C-nivd. Det finns dven de som anser att man
kan klara ett arbete vid uppnddd B-niv8, om man hittar ritt jobb.
Frin Arbetstérmedlingens sida anser man 1 vissa fall att den arbets-
sokande behover mer svenskkunskaper och ibland att det ricker
med t.ex. C-niv3 for att kunna anses std till arbetsmarknadens for-
fogande, sannolikt beroende pd bide konjunktursvingningar och
efterfrigan pd den lokala arbetsmarknaden.

Oavsett var man viljer att ligga ribban for "tillrickliga” svensk-
kunskaper ir en viktig frdga 1 samband med en tidsbegrinsning hur
man ska se p sfi i forhillande till arbete. Ar det av godo eller ondo
att avbryta sfi nir man fir ett arbete? Vissa sfi-ansvariga som vi pratat
med har uttryckt en ridsla fér att de krav som den s.k. arbetslinjen
stiller pd sfi-deltagarna, dvs. att man mdste st till arbetsmarknadens
forfogande och ta de arbeten som erbjuds, riskerar att férsimra moj-
ligheterna att lira sig svenska. Andra anser att om de svenskkunskaper
man hunnit {6rvirva under sin sfi-tid ricker f6r en anstillning s8 ir
det ullrickligt.

Det ir givetvis en utmaning att fa sitt forsta jobb i ett nytt land
dir man inte har vare sig kontakter, referenser eller tidigare yrkes-
erfarenheter. Att 4 ena sidan inte ta de jobbchanser som dyker upp
kan resultera 1 arbetsloshet och i férlingningen leda till ett per-
manent utanforskap. Att 4 andra sidan ta forsta bista jobb som
kanske inte ens ir i en svensksprikig miljo kan pa sikt riskera att
forsimra mojligheterna att integreras 1 det svenska samhillet. Var
slutsats ir att det krivs en langsiktig och hillbar utveckling av sprik-
fardigheterna for att arbetslinjen verkligen ska fungera. Sfi utgér den
viktiga basen fér det livslinga lirandet av det nya spriket och dir-
utdver behovs kontinuerlig fortbildning 1 olika former.
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Det faktum att man mdste arbeta for att f6rsérja sig om man
star till arbetsmarknadens férfogande fir inte innebéra att man for-
lorar sin ritt att lisa sfi. Av det féljer att undervisningen méste
goras mer flexibel sd att fler kan kombinera sfi med férvirvsarbete,
s& att valet inte behéver std mellan att antingen lisa svenska eller
arbeta. Man miste kunna gora bide och.

I dag uttrycks omfattningen av sfi-utbildningen 1 timmar. Utbild-
ningen ska i genomsnitt omfatta minst 15 timmars undervisning 1
veckan, enligt 22 kap 6 § (skollagen 2010:800). Undervisningens
omfattning fir minskas om eleven begir det och huvudmannen
finner att det dr forenligt med utbildningens syfte. Timmar ir ett
métt som dr omdjligt att férena med en flexibel undervisning efter-
som det bygger pd en traditionell klassrumsfoérlagd undervisning
som inte medger t.ex. distansstudier.

En flexibel undervisning med méjligheter att studera pd distans
pd de tidpunkter man sjilv viljer miste riknas pi nigot annat
limpligt sitt. I dag finns verksamhetspoing inom flera skolformer,
bl.a. komvux. I oktober 2010 fick Skolverket 1 uppdrag av regeringen
att gora en versyn av kursplanerna fér viss vuxenutbildning. I upp-
draget ingdr att utreda mojligheten att anvinda verksamhetspoing
som mitt pd studieomfattningen inom sfi. Uppdraget ska redovisas
till Regeringskansliet senast den 1 september 2011. Vir uppfattning
ir att en flexibel utbildning kriver att studieomfattningen beriknas
1 verksamhetspoing och inte 1 timmar.

Forutom att det 1 storre utstrickning och pd bittre sitt miste gd
att kombinera sfi-utbildningen med férvirvsarbete ir det dven viktigt
att det efter avslutad sfi finns tydliga vigar for vidareutbildning, fér att
mojliggora en kontinuerlig utveckling av sprikfirdigheterna parallellt
med férvirvsarbete.

2.2.3 Tidsbegransning i forhallande till deltagare med behov
av sarskilt stod

En annan friga som diskuterats flitigt under utredningens ging ir
hur man ska se pd tidsbegrinsning i férhillande till studerande med
sirskilda behov. De flesta som vi har triffat under vira studiebessk
har inledningsvis ansett att tiden bor forlingas for deltagare som av
olika skil har inlirningssvérigheter. Det kan t.ex. gilla flyktingar
och andra skyddsbehévande som genomgitt svira upplevelser innan
ankomsten till Sverige och som lider av s.k. posttraumatiskt stressyn-
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drom eller personer som pd grund av andra hilsoskil eller olika
former av funktionsnedsittning har svirt att tillgodogora sig under-
visningen. Samtidigt har diskussionerna ofta handlat om behovet av
att 1 hogre grad anpassa undervisningen till deltagarnas behov.
Minga anser att det finns en stor utvecklingspotential inom detta
omréde.

Vir slutsats dr att om man per automatik férlinger tiden 1 sfi for
personer som av olika skil har inlirningssvarigheter, utan att nirmare
reflektera 6ver undervisningsmetodernas betydelse 1 sammanhanget,
riskerar alltfor ldga ambitioner att cementeras. Utgdngspunkten vid
faststillande av en tidsbegrinsning miste enligt vdr mening vara
bide den studerandes inlirningstérméga och de krav som man rim-
ligen bor kunna stilla pd en utbildningsanordnare. Vir uppfattning
ir dirfor att tidsbegrinsningen dven bor gilla fér deltagare med
behov av sirskilt stod.

I skollagen (2010:800) framgdr att de studerande ska ha inflyt-
ande 6ver hur deras utbildning ska utformas. I detta ligger dven att
undervisningen bor utformas efter deltagarnas férutsittningar. For
att s& mdnga som mojligt ska kunna komma s3 l&ngt som mojligt
under sammanlagt tvd ir ir det dirfoér viktigt att undervisningen
anpassas till deltagarnas olika inlirningsférutsittningar. Som vi
tidigare sagt finns det anledning att tro att incitamenten att utforma
undervisningen pi ett sidant sitt att mélen nds Skar, om det frin
bérjan stdr klart vilka mal som ska uppnds och nir de ska ha upp-
nitts. En tidsbegrinsning torde dirfor inte per automatik férsimra
kvaliteten i undervisningen for deltagare som av olika skil har
behov av sirskilt stéd, men det stiller tydliga krav pd att undervis-
ningen gors tillginglig och anpassas utifrin vars och ens behov. Det
méste dven finnas rutiner f6r en kontinuerlig uppféljning av pro-
gressionen. Undervisningen miste helt enkelt kvalitetssikras 1 detta
sammanhang.

Som tidigare nimnts stiller en tidsbegrinsning krav pd att dver-
gdngen fran sfi till det ordinarie utbildningsvisendet fungerar pd ett
effektivt och indamdlsenligt sitt. Fér personer som ir i behov av
sirskilt stéd 1 undervisningen ir det dven viktigt att den fortsatta
utbildningen utformas s3 att personen i frga far det stéd som behovs
for att kunna tillgodogéra sig utbildningen.
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Tidsbegrinsning i forhillande till analfabeter

Gruppen analfabeter har under alla vira studiebesok kommit upp 1
diskussionerna. Minga har understrukit att det behévs en speciell
pedagogik och speciella undervisningsmetoder for denna grupp.

Alfabetiseringsundervisning bedrevs tidigare inom den grund-
liggande vuxenutbildningen, vilket innebar att en person parallellt
med sfi-undervisningen kunde {8 lis- och skrivinlirning inom den
grundliggande vuxenutbildning. I prop. 2005/06:148 ansig reger-
ingen att det innebar vissa pedagogiska och administrativa problem
for de enskilda deltagarna att dessa bida utbildningar gavs i tvd olika
skolformer. Inte minst det faktum att de tv8 skolformerna 1 vissa fall
var utlagda hos olika utbildningsanordnare pd olika stillen i kom-
munen forsvirade for deltagarna sdvil schemamissigt som avstinds-
missigt. Inom kommunerna férorsakade uppdelningen pd tva skol-
former praktiska och administrativa problem. Regeringen féreslog
dirfor 1 prop. 2005/06:148 att vuxna invandrare som saknade grund-
liggande lis- och skrivfirdigheter i fortsittningen skulle ha mojlig-
heter att forvirva sddana firdigheter helt och hillet inom sfi. S3 har
sedan varit fallet alltsedan 2007.

Inom sfi-undervisningen ingir sdledes lis- och skrivinlirning fér
personer utan tidigare utbildning samt fér personer som har kort
utbildning och som inte ir funktionellt litterata, dvs. som inte kan
lisa eller skriva en text av betydelse for det vardagliga livet. Syftet ir
att de ska fa mojlighet att forvirva grundliggande lis- och skrivfirdig-
heter. Utbildningen vinder sig dven till personer som ir litterata men
inte behirskar det latinska alfabetet. Lis- och skrivinlirningen
knyts inte till ndgon av kurserna A-D, utan utgér en egen del, som
kan lisas fristdende eller kombineras med ndgon av kurserna. Det
ir alltsd en process som kan pigd under hela sfi-tiden. Undervis-
ningen fir iven ske pd den studerandes modersmail eller annat spr3k
och bor dven di kunna ske parallellt med undervisningen i svenska.

Kommunerna ir samtidigt skyldiga att erbjuda grundliggande
vuxenutbildning till personer som saknar sidana kunskaper som
normalt uppnis i grundskolan. Ett av de imnen som ingr i den grund-
liggande vuxenutbildningen ir svenska som andrasprik. Amnet svenska
som andrasprik syftar till att utveckla férmgan att tala, lyssna, lisa
och skriva som medel for tinkande, lirande och kommunikation.
Syftet ir bland annat att ge varje individ tilltro till den egna sprik-
formdgan for att stirka den personliga och kulturella identiteten
och att utveckla férmdgan att reflektera 6ver likheter och skillnader
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mellan egna kulturella erfarenheter och den svenska kulturen.
Amnet ska utveckla en allsidig kommunikativ férmiga utifrin den
studerandes forutsittningar, behov och studiemdl. Kunskaper i
svenska ir en forutsittning f6r studier 1 andra dmnen, f6r fortsatta
studier och fér att den studerande ska kunna fungera 1 vardags-,
arbets- och samhillsliv. Sprikutveckling sker inte bara inom ramen
fér utbildning utan dven 1 arbete och under andra aktiviteter.
Genom att reflektera 6ver likheter och skillnader 1 sprik kan den stud-
erande utveckla bide det egna spriket och olika kommunikations-
strategier. Den forsta delen av utbildningen 1 dmnet svenska som
andrasprik omfattar vid behov bide alfabetisering pd svenska eller
pd modersmalet och grundliggande lis- och skrivutveckling fér analfa-
beter och kortutbildade vuxna. De studerande som har grundliggande
firdigheter gir vidare mot milen i den andra delen’.

Alfabetisering — pd svenska eller pd modersméilet — finns alltsd
alltjimt kvar inom den grundliggande vuxenutbildningen och ingir
1 imnet svenska som andrasprik. Det finns dirfér inget som hindrar
att en analfabet eller kortutbildad person som list sfi i tva &r ska kunna
fortsitta inom grundliggande vuxenutbildning pd den nivd man di
befinner sig och dven vid behov {3 fortsatt lis- och skrivtrining pd
svenska eller pd modersmélet.

Frin och med den 1 juli 2012 kommer det att vara obligatoriskt med
individuella studieplaner inom utbildningen i svenska fér invandrare.
Inom den grundliggande vuxenutbildningen finns redan motsvarande
krav. Det faktum att individuella studieplaner dirmed kommer att
finnas 1 bdda skolformerna torde bidra till att skapa férutsittningar
for en smidig 6vergdng frin utbildningen i svenska fér invandrare
till den 6vriga vuxenutbildningen.

Det som utmirker vuxna som inte har fitt mojligheter att lira
sig lisa och skriva tidigare 1 livet dr att man ir tacksam over att nu
intligen fi denna méjlighet. Man ir ofta motiverad och har hog
nirvaro och ir ambitios i sitt lirande. Det ir mdnga som under vira
studiebesdk gjort oss uppmirksamma pd att den sfi-bonus® som
inférdes den 1 september 2010 ofta upplevs som orittvis eftersom
bonussystemet dr uppbyggt si att de som klarar godkint pa kurs D
pd studievig 3 fir den hogsta bonusen och de som klarar Godkint
pa kurs B pd studievig 1 fir det ligsta beloppet. Bonussystem premierar
pa sd sitt de som redan ir motiverade och har férutsittningar att nd

3> SKOLFS 2004:25 Foreskrifter om nationella kursplaner och betygskriterier f6r kurser
inom grundliggande vuxenutbildning.
¢ Sfi-bonusen giller ej for arbetskraftsinvandrare, giststuderande och EES-medborgare.
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langt pd kort tid. Det reser frigan om vilken effekt bonussystemet
egentligen har. Om man skulle utgd frin hur mycket en sfi-del-
tagare anstringer sig skulle det i stillet vara befogat med ett
omvint bonussystem. Oavsett hur man ser pd denna friga finns det
skil att titta nirmare p& bonussystemet 1 férhdllande till en tids-
begrinsning.

2.3 Majlighet till avbrott

Forslag:

o I likhet med vad som giller f6r vrig vuxenutbildning ska det
vara mojligt att gdéra avbrott i1 utbildningen i svenska for
invandrare.

e Ritten att delta 1 utbildning 1 svenska f6r invandrare upphor
helt fyra ar efter att en person forsta gingen folkbokfordes 1
en kommun.

e Under denna fyradrsperiod kan en person sjilv bestimma
studietakt och lingden pd eventuella uppehill under den fast-
stillda studietiden.

Det ir svirt att fi ndgon djupare kunskap om orsakerna till avbrott
med ledning av befintlig statistik. Avbrotten ses ofta som ett miss-
lyckande inom sfi men férklaringarna kan vara minga. Sfi ir en
skolform med speciella férutsittningar som riktar sig till invandrare
som kommer till Sverige i vuxen &lder priglade av de liv de tidigare
levt i sina hemlinder. Det ligger i sakens natur att de som kan
besoka sina hemlinder ocksd gor det, vilket kan vara en av for-
klaringarna till att avbrott gérs. Manga befinner sig ocksd 1 den tid-
punkt i livet di man bildar familj, vilket dr en ytterligare forklaring
till att avbrott gors. Andra viljer att avbryta sfi for att de har fate
ett arbete. Oavsett vilka orsaker som ligger bakom ett avbrott
miste utgdngspunkten och ambitionen vara att minska avbrotten si
langt som mojligt. Avbrott bor dock enligt vdr mening fi goras,
men 1 begrinsad omfattning.

I de diskussioner vi har fért om hur man bér se pd familje-
bildning och férildraledighet i kombination med sfi ir en av de
uppfattningar som framférts att kvinnor som ir forildralediga bor
ha ritt att lisa sfi under en lingre tidsperiod dn tv3 &r. Merparten av
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de personer vi diskuterat frigan med anser dock att det inte ir
rimligt att vara borta frdn sfi under ett flertal ir f6r att sedan ter-
komma och goéra ansprdk pa sin ritt att lisa sfi. Vi delar denna
uppfattning. Som tidigare sagts kan det knappast ligga i linje med
de ambitioner som finns pa jimstilldhetsomridet att per automatik
utstricka tiden f6r att kvinnor inte f6rvintas kunna delta p& grund
av barnafédande. Aven hir miste utmaningen i stillet vara att s3
lingt som mjligt anpassa undervisningen si att det kan fungera
dven under den period i livet som man bildar familj. Ett sitt att 16sa
detta dr att tillita avbrott 1 utbildningen under viss tid.

Det kan ocksd finnas andra skil till att man viljer att avbryta
undervisningen. Det kan t.ex. handla om nedsatt hilsa, sociala pro-
blem, tringboddhet, sémnproblem eller andra minskliga faktorer
som gor det svirt for en deltagare att koncentrera sig pd undervis-
ningen i den utstrickning som ir nédvindig for att ng mélen. Aven
1 dessa fall kan en periods uppehall vara av virde for att mojliggora
dterhimtning eller behandlingsinsatser.

Nir det giller méjligheter att kunna gora avbrott eller uppehall har
vi valt att utgd frén den konstruktion som finns i etableringsreformen
och som regleras 1 foérordningen (2010:409) om etableringssamtal
och etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare. Enligt denna
férordning far ett avbrott frn de aktiviteter som ingdr i en etabler-
ingsplan sammanlagt omfatta hogst ett ar.

Vi anser att ett &r dven ir en rimlig tid for avbrott frén utbild-
ningen i svenska fér invandrare. Med vért tidigare férslag om att
utbildningen méiste pdbérjas senast inom ett &r frin férsta folkbok-
foringsdagen och att undervisningstiden fir uppgd till hogst tvd &r,
blir den totala sammanlagda tiden som en person har ritt att delta 1
utbildning 1 svenska f6r invandrare fyra r frin forsta folkbokférings-
dagen. S8 linge som sfi-deltagaren hiller sig inom denna fyradrs-
period, anser vi att sfi-deltagaren sjilv ska i bestimma studietakt
och lingd p4 eventuella uppehdll under studietiden. Den samman-
lagd studietiden fir dock inte dverstiga tvd ar.

Till skillnad frdn vad som giller f6r etableringsreformen tilliter
sdledes virt forslag en storre flexibilitet. Ju tidigare man pdbérjar sfi
desto lingre uppehdll kan man gora s linge det sker inom ramen
for de fyra &ren. Detsamma giller om man sammantaget behover
mindre tid pd sig dn tv4 &r f6r att uppnd de faststillda utbildnings-
mélen. Den extratid som man pd detta sitt kan forvirva kan t.ex.
vara bra att ha f6r den som under sfi-tiden flyttar till en annan
kommun 1 de fall det uppstdr vintetid infér kursstart i den nya

65



Forslag till tidsbegridnsning — utgangspunkter och utformning SOU 2011:19

kommunen. Vi kan inte se att detta p& ngot sitt skulle krocka med
den tidsgrins som giller for etableringsreformen. Tvirtom bor det
ligga 1 allas intresse med ett flexibelt system som gor att det 16nar
sig borja pa sfi sd tidigt som mojligt. Ett flexibelt system 1 kom-
bination med fasta tidsramar skapar sannolikt ocksg incitament fér
sfi-deltagarna att planera sina studier pd ett bittre sitt, vilket 1 sin
tur kan bidra till en effektivare undervisning. En liknande mojlighet
till frivilliga avbrott finns dven inom den 6vriga vuxenutbildningen och
genom den utformning som vi féreslir kommer bestimmelserna att
harmoniera.

Vi foreslar sdledes att det inférs en ny bestimmelse 1 skollagen
(2010:800) som innebir att ritten att delta i utbildning i svenska
for invandrare ska gilla under hogst fyra &r frin forsta folkbok-
féringsdatum.

En annan skillnad gentemot de regler som giller f6r etablerings-
reformen ir att vi inte anser det vara nédvindigt att nirmare reglera
orsakerna till uppehdll. Att reglera franvaroorsaker ir framfér allt
av betydelse nir deltagandet 1 aktiviteterna ir direkt kopplade till den
enskildes ersittning. For den grupp som omfattas av etablerings-
reformen ir detta redan reglerat. For 6vriga sfi-deltagare anser vi inte
att det ir nddvindigt att nirmare reglera vilka frinvaroorsaker som
ska anses vara godtagbara vid avbrott frin sfi. Dels saknas fort-
farande tllrickliga kunskaper om avbrottsorsakerna, dels skulle det
1 minga fall krivas s pass lingtgiende individuella bedémningar att
det svirligen skulle kunna g3 att reglera. Genom att endast reglera
den tid som ir méjlig att anvinda fér avbrott tydliggdrs dven att
det ir den enskildes eget ansvar att s3 [dngt som méjligt organisera
sitt liv s§ att den tid som stdr till forfogande for sfi-studier kan
utnyttjas pa ett sd bra sitt som mojligt. Vetskapen om att ritten till
undervisning upphér fyra r efter folkbokféringsdatum torde
utgdra positiva incitament 1 detta avseende.

Som vi kommer in pd 1 nista avsnitt f6reslar vi att reglerna om att
undervisningen 1 vissa fall ska upphéra dven ska gilla fortsittningsvis.
Det talar for att avbrott inte kan goras hur som helst, eftersom en
person som gor dterkommande oplanerade avbrott och inte gor till-
fredsstillande framsteg riskerar att avstingas frin utbildningen.

Vidare kan en kommun stilla krav pd att en person som séker
forsorjningsstdd enligt socialtjinstlagen (2001:453) ska delta 1 utbild-
ning 1 svenska fér invandrare s3 linge som man har ritt till utbild-
ningen. Det innebir att skilen till avbrott dven kommer att beaktas 1
samband med prévningen av ritten till {6rsérjningsstod.
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Forslaget innebir att en f6ljdindring behover goras 122 kap. 17 § 1
skollagen (2010:800). Enligt bestimmelserna 1 denna paragraf ska
den som frivilligt avbrutit utbildningen p& nytt beredas utbildning
om det finns sirskilda skil fér det. Eftersom virt forslag innebir
att man de facto fir gora frivilliga avbrott, foresldr vi att
bestimmelsen dndras si att en person som gjort ett frivilligt avbrott
pd nytt ska beredas utbildning utan prévning av sirskilda skal.

I detta sammanhang ir det ocks3 virt att nimna att en anpassad
och mer flexibel undervisning har betydelse for méjligheterna att
minska avbrotten. Okade mojligheter att kombinera sfi med for-
virvsarbete kan t.ex. innebidra att en person som fir arbete inte
behéver géra ndgot avbrott 1 undervisningen éver huvud taget.
Likasg kan en flexibel undervisning som medger att den som ir for-
ildraledig fir mojligheter att fortsitta lisa sfi pd distans, innebira att
personen 1 friga inte behéver borja om frén bérjan efter ett uppehall.
Mer om flexibel undervisning tas upp 1 kap. 3.

2.4 Undervisningen upphér

Forslag:

e Bestimmelserna om att undervisningen ska upphéra f6r den
som saknar férutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen
eller annars inte gor tillfredsstillande framsteg ska gilla dven
fortsittningsvis.

Bedémning:
e En tdsbegrinsning okar férutsittningarna att tillimpa
bestimmelsen pd ett adekvat sitt.

Enligt bestimmelsen 1 13 kap. 11 § skollagen (1985:1100) ska sfi upp-
hoéra fér den som saknar forutsittningar att tillgodogéra sig under-
visningen eller annars inte gor tillfredsstillande framsteg. I den nya
skollagen (2010:800) &terfinns motsvarande bestimmelser i 22 kap.
16 och 17 §§. Detta ska fortsatt gilla. Enligt direktiven ska vi ta
reda pd hur kommunerna tillimpar dessa bestimmelser.

Under december manad 2010 skickade utredningen med hyilp av
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ut en enkit till landets
kommuner med frigor om tillimpningen av denna bestimmelse.
Enkiten skickades ut till totalt 266 mottagare som antingen var
utbildningschefer eller férvaltningschefer for vuxenutbildningen eller
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motsvarande. Totalt inkom 162 svar vilket ger en svarsfrekvens pa 61
procent.

Sammanfattningsvis visar resultatet av enkiten att kommunerna
inte 1 sdrskilt stor omfattning tillimpar skollagens bestimmelse om
att undervisningen ska upphéra fo6r den som saknar férutsittningar
att tillgodogora sig undervisningen eller annars inte gor tillfreds-
stillande framsteg. Det innebir i sin tur att de kommunala skolhuvud-
minnen sillan fir anledning att préva om deltagaren har sirskilda skil
for att dteruppta sfi. Diremot forekommer det att utbildningen upp-
hér pd huvudmannens inrdan. I 38 procent av svaren framkommer
att det finns kommunala riktlinjer f6r detta. Resultatet av enkiten
overensstimmer med de intryck vi fitt under véra studiebesok.

Enligt de kontakter vi haft med utbildningsanordnare ir det svirt
att gora en adekvat bedémning av utebliven progression eftersom en
sddan bedémning kriver omfattande dokumentation. Eftersom det
inte alltid finns tillricklig dokumentation som pd ett tydligt sitt
styrker en utebliven progression, ser man framfér sig att den som
overklagar ett beslut kan komma att {8 ritt vid en prévning. Minga
anser dirfor att det helt enkelt inte dr lont att tillimpa bestim-
melsen. Det vanliga tycks i stillet vara att lirare och sfi-deltagare pd
ett mer informellt sitt kommer &verens om och nir ett avbrott ska
goras, likasd om en person ska kunna 3teruppta sina studier.

Det ir viktigt for en deltagare att veta vilka regler som giller,
inte minst med tanke pa att otillfredsstillande framsteg kan leda till
att ritten att delta i utbildningen upphér. Det faktum att bestim-
melserna inte tillimpas som det ir tinkt medfér ett rittsosikert
lige f6r den enskilde.

Vir bedémning ir att dagens tillimpningsproblem inte primirt
handlar om att regelverket skulle vara otydligt pd nigot sitt, utan
snarare pd att det dr brister 1 uppféljningen och dokumentationen
av deltagarnas m3luppfyllelse som gér det svirt att tillimpa reglerna
pd det avsedda sittet. I vart forslag till tidsbegrinsning ir utgings-
punkten att alla deltagare ska kunna komma si ldngt som mojligt
under den tid som stdr till férfogande. De utbildningsmal som ska
uppnds under den begrinsade tiden ska faststillas 1 en individuell
studieplan som kommer att bli ett viktigt verktyg for att 3 till
stind en individualiserad undervisning. Det ligger i sakens natur att
tita uppfoljningar och avstimningar méste géras av studieplanen for
att sikerstilla att utbildningsmalen nds, dvs. att tiden anvinds pi ett
optimalt sitt. En tidsbegrinsning torde dirfor ¢ka forutsittningarna
att tillimpa bestimmelsen p4 ett adekvat sitt.

68



SOU 2011:19 Forslag till tidsbegriansning — utgangspunkter och utformning

2.5 Krav pa uppgiftsskyldighet for att bli antagen

Forslag:

e For att antas till utbildning i svenska for invandrare ska den
sokande visa nir han eller hon férsta gdngen folkbokférdes 1
en kommun.

e Vid byte av utbildningsanordnare ska den enskilde dven visa
intyg frén tidigare utbildning.

Vid en tidsbegrinsning av utbildning i1 svenska fér invandrare,
kommer det att krivas att huvudminnen vid antagningen maiste ta
stillning bade till om den sékande ¢ver huvud taget har ritt att pibérja
utbildningen och till hur linge deltagaren har ritt att delta 1 utbild-
ningen. I dag saknas ett nationellt system dir huvudminnen kan 3
information om nir den sékande kommit till Sverige. Det saknas
ocksd ett system som gor det méjligt for kommuner att pd ett enkelt
sitt byta information med varandra tex. om hur lingt en kurs-
deltagare kommit i sina studier och vilken tid som ir férbrukad.

Vid vért studiebesok 1 Norge fick vi lira oss hur uppgifter av detta
slag som fanns registrerade pd nitet kunde komma till stor nytta for
bide kommuner, utbildningsanordnare och kursdeltagare. Att inféra
ett sddant system idr svdrare i Sverige dn 1 Norge, beroende pd att
véra linder dr uppbyggda pd olika sitt nir det giller relationen stat-
kommun. Kommunerna har en mer sjilvstindig stillning 1 Sverige. Att
utforma ett system liknande det norska skulle kriva ett omfattande
utredningsarbete vilket inte ligger inom ramen f6r virt uppdrag. Vi
berdr dock denna friga i kap. 3. I brist pd ett nationellt informa-
tionssystem mdste siledes nédvindig information férmedlas pa annat
satt.

Sti dr 1 likhet med 6vrig utbildning en f6rmén som den enskilde
har ritt att ta del av. I likhet med vad som giller vid antagning till
annan utbildning f6r vuxna bor det vara den sékandes ansvar att
visa intyg pd folkbokféring och eventuella tidigare studier. Vi fore-
slir att det i forordning regleras att den enskilde vid anséknings-
tillfillet ska visa nir han eller hon f6r f6érsta gdngen folkbokférdes i
en kommun. Vid byte av utbildningsanordnare ska den enskilde
idven visa intyg fran tidigare utbildning.
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2.6 Ratten att dverklaga

Forslag:

e Beslut om att utbildningen upphér efter en sammanlagd
undervisningstid pd tvi ir ska kunna 6verklagas. Det giller
dven for beslut om att ritten att delta 1 utbildningen upphér
helt fyra &r efter forsta gdngen personen folkbokfordes 1 en
kommun.

Det ska vara mojligt att 6verklaga ett beslut om att utbildningen
ska upphora nir en deltagare sammanlagt deltagit i utbildning 1 tvd
ar. Det ska ocksd vara mojligt att 6verklaga ett beslut om att utbild-
ningen helt ska upphora fyra ir efter forsta gingen personen folk-
bokférdes 1 en kommun. Detta idr vil forenligt med vad som i
ovrigt giller enligt den nya skollagen (2010:800) och innebir bara
vissa anpassningar till de redan befintliga 6verklagandemojlig-
heterna.

Regeringen angav som principiell utgdngspunkt f6r den nya skol-
lagen i propositionen Den nya skollagen — For kunskap, valfrihet och
trygghet (prop. 2009/10:165) att bla. rittssikerheten for elever
och virdnadshavare ska stirkas genom att betydligt fler beslut dn 1
dag ska kunna éverklagas.

Enligt 28 kap. 12 § skollagen (2010:800) ir det mojligt att dver-
klaga de beslut en kommun eller ett landsting fattar om mot-
tagande till utbildning i svenska fér invandrare (22 kap. 15 §) och
upphérande av utbildningen i svenska fér invandrare (22 kap. 16 §).
Enligt lagen dr det ocksd mojligt att 6verklaga beslut om att pd nytt
bereda utbildning i svenska for invandrare (22 kap. 17 §).

I friga om overklagandemojligheten f6r mottagande till utbild-
ning i svenska foér invandrare pdverkas inte de nuvarande bestim-
melserna i skollagen av de férslag som vi ligger 1 betinkandet. Samma
sak giller mojligheten att Gverklaga beslut om att utbildningen ska
upphora om eleven inte har forutsittningar att klara utbildningen
eller inte gor tillfredsstillande framsteg.

Vi foresldr emellertid att beslut om att utbildningen upphor
efter en sammanlagd undervisningstid pd tvd ir ska kunna 6ver-
klagas. Det foreslds dven gilla f6r beslut om att ritten att delta i
utbildningen upphor helt fyra r efter férsta gdngen personen folk-
bokférdes 1 en kommun. Ytterst handlar detta om att ritten till
utbildning kan iventyras av att en huvudman beslutar att utbild-
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ningen ska upphéora fér tidigt. Det kan med andra ord finnas menings-
skiljaktigheter om ritten till den garanterade undervisningstiden.

Nir det giller 6verklagade irenden till Skolvisendets over-
klagandenimnd som handlat om sfi har antalet varit mycket begrinsat
de senaste tre dren. Under 2008 var antalet drenden som avsdg sfi dtta
stycken varav tvd bifélls och 2009 var antalet drenden tio stycken,
varav sju bifolls. Ar 2010 var antalet drenden nio, varav ett hittills
bifallits. Nir utredningen skrivs ir alla drenden dnnu inte avgjorda.
Det finns inget som tyder pd att de bestimmelser som féreslds i
detta betinkande 1 nimnvird omfattning skulle 6ka antalet irenden
som giller den aktuella skolformen.

Om en huvudman avslir en persons ansékan om att bli mot-
tagen till utbildning i svenska f6ér invandrare kan det innebira att
personen gir miste om tid i utbildning. Om nimnden vid sin prév-
ning finner att huvudmannen borde ha erbjudit personen utbild-
ning boér nimnden ocksd kunna ta stillning till om personens
utbildningstid ska forlingas. Den tid som medges fir emellertid
inte innebdra att den sammanlagda utbildningstiden pd tvd &r
overskrids. Som en foljd av detta kan en persons utbildning i vissa
fall dock komma att pdgd under lingre tid 4n fyra 4r.

2.7 Overgangen till en tidsbegransning och
ikrafttradandet

Forslag:
e Andringarna i skollagen ska trida 1 kraft den 1 juli 2012.

e For den som folkbokférts i en kommun fére den 1 juli 2012
men inte tidigare deltagit i svenskundervisning for invandrare
upphér ritten att pdborja utbildningen den 1 juli 2013.

e For den som fére den 1 juli 2012 har pdbérjat svensk-
undervisning fér invandrare upphér ritten att delta 1 utbild-
ningen den 1 juli 2015.

De forfattningsfoérslag som féreslds 1 betinkandet ir inte sirskilt
omfattande vilket talar for att de bor kunna trida i1 kraft relativt
snart. Samtidigt innebir forslagen férindringar som péverkar bide
utbildningen 1 svenska for invandrare och den grundliggande vuxen-
utbildningen. Kommunerna kan dirfor behéva en viss férberedelsetid

71



Forslag till tidsbegridnsning — utgangspunkter och utformning SOU 2011:19

for detta. Samma sak giller alla de invandrare som berors av forslaget.
Det ir dirfér rimligt att bestimmelserna inte trider i kraft fore den
1 juli 2012.

De forslag som liggs i1 betinkandet kommer att pdverka per-
soner som 1 dag har ritt till sfi som inte ir tidsbegrinsad. For en
person som folkbokférts i en kommun fére den 1 juli 2012 och
som inte tidigare har deltagit i svenskundervisning fér invandrare
foresldr vi att ritten att paborja utbildningen ska upphéra den 1 juli
2013. Det innebir att dven denna grupp fir ett r pa sig att borja pd
utbildningen. Direfter har denna grupp, i likhet med vad som giller
for ovriga, rict till en sammanhingande utbildningstid pd tva ar
med mojligheter till ett drs avbrott.

For en person som fore den 1 juli 2012 har pdbérjat sfi foreslds
ritten att delta 1 utbildningen upphéra den 1 juli 2015. Det méjlig-
gor dven for denna grupp att f8 en sammanhingande utbildningstid
pd minst tvd 4r med mojlighet att gora ett ars avbrott.

2.8 Behovet av information vid 6vergangen till en
tidsbegransning

Forslag:

o Skolverket fir i uppdrag att tillsitta en arbetsgrupp med upp-
drag att ta fram en informationsstrategi f6r hur malgruppen ska
informeras om de nya reglerna 1 samband med tidsbegrins-
ningen av utbildningen i svenska f6r invandrare.

o Skolverket ska samrdda med Sveriges Kommuner och Lands-
ting vid tillsittandet av arbetsgruppen.

Vid 6vergdngen till en tidsbegrinsning av utbildningen i svenska
for invandrare ir det oerhort viktigt att alla invandrare som kan
tinkas bli berérda av tidsbegrinsningen fir information om de nya
bestimmelserna. Det ir inte bara de nyanlinda som behéver kinna
till vad tidsbegrinsningen innebir for dem. Aven invandrare som
redan bott i Sverige kortare eller lingre tid méste fi information
om de nya reglerna, si att de inte missar den mojlighet de har att ta
del av utbildningen under en 6vergdngsperiod. Riskerna fér att man
som invandrare, vare sig man ir nyanlind eller inte, missar mojlig-
heterna att ta del av utbildningen méste minimeras.
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For att minimera dessa risker bér man tidigt se éver hur informa-
tionen om det nya systemet bist nir mélgrupperna. Nir man gor det
bér man inte fastna i gamla tinkesitt om hur man informerar.
Erfarenheten siger oss att man alltid miste kinna till en malgrupps
sitt att ta till sig information for att nd fram till den. Hur linge
man varit 1 Sverige, utbildningsbakgrund, modersmaél och kon, ir
faktorer som maste tinkas in. Gruppen invandrare ir ju som vi vet
mycket heterogen. Men inte bara det. Viktigt ir ocksi att man
skaffar sig en uppfattning om pd vilka sitt personerna i mélgrupp-
erna normalt tar till sig annan, mer privat information. En friga
man kan stilla sig d& ir t.ex. vilka webb-platser som olika grupper
invandrare ofta beséker. Med kunskaper om det skulle man kunna
ligga in linkar med information om tidsbegrinsningen pd sddana
webbplatser. Eftersom forslaget till tidsbegrinsning giller alla nyan-
linda m3ste man ocksi uppmirksamma vikten av att informationen
gors tillginglig f6r personer som till f6ljd av funktionsnedsittning
behéver en anpassad information. Informationen méste dven goras
tillginglig f6r analfabeter.

Eftersom ansvaret for utbildningen i svenska fér invandrare ligger
pd kommunerna har dessa givetvis ett sirskilt ansvar att se till att
informationen nir fram till dem som behéver sddan information. Men
forutom de enskilda kommunernas ansvar miste informationen
ocksd ges av andra och pd andra sitt. Med sitt évergripande informa-
tionsansvar for utbildningsfrigor har Skolverket ett speciellt ansvar
for att informera om nya bestimmelser som giller utbildning. Som
foretridare for Sveriges kommuner ir Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) en sjilvklart viktig part i ett kommande informa-
tionsarbete.

Exempel p& andra aktorer som det kan finnas skl att involvera i
ett kommande informationsarbete dr Arbetstérmedlingen, linsstyr-
elserna och Migrationsverket. Arbetsférmedlingen har ett ansvar for
etableringsreformen, som ir viktig i sammanhanget. Linsstyrelserna
har bide ett dvergripande regionalt ansvar for integration och ett
ansvar for att triffa 6verenskommelser med kommunerna om mot-
tagande och bosittning av nyanlinda flyktingar och deras anhoriga,
vilket ocksd dr av intresse 1 ett sddant arbete. Migrationsverket kan
medverka till att information om reglerna f6r utbildningen 1 svenska
och ndr bide asylsokande, kvotflyktningar och vriga invandrare 1 ett
tidigt skede. En annan grupp aktorer som har kunskaper som ir
viktiga i detta ssmmanhang ir de etniska organisationerna.
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Vi foresldr att Skolverket fir 1 uppdrag att tillsitta en arbets-
grupp bestdende av f6r uppgiften relevanta aktérer med uppgift att
ta fram en informationsstrategi fér hur informationen om en tids-
begrinsning av utbildningen i svenska for invandrare ska utformas
s& att den ndr den aktuella mélgruppen. Skolverket bér samrida
med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) 1 detta arbete.
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3 Vad behovs for att en
tidsbegransning ska fungera?

Ricker det att sitta en grins for nir en nyanlind invandrare ska
kunna boérja lisa sfi samt reglera hur linge man sedan far hilla pd
for att fler ska f8 en forsta och snabb grund i det svenska spriket?
Svaret ir nej. Det krivs en hel del ytterligare f6r att 6nskade mal
ska uppnas, bide nir det giller sjilva utbildningen och pa vilket sitt
undervisningen kan kombineras och kompletteras med annat — bide
under sfi-tiden och direfter.

For att utbildningen ska bli mer effektiv och skapa gynnsamma
forutsittningar for alla nyanlinda invandrare som har ritt att lisa
sfi, mdste undervisningen individualiseras och féljas upp 1 hoégre grad.
Den maste ocksd 1 okad utstrickning goras tillginglig for personer
med funktionsnedsittning. Dirutéver méste det finnas mojlighet till
storre flexibilitet i lirandet. Vi har bland annat tagit fasta pd de
mojligheter som tekniken ger i detta sammanhang. En effektiv
utbildning stiller ocks8 krav p8 lirarnas roll och kompetens och pd
att det finns en samsyn och samverkan mellan olika aktdrer. Om
man begrinsar den tid som stir till den nyanlindes forfogande att
skaffa sig en grund i svenska spriket stills ocksd nya krav pd de
mojligheter som ges nir man férbrukat ritten att lisa sfi. En tids-
begrinsning stiller dven krav pd ett bra uppféljningssystem. Effekt-
erna och konsekvenserna av reformen méste kunna féljas upp och
utvirderas.

Detta ir frigor som kommer att tas upp 1 detta kapitel och som
ir av avgdrande betydelse for att tidsbegrinsningen ska leda till en
effektiviserad utbildning. Férslaget till tidsbegrinsning bor ses som
en delreform som stiller krav pd att ocksd annat reformeras.
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3.1 Undervisningen maste individualiseras

Som vi vet har de som kommer till Sverige och som har ritt att lisa
sfi mycket skiftande bakgrunder och befinner sig 1 vildigt olika livs-
situationer. Detta ir ndgot som stiller krav pd sdvil undervisningen
som pa undervisningssituationen. Det ir inget nytt, men blir in mer
viktigt att beakta vid en tidsbegrinsning. For att varje enskild person
ska f8 mojligheter att komma s lingt som mojligt under den begrins-
ade tiden mdiste undervisningen vara individuellt anpassad. En
individuell studieplan méste upprittas som svarar mot deltagarens
behov och férutsittningar.

For att en tidsbegrinsning ska fungera krivs dirutdver att det
gors kontinuerliga dokumenterade avstimningar som visar vilken
tid som forbrukats och vad som uppndtts under den tiden. Att
individualisera undervisningen ir ett steg pa vigen till en effektivare
utbildning, en utbildning som leder till att fler in i dag fir en snabb
grund 1 det svenska spriket.

3.1.1 Den individuella studieplanen ett viktigt verktyg

Forslag:

o Skolverket fir i uppdrag att ta fram allminna r&d f6r hur den
individuella studieplanen kan anvindas som verktyg for att i
hégre grad individualisera utbildningen i svenska for invandrare.

o Skolverket ska dven ta fram allminna rdd f6r hur en persons
inlirningsforutsittningar kan bedémas.

I férordningen (1994:895) om svenskundervisning fér invandrare
framgdr att sfi ska vila pd de grundliggande virden som anges i liro-
planen f6r de frivilliga skolformerna (Lpf 94). I liroplanen under-
stryks att undervisningen ska anpassas till varje elevs forutsittningar,
behov och kunskapsmdl och att sirskild hinsyn ska tas till del-
tagare som av olika anledningar har svirigheter att nd malen for
utbildningen. Det stills med andra ord héga krav pd att under-
visningen ska vara individuellt utformad.

Under &rens lopp har sfi dterkommande kritiserats f6r att del-
tagarnas individuella férutsittningar och egna strategier inte alltid
har varit utgdngspunkten 1 utbildningens utformning och innehall.
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S&vil tidigare utredningar som forskning har pekat p& behovet av
att 1 hogre grad ta tillvara deltagarnas erfarenheter och resurser.

Skolinspektionen har under 2009 och 2010 granskat sfi med fokus
pd deltagarnas forutsittningar, intressen och mél." Centrala frigestill-
ningar som styrt granskningen har varit om utbildningen ir anpassad
utifrdn en kartliggning av den studerandes erfarenheter, behov och
mél, om den studerande ges mojligheter att pdverka utformningen
av utbildningen samt om anordnare och huvudmin féljer upp sfi.
Sammanlagt har 25 kommuner granskats och drygt 370 deltagare
har intervjuats. Dirutdver har ett stort antal intervjuer genomforts
med lirare, politiker, tjinstemin, verksamhetsansvariga, rektorer
och representanter foér samverkande parter sisom Arbetsfor-
medlingen och socialtjinst- och integrationsenheter. Granskningen
ger exempel pd vil fungerande verksamheter, men ocksi pi
omriden som behover stirkas for att hoja utbildningens kvalitet.
Sammantaget visar resultatet att en individuell kartliggning och
studieplanering behover utgora en bittre grund for utbildningens
utformning. Vidare att behov av sirskilt stéd, inklusive stod pa
modersmadlet, 1 hogre grad behéver utredas och beaktas 1 samband
med kartliggning och studieplanering.

I rapporten konstateras att det finns undervisning som ir indi-
vidualiserad, t.ex. med inriktning pd branscher och yrken, men att
individualiseringen behover utvecklas ytterligare. Sfi- deltagarna
miste ocksd f8 mojlighet att paverka sin underv1sn1ng551tuat10n 1
hogre grad. Ytterligare en slutsats i rapporten dr att uppféljnings-
arbetet behover stirkas. Manga kommuner brister i att utvirdera,
analysera och utveckla sfi, sirskilt utifrdin om och hur verksamheten
anpassas efter individuella férutsittningar och mal.

En tidsbegrinsning av sfi sitter fokus pd behovet av en individ-
uell undervisning, eftersom en anpassad studieging ir en forut-
sittning for att en sfi-deltagare ska kunna komma s l3ngt som
mojligt under sfi-tiden. De brister som framkommer 1 Skolinspek-
tionens rapport behdver dirfor dtgirdas for att en tidsbegrinsning
inte ska {8 negativa effekter for vissa sfi-deltagare.

Frin och med den 1 juli 2012 kommer det att vara obligatoriskt
med individuella studieplaner inom sfi-undervisningen. Studie-
planen ska upprittas i nira anslutning till antagningen och vid
behov revideras. I regeringens proposition Den nya skollagen — For
kunskap, valfrihet och trygghet (prop. 2009/10:165) framgir att

! Skolinspektionens rapport 2010:7.
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planen ska innehdlla uppgifter om den enskildes utbildningsmail
och planerad omfattning av studierna liksom den enskildes behov,
onskemdl och férutsittningar. Den individuella studieplanen kommer
sdledes att bli ett viktigt verktyg vid planeringen av hur sfi-undervis-
ningen ska liggas upp. For att den ska fungera pd ett bra sitt krivs
dven att den f6ljs upp regelbundet.

For att detta verktyg ska fungera pd ett optimalt sitt foresldr vi
att Skolverket fir 1 uppdrag att ta fram allminna rdd f6r hur den
individuella studieplanen kan anvindas som verktyg for att i hogre
grad individualisera utbildningen i svenska f6r invandrare,utifrdn de
brister som framkommer 1 Skolinspektionens rapport.

For att studieplanen ska kunna fungera som ett bra verktyg
maste den upprittas i ett sd tidigt skede som mojligt, vilket kriver
en tidig kartliggning. I denna forsta kartliggning ska inte bara den
enskildes bakgrund, behov och énskemal i mer generell bemirkelse
vara en utgdngspunkt. En tidig bedémning av inlirningsférutsitt-
ningarna mste dven goras.

Vi har under vért arbete med utredningen kunnat se vikten av att
sddana bedomningar gors, helst pd den enskilda personens modersmal,
men vi har ocksd fitt minga beligg for att detta ir en mycket pro-
blematisk uppgift. I uppdraget till Skolverket bor dirfor ocksd ingd
att ta fram allminna rdd f6r hur en persons inlirningsforutsitt-
ningar kan bedémas.

3.1.2  Dokumentation av vad som uppnatts under
utbildningstiden

Forslag:

e For deltagare som inte fitt godkint betyg pd D-nivd efter
avslutad utbildningstid ska de utbildningsmal som uppnitts
utifrdn den individuella studieplanen dokumenteras i ett intyg.

e Uppnidda utbildningsmal ska dven dokumenteras vid avbrott.

I f6rordningen (1994:895) om svenskundervisning fér invandrare
framgdr att liraren ska sitta betyg nir en elev har avslutat en kurs.
Betyget som ges kan antingen vara Godkint (G) eller Vil godkint
(VG). Om en elev inte ndr upp till nivdn for betyget Godkint ska 1
stillet ett intyg utfirdas som visar vad eleven kan 1 férhillande till
kursens mél. Enligt Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2008:81) ska
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bide betyg och intyg foras in 1 betygskatalogen i anslutning till att
en kurs avslutats. Redan i1 dag utfirdas siledes bide betyg och intyg
nir en kurs har avslutats. S& kommer ocksd bli fallet vid en tids-
begrinsning av sfi.

Med en tidsbegrinsning av sfi méste en avstimning emellertid
dven goras nir utbildningstiden ir slut. Detta oavsett om en kurs ir
avslutad eller alltjimt pagdr. Hir blir det alltsd tiden 1 sig som avgor
nir en avstimning ska goras, inte nir en kurs ir avslutad. Férutom
de betyg och eventuella intyg som utfirdats under perioden méste
dven de kunskaper som forvirvats under den pdgdende och innu
inte avslutade kursen dokumenteras.

I Statskontorets granskning av Skolverkets statistik, som redo-
visas nirmare 1 kap. 5, framgdr att elevens forst valda studievig ir
den information som ensamt siger mest om hur ling elevens studietid
kan komma att bli. Den valda studievigen uppges ge en mer triffsiker
prognos for studietidens lingd in t.ex. utbildning eller modersmal.
Det visar sig stimma med de uppgifter vi fitt frdn Skolverket avse-
ende studievig. Av dem som &r 2005 paborjade studievig 3 (kurs
D) hade 78 procent klarat D-nivin efter tvd &r och av dem som
piborjade studievig 3 (kurs C) hade 42 procent klarat D-nivin
efter tvd dr. Motsvarande resultat f6r dem som bérjade pd studievig
2 (kurs C) var 32 procent. Intressant att notera r iven att nio pro-
cent av dem som pdbérjade studievig 1 (kurs A) hade uppnitt D-
nivdn efter tvd &r. Statistiken talar f6r att merparten av dem som
paborjar sfi pd studievig 3 kommer att nd D-nivdn pd tvd ir. Dessa
personer kommer iven vid en tidsbegrinsning att f ett betyg dir
detta framgar.

For deltagare som inte fitt godkint betyg pd D-nivd efter avslutad
utbildningstid foreslar vi att de sprakkunskaper som forvirvats under
perioden ska dokumenteras 1 ett intyg. Forslaget foreslds regleras 1
férordning.

Det ir ett faktum att vissa sfi-deltagare avbryter utbildningen 1
fortid. En del avbryter helt och héllet och andra gor kanske ett
uppehill. Det kan bero pd olika saker, t.ex. att man fir arbete, ir
forildraledig eller att man blir sjuk under en lingre tid. Aven om
det finns anledning att tro att en tidsbegrinsning med mojligheter
till uppehdll kommer att minska de fértida definitiva avbrotten ir
det inte rimligt att anta att alla kommer att fullfélja utbildningen i
ett svep. Det dr dirfor viktigt att dven de som avbryter sfi-under-
visningen far sina férvirvade sprikfirdigheter dokumenterade. Kanske
terupptar man undervisningen och di ir mycket vunnet pd att under-
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visningen 1 mojligaste mdn kan anpassas till de kunskaper personen
redan skaffat sig si att han eller hon inte behover bérja om frin
borjan. I de fall en sfi-deltagare inte terupptar undervisningen
efter ett avbrott dr det naturligtvis ocksd av virde att man kan visa
vad man har hunnit lira sig under den tid man list sfi. Det ir dven
viktigt att en avstimning gors 1 de fall en deltagare avbryter sin
utbildning for att flytta till en annan kommun, s3 att mottagarkom-
munen f&r mojligheter att utforma undervisningen efter deltagarens
forkunskaper. Vi foresldr dirfor att uppniddda utbildningsmal dven
ska dokumenteras vid avbrott. Forslaget foreslds regleras i for-
ordning.

I detta sammanhang ir det ocksd viktigt att understryka betyd-
elsen av att skapa en kontinuitet under undervisningstiden s8 att ett
uppehdll i sig inte behover betyda en onédig tillbakaging 1 sprikut-
vecklingen. En viktig friga blir d hur forvirvade sprikkunskaper
kan uppritthéllas under ett uppehill. Detta dr ndgot som tas upp i
avsnittet om flexibel undervisning lingre fram 1 detta kapitel.

Av naturliga skil kan det vara svirt att 1 f6rvig kunna veta om
det handlar om ett permanent avbrott eller ett uppehill. Men med
tydliga regler om hur linge det ir tilldtet att gora uppehdll kan man
anta att oférutsedda avbrott kommer att minska till f6rmén f6r mer
planerade uppehill. Detta kan i sin tur 6ka méjligheten till framfor-
hillning hos kommunen.

3.1.3  Anpassad undervisning och stodinsatser under sfi

Forslag:

o Skolverket fir i uppdrag att i sitt kommentarmaterial till
kursplanen for utbildning 1 svenska fér invandrare tydliggéra
att utbildningen ska kunna kombineras med aktiviteter som
erbjuds inom hilso- och sjukvérden.

Deltagarna i utbildning i svenska fér invandrare ir en heterogen
grupp med olika utbildningsbakgrund och kulturella referensramar.
En del har kommit till Sverige som flyktingar och andra av familje-
skil. Somliga kommer frén linder inom EU och andra frin mer
avligsna virldsdelar. Vissa har kommit hit {6r att arbeta och nigra
for att studera. De skiftande migrationsorsakerna medfér vari-

80



SOU 2011:19 Vad behdvs for att en tidsbegransning ska fungera?

erande upplevelser och erfarenheter sivil av migrationen som av
den férsta tiden i Sverige.

Det idr ett faktum att vissa personer behover sirskilda stod-
insatser under sfi-tiden for att kunna tillgodogéra sig undervis-
ningen. Det giller framfor allt de som kommit till Sverige som flyke-
ingar. Férekomsten av traumatiska upplevelser liksom olika typer av
stressrelaterade problem idr av naturliga skil vanligare 1 denna grupp
jimfort med dvriga.

I en enkitundersékning av sfi-deltagare som genomforts 1 stads-
delen Fosie i Malmé kommun under hésten 2008, framkom att de
flesta av de intervjuade personerna var mycket ndjda med peda-
gogiken och lirarna. Drygt 80 procent upplevde dock en stor oro éver
sin familj eller andra anhériga 1 hemlandet. Ménga, speciellt kvinnor,
kinde sig isolerade och ensamma. Vidare framkom att det var vanligt
med sémnproblem bland flyktingarna 1 undersékningsgruppen.
Minga deltagare hade ocksa svirt for att koncentrera sig p lektion-
erna och hade svért for att f6rstd hemuppgifterna och dven att gora
hemuppgifterna i lugn miljé. Gruppen som helhet upplevde dven
problem med att {4 hjilp frin hilso- och sjukvirden for bide fysiska
och psykiska konsultationer liksom frdn tandvarden.

I samma rapport framkommer att flertalet sfi-lirare var mer
ndjda med sitt samarbete med kommunens introduktionshand-
laggare 4n var de var med samarbetet med deltagarnas behandlare av
olika slag, t.ex. likare och psykologer. De stérsta hindren for del-
tagarnas progression i undervisningen ansig lirarna vara psykisk
ohilsa, somnsvarigheter, familjeproblem och bostadsproblem (tring-
boddhet). Resurser och styrkor hos deltagarna beskrevs av lirarna 1
termer av engagemang, nyfikenhet, tro pd framtiden, vilja att lira
och motivation. En slutsats 1 rapporten ir att det finns ett stort
behov av att férebygga och behandla sémnbesvir och andra hilso-
relaterade besvir hos nyanlinda flyktingar.

Det forekommer redan i dag hilsoinriktade insatser inom sfi.
Ett exempel ir Goteborg dir sfi erbjuds 1 sirskilda grupper fér dem
som har traumatiska upplevelser bakom sig. Likasd finns ett sirskilt
hilsospar i bland annat Orebro, Norrképing och Uppsala, dir man
med utgdngspunkt frin deltagarnas hilsosituation erbjuder olika
typer av hilsofrimjande insatser inom sfi-undervisningen. Det kan
t.ex. handla om att undervisningen bedrivs utanfér klassrummet,
att man tar gemensamma promenader eller att undervisningen kom-

* Malmé hogskola, FoU Rapport 2009:5.
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bineras med avslappningsévningar eller littare fysiska évningar. Min-
niskor som 4terfinns 1 dessa typer av verksamheter upplever ofta att
de pd olika sitt har foérlorat kontrollen éver sin livssituation och har
svart for att hitta sin nya roll i det nya landet. Trygghet, trivsel,
mindre grupper liksom fasta ramar ir di av stor betydelse. Andra
viktiga inslag ir t.ex. kunskaper om egenvird och om hur det
svenska sjukvirdssystemet fungerar.

Ett dterkommande problem, som har beskrivits for oss under
vara studiebesok, dr personer som har en mer diffus ohilsa dir det
ir svart att veta vilka insatser som egentligen skulle behovas. Man
gor inte framsteg men kommer alltjimt till skolan. Hir dr det sir-
skilt viktigt att en fordjupad kartliggning gors sd att personen i
friga inte bara sitter av sin sfi-tid. Samverkan med hilso- och sjuk-
varden maste di ingd som ett naturligt inslag och pigd parallellt
med studierna. De ovan beskrivna hilsoinriktningarna tycks vara
framgdngsrika sitt att hantera stressrelaterade problem, oavsett om
de bakomliggande orsakerna ir kinda eller e;.

Nir det giller personer som har inlirningssvarigheter pd grund
av hilsoskal finns det olika utgdngspunkter 1 debatten. En uppfatt-
ning dr att det bista for individen ir att vinta med sfi och 1 stillet
ligga fokus pd behandling och dterhimtning. En annan ir att sysslo-
16shet inte gagnar nigon och att undervisningen behdver anpassas si
att dven personer som 1 perioder kan ha koncentrationssvirigheter
far mojligheter att ta del av utbildningen. De som féresprikar den
tidigare nimnda stdndpunkten motiverar stillningstagandet med att
sfi dr en avancerad sprikutbildning som kriver att man ir i till-
ricklig balans for att kunna tillgodogora sig den. De som fore-
sprikar den senare stindpunkten menar att eftersom maélgruppen
for sfi bland annat bestdr av flyktingar som kan ha traumatiska
upplevelser bakom sig, eller andra migrationsrelaterade problem, si
ir det viktigt att undervisningen anpassas till mlgruppen.

Vir uppfattning dr att undervisningen maste anpassas till mél-
gruppens behov i sd stor utstrickning som méjligt. Vi tror ocksd
att det finns en utvecklingspotential inom detta omrade, vilket de
tidigare beskrivna exemplen visar. Om fler kommuner utvecklar en
hilsoinriktad sfi skulle sannolikt fler personer som upplever migra-
tionsrelaterad ohilsa f3 en undervisning som passar dem.

Det ir viktigt att bide likar- och psykologkontakter kan iga rum
parallellt med sfi-undervisningen s att det inte blir ett val f6r den
enskilde att antingen vara kirnfrisk och lisa svenska eller vara sjuk
och avstd. Det handlar 1 stillet om att skapa férutsittningar for att
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s& minga som mojligt ska kunna komma s3 [dngt som mojligt 1 sin
sprakutveckling under den tid som stdr till férfogande, 1 vetskap
om att vissa under denna period lider av stressrelaterade hilso-
problem. Det ir dven viktigt att psykiatrin kommer in under sfi-
tiden pd ett naturligt sitt liksom kuratorskontakter och andra stéd-
insatser.

Det finns redan i dag mojligheter att lisa utbildning i svenska
fér invandrare trots att man ir sjukskriven eller har tidsbegrinsad
eller bestdende sjukersittning. Det framgdr i 22 kap. 7 § skollagen
(2010:800) dir det sigs att huvudmannen ska verka fér att utbild-
ning 1 svenska foér invandrare kan bedrivas under tid for vilken
eleven fir ersittning frin sjukférsikringen enligt lagen (1962:381)
om allmin férsikring. Det framgdr dven att undervisningen ska
kunna kombineras med aktiviteter som erbjuds inom hilso- och sjuk-
vérden.

For att ytterligare betona virdet av att undervisningen anpassas
till de stédinsatser som kan behovas, foreslir vi att Skolverket fir 1
uppdrag att 1 sitt kommentarmaterial till kursplanen fér utbildning
1 svenska for invandrare tydliggéra att utbildningen ska kunna kom-
bineras med aktiviteter som erbjuds inom hilso- och sjukvérden.

Idéburna organisationer som sprikstdd och lotsar in i det
svenska samhiillet.

De flesta elever vi har pratat med har uttryckt att det dr svart att hitta
svensktalande miljder utanfér sfi-undervisningen. Man kommer till
skolan, ir aktiv och pratar pd lektionerna och gir sedan hem dir det
uteslutande ir det egna spriket som talas. Denna situation blir sirskilt
bekymmersam for personer som till foljd av koncentrations-
svarigheter, tringboddhet eller andra skil kan ha svirt f6r att hinga
med 1 undervisningen. Det ir ofta inom denna grupp som man
dessutom har svirigheter att studera pd egen hand hemma. Ett sitt
att forstirka sprikutvecklingen kan vara att i anslutning tll sfi
skapa miljoer dir det finns mojligheter att praktisera sina sprik-
kunskaper. Det dr ocksd ett bra sitt att lira kinna nya personer.
Hir kan studieférbund och andra idéburna organisationer spela en
viktig roll. I nigra av de kommuner vi besdkt har man haft tankar
pa att 1 en mer strukturerad form knyta till sig frivilligorganisa-
tioner som samtalspartner for sfi-deltagarna.
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Vissa deltagare har varken studier eller forvirvsarbete for 6gonen
efter avslutad sfi. Aven om vir utgingspunkt ir att det stora flertalet
av sfi-deltagarna omfattas av den s.k. arbetslinjen giller det inte for
alla. Det kan t.ex. handla om kvinnor som aldrig har férvirvsarbetat
och som bérjar nirma sig pensionsildern eller personer som till
foljd av sjukdom saknar arbetsférmiga. En och annan kanske inte
heller behéver férvirvsarbeta for sin férsérjning. Aven hir kan idé-
burna organisationer spela en viktig roll som lotsar in i det svenska
samhillet.

Sociala verksamheter utgor ocksd ett viktigt komplement till
undervisningen. Deltagarna lir kinna varandra, umgds och fir pa si
sitt en social plattform i det nya landet. Det kan t.ex. handla om
café-verksamheter, idrottsaktiviteter eller andra sociala aktiviteter.
Vi har dock blivit uppmirksammade pd att dessa sociala aktiviteter
ibland kan forlinga tiden i sfi. I vissa fall har drivkraften att komma
till sfi primirt handlat om att vara delaktig i det sociala nitverk som
utvecklas p& skolan och mindre om att lira sig svenska.

Om dessa miljoer dessutom har ett begrinsat inslag av det svenska
spraket dr det tveksamt om dessa aktiviteter bidrar till en positiv sprak-
utveckling. Det ir naturligtvis viktigt att undervisningen bedrivs i
en social miljo dir minniskor kan triffas och utbyta erfarenheter,
men dven hir tror vi att det finns en utvecklingspotential. Om de
sociala verksamheterna pd ett mer strategiskt sitt knyts till sjilva
undervisningen torde bittre férutsittningar kunna skapas for att de
sociala verksamheterna ska kunna bidra till en positiv sprikut-
veckling.

3.2 Effektivisering med fokus pa larandet och
lararna

Individualisering ir, som tidigare nimnts, ett viktigt steg pd vigen
mot en effektivare utbildning. Men det ricker inte. Man maiste
ocks se nirmare pa sjilva lirandet for kunna individualisera. Sitten
att lira ut pd miste bli mer flexibla fér att undervisningen ska
kunna fungera for varje enskild deltagare. Ett flexibelt lirande ger
fler mojligheter f6r den enskilde att kombinera lirandet med annat,
som t.ex. praktik, arbete och andra studier. Det 6kar ocksd moj-
ligheterna att ligga en grund i svenska spriket samtidigt som man
t.ex. tar ansvar for barn och familj. Med teknikens hjilp ges stora
mojligheter till flexibilitet, ndgot som tas upp 1 detta kapitel.
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Ett mer flexibelt lirande med teknikens hjilp ger liraren en del-
vis annan roll, samtidigt som liraren naturligtvis miste ha kun-
skaper om hur man undervisar med teknikens hjilp. Detta stiller i
sin tur delvis nya krav bde pa lirarutbildningen och pd mojlighet-
erna till kompetensutveckling. Undervisningens tillginglighet och
behovet av metodstdd och adekvata liromedel dr ocksd av stor vikt
for att det ska bli en undervisning som passar alla pd bista sitt.
Tekniken kan hir vara av stort virde. Detta ir frigor som tas upp 1
detta kapitel.

3.2.1 Flexibelt larande och teknikens mdéjligheter

Bedomning:
o FEtt flexibelt lirande med teknikens hjilp stédjer och under-
littar inférandet av en tidsbegrinsning.

e Flexibel utbildning med teknikens hjilp ger méjligheter till
en effektivare utbildning som pd ett bittre sitt in 1 dag kan
anpassas till den enskildes bakgrund, behov och inlirnings-
foérutsittningar.

Det finns minga som har en viss skepsis mot vad som kan uppnds
med hjilp av teknik i lirandet. Ofta férenat med uppfattningen att
det dr ndgot som skulle kunna diskriminera vissa grupper av per-
soner, t.ex. analfabeter och personer med kort utbildning. Erfaren-
heten visar dock att teknikanvindningen har minga positiva effekter
pd lirandet om den anvinds pd ritt sitt. Detta har vi ocksi fitt
bekriftat vid flera av vira besok hos sfi-anordnare som tagit till sig
tekniken pd olika sitt.

Med den takt som tekniken utvecklas i samhillet dr det inte bara
ofrdnkomligt utan ocksd onskvirt att denna utveckling f&r genom-
slag 1 undervisning och lirande. Tekniska hjilpmedel och digitala
16sningar bereder vig for ett 6kat flexibelt lirande med hogre kvalitet.
Med flexibelt lirande brukar man mena att man lir sig utan direkt
bindning till en fast undervisningslokal eller en fastlagd tid 1 ett
schema, dvs. lirandet kan ske frin exempelvis en dator 1 hemmet eller
pa en allmin plats som ett Internet-café.

Flexibelt lirande kan dven vara mobilt. Ett mobilt lirande kan
sigas vara en mer dynamisk och rorlig form av flexibelt lirande dir
lirandet i limplig utstrickning sker via mobila enheter som till
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exempel en birbar dator, en mobiltelefon eller en s§ kallad surf-
platta. En kombination av mobilt och annat mer platsbundet lir-
ande gor att det ir littare att optimera utbildningsinsatsen for varje
enskild deltagare. Kombinationen kan dessutom se olika ut foér
olika kommuner beroende pa de studerandes behov.

Ett flexibelt, mobilt lirande kan pi goda grunder forutsittas fa
gynnsamma effekter pd utbildningen i svenska f6r invandrare efter-
som kursdeltagarnas méjligheter att ta del av utbildningen okar.
Var man in som nyanlind invandrare bor i landet, i storstad eller
glesbygd, okar forutsittningarna for att kunna ta del av utbild-
ningen. Vidare okar ocksd férutsittningarna for att varje deltagare
fir en utbildning som passar hennes eller hans utbildningsbakgrund
och livssituation. Utbildningen kan t.ex. anpassas och kombineras
med bide arbete och barnomsorg. Att forskning dessutom visar att
sprak ir sirskilt vil limpat f6r inlirning med anvindning av ny teknik
gér det in mer intressant.” Forskningen visar ocks3 att anvindning av
tekniska hjilpmedel 1 lirandet ar sirskilt framgingsrik f6r personer
med funktionsnedsittning.*

Detta betyder alltsd att oavsett bakgrund och personliga for-
utsittningar kan man med teknikens hjilp fi stérre mojligheter att
integrera sig i det nya hemlandet. Ett flexibelt lirande med
teknikens hjilp bidrar siledes till den individualisering som dr nod-
vindig f6r att ambitionerna med en tidsbegrinsad utbildning 1
svenska for invandrare ska infrias.

Individens behov och méjligheter

Det ir viktigt att alla invandrare, oavsett skilen till invandringen,
snabbt kommer in i det svenska samhillet, fir lira sig svenska och
vidga sina kunskaper om samhillet. Med teknikens hjilp kan denna
process paskyndas och antalet deltagare som lyckas med sina studier
bli avsevirt storre eftersom tekniken erbjuder s varierande och ming-
facetterade mojligheter. Fér minga kan tekniken dessutom medfora

’ Balanskat, Blamire, Kefala, 2006, The ICT Impact Report, European Schoolnet,
http://insight.eun.org/shared/data/pdf/impact_study.pdf, Cox m.fl., 2003, ICT and attain-
ment — a review of the research literature, Becta.

*Brodin m.fl., 2004, Lyrisk, arg och frustrerad — Riktad kompetensutveckling for special-
pedagoger inom ITiS, Lirarhogskolan i Stockholm., Prior & Hall, 2004, ICT in Schools
Survey 2004, Becta.
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en storre motivation for inlirningen, vilket dr en effekt som forsk-
ningen bekriftar.’

Alla har inte samma forutsittningar att lira sig svenska. Ett
mobilt lirande och flexibla 16sningar kan emellertid 6ka méjlighet-
erna for en deltagare att 18 lira sig svenska pd ett sitt som ir anpassat
till de egna férutsittningarna. Detta kan 1 sin tur 6ka individens moj-
ligheter att nd s3 lingt som méjligt under den utsatta studietiden.

Oberoende av tid och rum kan inlirningen ske under de f6r indi-
viden mest gynnsamma omstindigheterna. Det finns dessutom méj-
lighet att sjilv vilja lingden p8 sina inlirningspass, lingre eller kortare.
Forutsittningar att repetera och uppritthdlla sina kunskaper blir
ocksd storre. Till och med kafferasten och vintan pd bussen eller
tdget kan man dgna &t sitt lirande. Den som har ett arbete och
dirfor har svirt att gora sig fri for undervisning inom sfi kan med
mobilt lirande genomféra studierna i anslutning till arbetet eller pd
fritiden, 1 hemmet eller pd annan plats. P4 samma sitt underlittas
studier 1 sfi for den som bor 1 glesbygd eller ir forildraledig.

Tekniken innebir ocksi stora férdelar f6r huvudmannen, som
kan f8 6kade mojligheter att erbjuda en differentierad utbildning
genom samverkan dver kommungrinser. Hir finns alltsd nya sitt
féor kommuner — och dven regioner — att samarbeta kring nyan-
lindas utbildning i svenska spriket.

Att ett minskat behov av resande féljer av de flexibla studieupp-
liggen ir for dvrigt positivt bdde for ekonomi och miljs, sdvil for
den enskilde som fér utbildningsanordnare och sambhillet i stort.
For dem som av olika skil gor avbrott i sina studier underlittar
anvindningen av mobil teknik ett senare dterupptagande av studierna.
Generellt 6ppnas ocksd mojligheter f6r dem som studerar mobilt att
fortsitta sin inlirning av spriket vid tillfilliga eller lingre besok 1
det gamla hemlandet.

Det mobila lirandet passar alltsd bra for att genomfdra mer indi-
vidanpassade utbildningar. Detta ir nigot som ir extra viktigt t.ex.
nir de studerandes utbildningsnivd ir 18g. I sddana fall kan milen
sittas och vigen till milen stakas ut pd andra sitt in i en mer tra-
ditionell undervisningssituation. Erfarenheterna siger att detta ir
ndgot som ocksd gynnar analfabeter, vilket dven blivit tydligt foér
oss under vira studiebesok.

*> Cox m.fl.,, 2004, An investigation of the research evidence relating to ICT pedagogy, Becta
ICT Research, Chaib & Tebelius, 2004, ITiS-satsningen 1999-2002 — Sammanfattning av den
nationella utvirderingen, Hogskolan i Jénképing och Hégskolan i Halmstad, Passey m.fl,
2004, The motivational effect of ICT on pupils.
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Vid en mer traditionell sfi-undervisning i klassrumsform med
heterogena grupper kan en del vara ridda for att yttra sig. Detta ir
nigot som vi fitt flera exempel pd under vira studiebesdk. Det
finns personer som inte vill eller vigar visa upp sin bristande for-
méga 1 uttal inf6ér andra studerande. Med mobil sfi-undervisning
kan dessa problem minskas eftersom den studerande trinar uttal
och problemlésningar enbart mot sig sjilv eller en lirare.

En annan intressant mojlighet som erbjuds med anvindning av
olika IT-l6sningar for sfi-undervisningen ir att sprikinlirningen
kan starta redan fére ankomsten till Sverige. Detta dr nigot som
skulle kunna vara en stor fordel for t.ex. kvotflyktingar och arbets-
kraftsinvandrare. Asylsokande kan 1 dag bérja lira sig svenska
under asyltiden, men det sker inte inom ramen for sfi. Med kortare
vintetider finns det behov av att préva nya vigar f6r svenskinlir-
ningen och svaret pd detta kan mycket vil vara mobilt lirande.
Aven om sfi inte 4r den utbildningsform som man fir ta del av
under asyltiden skulle man kunna koordinera lirandet pd nya sitt
genom utnyttjande av tekniken och pd s sitt skapa en enklare over-
gang till sfi f6r dem som far uppehallstillstdnd.

En positiv sidoeffekt av ett flexibelt lirande med teknikens hjilp
ir att den studerande samtidigt som hon eller han lir sig svenska
skaffar sig kunskaper som kan bidra till att minska den s kallade
digitala klyftan i samhillet. Om en mobiltelefon ir den utrustning
som anvinds fér det mobila lirandet kan den ocksd anvindas till
mycket annat som underlittar vardagen fér den studerande. Nir
man har kunskaper om hur man anvinder tekniska hjilpmedel kan
man ocks3 pd ett enkelt sitt skaffa sig behovlig information om det
svenska samhillet. Anvindningen av teknik kan eventuellt ocksé ge
utbildningen 1 svenska f6r invandrare en ny status, som 1 sig kan bli
en drivkraft och en framgdngsfaktor.

Lirarna, pedagogiken och tekniken

Eftersom syftet med att anvinda sig av tekniken ir att forbattra under-
visningens kvalitet och effektivitet genom ©kad individualisering, ir
det sirskilt viktigt att stodja lirarna i deras nya och vidgade roll.
Lirarna méste bdde kunna anvinda sig av tekniken och ligga upp
sin undervisning pd nya sitt. Svenska lirare har dokumenterat lig
beredskap att anvinda sig av informationsteknologi (IT) 1 under-
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visningen.® En av férklaringarna r att man inte anser sig ha till-
ricklig utbildning och kompetens. For den nya allminna lirarut-
bildningen, med sina fyra olika inriktningar, som ir planerad att
starta 2011, lyfts IT fram som en viktig utbildningsresurs som ska
ingd 1 blivande lirares utbildning.

I kommande lirarutbildningar i svenska fér invandrare bor IT
som utbildningsresurs ocksd {3 en framskjuten plats. Med en sddan
betoning av kunskaper pa detta omrdde kan sfi-lirare bli en grupp
som gir 1 spetsen for anvindningen av ny teknik. De kan bli en
forebild for andra lirare. Detta skulle vara sirskilt positivt eftersom
sfi-lirare 1 dagsliget har en ligre utbildningsnivd dn lirare f6r 6vriga
skolformer samt att det saknas en sirskild lirarexamen f6ér denna lirar-
kategori.

Lirarkompetensen behover alltsd utvecklas och inom den nya
allminna lirarutbildningen finns méjlighet att skapa ett alternativt
program for blivande lirare i svenska f6r invandrare pd olika liro-
siten. En sidan lirarutbildning i svenska fér invandrare har redan
startat vid Stockholms universitet och fler lirositen planerar att f6lja
efter. Inom den nya utbildningen bér det dven finnas flera inslag av
mobilt lirande. Flexibla lirmetoder, pedagogik med anvindning av ny
teknik och god kunskap om teknisk apparatur bor vara ingdende
kursmoment i utbildningen. Denna nya utbildningen fér lirare i
svenska for invandrare bor f6ljas upp och utvirderas redan frin start.

I detta sammanhang ir det viktigt att komma ihdg att det gener-
ellt tycks vara svdrt att locka studerande till lirarutbildningar. Det
behovs fler och kompetenta lirare som kan undervisa i svenska, och
d4 inte bara inom utbildningen i svenska fér invandrare utan ocks3 i
utbildningen i svenska som andrasprak.

Om undervisningen blir mer individualiserad med teknikens
hjilp kommer sannolikt antalet studerande inom sfi med en kortare
utbildningsbakgrund att bli fler. Detta kommer att stilla krav pd att
lirarutbildningen kan erbjuda blivande lirare en utbildning som ger
dem kompetens att anpassa utbildningen till alla nyanlinda invandrare,
oavsett vilken utbildningsbakgrund de har. Med teknikens hjilp 6kar
dven mojligheterna att kunna géra utbildningen tillginglig f6r per-
soner med funktionsnedsittning. Kanske kan ett modernt flexibelt
lirande ocks3 locka fler att bli lirare pd detta omride.

¢ Ramboll Management, 2006, E-learning Nordic 2006, CMA, 2006, IT i skolan 2006 — atti-
tydundersékning.
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Slutsatser och framatblickar

Forslag:

e Regeringen tllsitter en delegation med uppgift att ta fram for-
slag till hur ett flexibelt lirande med teknikens hjilp kan vidare-
utvecklas. Delegationen ska dven starta pilotprojekt.

e Delegationen fir ocksd i uppgift att skapa en gemensam motes-
plats pa nitet, en webbplats, for utbildningsansvariga, studerande
och andra relevanta aktérer.

I Sverige finns det bara i begrinsad omfattning forskning om nyttan
med IT 1 undervisningen. Den utlindska forskningen ir mer omfat-
tande och uppvisar timligen entydigt positiva resultat.” Framfér
allt har man 1 den forskningen uppmirksammat IT-anvindningens
betydelse fér barn och ungdomar som har sociala eller andra pro-
blem. Man har ocksi noterat resultat som pekar pd utjimning i
kunskapsnivd mellan kénen nir IT anvinds frekvent.® Anvindning
av IT 1 undervisningen kan dirfér sigas ha gynnsamma effekter f6r
sdvil jimlikhet som jimstilldhet. Samma férhillande giller med all
sannolikhet f6r vuxna studerande dven om forskningen hir ir mer
sparsam.

I Sverige finns emellertid en del goda ansatser och férebilder nir
det giller att anviinda flexibla lirmetoder inom sfi. En sddan ir GITU
(Grundliggande IT-utbildning f6ér personer med invandrarbakgrund) 1
Umead. Visionen ir att GITU ska bli en utbildning som limpar sig f6r
sjilvstudier integrerat 1 annan utbildning sisom sfi. GITU ska t.ex.
kunna anvindas av personer med begrinsad férmiga att lisa och
skriva. Innehdllet ska finnas pd en rad olika sprik. GITU ska ge
kunskap om att anvinda de vanligaste publika webbtjinsterna som
t.ex. Arbetstérmedlingens och Forsikringskassans webbplatser. Del-
tagarna ska efter utbildningen ha kompetens att anvinda digitala
banktjinster och kunna skaffa sig e-legitimation.

Ytterligare ett exempel dr en satsning som gors i Kristianstad
dir invandrarkvinnor med kort utbildning fir sirskild utbildning
bade i sprik samt om IT. Dessa invandrarkvinnor kan genom en
kortare, riktad utbildningsinsats forberedas foér arbete inom IT-
sektorn, dir det 1 dag finns ett stort behov av arbetskraft pa olika

7 Cox m.fl., 2004, An investigation of the research evidence relating to ICT pedagogy, Becta
ICT Research.

8ICT and attainment — a review of the research literature, Becta Condie m.fl., 2007, The
impact of ICT in schools — a landscape review, Becta Research.
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nivder. De kan dven stimuleras till att starta och driva féretag med
IT-verksamhet. En viktig satsning for jimstilldhet nir det giller
den digitala kompetensen.

Digital kompetens ir f6r dvrigt ocksd ett begrepp som EU nu
trycker sirskilt pd for att {8 medlemslinderna att utveckla sina
medborgare for en digital delaktighet i samhillet. Digital kompe-
tens innebir siker och kritisk anvindning av kommunikativ teknik
bide i arbetsliv, studier och pd fritiden. Digital kompetens bestdr av
grundliggande IT-firdigheter, dvs. anvindning av datorer eller
annan, mobil teknisk utrustning for att interagera via olika nitverk
via Internet. En flexibel och mobil sfi-undervisning kan stédja
utvecklingen av den digitala kompetensen.

Behovet av en digital agenda fér Sverige har nyligen ocks? lyfts
fram av IT-ministern och ett arbete pigir for att gora insatser pd
olika amnesomriden. Det har bland annat pekats pd att insatser bor
goras for att forbittra kompetensen hos befolkningen samt for att
genom forskning och innovationsstdd skapa férutsittningar f6r kon-
kurrensstirkande dtgirder f6r det framtida sambhillet. Sverige har
sedan linge haft en framskjuten roll inom detta omride och hir kan
den mobila utbildningen i svenska fér invandrare {4 en viktig roll i
utvecklingen och tillimpningen inom utbildningsomridet.

Hur kan man di utveckla ett flexibelt och dessutom mobilt
lirande 1 Sverige? Vad giller de tekniska forutsittningarna innebir
det 1 korthet att varje mobil enhet férses med programvara samt
uppkoppling mot Internet via lokalt placerade servrar som hanterar
sdvil sprikundervisning som samhillsinformation. Det gir ocksd
att enkelt 13 tillgdng till mer allmin information om samhille och
olika utbildnings- och yrkesalternativ via de mobila enheterna.

Aven om det redan i dag finns vissa grundliggande forutsitt-
ningar och kunskaper f6r ett flexibelt lirande ir det en hel del som
behéver utvecklas. Som vi tagit upp tidigare fungerar t.ex. inte ett
flexibelt lirande om man méste rikna undervisningstimmar. En 6ver-
ging till verksamhetspoing ir dirfor av stor vikt. Som vi ocksd tagit
upp tidigare kriver en tidsbegrinsning fler och tydligare avstimningar
under utbildningstiden. Detta ir exempel pa en annan férindring som
krivs for att ett flexibelt och mobilt lirande ska kunna fungera. For
att ett flexibelt lirande ska kunna vidareutvecklas krivs ocksd en
utvecklad samverkan mellan kommuner.

Mot bakgrund av de kunskaper som utredningen skaffat sig 1
kontakter med bland annat Kungl. Tekniska hégskolan 1 Stock-
holm (KTH) och Riksféreningen for E-kompetens (REK) till-
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sammans med det som framkommit i utredningens kontakter med
ett antal kommuner, foresldr vi att regeringen tillsitter en delega-
tion med uppgift att ta fram forslag pd hur ett flexibelt lirande med
teknikens hjilp kan vidareutvecklas.

Till delegationen bor knytas den kompetens som behovs for upp-
giften, t.ex. Skolverket, Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM),
SKL, KTH samt Nationellt centrum fér svenska som andrasprik
vid Stockholms universitet. Vidare bor forslagsvis representanter
for Migrationsverket, Vinnova, Svenskt Niringsliv, IT- och Tele-
komféretagen samt stiftelsen .SE knytas till delegationen, eftersom
samtliga av dessa kan bidra med viktiga kunskaper i detta samman-
hang.

SPSM ansvarar bland annat fér specialpedagogiskt stod fér under-
visning av elever med funktionsnedsittning av olika slag och har l&ng
erfarenhet av att anvidnda teknik i1 undervisningen. Myndigheten
anser sig ha bide intresse, kompetens och resurser for att finnas
med som en aktdr nir det giller att utbilda sfi-lirare for ett lirande
genom mobil teknik.

I samverkan med ett antal kommuner féresldr vi att delega-
tionen startar pilotprojekt med en regional spridning &ver landet.
Dessa pilotprojekt bér féljas frin starten. Pilotprojektens syfte bor
vara att prova nya former f6r mobilt lirande inom utbildningen 1
svenska foér invandrare med mélet att effektivisera undervisningen
och héja kvalitén. Det finns vinster 1 att pilotprojekten har nira
kontakt med de nya lirarutbildningarna som inférs pé olika liro-
siten, dir ocksd blivande lirare i svenska fér invandrare kan engag-
eras 1 pilotprojektens.

Vi foresldr att delegationen ocksd ska ha som uppgift att skapa
en gemensam motesplats via Internet, en webbplats, fér alla stud-
erande, lirare, utbildningsanordnare och andra berérda intressenter.
Syftet med métesplatsen ir bland annat att férmedla information om
utbildningen och kursinnehéllet samt skapa en gemensam kommunika-
tionsplats for dem som deltar i utbildning 1 svenska fér invandrare. T
forlingningen skulle man ocksd kunna tinka sig att studerande kan
ha kontakt med varandra via kommunikationen pd motesplatsen.
P3 motesplatsen kan ocksd finnas information om utbildningens
roll 1 samhillet samt linkar till viktiga samhillsinstitutioner.

En lirare ska fortlopande ge den studerande information om
studieresultatet. Detta bedéms delvis ocksd kunna ske via métes-
platsen. Mojligheten att tillgingliggéra studieresultaten med iakttag-
ande av gillande regler om sekretess, ar ytterligare en uppgift som
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vi anser att delegationen bér ha. Hir bor ocksd erfarenheter frin
Skolverkets genomférande av de nationella proven via Internet tas
till vara.

3.2.2  En tillgdnglig undervisning

Det finns mycket som talar fér att dagens undervisning 1 sfi skulle
kunna goras mer tillginglig f6r personer med olika typer av funk-
tionsnedsittning. Ett problem ir att det fortfarande saknas kun-
skaper om vad det innebir att ha en funktionsnedsittning samt hur
det i sin tur pdverkar méjligheterna att kunna lira sig ett nytt sprik.
Ett annat problem ir att det ofta ir svért att {3 grepp om de bakom-
liggande orsakerna till bristande inlirningsférmiga. Det kan t.ex.
vara svért att skilja pd vad som ir konsekvenser av en funktionsned-
sittning och vad som beror pd kort tidigare skolging. Det ir inte
ovanligt att inlirningssvarigheter uppmirksammas férst nir under-
visningen pigitt en tid. Med en tidsbegrinsad sfi méste personer
med funktionsnedsittning ges samma forutsittningar att lira sig
svenska som 6vriga deltagare, annars riskerar en tidsbegrinsning att
fd negativa effekter fér denna grupp. Det ir dirfor viktigt att inlir-
ningssvirigheter som beror pd funktionsnedsittning uppmirk-
sammas 1 ett tidigt skede.

Det finns dven internationella dtaganden att beakta i detta sam-
manhang. I december 2008 ratificerade Sverige FN-konventionen
om rittigheter fér personer med funktionsnedsittning. Kon-
ventionen utgdr en av de centrala internationella konventionerna
om minskliga rittigheter. Den innehéller inga nya rittigheter i sig,
utan har kommit till {6r att undanréja hinder f6r personer med funk-
tionsnedsittning s att de 1 likhet med 6vriga ska kunna &tnjuta sina
minskliga rittigheter. T artikel 24 behandlas ritten till utbildning.
Enligt denna artikel ska konventionsstaterna sikerstilla att per-
soner med funktionsnedsittning inte utestings frén det allminna
utbildningssystemet och att de ska £3 tillgng till allmin hogre utbild-
ning, yrkesutbildning, vuxenutbildning och livslingt lirande utan att
diskrimineras. I detta syfte ska konventionsstaterna bland annat
sikerstilla att skilig anpassning erbjuds.

Vikten av att ge nyanlinda invandrare med funktionsned-
sittning en god spriklig grund att std pd framkommer bland annat i
Socialstyrelsens rapport ”Alltjimt ojimlikt — Levnadsférhllanden
for vissa personer med funktionsnedsittning”. I rapporten beskrivs
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levnadstérhillandena f6r personer med funktionsnedsittning som har
insatser enligt socialtjinstlagen (2001:453) eller lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade. Tio procent av under-
sokningsgruppen, ungefir 6 000 personer, ir f6dda 1 ett annat land
in Sverige (motsvarande andel 1 totalbefolkningen ir cirka 16 pro-
cent). Rapporten belyser situationen fér personer med funktions-
nedsittning ur ett funktionshinderspolitiskt perspektiv och resonerar
kring uppfyllandet av de uppsatta mélen, sdsom jimlika livsvillkor och
full delaktighet i samhillslivet. Resultaten visar pd betydande skill-
nader i levnadsférhdllanden mellan den grupp man undersékt och
befolkning 1 stort.

I f6rhéllande till befolkningen 1 6vrigt kinnetecknas gruppen av
en lig utbildningsnivd och ett utanférskap pd arbetsmarknaden
samtidigt som de har en svag personlig ekonomi och en mindre
aktiv fritid. Fér att minska gapet mellan de uppsatta milen inom
politikomridet och den vardag som personer med insatser frin social-
tjinsten lever i behovs insatser sdvil inom socialtjinsten, arbetsmark-
nadsomridet och utbildningsvisendet, enligt Socialstyrelsen. I detta
sammanhang ir det enligt vir mening viktigt att betona betydelsen
av att dven utbildningen i svenska for invandrare gors tillginglig
och anpassas efter de behov nyanlinda invandrare med funktions-
nedsittning kan ha, eftersom férvirvade sprikkunskaper i hog grad
kan forbittra levnadsférhillandena.

Sprikinlirningen pdverkas av en rad faktorer, av vilka funk-
tionsnedsittning utgér en. En funktionsnedsittning innebir rent
konkret att en person har en nedsittning av fysisk, psykisk eller
intellektuell funktionsférmdga. Nedsittningen kan vara medfodd eller
ha uppstdtt som f6ljd av sjukdom eller skada. Fysiska funktionsned-
sittningar sdsom t.ex. nedsatt rorlighet 1 nigon del av kroppen, ned-
satt syn eller horsel dr 1 regel littare att uppmirksamma jimfort
med psykiska, neuropsykiatriska och intellektuella funktionsned-
sittningar som t.ex. ADHD och lindrig utvecklingsstérning. Dys-
lexi kan ocks3 vara svirt att uppmirksamma i ett tidigt skede.

Fér minga nyanlinda utgor dessutom sjilva migrationen 1 sig en
pafrestning som kan férsimra koncentrationsférmigan och inlir-
ningsférutsittningarna. En del lider av posttraumatiskt stressyn-
drom (PTSD) eller olika former av smirttillstdnd som ocksd kan
paverka sprikinlirningen. Som tidigare nimnts finns det mycket att
vinna pd att 1 ett tidigt skede i grepp om de bakomliggande orsak-
erna till bristande inlirningsférmédga, s& att undervisningen kan
anpassas till deltagarnas behov och foérutsittningar.
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3.2.3  Metodstdd och adekvata larverktyg

Forslag:

e Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) fir i uppdrag
att utveckla ett metodstdd som ger lirare och skolledare
kunskaper om hur utbildning i svenska fér invandrare kan
goras tillginglig f6r personer med funktionsnedsittning.

e SPSM fir dven i uppdrag att sikerstilla att det for utbild-
ningen finns adekvata lirverktyg fér vuxna med olika former
av funktionsnedsittning.

Hur sikerstiller man att undervisningen verkligen ir tllginglig f6r
samtliga deltagare? Till att bérja med ir det viktigt att bdde skol-
ledning och lirare har adekvata kunskaper om vad det innebir att
ha en funktionsnedsittning samt vilka krav det i sin tur stiller pd
utformningen av undervisningen. Med adekvata kunskaper blir det
naturligt att diskutera hjilpmedel, anpassade lirverktyg och eventu-
ellt andra anpassningar som behéver goras f6r att undervisningen
ska kunna fungera for alla. Manga lirare har vittnat om att det for
en person med nigon typ av funktionsnedsittning innebir en stor
anstringning att lira sig ett nytt sprdk, man blir helt enkelt vildigt
trott. Det giller oavsett vilken typ av funktionsnedsittning man
har. Det tar dirfor i regel lingre tid att lira sig ett nytt sprik for
personer som har ndgon form av funktionsnedsittning.

En annan gemensam faktor som man bor reflektera éver idr att
det inte dr ovanligt att personer med funktionsnedsittning som
studerar har dligt sjilvfortroende. Ofta ir funktionsnedsittningen
forknippad med negativa erfarenheter frin situationer som man ir
ridd for ska uppsta igen, vilket behéver uppmirksammas frin lirarens
sida. Det kan dven finnas kulturella aspekter att beakta i synen pd
funktionsnedsittning. I undervisningssituationen kan en synpedagog,
hérselpedagog eller specialpedagog utgora viktiga komplement till
liraren. Modersmalslirare ir dven viktiga 1 dessa sammanhang.

For att undervisningen ska vara tillginglig krivs individuella
anpassningar. Enligt forordningen (1994:895) om svenskunder-
visning for invandrare ska deltagare som har svirigheter med utbild-
ningen ges sirskilt stod. Dir framgdr dven att nédvindiga anpass-
ningar av kursplanen fir goras f6r dova eller horselskadade elever
samt att liraren fir bortse frin enstaka betygskriterier eller frin
enstaka delar av betygskriterier om det finns sirskilda skil. Med
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sirskilda skil avses funktionsnedsittning eller andra personliga
forhillanden som inte ir av tillfillig natur och som utgor ett direke
hinder f6r deltagaren att uppfylla kraven fér ett visst kriterium.

I sin kommentar till kursplanen fér sfi tar Skolverket upp vad
man sirskilt bor vara uppmirksam pa nir det giller déva och horsel-
skadades behov och hur kursplanen kan anpassas for teckensprikiga
déva och horselskadade.” T detta sammanhang ir det vért att notera
att vi under vira studiebesok fatt klart f6r oss att hérsel- och syn-
tester fortfarande inte gors sirskilt ofta vid sfi-start, vilket givetvis
ir en forutsittning for att ritt stdd ska kunna ges till ritt person.
Vi vill dirfér betona vikten av att detta gors 1 samband med den
forsta kursstarten.

For dova dr grundliggande kunskaper i svenskt teckensprik en
nodvindighet for att i ett senare skede kunna tillgodogéra sig
utbildningen i sfi. Minga déva som kommer till Sverige har inte ett
fungerande teckensprk och for dessa personer ir mélet att det
svenska teckenspriket ska bli deras forstasprak. Det visuella tecken-
spraket har ingen sjilvklar koppling till det skrivna spriket vilket
innebir att déva personer férst méste lira sig det svenska tecken-
spriket och direfter svenska. Dessutom madste déva personer lira sig
att lisa och skriva pa svenska eftersom teckenspriket inte har nigon
skriven form. Férmdgan att kunna vixla mellan svenska och svenskt
teckensprdk pd ett adekvat sitt dr en viktig del av tvdsprikigheten.
Kurser 1 teckensprdk for invandrare (tfi) erbjuds bland annat av
Vistanviks folkhogskola. I samarbete med Stockholms kommun
bedriver Vistanviks folkhégskola dven tfi 1 Stockholm.

Férutom individuella anpassningar krivs dven generella anpass-
ningstgirder for att alla ska ha samma mojligheter att soka,
komma in pd och genomféra en utbildning. Den fysiska tillging-
ligheten innebir att sivil inomhus- som utomhusmiljéer miste vara
tillgiingliga for personer med funktionsnedsittning. Det behéver t.ex.
finnas ramper, dérréppnare, kontrastmarkeringar och informations-
skyltar med punktskrift och piktogram (symbolskyltar).

Tillginglighet handlar 4ven om kommunikation, dvs. att alla ska
kunna ta emot information och interagera med andra. Det innebir
att det miste finnas tolkar vid behov, god akustik, horselteknisk
utrustning, teleslinga samt god belysning. Webbplatser behover
vara utformade si att de ir tillgingliga dven f6r personer med funk-
tionsnedsittning. Vidare ir det viktigt att alla kan ta del av den

? Skolverket, Kommentar till Kursplan {6r svenskundervisning for invandrare, sfi (SKOLFS
2009:2).
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information som ges, vilket innebir att tryckt och digital informa-
tion méste vara tydligt utformad och vid behov g att {3 i punkt-
skrift, pd kassett eller diskett eller i en littlist version. Talad
information kan ocksi kompletteras med visuella bilder.

Aven lirverktyg och hjilpmedel miste utformas s att de blir till-
gingliga for samtliga sfi-deltagare. I en enkit riktad tll sfi-ansvariga i
kommunerna som genomférdes av Nationellt centrum fér sfi och
svenska som andra sprik (2006) framkom att cirka 30 procent
ansig att bristande tillgdng till adekvata lirverktyg utgjorde ett
hinder for att tillgodose sfi-studerandes sirskilda behov och cirka
46 procent ansdg att bristande hjilpmedelstilltillgdng utgjorde ett
sddant hinder. Tidigare gjorda undersékningar (bland annat Special-
pedagogiska institutet 2004) har visat att liromedlen inte passar foér
vuxenstuderande med funktionsnedsittning d& de flesta ir produc-
erade f6r barn, med bilder och texter anpassade fér barns nivier.

Denna bild bekriftas av de sfi-lirare som vi triffat vid vira
studiebesok. Det tycks alltsi fortfarande vara ett problem att
lirverktyg som riktar sig till vuxna 1 vissa fall utgérs av material
som vinder sig till barn. I detta sammanhang ir det emellertid
intressant att notera vilken betydelse den senaste tidens
teknikutveckling har haft fér minga sfi-deltagare med
funktionsnedsittning. I dag finns mojligheter till bdde digital och
visuell kommunikation med ménga olika typer av programvaror
sdsom t.ex. punkskriftsdisplay, skanner, rittstavningsprogram och
talsyntes (innebir att en rost liser upp en text eller ett specifikt bok-
stavsljud). Dagens utmaning handlar till stora delar om att integrera
teknik och pedagogik pd ett indamélsenligt sitt.

Ett konkret sitt att 6ka kunskaperna pd detta omride ir att forse
lirare och skolledare med ett adekvat metodstéd som ger kunskaper
om vad man bor tinka pd for att undervisningen ska kunna bli till-
ginglig for samtliga deltagare, oavsett om man har en funktionsned-
sittning eller inte. Det giller sivil i den konkreta undervisnings-
situationen som i den omgivande miljon. Anpassade hjilpmedel
och tillgingliga lirverktyg ir andra viktiga omriden.

Vi foreslar att SPSM far 1 uppdrag att utveckla ett sddant metod-
stod med det overgripande syftet att 6ka kunskaperna om vad det
innebir att ha en funktionsnedsittning samt hur det pverkar moj-
ligheterna att lira sig ett nytt sprdk. Med bittre kunskaper inom
detta omride 6kar mojligheterna f6r bdde lirare och skolledare att
utforma undervisningen s8 att den blir tillginglig f6r alla deltagare.
Metodstodet ska vinda sig till sdvil pedagoger som skolledare och
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bér dven kunna anvindas som vigledning nir en kommun upp-
handlar utbildning i svenska fér invandrare frdn externa aktorer.

SPSM ger sedan tidigare ut skrifter och metodmaterial for olika
mélgrupper och det ter sig limpligt att det foreslagna metodstodet
utarbetas inom ramen fér myndighetens befintliga skriftserie. Metod-
materialet bor sedan kompletteras med dterkommande fortbildning
som vi foresldr att SPSM anordnar inom ramen f6r den kursverksam-
het som redan finns inom myndigheten. Vi foresldr dven att SPSM
far 1 uppdrag att sikerstilla att det finns adekvata lirverktyg inom
sfi f6r vuxna med olika funktionsnedsittningar. Ett f6rsta steg kan
vara att gora en behovsinventering och en sammanstillning av
limpliga befintliga lirverktyg inom sfi som ir anvindbara fér vuxna. I
ett lingre perspektiv kan det dven vara nédvindigt att utveckla nya lir-
verktyg som ir anpassade f6r vuxna.

3.3 Samsyn och samverkan under och efter sfi-tiden

For att en tidsbegrinsning ska leda till en effektiv undervisning
krivs en fungerande samverkan, bdde inom och mellan kommuner.
Samverkan behévs bdde under utbildningstiden och vid évergingen
till annan verksamhet nir utbildningstiden ir férbrukad. En fun-
gerande samverkan ir med andra ord viktig bide initialt och 1 ett
mer lingsiktigt integrationspolitiskt perspektiv.

Som tidigare nimnts finns redan former for samverkan mellan den
nyanlinde och berérda kommuner, myndigheter, féretag och
organisationer nir det giller dem som omfattas av etablerings-
reformen. Ur individens synvinkel ir det rimligt att en samverkan
kommer till stdnd oavsett vilken kategori man tillhor. For att en tids-
begrinsning ska fi 6nskade effekter for alla sfi-deltagare behdver
dirfor en samverkan komma till stdnd som ocksd innefattare dvriga
sfi-deltagare.
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3.3.1 En tidsbegransning stéller krav pa fungerande
samverkan inom kommunen

Att ha tllgdng ull spriket, att f6rstd och att kunna géra sig for-
stddd, dr avgorande for att kinna delaktighet 1 samhillet och fér att
kunna etablera sig pd arbetsmarknaden. Att lira sig ett nytt sprik ir
att f4 tillgdng till verktyg som vi anvinder i alla vdra roller 1 livet, pd
arbetsplatsen, 1 utbildningen, 1 kontakter med det omgivande sam-
hillet och 1 virt sociala liv. Det innebir att undervisningen méste
sittas in 1 ett stérre sammanhang och ingd i en bredare struktur f6r
att kunna ge nyanlinda invandrare férutsittningar att integreras 1
samhillet. Att en sidan struktur miste byggas genom samarbete ir
i det nirmaste en sjilvklarhet. Det ir dock inte lika sjilvklart att
den samverkan som sker dr optimal ur individens synvinkel. Efter-
som en tidsbegrinsning av sfi understryker vikten av en fungerande
samverkan inom kommunen har vi valt att titta nirmare pd detta.

Bristen pd samsyn f6rsvarar samverkan

Det ir minga parter som kan vara involverade i sfi-undervisningen
och dessa aktdrer har inte sillan olika syn pd vad undervisningen
egentligen ska syfta till. En sfi-anordnares tydliga sprikperspektiv kan
t.ex. krocka med socialtjinstens uppfattning att férvirvade svensk-
kunskaper 1 férsta hand bor leda tll att man blir sjilviérsérjande.
Ibland kan det vara tvirtom, dvs. socialtjéinsten villkorar f6rsérj-
ningsstddet med krav pd deltagande i sfi-undervisning samtldlgt
som man frdn sfi-anordnaren sida gér bedémningen att personen i
friga inte lingre gor ndgra framsteg.

I vissa fall rdder samsyn mellan sfi-anordnaren och Arbetsfor-
medlingen nir det giller synen pa vilken spriknivd som ska anses
vara rimlig f6r att klara arbetsmarknadens krav men ibland skiljer
sig uppfattningarna 8t. Sprakfirdigheternas betydelse ur ett mer l&ng-
siktigt integrationspolitiskt perspektiv ir ytterligare en friga som ofta
diskuteras utifrin olika utgdngspunkter. Det ovan beskrivna
illustrerar att de olika aktdrerna ofta kan ha olika uppfattning trots
att man utdt sett samverkar med varandra.

Utifrdn de studiebesok vi gjort kan vi konstatera att en utveck-
lad samverkan sillan tycks uppstd av sig sjilvt. Dir samverkan har
fungerat har det varit férankrat och sanktionerat pd ledningsnivd
och det har dven funnits ett tydligt individperspektiv samt en gemen-
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sam syn pd hur olika aktérer tillsammans kan effektivisera undervis-
ningen.

Praktiken ska forstirka sprikinlirningen

I skollagen (2010:800) framgdr att sfi ska kunna kombineras med
olika insatser, sisom arbetslivsorientering, validering, praktik eller
annan utbildning. Huvudmannen ska i samarbete med Arbetsfor-
medlingen ocks8 verka for att deltagaren f&r mojligheter att 6va det
svenska spriket 1 arbetslivet. Utbildningen ska dven kunna kom-
bineras med forvirvsarbete.

Det vanligaste dr att sfi kombineras med ndgon slags sprik-
praktik som syftar till att férstirka sprikinlirningen. Det innebir
oftast att man varvar den teoretiska undervisningen med arbets-
platstorlagd praktik. Det dr ocksd vanligt att kombinera sfi med s.k.
instegsjobb, som dr en subventionerad anstillning inom privat eller
offentlig sektor f6r nyanlinda invandrare.

I dessa sammanhang pratar man ofta om virdet av parallella
insatser. Men det forekommer 1 vissa fall att sprikpraktiken — i
praktiken — dr mer av en fortickt anstillning dir praktikanten blir
utnyttjad som billig arbetskraft och inte fir nigra mojligheter alls
att utveckla spriket. Vi har sett exempel pd sprikpraktik som inne-
burit att sfi-deltagare varit hinvisade till lagerarbete utan ndgra som
helst kontakter med svensktalande eller att man fatt arbetsupp-
gifter som innebir att man har hérlurar pd sig hela dagen. Dessa tvd
exempel visar pd nodvindigheten av en bittre samordning mellan
utbildningsanordnarna, kommunen och Arbetstérmedlingen. Det
visar dven pd behovet av att klargora syftet med praktiken, dvs. att
praktik inom sfi-utbildningen syftar till att forstirka sprikinlir-
ningen.

Att bristen p& samsyn riskerar att leda till simre studieresultat
for den enskilde har framgatt tydligt under vira studiebesok. Prak-
tik och instegsjobb anses 1 vissa fall vara ett hinder fér sprikinlir-
ning i stillet f6r ett virdefullt komplement. Ofta har det berott pd
att det inte har funnits ndgon gemensam planering kring dessa
verksamheter vare sig nir det giller valet av arbetsplats eller nir 1
tiden det dr limpligt att erbjuda en sddan insats. Frin lirarhill kan
det upplevas som ett irriterande avbrott i undervisningen nir en
deltagare utan forvarning avbryter en kurs for att praktisera eller
dgna sig it nigot annat som sfi-liraren inte har varit inbegripen i.
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Ibland verkar det nistan kunna bli tvd helt separata spir som lever
sina egna liv vid sidan av varandra och de pedagogiska vinsterna av
att kunna kombinera sprikinlirning med praktik och t.ex. instegs-
jobb gir da forlorade. For den enskilde blir det d& givetvis svart att
se att det fortfarande ir en sammanhingande sprikutbildning.

Vi har ocksd sett exempel pd det motsatta, dvs. dir det verkligen
fungerar. I bista fall kan praktiken di utgora ett slags inofficiell
arbetsprévningsinstrument och pd sd sitt utgdra en brygga dver till
arbetsmarknaden. Men vi har ocksd forstdct att det behdvs fler
motesplatser mellan niringslivet och sfi-anordnare for att bryggan
ska kunna fungera pd ett effektiv sitt. Niringslivet behover komma
in 1 utbildningen i svenska for invandare pd ett tydligare sitt.

Svenska med inriktning mot ett yrke

I vissa kommuner erbjuder man olika typer av yrkesinriktade kurser
inom sfi. Ett exempel ir de utbildningar som finns i Stockholms
lin, de s.k. sfx-kursena, dir x:et stdr for ett visst yrkesomrdde. Sfx
ir ett samarbete mellan kommunerna i Stockholms lin, Linsstyrelsen 1
Stockholms lin och Kommunférbundet i Stockholms lin. Exempel pd
sfx-utbildningar ir svenska for foretagare, lastbilschaufforer, medi-
cinsk personal, ingenjérer, hantverkare och lirare. Utbildningarna
riktar sig till personer som redan har yrkeserfarenhet och/eller
yrkesutbildning frin sitt hemland. Deltagarna liser svenska med fokus
pd yrkesspriket samtidigt som de fir kunskaper om hur arbetsmark-
naden och det specifika yrket fungerar 1 Sverige. Om mojligt erbjuds
praktik pd en arbetsplats och chans att komplettera utbildningen pa
hégskolan eller inom den 6vriga vuxenutbildningen. Syftet dr att
forkorta tiden till arbete eller foretagande.

Minga har vittnat om att deltagarnas motivation ékar nir man
liser en yrkesinriktad sfi, eftersom det d3 blir tydligt vad svensk-
kunskaperna forvintas leda till. Kombinationen av motiverade del-
tagare och goda utsikter till arbete efter avslutad kurs ir tydliga
framgingsfaktorer for denna typ av undervisning. Om det diremot
inte leder till arbete kan det upplevas som frustrerande eftersom
deltagaren tycker att han eller hon har satsat s& mycket och att det
borde ha gett storre utdelning. Hir finns en utvecklingspotential
for sdvil coachinsatser som foér niringslivet att finga upp del-
tagarnas motivation under utbildningens ging. Vi har sett lyckade
exempel pd hur kontakter mellan sfi-anordnare och det lokala nir-
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ingslivet under sfi-tiden har 6kat deltagarnas mojligheter att 3
arbete efter avslutad utbildning. Det finns siledes stora vinster i att
redan under tiden i utbildning etablera kontakter mellan deltagare
och niringsliv {or att finga upp den motivation som kinnetecknar
personer som liser en yrkesinriktad sfi.

Validering

I 22 kap. 26 § skollagen (2010:800) framkommer att en elev i utbild-
ning i svenska fér invandrare kan f3 sina kunskaper och sin kompe-
tens validerade. Sedan 2003 finns en formell definition av validering
som regeringen fastslagit, vilken dven 3terfinns i den ovan nimnda
paragrafen:

Med validering avses en process som innebir en strukturerad bedém-
ning, virdering och dokumentation samt ett erkinnande av kunskaper
och kompetens som en person besitter oberoende av hur de férvirvats.

Reell kompetens kan man ha utvecklat genom att man gitt i skola
eller p& universitet, genomgatt kurser utanfér det formella skol-
visendet eller genom att ha arbetat eller genom sitt fritidsintresse,
Det spelar ingen roll om detta skett i Sverige eller utomlands eller
nir 1 tiden det dgt rum.

Myndigheten f6r yrkeshégskolan (Yh-myndigheten) har 1 upp-
drag att samordna och stédja en nationell struktur fér validering.
Strukturen ska bidra till att den validering som genomféors i Sverige
sker med god kvalitet och legitimitet och pd ett rittssikert sitt for
individen. Arbetet bestdr i stor utstrickning av att ge tydlig informa-
tion om validering i Sverige. '

Flera av de kommunala féretridare som vi har triffat har uttryckt
att det dr svirt att {4 till stdnd en validering under sfi-tiden. Till viss del
upplevs det vara konjunkturbetonat. Om efterfrigan pi ett visst
arbete inte finns, s3 finns inte heller ndgot intresse frin Arbetsfor-
medlingens sida att erbjuda validering, enligt de kommunfore-
tridare vi pratat med. Ett annat problem som beskrivits for oss ir
att valideringen ibland upplevs vara alltfor generell och att det
dirfor dr svdrt att validera vissa speciella yrkesférmdgor hos en per-
son.

Validering dr av stor betydelse for att nyanlinda invandrares
kompetens ska kunna tas tillvara p8 ett adekvat sitt, inte minst for

1% www.valideringsinfo.se
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dem som inte har nigra dokument som styrker meriter eller kvali-
fikationer och som dirfér inte kan visa sina firdigheter pd annat
sitt. Det dr dirfor viktigt att validering vid behov gérs under sfi-
utbildning. En tidig validering kan dven forkorta vigen till arbete.

Det civila samhillets potential och betydelse

Den ideella sektorn och dess organisationer &terfinns i dag inom
alla delar av det svenska samhillet. Inom denna sektor utférs en
mingd olika typer av uppdrag och verksamheter bedrivs inom en
rad omriden. Regeringen anser att den kunskap och engagemang
som finns inom denna sektor bor tas tillvara pd ett bittre sitt och
att organisationerna bor fi utrymme att utvecklas pé sina egna villkor.
Under 2007 inleddes en dialog mellan regeringen, Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) och den ideella sektorn. Ett forsta resultat kon-
kretiserades 1 oktober 2008 di regeringen fattade beslut om en 6ver-
enskommelse mellan regeringen, idéburna organisationer inom det
sociala omridet, och SKL.

Syftet med dverenskommelsen var att erkinna de idéburna organisa-
tionernas viktiga roll som opinionsbildare, intresseorganisation och
utférare av sociala tjinster. En annan mélsittning var att utveckla
relationen mellan staten och den ideella sektorn samt bidra till dess
oberoende och sjilvstindighet. De tre parterna enades om ett antal
principer som ska utveckla relationerna och tydliggora rollerna part-
erna emellan.

I borjan av 2009 fortsatte dialogen, denna ging med organisa-
tioner inom integrationsomrddet och SKL. Syftet med denna dialog
var att fortydliga relationen mellan staten, kommunerna och den
ideella sektorn i arbetet med nyanlindas etablering och integration
samt att utveckla former och metoder for att idéburna organisa-
tionerna pi ett bittre sitt ska kunna medverka i detta arbete. Dia-
logen resulterade i ytterligare en éverenskommelse, denna ging
mellan regeringen och idéburna organisationer inom integrations-
omridet och SKL, vilken undertecknades 2010. Parterna enades
dven hir om ett antal principer for det fortsatta samarbetet.

Det ir ett omfattande utbud av utbildnings- och bildnings-
insatser som erbjuds av idéburna organisationer. Dirutdver skapar
de 1 sina nitverk naturliga platser f6r lirande, kulturer och méten
mellan generationer. Att finnas i ett socialt sammanhang, exempel-
vis en forening, kan vara en viktig del av det informella lirandet
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eftersom sociala koder ofta miste upplevas for att forstds. Det
kontaktnit som féreningslivet kan erbjuda ir dven av intresse for
mojligheterna att 1 ett senare skede kunna {3 arbete. Bland férening-
arna finns t.ex. etniska foéreningar som i samverkan med studiefor-
bunden erbjuder férdjupad férenings- och samhillskunskap. Vidare
har ideella organisationer goda forutsittningar att kunna medverka
1 planering och genomférande av utbildningar som riktar sig till
nyanlinda invandrare. De idéburna organisationerna kan iven tinka
sig att medverka i sprikutbildning, enligt vad som framkommer i den
ovan nimnda éverenskommelsen. !

SKL kommer genom seminarier sprida goda exempel pd lokal
samverkan mellan kommuner och idéburna organisationer. Erfaren-
hetsutbytet kan enligt SKL generera lokala éverenskommelser eller pa
andra sitt bidra tll att dialog och kontakter uppritthlls mellan
kommuner och idéburna organisationer.

Det civila samhillet har definitivt en roll att spela inom integra-
tionsomridet, eftersom integration till syvende och sist handlar om
mellanminskliga relationer. Med en forstirkt samverkan mellan
kommunala féretridare och idéburna organisationer finns stora moj-
ligheter att skapa olika typer av plattformar f6r vidare sprikinlirning,
bide under och efter avslutad sfi. Som tidigare nimnts ir det minga
som har pekat pd behovet av nigon form av sprikarena dir man har
mojligheter att praktisera de sprdkkunskaper man férvirvar inom
sfi. Det giller framfér allt 1 vissa etniskt segregerade bostads-
omriden dir man kanske inte pratar svenska éver huvud taget
utanfér sfi-undervisningen. Hir kan idéburna organisationer spela
en viktig roll.

Vi har sett goda exempel pd nir idéburna organisationer har
fungerat som samtalspartners 1 undervisningen. I ett fall var det
Pensionirernas riksorganisation (PRO) som stod fér detta. Dessa
kontakter var hogt uppskattade av bide sfi-deltagarna och de personer
som var engagerade 1 PRO. Det férekommer iven att studieférbund
erbjuder medsprikare, mentorer och spriktrinare fér nyanlinda
invandrare. Studieférbunden har tidigare anordnat svenskundervis-
ning fér invandrare och bedriver fortfarande sfi pd uppdrag av
kommuner, om 4n 1 mindre skala.'? Sedan 2003 har antalet som list
sfi pd studieférbund varit knappt cirka 3 000 deltagare per &r. Studie-
forbunden har ofta virdefulla lokala nitverk dir bdde féreningslivet,

" www.regeringen.se/sb/d/9735
12 Statskontoret, 2009:2, Sfi-resultat, genomférande och lirarkompetens. En utvirdering av
svenska f6r invandrare.
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myndigheter och foéretag kan ingd. Sammantaget finns det mycket
som talar for att idéburna organisationer kan spela en viktig roll i
nyanlinda invandares sprikutveckling.

Dirutdver dr dven sociala kontaktytor av stor betydelse for
sprikutvecklingen, bdde under och efter avslutad sfi. Det giller
framfor allt f6r personer med kort utbildning som bedéms st lingt
frén arbetsmarknaden. Det ar litt hint att man tappar det man lirt
sig om man inte f&r mojligheter att praktisera sina sprikkunskaper
pa ett naturligt sitt i vardagen. Aven hir tror vi att idéburna organisa-
tioner skulle kunna nyttjas 1 hégre grad 1 syfte att uppritthélla och
vidareutveckla férvirvade svenskkunskaper. Det kan t.ex. handla om
att vidareutveckla den vardagssvenska som behdvs for att man ska
kunna kommunicera med personal i forskola, skola, sjukvard, myn-
digheter eller i affiren. Genom att finnas med i olika typer av
svensksprikiga lokala nitverk kan dven mojligheterna 6ka att {4 en
praktikplats och kanske pa sikt ett arbete.

Sammanfattningsvis anser vi att en vidareutvecklad samverkan
pd lokal nivd mellan kommunala féretridare och idéburna organisa-
tioner har stora mojligheter att stirka sprikutvecklingen, inte minst
for personer som bedéms st ldngt ifrdn arbetsmarknaden.

3.3.2 Okad samverkan behovs mellan sfi och sdrvux

Vuxna med utvecklingsstdrning har ritt att delta i sfi-undervisning
och har vid behov ritt till sirskilt std. Ar 2008 4ndrades férord-
ningen (1994:895) om svenskundervisning fér invandrare for att
mojliggora for personer med funktionsnedsittning att erhilla god-
kint betyg dven om de inte kan uppfylla alla betygskriterier. Om
det finns sirskilda skil fir liraren bortse frdn enstaka betygs-
kriterier eller frdn enstaka delar av betygskriterier. Med sirskilda
skil avses t.ex. en funktionsnedsittning som inte ir av tillfillig natur
och som utgér ett direkt hinder fér eleven att uppfylla kraven for ett
viss kriterium.

For att ha ritt att delta 1 undervisningen pd sirvux ska personen
ha fyllt 20 &r och ha diagnosen utvecklingsstdrning eller ha en
betydande och bestiende begdvningsmissig funktionsnedsittning
pd grund av en férvirvad hjirnskada. Mottagandet i sirskild utbild-
ning for vuxna (sirvux) mdste féregds av en noggrann utredning
for att faststilla om en individ har en utvecklingsstérning. I den
nya skollagen (2010:800) sigs att beslut om mottagande 1 grund-
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sirskolan ska foregds av en utredning som omfattar en pedagogisk,
psykologisk, medicinsk och social bedémning. Skolverket har
utarbetat allminna rd och rekommendationer f6r utredning och
beslut om mottagande i den obligatoriska sirskolan.”” Nir det
giller beslut om mottagande 1 sirvux saknas motsvarande bestim-
melser. Det finns inte heller nigra specifika rekommendationer
som vinder sig till vuxna, utan de allminna rdd som Skolverket
tagit fram som riktar sig till den obligatoriska sirskolan anvinds
idven for vigledning av hur en utredning av vuxna ska genomforas.

Det ir inte ndgot nytt problem att det saknas kunskaper och rikt-
linjer nir det giller utredningar rérande vuxna. Redan 1 Carlbeck-
kommitténs'* betinkande sigs att en del av de invandrare som stud-
erar 1 sfi mycket vil kan ha en utvecklingsstorning men att det ir
svirt att bedoma, eftersom det inte finns nigra tester som ir avpas-
sade for denna grupp samt att bristande sprikkunskaper utgér ett
stort problem i sammanhanget.

Kommittén gjorde bedémningen att invandrare inte har samma
tillgdng wll sirvux som 6vriga med utvecklingsstorning. I en
rapport gjord av Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) " var
problemstillningen den motsatta, syftet var di att kartligga och
analysera en eventuell dverrepresentation av elever med utlindsk
bakgrund mottagna i sirskolan. Studien férutsatte att det foreldg
en overinskrivning av dessa elever, men detta antagande fick dock
inget stéd i studien. Aven i en tidigare sfi-utredning'® omnimns
denna problematik. D3 konstaterades att frdgan om utbildning f6r
individer med utlindsk bakgrund som har utvecklingsstérning och
ritt att delta 1 bdde sfi och grundliggande sirvux ir komplex och
man stillde sig frigan vilket instrument som ska anvindas vid utred-
ning av minniskor med annat sprik och andra kulturella referensramar
samt vem som har kompetens att gora en sidan utredning.

Det dr naturligtvis av storsta vikt att nyanlinda invandrare fir
det stéd i undervisningen som de behdver och det dr otillfreds-
stillande att det fortfarande rider osikerhet kring denna mélgrupp.
Behovet av att alla ges mojligheter att anvinda den tid som stdr till
buds inom sfi pd ett effektivt sitt accentueras av naturlig skil med
en tidsbegrinsning av sfi. Det finns anledning att tro att vissa per-

13 SKOLFS 2001:23.

* SOU 2004:98, For oss tillsammans. Om utbildning och utvecklingsstdrning.

1> Specialpedagogik i mangfaldens Sverige — Om elever med utlindsk bakgrund i sirskolan.
Specialpedagogiska skolmyndigheten 2008.

1©SOU 2003:77, Vidare vigar och vigen vidare. Svenska som andrasprik for samhills- och
arbetsliv.
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soner som liser sfi har en oupptickt utvecklingsstérning likvil som
att vissa personer som liser svenska som andrasprik inom sirvux
inte alltid har utretts pa det sitt som krivs for att £ diagnosen utveck-
lingsstorning. Denna bild férstirks av Skolinspektionens granskning
som redovisades till regeringen i slutet av januari 2011". Gransk-
ningen visar pd allvarliga brister i minga av de utredningar som ska
ligga till grund f6r beslutet att ta emot ett barn 1 sirskolan. I minga
fall saknades utredningar helt, frimst de sociala och medicinska.
Aven handliggningen har brister och ir rittsosiker.

Det finns inget som talar for att det skulle fungera bittre nir det
giller vuxna. Det dr f6rmodligen snarare tvirtom, eftersom det inte
finns ndgra riktlinjer 6ver huvud taget f6r denna mélgrupp. En for-
svirande omstindighet f6r denna grupp ir dven att sirskild hinsyn
mdste ska tas till sprikets betydelse och betydelsen av olika kultur-
ella referensramar i detta sammanhang. For att en utredning ska
kunna komma till stdnd krivs vidare samtycke av den enskilde,
vilket forutsitter att den enskilde faktiskt vill genomgd en sidan
utredning. En del som kommer till Sverige vet kanske inte om att
de har en utvecklingsstérning eftersom de aldrig tidigare blivit
utredda och frigan blir d aldrig aktuell, en del kanske vet om det
men vill inte erkdnna det.

Av totalt 4 868 elever 1 sirvux lisiret 2009/10 var sex procent av
kvinnorna och fem procent av minnen f6dda utomlands. Cirka 10
procent verkar vara en ganska stabil andel 6ver dren. Det ir intres-
sant att notera att andelen fédda utomlands varierar visentligt bero-
ende pd var i landet man bor. Under hésten 2009 varierade andelen
frdn 28 procent 1 de tre storstiderna Stockholm, Géteborg och
Malmé till endast sex procent i mindre kommuner. En forklaring
kan vara att dir det finns en upparbetad kompetens som ticker alla
delar som ingdr 1 utredningen ir andelen hégre och dir kompetens
saknas dr andelen visentligt ligre. Det framkommer diremot inte
om dessa personer har bérjat pd sirvux frin bérjan eller om de har
list sfi under utredningstiden.

Enligt férordningen (1994:895) om svenskundervisning f6r invandr-
are fir sfi kombineras med annan utbildning inom det offentliga
skolvisendet. Det finns siledes mojligheter att kombinera sfi med
studier inom sirvux. Gymnasiesirskoleutredningen skickade ut en
enkit med bland annat frigor om det férekommer ndgon sam-

"7 Skolinspektionen 2011: Sirskolan. Granskning av handliggning och utredning infér beslut
om mottagande.
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verkan mellan kommunens sirvux och sfi.'"® Cirka 37 procent
svarade ja pd frigan om det férekommer ndgon samverkan, 60 pro-
cent svarade nej och drygt tre procent att de inte visste. P4 frigan
om hur samverkan ser ut har flera svarat att verksamheterna finns
inom samma enhet. Enligt enkitsvaren forekommer det ocksd att
anstillda undervisar bide pd sirvux och sfi. I andra fall utnyttjas
kompetensen 6ver grinserna. Nigra svarar att det dr en stor
utmaning fér en liten kommun att anordna gymnasial sirvux och
att det krivs samverkan med nirliggande kommuner och med
gymnasiesirskolan.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att det fortfarande rdder
stor osikerhet kring val av skolform fér personer som kan ha en
utvecklingsstérning. Svirigheten att i ett tidigt skede kunna upp-
mirksamma denna typ av funktionsnedsittning innebir att det stod
som mélgruppen behover riskerar att utebli. Det dr olyckligt efter-
som denna mélgrupp behéver specialpedagogisk kompetens for att
kunna tillgodogora sig sfi-undervisningen. En tidig identifiering av
denna typ av funktionsnedsittning dr dirfor av avgorande betyd-
else for att undervisningen ska kunna goras tillginglig.

Det férekommer redan i dag samverkan mellan sfi och sirvux
och vi tror att en 6kad samverkan kan bidra till en positiv utveck-
ling inom detta omrdde. Det kan inte minst utveckla den special-
pedagogiska kompetens som krivs for att 1 ett tidigt skede kunna
identifiera personer som har inlirningssvarigheter till f6ljd av en
utvecklingsstérning. Det mojliggor 1 sin tur att undervisningen kan
anpassas till denna mélgrupp pa ett bittre sitt.

¥ Resultatet framgdr i sin helhet i betinkandet Den framtida gymnasiesirskolan — en lik-
virdig utbildning f6r ungdomar med utvecklingsstérning (SOU 2011:8).
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3.3.3 Interkommunal samverkan

Forslag:

o Linsstyrelserna fir 1 uppdrag att frimja samverkan mellan
kommuner som bedriver sfi, 1 syfte att 6ka méjligheterna att
erbjuda en differentierad undervisning.

Ett dterkommande problem f6r mindre kommuner dr svirigheterna
att utifrdn ett begrinsat deltagarunderlag kunna erbjuda tillrickligt
differentierade undervisningsgrupper som svarar mot deltagarnas
utbildningsbakgrund, énskemadl, och de behov av sirskilt st6d som
kan foreligga. Det giller sirskilt for delar av Norrland dir invandr-
arna utgor en heterogen grupp samtidigt som det ir linga avstind
mellan titorterna. Hir finns bide kvotflyktingar, anhériginvandr-
are, arbetskraftsinvandrare, vissa sisongsarbetar som blir kvar under
en lingre period (ofta birplockare) och ”nybyggare”. Den senare
kategorin utgdrs bland annat av tyskar och hollindare som efter att ha
semestrat 1 Sverige valt att investera 1 ett mer permanent boende 1
denna region. Detta visar pd bredden i sfi-deltagarnas olika bak-
grunder och inom var och en av dessa kategorier finns olika behov
av svenskundervisning. Ibland l6ser man det pd ett smidigt sitt
genom samverkan med grannkommunen eller med flera nirligg-
ande kommuner, men ibland ir det svart att {3 till en tillrickligt bra
samverkan for att mojliggora en individualiserad undervisning, vilket
ir en nodvindighet vid en tidsbegrinsning av sti.

I rapporten ”Alla kan inte gora allt — men alla kan géra nigot
behandlas samverkan nir det handlar om regionalt samarbete kring
nyanlinda invandrares etablering. En av slutsatserna i rapporten ir
att det sillan finns ndgra reella hinder f6r samverkan utan att det ir
den politiska viljan och initiativkraften som avgér om man ska bli
framgingsrik eller inte. Ett av de vanligaste och allvarligaste hindren
for konkret samarbete uppges vara svirigheterna att hitta former for
gemensam finansiering och kostnadsférdelning. I manga fall finns det
ocks3 en ridsla for att limna ifrdn sig kontrollen 6ver de egna verk-
samheterna och kostnaderna f6r sddant som man anser bor skétas
kommuninternt.

I detta sammanhang ir det intressant att titta nirmare pd lins-
styrelsernas uppgifter nir det handlar om de nationella integra-

»19

' Sveriges Kommuner och Landsting, Om regionalt samarbete kring nyanlinda invandrares
etablering, 2009.
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tionspolitiska malen. Linsstyrelsen ir regeringens foretridare i
linet och arbetar for att 1 samverkan med andra aktérer uppnd de
nationella integrationspolitiska mélen. Det &vergripande mélet foér
integrationspolitiken ir lika rittigheter, skyldigheter och méjlig-
heter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Ett av de
omriden som integrationspolitiken fokuserar pd ir férbittrade sprak-
kunskaper och utbildningsméjligheter f6r vuxna. Sedan den 1 juli 2007
har linsstyrelserna dven haft 1 uppgift att hdlla samman det regionala
samarbetet nir det giller mottagandet av flyktingar. Enligt reger-
ingens mening har det inneburit ett forbittrat flyktingmottagande
med ett okat inslag av samverkan och samarbete mellan flera aktérer i
flera kommuner.

I minga lin har det bildats organisatoriska strukturer f6r sam-
verkan och erfarenhetsutbyte, som t.ex. flyktingsamordnarnitverk,
linsvisa integrationsrdd och partnerskap. Linsstyrelserna har dialog
med och ger stéd till kommuner, ordnar linsvisa och regionala inte-
grationskonferenser och temadagar, tar fram regionala integrations-
strategier och bedriver utvecklingsprojekt. Infér den nya etabler-
ingsreformen gor regeringen bedémningen att det dr viktigt att
linsstyrelserna vidareutvecklar denna samverkan pd regional niv3,
sirskilt nir det giller samordning av kommunal verksamhet som
svenskundervisning for invandrare och samhillsorientering, dir det
finns stora mojligheter till stordriftstérdelar.

Sfi ingdr allts8 redan 1 dag som ett naturligt inslag i lins-
styrelsernas ansvarsomrdde. Dels genom att sprikkunskaper och
utbildningsmojligheter f6r vuxna ir ett av de prioriterade omridena
inom integrationspolitiken, dels genom att sfi ingdr i de etabler-
ingsinsatser som linsstyrelsen har i uppdrag att frimja samverkan
mellan. Vi delar regeringens bedémning att det ir viktigt att lins-
styrelserna infor den nya etableringsreformen vidareutvecklar sam-
verkan pd regional nivd av de kommunala verksamheterna, dir svensk-
undervisning f6r invandrare ir av central betydelse. D3 vért forslag till
tidsbegrinsning bland annat syftar till att tydliggéra sfi som en
integrationspolitisk dtgird dr det viktigt att samverkan kommer till
stind oavsett om sfi-deltagaren omfattas av etableringsreformen
eller inte, vilket ligger 1 linje med det &vergripande ansvar som lins-
styrelserna redan har inom integrationsomradet.

Vi forsldr dirfor att linsstyrelserna far i uppdrag att frimja sam-
verkan mellan kommuner som bedriver sfi, 1 syfte att 6ka mojlig-
heterna att erbjuda en differentierad undervisning. I uppdraget bér
ingd att dels gora en behovsinventering av vilken typ av samverkan
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som behovs for att £ till stdnd en mer individualiserad undervis-
ning, dels vid behov ge foérslag pd hur en samverkan 6ver kommun-
grinserna kan utformas utifrin deltagarnas behov och férutsittningar.

Det ir dven virt att notera att de forslag som vi ligger nir det
giller flexibelt lirande i tidigare avsnitt i detta kapitel ocksd bedéms
ha potential att 6ka samarbetet éver kommungrinserna och dirmed
skapa mojligheter till ett mer differentierat utbud.

3.4 Fortsattningen efter sfi

Vira forslag syftar till att effektivisera utbildningen s att det skapas
gynnsammare forutsittningar fér invandrare att integreras 1 samhillet
och for att de snabbare ska kunna etablera sig pa arbetsmarknaden.
Behovet av att utveckla sina firdigheter i svenska tar emellertid inte
slut for att man fitt arbete och en inkomst och kan férsérja sig
sjilv. T dag ligger fokus till storsta delen pd sfi nir det giller
invandrares sprikinlirning. Sfi stir ofta som samlingsnamn for all
svenskundervisning och férvintningarna ir hoga pd att det just
inom denna skolform ska finna méjligheter att tillgodose behovet
av svenskundervisning 1 livets olika skeden. Att lira sig ett nytt
sprak dr emellertid ett livslingt projekt och det miste finnas moj-
ligheter att lira sig svenska pd olika sitt och vid olika tidpunkter i
livet.

Som tidigare nimnts utgér sfi den forsta viktiga basen for det livs-
linga lirandet av det svenska spriket. Oavsett vad man ligger 1
begreppet “att vara firdig med sfi” innebir en avslutad utbildning 1 sfi
att man endast har fitt grundliggande kunskaper i det svenska
spriket, kunskaper som man senare kan behova vidareutveckla pd
olika sitt. Det méiste dirfér finnas en tydlig fortsittning inom sam-
hillets ordinarie strukturer. En tidsbegrinsning av utbildningen 1
svenska for invandrare stiller dirmed krav pd att det ordinarie utbild-
ningssystemet kan svara upp mot de behov deltagarna har efter
avslutad utbildning. En tidsbegrinsning stiller dven krav pd att att
arbetsmarknadspolitiska insatser anpassas till malgruppen.
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3.4.1 Studieplanen ska dven omfatta deltagarens planer efter
avslutad sfi

Som tidigare nimnts kommer det att frin och med den 1 juli 2012
bli obligatoriskt med individuella studieplaner dven inom utbild-
ningen i svenska for invandrare. Studieplanen kommer att bli ett
viktigt verktyg vid planeringen av hur deltagarens utbildning ska
liggas upp och ska innehilla uppgifter om den enskildes utbild-
ningsmal och planerad omfattning av studierna liksom den enskildes
behov, 6nskemal och férutsittningar.

For att kunna utforma undervisningen pa ett indama&lsenligt sitt
mdste man veta vad den ska leda till i ett lingre perspektiv. En del
liser sfi som en férsta borjan pd en lingre universitetsutbildning
och andra har kanske siktet instillt pd att {3 ett arbete s snart som
mojligt. For ndgra kan det vara aktuellt med fortsatta studier inom
vuxenutbildningen och andra kanske behover lira sig svenska primirt
for ate klara sin vardag 1 Sverige. D3 handlar det kanske mest om att
ha tillrickliga svenskkunskaper fér att kunna prata med sina barn,
att fungera i ett socialt umginge, kunna ta kontakter med barna-
virdscentralen, virden, skolan etc.

Det finns med andra ord mycket att vinna pd att redan frin
bérjan tinka in vad nista steg kommer att bli. Dels kan undervis-
ningen anpassas till den enskildes behov pd ett bittre sitt, dels kan
det bidra till en smidigare 6vergdng till nista fas. Enligt en enkit-
undersékning som Statistiska centralbyrdn (SCB) genomférde 2008
ville nistan hilften av sfi-deltagarna ha mer information om arbets-
marknaden och studieméjligheter efter sfi. *° Utgingspunkten bor
alltsd vara att studieplanen dven ska omfatta deltagarens planer efter
avslutad sfi.

For personer som avser att fortsitta studera efter avslutad sfi ir
det viktigt att 6vergingen till det ordinarie utbildningssystemet
fungerar pd ett smidigt sitt. Fér dem som stdr 1 begrepp att arbeta
efter avslutad sfi dr det lika viktigt att det inte uppstir nigra
onddiga glapp 1 6vergdngen frin sfi till Arbetsférmedlingen. Det ir
dven viktigt att det finns en tydlig planering efter avslutad sfi for
deltagare som inte stdr till arbetsmarknadens férfogande. For
denna grupp kan idéburna organisationer spela en viktig roll. Det
innebir att fler aktodrer dn 1 dag kan bli inbegripna i processen med
att uppritta och félja upp studieplanen. Forutom lirare kan det
t.ex. handla om studievigledare och syokonsulenter.

20 SCB Temablad 2009:1.
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3.4.2 Regelverket behover klargéras

Forslag:

e Skolinspektionen fir i uppdrag att folja upp hur inten-
tionerna i de styrdokument som giller fér den grundliggande
vuxenutbildningen tillimpas 1 praktiken.

e Vid behov ska Skolinspektionen foresla dtgirder i syfte att £3
till stdnd en bittre dverensstimmelse mellan styrdokumentens
intentioner och tillimpning,.

I Skolverkets kommentarer till den grundliggande vuxenutbild-
ningen framkommer att kraven pi flexibilitet och anpassning till
olika gruppers och individers behov ir stora. Utbildningen ska med
elevernas tidigare utbildning och livserfarenhet som utgdngspunkt,
fordjupa och utveckla elevernas kunskaper som grund for yrkes-
verksamhet och fortsatta studier samt for deltagande i samhills-
livet. De studerandes egna erfarenheter, kunskaper, behov och
intressen utgor pa sd sitt utgdngspunkten och avgor pd vilken nivd
studierna ska pdborjas. Den studerande ska sjilv kunna vilja studie-
take, vilket gor att studierna ska kunna kombineras dels med arbete
eller praktik, dels med studier i andra skolformer. Hjilpmedlet som
lyfts fram i detta sammanhang ir de individuella studieplanerna. Det
finns sdledes inget 1 det nuvarande regelverket som omojliggor en
smidig 6verging frén utbildning i svenska for invandrare till 6vrig
vuxenutbildning.

Det ir dock ldngt ifrdn alltid som det ir lika flexibelt i praktiken.
Vi har under véra studiebesok ofta sttt pd uppfattningen att man
forst maste ha uppnitt godkint i1 sfi pd D-nivd innan man kan
fortsitta lisa svenska som andrasprdk inom komvux. Det ir
intressant att notera att denna timligen cementerade uppfattning
tycks leva sitt eget liv vid sidan av de styrdokument som faktiskt
giller for den grundliggande vuxenutbildningen. Hir finns ett stort
informationsproblem som behéver &tgirdas, vilket ir en uppgift for
Skolverket. I annat fall riskerar studietiden fér nyanlinda invandr-
are att férlingas 1 onddan.

Vi foreslar att Skolinspektionen far 1 uppdrag att folja upp hur de
intentioner som 3dterspeglas 1 de styrdokument som giller f6r den
grundliggande vuxenutbildningen tillimpas 1 praktiken samt vid
behov foresld dtgirder i syfte att {4 till stdnd en bittre dverensstim-
melse mellan intentioner och tillimpning.
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3.4.3  Okad yrkesprofilering inom den grundliggande
vuxenutbildningen

Personer som har en 1&g utbildningsniva vid ankomsten till Sverige
har ofta en ling vig att gd innan de fir sitt férsta arbete. Ibland ir
vigen onddigt ldng, enligt de intryck vi fitt under vira studiebesok.
Med tanke pd den uppférsbacke vissa har framfér sig dr det dirfor
angeliget att sirskilt fokusera pd denna grupp nir det handlar om
att snabbare kunna etablera sig p arbetsmarknaden.

I dag liser invandrare med kort utbildning vanligtvis sfi under
lingre tid dn tv4 r. Vid en tidsbegrinsning kommer en del av dessa
personer att fortsitta lisa svenska inom den grundliggande vuxen-
utbildningen. En del kommer iven att ha fortsatta behov av lis-
och skrivtrining efter avslutad sfi. Det tar naturligtvis olika l8ng tid
for olika individer att skaffa en sprikliga grund att std pd. Bide
utbildningsbakgrund och det s.k. sprikliga avstdndet dr faktorer
som spelar in. Nir det giller sfi finns inget klarlagt samband mellan
lingre tid i sfi och 6kade mojligheter att f3 arbete. Rent generellt
Okar etableringen pd arbetsmarknaden ju lingre tid som gitt sedan
invandringen. Diremot paverkas inte etableringsgraden 1 lika stor
utstrickning av om man slutfért sfi-undervisningen eller ej.”!

Att forlinga utbildningstiden 6kar sledes inte per automatik moj-
ligheterna att f8 arbete. Att medvetet skjuta upp intridet pd arbets-
marknaden kan snarare forsvdra mojligheterna att f3 arbete 1 ett
lingre perspektiv. I dag tenderar vissa l3gutbildade personer att bli
inldsta i en sfi-undervisning som riskerar att bli en dtervindsgrind.
Det ir olyckligt om motsvarande problem flyttas dver till vuxenut-
bildningen vid en tidsbegrinsning av sfi. Personer som saknar utbild-
ning frin sitt hemland eller som endast har en kort utbildning vid
ankomsten till Sverige miste f& mojligheter att komma ut i arbetslivet
utifrdn den kompetens de har.

Det som kinnetecknar manga av de kortutbildade sfi-deltagare
som vi har triffat under utredningstiden ir att de har arbetat under
stora delar av sitt liv och ir ivriga att i bérja arbeta 1 Sverige. Det
giller inte minst analfabeter som ofta varit verksamma som entre-
prendrer i sina hemlinder. Det visar att man mycket vil kan ha en
uttalad arbetsférmdga trots att man kan ha problem med att lisa
och skriva. Ambitionerna mots emellertid ofta av en slags upp-
givenhet hos bide sfi-anordnare och lirare. Den allminna uppfatt-

! Svenskt Niringsliv 2010: Svenska som (alla) andra sprdk, en 6versikt av svenskundervis-
ningen.
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ningen tycks vara att det inte finns ndgon plats f6r kortutbildade
invandare 1 dagens Sverige.

Det finns all anledning att tro att invandare med kort utbildning
och bristfilliga kunskaper i det svenska sprdket i viss min redan
finns pd arbetsmarknaden, men att det di handlar om svartjobb.
Det finns dirfor mycket att vinna pd att s3 tidigt som mojligt rusta
minniskor s3 att de 1 stillet f&r mojligheter att ta sig in pd den ordi-
narie arbetsmarknaden. Utmaningen ligger d4 i att nirmare analys-
era och kartligga vilka typer av arbeten som kan vara limpliga for
personer med kort utbildningsbakgrund och bristfilliga svensk-
kunskaper och utifrén denna kunskap utforma det stéd som behovs.
Inom vuxenutbildningen kan det handla om att utveckla en tydligare
yrkesprofil i syfte att korta vigen till arbete f6r denna grupp.

Kombinationen yrke och sprik forkortar vigen till arbete

Forslag:

e Skolverket fir i uppdrag att genom allminna r3d tydliggora
hur man pi ett bittre sitt kan dstadkomma en yrkesinriktad
studiegdng inom vuxenutbildningen.

Den kunskap som vuxna séker f6ljer inte alltid den gingse indel-
ningen 1 nivder, program och kurser. Vuxna har hunnit skaffa sig
erfarenheter av olika slag och behovet av kompletterande utbild-
ning ser olika ut f6r olika individer. I regeringens proposition Vuxnas
lirande och utvecklingen av vuxenutbildningen, prop. 2000/01:72 fram-
kommer att vuxenutbildningen 1 allt f6r hég utstrickning métt individ-
erna som ett kollektiv med gemensam bakgrund och gemensamma
behov och att utbildningen ofta anordnats i form av firdiga paket. I
den nimnda propositionen understryks att de individuella olik-
heterna stiller krav pa en ¢kad flexibilitet. Vuxenutbildningen behéver
alltsd utformas p3 ett sidant sitt att det ger ett flexibelt st6d for indi-
videns lirande.

Att £8 mojligheter att studera pd olika niver samtidigt kan vara
av stort virde for att en individ ska kunna ng sina mil. Det kan t.ex.
handla om att en person efter avslutad sfi har forutsittningar att
tillgodogora sig ett yrkesprogram pd gymnasial nivd under férutsitt-
ning att han eller hon samtidigt fir mojligheter att férbittra sina
svenskkunskaper pd grundliggande niva.
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Dagens kursplaner och styrdokument ligger inga hinder 1 vigen
for att dstadkomma en sddan anpassad studieging. I praktiken ir
dock utbildningen vanligtvis inte anpassad pd det ovan beskrivna
sittet, utan man tenderar att se pd den i form av en trappa dir en
nivd miste klaras av innan det kan bli aktuellt med nista.

Det ir inte rimligt att en person med tidigare kort utbildning
forvintas ha en fullstindig grundskolekompetens och direfter en
gymnasiekompetens innan frigan om arbete kan bli aktuell. En
sddan syn tenderar att forlinga tiden i vuxenutbildningen i onédan.
Utgdngspunkten mdste 1 stillet vara att den yrkesinriktade utbild-
ningen dven kommer personer med bristfilliga svenskkunskaper till
del. For att vigen till arbete ska kunna forkortas for denna mal-
grupp miste det vara mojligt f6r dessa personer att forbittra sina
svenskkunskaper samtidigt som de férvirvar kunskaper inom ett
visst yrkesomride.

Vi foresldr dirfor att Skolverket fir i uppdrag att genom all-
minna rdd tydliggéra hur man pd ett bittre sitt kan dstadkomma en
yrkesinriktad studiegdng genom att kombinera dmnet svenska som
andrasprik pd grundliggande nivd med yrkesinriktade kurser pd
gymnasial niv.

Forslaget kan komma att innebira att kursplanen i dmnet Svenska
som andrasprdk inom den grundliggande vuxenutbildningen behover
ses Over, eftersom nuvarande kursplan primirt ir utformad fér att
ligga grunden f6r fortsatta studier i svenska 1 en mer generell bemirk-
else. Vi ligger dock inga férslag 1 detta skede, utan limnar denna
frga till Skolverket f6r bedémning.

3.4.4 Riktade arbetsmarknadsutbildningar

Forslag:

o Arbetstormedlingen fir i uppdrag att utforma arbetsmark-
nadsutbildningar fér personer som ir analfabeter eller har
kort utbildning vid ankomsten till Sverige och som efter
avslutad utbildning i svenska for invandare séker arbete och
bedéms kunna f& det inom branscher dir det inte ir s3 hoga
krav pd svenskkunskaper.

o Arbetstérmedlingen fir dven i uppdrag att utforma yrkes-
inriktade kurser 1 svenska for personer med bristfilliga

116



SOU 2011:19 Vad behdvs for att en tidsbegransning ska fungera?

svenskkunskaper som efter en tids forvirvsarbete blivit arbets-
16sa och som séker nytt arbete.

Personer som varit analfabeter eller som haft kort utbildning vid
ankomsten till Sverige har ofta en mycket ling vig att g8 innan de
har skaffat sig den grundutbildning som de flesta i Sverige har. For
ménga handlar det om att forst klara av sfi som inte sillan kan ta
flera &r och sedan 3terstdr ytterligare ett antal &r inom den grund-
liggande vuxenutbildningen innan man kan bérja orientera sig mot
arbetsmarknaden. Samtidigt har vi hért minga lirare som vittnat
om — och vi har dven sjilva sett — att personer som varit analfabeter
vid ankomsten till Sverige ofta har en mycket stark egen drivkraft 1
lirandet. Att intligen {8 en chans till utbildning ses som en stor
mdjlighet och minga vill {8 ett arbete s& snart som méjligt. Manga
dr vana att arbeta och har arbetat under hela sitt liv. En del har dven
verkat som entreprendrer av olika slag. Vi har under vira studie-
besok fitt exempel pd f6ljande yrken som analfabeter har erfaren-
heter av: bilmekaniker, stidare, skriddare, rérmokare, bagare och
frisor. Detta ir drivkrafter som vi borde ta tillvara pd ett bittre sitt,
enligt vir mening. Ett sitt att gora det dr att inte vinta 1 kanske tio
&r innan frdgan om arbete aktualiseras.

En person som inte kan lisa eller skriva svenska pi grund-
skolenivd har i dag sm3 méjligheter att f ett arbete 1 Sverige. Men
dven om mojligheterna ir begrinsade anser vi att dérren mot
arbetslivet borde 6ppnas 1 ett tidigare skede. Som vi tidigare nimnt
finns det anledning att tro att invandrare med kort eller ingen
utbildning till vissa delar redan finns pd den svarta arbetsmark-
naden och det finns naturligtvis férdelar med att i stillet tillvarata
denna kompetens inom den reguljira arbetsmarknaden. Ett sitt kan
vara att erbjuda arbetsmarknadsutbildningar som sirskilt riktas till
denna malgrupp. Dessa utbildningarna miste di skriddarsys efter
en noggrann analys over tinkbara branscher som deltagaren for-
vintas kunna f3 arbete inom efter avslutad kurs, eftersom det for
denna grupp de facto handlar om ett begrinsat antal méjliga arbets-
tillfillen. Risken idr annars att man blir arbetslos efter avslutad kurs.

I dag finns mojligheter att kombinera sfi med insatser frdn Arbets-
férmedlingen. Det kan t.ex. handla om instegsjobb, arbetspraktik
eller olika typer av forberedande utbildningar. Omfattningen av
dessa s.k. kombinationsinsatser varierar runt om i landet. Arbets-
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formedlingen har tagit fram en implementeringsstrategi® infér den
nya etableringsreformen som tridde i kraft den 1 december 2010.
Dir framkommer bland annat att den arbetsmarknadsutbildning
som Arbetsférmedlingen upphandlar ska kunna kombineras med
sfi. Dirutéver planeras vissa mélgruppsinriktade aktiviteter, t.ex.
serviceutbildning (inkl. hushéllsnira tjinster) som riktar sig till vissa
nyanlinda arbetssékande med kortare utbildning. Man planerar iven
for ett arbetsforberedande orienteringsprogram fér korttidsut-
bildade som ska kunnas kombineras med sfi-studier, samhills-
orientering och vid behov med 6vrig kommunal vuxenutbildning.
Vissa av de ovan beskrivna insatserna riktar sig specifikt till den
mélgrupp som omfattas av etableringsreformen.

Gruppen analfabeter ir jimforelsevis liten. Den syns inte 1 stati-
stiken men gir att uppskatta utifrdn vissa utgdngspunkter. Om man
utgdr frin de deltagare som pdborjat utbildningen pd den ligsta
studievigskursen (1A), har deltagit i lis- och skrivinlirning och har
0-3 &rs tidigare utbildning sd uppgir gruppen till cirka tre procent
av samtliga nybérjare varje &r under dren 2005-2009. En majoritet
utgdrs av personer som beviljats uppehdllstillstdnd pad grund av flyke-
ingskil samt deras anhériga, dvs. en majoritet omfattas av etabler-
ingsreformen och faller dirmed under Arbetsférmedlingens ansvar.
Det idr rimligt att anta att dven 6vriga med liknande utbildnings-
bakgrund och behov kommer att kunna fi del av dessa insatser,
eftersom Arbetsférmedlingen, férutom det ansvar man har fict
genom etableringsreformen, redan har ett ansvar fér att samtliga
nyanlinda invandrare erbjuds insatser som frimjar en snabb och
effektiv etablering p4 arbetsmarknaden.”

Ur integrationssynpunkt dr det viktigt att man fir mojligheter
att kontinuerligt forbittra sina spridkkunskaper och stirka anstill-
ningsbarheten dven 1 ett lingre perspektiv, inte minst 1 perioder av
arbetsloshet. I de fall en person blir arbetslos efter att ha arbetat inom
en bransch dir det endast krivs rudimentira svenskkunskaper ir det
dirfor viktigt att det finns en beredskap for att erbjuda fortsatt
svenskundervisning. I annat fall kan ett tidigt arbetsmarknadsintride
f3 negativa konsekvenser och 1 stillet leda till ett mer eller mindre per-
manent utanférskap. Vid behov bor dirfor Arbetstérmedlingen
dven utforma kurser 1 yrkesinriktad svenska som riktar sig till
personer som efter en tids forvirvsarbete inom en bransch dir det

2 Forberedelsearbetet infér den nya lagen (2010:197) om etableringsinsatser fér vissa nyan-
linda, Arbetsférmedlingens &terrapportering 2010.
2 Férordning (2007:1030) med instruktion for Arbetsférmedlingen.
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endast krivs begrinsade sprikkunskaper blivit arbetslésa och pd
nytt sdker arbete.

Vi foresldr sammanfattningsvis att Arbetsférmedlingen fir 1 upp-
drag att utforma sirskilda arbetsmarknadsutbildningar som riktar sig
till personer som ir analfabeter eller endast haft kort utbildning vid
ankomsten till Sverige och som efter avslutad utbildning i svenska
fér invandrare soker arbete och bedéms kunna fi det inom en
bransch dir det endast krivs begrinsade svenskkunskaper. Utbild-
ningen ska innehdlla yrkessvenska som ir anpassad till den aktuella
branschen. Vi féreslar dven att Arbetsférmedlingen fir 1 uppdrag att
utforma kurser 1 yrkessvenska som riktar sig till personer som efter en
tids forvirvsarbete inom en bransch dir det endast krivs begrinsade
sprakkunskaper blivit arbetslésa och pa nytt soker arbete.

3.4.5 Tidsbegrdnsning av sfi — konsekvenser for
socialtjansten

I direktiven till utredningen stills bland annat frigan om en tids-
begrinsning av sfi innebir att kommunernas méjligheter att stilla
krav pd studier 1 svenska kan komma att inskrinkas. I detta avsnitt
beskriver vi nirmare den analys vi har gjort av konsekvenserna for
socialtjinsten med anledning av denna friga.

I 4 kap 1 § socialtjinstlagen (2001:453) regleras ritten till bistind.
Hir framkommer att den som inte sjilv kan tillgodose sina behov
eller kan fi dem tillgodosedda pd annat sitt har ritt till bistind av
socialnimnden fér sin f6rsorjning (férsorjningsstéd) och for sin livs-
foring 1 ovrigt. Den enskilde ska genom bistindet tillférsikras en
skilig levnadsniva. Bistdndet ska utformas s att det stirker hans eller
hennes mojligheter att leva ett sjilvstindigt liv.

I Socialstyrelsens handbok ”Stéd for rittstillimpning och hand-
liggning”** vidareutvecklas de krav som kan stillas pd en person
som ir arbetslos. Dir framgédr bland annat att om den enskilde ir
arbetslos bor socialnimnden 1 regel kunna kriva att han eller hon
star till arbetsmarknadens férfogande pd heltid och ir villig att ta
anvisat arbete. Kravet giller i férsta hand heltidsarbete, om sidant
finns att f3. Den enskilde miste emellertid s6ka och ta varje limp-
ligt arbete, siledes dven deltidsarbete. For en bistindssokande som
arbetar deltid kan krav stillas pa heltidsarbete, om det dr méjligt att

** Ekonomiskt bistdnd, St6d for rittstillimpning och handliggning av drenden i den kom-
munala hemtjinsten, 2003.
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fa. Den enskilde har med andra ord inte ritt att avstd frin att arbeta
heltid och kompensera inkomstbortfallet med ekonomiskt bistind
enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen.

Skyldigheten att soka arbete inkluderar 1 princip ocksd deltagande i
verksamhet som anordnas for arbetslésa inom ramen fér arbetsmark-
nadspolitiken, t.ex. arbetsmarknadsutbildning, praktik eller arbets-
rehabiliterande &tgirder. Aven grundutbildning i svenska, sirskilda
introduktionsprogram fér nyanlinda invandrare och s.k. arbets-
sokarverksamheter riknas normalt in hir.”® Det finns dock inget
stdd 1 lagen eller 1 rittspraxis for att villkora ekonomiskt bistind
genom att kriva att den enskilde deltar 1 arbete eller sysselsittning
som inte ryms inom den vanliga arbetsmarknaden eller arbets-
marknadspolitiken eller inte ir att betrakta som praktik eller kom-
petenshdjande dtgird.”® Det ir dven viktigt att komma ihdg att
socialtjinsten alltid miste gora en individuell bedémning av den
bistindssckandes behov och férméga.

Under 1990-talets ekonomiska kris fick vissa grupper, sirskilt
ungdomar, stora svirigheter att etablera sig pd arbetsmarknaden.
Det fick till f6ljd att de 1 6kad utstrickning var hinvisade tll for-
sorjningsstod for sin forsorJnmg I syfte att bryta denna utveckling
fortydligade regeringen i propositionen Andring i socialtjinstlagen
(prop. 1996/97:124) socialtjinstens skyldighet att bistd med aktiva
dtgirder samt den enskildes eget ansvar att gora vad man kan fér att
bli sjilviérsérjande. Nya bestimmelser infordes som ger kom-
munen ritt att begira att ungdomar under 25 ir som uppbir for-
sorjningsstdd ska delta 1 praktik eller annan kompetenshéjande verk-
samhet. De nya bestimmelserna regleras i 4 kap. 4 § socialtjinstlagen
(2001:453) och innebir att socialnimnden kan stilla krav pd att den
som far forsorjningsstéd ska delta 1 viss praktik eller “’kompetens-
héjande verksamhet”. Bestimmelsen ir tinkt som ett undantag i de
fall personen ifriga inte kan ges nigon limplig arbetsmarknads-
tgird. Syftet dr att tgirden ska oka den enskildes mojligheter att
forsorja sig sjilv. Det kan ske antingen genom 3tgirder som kan
bidra till arbete eller som behévs for fortsatt utbildning. Sfi fir
antas kunna bli aktuellt 1 bdda situationerna men det krivs ett sam-
rdd mellan socialtjinsten och Arbetstérmedlingen for att sikerstilla
dels att socialnimndens 3tgird inte ersitter en arbetsmarknads-
politisk dtgird, dels att den planerade insatsen kan férvintas under-

2 SOSFS 2003:5.
* Ekonomiskt bistdnd, St6d for rittstillimpning och handliggning av drenden i den kom-
munala hemtjinsten, 2003.
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litta f6r den enskilde att f sysselsittning och kunna férsérja sig
sjilv.

Undantagsvis kan denna bestimmelse dven gilla for dldre per-
soner men d3 méste det finns ndgot sirskilt skil for att personen
ifrdga behover en kompetenshojande insats. For denna grupp ir
samridet mellan socialtjinsten och arbetstérmedlingen av sirskild
betydelse. Det finns ingen faststilld tidsgrins fér hur linge insatsen
kan fortgd men det har uttalats att den ska vara tidsbestimd och att
detta ska framgd av den individuella plan som rekommenderas 1 for-
arbetena. Det framhills som sirskilt viktigt att det finns en plan for
hur den enskildes mojligheter att forsorja sig ska kunna stirkas.
Deltagande 1 en verksamhet ska dirmed utgéra en visentlig del f6r
att uppnd ett mil och fir inte innebira en lésning som giller tills
vidare.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att bestimmelsen i social-
yinstlagen inte endast nimner sfi som kompetenshdjande verk-
samhet, utan att det finns mojlighet att stilla krav pd andra typer av
kompetenshojande dtgirder utéver sti. Nir det handlar om fortsatt
grundutbildning 1 svenska efter avslutad sfi, kan man t.ex. tinka sig
att studier 1 svenska som andrasprdk inom grundliggande
vuxenutbildningen kan vara ett adekvat krav att stilla. Det kan dven
handla om andra dtgirder som bedéms vara relevanta som fortsitt-
ningsinsatser efter att tiden for sfi har 16pt ut, sdsom t.ex. att vara
aktivt arbetssokande eller att delta 1 program och utbildningar 1
Arbetstormedlingens regi. Det verkar inte heller vara en ny tanke
att de kompetenshéjande dtgirderna som kan omfattas av krav ska
ha en begrinsad varaktighet.

En tidsbegrinsning av utbildning i svenska fér invandrare bedéms
dirfor ligga 1 linje med den mélsittning som redan finns inom detta
omride. Som tidigare nimnts har vissa deltagare tenderat att bli
kvar inom undervisningen lingre perioder utan att gora framsteg.
Till denna grupp hor bland annat personer som ir beroende av for-
sorjningsstdd och som framfor alle liser sfi f6r att f3 sin forsorj-
ning. En tidsbegrinsning av utbildningen kan sannolikt bidra till att
incitamenten fér att gora individuella behovsbedémningar f6r denna
grupp Okar och att alternativa insatser utvecklas.
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Inte studiemedel under de forsta tva aren efter sfi

Forslag:

e Studier i svenska som andrasprik inom den grundliggande
vuxenutbildningen ska inte vara studiemedelsberittigade under
de tvi forsta dren for personer som har deltagit i utbildning 1
svenska for invandrare.

Enligt Socialstyrelsens allminna rid beviljas normalt sett inte for-
sorjningsstdd till den som studerar pd gymnasial nivd inom den
kommunala vuxenutbildningen, eftersom vuxna studerande i regel
bér ha sin foérsérning genom studiestddsformerna. Studiemedel
bestdr av studiebidrag och studieldn. Studiebidragsdelen omfattar cirka
en tredjedel av det totala studiemedlet vid studier pd heltid. Personer
som studerar pd kommunal vuxenutbildning och som saknar
grundskole- eller gymnasieutbildning kan {3 ett hégre bidragsbelopp
enligt 3 kap, 13 § studiestodslagen (1999:1395). Det hogre studie-
bidraget omfattar cirka 70 procent av det totala studiemedlet.Enligt
Socialstyrelsens allminna rdd bor emellertid en vuxen kunna ges
ekonomiskt bistdnd om han eller hon deltar 1 grundliggande
svenskundervisning fér invandrare och behovet inte kan tillgodoses
genom deltidsarbete.”

Det ir forknippat med stora nackdelar fér den enskilde att
behéva skuldsitta sig f6r studier pd en s8 pass 18g utbildningsniva,
det giller inte minst fér analfabeter som kan ha en ldng samman-
lagd utbildningstid framfér sig. Dels dr det ofta svart fér mal-
gruppen att klara av den studietakt som krivs fér f3 studiemedel,
dels riskerar den totala studieskulden bli timligen hég om man viljer,
och sedan klarar av, att fortsitta studera pi gymnasie- och hdgskoleniva.
Centrala studiestédsnimnden (CSN) har i sin rapport frén 2010
”Studiemedel till studerande pd grundskolenivd” konstaterat att
mer in hilften av dem som tagit 18n f6r studier pd grundskolenivd
senare hamnar med en avgift hos Kronofogdemyndigheten. Det
innebir att det dr mer dn tio gdnger si hog risk att en person som
l&nar f6r studier pd grundskolenivd fir en avgift 6verlimnad till
Kronofogdemyndigheten jimfért med en studerande som l3nar for
eftergymnasiala studier.

Som tidigare nimnts ska bistdnd enligt 4 kap 1§ socialgjinstlagen
(2001:453) utformas sd att det stirker personens mojligheter att leva

27 SOSFS 2003:5.
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ett sjilvstindigt liv och vid provning av ritten till ekonomiskt
bistidnd ska alltid en individuell behovsbedémning géras. Det fore-
kommer redan i1 dag att man frin socialtjinstens sida beviljar for-
sorjningsstdd for studier pd grundliggande nivd for att det pa sikt
bedéms stirka mojligheterna f6r personen i1 friga att fd arbete, bli
sjilviorsorjande och dirmed kunna leva ett sjilvstindigt liv. Denna
praxis bor enligt vdr mening dven vara vigledande vid studier 1
svenska som andrasprdk inom den grundliggande vuxen-
utbildningen.

For att personer som efter tvd rs studietid 1 sfi behéver fort-
sitta lisa svenska inom den grundliggande vuxenutbildningen ska
garanteras att inte behéva ansdka om studiemedel under den férsta
tiden gir vi dock ett steg lingre. Vi foresldr att studier i svenska
som andrasprik inom den grundliggande vuxenutbildningen inte ska
vara studiemedelsberittigade under de tv3 forsta &ren for personer
som deltagit i utbildning 1 svenska f6r invandrare. Fér att en person
ska omfattas av dessa foreslagna regler mdste mojligheterna att lisa
sfi vara férbrukade, dvs. det ska inte vara mojligt att avsluta sfi i
fortid f6r att paborja studier i svenska som andrasprdk inom grund-
liggande vuxenutbildningen. Férindringen foéreslds regleras genom
en dndring 1 bilagan till studiestddsférordningen (2000:655).

Viért forslag till tidsbegrinsning syftar till att fler ska lira sig
svenska snabbare. Av den anledningen har vi valt att begrinsa mal-
gruppen for detta forslag till dem som bérjar lisa sfi 1 ett tudigt skede.
Det innebir att den som inte hunnit pdbérja sfi inom ett &r och dirfér
vid ett senare tillfille ans6ker om att f4 lisa svenska som andrasprik
inom den grundliggande vuxenutbildningen inte kommer att omfattas
av samma férmdnliga regler, vilket vi anser vara rimligt. Social-
styrelsens praxis kommer dock allgdmt att finnas for denna grupp.

Som vi redovisat 1 kap. 2 paborjar emellertid redan i dag de allra
flesta deltagare sfi inom ett &r frin forsta folkbokféringsdatum.
Dirutdver torde en tidsbegrinsning skapa ytterligare incitament for
nyanlinda invandrare att prioritera utbildningen under den tid som
stdr till buds. Det finns dirfér anledning att tro att de flesta som liser
svenska som andrasprik inom den grundliggande vuxenutbildningen
kommer att ha list sfi innan och dirmed omfattas av de foreslagna
reglerna.
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3.4.6 Finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser

Bedomning:

e Socialtjinsten bor 1 ett tidigt skede initiera samverkan enligt
lagen (2003:1210) om finansiell samordning f6r personer som
efter avslutad sfi bedéms vara 1 behov av samordnade rehabili-
teringsinsatser for att pd sikt kunna etablera sig pd arbets-
marknaden.

Den 1 januari 2004 tridde lagen (2003:1210) om finansiell sam-
ordning av rehabiliteringsinsatser i kraft (Finsam). Lagen mojliggor
tér Forsikringskassan, Arbetstormedlingen, kommun och lands-
ting att samverka finansiellt inom rehabiliteringsomridet. Lagen
kom till fér att forbittra situationen f6r minniskor som till f6ljd av
en kombination av medicinska, psykiska, sociala och arbetsmark-
nadsrelaterade problem ir i behov av rehabilitering. Dessa individer
l6per stor risk att hamna i en grdzon mellan olika aktdrers ansvars-
omrdde och behéver dirfér samordnade rehabiliteringsinsatser.
Insatserna ska syfta till att deltagarna uppndr eller forbittrar sin
forméga att utfora forvirvsarbete. Lagen ir frivillig f6r kommuner
och landsting.

De involverade myndigheterna, Arbetsférmedlingen och For-
sikringskassan, ges i sina instruktioner i uppdrag att samverka med
varandra. Dirutéver har Forsikringskassan ett sirskilt samord-
ningsansvar for att stodja utvecklingen av Finsam. Forsikrings-
kassan stdr for statens andel vilket dr hilften av de avsatta medlen
och kommunen och landstinget bidrar med varsin fjirdedel. For-
sikringskassan fir anvinda hogst fem procent av sjukpennings-
anslaget for olika typer av samverkan dir bland annat Finsam ingar.
Ar 2010 motsvarade det 810 miljoner kronor. Den finansiella sam-
ordningen bedrivs genom ett samordningsférbund dir samtliga parter
ingdr. I juni 2010 ingick 176 kommuner i ndgot samordningstérbund.
Alla Iin utom Givleborgs lin hade minst ett samordningsférbund.

Majoriteten av Finsam-deltagarna ir kvinnor. De flesta tillhér
den yngre medelildern eller ir ungdomar. Nistan en tredjedel av
deltagarna har en utbildning som motsvarar hogst grundskoleniva.
20 procent idr fédda 1 ett annat land dn Sverige. Malgruppen stir
ofta lingt frin arbetsmarknaden och ir beroende av offentlig for-
sorjning, inte sillan férsérjningsstdd.” Forsikringskassans dter-

2 Statskontoret, 2008:7, Fyra ir med Finsam.
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rapportering 2007 visar att 55 procent av deltagarna 1 huvudsak
hade ersittning i form av férsérjningsstod.

I den proposition som lig till grund fér Finsam® framhiller
regeringen att ohilsa, rehabilitering samt effekter av rehabilitering
ser olika ut f6r min och kvinnor samt att risken ir stor for utrikes
fodda att drabbas av ohilsa. I propositionen betonas dirfor virdet
av ett tydligt kéns- och integrationsperspektiv vid faststillande av
mélgruppen. Av det material Statskontoret samlat in framgir det
dock att jimstilldhet och integration inte tycks std i centrum nir
rehabilitering planeras och genomférs. *°

Av den uppféljning av deltagare 1 Finsam-insatser som Stats-
kontoret gjort framgdr att deltagarnas beroende av offentlig f6rsorj-
ning minskar efter Finsam-insatser samtidigt som férsérjningen via
eget forvirvsarbete okar. I rapporten sigs dock samtidigt att result-
atet inte kan generaliseras till att gilla Finsam i stort pd grund av
brister i det nationella uppféljningssystemet. Statskontoret har
emellertid dven tagit del av upptdljningar som samordningstor-
bunden sjilva har gjort samt den sammanstillning som For-
sikringskassan gjort av Finsam-deltagares huvudsakliga foérsérjning
fore och efter insatsen. Bida dessa uppfoljningar dterspeglar trenden
att andelen individer som forsérjer sig pd eget arbete kar efter
insatsen och att deltagarnas behov av offentlig {6rsorjning, 1 syn-
nerhet férsérjningsstdd minskar.”

Av det ovan sagda framgdr att Finsam inte ir ndgot nytt inom
rehabiliteringsomrédet, det ir tvirtom en verksamhet som har utveck-
lats under de senaste dren. Av Statskontorets rapport tycks det dven
finnas en utvecklingspotential nir det giller integrationsinsatser. Det
finns anledning att tro att det bland de personer som 1 dag fort-
sitter att lisa svenska 1 flera &r utan att gora nimnvirda framsteg
finns personer som ir i behov av samordnade rehabiliterings-
insatser for att forbittra sin férmdga att utfora foérvirvsarbete.
Finsam-insatser framstdr dd som ett relevant alternativ.

I syfte att stirka mojligheterna f6r personer som efter avslutad
sfi p& grund av hilsoskil har svirt att etablera sig pd arbetsmark-
naden bor socialtjinsten 1 ett tidigt skede initiera samverkan enligt
lagen (2003:1210) om finansiell samordning. Det ir dock viktigt att
ha 1 minnet att milgruppen f6r Finsam inte utgors av personer som
rent allmint 4r 1 behov av rehabiliteringsinsatser, utan att det rér

¥ Prop. 2002/03:132.
%% Statskontoret, 2008:7, Fyra &r med Finsam.
*! Statskontoret, 2008:7, Fyra &r med Finsam.
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sig om personer som |8per risk att missgynnas av en sektoriserad
myndighetsstruktur och som av den anledningen behéver samord-
nade insatser. Om fullgoda alternativ {6r rehabilitering finns att till-
gd inom ordinarie verksamheter bor individer 1 f6rsta hand erbjudas
dessa insatser.
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4 Tidsbegransningens ekonomiska
forutsattningar och konsekvenser

Utredningen ska enligt sina direktiv beakta de ekonomiska kon-
sekvenserna vid en tidsbegrinsning i svenskundervisning fér invandr-
are. Om f6rslagen till en tidsbegrinsning kan pdverka kostnaderna for
staten eller kommunsektorn ska en berikning av dessa kostnader
redovisas och finansiering av kostnadsékningar ska foreslds. Even-
tuella administrativa kostnader ska sirredovisas. Utredningen ska
ocks3 analysera och redovisa hur en tidsbegrinsning av sfi kommer
att inverka pd kostnaderna for forsérjningsstdd enligt socialtjinst-
lagen, samt ersittningar enligt lagen om introduktionsersittning
(det som ersatts av etableringsersittningen) for flyktingar och vissa
andra utlinningar, studiestddslagen och lagen om arbetslds-
hetsforsikring.

Vira ekonomiska éverviganden och bedémningar nir det giller
konsekvenserna av en tidsbegrinsad sfi har bl.a. gjorts med beakt-
ande av de delvis indrade ansvars- och kostnadsférhillanden mellan
staten och kommunsektorn som nu redan giller genom den beslut-
ade etableringsreformen. Reformen omfattar en mindre del av de
invandrare som liser sfi, men har inneburit stora férindringar i
ansvar och kostnadsférdelning mellan staten och kommunsektorn
for denna mélgrupp. Staten tar ett betydligt storre kostnadsansvar
fér nyanlinda som omfattas av etableringsreformen in for dvriga
nyanlinda invandrare. De aktérer som tidigare haft ansvar fér nyan-
linda invandrares introduktion har genom reformen fitt delvis nya
uppgifter och ansvaret mellan huvudminnen har indrats. Kom-
munernas ansvar for sfi ligger dock fast.

For att kunna gora tillforlitliga kostnadsberikningar behévs bra
och relevant statistik. Under minga ar har det varit kint att statistiken
pa detta omrade ir mycket bristfillig, vilket pa flera sitt férsvirat bide
kostnadsberikningar och utvirderingar. Dessa statistiska brister
har ocksd forsvdrat virt arbete med att analysera de ekonomiska
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konsekvenserna av en tidsbegrinsning. For att {3 lite bittre grund
for vira konsekvensanalyser har Skolverket och Statistiska central-
byrin (SCB) tagit fram en del kompletterande statistik 4t oss.
Skolverket har tagit fram statistik som belyser hur lingt sfi-
studerande har ndtt 1 sina studier efter ett, tvd, tre respektive
tyra dr. De deltagare har valts ut som pabérjade sina studier inom
sfi &r 2005 och gjort detta inom ett ir efter det att de forsta gingen
folkbokférdes 1 en kommun. Skolverket har ocksd tagit fram kost-
nadsuppgifter om sfi och grundliggande vuxenutbildning. SCB har pd
vart uppdrag redovisat hur de personer som var inskrivna i sfi sdvil 1
januari som 1 december mdnad 3r 2008 har férsérjt sig. Detta
underlag dr en sammanstillning av de uppgifter som samlas in avse-
ende sfi och som samkorts med det inkomstregister som SCB har.

4.1 Etableringsreformen — ekonomiska konsekvenser

Tanken med etableringsreformen, manifesterad i lagen (2010:197)
om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare, ir att den
ska pdskynda nyanlindas etablering 1 arbets- och sambhillslivet.
Varje nyanlind ska utifrdn sina forutsittningar {3 professionellt st6d
for att si snabbt som mojligt lira sig svenska, komma 1 arbete och
klara sin egen forsorjning. (Mer om etableringsreformen i kap. 5).

Aven om staten genom reformen fitt ett 6kat ansvar fér mal-
gruppen har kommunerna fortfarande en stor och viktig roll nir
det t.ex. giller sfi, samhillsorientering samt tillging till skola, for-
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg fér nyanlinda barn och ung-
domar. Foér dessa insatser fir kommunerna en schablonersittning
frin staten.

Fore etableringsreformen hade kommunerna ansvar {6r samord-
ningen av introduktionen fér nyanlinda invandrare. Introduk-
tionen har varit olika utformad 1 olika delar av landet. Bland annat
har kommunerna sjilva bestimt om de ska betala ut introduktions-
ersittning enligt lagen (1992:1068) om introduktionsersittning for
flyktingar och vissa andra utlinningar eller f6rsérjningsstéd enligt
socialtjinstlagen (2001:453) till nyanlinda som deltar 1 introduk-
tionen. Kommunerna har ocksé beslutat om ersittningens storlek.

Den nya statliga ersittningen, etableringsersittningen, inférdes
den 1 december 2010. Den ir lika f6r alla nyanlinda, oavsett bositt-
ningsort, och betalas ut vid aktivt deltagande 1 etableringsinsatser.
Beslut om ersittning fattas av Arbetsférmedlingen. For att siker-
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stilla att det 1 normalfallet inte ska behova bli aktuellt med
kompletterande forsérjningsstdd till nyanlinda har personer med
hemmavarande barn ocksd ritt till etableringstilligg. Ensamstiende
utan hemmavarande barn har i vissa fall ritt till en sirskild bostads-
ersittning. Dessa kompletterande ersittningar beslutas av Forsikr-
ingskassan som ocksd betalar ut samtliga ersittningar. Linsstyr-
elserna har en betydelsefull roll 1 att kontinuerligt verka fér utveck-
ling av samverkan mellan kommunerna och mellan kommuner och
de statliga myndigheterna.

Kommunerna fir schablonersittning av staten foér kostnader
som avser sfi, samhillsorientering, mottagande och praktisk hjilp 1
samband med bosittning, sirskilda introduktionsinsatser inom
skola, forskola, fritidshem och sddan pedagogisk verksamhet som
avses 125 kap. skollagen (2010:800) tolkning, och andra insatser fér
att underlitta etablering i sambhillet. Schablonersittningen for
4r 2011 4r 80 000 kronor fér en person under 20 4r, 80 000 kronor
for en person som fyllt 20 men inte 65 &r, och 50 000 kronor fér en
person som fyllt 65 ar.

Kommunerna kan initialt behéva limna ekonomiskt bistdnd
enligt socialtjinstlagen till nyanlinda som ir berittigade till etabler-
ingsersittning. For sidana initiala kostnader fér ekonomiskt bistdnd
limnas en sirskild schabloniserad ersittning fér varje mottagen
person." I en promemoria frin Regeringskansliet’ framhdlls att
regeringen kommer att f6lja utvecklingen noga 1 avsikt att klargora
i vilken utstrickning nyanlinda kommer att ha behov av initialt for-
sorjningsstdd samt kommunernas kostnader for detta for att vid
behov skyndsamt kunna dterkomma 1 frigan.

Konsekvenser for stat och kommun

I propositionen om etableringsreformen framhills att kostnaderna
for staten och andra ekonomiska konsekvenser av reformen i hog
grad ir beroende av antalet nyanlinda invandrare, hur ménga av
dem som ir i arbetsfor dlder och omfattas av lagen om etablerings-
insatser, deras utbildningsbakgrund och hushillssammansitt-
ningen, hur snabbt den nyanlinde kommer i egenférsérjning m.m.
Man framhéller att alla dessa faktorer varierar dver tiden varfor
bedémningar av de ekonomiska konsekvenserna blir beroende av

! Forordning (2010:1122) om statlig ersittning fér vissa utlinningar.
? Integrations- och jimstilldhetsdepartementet, promemoria 2010-09-10.
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vilka antaganden som gors av dessa faktorer. De ir dirmed ocksd
férenade med viss osikerhet.

Etableringsreformen har medfért att kommunernas ansvar fér
nyanlinda har minskat. Samtidigt har kommunerna en fortsatt
viktig roll for att underlitta nyanlindas etablering. Vad giller sfi
ska varje kommun verka fér att nyanlinda som omfattas av den
foreslagna lagen ska kunna p8bérja sfi inom en méinad frin det att
en anmilan till sfi har kommit in till kommunen.

Den foérindrade ansvarsférdelningen mellan stat och kommun
innebir att kommunernas kostnader kommer att minska. Storsta
kostnadsminskningen giller kostnader fér forsorjningsstod. Det
framhills 1 etableringspropositionen att nir det nya systemet ir
genomfoért bér kommunerna endast 1 undantagsfall ha nigra f6rsorj-
ningskostnader for personer som omfattas av lagen om etablerings-
nsatser.

Nir systemet dr 1 full drift beriknas ambitionshéjningarna fér
att pdskynda nyanlindas etablering pd arbetsmarknaden oka de
statliga utgifterna med 920 miljoner kronor per 4r.> Nir for-
indringarna resulterar i en snabbare etablering pa arbetsmarknaden
kommer det att pd flera sitt innebira vinster fér samhillet; for
statens och kommunernas del i form av hégre skatteintikter och
ligre bidragskostnader och inte minst f6r den nyanlinde sjilv i form
av bittre mojligheter att forma sitt eget liv och ta del i och bidra till
det svenska samhillet.

Kommunerna kommer att ha kostnader f6r f6rsérjningsstod till
personer som efter genomgingna etableringsinsatser inte har egen
forsorjning. Dessa kostnader bedéms dock enligt propositionen
minska eftersom lagen om etableringsinsatser foér vissa nyanlinda
invandrare med bl.a. 6kat ansvar for Arbetsférmedlingen och infér-
andet av etableringslotsar f6érvintas leda till att de nyanlinda snabbare
kommer in pd arbetsmarknaden.

Genom att etableringsersittningen ska kunna limnas till nyan-
linda som inom ramen for en etableringsplan dven kan delta i utbild-
ning pd grundskole- eller gymnasienivdi kommer kostnaderna for
studiestdd att minska (prop. 2009/10:60). Nir sidan utbildning ingar
som en aktivitet 1 en etableringsplan har deltagaren ritt till etabler-
ingsersittning 1 stillet f6r att behéva anséka om studiemedel.

Alla nyanlinda omfattas emellertid inte av etableringsreformen.
Hur ménga som inte omfattas av reformen varierar dver &ren. Av

? Integrations- och jimstilldhetsdepartementet, faktablad oktober 2010.
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samtliga utomnordiska invandrare, 16 r och ildre, som folk-
bokférdes under 2009 uppskattar vi att drygt 22 procent bestod av
personer som skulle ha omfattats av etableringsreformen om den
d hade varit i kraft.

For de nyanlinda som inte ingr 1 m3lgruppen f6r lagen om etabler-
ingsinsatser finansieras sfi och férsorjning genom kommunernas
skatteintikter och generella statsbidrag. Ett skatteutjimnings-
system finns for att utjimna skillnader i skattekraft och struktur-
ella skillnader f6r kommunerna.

Konsekvenser for individen

Genom den nya lagen om etableringsinsatser {or vissa nyanlinda
invandrare har ett 6kat ansvar lagts pa individen sjilv att med stod
av en etableringslots planera for sin framtid i Sverige och att vara
aktiv for att etablera sig 1 arbetslivet och att forsorja sig sjilv. 1
etableringspropositionen framhills att inférande av lotsar och ett
tydligt ansvar for Arbetsférmedlingen ska 6ka kvaliteten pd etabler-
ingsinsatserna och stirka den nyanlindes mé&jligheter till snabb
etablering p3 arbetsmarknaden.

Den nya etableringsersittningen har utformats s& att den ska
stimulera nyanlinda att delta 1 olika aktiviteter. Det innebir ocksd
att det ir den nyanlinde sjilv som méiste ta konsekvenserna av att
inte vara aktiv. Genom att etableringsersittningen inte piverkas av
sidoinkomster frdn arbete, upp till ett visst belopp, l6nar det sig fér
den nyanlinde att arbeta vid sidan av aktiviteter pd heltd.

En individuell etableringsersittning som inte paverkas av inkomst-
erna frin andra personer 1 hushillet skapar enligt etablerings-
propositionen starkare ekonomiska incitament fér bdda makarna att
delta i sfi och andra arbetsférberedande aktiviteter.

Flertalet invandrare omfattas dock inte av etableringsersitt-
ningen. Vi dterkommer till detta 1 det f6ljande.
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4.2 Tidsbegransningen och férandrad efterfragan —
ekonomiska konsekvenser

Bedomning:

¢ En tidsbegrinsad utbildning i svenska f6r invandrare leder till
viss 6kad efterfrigan pd svenska som andrasprik inom den
ovriga vuxenutbildningen. Hur stor den blir dr svrt att upp-
skatta.

o Med virt forslag till indring av bestimmelserna om studie-
stdd kommer en 6kad efterfrigan pd svenska som andrasprik
inte att rubba kostnadsbalansen mellan stat och kommun.

I stort sett samtliga invandrare har ritt att lisa sfi, oavsett grunderna
for uppehillstillstdnd. Utdver ansvaret for sfi har kommunerna ocksi
ansvaret for att erbjuda alla personer som saknar kunskaper mot-
svarande grundskolan en grundliggande vuxenutbildning. Ett av de
imnen som ingdr 1 den grundliggande vuxenutbildningen ir svenska
som andrasprik.

Kommunernas kostnader for sfi uppgick &r2009 tll 1706 000
miljoner kronor (prop.2010/11:1). Antalet heltidsstuderande* inom
sfi redovisar Skolverket till 48 431 for ar 2009, for &r 2008 till 42 736.
Enligt Skolverket var totalkostnaden per heltidsstuderande inom
sfi 35 200 kronor for &r 2009, f6r &r 2008 var den 36 300 kronor.
For svenska som andrasprdk finns inga motsvarande snittkostnader
redovisade, diremot finns kostnader per heltidsstuderande inom grund-
liggande vuxenutbildning med kommunal och annan utbildnings-
anordnare redovisade. Denna senare snittkostnad kan dock enligt
Skolverket inte pd ett rittvisande sitt jimforas med snittkostnad-
erna for sfi dd berikningsgrunderna inte ir desamma.

For att mojliggora jimfoérelser av kostnaderna mellan grund-
liggande vuxenutbildning och sfi har Skolverket tagit fram kostnads-
uppgifter 3t utredningen. Kostnaderna har beriknats med hjilp av
uppgifter om total kostnad och inrapporterade undervisningstim-
mar per skolform under 2009. Kostnad per timme uppgick for
grundliggande komvux till 68 kronor per timme och for sfi till
89 kronor per timme. Enligt denna kostnadsjimforelse ir alltsd sfi
dyrare per timme in grundliggande vuxenutbildning. Foérut-
sittningar saknas for att gora en berikning av motsvarande tim-

* Dvs. antalet deltagare omriknat till heltidsstuderande.
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kostnad for enbart svenska som andrasprik, men utifrin det vi
kunnat ta del av finns inget som talar for att svenska som andra-
sprak skulle vara dyrare in andra kurser inom grundliggande
vuxenutbildning

4.2.1 Forandringar i efterfragan

Vi har prévat och analyserat om efterfrigan pd svenska som andra-
sprik inom grundliggande vuxenutbildning kommer att férindras
som en effekt av en tidsbegrinsad utbildning i svenska fér invandr-
are. Om det blir si, hur kommer de studerande di att finansiera
sina studier? Hur kan det i sin tur piverka kostnadsférdelningen
mellan stat och kommun?

Skolverket har, som nimnts tidigare, tagit fram statistik till
utredningen fér att belysa hur ldngt de sfi-studerande har ndtt i sina
studier efter ett, tvd, tre respektive fyra &r. De elever har valts ut
som piborjade sina studier inom sfi &r 2005 och har gjort detta
inom ett ir efter det att de folkbokforts i Sverige. De utgjorde
82 procent av det totala antalet elever. Skolverket framhéller att
man ocksd tittat pd hur resultatet skulle ha blivit om alla elever
hade varit med. Denna jimférelse visar att de som bérjat studera
inom ett&r har ndgot bittre studieresultat dn &vriga, men
skillnaderna ir inte s stora. Skolverkets redovisning omfattar totalt
16 612 personer som pabdrjade sin utbildning 2005 férdelade pd start-
kurs, hogsta avslutad kurs och kén.

Om man ser till den grupp sfi-studerande som vi siledes sirskilt
granskat framg3r att efter tv4 &rs studier har 6 748 personer avslutat
pd nivd 3C och nivd 3D, nir dessa nivier summeras. Det ir 40,6 pro-
cent av hela gruppen. D3 nivd 2C har samma kursm&l som nivd 3C ir
det av intresse att ocks? titta pd hur minga som avslutade pi denna
nivd efter tvd &r. Det var 1034 personer som slutade. Summerar
man 2C, 3C och 3D blir det 7 782, dvs. 46,8 procent av den stud-
erade gruppen.

Det bor uppmirksammas att de studerande i statistiken har
bérjat sina studier pd olika nivder, beroende pd férkunskaper. De
som efter tvd ir ir redovisade med avslutade kurser pd 2C, 3C och
3D-nivd ir troligtvis tidigare vilutbildade personer som ir studie-
motiverade. Flertalet av dessa skulle sannolikt, oavsett en tids-
begrinsning av sfi, till stor del ha fortsatt sina studier inom kom-
munal vuxenutbildning med bla. svenska som andrasprik. Men
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rimligen skulle inte alla ha gjort det. En del soker arbete genom
Arbetsférmedlingen eller fortsitter i andra aktiviteter oavsett om
sfi dr tidsbegrinsat eller inte.

Vi har utifrdn Skolverkets redovisning jimfért hur minga som
avslutat kurser pd C och D-nivd efter tv8 ir, med dem som redo-
visat sddana avslut efter tre resp. fyra ar. Efter tre ir redovisas 8 614
personer avslut pd dessa nivier (52 procent av gruppen) och efter
fyra &r 9 103 personer (55 procent). De som avslutar pd C- eller D-
nivd efter tre respektive fyra ir kan vara personer som behéver
lingre tid f6r att nd kunskapsmilen men ocksd personer som gjort
avbrott av familjeskil och arbete m.m. Omfattningen framgir inte
av denna undersokning. En del av dem som ingdr i denna grupp
kommer férmodligen att efterfriga svenska som andrasprik efter
avslutad utbildning i svenska fér invandrare. Samma sak giller dem
som efter tvd 3r inte avslutat nigon kurs pd hogre nivd in start-
kursen och dem som enbart ndtt 1 A och 1 B resp. 2 B.

Det ir osikert hur stor efterfrigan pd svenska som andrasprik
eller annan utbildning skulle kunna bli som en direkt effekt av
tidsbegrinsningen. Ménga vill kanske, som 1 dag hitta ett arbete
och forsorja sig och utveckla sina sprikfirdigheter 1 svenska pd
andra sitt och senare i livet. Drivkraften att férsorja sig genom
arbete vet vi dr stor. Av den studie som SCB redovisat till utred-
ningen om de sfi-studerandes inkomster och {érsérjning under
studietiden framgdr bland annat att 46 procent av de studerande hade
nigon arbetsinkomst under ir 2008, med ett medelvirde pd 38 426
kronor. Det innebir att minga har eller har haft kontakt med
arbetslivet, jimsides med sfi och har eller har haft en fot i arbets-
livet. Faktorer som pdverkar storleken pd efterfrigan ir ocksd andra
insatser som t.ex. utbudet av arbetsmarknadsinriktade &tgirder och
rehabiliteringsinsatser. I detta sammanhang bér nimnas att enligt
en utvirdering av sfi som Statskontoret gjort® studerade 56 procent
av de sfi-deltagare som godkindes under lisiret 2004/05 pa grund-
liggande vuxenutbildning, antingen fére, samtidigt eller efter avslutad
sfi. Av dessa paborjade 58 procent grundliggande vuxenutbildning
efter avslutad sfi. Hur minga av dessa som paborjade svenska som
andrasprik framgir inte.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att effekten av en tids-
begrinsning av utbildning i svenska fér invandrare borde leda till en
viss 6kad efterfrigan pd svenska som andrasprik inom den &vriga

> Sfi - resultat, genomférande och lirarkompetens. En utvirdering av svenska for invandrare.
Rapport 2009:2.
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vuxenutbildningen. Storleken pd denna 6kning ir dock mycket svir
att berikna eller v8ga ha nigon uppfattning om. En 6kad efter-
frigan kommer rimligen ocksd att ske stegvis efter tidsbegrins-
ningens inférande. Det dr dessutom svért att férutse den framtida
invandringen. Det handlar om antalet invandrare, deras lder, skilen
till invandring, hur ménga som liser sfi och som omfattas av lagen om
etableringsinsatser, deltagarnas tidigare utbildning, deras motivation
och intresse av fortsatt utbildning, hur snabbt de uppnir egen-
férsorjning m.m. Det ir dirfér nédvindigt med en bra uppféljning
och att kontinuerligt f6lja de effekter som en tidsbegrinsad utbild-
ning 1 svenska for invandrare kan leda till, nir reformen ir genom-
ford. Vi dterkommer till detta 1 det f6ljande.

4.2.2 Finansiering av studierna

S& som studiestdodsreglerna ir utformade 1 dag skulle en 6kad efter-
frdgan pd svenska som andrasprik, frdn studerande som avslutat
utbildningen 1 svenska for invandrare, kunna innebira 6kade krav
pd studiemedel. Detta skulle i sin tur kunna leda till att statens
kostnader f6r studiestod 6kar och att kommunernas kostnader f6r
forsorning minskar. Det skulle d innebira en 6verviltring av kost-
nader pi staten for f6rsorjning, som kommunerna i1 dag har ansvaret
for. Det kan inte helt uteslutas att tidsbegrinsningen skulle kunna leda
till att kommuner av kostnadsskil hinvisar personer att lisa vidare pd
komvux och utnyttja bidragsdelen, iven om andra insatser hade
varit bittre.

Socialstyrelsen fastslir 1 sina allminna r8d for ekonomiskt
bistdnd® att vuxna studerande bor ha sin f6rsérjning genom studie-
stodsformerna. Vuxna studerande bor dock, enligt dessa rdd, ges
ekonomiskt bistind om t.ex. den studerande deltar i grundliggande
svenskundervisning for invandrare och behovet inte kan tillgodoses
genom deltidsarbete. Att fortsitta lisa svenska som andrasprik
efter tvd irs utbildning 1 svenska fér invandrare bor rimligen ocksi
betraktas som studier pd en grundliggande utbildningsniva.

Enligt en rapport frin Centrala studiestddsnimnden (CSN)” stud-
erade drygt 24 000 personer med studiemedel pd grundskolenivd lis-
dret 2008/09. Av samtliga som studerade pd grundskolenivd inom den
kommunala vuxenutbildningen var 88 procent utlandstédda detta lis-

¢ SOSFS 2003:5.
7 Studiemedel till studerande pa grundskolenivi, CSN, november 2010.
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dr. De mest férekommande kurserna var svenska som andrasprik,
engelska och orienteringskurser.

En kartliggning som Studiesociala kommittén redovisat 1 sitt
betinkande?® visar att andelen studerande med ekonomiskt bistind,
sirskilt pd grundliggande vuxenutbildning, varierar mellan kommun-
erna. Kommitténs analys visar att det finns skillnader i kommunernas
riktlinjer nir det giller vilka krav som stills for att beviljas eko-
nomiskt bistdnd. Ofta blir kraven hégre ju hégre utbildningsnivin
ir. I flera fall anges t.ex. att ekonomiskt bistind i regel utbetalas till
den som studerar pd grundliggande vuxenutbildning medan det fér
studerande pd eftergymnasiala utbildningar krivs en akut néd-
situation for att de ska beviljas bistdnd. Vissa kommuner ir mer gen-
erdsa med forsorjningsstdd till studerande pd ligre utbildningsnivier.
Det idr 1 stor utstrickning invandrare som beviljas ekonomiskt
bistdnd for studier pd grundliggande vuxenutbildning. Grundligg-
ande vuxenutbildning ses bdde som ett naturligt och nédvindigt
steg efter avslutad sfi.

Studiesociala kommittén anser att det ir problematiskt att for-
utsittningarna for finansiering av studierna skiljer sig mellan olika
kommuner. Kommittén framhiller dock att en effekt av en hogre
bidragsandel for studerande pd grundliggande och gymnasial vuxen-
utbildning blir att behovet av {6rsérjningsstéd minskar och att de
ekonomiska férutsittningarna for studerande dirfor blir mer lika i
kommunerna.

I sin rapport Studiemedel till studerande pd grundskolenivd kom-
menterar CSN frigan. CSN menar att den nya etableringsersittningen
ir ett steg 1 den riktning som Studiesociala kommittén och CSN har
foreslagit 1 och med att ersittningen bl.a. kan ges for studier inom
grundliggande respektive gymnasial vuxenutbildning och att den
enbart bestdr av bidrag, inte 1dn. CSN framhiller vidare att ersitt-
ningen kommer att innebira att nyanlinda invandrare fir lite lingre
tid pd sig att bedriva sina studier eftersom vissa studier kommer att
kunna bedrivas inom ramen fér etableringsprogrammet. Forst
direfter kommer studiemedelssystemet att kunna trida in f6r dem
som behover fortsitta sina studier.

I etableringspropositionen framhills att genom att etablerings-
ersittningen ska kunna limnas till nyanlinda som inom ramen fér
en etableringsplan deltar 1 utbildning pd grundskole- eller gymn-
asienivd kommer kostnaderna fér studiestdd att minska. Nir sddan

8 Stirke stod for studier — tryggt, enkelt och flexibelt, SOU 2009:28.
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utbildning ingdr som en aktivitet i en etableringsplan har den nyan-
linde ritt till etableringsersittning 1 stillet for att behdva anséka
om studiemedel.

4.2.3 Slutsatser

Om utbildningen i svenska for invandrare blir effektivare, som vi
forutsitter, och deltagarna dirmed snabbare nir resultat kan detta
pa sikt skapa en storre efterfrigan pd utbildning, generellt sett, som
exempelvis utbildning 1 svenska som andrasprik. En sidan 6kad
efterfrigan bedéoms di komma frimst frin dem som i dag inte
hinner n tillrickliga kunskaper i det svenska spriket under den tid
de liser sfi. Det dr som vi ser det rimligt att kommunerna tar ett
fortsatt forsorjningsansvar f6r dessa personer.

Olika kommuner har som framggtt olika synsitt och tillimpningar
nir det giller att ge ekonomiskt bistind fér studier inom grund-
liggande vuxenutbildning respektive att forutsitta att den enskilde
finansierar sina studier genom studiemedel. Som nimnts har Social-
styrelsen 1 sina allminna rdd f6r ekonomiskt bistind fastslagit att
vuxna studerande bér ges ekonomiskt bistdnd vid deltagande 1
grundliggande svenskundervisning om behovet inte kan tillgodoses
genom deltidsarbete.

For att skapa enhetlighet har vi 1 kap. 3 foreslagit att studie-
stodsreglerna indras s3 att studier 1 svenska som andrasprik inom
den grundliggande vuxenutbildningen, under de férsta tvd dren, inte
ska vara studiemedelsberittigade for personer som har deltagit i
utbildning 1 svenska fér invandrare. Hirigenom rubbas inte kostnads-
balansen mellan staten och kommunsektorn nir det giller individers
foérsorjning..

Vi har 6vervigt om den féreslagna indringen av studiestods-
bestimmelserna pd nigot sitt skulle kunna 6ka statens kostnader
for studiestdd. Det skulle kunna ske om en person vill lisa svenska
efter det att tiden f6r att anmila sig till sfi gdct ut, och da viljer att
lisa svenska som andrasprik inom grundliggande vuxenutbildning.
Den personen skulle di inte omfattas av undantaget utan kunna
soka studiemedel, vilket skulle kunna leda till vissa 6kade kostnader
for staten.

Detta skulle, enligt v8r uppfattning, bli ett utbildningsalternativ
for relativt £ personer. Redan 1 dag anmiler sig mellan 80 och 85
procent till sfi inom ett &r efter foérsta folkbokféringsdatum. Med
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vart forslag till tidsbegrinsning och forstirkta incitament for att
boérja studera bor det bli dnnu fler som borjar inom ett &r. Det finns
dessutom ett antal personer bland dem som inte borjar lisa sfi som
utvecklar sina sprikfirdigheter pa andra sitt.

Vi kan inte se att forslaget far till foljd att fler borjar lisa svenska
som andrasprk inom den grundliggande vuxenutbildningen, som ett
alternativ till sfi. Det dr huvudmannen som bestimmer vilken typ av
undervisning som bér erbjudas. Det finns ingen anledning att tro att
nyanlinda invandrare som saknar grundliggande kunskaper skulle
erbjudas annan utbildning idn utbildning i svenska fér invandrare, sd
linge som man har ritt till sddan utbildning.

Sammanfattningsvis kan vi inte se att det med en tids-
begrinsning blir foérindrade statliga kostnader for studiestéd. Om
sfi-bonusen gérs om s& att den blir bittre anpassad till den fore-
slagna tidsbegrinsningen, som vi varit inne pd tidigare, kan incita-
menten dessutom bli innu stérre fér nyanlinda invandrare att
snabbt ta del av utbildningen i svenska fér invandrare.

4.3 Ekonomiska konsekvenser for stat, kommun och
individ

Bedomning:

¢ En tidsbegrinsad utbildning 1 svenska foér invandrare bér pd
sikt leda till mindre bidragsberoende och 6kad grad av egen-
forsérjning med minskade kostnader for bade stat och kom-
mun som foljd.

e En tidsbegrinsning forstirker de positiva ekonomiska effekt-
erna av andra etableringsinsatser.

o Med férslaget om dndrade regler for studiestddet rubbas inte
kostnadsbalansen mellan stat och kommun.

Virt forslag till en tidsbegrinsad utbildning i1 svenska for invandr-
are bor leda till att nyanlinda invandrares incitament att paborja
studierna dkar samt att de som bérjar studera blir mer motiverade
att fullfolja sina studier. Tidsbegrinsningen tillsammans med vira
dvriga forslag och bedémningar bor ocksd leda till att utbildningen
effektiviseras. Detta bor 1 sin tur leda till att genomstrémningen okar
och att fler kommer att nd resultat pd hdgre niva och pd kortare tid.
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Dirmed bér fler invandrare, pa kortare tid dn 1 dag, kunna komma 1
arbete eller tidigare kunna &vergd till andra utbildningar.
Sammantaget bor detta pa sikt leda till ett mindre bidragsberoende
och en 6kad grad av egenférsérjning med minskade kostnader for
bide kommunsektorn och staten som f6ljd.

Overgingen till det ordinarie utbildningssystemet méste fungera
pd ett smidigt sdtt efter avslutad sfi s& att vinsterna med tids-
begrinsningen inte its upp av brister vid 6vergdngen mellan skol-
formerna eller att man tappar i genomstrémningshastighet.

Invandrare med kort utbildning liser vanligtvis sfi under lingre tid
in tvd &r. Vid en tidsbegrinsning kommer en del av dessa personer att
fortsitta lisa svenska inom den grundliggande vuxenutbildningen.
Som tidigare nimnts finns inte nigot klarlagt samband mellan
lingre tid 1 sfi och 6kade mojligheter att {8 arbete. I dag tenderar
vissa ligutbildade personer att bli kvar i sfi under lingre perioder
utan att gora framsteg. Det skulle vara olyckligt om motsvarande
problem flyttas &éver till vuxenutbildningen vid en tidsbegrinsning
av sfi. Vi har dirfor bla. foreslagit att Skolverket far i1 uppdrag att
pa ett bittre sitt dstadkomma en yrkesinriktad studiegdng inom
vuxenutbildningen. Vi har ocksd foreslagit att Arbetstérmedlingen
far 1 uppdrag att utforma sirskilda arbetsmarknadsutbildningar som
riktar sig till personer som varit analfabeter eller endast haft en kort
utbildning vid ankomsten till Sverige och som efter avslutad sfi
bedéms kunna f4 arbete inom bransch dir det endast kriivs begrinsade
svenskkunskaper (se kap. 3).

Den arbetsmarknadsutbildning som vi féresldr riktar sig till dver-
vigande del till den milgrupp som omfattas av etableringsreformen
for vilken Arbetsformedlingen har fitt ett tydligt ansvar och sir-
skilda medel. Aven andra invandrare som har liknande utbildnings-
bakgrund och behov bér kunna fi del av dessa insatser. Arbets-
formedlingen har enligt sin instruktion’ ett sirskilt ansvar for att
samtliga nyanlinda invandrare erbjuds insatser som frimjar en
snabb och effektiv etablering pd arbetsmarknaden. D3 forslaget
ligger inom ramen f6r ett befintligt givet ansvar, ser vi inte att vért
forslag leder till kostnadsokningar som utredningen bor beakta.

Vira forslag syftar till kvalitativa forbittringar inom utbild-
ningen 1 svenska foér invandrare. Bland annat ligger vi forslag om
forbittrad samverkan mellan kommuner och méjligheter att
erbjuda en mer differentierad undervisning. Vi redovisar ocks3 for-

° Férordning 2007:1030.
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slag som pd olika sitt leder till en mer individualiserad utbildning,
t.ex. genom flexibelt och mobilt lirande. Dessa férindringar bidrar
rimligen sammantaget till effektivitetsvinster.

Om det blir en 6kad efterfrigan pd svenska som andrasprik s&
kommer inte detta att pdverka kostnadsansvaret f6r forsérjnings-
stdd d& utredningen har foreslagit en dndring av studiestdds-
bestimmelserna. Kommunernas ansvar {6r forsorjning skulle dir-
med ligga kvar upp till maximalt tv4 &rs studier inom dmnet svenska
som andrasprik. Det finns dven anledning att tro att den totala
studietiden i svenska f6r invandrare kommer att minska genom 6kade
incitament och bittre studiemotivation, vilket kan minska den tid som
behovs for studier.

En tidsbegrinsad sfi ir i sig en etableringsinsats, men tidsbe-
grinsningen bor dessutom bidra till att ytterligare forstirka effeke-
erna av andra etableringsinsatser. For de invandrare som inte ingr i
mélgruppen f6r lagen om etableringsersittning har kommunerna kvar
samma ansvar som tidigare. En tidsbegrinsad sfi och en effektiviserad
utbildning bor ocksd for dessa invandrare stimulera till en snabbare
integration och ett tidigare intride pd arbetsmarknaden. Tidsbe-
grinsningen bor ocksd kunna leda till att de som primirt list sfi for
att 3 sin forsérjning kommer att identifieras 1 ett tidigare skede
och vid behov erbjudas andra integrationsinriktade insatser.

I vira direktiv nimns ocksd ersittning enligt bestimmelserna i
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring. Utredningens forslag
om tidsbegrinsad utbildning i svenska fér invandrare (och med
tidsgrins for ritt att pdboérja utbildningen) bor rimligen medféra
att det endast 1 yttersta undantagsfall blir aktuellt med sfi-deltagare
som uppbir arbetsloshetstorsikring. Huvuddelen av de studerande
har sannolikt inte hunnit {4 ett arbete dir tillimpning av arbetslos-
hetstérsikring blir aktuell, inte blivit arbetslésa och inte genom
forvirvsarbete hunnit arbeta upp en ersittningsritt, innan de for sfi
foreslagna tidsfristerna har 16pt ut. Enligt SCB:s undersokning &t
utredningen hade endast 2,4 procent av 22 694 sfi-deltagare ersitt-
ning frin a-kassa under 2008.

Sammanfattningsvis har vi kommit fram till att med véra forslag
till dndringar av studiestddsbestimmelserna kommer en tidsbegrins-
ning inte att rubba den nuvarande férdelningen av kostnadsansvaret
mellan stat och kommun nir det giller individens férsérjning under
studietiden. For den enskilde innebir virt férslag en mojlighet att
dven studera svenska som andrasprdk utan att behoéva ta studie-
medel de f6rsta tvd dren.
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I 6vrigt ser vi inte heller att vdra forslag leder till férindrade
kostnader eller rubbar kostnadsbalansen mellan stat och kommun.
Fér kommunerna kan det bli vissa kostnadsbesparingar eftersom
kostnaderna fér grundliggande vuxenutbildning, enligt de upp-
gifter vi fitt, 4r mindre per undervisningstimme in den ir f6r sfi.

Sammantaget bor vdra forslag pd sikt leda till att behovet av
samhillets stodinsatser minskar, bide f6r stat och kommun, och att
skatteintikterna dkar genom att fler dn tidigare fir egen forsorj-
ning.

4.4 Ovriga kostnader

Bedémning:

e Kommunernas kostnader fér utbildningen kommer att 6ka
marginellt om det blir en o6kad efterfrigan pd utbild-
ningsplatser. Detta kompenseras av effektivitetsvinster.

e Vira forslag till statliga myndigheter kan finansieras genom
befintliga ekonomiska ramar.

Forslag:
e Regeringen avsitter tvd miljoner kronor per ir under tvd &r
for finansiering av den foreslagna delegationens kansli.

Bedomning:
e Finansiering fér delegationens uppdrag bér kunna sékas hos
fonder. Till detta behovs medfinansiering.

Det finns inget som tyder pd att en tidsbegrinsning skulle leda till
férindrade kostnader f6r kommunerna for utbildningens genom-
forande. Vira forslag bor 1 stillet kunna stimulera till en effektivare
organisation for utbildningens genomférande och 6ppna fér prov-
ning av hur administrationen pid ett effektivt sitt kan stddja en
sddan utveckling.

Nir en tidsbegrinsning inférs kan viss 6kad efterfrigan av
utbildning i svenska fér invandrare komma frin invandrare som
sedan en lingre tid befinner sig i landet. Den 6kade efterfrigan bor
dock inte bli s3 stor. Redan 1 dag pdborjar mellan 80 och 85 procent
av invandrarna sfi inom ett ir efter att de fitt uppehillstillstind. En
del lir sig svenska utanfér sfi och kommer aldrig att efterfriga
utbildningen.
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Kostnaderna for en eventuellt tillfillig 6kad efterfrigan bér mer
in vil kunna kompenseras av att en effektivisering av utbildningen
pd sikt leder till att det blir ett mindre antal elever som samtidigt
deltar 1 utbildning i svenska fér invandrare; studerandegruppernas
storlek minskar di genomstréomningen okar. Detta bor pa sikt minska
kostnaderna bide f6r utbildningen och fér deltagarnas férsérjning.

Nir det giller myndigheternas kostnader ser vi inte att vara for-
slag leder till kostnadsférindringar av det slag som bér kostnads-
beriknas. Det giller samtliga férslag som redovisats 1 kap. 3. Vi
foresldr bla. att centrala myndigheter ges vissa uppdrag for att
utveckla och precisera férhillanden som ir centrala for att en tids-
begrinsning ska fungera. Det dr uppgifter som naturligt féljer av
nuvarande styrdokument f6r myndigheterna pa utbildningsomrédet.

Utredningen har foreslagit att det tillsitts en delegation for att
utveckla det flexibla lirandet med teknikens hjilp (kap. 3). Delega-
tionens arbete foreslds omfatta dels forsoksverksamhet med lokala
pilotprojekt, dels skapande av en gemensam webbplats. For dele-
gationen uppstar vissa kostnader. Det behévs ett mindre kansli for
att organisera, administrera och samordna arbetet. Vi bedomer att
bemanningen bér omfatta en projektledare pd heltid och en informa-
tor/sekreterare pd halvtid. Kostnader for dessa tjinster uppskattar vi
till 1100000 kronor (800000 kr resp. 300 000 kr) per ar. Till detta
kommer vissa administrativa kostnader, arvoden och resekostnader
for deltagare 1 delegationens arbete och kostnader for utveckling av
webbplatsen. De &rliga administrativa kostnaderna har vi upp-
skattat till 900 000 kronor. Kostnaderna fér kansliet och tillkom-
mande administrativa kostnader skulle dirmed uppgd till samman-
lagt 2 miljoner kronor per &r.

Vi foreslar att regeringen avsitter en rlig summa pd 2 miljoner
kronor under tvd ir sd att den foreslagna delegationen kan utfora
arbete av det slag som behdvs f6r att utveckla det flexibla lirandet
med teknikens hyilp.

For att starta de foreslagna pilotprojekten fér mobilt lirande (se
kap. 3) uppstdr kostnader f6r den utrustning som sdvil lirare som
studerande behover. Till detta kommer kostnader fér uppkoppling
mot mobilnit och internet samt for utveckling av nitaktiviteter och
viss programvara. Dirutover tillkommer kostnader for fortbildning
av sfi-lirare. Huvuddelen av dessa kostnader menar vi att de kom-
muner som frivilligt deltar i verksamheten kommer att vara intres-
serade att svara for, dd det gir att férutse kommande vinster och
besparingsmojligheter inom utbildningen 1 svenska fér invandrare.
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Vi vet ocksd att det pd flera hill i landet finns intresse av att med-
verka.

Kostnaden fér uppbyggnad av en métesplats pd nitet bor till dver-
vigande del kunna finansieras av limpliga samarbetspartner.Bland
annat har Kungl. Tekniska hogskolan (KTH), som redan har en
sddan motesplats uppbyggd for sin verksamhet, visat intresse for
medverkan i uppbyggnaden av en webbplats f6r utbildningen i
svenska f6r invandrare.

Kostnaden fér pilotprojekt, utveckling av digitala lirverktyg och
webbplats uppskattar vi till cirka 2 miljoner kronor. En stor del av
de medel som behovs f6r detta bér kunna sokas hos fonder och
andra intressenter, som t.ex. hos ESF-ridet och Vinnova. Fér att
ans6ka om sidana medel krivs emellertid medfinansiering. Vir
bedémning ir att det inte kommer att bli ndgra problem att hitta
organisationer, kommuner och andra aktdrer som ir intresserade av
att bidra till s8dan medfinansiering.

4.5 Tidsbegransningens effekter maste féljas upp

Forslag:

e Regeringen uppdrar it limplig aktor att kontinuerligt folja
och utvirdera effekterna av en tidsbegrinsad utbildning 1
svenska for invandrare.

Vi anser att vdra forslag har en effektiviseringspotential och pd sikt
bor leda till en effektivare utbildning och till besparingar f6r sam-
hillet. Vilka effekterna blir, kostnadsmissigt och pa andra sitt, ir
inte mojligt att beridkna eller uppskatta. Det dr dirfér nédvindigt
med en god uppféljning och att kontinuerligt f6lja de effekter som
tidsbegrinsningen kan leda till. P& det sittet skapas underlag for
eventuella justeringar och det liggs en grund for framtida
utvirderingar.

Vid en sidan uppfoljning ir det bland annat viktigt att folja 1
vilken utstrickning tidsbegrinsningen har lett till en 6kad genom-
stromning, 1 vilken min studieresultaten har férbittrats och om
och hur studerandestrémmarna har pdverkats. Det dr ocksd viktigt
att folja upp anvindningen av studiemedel och andra forsorj-
ningskillor f6r att kunna se effekterna f6r individer, stat och kom-
mun. Likasg dr det angeliget att f6lja och studera vilka ekonomiska
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konsekvenser som tidsbegrinsningen och andra effektiviserings-
forslag har fact nir det giller bidragsberoende och snabbare arbets-
marknadsetablering.

Vi foresldr dirfor att regeringen ger en limplig aktér 1 uppdrag
att kontinuerligt folja vad som uppnds med reformen och vad den
far for konsekvenser ekonomiskt och pd andra sitt. Tidigare studier
och vira erfarenheter under arbetet med utredningen visar tydligt att
det finns ett stort behov av bittre uppfoljningar rent allmint. Vid en
tidsbegrinsning av sfi blir det in mer viktigt.

Ett klokt uppbyggt uppféljningssystem skulle kunna férbittra
védra framtida kunskaper om sfi och de ekonomiska effekterna och
dven ligga en bittre grund fér en bedémning av effekterna av
etablerings- och integrationspolitiken i en bredare bemirkelse. I ett
sddant uppfoljningssystem bor sirskilt uppmirksammas hur det gir
for kortutbildade, personer med funktionsnedsittning, analfabeter
och personer med sirskilda behov samt se vilka effekter tidsbe-
grinsningen fir ur ett jimstilldhetsperspektiv. Likasd krivs upp-
mirksamhet pd hur évergingarna frin sfi till andra utbildningar och
verksamheter ser ut. Med ett system som inkluderar sddana faktorer
skapas det ett bittre underlag fér framtida bedémningar av tidsbe-
grinsningens ekonomiska effekter.

Som vi tagit upp tidigare i betinkandet (kap.2) finns det ocksd
anledning att se 6ver bonussystemet. Som vi ser det ir utformningen
inte den ultimata eftersom systemet stimulerar dem som redan nidr de
bista studieresultaten, dvs. personer som har hog utbildning och
god studievana. Man skulle kunna resonera tvirtom eller kanske ha
samma bonus for alla. Med en tidsbegrinsad utbildning i svenska
for invandrare kan det finnas skil att omprdva systemet sd att det
pd ett bra sitt skapar incitament hos alla kategorier deltagare att
komma s3 lingt som mdjligt 1 utbildningen, under den tid som star
till forfogande. Man skulle t.ex. kunna ha ett system som ger en
bonus till alla som pd utsatt tid uppndr det méal som faststillts i den
individuella studieplanen och att den som nir det mélet snabbare
far en lite hogre bonus.

I detta sammanhang ir det ocksd viktigt att pdpeka att om ett
system med s.k. sfi-peng inférs, vilket diskuteras, s3 bor det ocksd
relateras till en framtida tidsbegrinsning och konstrueras si att det
skapar ekonomiska incitament for sdvil deltagare som anordnare.
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5 Bakgrund och underlag for
arbetet

De kunskaper och erfarenheter som ligger till grund fér vira
forslag har inhimtats pa flera olika sitt. Som nimns 1 betinkandets
inledande kapitel har vi, férutom det som vi kunnat 3 ut av redan
befintlig dokumentation, gjort studiebesok i Sverige, Danmark och
1 Norge. For att {8 ytterligare kunskaper om hur det ser ut i andra
europeiska linder har vi ocksd i en enkit tll Sveriges ambassader
inom EU stillt frigor om hur linder inom EU hanterar frdgan om
rittigheter och skyldigheter nir det giller att erbjuda undervisning
1 det egna landets sprik och om det finns regler som bestimmer
hur linge en invandrad person fir lisa det nya landets sprik.

Vi har ocksd skickat ut en enkit till linsstyrelserna med frigor
om hur de ser pd en tidsbegrinsning av sfi. Vidare har vi med hjilp
av Statskontoret, Statistiska centralbyrin, Skolverket och Sveriges
Kommuner och Landsting, tagit del av statistik och annat underlag
som vi ansett vara nddvindigt f6r att kunna utforma véra forslag till
tidsbegrinsning.

Det vi har fitt ut av detta kunskapsinhimtande har varit ett
viktigt underlag fér utredningsarbetet. Underlaget presenteras 1
korthet i detta kapitel. Férst kommer en redogérelse och analys av
vilka som liser sfi samt information om den nya etableringslagen.
Direfter foljer ett avsnitt om hur férdelningen av kursdeltagare pd
de olika studievigarna ser ut och vilka resultat som uppnis. Detta
avsnitt f6ljs av en kort historik 6ver sfi och en allmin genomgéing
av bestimmelserna. Vi redogor dven for hur bestimmelserna i skol-
lagen om avbrott tillimpas av kommunerna och 1 anslutning till
detta finns en redovisning av vad man med hjilp av statistik kan
siga om avbrott och studietid.

Utifrin de kunskaper som inhimtats om andra linder presen-
teras sedan en bild av Europa nir det giller sprikkrav och rittig-
heter kopplade till det egna landets sprik. Avsnittet avslutas med
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en summering av vad Sverige kan lira av andra linder. Sist 1 detta
kapitel kommer ett avsnitt som summerar mojligheter och farhigor
frdn linsstyrelsernas och kommunernas perspektiv.

5.1 Kort om sfi

Ar 1973 tillkom en lag som gav utlindska nyinvandrade arbets-
tagare ritt till ledighet och 16n fér att delta 1 240 timmars svensk-
undervisning i studieférbundens regi. Svenskundervisning kunde
ocksd bedrivas vid flyktingférliggningar, folkhdgskolor och inom
kommunal vuxenutbildning (komvux).

P3 1980-talet indrades formerna f6r undervisningen. Riksdagen
beslutade (prop. 1983/84:199, UbU 1984/85:6, rskr. 77, prop.
1985/86:67, UbU 10, rskr. 143) att svenskundervisningen (sfi) fr.o.m.
den 1 juli 1986 skulle anordnas i form av grundliggande svensk-
undervisning (grund-sfi) och pdbyggnadsundervisning (pibygg-
nads-sfi). Kommunerna fick ansvaret {6r att grund-sfi anordnades.
Undervisningen 1 grund-sfi omfattade tvd irs studier och under-
visningen skulle kunna anordnas av kommunen sjilv, 1 anslutning
till komvux eller p& kommunens uppdrag av studieférbund eller
folkhdgskolor. Pibyggnads-sti kunde erbjudas antingen inom
studieférbund eller inom AMU. Kommunerna hade inte nigot
ansvar for pibyggnads-sfi.

Frén flera hill pdtalades brister 1 systemet. Kritiken ledde till att
regeringen under vdren 1990 lade fram en proposition om reform-
erad svenskundervisning fér invandrare (prop. 1989/90:102). I pro-
positionen angav regeringen som huvudsakliga skil fér att den
divarande uppdelningen av sfi skulle upphéra dels den ojimna
tillgdngen pd pdbyggnads-sfi, dels att vintetiderna mellan avslutad
grund-sfi och pdbyggnads-sfi varierade kraftigt mellan kommun-
erna och i mdnga fall var betydande. Detta skedde samtidigt som en
proposition om samordnat flyktingmottagande och ett nytt system
for ersittning till kommunerna lades fram. Riksdagen antog bida
dessa propositioner och den nya ordningen tridde i kraft den 1 januari
1991.

Den 1 juli 1994 dndrades reglerna for sfi si att ritten till sfi inte
lingre dr tidsbegrinsad. D3 beslutades dven att kommunerna inte
lingre skulle ha ndgon skyldighet att erbjuda asylsékande sfi.
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5.1.1 Allmant om bestammelserna

Svenskundervisning for invandrare, sfi, regleras 1 dag 1 skollagen
(1985:1100), 1 férordningen (1994:895) om svenskundervisning fér
invandrare och i regeringens kursplan for sfi (SKOLFS 2009:2).
Till skillnad fr&n 6vriga skolformer inom skolvisendet saknar sfi en
egen liroplan. I stillet vilar verksamheten pi de grundliggande
virden som framgdr av 1994 &rs liroplan for de frivilliga skolform-
erna (Lpf 94). Virdena dr bl.a. minniskolivets okrinkbarhet, indi-
videns frihet och integritet, alla minniskors lika virde och jim-
stilldhet mellan kénen.

Sfi dr i likhet med 6vrig vuxenutbildning en kommunal ange-
ligenhet och enligt skollagen en del av det offentliga skolvisendet
fér vuxna. Utbildningen syftar till att ge vuxna invandrare utan till-
rickliga lis- och skrivfirdigheter mojlighet att forvirva dessa
kunskaper. Av lagen framgdr att kommunerna ir huvudmain for sfi
och att de ska erbjuda utbildning till de kommuninvinare som
saknar grundliggande kunskaper i1 svenska spriket. Dessa ska
kunna p8bérja sin sfi inom tre minader frin det att de ansdkt om
att {3 paborja sfi. Det finns mojlighet f6r en kommun att uppdra &t
andra att anordna sfi.

Som tidigare nimnts ir ett riktvirde f6r undervisningstiden 525
timmar, vilket fir éverskridas eller underskridas beroende pa hur
mycket undervisning den enskilde deltagaren behéver for att uppnd
de mél som anges i kursplanen. Under en period om fyra veckor
ska undervisningen omfatta i genomsnitt 15 timmars undervis-
ningstid per vecka. Undervisningstiden fir dock minskas om del-
tagaren begir det och om det idr férenligt med utbildningens syfte.
Kravet om minst 15 timmars undervisningstid inférdes 2007.
Motivet var att héja ambitionsnivdn och skapa en gemensam mini-
minivd for landets samtliga kommuner (prop. 2005/06:148). Nivin
om just 15 timmar tog bland annat fasta p4 att undervisningen ska
kunna kompletteras med sjilvstudier och med férdel dven med
praktik, arbete och andra studier eller rehabilitering.

Sedan 2002 bestdr utbildningen av fyra olika delkurser (A-D).
Tidigare bestod utbildningen av en enda kurs. Milen f6r den hogsta
kursen, D-kursen, kan sigas motsvara den tidigare slutnivin. Oav-
sett om en deltagare bérjar sina studier pd kursnivd A eller en hogre
nivd s ir sfi utformat med tanken att alla deltagare ska ha moj-
lighet att studera t.o.m. kurs D. Delkurserna ir 1 dag indelade 1 tre
studievigar (1-3) som vardera bestar av tv kurser. For en deltagare
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1 utbildningen ir det mojligt att gd vidare frdn en studievig till nista
tills man ndr D-nivdn. Syftet dr att bittre kunna anpassa mil och
studietakt till den enskilde deltagarens férutsittningar.

Lis- och skrivinlirningen, den s.k. alfabetiseringen, som tidigare
var en del av den grundliggande vuxenutbildningen, ingir sedan
2007 1 sti men som ett parallellt spdr vid sidan av svenskunder-
visningen. Detta for att deltagaren inte ska bli kvar alltfor linge pd
en for l3g nivd 1 de andra delarna av spriket. Alfabetiseringen
riknas inte in 1 riktvirdet om 525 timmar och ir inte knuten till
ndgon av kurserna A-D utan utgor en egen del som kan lisas fri-
stiende eller kombineras med ndgon av kurserna. Det innebir att
deltagaren kan ha lis- och skrivtrining dven pd studievig 3.

Vidare fortydligades det 2007 1 skollagen att huvudminnen, dvs.
kommunerna, ska samverka med Arbetsférmedlingen och verka for
att individen ges mojlighet att 6va det svenska spriket 1 arbetslivet
samt kombinera sfi med arbetslivsorientering, validering, praktik
eller annan utbildning.

Den nuvarande kursplanen inférdes 2008 (SKOLES 2009:2).
Motivet var framfor allt att ta fram en kursplan som skulle ge en
mer kvalificerad sprikutbildning. Dirfér har den nuvarande kurs-
planen tydligare koppling till de kursplaner i sprik som finns inom
ovriga skolformer sivil nir det giller innehdll som form. Den
tidigare kursplanen 1 sfi, frdn 2003, innefattade bide sprikutbild-
ning och sambhillsorientering. I den nya kursplanen ir sfi en mer
kvalificerad sprikutbildning, dir dven lis- och skrivfirdigheter kan
forvirvas inom sfi. Aven om samhillsinformationen inte lingre
ingdr 1 sfi ska deltagarna fi kunskaper om Sverige ocksd inom sfi.
Det sker genom val av stoff och metoder, i samarbete mellan lirare
och deltagare.

Frén den 1 januari 2011 finns enligt férordningen om betygsritt
fér vuxenutbildning (2010:253) dven en mdjlighet for enskilda
utbildningsanordnare att {3 tillstdnd att sitta betyg for utbildning
som motsvarar kommunal vuxenutbildning, vuxenutbildning for
utvecklingsstérda och sfi. Enskilda utbildningsanordnare fir dven
anordna prévning samt utfirda betyg och intyg enligt bestim-
melser som giller fér det offentliga skolvisendet. Sidan utbildning
ska ske p& uppdrag av en juridisk person (uppdragsgivaren) och
anordnas for uppdragsgivarens rikning och fér de personer som upp-
dragsgivaren utser. Utbildning motsvarande sfi fir iven anordnas
inom en folkhégskola.
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Enligt Skolverkets statistik anordnades stfi av 257 kommuner under
2009. T de flesta fall var det kommunerna sjéilva som stod fér utbild-
ningen. Det blir dock allt vanligare att nigon annan anordnare
genomfér utbildning inom sfi. Ar 2009 liste 32 procent av kurs-
deltagarna hos annan anordnare in kommunen.

Riksdagen beslutade i juni 2010 om en ny skollag (2010:800).
Denna lag tridde 1 kraft den 1 augusti 2010, men ska bérja tillimpas pd
vuxenutbildningen frdn och med den 1 juli 2012. T mélet f6r utbild-
ningen har det tydliggjorts att invandrare ska ges mojlighet att
utveckla sina kunskaper och sin kompetens 1 syfte att stirka sin
stillning 1 arbets- och samhillslivet. I 6vrigt ligger huvudprinciperna
1 dagens skollag fast. Dock byter skolformen namn till utbildning 1
svenska for invandrare och den nuvarande férkortningen, sfi, har inte
forts in 1 den nya lagen.

5.2 Etableringsreformen

Den 1 december 2010 tridde lagen (2010:197) om etablerings-
insatser for vissa nyanlinda invandrare i kraft. Syftet med den nya
lagen ir att ge nyanlinda invandrare foérutsittningar for egen for-
sorjning och stirka deras aktiva deltagande i arbets- och samhills-
livet. Tidigare ansvarade kommunerna for det som di kallades
introduktionsinsatser. Dessa insatser som erbjods den nyanlinde
kunde se olika ut 1 olika delar av landet. For att tydliggéra vikten av
en snabb arbetsmarknadsetablering lades huvudansvaret fr.o.m. den
1 december 2010 pd Arbetsférmedlingen som dirmed fitt en central
roll f6r vissa nyanlindas etablering. Men kommunerna har iven
fortsittningsvis att ansvara for viktiga uppgifter f6r denna grupp, bland
annat for sfi, bostadsforsdrjning, samhillsorientering och insatser for
barn och unga. Kommunerna bér 1 anslutning till etableringsinsatserna
dven uppmirksamma nyanlindas hilsoproblem och vid behov ta
initiativ till rehabiliterande insatser.

Den nya reformen innebir att Arbetsférmedlingen tillsammans
med den nyanlinde ska uppritta en etableringsplan med utgings-
punkt 1 tidigare utbildningsbakgrund och arbetslivserfarenhet. Det
ska leda tll en bittre individuell planermg dir den enskilde sjilv
medverkar aktivt. Det dr forsta gdngen insatserna och ansvaret
regleras samlat 1 en lag. En ny aktdr — etableringslots — fir 1 upp-
drag att stédja den nyanlinde att hitta sin vig till arbete. Lotsen ir
en fristdende aktdr som arbetar pd uppdrag av Arbetstérmedlingen.
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Den nyanlinde ska sjilv kunna vilja lots genom ett val-
frihetssystem med etableringslotsar. Lotsen ska vara stédjande och
pddrivande under hela etableringsperioden och tillsammans med
den nyanlinde vara med och utveckla den etableringsplan som
Arbetstérmedlingen och den nyanlinde upprittart. Ersittningen
till lotsarna dr prestations- och resultatbaserad.

Tidigare bestimde kommunen om nyanlinda invandrare skulle
f3 forsorjningsstdd eller introduktionsersittning. Nu har alla nyan-
linda invandrare som deltar i aktiviteter ritt till en statlig etablerings-
ersittning. Etableringsersittningen utgoérs av en individuell eko-
nomisk ersittning som inte piverkas av inkomsterna hos andra
personer 1 hushéllet vilket bland annat bedéms ge bittre forutsitt-
ningar f6r nyanlinda kvinnor att etablera sig pd arbetsmarknaden.
P& samma sitt som for studerande med studiestdéd kan nyanlinda
arbeta vid sidan av etableringsinsatserna utan att etableringsersitt-
ningen sitts ned.

Etableringsplanen ska omfatta hégst 24 manader och innehilla
minst svenskundervisning for invandrare (sfi) f6r den som har ritt
att delta 1 sidan utbildning enligt skollagen (1985:1100), samhalls-
orientering och aktiviteter f6r att underlitta och pdskynda den nyan-
lindes etablering 1 arbetslivet. Aktiviteterna ska som huvudregel mot-
svara verksamheter pd heltid. Av planen ska framgd under vilken tid
den giller, vilka aktiviteter som ingdr i insatserna och de olika
aktiviteternas omfattning och lingd. Planen ska vid behov revideras
av Arbetstormedlingen.

For nyanlinda invandrare som omfattas av dessa sirskilda etabler-
ingsinsatser giller att kommunen aktivt ska verka for att sfi kan
pdborjas inom en minad frin det att den nyanlinde anmilt sig till
sfi hos kommunen. Samhillsinformationen kan ges 1 kombination
med sfi, girna pd den nyanlindes modersmail, men ska ske utanfor
de ramar {6r undervisningstid som giller f6r sfi.

5.2.1  Samhadllsorientering

Nir det giller samhillsorienteringen har vissa forindringar initierats. I
ett delbetinkande av Utredningen om samhillsorientering fér nyan-
linda invandrare (SOU 2010:16) foreslds en ny reglering av den sam-
hillsorientering som ska erbjudas alla nyanlinda som omfattas av
lagen (2010:197) om etableringsinsatser f6r vissa nyanlinda invandrare
(etableringslagen). Forslaget innebir 1 korthet att varje nyanlind per-
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son ska erbjudas minst 60 timmars samhillsorientering. Sam-
hillsorientering ska ges tidigt 1 etableringsprocessen och foreslds
till storsta delen ges pd den nyanlinda personens modersmél eller
annat sprik som han eller hon behirskar vil. Undervisning ska
priglas av dialog, diskussion och reflektion i syfte att frimja for-
stdelse och ge utrymme f6r deltagarnas egna frigor, tankar och kun-
skapsbehov. T slutbetinkandet (SOU 2010:37) utreds dven huruvida
de nyanlinda som inte omfattas av etableringsslagen ska erbjudas
samhillsorientering. Bakgrunden till denna utvidgning vilar p8 inte-
grationspolitikens generella malsittning om lika rittigheter,
skyldigheter och méjligheter for alla oavsett etnisk och kulturell
bakgrund. Mélgruppen foreslds utokas med 6vriga vuxna nyanlinda
invandrare som har uppehéllstillstdnd p& minst ett &r, med undantag
for giststuderande. Det ror sig uppskattningsvis om 65 000 personer.

5.3 Vilka laser sfi?

Hemkommunen ir skyldig att se till att utbildning i svenska for
invandrare erbjuds dem som har ritt att delta i utbildningen. Enligt
22 kap. 13 § skollagen (2010:800) har en person ritt att delta 1
utbildning i svenska for invandrare frin och med andra kalender-
halvéret det &r han eller hon fyller 16 &r, om han eller hon ir bosatt
i landet och saknar sidana grundliggande kunskaper i svenska
spriket som utbildningen syftar till att ge. En finlindsk med-
borgare som stadigvarande arbetar 1 kommunen men ir bosatt 1
Finland nidra grinsen till Sverige och saknar grundliggande kun-
skaper 1 svenska spriket har ocks3 ritt att delta i utbildning 1 svenska
for invandrare. Ett undantag finns och det giller f6r den som har
sddana kunskaper i det danska eller norska spriket att grund-
liggande svenskundervisning inte kan anses nédvindig.

Av det ovan beskrivna kan man siga att i1 stort sett samtliga
invandrare har ritt att lisa sfi oavsett pd vilka grunder man har
beviljats uppehallstillstind. Nir det giller flyktingar och andra skydds-
behdvande samt vissa av deras anhoriga har staten sedan ling tid
tillbaka tagit ett sirskilt ansvar. Sirskilda insatser f6r denna grupp har
kommit till f6r att skyddsbehdvande ofta har sirskilda behov och
for att det dr en nationell angeligenhet och en internationell fér-
pliktelse att ta emot skyddsbehdvande. Sverige har dirfor ansett det
motiverat att ge skyddsbehdvande etableringsinsatser som i vissa
avseenden innebir en positiv sirbehandling i jimfoérelse med andra
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invandrare.' Dessa insatser erbjuds i ett tidigt skede efter att man
har anlint till Sverige. Den nya etableringsreformen som tridde 1
kraft den 1 december 2010 riktar sig till denna kategori och syftar till
att underlitta och pdskynda dessa nyanlinda invandrares etablering i
arbets- och samhillslivet.

For att {4 en bild av vilka kategorier invandrare som de facto
efterfrigar sfi har vi valt att titta nirmare pd bosittningsgrunderna
for dem som folkbokfoérdes 1 Sverige 2009 och jimfoért detta med
folkbokforingsgrunderna fér sfi-deltagarna samma 4r. Vi har dven
tittat pi motsvarande uppgifter under 2008. Vi har valt att utgd frin
en &ldersgrins pd 16 dr. I diagram 5.1 framkommer att totalt cirka
60 000 personer folkbokférdes 1 Sverige under 2009. Den storsta
andelen, cirka 41 procent, utgjordes av anhériga. Nist storsta andelen
utgjordes av EES-medborgare, cirka 23 procent. Studier och arbete var
skilet for sammanlagt cirka 22 procent. Kategorin som beviljats
uppehillstillstdnd av flyktingskil, humanitira skil eller pd grund av
skyddsbehov uppgick till cirka 12 procent. Pensionirer som har
ritt att vistas 1 Sverige utgjorde en férsumbar andel.

Diagram 5.1 Samtliga utomnordiska invandrare 16 ar och dldre folkbokférda
2009, totalt 60 000 personer

B EES-medborgare 23%

B Arbete 11%

H Familjeband 41%

B Flyktingar (skyddsbehov,
humanitara skal) 12%

B pensionadr 1%

B Studier 11%

Kélla: SCB.

Av samtliga utomnordiska invandrare 16 r och ildre som folk-
bokférdes 2009 uppskattar vi att drygt 22 procent bestod av personer
som skulle ha omfattats av etableringsreformen om den d& hade varit i

! Regeringens proposition 2009/10 s. 43.
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kraft. Det ir dels de som beviljats uppehillstillstdnd av flyktingskil,
humanitira skil eller pd grund av skyddsbehov, dels deras anhériga
som kommit till Sverige inom tv& &r efter att anknytningspersonen
folkbokférdes. Det framgir inte av SCB:s statistik exakt hur minga
anhoriga det handlar om, men med ledning av Migrationsverkets
statistik 6ver beviljade uppehallstillstind uppskattar vi att cirka en
fjirdedel av familjebanden utgors av sddana personer.

Om man jimfér samtliga utomnordiska invandrare 16 r och ildre
som folkbokfordes 2009 med dem som de facto liser sfi under samma
&r minskar antalet markant. Dessutom férindras den inbordes for-
delningen av de olika bosittningsgrunderna. I diagram 5.2 fram-
kommer foljande bosittningsgrunder f6r de sfi-deltagare som folk-
bokférdes under 2009:

Diagram 5.2 Sfi-deltagare 16 ar och dldre folkbokférda 2009, totalt 23 000
personer

B EES-medborgare 11%

B Arbete 5%

B Familjeband 61%

B Flyktingar (skyddsbehov,

humanitédra skal) 19%

B pensionar 1%

H Studier 3%
Kélla: SCB.

De bida diagrammen visar att cirka 60 000 invandrare folkbok-
fordes under 2009 och att 23 000 personer samma ir deltog i sfi.
Bosittningsgrunden familjeband utgjorde den stérsta andelen och
jimfort med det tidigare diagrammet har andelen 6kat betydligt,
fran 41 procent till 61 procent. Den nist storsta gruppen som de facto
liser sfi utgjordes av kategorin som beviljats uppehillstillstind av
flyktingskal, humanitira skil eller pd grund av skyddsbehov, dvs. den
kategori som omfattas av den nyligen introducerade etablerings-
reformen. Denna kategori uppgick till 19 procent. Om vi dven hir

? Denna jimforelse tar inte hinsyn till den efterslipning som uppstir i praktiken, d4 minga
som liser sfi 2009 folkbokférts tidigare in 2009. Motsvarande uppgifter frin 2008 skiljer sig
emellertid inte nimnvirt frdn 2009 &rs uppgifter.
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utgdr ifrdn att en fjirdedel av alla familjeband utgérs av anhériga till
denna kategori uppgir denna grupp till cirka 34 procent, vilket
ocksd ir en avsevird 6kning jimfért med gruppens andel av samt-
liga utomnordiska invandrare (22 procent).

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att kategorin familjeband
och de som omfattas av etableringsreformen efterfrigar sfi i hogre
utstrickning 4n EES-medborgare, arbetskraftsinvandrare och stud-
enter.

5.4 Kursdeltagare pa de olika studievdagarna och
deras resultat ar 2009

Antalet deltagare i sfi har dkat kraftigt under de senaste 4ren. Ar
2009 deltog drygt 91 200 personer i sfi vilket ir en 6kning med 11
procent jimfort med 2008 och en 6kning med 25 procent jimfort
med 2007. Riknat som antal kursdeltagare var det drygt 124 000
som deltog.” Av de 124 000 kursdeltagarna gick 14 procent pd
studievig 1, 42 procent pd studievig 2 och 44 procent pd studievig 3.
Andelen kvinnor var storre inom samtliga kurser och storst andel
kvinnor var det pd studievigskurs 1A (67 procent). Denna jimférelse
tar inte hinsyn till den efterslipning som uppstar i praktiken, d& minga
som liser sti 2009 folkbokforts tidigare dn 2009. Motsvarande
uppgifter frin 2008 skiljer sig emellertid inte nimnvirt frdn 2009
drs uppgifter.

? Sfi var t.o.m. 4r 2002 organiserat som en kurs. Sedan studievigssystemet inférdes 2003 kan
en kursdeltagare lisa flera kurser under ett r.
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Diagram 5.3 Antalet kursdeltagare per studievigskurs uppdelat pa kvinnor
och méan 2009

Antal kursdeltagare

35000

30000 + —

25000 -

20 000 -

15000 4~~~ ————————- -~~~ - - R -

10 000 ~

5000 -

Kurs 1A Kurs 1B Kurs 2B Kurs 2C Kurs 3C Kurs 3D Kurs

O Kvinnor O Man

Kélla: Skolverkets statistik.

Kursdeltagare med somaliska och kurdiska/nordkurdiska som
modersmadl deltog i1 hogre utstrickning dn andra pd studievig 1. De
som hade polska, spanska, engelska och persiska som modersmal
deltog 1 hég utstrickning pa studievig 3.

Lis- och skrivinlirning sker sedan 2007 inom ramen for sfi i
stillet for inom den grundliggande vuxenutbildningen. Av alla
kursdeltagare 2009 deltog 24 procent i lis- och skrivinlirning. Av
dem som deltog 1 studievig 1A och 1B deltog nistan hilften 1 lis-
och skrivinlirning. Andelen kursdeltagare med lis- och skrivinlir-
ning ir mindre 1 de hogre studievigskurserna. Av dem som stud-
erade pd studievig 3 D deltog 11 procent i lis- och skrivinldrning.

Ungefir dtta procent av kursdeltagarna hade gjort praktik under
dret. Det ir vanligare att deltagare i fortsittningskurserna, dvs. 1B,
2C och 3D gor praktik. Uppgifterna om praktik bor dock tolkas
med forsiktighet eftersom det finns tydliga indikationer pd att
omfattningen av praktik dr underskattad.
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5.4.1 Nybérjare 2007 och deras resultat t.o.m. 2009*

Eftersom deltagarna borjar studierna pa olika nivder och varje kurs
kan vara den avslutande varierar tiden kraftigt mellan deltagarna.
For att bedéma resultaten i sfi {6ljs dirfér en grupp deltagare under
en relativt ling tid 1 statistiken. Eftersom en deltagare kan ha fitt
godkint resultat pd flera kurser riknas den hogsta kurs som del-
tagaren har slutfért under tidsperioden.

Av nybérjarna 2007 hade 62 procent avslutat nigon kurs med
minst godkint resultat t.o.m. 2009. Knappt hilften av dessa hade
fatt godkint resultat pd studievigskurs 3D. Storst andel deltagare
som fatt godkint pd ndgon kurs fanns bland dem som hade borjat
utbildningen p& 3D. Av dessa hade 75 procent avslutat kursen med
minst godkint resultat. Ligst var andelen bland dem som p&bérjat
sin utbildning pd studievigskurs 1B. Av dessa hade endast 50 pro-
cent avslutat nigon kurs med minst godkint resultat. Av de
nyborjare som borjade pd kurs 1A lisiret 2007 hade 65 procent fatt
minst godkint resultat pd ndgon kurs t.o.m. 2009. De flesta hade
avslutat kurs 1A eller 1B som hogst.

* Statistik frin Skolverket, PM Dnr 71-2010:4.
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Tabell 5.1 Studieresultat t.o.m. 2009 for deltagare som pabérjat sin
utbildning 2007, deltagare prioriterade efter hogsta godkanda
studievagskurs °

Slutfort nagon Nybdrjare 2007,

kurs
Avbrott/studie-
uppehall oavsett entré darav entré pa studievagskurs
Fortsétter Totalt  Kvinnor Min 1A 1B 2B 2C 3C 3D
utbildningen
Samtliga
deltagare 34 104 17 856 16248 | 5484 1431 13652 1618 10374 1545
Slutfort ndgon
kurs med minst
godkant resultat
(%) 62 66 57 65 50 62 58 61 75
dérav

Kurs 1A 5 5 4 28

Kurs 1B 3 3 2 11 19

Kurs 2B 11 11 12 8 8 24

Kurs 2C 8 8 9 7 10 14 22

Kurs 3C 8 8 7 3 4 3 3 18

Kurs 3D 28 32 23 ! 8 9 20 33 43 75
Avbrott/studie-
uppehall (%) 23 20 27 18 25 24 23 26 16 )
Fortsatter
utbildningen (%) 15 14 16 17 25 14 18 13 9

Yngre deltagare fick 1 hogre grad godkint pd ndgon kurs dn ildre
deltagare. Andelen deltagare med kort tidigare utbildning hade 1
hogre grad slutfért kurser inom studievig 1 medan deltagare med
lingre utbildning 1 hégre grad slutfért kurser inom studievig 3.
Enligt forordningen (1994:895) om svenskundervisning for
invandrare ir riktvirdet f6r undervisningens omfattning i tid 525 tim-
mar. Riktvirdet fir 6verskridas och underskridas beroende pd hur
mycket undervisning deltagarna behéver foér att uppnd de kun-
skapsmil som anges 1 kursplanen. Det genomsnittliga antalet elev-
timmar foér dem som var nybérjare 2007 och som hade avslutat
studievig 3D med minst godkint resultat nigon ging under tids-
perioden var 457 timmar. De som bérjade pd de ligre kurserna hade

® Eftersom deltagaren bérjar studierna p4 olika nivder och varje kurs kan vara den avslutande,

kan studietiden variera. En deltagare i sfi kan ha ftt godkint 1 flera kurser och i flera studie-
) ], g o s A

vigar. Deltagarna riknas endast en ging vilket far till f6ljd att antalet deltagare som fitt god-

kint resultat i de ligre kurserna underskattas.
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1 genomsnitt fatt fler undervisningstimmar in de som borjade pd de
hogre kurserna. De deltagare som bérjade sin utbildning p& 1A och
som fitt godkint pd 3D hade i genomsnitt fitt 647 timmar. De som
bérjade pd 3D hade 1 genomsnitt fitt 142 timmar.

5.4.2 Deltagarnas bakgrund 2009

En klar majoritet av deltagarna (60 procent) dr kvinnor och denna
andel har varit timligen stabil under de senaste dren. 19 procent av
sfi-deltagarna dr under 25 &r, 57 procent ir mellan 25-39 &r och 23
procent dr 40 &r eller ildre. Det finns en stor variation i utbild-
ningsbakgrund hos sfi-deltagarna. En ganska hog andel, 39 procent,
hade hogst 9 &r 1 tidigare utbildning. 28 procent hade 10-12 &r och
33 procent hade 13 ir eller mera i1 utbildning. Arabiska var det klart
vanligaste modersmélet. En fjirdedel av deltagarna hade arabiska som
modersmal. Direfter var somaliska, thailindska och polska de van-
ligaste modersmélen. Hogst andel av deltagarna var fodda 1 Irak.
Direfter var flest f6dda 1 Somalia, Thailand och Polen. Bland kvin-
norna var Irak det vanligaste fodelselandet (20 procent) féljt av
Thailand (10 procent), Somalia (7 procent) och Polen (5 procent).
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5.5 Tillampningen av bestimmelserna i skollagen
om avbrott i undervisningen

Enligt direktiven ska vi ta reda pd hur kommunerna tillimpar
bestimmelsen 1 13 kap. 11 § skollagen (1985:1100) samt undersoka
om det finns anledning att fortydliga denna bestimmelse. I den nya
skollagen (2010:800) &terfinns motsvarande bestimmelser i 22 kap. 16
och 17 §8§.

Bestimmelserna innebir att sfi ska upphora fér den som saknar
férutsittningar att tillgodogora sig undervisningen eller annars inte
gor tillfredsstillande framsteg. Deltagaren kan ocksd frivilligt avbryta
utbildningen. I bida fallen ska deltagaren p nytt beredas utbildning
om det finns sirskilda skil fér det. Bestimmelsen inférdes for att
markera att dterkommande studieuppehdll eller studieavbrott inte
accepteras om det inte finns godtagbara skil for att avbryta utbild-
ningen. Av férarbetena framgir att sddana skil kan vara t.ex. sjukdom
eller forildraledighet.

Under december mé&nad 2010 skickade utredningen med hjilp av
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ut en enkit till landets
kommuner med frigor om tillimpningen av denna bestimmelse.
Enkiten skickades ut till totalt 266 mottagare som antingen var
utbildningschefer eller férvaltningschefer fér vuxenutbildningen
eller motsvarande. Totalt inkom 162 svar vilket ger en svarsfre-
kvens pd 61 procent. Urvalet for enkiten var det totala antalet
personer som deltog 1 sfi kalenderdret 2009. Utifrin detta urval
stilldes tre frigor.

Som forsta frdga ombads kommunerna att uppskatta antalet del-
tagare som t.0.m. den 30 juni 2010 hade avbrutit sfi utan att {3 betyg.
Utifrén detta urval efterfrigades en uppskattning av hur minga som
kommunerna fattat beslut om att undervisningen skulle upphora for.
Direfter ombads kommunerna att uppskatta hur minga som
ansokt om att fi fortsitta sfi av dem som fitt beslut om upphér-
ande av sfi samt hur manga av dessa som bedémts ha haft sirskilda
skil for att pd nytt beredas plats.

Av enkitsvaren framgdr att det 1 merparten av kommunerna (66
procent) ir firre 4n 20 procent som har avbrutit sfi utan att {3 betyg.
Vidare framgdr att det inte ir sdrskilt vanligt att dessa avbrott har fore-
gitts av nigot beslut frin kommunens sida. I 46 procent av svaren
framkommer att kommunen inte har fattat nigra beslut alls i sam-
band med avbrotten medan 53 procent av kommunerna har svarat
att beslut har fattats 1 firre dn 20 procent av fallen. Det ir inte
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heller sirskilt vanligt att de personer som slutat dterigen ansokt om
att fa fortsitta sfi. Det har aldrig gjorts ndgon formell ansékan 1 18
procent av kommunerna och 48 procent har svarat att si endast har
skett 1 mindre dn 20 procent av fallen. Slutligen ir det endast ett
mindre antal som kommunerna bedémt haft sirskilda skil for att
pad nytt beredas plats i undervisningen. Totalt har 28 procent av
kommunerna svarat att ingen bedomts haft sirskilda skil for att pd
nytt beredas plats och 57 procent uppger att s ir fallet i mindre in
20 procent av fallen.

Diagram 5.4 Sfi-studerandes avbrott

10

10

o] M inga
mFéarrean20 procent

60 [ Mellan20 och50procent
[ Fler an50 procent

kY 1 Inget svar

20

0 T
hadeaviruitsirastuder ~ somkommunen har fattat ~ som har ars 6kt omatt f& som har bedomts ha
utan atfabetyg? beslut omatt tndevisnngen fotséta Sfi? sérskiidaska foratt pé nytt
ska ypphora? beredasplatsi

undervisningen?

Kélla: Utredningens enkat.

Den andra frdgan handlade om férekomsten av kommunala rikt-
linjer f6r nir beslut ska fattas om att undervisningen ska upphéra.
38 procent (62 svar) svarar att det finns kommunala riktlinjer och 61
procent (99 svar) att det saknas, vilket framgdr i diagram 5.5.
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Diagram 5.5 Finns kommunala riktlinjer for nar beslut ska fattas om att
undervisningen ska upphdra?

120 +
100 -
80 -
60 4
40 4

20 A

Ja Nej Inget svar
Kélla: Utredningens enkat

Den tredje fragan tar upp frigan om i vilken utstrickning orsakerna
till frivilliga avbrott dokumenteras. Enligt 57 procent av svaren (93
svar) gors det alltid och 24 procent (39 svar) har svarat att det gors
ofta. Atta procent (4) har uppgivit att det gors sillan eller aldrig.

Diagram 5.6 | vilken utstrackning dokumenteras orsakerna till frivilligt
avbrott?

100 4

90 4

80 4

70 4

60 -

50 4

40 |

30 4

20 4

Alltid Ofta Ibland  Sallan  Aldrig

Kélla: Utredningens enkat.
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Sammanfattningsvis visar resultatet av enkiten att kommunerna
inte 1 sirskilt stor omfattning tillimpar skollagens bestimmelse om
att undervisningen ska upphéra fo6r den som saknar férutsittningar
att tillgodogora sig undervisningen eller annars inte gor tillfreds-
stillande framsteg. Det innebir i sin tur att de kommunala skol-
huvudminnen sillan fir anledning att prova om deltagaren har sir-
skilda skal for att dteruppta sfi. Det férekommer dock att undervis-
ningen upphér och 1 38 procent av svaren framkommer att det
finns kommunala riktlinjer for detta. De frivilliga avbrotten doku-
menteras i hilften av kommunerna.

Resultatet av enkiten 6verensstimmer med de intryck vi fatt
under vira studiebesdk. Enligt de kontakter vi haft med utbildnings-
anordnare ir det svirt att gora en adekvat bedémning av utebliven
progression eftersom en sddan bedémning kriver omfattande doku-
mentation. Eftersom det inte alltid finns tillricklig dokumentation
som pd ett tydligt sitt styrker en utebliven progression, ser man
framfér sig att den som 6verklagar ett beslut kan komma att f3 ritt
vid en prévning. Minga anser dirfor att det helt enkelt inte dr 16nt
att tillimpa bestimmelsen. Det vanliga tycks 1 stillet vara att lirare
och sfi-deltagare pd ett mer informellt sitt kommer Sverens om
och nir ett avbrott ska goras, likasd om en person ska kunna 3ter-
uppta sina studier.

5.5.1 Praxis fran Skolvdasendets overklagandenamnd

Bestimmelserna 1 1985 &rs skollag och den nya skollagen skiljer sig
inte nimnvirt it 1 friga om overklagandebestimmelserna. Nedan
redogors for praxis fran Skolvisendets 6verklagandenimnd, som ir
den myndighet som prévar vissa 6verklagade beslut inom det
offentliga skolvisendet.

Det ir mojligt att dverklaga de beslut en kommun eller ett lands-
ting fattar om mottagande till sfi och om upphérande av utbildningen.
Det ir ocksd mojligt att dverklaga beslut om att pa nytt i pabéorja sfi.
Frigor om upphérande och kommunens skyldighet att pd nytt
bereda en person sfi har provats 1 ett antal avgéranden frdn Skol-
visendets Overklagandenimnd. Nir det giller kommunens beslut
om upphorande av sfi {6r att deltagaren saknar férutsittningar att
tillgodogora sig utbildningen eller for att deltagaren inte har gjort
tillfredsstillande framsteg ger nimndens beslut underlag for ett par
generella slutsatser, vilket nirmare beskrivs nedan. Nimndens
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beslut har 1 ménga fall inneburit ett upphivande av kommunens
beslut om att utbildningen ska upphéra. Det finns flera skil till
detta, som kan sammanfattas i féljande fyra kategorier:

1. Kommunen har inte fattat ndgot beslut

I flera drenden har det visat sig att kommunen inte har fattat nigot
formellt beslut om att utbildningen ska upphora. Istillet kan det ha
varit friga om samtal med deltagaren eller att saken har fitt bero
och att kommunen tagit deltagarens frinvaro eller passivitet till
intikt for att deltagaren har avbrutit sin utbildning. Nir deltagaren
sedan har gjort ansprik pd att fi fortsitta sina studier har kom-
munen avslagit detta med motiveringen att utbildningen har avbrutits
eller upphort. Sidana forfaranden har underkints av Overklagande-
nimnden.

2. Underlag saknas eller dr otillrickligt

I flera av de beslut som nimnden har dndrat har nimnden ansett att
kommunens dokumentation av grunderna for beslutet antingen har
varit otillricklig eller 1 ndgra fall helt saknats. Férutom att det krivs
ett beslut om upphdrande méste det foljas av en utférlig och tydlig
dokumentation av deltagarens studier som kan ge stod for slutsatsen
att deltagaren har bristande férutsittningar eller inte har gjort fram-
steg.

3. Korta tidsintervall

Det finns dven flera exempel pd nir kommunen har grundat sin
bedémning av deltagarens prestation pd en orimligt kort tidsperiod.
I ett drende hade deltagarens kunskaper testats med en manads
mellanrum och i ett annat drende gick det sex veckor mellan prov-
tillfillena. Det var, enligt nimnden, en alldeles fér kort period for
att eventuella framsteg skulle kunna bedémas.

4. Felbediémning av vad som utgor ett studieavbrott
Overklagandenimnden har flera ginger underkint kommunens
beslut om upphérande i situationer dir deltagaren har vixlat mellan
utbildning inom sfi och annan, oftast yrkesinriktad, utbildning.
Nir detta har ingdtt 1 den planering som har gjorts fér deltagaren
och denne har velat &tervinda till sfi for att fortsitta pd en hogre
nivd har nimnden ansett att det inte har varit friga om studie-
avbrott. Foljaktligen har det inte heller krivts sirskilda skil for
fortsatt sfi.
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Ett exempel pd punkt fyra ir personen X som slutférde en B-kurs
den 27 maj och di bedémdes ha tillrickligt goda sprikkunskaper
for att kunna {4 arbete. Nir han ind4 anmilde sig till C-kursen den
27 augusti samma &r avslog kommunen hans ansékan med hinvis-
ning till att han hade avbrutit sin sfi och att det inte fanns sirskilda
skil for att {8 dteruppta den. Nimnden gjorde en annan bedémning
och menade att eftersom X avbrét sina studier for att kommunen
bedémde att hans kunskaper var tillrickliga var det inte friga om
ett frivilligt avbrott och det krivdes dirfér inte att det fanns ndgra
sirskilda skil f6r ny antagning. Dessutom framhdll nimnden, lik-
som 1 flera andra drenden, att tanken ir att alla deltagare som inte
har tillrickliga sprikkunskaper ska erbjudas sfi upp till D-nivin.

Ett liknande exempel gillde en person som hade list sfi under
tiden april 2005—januari 2007. Han godkindes di pid C-kursen och
piborjade direfter en yrkesutbildning i enlighet med den planering
som hade gjorts f6r honom. Kommunen menade att han hade avbrutit
sin sfi och avslog hans begiran om att senare 3 fortsitta till D-nivén.
Nimnden ansdg att deltagaren hade f6ljt den uppgjorda studieplanen
nir han gick frin C-kursen till yrkesutbildningen och att det inte
var friga om nigot frivilligt avbrott. Aterigen framholls malsitt-
ningen att alla ska f3 studera upp till D-nivan.

Sammanfattningsvis kan sigas att genomgangen visar att det bor
stillas tydliga krav pd kommunens beslut om att sfi ska upphéra.
Kraven rér bide formerna f6r beslutet och dokumentationen av det
underlag som beslutet grundar sig pd. Det tycks ocksd finnas en
viss okunskap om vad som kan anses utgéra ett frivilligt studie-
avbrott. Framfér allt giller det nir en personlig studieplan inne-
hiller bdde moment av sfi och annan utbildning.

5.6 Studietid och avbrott

Statskontoret har utifrdn uppgifter frin Skolverket granskat hur
tiden i sfi varierar med deltagarnas bakgrund.® Det féljande baseras
pa Statskontorets bearbetningar av data frin Skolverket.

De foérutsittningar deltagarna har med sig visar sig i stor utstrick-
ning bestimma hur ling tid de deltar 1 sfi. En viktig faktor dr framfér
allt tidigare utbildning, men ocksd vilket modersmal man har kan
ha betydelse.

¢ Statskontoret , PM 2010, En fordjupad redovisning av studietider i sfi samt studieavbrott i sfi.
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Det finns en tydlig skillnad mellan olika grupper av deltagare
efter ungefir ett &rs deltagande. Majoriteten av deltagarna frin
linder inom EU, 6vriga Visteuropa, USA, Kanada, och Australien
samt hilften av deltagarna frin linder som Ryssland, Vitryssland
och Ukraina m.fl. avslutar sina studier inom ett dr. En majoritet av
deltagarna frin andra delar av virlden deltar lingre i sfi dn ett 4r, i
flera fall tv3 eller tre dr. Ju lingre tid en deltagare deltar 1 sfi, desto
fler deltagare har en bakgrund med kortare utbildning in nio ir och
desto fler deltagare med vissa modersmdl, i férsta hand somaliska
och kurdiska. Deltagarna frin dessa linder har ofta kortare eller
ingen utbildning alls.

I diagram 5.7 redovisas hur linge de som paborjat sfi 2003/04 kvar-
stir 1 sfi. Resultaten mellan olika irskullar ir i stort sett desamma,
varfor vi enbart redovisar utvecklingen fér nybérjare 2003/04.” Under
lisdret 2003/04 bérjade 20 408 deltagare sfi. Av dessa avslutade 45 pro-
cent studierna inom ett dr och ytterligare drygt 20 procent inom tvd
&r. Det innebir att nistan var tredje deltagare terfanns i sfi efter tvd
ir. Det finns en tydlig skillnad mellan min och kvinnor. Kvinnliga del-
tagare kvarstdr i storre utstrickning i sfi redan efter ett ar.

Diagram 5.7 Andel deltagare som kvarstar i sfi efter viss tid (nyborjare
2003/04)

100

80 +— O Mén

70 +— m Kvinnor
60 +— O Samtliga
50 +—
40 +—
30 +—
20 +—
10 +—

0 I |

Procent

Paborjade sfi Ett &r Tva &r Tre &r Fyra ar
03/04

Kélla: Statskontorets bearbetning av Skolverkets statistik.

Det finns dven stora skillnader i férutsittningar och villkor mellan
deltagarna, vilket terspeglas i de genomsnittliga studietiderna for
de tre olika studievigar som deltagare i sfi fordelas pa.

7 Se vidare Statskontoret (2010), a.a.
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Vilken inledande studievig en deltagare dterfinns p ger en mer triff-
siker prognos for studietidens lingd in till exempel tidigare utbildning
eller modersmal dven om man anvinder bdda dessa indikatorer tillsam-
mans. Av deltagarna pd studievig 3 avslutade 68 procent sfi inom ett
&r. Motsvarande uppgifter f6r studievidg 1 och 2 var 21 respektive 30
procent. Efter tvd 4r fanns 57 procent av deltagarna pd studievig 1 kvar 1
studier, 42 procent av deltagarna pd studievig 2 och endast 12 procent
pd studievig 3. Sambandet mellan studievidg och genomstrémning ir
siledes mycket tydligt (diagram 5.8-5.10).

Diagram 5.8 Andel deltagare pa studievdg 1 efter avslutad tid i sfi (nyborjare
2003/04). Uppgifter om deltagande stracker sig fram till den 30

juni 2008
80
70 B Avbrutit utan "godkand”
60 O Minst ett "godkand”
50 ] -
€
8 40 |
o
& 30
20
0 jﬂ
0 - T T T T T T T T T T
-1&r 1-2&r 2-ar -1&r 1-2&r 2-ar -18r 1-2&r 2-ar
Man Kvinnor Samtliga

Kélla: Statskontorets bearbetning av Skolverkets statistik.
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Diagram 5.9 Andel deltagare pa studievig 2 efter avslutad tid i sfi (nyborjare

2003/04)
80
70 ; " A
W Avbrutit utan "godkand
60 @ Minst ett "godkand”
50 4
5
§ 40
& 30
20
10
0 " " " " " " T " "
-1ar 1-2&r 2-ar -1a&r 1-2&r 2-ar -1&r 1-2a&r 2-ar
Man Kvinnor Samtliga

Kélla: Statskontorets bearbetning av Skolverkets statistik.

Diagram 5.10 Andel deltagare pa studievidg 3 efter avslutad tid i sfi
(nybérjare 2003/04)

80 | Avbrutitutan "godkand"
70 O Minstett"godkand” |
. 50
=
g 40
& 30
20 I
° {_h_!i HW:“
o - . .
-la&r 1-2ar 2-ar -la&r 1-2&r 2-ar -l&r 1-2&r 2-ar
Man Kvinnor Samtliga

Kalla: Statskontorets bearbetning av skolverkets statistik.

Ett annat forhdllande som bér uppmirksammas ir det stora antalet
deltagare som avslutar sfi under det forsta dret utan att {3 betyget
Godkind p& nigon kurs. Som framgir av diagrammen 5.8-5.10
avslutar minga deltagare sfi utan att ha fullféljt ndgon kurs alls.
Detta monster framtrider idnnu tydligare nir man studerar det
totala antalet deltagare fordelat efter antal &r 1 sfi, likasd for-
hillandet att kvinnliga deltagare i hogre utstrickning avslutar sfi
med minst betyget godkint i en kurs (diagram 5.11). Ungefir 50 pro-
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cent av minnen som limnar sfi inom ett r avslutar studierna utan att
ha fullféljt nigon kurs. Motsvarande andel bland kvinnorna ir betyd-
ligt mindre, knappt 35 procent.® En viss andel, cirka 25 procent, av
dem som fortsitter sfi efter minst ett ir avslutar ocksd utan att full-
folja ndgon kurs. Hir ir skillnaden mellan min och kvinnor klart
mindre.

Diagram 5.11 Antal manliga och kvinnliga deltagare som fullfdljer respektive
inte fullféljer minst en kurs — fordelat efter antal ar i sfi
(deltagare som paborjade sfi Iisar 2003/2004)

6000 B Avbrutit utan "godkand"

5000 O Minstett"godkand"
2 4000
o
&
2 3000
g Man Kvinnor
< 2000

1000

-1ar 1-2a&r 2-3ar 3-4ar 4-ar -1ar 1-2&r 2-3a&r 3-4ar 4-ar

Kélla: Statskontorets bearbetning av skolverkets statistik.

5.6.1  Studietidens lingd med avseende pa olika
bakgrundsfaktorer

Statskontoret har vidare studerat vilka deltagare som &terfinns 1 sfi
med avseende pd olika faktorer som exempelvis kén och utbild-
ningsbakgrund. Enligt Statskontorets redovisning finns inga storre
skillnader mellan lisiren. Dirfor redovisas enbart resultaten for
nybdrjare lisdret 2003/04.

Av redovisningen framgir att andelen kvinnliga deltagare 6kar
med lingre studietid. Detta redovisas i tabell 5.2. Av samtliga
nybérjare var 58 procent kvinnor. Fyra &r senare var andelen 72
procent. Min ser alltsd ut att avsluta sina sfi-studier snabbare in

8 Merparten av samtliga deltagare som avslutar sfi under det forsta aret, nirmare sju av tio,
avslutar sfi redan under férsta halviret enligt Statskontoret (2010) En férdjupad redovisning
av studietider i sfi.
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kvinnor. Andelen nyanlinda flyktingar 6kar ndgot frin 19 procent
efter ett &r till 21 procent, men avtar sedan. Fyra &r efter pdborjade
studier uppgdr denna andel till 13 procent. Med andra ord, nyan-
linda flyktingar kvarstdr inledningsvis i hog utstrickning i sfi men
avslutar direfter sina studier 1 snabbare takt dn 6vriga grupper. En
mojlig forklaring dr att den tidigare introduktionsersittningen har
satt grinser f6r hur linge man férvintas delta i sfi.”

Genomsnittsildern varierar endast marginellt mellan deltagare
som deltar i sfi under olika l3ng tid.

Tabell 5.2  Andel kvinnliga deltagare respektive nyanlanda flyktingar samt
medelalder for deltagare som kvarstod i sfi efter ett visst antal ar
(deltagare som pabérjade sfi lasar 2003/04)

Kvarstér i sfi efter antal ar (%)

Variabel Alla som pabdrjar Ett ar Tva ar Tre ar Fyra ar
sfi lasédret 2003/04

Andel kvinnliga

deltagare 58 62 65 68 12
Andel nyanlénda

flyktingar 19 21 18 15 13
Rider,

genomsnitt 31 32 33 32 32

Kélla: Statskontorets bearbetning av Skolverkets statistik.

Deltagare med kort tidigare utbildning (utbildning motsvarande
hogst nio 8r) ir Overrepresenterade bland deltagare med linga
studietider.

Av samtliga deltagare som borjade sfi lisdret 2003/04 borjade 44
procent pd studievig 3 (tabell 5.3). Efter fyra ir var andelen endast
8 procent. Andelen deltagare som &terfinns i sfi och som bérjade sfi
pa studievig 1 har diremot férdubblats, frén 19 till 42 procent.

En orsak till denna skillnad ir att deltagare pd studievig 3 endast
har en eller tvd kurser att genomga f6r att slutféra sfi. Deltagare pd
studievig 1 och 2 behéver lisa fler kurser for att slutfora sfi t.o.m.
kurs D.

? Deltagare som var bosatta som nyanlinda flyktingar kunde tidigare fi introduktions-
ersittning och kommunerna bestimde sjilva hur linge deltagare i sfi skulle vara berittigade
till sidan ersittning.
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Tabell 5.3 Andel deltagare som kvarstar i sfi efter ett visst antal ar, fordelat
pa forsta studievag i sfi (deltagare som pabérjade sfi lasar

2003/04)
Kvarstar i sfi efter antal ar (%)

Forsta Alla som pahdrjar Ett ar Tva ar Tre ar Fyra ar
studievdg  sfi lasaret 2003/04

1 19 27 33 37 42
2 38 48 50 50 50
3 44 25 16 13 8
Totalt 100 100 100 100 100

Kélla: Statskontorets bearbetning av Skolverkets statistik.

Nio procent av nybérjarna 2003/04 deltog 1 lis- och skrivinlirning
(tabell 5.4). P4 studievig 1 var andelen 24 procent. Andelen avtar
efter tvd &r. En mojlig forklaring ir att personer med flyktingstatus
ir overrepresenterade bland dem som genomgdtt lis- och skriv-
inlirning. Av Statskontorets utvirdering frdn 2009 framgdr att
andelen nyanlinda flyktingar som deltar i lis- och skrivinlirning
2003/04 var 16 procent jimfért med 8 procent fér évriga nyborjare. "

Tabell 5.4 Andel deltagare i lis- och skrivinldrning som kvarstar i sfi efter
ett visst antal ar, fordelat pa forsta studievég i sfi (deltagare som
pabérjade sfi lasar 2003/04)

Kvarstar i sfi efter antal ar (%)

Forsta Alla som pahbérjar Ett &r Tva ar Tre ar Fyra ar
studievag  sfij lasaret 2003/04

1 24 24 18 4 0
2 13 11 7 2 0
3 2 2 1 0 0
Totalt 9 11 9 2 0

Kélla: Statskontorets bearbetning av Skolverkets statistik.

Efter fyra dr 1 sfi dominerar deltagare med arabiska, somaliska, kurd-
iska eller thailindska som modersmal (tabell 5.5). Dessa fyra grupper
utgjorde drygt hilften (53 procent) av dem som fanns kvar i sfi
efter fyra &r. Av samtliga nyborjare uppgick dessa grupper till 32
procent av deltagarna.

10 Statskontoret (2009). Skolverkets register for sfi utgér underlag for redovisningen.
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Tabell 5.5 Andel deltagare som kvarstar i sfi efter ett visst antal ar, fordelat
efter modersmal (deltagare som pabarjade sfi lasar 2003/04)

Kvarstar i sfi efter antal ar (%)

Alla som pahorjar

Modersmal sfi lasaret 2003/04 Ett ar Tva ar Tre ar Fyra ar
Arabiska 16.0 19.4 21.9 23.2 23.4
Bosniska/Kroatiska/

Serbiska 6.7 5.6 4.7 3.8 2.8
Engelska 7.5 3.9 2.9 2.1 1.9
Nord- o Sydkurdiska 5.3 7.1 8.6 10.1 10.4
Persiska 3.5 3.8 3.5 3.4 3.6
Ryska 45 3.3 2.2 1.9 1.9
Somaliska 3.7 5.1 6.4 1.4 9.5
Spanska 6.4 6.1 5.4 5.4 5.1
Thaildndska 6.6 8.9 9.1 9.1 9.3
Turkiska 3.9 4.6 4.6 4.9 46
Ovriga 35.7 32.1 30.4 28.6 27.3
Totalt 100 100 100 100 100

Kélla: Statskontorets bearbetning av Skolverkets statistik.

Linga studieuppehdll bidrar naturligtvis till lingre sammanlagda
studietider. Deltagare med linga studietider gor lingre studie-
uppehdll in deltagare med korta tider. For deltagare som deltar 1 sfi
lingre 4n tre eller fyra &r utgoér den faktiska inskrivningstiden
(nettotiden) 60-70 procent av den sammanlagda studietiden."
Detta framgir av tabell 5.6 som redovisar olika mitt pd studietid.
Av de deltagare som avslutade studierna redan inom ett &r uppgick
det genomsnittliga studieuppehdllet till sex dagar. Bland dem som
avslutade sina studier under det andra studiedret var motsvarande
tal 52 dagar. Deltagare som avslutade sina studier under det tredje
studiedret hade 1 genomsnitt gjort drygt ett halvt &rs uppehall i
studierna.

" Underlaget till detta avsnitt baseras p& Statskontorets PM 2010 Studieavbrott i sfi, dnr
2008/45-5.
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Tabell 5.6  Genomsnittlig studietid i sfi antal dagar férdelat pa intervall for
bruttotid (endast deltagare som pabarjade sfi lasar 2003/2004)

Bruttotid, antal dagar
0-1ar 1-2 ar 2-3 ar 3-4 ar 4-ar Totalt

Bruttotid
Genomsnitt 179 528 906 1273 1616 588

Studieuppehall

Genomsnitt 6 52 188 394 632 133
Nettotid

Genomsnitt 173 475 718 879 984 455

Nettotidens
andel av
bruttotid (%) 98 91 80 69 61 88

Kélla: Statskontorets bearbetning av Skolverkets statistik.

Studieuppehdll ir det sammanlagda antalet dagar foér de uppehill
som huvudminnen rapporterat. Det finns en viss underskattning i
dessa uppgifter. Om en deltagare gjort flera avbrott under samma
termin rapporteras nimligen endast det senaste avbrottet.

Ungefir 13 procent av deltagarna hade gjort mer in ett &rs
uppehdll i studierna. Yngre kvinnor ir starkt éverrepresenterade 1
denna grupp, vilket tyder pd att studieuppehillet i minga fall dger
rum 1 samband med havandeskap och férildraledighet. Frinvaro pd
grund av okind anledning eller graviditet/forildraledighet svarar for
de hogsta andelarna i Skolverkets statistik éver avbrottsorsaker for
deltagare 1 sfi med bruttotider som &verstiger tvd ar. Bland kvinnliga
deltagare med arabiska, kurdiska eller somaliska som modersmail
hade ungefir var fjirde gjort minst ett ars uppehdll i studierna.’

En intressant friga ir i vilken utstrickning lingre studietid
omsitts 1 firdigheter i svenska. Det finns dock inget direkt mitt pd
firdigheten 1 svenska, diremot finns det noteringar om nir en del-
tagare uppndtt godkint pd ndgon av de fyra kursnivierna A, B, C
och D. Om man anvinder sig av antalet "godkind”-noteringar kan
man f4 ett mitt pd hur det ser ut for deltagare pd olika studievigar
och 1 olika faser av studietiden.

Med antalet ”godkind”-noteringar per dag, utslaget pd de del-
tagare som fortfarande studerar och inte ir frdnvarande kan man {3
ett matt som visar hur mdnga av de deltagare som ir kvar i studier

12 Statskontoret (2010) PM Studieavbrott i sfi.
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ett visst antal dagar efter studiestart som avslutar en kurs med
”godkint”.

Diagram 5.12 Antal ""godkand’’-noteringar per dag och 1 000 deltagare,
efter forsta studievag

18
1.6
1.4 Studievag

Studievag 2

1.2 1 Studievag
0.8
0.6
0.4 |
0.2

Ar

Kélla: Statskontorets bearbetning av Skolverkets statistik.

Diagrammet 5.12 visar pd tvd tydliga ménster. For det forsta att
frekvensen ”godkind”-noteringar inledningsvis 6kar snabbt och
kulminerar efter omkring 11-12 méinader, f6r att direfter avta och
plana ut och visa en 6kande tendens efter 2-2,5 r. For det andra visar
det att frekvensen ”godkind” per dag dr dubbelt s& hog pd studievig 3
som pi studievig 1 och avsevirt hogre in pd studievig 2. Detta
illustrerar den skillnad i studieférutsittningar och studietakt som
indelningen 1 studievigar avser att hantera. Det kan naturligtvis
dven siga ndgot om den enskildes motivation.

Ett annat métt dr det antal “godkind”-noteringar som en del-
tagare uppnitt vid studietidens slut (diagram 5.13). Hur minga
kursnivder en deltagare har mojlighet att avverka varierar mellan
studievigarna, tre eller fyra nivder for deltagare pd studievig 1, tvd
eller tre pd studievig 2 och en eller tvd pd studievig 3.

" Noteringar gors endast vardagar medan uppgifterna i diagrammet ér utslagna p& veckans
alla dagar. For att f3 ett rittvisande mitt 1 absoluta termer bdr uppgifterna i diagrammet
skrivas upp med 7/5. Men i det hir sammanhanget ir det relationen mellan studievig och
utvecklingen &ver tid som ir den intressanta.
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I underlaget till de uppgifter som &terges i diagrammet ingdr
dven de deltagare som slutar sfi utan att ha fullféljt ndgon kurs till
”godkind”, vilket drar ner genomsnittet. Den studietid som anges i
diagrammet ir nettotid, eventuella studieuppehall ingdr alltsd inte.

Diagram 5.13 Genomshnittligt antal "godkdnda-noteringar” vid studietidens
slut, efter nettotid och forsta studievag

Studievag

Studievag 2

Studievag

Antal Godkénda-noteringar per dag och
1000 elever

Kélla: Statskontorets bearbetning av Skolverkets statistik.

Aterigen kan man notera att deltagare pa studievig 3 inledningsvis
Okar antalet ”godkind”-noteringar i1 snabbare takt in deltagarna pd
de tvd 6vriga studievigarna. Antalet noteringar planar ut efter ett ar
och passeras av noteringarna fér studievig 1 och 2. For kursnivd 3
ir antalet godkinda som blir kvar till hogsta kursnivd begrinsat.
Man kan ocksd notera att kurvan fér studievig 3, men i viss man dven
for studievig 2, bojer av neddt efter drygt 2,5 &r. De deltagare som ir
kvar efter den tiden ndr alltsi godkind niva i mindre utstrickning in
ovriga deltagare. Detta dterspeglar méjligen att hir finns en selek-
tion av deltagare som innebir att det ver tiden blir en 6kad andel
deltagare som har det svdrare eller ir mindre intresserade av att
tilligna sig svenska spriket. Men detta ménster giller inte studie-
nivd 1, dir de deltagare som ir kvar 1 studier 6ver tid fortsitter att 1
svag takt oka det genomsnittliga antalet ”godkind”-noteringar.
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Aven i denna grupp kan det naturligtvis finnas en selektion Gver
tiden av deltagare med bristande fé6rmiga eller engagemang. Men i
gruppen som helhet 6kar alltsd antalet avklarade kurser. Uppen-
barligen innebir studierna dven efter flera ir ett visst ackumul-
erande av firdigheter i svenska.

5.7 En utblick dver Europa

For att belysa de svenska forhdllandena utifrdn ett europeiskt per-
spektiv har vi som tidigare nimnts skickat ut en enkit till Sveriges
ambassader inom EU. Syftet med enkiten var att {3 kunskaper om
hur motsvarigheten till sfi regleras 1 andra linder inom EU. Vi har
ocksd frigat om det finns ndgra regler som bestimmer under hur
ling tid en person som invandrat har méojligheter att studera landets
sprak. Totalt besvarades enkiten av 23 ambassader inom EU. Island
har dven inkommit med ett svar. Férutom de kunskaper vi kunnat
himta in via enkiten har vi ocksi vidgat vira kunskaper genom
studiebesok 1 Norge och Danmark.

Vi borjar detta avsnitt med att redovisa vad som kommit fram 1
enkiten till EU-linderna nir det giller sprikkrav, rittigheter och
skyldigheter samt férekomsten av tidsbegrinsning. Vi avslutar med
vad vi tagit del av vid vira studiebesok i Norge och Danmark.

5.7.1  Sprakkrav kopplade till invandringsreglerna

Till skillnad frin vad som giller 1 Sverige ir sprikkunskaper pd ett
tydligt sitt kopplade till invandringsreglerna i ett flertal linder. Det
ir ganska vanligt att ett avklarat spriktest dr en férutsittning for att
en person ska f8 medborgarskap eller uppehillstillstdnd. Sidana
bestimmelser férekommer bland annat 1 Estland, Frankrike, Island,
Italien, Lettland, Nederlinderna Portugal, Storbritannien, Tjeckien
och Ungern. I de fall ett godkint spriktest stills som krav f6r per-
manent uppehillstillstdnd ges 1 regel forst ett tidsbegrinsat uppe-
hillstillstaind som senare férlings eller blir permanent. Aven i Norge
krivs vissa sprikkunskaper for att f3 ett tidsbegrinsat uppehills-
tillstdnd forlingt. Endast 1 ett begrinsat antal linder ir dessa krav
kopplade till en rittighet for individen att delta i en sprikkurs och
d4 dr man 1 regel hinvisad till NGO:s och liknande aktorer for att
fa undervisning. I merparten av linderna finansierar staten sprik-
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kurserna, men inte 1 alla. D3 fir deltagarna bekosta sina studier pd
egen hand. Det férekommer ocksd att kurserna finansieras av EU-
medel. Huruvida det goérs undantag fér personer som har olika
former av inlirningssvarigheter framkommer inte av enkiten.

I vissa linder betonas virdet av att ha sprikkunskaper redan
innan ankomsten till landet. Fér minga invandrare 1 Storbritannien
giller t.ex. att de redan f6r att f8 visum madste visa att de har vissa
kunskaper 1 det engelska spriket. Vilken nivd som krivs beror pd
vilken kategori personen tillhér 1 det poingbaserade system som
Storbritannien tillimpar fér invandring. I Frankrike tar ny lag-
stiftning om familjedterforening sikte pd att spraktest och eventuell
undervisning 1 franska ska ske i ursprungslandet, dvs. innan uppe-
hallstillstind utfirdas.

5.7.2  Rattighet och skyldighet att lara sig spraket

I ett flertal linder inom EU finns en lagstadgad ritt att delta i en
sprakkurs. Vissa ambassader har uppgett att EU-medborgare ir
exkluderade frin denna ritt. S§ ir t.ex. fallet i Ruminien, Belgien
(Flandern) och Slovenien.

Den lagstadgade ritten kombineras dven 1 vissa fall, och 1 vari-
erande grad, med en uttalad skyldighet fo6r den enskilde att delta.
Rittigheten omfattar 1 regel en bredare kategori invandrare in
skyldigheten, som oftast giller specifikt fér nyanlinda flyktingar
som forvintas delta i ett introduktionsprogram. Personer som inte
kan forsorja sig till f6ljd av bristande sprikkunskaper kan dven
omfattas av denna skyldighet.

I Tyskland har t.ex. vissa grupper av invandrare ritt att delta i
s.k. integrationskurser, som huvudsakligen bestir av sprikunder-
visning. For invandrare som ir berittigade till motsvarigheten till
forsdrjningsstodd dr det dock en skyldighet. Det giller dven for dem
som inte kan géra sig forstddda pd tyska éverhuvudtaget.

I Frankrike kommer ritten och skyldigheten till uttryck 1 ett
obligatoriskt integrationskontrakt som léper under ett &r. Ar nivin
i det franska spriket inte tillricklig férbinder sig personen som har
invandrat att delta i en franskkurs. Att skriva under ett integra-
tionskontrakt innebidr obligatorisk nirvaro vid sprikundervis-
ningen.

I Osterrike tillimpas tydliga sk. skyldighetsregler. Ar 2006

infordes nya integrationsbestimmelser som innebir att en invandrad
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person som énskar bositta sig i Osterrike permanent, forpliktigar sig
att inom fem &r efter beviljandet av uppehéllstillstdndet ha tillignat
sig adekvata kunskaper i tyska.

Ibland foregds ritten och skyldigheten att delta 1 en sprikkurs
av en beddmning av om sprikkursen kommer att kunna underlitta
intridet pd arbetsmarknaden eller inte. I Finland t.ex. ir det den
lokala arbetsférmedlingen som goér bedémningen om en integra-
tionsplan ir ritt hjilpmedel for en person som stdr i begrepp att
integreras pd arbetsmarknaden.

I ett mindre antal linder finns vare sig nigon lagstadgad rittig-
het eller skyldig f6r personer som har invandrat att i undervis-
ningen i landets sprik. Det handlar i vissa fall om linder som har en
begrinsad invandring, men inte heller 1 Storbritannien finns det
nigon generell rittighet till sprikundervisning. Som tidigare
nimnts ir sprakkunskaper 1 stillet kopplade till visumreglerna. For
personer som befinner sig i Storbritannien och som behéver for-
bittra sin engelska finns dock vissa mojligheter att delta i sprik-
kurser som ir en del av en bredare strategi fér vuxenutbildning,
kallad Skills for Life.

I ndgra av de linder som vare sig har ndgon lagstadgad rittighet
for den enskilde att f3 undervisning i landet sprik eller skyldighet
for landet att ge sddan undervisning, krivs att man ind3 ska ha
klarat ett spriktest vid ansékan om permanent uppehillstillstind eller
medborgarskap. Det forekommer att sprikkurser i s3 fall erbjuds av
staten, men inte alltid.

5.7.3  Forekomsten av tidsbegransning

I ett flertal av linderna inom EU finns nigon form av tidsbegrins-
ning nir det giller hur ling tid en person kan delta i en sprikkurs.
De flesta ambassader har uppgett tidsgrinser for sjilva sprakdelen,
men det férekommer ocksd att tidsgrinsen idr avhingig den
tidsgrins som giller for ett introduktionsprogram, dir sprakkursen
ingdr som en del. Tidsgrinserna uttrycks pd olika sitt. t.ex. 1 antal
timmar, antal timmar som bér uppnds under en viss tid eller bara en
tidsperiod fér under hur ling tid man fir studera. I vissa fall kan
tiden forlingas. Eftersom denna friga har varit av sirskilt intresse
for utredningen redovisas de svar som inkommit som rér sjilva
tidsbegrinsningen.
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Bulgarien: Invandrare 1 Bulgarien har ritt att delta 1 under-
visning 1 bulgariska. Rittigheten giller f6r asylsékande och per-
soner som beviljats asyl. Sprakkurserna pigdr i 6-8 minader.

Danmark: Ritten till undervisning i1 danska giller 1 upp till tre &r
frdn och med det att en person férsta gdngen erbjudits att delta 1 en
kurs. Tiden kan forlingas.

Estland: For vuxna som inte talar estniska erbjuds kurser 1
estniska. En person som ir i arbetsfor &lder kan dven erbjudas en
extrakurs inom det ordinarie utbildningssystemet som l6per under
max tre ar.

Finland: Varje person som invandrat, bor 1 Finland och bedéms
ha behov av en integrationsplan har ritt att fi det. I denna ingdr
sprakundervisning 1 svenska eller finska. Som tidigare nimnts ir det
den lokala arbetsférmedlingen som gér bedémningen om man har
ritt till en integrationsplan. Ritten till integrationsplan giller tre ar
frin det att invandraren registrerades i sin forsta hemkommun.
Ritten till en plan kan forlingas med hogst tva &r for dem som inte
kan lisa eller skriva samt foér personer som studerar inom den
grundliggande vuxenutbildningen.

Frankrike: Staten erbjuder upp till 400 timmar gratis sprik-
undervisning. Dessa ska tas ut inom tiden fér integrations-
kontraktet som 16per under ett &r. Tiden kan férlingas med maxi-
malt 12 ménader.

Island: For att beviljas permanent uppehillstillstind méste den
sokande genomgd en sprikkurs om totalt 150 timmar. Det finns
ingen faststilld tidsgrins utan den avgors fran fall till fall. Den van-
ligaste grinsen dr 400-500 undervisningstimmar.

Nederlinderna: Huvudregeln ir att alla icke EU-medborgare
maste klara ett test for att beviljas uppehdllstillstind. Nir man fact
uppehillstillstind méste de som omfattas av integrationsinsatser
genomgd sidana insatser under sammanlagt 3,5 4r.

Polen: For personer som erhdllit status som flykting eller som
subsidiirt skyddsbehévande ingdr sprikundervisning i en ettdrig
introduktionskurs som ir obligatorisk “nir behov foreligger”.

Rumidnien: Studieperioden idr begrinsad till ett &r och omfatt-
ningen pd studierna ir fyra timmar i veckan.

Slovenien: En immigrant och dennes familjemedlemmar som har
uppehillstillstdnd 1 Slovenien har ritt till maximalt 180 timmar sprik-
undervisning. En immigrant samt dennes familjemedlemmar som har
temporirt uppehdllstillstind har ritt till maximalt 60 timmar sprik-
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undervisning. Den som senare beviljas permanent uppehills-
tillstdnd har ritt till ytterligare 120 timmar.

Tyskland: Integrationskursen bestdr av 645 undervisnings-
timmar, varav 600 ir sprikundervisning. For vissa erbjuds dock upp
till 900 undervisningstimmar, och det giller framfor allt f6r ung-
domar som forberedelse for hogskolestudier. Det giller dven for
personer som inte kan delta i den vanliga undervisningen av
familjeskil eller av kulturella orsaker, analfabeter samt personer
med behov av extra stéd vid sprikinlirningen. Vid behov kan dven
en intensivkurs om 400 timmar erbjudas.

Ungern: Det finns en lagstadgad ritt till sprikundervisning fér
asylsokande som omfattar 520 timmar under en period om 24 min-
ader.

Osterrike: Invandrare som har otillrickliga sprikkunskaper ir
skyldiga att delta i sammanlagt 300 timmars sprikundervisning.
Den som deltar i en sprikkurs kan {8 ekonomiskt stod 1 form av ett
statligt sprakkursbidrag. Reglerna for detta bidrag ir kopplade till
vissa tidsfrister som beskriver under vilken tid man ska ha klarat av
vissa moment. Personer som ir analfabeter och som inom ett &r har
genomfort sin kurs framgdngsrikt kan t.ex. f§ ekonomiskt stod for
upp till 75 lektioner eller sammanlagt max 375 EUR.

5.7.4  Exemplet Norge

Norge har haft en reglerad invandring sedan 1970-talet. Sedan 2004
finns en sirskild lag om introduktion och frin och med 2005
omfattar lagen dven en ritt och en plikt att delta i norskupplirning
(NU) samt samhillsinformation. Alltfler som kommer till Norge ir
arbetskraftsinvandrare. Sammanlagt ligger staten cirka 1,6 miljarder
NOK pd NU (cirka 1,8 miljarder SEK). Tidigare var det frivilligt att
delta i NU men nu ir det bide en individuell ritt och en skyldighet
att lisa norska. Under forutsittning att undervisningen dger rum
under de fem férsta dren 1 Norge dr den gratis. Alla fir dock inte
gratis undervisning. Arbetskraftsinvandrare fir t.ex. betala sin
norskundervisning sjilva.

I Norge beviljas man inledningsvis 1 regel ett tidsbegrinsat uppe-
hdllstillstdnd. Den kategori som omfattas av introduktionsinsatser har
en ritt och en plikt — eller en ritt utan plikt — att lisa norska. Plikten
innebir att man méste ha klarat av 300 timmar norskundervisning
for att bli beviljad permanent uppehillstillstdnd, varav 50 timmar
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utgérs av samhillsinformation. Ar 2009 féreslogs att antalet timmar
skulle utvidgas till sammanlagt 600 timmar.

De som omfattas av en plikt att lisa norska miste gora det inom
de tre forsta dren. I dagsliget finns inga kunskapskrav kopplade till
denna plikt. Plikten omfattar generellt personer i &ldern 16-55 ir
men en person som inte kan tillgodogéra sig undervisningen av
hilsoskal dr undantagen frin denna plikt. De som ir ildre dn 55 &r
(och upp till 67 &r) och inte har nigon plikt att lira sig norska,
omfattas emellertid av ritten att 3 lira sig norska.

Efter tre 4r kan man ansdka om permanent uppehillstillstind. I
och med att det dr ett krav att ha genomgdtt minst 300 timmar
norskundervisning for att f8 permanent uppehillstillstdnd skapas
tydliga incitament f6r den enskilde att bli firdig med sin sprikkurs
under denna tid. Studenter, de som arbetar som au-pairer, de som
fatt tidsbegrinsade uppehdllstillstdnd pd grund av oklar identitet,
nordiska medborgare och de som har uppehdllsritt enligt EES-
avtalet omfattas inte av den lagstadgade ritten och plikten att lisa
norska.

Utover plikten pd 300 timmar finns mojlighet att vid behov lisa
ytterligare upp till max 3 000 timmar under en femirsperiod. Efter
fem &r upphoér dock méojligheten att {8 gratis undervisning. De som
dterkommer efter fem &r ir hinvisade till den grundliggande vuxen-
utbildningen, som ir gratis, men man fir ofta ta l&n for att forsérja sig.
I vissa fall ir det mojligt att f3 studieldn 1 form av stipendium.

"Ny sjanse” ir ett statligt finansierat projekt i flera kommuner
som riktar sig till invandrare som har fitt socialbidrag under flera
drs tid pd grund av bristande anknytning till arbetsmarknaden.

Introduktionslagens ritt och plikt att lira sig norska giller per-
soner som har fitt sitt férsta uppehdllstillstdnd efter den 1 september
2005. De som har fitt uppehdllstillstdnd foére detta datum erbjuds
gratis norskundervisning genom sirskilda &vergingsbestimmelser
som finansieras av staten. Overgingsbestimmelserna upphérde den
1 september 2010 och efter detta datum médste alla som varit 1
Norge i mer dn fem 4r betala f6r undervisningen sjilva. De lirare vi
mott har pdtalat att det ofta finns stora skillnader 1 motivation
mellan de som gir pd en gratis sprakkurs och de som betalar sjilva.
Den senare gruppen ir mer motiverad och vill girna bli firdig med
sin kurs s snart som mojligt.

Undervisningen ir organiserad i tre olika spir; 1) de som har en
kort utbildning eller ingen utbildning alls, 2) l3gutbildade och 3) de
som har hég utbildning. Kommunerna ir skyldiga att erbjuda NU.
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Privata anordnare r timligen ovanligt i Norge. Ar 2007 hade fyra
procent av kommunerna handlat upp norskupplirning frin en
privat aktdr, varav merparten av dessa utgjordes av storre kom-
muner. Eftersom det finns minga sm3 kommuner i Norge ir sam-
arbete nédvindigt. Linga avstind till utbildningsanordnare ir ofta ett
problem. Utvirderingar har visat att det dr ekonomiskt svirt for
mindre kommuner att kunna erbjuda norskundervisning med bra
kvalitet.

Ett annat problem ir att samhillsorientering ofta saknas pa
modersmilet, vilket har lett till att man 1 stillet forligger detta i
slutet av norskundervisningen — och pé norska.

Redovisning av resultatet si hir l8ngt visar att fler deltagare
avslutar NU efter inférandet av de nya reglerna och att fler klarar
slutproven. Férdelar med den nya ordningen beskrivs sammantaget
vara att utbildningen blivit mer effektiv och mindre kostnads-
drivande.

Aktiviteter 1 form av antal genomférda undervisningstimmar var
tidigare utgingspunkten for statens ersittning till kommunerna.
Nu ir finansieringen mer rambaserad. Finansieringen bestdr av tre
delar: en ersittning per person som ingdr i milgruppen, en ersitt-
ning per kommun (grundersittning) och en ersittning som ir
knuten till uppvisade resultat (resultatersittning). Grundersitt-
ningen utbetalas inte till de stérsta kommunerna. Kommunerna fir
olika mycket ersittning beroende pd varifrin personerna kommer.
Ersittningen ir ligre for personer som kommer frin USA eller
Nya Zeeland jimfoért med personer som kommer frin geografiskt
och kulturellt mer avligsna linder. Jimfért med Sverige har Norge
ett ganska detaljerat separat statsbidragssystem f6r NU, medan sfi i
Sverige ingdr som en del i en schabloniserad ersittning till
kommunerna fé6r dem som omfattas av etableringsreformen. For
ovriga finansieras sfi genom kommunernas skatteintikter och
generella statsbidrag. En annan skillnad ir att Norge har valt att
fokusera pd incitament riktade till kommunerna (resultat-
ersittning) medan vi fokuserar pd individen genom den s.k. sfi-
bonusen.

I lagen finns krav pd ett nationellt introduktionsregister (NIR)
som forvaltas av IMDI (Integrerings- og mangfoldsdirektoratet)
dir det bl.a. registreras vem som har ritt och plikt att delta i norsk-
undervisning, antal deltagare fordelat pd kommunnivd, antalet
timmar deltagaren har genomgatt samt resultaten pd de nationella
proven. Registret synliggdr utvecklingen inom omridet och utgér
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ett beslutsunderlag pd nationell nivd. Registret togs 1 bruk den 1
september 2005 och kommunerna ir skyldiga att rapportera in
dessa uppgifter.

P4 de skolor vi besgkte fanns méjligheter till flexibel under-
visning pd distans for den som fitt arbete och dirfér har begrinsad
tid att studera. Barnpassning och undervisning kombinerades
ibland. Undervisning igde dven 1 vissa fall rum ute pi arbets-
platserna och d& betalade antingen arbetsgivaren eller kommunen.
Omriden dir undervisning har férekommit ir t.ex. inom hilso-
omrddet (sjukskoterskor), hemtjinst, lokalvdrd, barnomsorg och
slakteri. I en av skolorna som vi besokte anvinde man sig av en
sprakpirm som ett verktyg f6r beddmning av nir en deltagare ska
anses vara firdig med sin kurs."*

5.7.5 Exemplet Danmark

Liksom 1 Sverige bestod invandringen till Danmark till stérsta delen
av arbetskraftsinvandrare under 1960- och 1970-talet. Flykting-
invandringen okade under 1980- och 1990-talet. Efter 2001 har
flyktinginvandringen stadigt minskat och arbetskraftsinvandringen
iterigen 6kat. Vidare har antalet personer frin EU/EES linder ¢kat
under 2000-talet. Under senare &r har dven antalet som soker sig till
Danmark fér att utbilda sig 6kat. Skiftet fran flyktinginvandring till
arbetskraftsinvandring och annan typ av invandring har inneburit
att de flesta som kommer till Danmark i dag redan har ett arbete
eller dr forsorjda pd annat sitt.

Nuvarande bestimmelser om danskundervisning dr frdn 2004.
D3 inférdes tre olika utbildningsvigar som samtliga dr indelade 1
sex moduler vardera. Utbildningsvig 1 och 2 syftar till att lira del-
tagarna att tala och forstd danska pd en basal nivd samt att ge en
grundliggande forstdelse av det danska samhillet med tonvikt pd
arbetsmarknaden. Ambitionen ir att de som har arbete ska kunna
kombinera sprikstudierna med sitt arbete. Varje utbildningsvig
avslutas med ett nationellt prov. Ritten till danskutbildning giller 1 tre
&r frdn det att man pdborjat utbildningen (cirka 2 000 timmar). For
den som inte kan delta fullt ut i sprikkurserna under denna tredrs-
period pd grund av t.ex. heltidsarbete, sjukdom eller barnafédande
ir kommunen skyldig att forlinga tiden. Minga liser emellertid pa

" www.allasinnen.se/Frameset-Suggest.htm
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kvillstid och undervisningstiden riknas di i vissa fall in 1 tredrs-
perioden.

Danskundervisningen ir ett kommunalt ansvar men kan bedrivas
av bide kommunala och privata aktdrer. Nir den nya lagen inférdes
2004 var en av malsittningarna att 6ka andelen privata aktorer. P4
vissa sprikcenter formedlas dven praktikplatser och arbete och det
hinder dven att anordnaren utfér andra integrationsinsatser i sam-
verkan med kommunen.

Utbildningsvig 1 (Danskuddannelse 1) vinder sig till dem som
inte kan lisa och skriva pd sitt eget hemsprdk samt till dem som
inte kan det latinska alfabetet. Mlsittningen ir att deltagarna ska
kunna fi ett arbete som endast kriver en kortare utbildning samt
att de ska kunna verka som aktiva samhillsmedborgare. Cirka 8tta
procent av samtliga som liser danska dterfanns 1 denna grupp 2008.
Andelen har minskat under senare &r.

Utbildningsvig 2 (Danskuddannelse 2) ir for deltagare som har
en kortare utbildning frin hemlandet. Mlet f6r denna grupp ir att
de ska forstd tillrickligt mycket danska f6r att kunna fungera pi en
arbetsplats och i vardagen. Utbildningsvig 2 ska dven kvalificera for
vidare arbetsmarknadsutbildning inom AMU. Deltagarna pd denna
utbildningsvig utgjorde cirka 38 procent av det totala antalet
deltagare 2008.

Utbildningsvig 3 (Danskuddannelse 3) vinder sig till deltagare
som har en medelldng eller ling utbildning. Det kan t.ex. vara en
gymnasieutbildning eller en hégre utbildning. Tempot ir hogre pd
denna kurs och mélsittningen ir att de som inte har ett arbete ska
kunna f3 det eller studera vidare. Under 2008 fanns cirka 53 pro-
cent av deltagarna i denna grupp. Andelen har 6kat under senare
tid.

Till skillnad frin den svenska kursplanen 1 sfi som dr utformad
som en trappstegsmodell och som mojliggér att en deltagare gir
frdn en ligre nivd till en hogre nivd, avslutas den utbildningsvig
som man forst gick in i med ett prov. Tanken ir inte att man
automatiskt ska kunna g3 frdn en ligre utbildningsvig till en hogre,
men det forekommer att en deltagare byter utbildningsvig under
utbildningens gdng om det visar sig att en annan utbildningsvig
passar personen bittre. Ett sddant byte bor helst ske sd tidigt som
mdjligt under utbildningen.

Deltagare med sirskilda undervisningsbehov ges i regel under-
visning i mindre grupper eller fir egen undervisning. Det finns dven
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en lagreglerad specialundervisning f6r vuxna samt olika typer av
behandlingsinsatser fér traumatiserade personer.

Eftersom manga redan har ett arbete nir de borjar lisa danska ir
det viktigt att undervisningen ir si pass flexibel att den fungerar
dven for dem som arbetar heltid. Av den anledningen bedrivs en
stor del av undervisningen under kvillstid. Sprikcentret har ett
ansvar och en plikt att erbjuda kvillsundervisning 1 dessa fall. Det
forekommer ocksd sjilvstudier, IT-baserad undervisning och distans-
undervisning. Undervisning sker iven pd helgerna. Inom den lag-
reglerade danskundervisningen finns dven méjligheter att anpassa
utbildningen s3 att den utgor ett stddjande komplement till den
enskildes arbete. Det giller for sivil okvalificerade arbeten som
branschspecifika och mer kvalificerade arbeten. Utover den ordi-
narie danskundervisningen erbjuds frin och med juli 2010 iven
arbetsmarknadsinriktad danskundervisning i upp till 250 timmar fér
nyanlinda invandrare som arbetar.

Utbildningsanordnaren testar deltagarnas sprikliga nivd efter
centralt fastslagna riktlinjer vid varje avslutad modul. Test-
materialet har utarbetats av Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere
og Integration. Det avslutande nationella provet gors tvd ginger
om dret: 1 maj/juni och 1 november/december. Sprikcentren far
finansiering i tvd omgdngar frin kommunen, 50 procent nir del-
tagaren borjar en modul och resterande 50 procent nir deltagaren
har klarat sin modul.

Tidigare var sprikutbildningen endast gratis f6r flyktingar som
omfattades av integrationsinsatser och dvriga invandrare som inte
var sjilvforsorjande. Sprikutbildningen ir nu gratis for alla. Aven
grinspendlare har 1 dag ritt till danskundervisning, dvs. personer som
arbetar 1 Danmark men som stadigvarande bor 1 ett annat land. Det
kan t.ex. rora sig om svenskar, tyskar och polacker som bor kvar i
sitt hemland samtidigt som de arbetar i Danmark.

Kostnaderna fér danskundervisningen uppgick 2008 till cirka 720
miljoner DKK (cirka 885 miljoner SEK).

Danmark har en tydlig koppling mellan invandringsregler och
sprikkunskaper. Sedan 2003 har ett avklarat spriktest varit ett krav
for att f8 medborgarskap 1 Danmark. Sedan 2003 har sprikkraven
okat. Som komplement till spriktestet inférdes 2007 ett kun-
skapstest om det danska samhillet och den danska kulturen. Under
2010 har nya regler inférts som innebir ett krav pd att genomg3 ett
sprak- och kunskapstest for att fa uppehillstillstdnd dven vid familje-
dterférening. Vidare har ett nytt poingsystem fér att beviljas per-
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manent uppehdllstillstdnd inforts under 2010. Detta poingsystem
inbegriper bland annat ett sprik- och kunskapstest.

5.7.6  Vad Sverige kan ldra av andra lander — en summering

Som framgitt tidigare 1 detta avsnitt finns det i ett europeiskt
perspektiv bdde likheter och skillnader mellan Sverige och 6vriga
linder nir det giller rittigheter och skyldigheter for personer som
har invandrat att f8 undervisning 1 det nya landets sprdk. Den
underliggande ambitionen 1 samtliga linder ir att sprikinlirningen
ska underlitta integrationen i1 det nya landet. I de linder som har en
stark koppling mellan sprikkunskaper och invandringsreglerna
skapas av naturliga skil tydliga incitament {6r nyanlinda invandrare
att lira sig det nya spriket sd snabbt som mojligt. Eftersom vi inte
har denna koppling 1 Sverige miste vir utgdngspunkt f6r en tids-
begrinsning vara av ett annat slag.

I Sverige beviljas man i regel ett permanent uppehallstillstind
redan frdn borjan. Forklaringen till denna ordning har sin grund i
den typ av invandring som Sverige har haft under en lingre tid och
som till stora delar har bestdtt av flyktinginvandring. Frin stats-
makternas sida har det ansetts befogat att det uppehillstillstind
som beviljas ska vara av permanent slag for denna kategori av
invandrare. Ett permanent uppehillstillstind ligger till grund for
bosittning, vilket i sin tur ger ritt att delta i sfi.

Det finns vissa undantag frin denna regel. En sékande som hin-
visar till ett dktenskap eller sammanboende som varat under en kort
tid beviljas inledningsvis ett tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd - oftast
pd tvd &r. Efter tvd ars provotid kan Migrationsverket bevilja ett
permanent uppehdllstillstdind. Ett annat undantag ir medborgare i
EU/EES-linderna som har ritt att uppehilla sig 1 medlemsstaterna pd
ungefir samma villkor som landets egna medborgare och som
dirfér inte behover ha nigot formellt uppehidllstillstind. De har
ritt att vistas 1 Sverige (uppehdllsritt) om de dr arbetstagare, egna
foretagare, tillhandahillare eller mottagare av tjinster eller studer-
ande och har tillrickliga medel for sin férsérjning. Aven deras
anhoriga har uppehillsrict 1 Sverige. I de fall en nyanlind invandr-
are inte har beviljats ett permanent uppehllstillstind foreligger
grund for bosittning om uppehillstillstindet ir giltigt under mer
in ett ir."”

!> Migrationsverkets hemsida, www.migrationsverket.se
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P4 samma sitt som i Sverige gor de linder som har olika former
av integrationsprogram riktade till vissa nyanlinda viss skillnad pd
dem som omfattas av sddana integrationsprogram och den som inte
gor det. Rittigheter, och framfér allt skyldigheter, kopplas pd ett
tydligt sitt till den kategori som omfattas av integrationsinsatser.

I ett flertal av linderna inom EU finns ndgon form av reglerad
tidsbegrinsning. Det handlar om en begrinsning i timmar eller 1
tid. Att begrinsa tiden for hur linge det anses vara rimligt att lisa
det nya landets sprik verkar inte vara nigon kontroversiell friga,
utan framstdr snarare som ndgot av en sjilvklarhet i dessa linder.
Ibland finns méjligheter att forlinga den tidsbegrinsade perioden,
men inte alltid. Huruvida det gors individuella anpassningar av
undervisningen for personer som av olika anledningar har svirt att
tillgodogora sig undervisningen framgér inte av enkiten, men ir en
friga som instiller sig vid genomgang av svaren.

I bdde Norge och Danmark ir finansieringen av sprikkurserna
delvis prestationsbaserad, vilket skapar tydliga incitament for utbild-
ningsanordnare att uppvisa goda resultat. I Norge utgérs en del av
den statliga ersittningen av en s.k. resultatdel och i Danmark far
sprikcentren finansiering frin kommunen i tv8 omgingar, varav
den sista nir deltagaren har klarat av sin modul. T Sverige finns inte
samma inslag av prestationsinriktade statsbidrag pd nationell niva.
Det finns dock inget som hindrar att man pé lokal nivd, i samband
med upphandling av sfi, viljer att betala ersittning till en sfi-anord-
nare pd ett prestationsrelaterat sitt. Avslutningsvis har vi inte kunnat
se ndgon motsvarighet till den sfi-bonus som infoérdes 1 Sverige den 1
september 2010 i ndgot annat land.

5.8 Tidsbegransning — mojligheter och farhagor

Innebir en tidsbegrinsning av sfi 6kade incitament fér en snabbare
etablering av nyanlinda invandrare pd arbetsmarknaden och i
samhillet 1 6vrigt? I direktiven till utredningen har frigan redan
besvarats jakande. Utgdngspunkten fér virt uppdrag ir att tids-
begrinsa utbildningen i syfte att effektivisera sfi. Vi har dven under
utredningens arbete stirkts 1 vir uppfattning att en tidsbegrinsning
faktiskt kan spela en roll foér att skapa gynnsammare férut-
sittningar for invandrare att integreras bade i arbetslivet och i sam-
hillet i dvrigt.
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De studiebesok vi gjort 1 Norge och Danmark och den enkit
som besvarades av ett stort antal linder inom EU har hjilpt oss att
pd ett tydligare sitt se de specifika forutsittningarna som giller i
Sverige och som miste beaktas nir det giller att foresld en tids-
begrinsning av sfi. Som tidigare nimnts gérs ingen koppling mellan
invandringsregler och svenskkunskaper och de som beviljas uppe-
hillstillstind av flyktingskil eller humanitira skil beviljas 1 regel
permanent uppehillstillstind redan frin bérjan. P2 s3 sitt skiljer sig
Sverige frin b3de Norge, Danmark och flera EU-linder.
Utgdngspunkterna for en tidsbegrinsning miste dirfoér vara av ett
annat slag.

I den enkit som skickats ut till landets linsstyrelser har vi tagit
del av linsstyrelsernas syn pd denna friga. Enkiten besvarades av 15
lin. Vi har dven vid olika tillfillen diskuterat frigan med foretridare
for linsstyrelserna. Frigan har ocksd tagits upp under de studie-
besok vi gjort runt om i landet dir vi bla. triffat utbildnings-
anordnare, lirare, rektorer, arbetsférmedlare, flyktingsamordnare
och kursdeltagare. Nedan féljer en sammanfattning av lins-
styrelsernas svar samt vira samlade intryck frin studiebesoken. I
vissa fall ir de synpunkter som framforts till oss frin linsstyr-
elserna och kommunerna likartade, men vi har 4nd3 valt att redo-
visa dessa separat.

5.8.1 Méjligheter och farhagor — lansstyrelsernas perspektiv

I stort sett samtliga linsstyrelser dr positivt instillda till att nigon
form av tidsbegrinsning inférs och tror att deltagarna kommer att
nd en hog spriklig nivd snabbare och att arbetsmarknads-
etableringen kommer att gd fortare. Minga ser det som naturligt att
sfi 1 férsta hand bor rikta sig till nyanlinda invandrare och d& blir
det dven naturligt att det handlar om en begrinsad tid. Har man
varit linge 1 Sverige boér man 1 stillet f6r sfi bli erbjuden under-
visning inom den ordinarie vuxenutbildningen, ir en synpunkt som
forts fram.

Minga anser dven att det dr naturligt att ha en tidsgrins for sfi
eftersom de flesta andra utbildningar har det. Det man framfér allt
ser som positivt ir att det kan ge en 6kad tydlighet fér deltagarna
om vad som férvintas av dem, vilket 1 sin tur kan héja motiva-
tionen. Man tror dven att en 6kad motivation kan minska avbrot-
ten. En allmin uppfattning ir att en tidsbegrinsning inte bara kan
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dka motivationen f6r den enskilde utan dven for lirare och utbild-
ningsanordnare. Om deltagarna stiller hégre krav pd undervisningen
kan det i sin tur skapa incitament for utbildningsanordnaren att
erbjuda en kvalitativt bittre undervisning. Ett lin pitalar att en
tidsbegrinsning  kriver en genomarbetad kravprofil vid
upphandling av sfi, vilket 1 sin tur kan bidra tll 6kad kvalitet. En
del har dven framfért att en tidsbegrinsning eventuellt kan leda till
att utbildningen far 6kad status.

En annan synpunkt som férts fram nir det giller incitament ir
att kommunerna kan fi ett 6kat intresse av att s3 minga som moj-
ligt klarar sin sfi under den avsatta tiden f6r att slippa en 6kning av
deltagare med bristfilliga svenskkunskaper som ska fasas in i den
reguljira vuxenutbildningen. I ett motsatt scenario finns & andra
sidan en ridsla for att det kommer att bli en 6verviltring pd den
kommunala vuxenutbildningen och att man kommer att f3
svarigheter att ta hand om den grupp som inte fitt tillrickliga svensk-
kunskaper under den begrinsade sfi-tiden. I detta sammanhang har
det ocksd framkommit synpunkter pd att det behovs ett férnyat
engagemang inom vuxenutbildningen fér att méta denna grupps
behov. Nya metoder inom sfi-undervisningen nir det giller analfa-
beter behdvs ockss, enligt de svar vi ftt.

Ytterligare en positiv effekt som tagits upp ir att en tids-
begrinsning kan motverka den inl8sningseffekt som idag gor att
vissa deltagare blir kvar 1 undervisning under en lingre tid utan att
gora framsteg. Det upplevs ibland som problematiskt att vissa upp-
tar en sfi-plats *for linge” samtidigt som andra fir vinta for att f3
boérja, pd grund av platsbrist. I dessa fall tinker man oftast pd den
kategori av deltagare som uppbir {orsorjningsstdd under studie-
tiden. En person som har bristfilliga svenskkunskaper och som ir
beroende av forsérjningsstdd mdste 1 regel delta 1 sfi for att 1 ett
senare skede kunna std till arbetsmarknadens forfogande och 13 ett
arbete. Om inte personen sjilv ir motiverad att lira sig svenska
tenderar undervisningstiden att bli onédigt ldng.

Det finns dven en ridsla f6r att en tidsbegrinsning kan leda till
ett 6kat utanférskap om resultatet blir att deltagaren avslutar sfi
med otillrickliga svenskkunskaper. Risken f6r utanférskap bedoms
kunna 6ka om det efter avslutad sfi inte finns ngon planering fér
fortsatta insatser. Minga har dirfér podngterat att en tids-
begrinsning dels stiller krav pi en flexibel undervisning som
anpassas efter deltagarnas olika forutsittningar och behov, dels
stiller krav pd en tydlig planering efter avslutad sfi. Manga anser
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ocksg att det bor finnas mojligheter att undanta vissa deltagare frén
en tidsbegrinsning. Det handlar t.ex. om analfabeter, kort-
tidsutbildade, ildre personer, personer med funktionsnedsittning
samt kvinnor som kan ha svirt att kombinera studier med famil;.
Samtidigt har det ocksd framférts att en flexibel undervisning, en
fungerande barnomsorg och éverhoppningsbar tid kan underlitta
for dessa grupper.

Vikten av att en tidsbegrinsning blir en morot och inte en piska
har iven framférts. Att 1 ett tidigare skede koppla sfi till varje
persons yrkesidentitet och yrkesinriktning tros t.ex. kunna oka
motivationen. Okade méjligheter till distansundervisning tas dven upp
som exempel pd vad som bedéms kunna o6ka den enskildes
motivation. Distansundervisning uppges dven kunna mojliggora en
flexiblare inlirning. Ett lin tar upp ”blended learning” som en
metod att 8ka motivation och flexibilitet. Termen stdr f6r ”varierat
lirande” och innebir att man anvinder flera pedagogiska metoder
samtidigt for att uppni madilet med utbildningen. Det kan
exempelvis vara sjilvstudier blandat med e-learning, virtuellt klass-
rum och gruppévningar.

Minga har betonat nédvindigheten av att samtliga berdrda
aktodrer tar sitt ansvar for att ge sfi-deltagarna det stéd som de
behover. Det handlar framfor allt om samverkan mellan Arbetsfor-
medlingen, den kommunala vuxenutbildningen och socialtjinsten.
Det finns olika sikter om vad en tidsbegrinsning kan innebira f6r
samverkan mellan inblandade aktorer. En del har framfért att en
tidsbegrinsning kan ge ¢kade incitament for de inblandade aktor-
erna att samverka i ett tidigt skede. Andra har fokuserat pd effekt-
erna av en bristande samverkan, t.ex. nir socialtjinsten och Arbets-
férmedlingen mer eller mindre rutinmissigt remitterar personer till
sfi utan féregdende samverkan med sfi-ansvarig. Den allmidnna upp-
fattningen dr att om en fungerande samverkan inte kommer till
stind riskerar en tidsbegrinsning att férsvara sprikinlirningen.

Ytterligare en farh8ga som tagits upp ir att en utbildnings-
anordnare kanske viljer att enbart satsa pd de grupper som gor
snabba framsteg. En viktig friga 1 detta sammanhang blir di hur
finansieringsformen kan utformas fér att hindra en sidan utveck-
ling. Det kommunala exempel som ges 1 nista avsnitt visar att
finansieringen i sig kan utgora incitament f6r sfi-anordnaren.

Andra tinkbara negativa féljder som tagits upp utgdr frdn den
forskning som finns om andraspriksinlirning, som visar att det helt
enkelt tar tid att lira sig ett nytt sprik som vuxen och att det inte
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finns ndgra genvigar. Det finns en ridsla for att det kan bli stressigt
for bide lirare och deltagare om man kinner att tiden ir for knapp.
Det har ocksi framforts att kvaliteten pd sfi varierar runt om i
landet och att en tidsbegrinsning dirfor kan {3 olika effekter bero-
ende pd var man bor.

En annan farhiga ir att vissa individer kan komma att tvingas ut
for snabbt pd arbetsmarknaden utan méjligheter att komma tillbaka
till sfi i ett senare skede 1 och med den 6kade betoningen pd arbets-
linjen 1 den kommande etableringsreformen.

Vidare har vissa pdtalat problemet med den kontinuerliga antag-
ningen 1 foérhéllande till en tidsbegrinsning. Det dr olyckligt att
blanda nyanlinda invandrare med invandrare som vistats 1 Sverige
under en lingre tid eftersom det ger fel signaler till ambitidsa
nybérjare pa sti.

De tidsgrinser som anses limpliga ligger runt tvd ar eller 1 vissa
fall kortare tid. Ett lin uttrycker det pa f6ljande sitt: ’Om man inte
klarat godkint efter tre ir ska man nog fundera pd andra sitt att
gora individen delaktig i samhillet”. Som tidigare nimnts anser
dock minga att det ska finnas mojligheter till forlingning for vissa
grupper, foretridesvis analfabeter. En del anser iven att det bor
finnas olika tider foér olika studievigar. Somliga anser att tids-
grinsen ska vara helt individuell och faststillas utifrin individens
progression.

Slutligen anser flertalet att den nyligen inférda sfi-bonusen inte
kommer att i nigon storre effekt, eftersom den endast gagnar dem
som dnd3 skulle ha fitt godkint betyg relativt snabbt.

5.8.2  Méojligheter och farhagor — kommunernas perspektiv

Nistan alla som vi har triffat under vra kommunbesdk har ansett
det vara rimligt att pd nigot sitt tidsbegrinsa sfi dven om
diskussionerna 1 ménga fall kretsat kring de svirigheter som ir
férknippade med en tidsbegrinsning. Det ir framfér allt analfa-
beter och korttidsutbildade som det dr svdrt att sitta en tidsgrins
for. Diskussionerna kring dessa grupper har handlat om att det helt
enkelt tar l8ng tid att lira sig ett nytt sprik f6r personer som inte
har lirt sig lisa eller skriva pd det egna spriket. Vissa menar dock
att det dven skulle kunna gi snabbare f6r denna grupp om under-
visningen 1 hdgre grad var anpassad till mélgruppens behov. Det
giller dven f6r personer som har traumatiska upplevelser bakom sig
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och de som har nigon form av funktionsnedsittning. Hir krivs
individuella 18sningar och flexibla undervisningsmetoder, nigot
som man ser framfor sig fir 6kad betydelse vid en kommande tids-
begrinsning.

Flera ginger har vi fitt hora, och dven sjilva sett, att férindrade
undervisningsmetoder faktiskt har betydelse fér mojligheterna att
kunna ta till sig undervisningen fér personer som t.ex. lider av
somnproblem eller har varit med om traumatiska upplevelser.

Minga har framfért att deltagande i sfi bér innebira en hel-
tidssysselsittning vid en tidsbegrinsning. Antingen genom att sfi-
undervisningen kombineras med praktik eller andra insatser eller
genom att det blir fler timmar sfi-undervisning.

Utover flyktinggruppen ingdr dven anhoriga (bdde till svenska
medborgare och till flyktingar som varit 1 Sverige i mer 4n tvi &r),
de som har uppehillsritt enligt EES-avtalet, arbetskraftsinvandrare
och 1 nigon mén sisongsarbetare, giststuderande och vissa pension-
drer 1 malgruppen for sfi. I norrlandslinen har vi dven stétt pd den for
oss nya gruppen “nybyggarna” som utgérs av bla. tyskar och
hollindare som efter att ha semestrat i Sverige valt att investera 1 ett
mer permanent boende. I dessa lin terfinns dven merparten av de
s.k. kvotflyktingar som oftast kommer till Sverige frin olika
flyktingliger runt om 1 virlden och som till vissa delar har andra
behov av integrationsinsatser under den férsta tiden. Eftersom
kvotflyktingar inte har tillbringat ndgon tid 1 Sverige 1 vintan pd
uppehillstillstdnd 4r de ocksd 1 viss mening mer “nyanlinda” in
andra nyanlinda.

Vid en spontan uppskattning landar flertalet av dem vi triffat
inom en tidsbegrinsning pi cirka tvd ir f6r majoriteten av sfi-del-
tagarna. Kortare tid nimns ofta for hogutbildade: 0,5-1,5 &r.
Analfabeter och korttidsutbildade bér diremot fi mer tid pd sig.
Aven de deltagare vi har triffat har foreslagit en tviirsgrins,
undantaget analfabeter och korttidsutbildade.

En friga som ofta har kommit upp ir hur man ska se pd tids-
begrinsning i forhllande till deltagare med sirskilda behov. Ar det
bist att forlinga tiden 1 sfi, eller bor undervisningen 1 hégre grad
anpassas till deltagarna? Eller kanske bide och? Fér personer med
funktionsnedsittning har ménga pitalat att det handlar om att
undervisningen méste bli tillginglig, dvs. att det ska vara mojligt att
ta del av undervisningen pd lika villkor som 6vriga, iven om man
har ndgon form av funktionsnedsittning.
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Férutom att samverkan inom kommunen méste fungera pd ett
bra sitt vid en tidsbegrinsning, har minga iven pdtalat vikten av
interkommunal samverkan. Det giller t.ex. 1 Norrland dir invandrare
ofta utgdr en heterogen grupp samtidigt som det ir linga avstdnd
mellan titorterna.

I en av kommunerna vi besokt har man infért s.k. kundval som
innebir att man auktoriserar olika aktdrer som den enskilde sedan
kan vilja. Auktorisationen sker utifrin vissa kriterier. Sfi-anord-
naren fir sedan en prestationsbaserad ersittning som ger incita-
ment {or anordnaren att erbjuda och bedriva en undervisning som
s& snart som méjligt leder till betyg. Ersittningen dr hégre f6r dem
som fir godkint pd kurserna A och B jimfért med C och D (som
en omvind sfi-bonus). I och med att man pd detta sitt har valt att
forstirka incitamenten fér anordnarna upplever man inte att
behovet av en tidsbegrinsning ir s stort. Virt intryck ir att denna
typ av prestationsbaserad ersittning inte dr sirskilt vanligt fore-
kommande. Det vanliga tycks snarare vara att sfi-anordnare far
betalt utan koppling till studieresultat, vilket knappast skapar nigra
incitament att bedriva en kvalitetsinriktad undervisning.

Ett problem som tagits upp av minga under vira studiebesok ir
att vissa deltagare primirt liser sfi f6r att {3 sin forsérjning. Om
individens mél med att lisa svenska inte ir att {3 arbete finns egent-
ligen inga incitament att avsluta sfi, enligt de lirare som vi har
pratat med. Forsorjningsstddet tenderar dirigenom att forlinga
tiden 1 sfi. Fér somliga handlar det om att socialtjinsten kriver att
personen i friga deltar 1 sfi for att pd sikt kunna std till arbetsmark-
nadens forfogande och bli sjilvférsérjande. For andra blir kon-
takten med skolan den enda kontakten med det omgivande sam-
hillet. Kommunen férligger 1 vissa fall minga kringaktiviteter 1
anslutning till sfi-undervisningen, vilket tenderar att 6ka motiva-
tionen hos deltagarna att komma till skolan trots att man inte gor
nigra framsteg inom sfi .

Ytterligare ett problem i1 detta sammanhang ir bristen pd sam-
verkan mellan sfi-anordnaren och socialtjinsten, vilket i1 vissa fall
kan 13 till foljd att en person som ir beroende av f6rsérjningsstod
blir hiinvisad att fortsitta sin sfi-kurs trots att man frin skolans hill
gor beddmningen att det inte finns férutsittningar {6r progression.
Om deltagaren inte dr motiverad att lisa vidare och bara gor det for
att f3 sin f6rsérjning leder det knappast till ndgon positiv sprikut-
veckling. En tidsbegrinsning ses av kommunerna som positiv 1
detta sammanhang och bedéms kunna bryta en negativ trend dir
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deltagandet 1 sfi inte leder till forbittrade sprakkunskaper. En tids-
begrinsning innebir att socialtjinsten inte kan fortsitta att begira
att en deltagare som forbrukat sin sfi-tid ska fortsitta att sfi for att
fa forsorjningsstdd. Manga har i denna diskussion pitalat att det
kan tydliggéra behovet av att andra insatser och metoder maste
utvecklas for denna malgrupp, vilket kan vara positivt fér den
enskilde.

Validering ir ett annat imne som kommit upp 1 diskussionerna.
Validering sker inte alltid p4 ett bra sitt och ibland anvinds det inte
alls. Kommunala foretridare anser bl.a. att méjligheten att {3 till
stdnd en validering ir konjunkturrelaterad. Om efterfrdgan pd ett
visst arbete inte finns, si finns inte heller ndgot intresse frin
Arbetsférmedlingens sida att erbjuda validering.
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Sarskilt yttrande

Sverker Lonnerholm, Kerstin Molander, Anders
Borgstrom och Eva Cederholm Cars

Utredningen har foreslagit hur ritten till sfi kan tidsbegrinsas.
Forslaget har minga fordelar och kan skapa incitament for en
effektivare utbildning och bidra till en 6kad genomstrémning.

Vi anser dock att konsekvenserna vad giller éverstréomningen
frdn sfi tll svenska som andra sprik inom den grundliggande
vuxenutbildningen inte ir tillrickligt utredda och alltfér knapp-
hindigt redovisade for att det ska vara mojligt att ta stillning till
utredningens forslag 1 denna del.
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Kommittédirektiv @

Utredning om tidsbegransning i Dir.
svenskundervisning for invandrare 2009:117

Beslut vid regeringssammantride den 3 december 2009

Sammanfattning

En sirskild utredare ska undersdka hur fler nyanlinda ska kunna
lira sig svenska snabbare genom att reglerna indras for under hur
ling tid det dr mojligt att delta 1 svenskundervisning for invandrare
(sfi). Utredarens forslag ska syfta till att effektivisera utbildningen
s& att det skapas gynnsammare forutsittningar f6r invandrare att
integreras 1 samhillet och for att de snabbare ska kunna etablera sig

pd arbetsmarknaden.
Utredaren ska bl.a.

e foresld hur en tidsbegrinsning av sfi ska utformas,

o foresld nir det ska vara motiverat att gora avsteg frin en tids-
begrinsning och dirmed férlinga tiden i sfi, och

e beddéma hur en tidsbegrinsning av sfi kan piverka utbildningens
genomférande och kursplanen i1 imnet svenska som andrasprik
inom grundliggande kommunal vuxenutbildning (komvux)
samt vuxenutbildning for utvecklingsstorda (sirvux).

Utredaren ska limna forslag till nédvindiga forfattningsforslag.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2010.

Utvecklingen av svenskundervisning for invandrare (sfi)

Deltagande i svenskundervisning fér invandrare (sfi) ir en lag-
stadgad rittighet for den enskilde frdn och med det andra kalender-
halviret det &r personen fyller 16 ir, om personen saknar sidana
grundliggande kunskaper i svenska spriket som sfi syftar till att ge.
Det ir en kommunal skyldighet att inom tre mdnader se till att sfi
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erbjuds den som har ritt att delta 1 utbildningen. Ritten att delta i
utbildning uppstdr i princip det datum personen folkbokférs i
kommunen férutsatt att dvriga villkor dr uppfyllda.

Sti bestdr av tre olika studievigar och varje studievidg omfattar
tvd kurser, anpassade for att mota deltagarnas olika férutsittningar,
behov och méilsittningar. Studievig 1 riktar sig 1 forsta hand will
personer med mycket kort studiebakgrund medan studievig 3
riktar sig till personer med vana av studier. Studievig 1 utgdrs av
kurserna A och B, studievig 2 av kurserna B och C och studievig 3
av kurserna C och D. De studerande kan nir som helst vilja att
avsluta sin utbildning. Milsittningen ir dock att alla som studerar
inom sfi ska ges mojlighet att lisa upp till och med kurs D. Utéver
kurserna A-D ingr i sfi dven lis- och skrivinlirning fér personer
som behdver sirskilt stéd. Ett riktmirke f6r undervisningens omfatt-
ning 1 tid dr satt till 525 timmar vilket motsvarar omkring ett &r, men
avsikten dr att en individuell anpassning ska kunna goras.
Timantalet f&r bide dverskridas och underskridas.

For de minniskor som flyttar till Sverige frin ett annat land och
sprakomrade ir utsikterna for integration pd arbetsmarknaden samt
1 det svenska samhillet 1 6vrigt 1 hég grad beroende av mojlig-
heterna och férmigan att tilligna sig det svenska spriket.

En central del i regeringens integrationspolitik ir att se till att sfi
erbjuds invandrare som en riktad &tgird av god kvalitet under den
forsta tiden 1 Sverige.

Sfi har erbjudits invandrare inda sedan bérjan av 1960-talet och
har under ren varit féremdl for ett antal férindringar. De for-
indringar som skett har alla haft som syfte att hoja kvaliteten och
effektivisera utbildningen for att dirigenom o©ka genom-
stromningen och forbittra studieresultaten.

Under 2000-talet har flera reformer genomférts péd sfi-omridet.
I propositionen Vuxnas lirande och utvecklingen av vuxenutbild-
ningen (prop. 2000/01:72) framhélls vikten av att sfi anpassas efter
deltagarnas behov och férutsittningar. Dirfor foreslogs att utbild-
ningen skulle anordnas 1 form av kurser i stillet fér en kurs, vilket
ledde fram till en ny kursplan och att utbildningen delades in 1 tre
studievigar. Riksdagen beslutade 1 enlighet med regeringens forslag
(bet. 2000/01:UbU15, rskr. 2000/01:229). Propositionen Vissa frdgor
om vuxnas lirande, m.m. (prop. 2005/06:148, bet. 2005/06:UbU22,
rskr. 2005/06:313) innebar ett tydligare fokus pd sprikinlirning.
Alfabetisering kan nu ske inom ramen for sfi och kommunernas
ansvar for att erbjuda en likvirdig utbildning synliggors genom att
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15 timmar ska vara en minimigrins fér det genomsnittliga antalet
undervisningstimmar per vecka under en fyraveckorsperiod. Dir-
utdver har satsningar pd sfi-lirarnas imneskompetens kontinuerligt
genomforts sedan 2001 och fortsitter som en del 1 det s.k. lirar-
lyftet. Inom ramen f6r regeringens satsning pa sfi har regeringen
bl.a. beslutat om inférandet av nationella slutprov pd alla studie-
vigar och tydligare mil har inférts 1 kursplanen under 2008. Reger-
ingen har ocksd limnat férslag om en prestationsbaserad stimulans-
ersittning inom sfi (sfi bonus) och en férsoksverksamhet bedrivs nu 1
ett antal kommuner.

Den 17 november 2009 éverlimnade regeringen propositionen
Nyanlinda invandrares arbetsmarknadsetablering — egenansvar med
professionellt stod till riksdagen (prop. 2009/10:60). I propositionen
foreslds att en individuell etableringsplan ska upprittas for
nyanlinda. Etableringsplanen ska omfatta aktiviteter under hogst
24 ménader och minst innehilla insatserna inom sfi f6r den som har
ritt att delta 1 sfi enligt skollagen (1985:1100), samhillsorientering
och aktiviteter fér att underlitta och piskynda den nyanlindes
etablering 1 arbetslivet. Skollagens bestimmelser om deltagande 1 sfi
giller oavsett om den nyanlinde féljer etableringsplanen eller inte.

Behovet av att tydliggora sfi:s roll som en tidsbegrinsad
integrationspolitisk insats

Trots tidigare genomférda reformer har genomstréomningen och de
studerandes resultat inte dkat 1 6nskad utstrickning. Statskontoret
fick 2008 1 uppdrag av regeringen att utvirdera sfi med fokus pd
deltagarnas resultat, lirarnas kompetens och kommunens
organisation av utbildningen. I rapporten Sfi — resultat, genom-
forande och lirarkompetens. En utvirdering av svenska for invandrare
(2009:2) redovisar Statskontoret sina slutsatser. Rapporten visar att
av samtliga nybdrjare har mer dn var tredje deltagare inte fitt nigot
betyg alls tre r efter kursstart. Bland de ¢vriga tv8 tredjedelarna ir
det endast hilften av deltagarna som uppnitt godkint resultat pd
den hégsta kursen (D).

Skillnaderna mellan studievigarna ir stora vad giller resultaten.
Av dem som gick pd studievigarna 1 och 2 var det bara 30 procent
som uppnddde godkint betyg pd hogsta kursen (D) och pd studie-
vdg 3 nirmare 80 procent. Men var tredje sfi-deltagare av samtliga
nyborjare fick inte ndgot betyg alls under den undersokta perioden.
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Analfabetism, spriktillhérighet och utbildningsnivd spelar stor roll
for resultaten och avspeglar sig dven 1 stora variationer nir det
giller hur lng tid 1 utbildning deltagarna behéver for att uppnd
godkint betyg. Deltagare som inleder sfi pd studievig 1 och 2
behover betydligt lingre tid i utbildning fér att uppnd maélen 1
kursplanen, men de gor ocksd minga fler uppehill 1 utbildningen dn
vad som ir fallet f6r deltagare som inleder sfi pd studievig 3. For
deltagare pd studievig 1 gir det i genomsnitt 63 veckor frin
inskrivning till studiernas avslutande. Kvinnor deltar i utbildning
under lingre tid 4n min oavsett studievig. Det kan bl.a. férklaras av
att kvinnor i stdrre utstrickning in min ir foérildralediga och
dirfor gor lingre avbrott 1 utbildningen.

En viktig delférklaring till att relativt {4 klarar kurserna i sfi ir
siledes att mdnga avbryter sina studier alternativt gor upprepade
avbrott under flera r. Statistik visar att deltagarnas linga inskriv-
ningstid 1 sfi 1 stor utstrickning beror pi att avbrotten 1 studierna ir
mdnga. Av cirka 20 600 personer som pabérjade sfi lisiret 2004/05
var omkring 2 000 personer kvar i1 utbildning tre 3r senare. En
anledning till avbrott dr att deltagaren har fitt arbete. I minga fall
ir dock orsak till avbrott inte registrerat. Det innebir att det kan ta
mycket lang tid innan utbildningen ir fullféljd och fér minga
invandrare fordréjer det intridet pd arbetsmarknaden. For att de
inte ska hamna i lingvarigt bidragsberoende och passivitet ir det av
betydelse att skapa incitament som goér att de omotiverade studie-
avbrotten blir s3 f4 som mgjligt. Det forefaller inte orimligt att
genomstromningen skulle kunna 6ka om den enskilde redan frin
bérjan vet att sfi dr en tidsbegrinsad insats som syftar till att ge de
sprakkunskaper som behoévs for att snabbt kunna etablera sig i
samhillet, ta ett arbete eller studera vidare. En rapport frén Riks-
revisionen (RiR 2008:13) visar dessutom att sannolikheten fér att
bli godkind i sfi 6kar med fler undervisningstimmar under kon-
centrerad tid jimfért med deltagande 1 samma sfi under flera
terminer. Samtidigt menar forskare i rapporten att det finns stora
skillnader mellan individer nir det giller f6rmigan att lira sig ett
nytt sprik, skillnader som innebir att vissa behéver lingre tid i
utbildning f6r att uppnd godkint resultat. Inte minst kan det gilla
personer som utdver svenskundervisning behéver utbildning i friga
om lis- och skrivinlirning.

Det ir dock inte rimligt att en person i praktiken kan delta i sfi
under en obegrinsad tid och att utbildningen kan pibérjas och
avslutas utan begrinsningar. Det minskar utbildningens legitimitet
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och riskerar att urholka kvaliteten 1 utbildningen. Sfi 4r tinkt som
en dtgird for att stédja och underlitta invandrares integration i
Sverige och syftar till att férhindra utdragna etableringsperioder
som kan riskera att leda till ldngvarigt utanférskap. Det dr dirfor
viktigt att tydliggora sfizs roll som en tidsbegrinsad integrations-
politisk insats med sikte pd att forbittra individens mojligheter att
snabbare kunna etablera sig pd arbetsmarknaden och i samhillet i
ovrigt.

Uppdraget att foresla en tidsbegrinsning for deltagande i sfi

I uppdraget ingdr att utarbeta forslag till de lag- och férordnings-
texter som behdvs for att genomféra utredarens forslag. Utredaren
ska dirvid beakta de konsekvenser som utredarens férslag far vad
giller de forslag som regeringen limnat till riksdagen om sfi i
folkhégskola (prop. 2009/10:68).

Hur ska tidsbegrinsningen av sfi for den enskilde utformass

En sirskild utredare ska

foresl hur en tidsbegrinsning av sfi ska utformas,

e undersdka om den féreslagna tidsbegrinsningen dven kriver
andra férindringar i utbildningen foér att den studerande ska
kunna uppnd kursmélen med foreslagen tidsbegrinsning,

o sirskilt bedéoma vilka konsekvenser en tidsbegrinsning av sfi
kan f3 f6r personer med funktionsnedsittning och personer som
behover sirskilt stdd 1 lds- och skrivinlirning,

e ta reda pd om det finns behov av att gora undantag frén den
foreslagna tidsbegrinsningen foér personer med funktionsned-
sittning och personer som parallellt med undervisning 1 svenska
far utbildning avseende lis- och skrivinlirning,

e bedéma konsekvenserna av en tidsbegrinsning av sfi for del-
tagaren och utbildningsanordnaren och bedéma vilka effekter en
tidsbegrinsning fr for resultaten 1 sfi, och

e sirskilt bedéma vilka konsekvenser en tidsbegrinsning kan {3
for deltagarnas etablering pd arbetsmarknaden.

Utredarens forslag ska syfta till att effektivisera utbildningen s att
det skapas gynnsammare forutsittningar for invandrare att lira sig
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svenska vilket 6kar deras méjligheter att integreras i samhillet och
snabbare etablera sig pd arbetsmarknaden. Utredaren ska dirfor i
sitt arbete med att utforma ett forslag till en tidsgrins beakta de
skillnader som finns vad giller individernas utbildningsbakgrund
och sprikomride. Det ir ocksd av sirskild betydelse att undersoka
vilka konsekvenser en tidsbegrinsning av sfi kan fi f6r personer
som behéver extra stdd i lis- och skrivinlirning. Aven personer
med funktionsnedsittning, exempelvis med horsel- eller synskada
och dyslektiker, kan behova lingre tid inom utbildningen. Ritt till
sfi omfattar dven personer med utvecklingsstorning. Utredaren ska
dirfor 6verviga om det finns behov av undantag frén tidsbegrins-
ningen pé grund av sirskilda skil.

En viktig utgdngspunkt fér utredaren ska vara frigan om hur
incitamenten och méjligheterna till en snabbare genomgang av utbild-
ningen 1 sfi kan stirkas sdvil {6r den enskilde som for aktdrer som
bedriver svenskundervisning. I det sammanhanget ska utredaren
sirskilt analysera Statskontorets forslag fér en effektivare sfi
(2009:2). Utredaren ska alltsd dven undersdoka om den féreslagna
tidsbegrinsningen innebir att andra forindringar behdver goras i
sfi for att det ska vara méjligt f6r deltagarna att uppnd kursmélen
med den foreslagna tidsbegrinsningen. En o6kad flexibilitet vad
betriffar utbildningens uppliggning ir en viktig faktor for att den
enskilde snabbare ska nd mélen och f6r att minska antalet avhopp.
Ett alternativ kan t.ex. vara 6kade méjligheter till deltidsstudier vid
arbete eller forildraledighet.

Utredaren ska ocksd analysera och bedéma vilka konsekvenser
en tidsbegrinsning fir f6r den nyanlindes mojligheter att {3 ett
arbete liksom det samverkansarbete som bedrivs mellan olika
aktorer for att underlitta invandrares etablering p& arbets-
marknaden och i sambhillet 1 6vrigt. I det sammanhanget bor
utredaren ta del av de forslag regeringen har limnat till riksdagen
om nyanlinda invandrares arbetsmarknadsetablering.

En forsoksverksamhet med sfi-bonus har inletts 1 ett antal kom-
muner. Forsoksverksamheten innebir att nyanlinda invandrare
som inom 12 mdinader fr@n erbjuden kursstart har uppnirtt ligst
betyget Godkint pd en viss kurs 1 sfi ska {4 en stimulansersittning i
form av en sfi-bonus pd hégst 12 000 kronor.

Eftersom forsoksverksamheten syftar till att férkorta tiden 1 sfi
ir det viktigt att utredaren noga foljer resultaten av denna verk-
samhet.
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Nar och i vilka fall ska det vara motiverat att gora avsteg fran en
tidsbegrinsning och hur kan man minska avbrotten?

Utredaren ska

o foresld nir det ska vara motiverat att gora avsteg frin en tids-
begrinsning och dirmed forlinga tiden 1 sfi,

e undersdka orsaken till att deltagare avbryter utbildningen eller
paborjar och avbryter vid flera tillfillen,

¢ underséka mojligheten till en 6kad flexibilitet inom sfi,

e belysa om en mojlighet tll forlingning medfér administrative
merarbete och andra kostnader, t.ex. vad giller 6verklaganden,

o foresld nir studerande ska frintas ritten att dtergd till sfi efter
avbrott och di sirskilt analysera de studerande som gér avbrott
pd grund av arbete och direfter onskar 8terga till studier, och

e underséka om det finns anledning att fértydliga bestimmelsen 1
13 kap. 11§ skollagen (1985:1100) om sirskilda skil for att
dtergd tll sfi efter avbrott.

Eftersom det ir angeliget att de som pdborjar sfi ocksd slutfor sina
studier inom rimlig tid dr det viktigt att omotiverade avbrott i
utbildningen 1 méjligaste man kan undvikas. Avbrott kan ocksi fa
den effekten att den studerande har svirt att motivera sig sjilv att
dtergd ull studier, sirskilt di det inte finns ndgon bortre grins for
utbildningstiden i sfi. Vissa avbrott gir emellertid inte att undvika
och i de fallen ska det finnas mojlighet att férlinga utbildningen.

Statskontoret har i ovannimnda rapport f6ljt upp orsaker till
avbrott 1 sfi och rapporten visar att orsaken till nirmare tv3 tredje-
delar av alla studieavbrott ir okind. Rapporten visar ocksd att
ungefir hilften av deltagarna som paborjade sfi avbrét utbildningen
innan de fick godkint pd kurs D.

For de deltagare som paborjade studievig 1, dvs. kurserna A och
B, lisdret 2004/05 och som fick ligst betyget Godkint pd nigon
kurs var medianvirdet f6r den l6pande inskrivningstiden 442 dagar,
men 367 dagar exklusive studieuppehdll. Deltagare som inleder sfi
pd studievig 3, dvs. kurs C eller D, gor 1 genomsnitt kortare studie-
uppehdll in de pd studievig 1.

Med anledning av regeringens proposition om svenskunder-
visning for invandrare (prop. 1993/94:126, bet. 1993/94:UbU10,
rskr.  1993/94:341) indrades bestimmelserna 1 13 kap. 11§
skollagen. Av bestimmelsen framgdr att utbildningen kan upphora
om den studerande saknar férutsittningar att tillgodogora sig
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utbildningen eller av andra orsaker inte gor tillfredstillande fram-
steg. Den studerande ska dock kunna beredas plats igen om det
finns sirskilda skil. Av forarbetena framgir att sddana skil kan vara
sjukdom eller forildraledighet. Reglerna infordes f6r att markera
att terkommande studieuppehill eller studieavbrott inte accepteras
om det inte finns godtagbara skil fér att avbryta utbildningen. I det
sammanhanget ska utredaren ta reda pd hur kommunerna har
anvint sig av bestimmelsen 1 13 kap. 11 § skollagen och underséka
om det finns anledning att fortydliga bestimmelsen.

Statskontoret foresldr ett antal dtgirder som skulle kunna effektivi-
sera utbildningen, t.ex. att erbjuda utbildning p3 flexiblare tider och
dirmed mojliggdra undervisning dven under forildraledighet eller
nir den studerande har fitt ett arbete. Utredaren ska analysera Stats-
kontorets férslag och med dem som utgdngspunkt foresld hur sfi kan
effektiviseras och géras mer flexibel fér att dirmed minska
avbrotten.

Hur kan en tidsbegrinsning av sfi paverka grundliggande kommunal
vuxenutbildning och sarvux?

Utredaren ska

e beddma hur en tidsbegrinsning av sfi kan pdverka utbildningens
genomfdrande och kursplanen i imnet svenska som andrasprik
inom grundliggande kommunal vuxenutbildning och sirvux,
och

e berikna vilka eventuella kostnader fér staten respektive kom-
munsektorn ett inférande av en tidsbegrinsning innebir.

Det ir svart att 6verblicka vilka konsekvenser en begrinsning av
tiden 1 sfi kan f3, sivil f6r den enskilde som f6r det allminna. Det
giller bl.a. frigan om studiemotivation, individers integration och
arbetsmarknadsetablering samt effekter f6r den kommunala vuxen-
utbildningen. Det ir dirfor angeliget att konsekvenserna av ett
inférande av en tidsbegrinsning av sfi analyseras och bedéms.
Foérutom sfi har kommuninvdnare, om vissa villkor ir uppfyllda,
ocksd en lagstadgad ritt att lisa svenska som andrasprik inom
ramen for skolformerna grundliggande vuxenutbildning eller sir-
vux. Kursplanerna for sfi och svenska som andrasprik skiljer sig
emellertid &t vad giller syften, mil och nivder. En konsekvens av en
tidsbegrinsning av sfi kan bli att mojligheten till svenskunder-
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visning inom grundliggande vuxenutbildning eller sirvux bér
utdkas. I dag bygger kursplanerna f6r svenska som andrasprik pa
att eleverna genomgdtt sfi. Utredaren ska alltsi underséka om
kursplanerna bor anpassas till att alla deltagare inte uppndtt méilen
for sfi.

Det finns ocksd skillnader mellan sfi och grundliggande vuxen-
utbildning respektive sirvux nir det giller deltagares férsérjnings-
mojligheter under studietiden. Fér studier 1 den grundliggande
vuxenutbildningen kan studiestdd enligt bestimmelserna om
studiestdd 1 studiestddslagen (1999:1395) och f6r studier 1 sirvux
kan timersittning enligt férordningen (2007:1345) om statsbidrag
vid vissa studier fér personer med funktionshinder betalas ut.
Under tid d& en person bedriver studier i sfi kan ekonomiskt bistdind
limnas enligt bestimmelserna om bistdind 1 socialtjinstlagen
(2001:453) och ersittning enligt lagen (1992:1068) om introduk-
tionsersittning for flyktingar och vissa andra utlinningar. I vissa
fall, under vissa forutsittningar, kan dven ersittning enligt bestim-
melserna i lagen (1997:238) om arbetslgshetsforsikring limnas vid
studier 1 sfi.

En kommun kan stilla krav pd att individer som far st6d fér for-
sorjning ska delta 1 sfi eller annan kompetenshéjande verksamhet
som syftar till att utveckla den enskildes mojligheter att 1 framtiden
forsorja sig sjilv. Emellertid kan kommunen inte stilla krav pd att
den enskilde ska ansoka om studiestod for att pdbérja studier.
Eftersom socialtjinsten alltid gor en individuell bedémning fére-
kommer det dock att den studerande kan behilla forsérjnings-
stodet vid studier inom den grundliggande vuxenutbildningen.
Frigan ir dirfor om en tidsbegrinsning av sfi innebir att kom-
munernas mojligheter att stilla krav pd studier 1 svenska kan
komma att inskrinkas. Utredaren ska analysera och redovisa hur en
tidsbegrinsning av sfi kommer att inverka pi kostnaderna for
bistdind och stéd samt ersittningar enligt socialtjinstlagen, lagen
om introduktionsersittning for flyktingar och vissa andra utlin-
ningar, studiestddslagen och lagen om arbetsléshetsforsikring.
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Ekonomiska konsekvenser

Om forslaget om en tidsbegrinsning kan piverka kostnaden for
staten eller kommunsektorn ska en berikning av dessa kostnader
redovisas och fér kostnadsékningar ska finansiering féreslds.
Eventuella administrativa kostnader ska sirredovisas.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska utse en referensgrupp fér samrid med foretridare
for kommuner om de frigor som utredaren ska behandla.
Utredaren ska 1 sitt arbete dven samrida med myndigheter,
arbetsmarknadens parter och andra organisationer.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2010.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv @

Tillaggsdirektiv till Utredningen om Dir.
tidsbegransning i svenskundervisning for 2010:111
invandrare (U 2009:09)

Beslut vid regeringssammantride den 14 oktober 2010

Forlingd tid f6r uppdraget

Med stéd av regeringens bemyndigande den 3 december 2009 har
chefen fér Utbildningsdepartementet gett en sirskild utredare i
uppdrag att undersdka hur fler nyanlinda invandrare ska kunna lira
sig svenska snabbare genom att reglerna dndras for under hur lng
tid det ir mojligt att delta i svenskundervisning for invandrare (dir.
2009:117). Utredningen ska enligt direktiven redovisa sitt uppdrag
senast den 1 december 2010.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska 1 stillet redovisas senast
den 1 mars 2011.

(Utbildningsdepartementet)

207



Statens offentliga utredningar 2011

Kronologisk forteckning

1. Svart pd vitt —om jimstilldhet i akademin.
U.

2. Vilfirdsstaten i arbete. Inkomsttrygghet
och omférdelning med incitament till
arbete. Fi.

3. Sanktionsavgifter pd trygghetsomréidet. S.

4. Genomférande av EU:s regelverk om inre
vattenvigar i svensk ritt. N.

5. Bemanningsdirektivets genomférande 1
Sverige. A.

6. Missbruket, Kunskapen, Virden.
Missbruksutredningens forskningsbilaga.
S.

7. Transporter av frihetsberévade. Ju.

8. Den framtida gymnasiesirskolan
—en likvirdig utbildning f6r ungdomar
med utvecklingsstdrning. U.

9. Barnen som samhillet svek.

Atgirder med anledning av évergrepp och
allvarliga férsummelser i samhillsvirden.
S.

10. Antidopning Sverige.

En ny vig f6r arbetet mot dopning. Ku.

11. Langtidsutredningen 2011. Huvud-
betinkande. Fi.

12. Medfinansiering av transportinfrastruktur
—utvirdering av férhandlingsarbetet
jimte éverviganden om brukaravgifter
och ldnevillkor. N.

13. Uppféljning av signalspaningslagen. Fo.

14. Kunskapsliget pd kirnavfalls-
omrédet 2011 — geologin, barridrerna,
alternativen. M.

15. Rehabiliteringsrddets slutbetinkande. S.

16. Allmin skyldighet att hjilpa nédstillda?
Ju.

17. Forvar. Ju.

18. Strilsikerhet — gillande ritt i ny form. M.

19. Tid {6r snabb flexibel inlirning. U.
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Statens offentliga utredningar 2011

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet Medfinansiering av transportinfrastruktur
Transporter av frihetsberévade. [7] - utvirdering av férhandlingsarbet.et
Allmén skyldighet att hilpa nodstillda? [16] jimte 6verviganden om brukaravgifter

Férvar. [17] och linevillkor. [12]

Kulturdepartementet
Antidopning Sverige.
En ny vig for arbetet mot dopning. [10]

Forsvarsdepartementet
Uppfdljning av signalspaningslagen. [13]

Socialdepartementet

Sanktionsavgifter pd trygghetsomridet. [3]

Missbruket, Kunskapen, Virden.
Missbruksutredningens forskningsbilaga.
(6]

Barnen som sambhillet svek.
Atgirder med anledning av 6vergrepp och
allvarliga férsummelser i samhillsvirden.
(%]

Rehabiliteringsridets slutbetinkande. [15]

Arbetsmarknadsdepartementet
Bemanningsdirektivets genomférande 1
Sverige. [5]

Finansdepartementet

Vilfirdsstaten i arbete.
Inkomsttrygghet och omfordelning med
incitament till arbete. [2]

Lingtidsutredningen 2011. Huvudbetinkande.
(11]

Utbildningsdepartementet
Svart pd vitt — om jimstilldhet 1 akademin. [1]

Den framtida gymnasiesirskolan
—en likvirdig utbildning f6r ungdomar
med utvecklingsstdrning. [8]

Tid fér snabb flexibel inlirning. [19]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pa kirnavfallsomridet 2011
— geologin, barriirerna, alternativen. [14]
Strélsikerhet — gillande ritt 1 ny form. [18]

Naringsdepartementet
Genomférande av EU:s regelverk om inre
vattenvigar i svensk ritt. [4]
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