Regeringens proposition
2006/07:37

Registerkontroll av personal vid sddana hem for vard Prop.
eller boende som tar emot barn 2006/07:37

Regeringen 6verldmnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 14 december 2006

Maud Olofsson

Maria Larsson
(Socialdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen en ny lag om registerkontroll av

personal vid sddana hem for vard eller boende som tar emot barn. Vidare

foreslds dndringar i1 lagen (1998:620) om belastningsregister, lagen

(1998:621) om misstankeregister och socialtjanstlagen (2001:453).

Propositionens forslag syftar till att oka skyddet for barn mot att de

utsétts for overgrepp, krankningar eller annat sérskilt skadligt inflytande

frén personer som finns i barnens ndrmaste omgivning.

—  Registerkontroll skall darfor bli obligatorisk och goras i friga om
personer som erbjuds anstéllning, uppdrag, praktiktjanstgoring eller
liknande vid hem for vard eller boende (HVB) som tar emot barn.
Kontrollen skall avse sévidl belastningsregistret som misstanke-
registret. Forslagen innebédr ingen begrinsning av de nuvarande
mojligheterna for HVB att fi utdrag ur belastnings- och misstanke-
registren.

— Registerkontrollen skall ske genom att den arbetssokande sjélv
inhdmtar registerutdrag. Endast den sokande som erbjuds anstillning
skall ldamna registerutdrag till arbetsgivaren. Utdrag som den en-
skilde lamnar till ett HVB skall f& vara hogst sex ménader gammalt
och utfirdas av Rikspolisstyrelsen (RPS) utan avgift. I de fall ett
HVB sjélvt inhdmtar registerutdrag om den aktuella personen &r det
dock inte nodvindigt att denne ldmnar ett registerutdrag.

—  Om registerkontroll inte utforts far personen inte anstéllas, ges upp-
drag eller praktiktjanstgoring. Arbetsgivaren avgor sjdlv om en
person med anteckning i ett registerutdrag skall anstillas. Skyldig-
heten att gora registerkontroll skall inte gélla redan anstillda perso-
ner eller personer som redan har pagaende uppdrag eller praktikplats
vid hemmet.



Om ett HVB underlater att kontrollera registerutdrag far lins- Prop. 2006/07:37
styrelsen forbjuda fortsatt verksamhet om underlételsen &r av allvar-
ligt slag. S&dana forbud skall vara 6verklagbara.
P& begiran av den som lamnat ett registerutdrag skall det aterlimnas
i original. Hemmet for vérd eller boende skall bevara utdraget eller
kopia av det under minst tva ar fran det att anstidllningen, uppdraget,
praktiktjdnstgoringen eller liknande péborjades for att kontroll av att
reglerna f6ljts skall kunna goras.
Regeringen skall f4 meddela foreskrifter om innehallet i utdragen,
bl.a. om vilka brott som skall omfattas.

De nya bestimmelserna foreslas trdda i1 kraft den 1 juli 2007.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om registerkontroll av personal vid hem for vard eller boende
som tar emot barn,

2. lag om dndring i lagen (1998:620) om belastningsregister,

3. lag om édndring i lagen (1998:621) om misstankeregister,

4. lag om dndring i socialtjdnstlagen (2001:453).

Prop. 2006/07:37



2 Lagforslag

2.1 Forslag till lag om registerkontroll av personal vid
sddana hem f6r vard eller boende som tar emot barn

Hérigenom foreskrivs foljande.

1§ Hem for vard eller boende enligt 6 kap. 1 § socialtjdnstlagen
(2001:453) som tar emot barn féar inte anstidlla ndgon om inte kontroll
gjorts av register som fors enligt lagen (1998:620) om belastningsregister
och lagen (1998:621) om misstankeregister avseende honom eller henne.
Detsamma skall gélla den som, utan att det innebér anstillning, erbjuds
uppdrag, praktiktjdnstgoring eller liknande vid ett sddant hem under
omstindigheter liknande dem som forekommer vid en anstdllning inom
verksamheten.

Den som erbjuds en anstdllning, uppdrag, praktiktjanstgoring eller
liknande vid ett sddant hem for vard eller boende som sdgs i forsta
stycket, skall till den som erbjuder anstdllningen ldmna utdrag ur belast-
ningsregistret och misstankeregistret.

Skyldigheten att ldmna utdrag ur register géller dock inte om den som
erbjuder anstillningen, uppdraget, praktiktjanstgoéringen eller liknande
sjdlv inhdmtar utdraget.

Utdraget skall vara hogst sex ménader gammalt. [ lagen om belast-
ningsregister och lagen om misstankeregister finns bestimmelser om att
regeringen far meddela foreskrifter om innehéllet i sddana utdrag.

2 § Trots bestimmelsen i 1 § far den som inom sex manader erbjuds en
fornyad anstdllning hos samma arbetsgivare eller en fornyad mdjlighet
att pd annat sitt delta i verksamheten anstdllas, anlitas eller erbjudas
arbete, uppdrag, praktiktjdnstgoring eller liknande utan att en register-
kontroll enligt 1 § forsta stycket utfors. I séddana fall behover den
enskilde inte heller 1dmna registerutdrag enligt 1 § andra stycket.

3 § P4 begidran av den som lamnat ett registerutdrag skall det aterlamnas i
original. Utdrag eller kopia ddrav skall dock avseende den som erhaller
anstédllning, uppdrag, praktiktjanstgoring eller liknande bevaras under
minst tva ar fran det anstillningen, uppdraget, praktiktjdnstgoringen eller
liknande pabdorjades.

4§ 1 13 kap. 7 § socialtjanstlagen (2001:453) finns bestimmelser om
forbud att driva hem for vard eller boende pa grund av underlatenhet att
gora registerkontroll enligt 1 §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007.
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2.2
belastningsregister

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:620) om

Hérigenom foreskrivs att 9 § lagen (1998:620) om belastningsregister

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9§!

En enskild har rdtt att pa begdran skriftligen fa ta del av samtliga
uppgifter ur registret om sig sjdlv. Sadana uppgifter skall pa begéran
lamnas ut utan avgift en ging per kalenderér.

En enskild som behover ett
registerutdrag om sig sjilv for att
kunna ta till vara sin ritt i ett
fraimmande land eller fa tillstdnd
att resa in, bositta sig eller arbeta
dér, har rdtt att fa ett utdrag vars
innehall dr begrdnsat enligt fore-
skrifter som regeringen eller den
myndighet regeringen bestdmmer
meddelar. Detsamma gidiller ndr en
enskild behover ett registerutdrag
om sig sjdlv enligt bestimmelser i
lagen (2000:873) om registerkont-
roll av personal inom forskole-
verksamhet, skola och skolbarns-
omsorg eller lagen (2005:405) om
forsdkringsformedling.

En begdran om uppgifter ur
registret skall vara skriftlig och
undertecknad av den sokande
sjalv.

En enskild som behover ett
registerutdrag om sig sjilv har rdtt
att fa ett begrdnsat utdrag ur
registret

[. for att kunna ta till vara sin
ritt 1 ett frimmande land eller fa
tillstdnd att resa in, bositta sig
eller arbeta dér,

2. enligt bestaimmelser 1 lagen
(2000:873) om registerkontroll av
personal inom forskoleverksam-
het, skola och skolbarnsomsorg,

3. enligt bestimmelser i lagen
(2005:405) om forsdkringsformed-
ling, eller

4. enligt bestdmmelser i lagen
(2007:000) om registerkontroll av
personal vid sadana hem for vard
eller boende som tar emot barn.

Regeringen, eller i fraga om
andra stycket punkterna 1-3 den
myndighet regeringen bestimmer,
far meddela foreskrifter om vilka
uppgifter ett sadant utdrag skall
innehalla.

En begdran om uppgifter ur
registret skall vara skriftlig och
undertecknad av den sokande.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007.

! Senaste lydelse 2005:410.



2.3 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1998:621) om
misstankeregister

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1998:621) om misstankeregister
skall inféras en ny paragraf, 8 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8ays

En enskild som behover ett
registerutdrag om sig sjdlv enligt
bestimmelser i lagen (2007:000)
om registerkontroll av personal
vid sadana hem for vard eller
boende som tar emot barn har rditt
att fa ett begrdnsat utdrag ur
registret. Regeringen far meddela
foreskrifter om vilka uppgifter ett
sadant utdrag skall innehalla.

En begdran om uppgifter ur
registret skall vara skriftlig och
undertecknad av den sokande.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007.



2.4 Forslag till lag om @ndring 1 socialtjénstlagen

(2001:453)

Hérigenom foreskrivs i frdga om socialtjanstlagen (2001:453)

dels att 12 kap. 10 § och 16 kap. 4 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 13 kap. 7 §, av foljande
lydelse.

12 kap.
10 §'

Av 1 kap. 5 § sekretesslagen (1980:100) framgéar att socialndmnden
utan hinder av sekretess kan polisanméla brott som hindrar ndmndens
verksamhet. Av 14 kap. 2 § femte — sjunde styckena samma lag foljer att
sekretess dven 1 vissa andra fall inte hindrar att uppgifter som angér
misstanke om brott ldmnas till en &klagarmyndighet, polismyndighet

eller annan myndighet som har att ingripa mot brottet.
Fran socialtjansten skall utan hinder av sekretess lamnas

1. uppgifter om huruvida nagon
vistas 1 ett hem for vérd eller
boende eller i ett familjehem, om
uppgifterna for sarskilt fall begirs
av en domstol, dklagarmyndighet,
polismyndighet, kronofogdemyn-
dighet eller Skatteverket,

1. uppgifter om huruvida nadgon
vistas 1 ett hem for vérd eller
boende eller i ett familjehem, om
uppgifterna for sarskilt fall begirs
av en domstol, dklagarmyndighet,
polismyndighet, Kronofogdemyn-
digheten eller Skatteverket,

2. uppgifter om en studerande som behdvs for provning av ett drende
om att avskilja denne fran hogskoleutbildning.

13 kap.

7 §°

Ldnsstyrelsen far, i fraga om
annat hem for vard eller boende
dn sadant som avses i 6 kap. 3 §,
forbjuda fortsatt verksamhet om
skyldigheterna enligt lagen
(2007:000) om registerkontroll av
personal vid sadana hem for vard
eller boende som tar emot barn
inte iakttas och om denna under-
latenhet dr av allvarligt slag.

16 kap.

Lénsstyrelsens beslut i drenden
om tillstdnd enligt 7 kap. 1 §, om-
hiandertagande av personakt enligt
7 kap. 5 §, foreldaggande eller for-
bud enligt 13 kap. 6 § samt Over-

! Senaste lydelse 2006:860.

48

Lansstyrelsens beslut i drenden
om tillstdnd enligt 7 kap. 1 §, om-
hiandertagande av personakt enligt
7 kap. 5 §, foreldaggande eller for-
bud enligt 13 kap. 6 §, forbud

? Tidigare 13 kap. 7 § upphivd genom 2002:437.

? Senaste lydelse 2005:126.



flyttning av drende enligt 16 kap.  enligt 13 kap. 7 § samt Sverflytt-

1 § far overklagas hos allmin fér- ning av drende enligt 16 kap. 1§

valtningsdomstol. far overklagas hos allmén for-
valtningsdomstol.

I fraga om Overklagande av ldnsstyrelsens beslut enligt 7 kap. 4 §
géller i tillampliga delar bestimmelserna i 15 kap. 7 § sekretesslagen
(1980:100).

Léansstyrelsens beslut om om- Léansstyrelsens beslut om om-
hiandertagande av personakt enligt hindertagande av personakt enligt
7 kap. 5 § och om foreliggande 7 kap. 5 §, om foreldggande eller
eller forbud enligt 13 kap. 6 § samt  forbud enligt 13 kap. 6 §, och om
domstols motsvarande beslut gil-  forbud enligt 13 kap. 7 § samt
ler omedelbart. domstols motsvarande beslut gil-

ler omedelbart.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007.
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3 Arendet och dess beredning

Den 17 juni 2004 bemyndigade regeringen davarande statsrddet Morgan
Johansson att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att Gverviga
behovet av bestdammelser om obligatorisk registerkontroll av den som
man avser att anstdlla vid hem for vard eller boende (HVB) som tar emot
barn eller unga (dir. 2004:83). Utredningen antog namnet Utredningen
om registerkontroll av personal vid HVB (S 2004:05).

Den sérskilde utredaren har dverlamnat betdnkandet Registerkontroll
av personal vid hem for vard eller boende som tar emot barn eller unga
(SOU 2005:65). En sammanfattning av betdnkandet finns 1 bilaga 1. De
lagforslag som lades fram i betdnkandet finns i bilaga 2. Betdnkandet har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3.
En sammanstéllning 6ver remissyttrandena finns tillgdnglig i Social-
departementet (S2005/5792/ST).

Lagradet

Regeringen beslutade den 23 november 2006 att inhdmta Lagradets ytt-
rande Over de lagforslag om finns 1 bilaga 4. Lagrddet har ldmnat
forslaget utan erinran. I forhallande till lagrddsremissens forslag har vissa
redaktionella dndringar gjorts. Lagradets yttrande finns 1 bilaga 5.

4 Inledning

Barns grundldggande rittigheter regleras dels i1 svensk nationell lag-
stiftning, dels i internationella konventioner och 6verenskommelser. FN:s
konvention om barnets rittigheter, allmént kallad barnkonventionen,
utgdr frdn principen om barnets bista, principen om ritt till liv och
utveckling, principen om ritten att framfora sina asikter och fi dem
respekterade samt principen om icke-diskriminering. En annan bérande
tanke 1 konventionen &r barnets ritt till skydd mot oOvergrepp och
utnyttjande av varje slag. Enligt artikel 34 i1 konventionen skall staterna
skydda barnet mot alla former av sexuellt utnyttjande och sexuella
overgrepp.

Sedan ar 2001 skall, enligt lagen (2000:873) om registerkontroll av
personal inom forskoleverksamhet, skola och barnomsorg (register-
kontrollagen), den som erbjuds anstidllning inom saddan verksamhet lamna
ett utdrag ur polisens belastningsregister till den som erbjuder an-
stdllningen. Den som inte ldmnar registerutdrag far inte anstéllas.
Utdraget skall 1 forekommande fall innehalla anteckning om vissa
allvarligare valdsbrott samt sexualbrott och barnpornografibrott (se 22 §
forordningen [1999:1134] om belastningsregister). Det dr inte nagon
forutsittning for anstéllning att anteckningar i registret saknas.

I vissa fall har ocksd annan @n den enskilde sjdlv rétt att fa ut utdrag ur
register. Till exempel har en statlig, kommunal eller landstingskommunal
myndighet som beslutar om anstéllning av personal inom bl.a. vard av
barn och ungdom ritt att, i frdga om den som myndigheten avser att
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anstdlla eller anlita som uppdragstagare, ur belastningsregistret fa ut
uppgifter om brott som foranlett ndgon annan péfoljd &n penningbdoter
(11 § femte punkten forordningen om belastningsregister). Detsamma
géller for misstidnkta brott som lett till 4tal (4 § sjunde punkten for-
ordningen [1999:1135] om misstankeregister). Till f6ljd av dessa bestdm-
melser har kommunen rétt att f4 ut registeruppgifter om bl.a. familje-
hemsfordldrar. De ger dock inte kommunen rétt att f4 ut registerutdrag
betrdffande personal vid HVB som drivs i enskild regi.

En enskild sammanslutning eller en person som beslutar om anstill-
ning inom bl.a. vard av barn och ungdom har ritt att fa ut uppgift ur
belastningsregistret om brott som foranlett annan pafoljd dn penningbdoter
(21 § 1 st. 2 forordningen om belastningsregister). Detsamma giller for
misstdnkta brott som lett till atal (8 § andra punkten férordningen om
misstankeregister). Det &r vanligt att hem for vard eller boende — HVB —
utnyttjar denna mojlighet. Socialstyrelsen rekommenderar att s& sker och
Statens institutionsstyrelses rekryteringspolicy har samma innebord.
Diaremot finns ingen skyldighet att foreta en saddan registerkontroll och
det &r inte alltid som HVB utnyttjar sin mojlighet. Om en registerkontroll
skall goras obligatorisk maste en avvédgning goras mellan & ena sidan
vikten av att skydda barn frén bl.a. 6vergrepp och a andra sidan vikten av
att skydda den personliga integriteten hos den som soker en anstdllning.

Uppgifter 1 belastningsregistret gallras sedan viss tid forflutit. Upp-
gifter 1 misstankeregistret gallras exempelvis da férundersékningar laggs
ner utan att atal véickts och dd domar och beslut vinner laga kraft.

Regeringen dr vil medveten om att de forslag som ldmnas i denna
proposition inte dr avgoérande for att barn i HVB skall fa en trygg miljo.
Forslagen dr inte heller ett absolut skydd mot att direkt oldmpliga
personer anstélls. Sjdlvfallet krdvs dven andra atgédrder for att uppna
detta. Men forslagen 6kar mojligheterna att uppna en god miljé och att
ritt personer anstélls i verksamheterna. En registerkontroll &r endast en
del av den ldmplighetsprovning som skall férhindra att personer som kan
komma att bega dvergrepp anstills vid HVB.

5 Registerkontroll av personal vid sidana hem
for vard eller boende som tar emot barn

5.1 Obligatorisk registerkontroll

Regeringens forslag: Savil offentligt som privat bedrivna hem for
vard eller boende (HVB) som tar emot barn skall infor en anstillning,
ett uppdrag, en praktiktjanstgoring eller liknande kontrollera om den
person som erbjuds tjdnsten forekommer i belastnings- eller miss-
tankeregistret.

Utredarens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget. Négra
remissinstanser, bl.a. Justiticombudsmannen och Statens institutions-
styrelse, papekar att utredningen foreslagit att HVB som tar emot
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personer under 18 &r, dvs. definitionsmissigt barn, skall vara skyldiga att
kontrollera registerutdrag, men att lagtexten &ndd utformats sd att den
omfattar HVB som tar emot barn eller unga och att detta kan medfora
tolkningsproblem. Flera remissinstanser, bl.a. Justitiecombudsmannen,
Barnombudsmannen, Socialstyrelsen och Lénsstyrelsen i Kronobergs ldn
anfor att det finns dven andra verksamheter som bor omfattas av krav pa
registerkontroll. Skolverket pétalar bl.a. att det vid hastigt uppkomna
vakanser i verksamheten kan vara svart att genomfora en registerkontroll
pa det sétt som avsetts i forslaget.

Skiilen for regeringens forslag
Principiellt stdllningstagande

Barn som vistas 1 HVB dr sérskilt utsatta. De saknar ibland kontakt med
vuxna de litar pd och kinner inte alltid fortroende for socialtjdnsten.
Vissa har tidigare utsatts for overgrepp av olika slag. En del har sjédlva
problem med missbruk och kriminalitet. Risken finns att deras utsatthet
och beroendestillning utnyttjas. Dessa barn kan ha extra svart att patala
overgrepp och att pékalla hjilp. Ett HVB é&r deras boendemiljo, det stille
ddr de har allra storst behov av trygghet och dir de ocksa skall kunna
kdnna sig sérskilt trygga. Samhillet har, genom socialtjdnsten, fattat eller
deltagit i beslutet att de skall bo 1 ett HVB. Samhillet har darfor ett
sdrskilt ansvar for att forhindra att dessa barn utsdtts for overgrepp,
kréankningar eller annat skadligt inflytande under sin vistelse 1 ett HVB.
HVB maste bedrivas pa ett sddant sitt att barnen kan utvecklas i en trygg
miljo och barnens familjer méste kunna utgé fran att barnen far den vard
och omsorg som de har behov av och att de beméts pa ett respektfullt sétt
av personalen.

Det finns ingen anledning att 6verdriva forekomsten av dvergrepp fran
personal vid HVB. Det finns tvdartom anledning att tro att forekomsten ar
mycket begriansad. Vetskapen om att sexuella dvergrepp dverhuvudtaget
forekommer foranleder emellertid regeringen att foresla atgirder for att
sd langt det & mgjligt minska risken for att sddana dvergrepp sker. Om
det dr mojligt att forhindra att personer som har domts for bl.a. sexual-
brott och valdsbrott arbetar med barn eller ungdomar, stérks barns och
ungdomars skydd mot dvergrepp. En obligatorisk registerkontroll mins-
kar risken for att ett HVB ovetande anstiller en arbetssokande som har
domts eller atalats for sddana brott.

Redan i dag har HVB mgjlighet att inhdmta registerutdrag frdn bade
belastningsregistret och misstankeregistret. Socialstyrelsen rekommen-
derar ocksé att sd sker infor anstédllningar av personal. Sérskilt vid sméa
och medelstora HVB forekommer dock att rekommendationerna inte
foljs.

Avgorande for fragan om krav pa en obligatorisk registerkontroll skall
inforas dr avviagningen mellan & ena sidan intresset att minska riskerna
for overgrepp och & andra sidan skyddet for den personliga integriteten.
Den personliga integriteten handlar bl.a. om en 6nskan eller ett krav att
kunna kontrollera uppgifter om sig sjdlv och utomstdendes mojligheter
att ta del av personliga uppgifter. Personlig integritet innefattar bl.a. savil
en ritt till en privat sfiar skyddad for utomstdendes insyn som en rétt att
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bestdmma 6ver kunskap om sig sjdlv (en utforligare redogorelse finns i
prop. 2005/06:173 s. 14 1.).

Ett kontrollforfarande i sig kan anses som ett intrdng i den personliga
integriteten, oavsett om personerna forekommer 1 registret eller inte.
Kriankningen kan utgoras av ett intrdng i den sektor som enligt vars och
ens berdttigade ansprék skall vara skyddad mot insyn. Utlimnande av en
upplysning om att en viss person inte antecknats for nagot brottsligt kan
emellertid enligt regeringens mening knappast anses som négon niamn-
vird integritetskrankning. Men en registeruppgift kan ocksd innehalla
uppgifter om att en person begatt ett brott. De flesta vill inte att en sddan
uppgift skall spridas om dem och den ar saledes att betrakta som
integritetskdnslig. Vissa brott dr dock av ett sddant slag att det starkt bor
overvidgas om personer som domts for dessa brott bor arbeta med barn.
Att det 1 detta fall &r frdga om barn 1 HVB, barn som é&r sérskilt utsatta
och i vissa fall, trots sin ringa &lder, sjdlva har problem med missbruk
och kriminalitet maste ocksa tas i beaktande.

Registerkontroll avhaller sannolikt personer som domts for brott som
omfattas av kontrollen att soka anstéllning, uppdrag, praktiktjanstgoring
eller liknande i HVB. Det kan ocksd bidra till 6kad medvetenhet om
dessa brott och hur allvarligt myndigheterna ser p4 dem. Staten markerar
ddrigenom att personer som begatt vissa sdrskilt angivna brott inte utan
sdrskild prévning bor arbeta med socialt utsatta barn.

Skélen for en kontroll viger enligt regeringens beddomning sa tungt att
det maste accepteras att skyddet for den personliga integriteten far
vidkdnnas en viss inskrdnkning. Hiar maste sérskilt framhallas Sveriges
atagande enligt barnkonventionen att vidta alla lampliga atgérder for att
forhindra att barn formas eller tvingas att delta i olagliga sexuella hand-
lingar. Utifrdn barnkonventionens perspektiv dr skyddet for barnet det
overgripande intresset och den vuxnes integritet far st tillbaka for detta.
Det kan ocksa anmirkas att en obligatorisk kontroll i stort torde uppfattas
som mindre krédnkande av dem som blir foremal for den eftersom de
enskilda inte riskerar att kéinna sig utpekade pd grund av att den tilltdnkta
arbetsgivaren valt att kontrollera just dem.

I avsnitt 5.3 ldmnar regeringen forslag pd hur inhdmtandet av register-
utdrag skall ga till.

HVB som skall omfattas av den obligatoriska registerkontrollen

Ju yngre ett barn dr, desto mindre mojlighet har det att forsvara sig mot
och patala overgrepp. Skyddsbehovet gor sig darfor sarskilt géllande
betrdffande sma barn. Detta &r anledningen till att gymnasieskolan inte
omfattas av den obligatoriska registerkontrollen inom skolan.

Den som vérdas eller behandlas 1 HVB befinner sig dock i en tydligare
beroendestéllning gentemot hemmet och dess personal &n en elev gor 1
skolan. Det finns dérfor skil att 1ata den obligatoriska registerkontrollen
omfatta personal vid HVB é&ven for ndgot dldre personer &n barn i
hogstadieildern. Aven inom HVB minskar dock beroendestillningen
typiskt sett med stigande &lder. Med barn avses savél i internationella
konventioner som i svensk rétt personer som inte fyllt 18 &r. Unga kan
vardas 1 HVB med stdd av lagen (1990:52) med sdrskilda bestammelser
om vérd av unga (LVU) till dess de fyller 21 ar. Barn blir myndiga vid
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18 érs alder och kan i regel ddrefter ta vara pa sig sjdlva och bevaka sina
intressen. En myndig person har uppnatt en sddan alder och mognad att
han eller hon har storre mojligheter dn ett barn att pékalla hjdlp och
patala problem om det behovs. Skyddsbehovet gor sig dirfor inte lika
starkt gdllande for dem som for barn. Endast HVB som tar emot barn bor
darfor vara skyldiga att genomfora en obligatorisk registerkontroll. 1
praktiken kommer registerkontrollen att omfatta dven personal som
behandlar &dldre personer eftersom manga HVB tar emot bade barn och
unga eller familjer med barn.

Det skall inte spela niagon roll for skyldigheten att inhdmta register-
utdrag om verksamheten drivs i privat eller offentlig regi.

Forslagen 1 denna proposition omfattar endast registerkontroll i HVB.
Som flera remissinstanser papekat kan det dock finnas dven andra
omraden, t.ex. inom dldrevarden och inom varden av funktionshindrade,
dér enskilda kan befinna sig i en sddan beroendestéllning gentemot véard-
givaren att skél liknande dem inom skolomrédet och HVB talar for att en
registerkontroll gors. Regeringen kommer att folja utvecklingen och
overvdga om det finns behov av att tillsétta en utredning med uppgift att
kartldgga och vid behov ldmna forslag till andra verksamheter dér obliga-
toriska registerkontroller bor goras.

Register som skall kontrolleras

Inom skolomrédet begrdnsas den obligatoriska kontrollen till att avse
endast belastningsregistret. HVB har dock redan i dag mgjlighet att ta del
av uppgifter 1 bdde belastningsregistret och misstankeregistret, vad avser
misstankeregistret for uppgifter om brott som lett till atal. Socialstyrel-
sens rekommendationer p4 omradet omfattar kontroll av bdda registren.

For att en aklagare skall atala for ett brott méste denne anse att bevis-
ningen &r sa stark att han eller hon pé objektiva grunder kan forvénta sig
en fillande dom. Det vore dérfor olampligt om ett HVB utan att ha
vetskap om det kan anstilla en person som star under atal for nagot av de
brott som efter en fillande dom ingar i kontrollen. Den sérskilda utsatthet
som finns for barn 1 HVB motiverar att brott som lett till &tal men dnnu
inte resulterat i ndgon dom kontrolleras. Regeringen anser dirfor att bade
belastningsregistret och misstankeregistret skall kontrolleras. Betrdffande
misstankeregistret har regeringen dock for avsikt att begridnsa omfatt-
ningen av kontrollen till fall dar &tal vickts, eftersom osékerheten betraf-
fande Ovriga uppgifter dr sé stor att det av integritetsskél inte dr lampligt
att de ingér i1 kontrollen.

Nar det géller personer som nyligen flyttat till Sverige dr det 6nskvért
att de omfattas av samma regler om registerkontroll som andra och att
registerutdrag ldmnas fran det eller de ldnder ddr personen tidigare varit
bosatt. Mojligheten att erhalla registerutdrag varierar emellertid mellan
olika lander. Ett registerutdrag méste kunna erhillas utan drojsmal for att
anstéllningsforfarandet skall kunna fullf6ljas. Enligt regeringens mening
kan det for narvarande inte stdllas krav pa registerutdrag fran annat land
an Sverige.
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Vilka enskilda som skall kontrolleras

For att skydda de enskildas integritet &r det endast den person som
faktiskt erbjuds arbete, uppdrag, praktiktjdnstgoring eller liknande vid
hemmet som skall kontrolleras. Andra eventuella medsokande skall
saledes inte kontrolleras. Erbjudandet kan goras under forbehéll for att
det inte vid registerkontrollen kommer fram négot som visar att den
enskilde &dr olamplig for den tilltinkta uppgiften. En saddan ordning
begrdnsar ockséd antalet uttagna registerutdrag. Naturligtvis kan det fore-
komma att en anteckning i registret inte av hemmet uppfattas som direkt
diskvalificerande for ett arbete men kan foranleda att hemmet t.ex. sjdlvt
utnyttjar sin mdjlighet enligt 21 § forordningen (1999:1134) om belast-
ningsregister och 8 § forordningen (1999:1135) om misstankeregister att
inhdmta registerutdrag innan en anstéllning kan komma ifraga.

Den som redan dr anstdlld eller utfér uppdrag, fullgér praktik-
tjanstgoring eller liknande vid ett HVB skall ddremot inte omfattas av
den obligatoriska registerkontrollen vid detta HVB eftersom det skulle
utgdra ett ingrepp 1 integriteten for en person som inte har stillts infor
valet att avstd fran att soka tjansten. Om han eller hon soker en tjanst vid
ett HVB med annan arbetsgivare eller tidigare har arbetat vid det aktuella
hemmet men tjdnsten avslutades for mer &n sex manader sedan skall en
registerkontroll ddremot goras. For den som inom sex manader paborjar
en ny tjanst vid ett HVB med samma arbetsgivare som dar han eller hon
tidigare arbetat skall det ddremot inte uppstdllas nagot krav pa obliga-
torisk registerkontroll. Anledningen till detta dr att det som ndmnts inte
foreslas ndgon skyldighet att kontrollera registerutdrag betrdffande redan
anstdllda och att regeringen 1 avsnitt 5.3 foreslar att registerutdrag inte
skall fa vara &dldre @n sex méanader. Att stélla upp krav pd en obligatorisk
registerkontroll dven av den som &teranstills inom en sexmanadersperiod
skulle mot denna bakgrund te sig markligt. Ddremot finns inget hinder
mot att hemmet sjdlvt inhdmtar utdrag.

En lagstiftning om registerkontroll som tar sikte pa att skydda barn
skall vara sa heltdckande som mgjligt. Det innebér att en registerkontroll
inte kan begrinsas till att avse endast tillsvidareanstillda. Aven den som
har en tidsbegrinsad anstéllning, utfor ett sdrskilt uppdrag, deltar i en
praktik eller liknande skall kontrolleras. Erfarenheterna fran skolomradet
visar att dven personalkategorier som inte deltar i den vardande verk-
samheten, t.ex. administrativ personal, vaktmdistare, kokspersonal och
larare vid hemmet méste omfattas av kontrollen. Generellt sett finns det
inte ndgon personalkategori inom verksamheterna som aldrig kommer 1
kontakt med barn. Om inte alla som skall nyanstillas kontrolleras upp-
kommer grinsdragningsfrigor.

Om hemmet anstéller personerna eller anlitar t.ex. ett bemannings-
foretag skall inte spela nagon roll for kontrollskyldigheten. Det krévs
emellertid att det dr ett kontinuerligt uppdrag och inte endast en tillfillig
kontakt eller ett mycket kortvarigt arbete. Aven fall dir den enskilde
utfor uppdrag 1 ett HVB under kortare tidsperioder med kortare eller
langre uppehall mellan vistelserna dar dr att betrakta som ett konti-
nuerligt uppdrag, t.ex. d& en ldkare besoker hemmet en gdng i minaden.
Exempel pé en tillfdllig kontakt eller mycket kortvarigt arbete kan t.ex.
vara att en rormokare tillkallas for att laga en akut lickande ledning eller
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att inte kontrakterad sjukvardspersonal maéste tillkallas vid ett sjuk-
domsfall.

Det kan ocksé ténkas fall ddr extra personal maste tillkallas pad grund
av t.ex. icke forutsebara sjukdomsfall bland den ordinarie personalen och
det inte dr mojligt att driva verksamheten ens under den korta tid en
registerkontroll tar utan att extra personal tillkallas. I sddana fall bér dock
anstdllningsformen for den extratillkallade personalen anpassas efter
rddande situation och en registerkontroll goras s& snart det d&r mojligt,
forsavitt det inte star klart att behovet av extrapersonal kommer att ha
upphort redan innan ett registerutdrag kunnat inhdmtas.

Det 4r sannolikt att gransdragningsproblem kommer att uppstd och
Socialstyrelsen bor darfor vid behov utfirda rekommendationer om
kontrollverksamheten.

52 Brott som skall omfattas av kontrollen

Regeringens forslag: Regeringen skall f& meddela foreskrifter om
innehéllet 1 utdragen, bl.a. vilka brott utdragen skall innehdlla anteck-
ningar om.

Regeringens bedomning: Regeringen anser att den obligatoriska
registerkontrollen bér omfatta d&tminstone féljande brott: Mord, drép,
misshandel, grov misshandel, ménniskorov, ménniskohandel, olaga
frihetsberdvande, olaga tvang, grov fridskriankning, grov kvinnofrids-
krankning, olaga hot, samtliga sexualbrott, rdn, grovt ran, hets mot
folkgrupp, olaga diskriminering, barnpornografibrott, samtliga brott
enligt narkotikastrafflagen (1968:64), samtliga brott enligt lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel, brott mot lagen
(1999:42) om forbud mot vissa hilsofarliga varor, grov olovlig
forsdljning av alkoholdrycker och narkotikasmuggling samt forsok till
saddana brott, i den man forsok &r straffbart. For sexualbrott enligt
6 kap. brottsbalken, brott mot narkotikastrafflagen och brott mot lagen
om forbud mot vissa dopningsmedel, bor dven forberedelse, stimpling
och underlatenhet att avslgja brott omfattas av kontrollen i den man
det #r straffbart. Aven medverkan till ovanstiende brott bér omfattas
av den obligatoriska kontrollen.

Utredarens forslag: Utredaren foreslog att den obligatoriska
registerkontrollen skulle omfatta foljande brott: mord, drap, misshandel,
grov misshandel, ménniskorov, sexualbrott, rdn, grovt ran, barnporno-
grafibrott, narkotikabrott och grovt narkotikabrott.

Remissinstanserna: Samtliga tillstyrker forslaget. Flera remiss-
instanser, dédribland JO, Registerndmnden, Socialstyrelsen, flera Idns-
styrelser och kommuner samt Advokatsamfundet anfor att fler brott dn de
som foreslas av utredaren bor omfattas av registerkontrollen. Till de brott
remissinstanserna sérskilt namner hor bl.a. ménniskohandel, grov mord-
brand, ringa narkotikabrott, dopningsbrott, forsidljning av alkohol till
minderariga, kvinnofridsbrott, olaga hot, vapenbrott, bedrégeri, stold och
hileri.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: For att de enskildas
integritet skall skyddas kan det inte komma i fraga att gora det obliga-

Prop. 2006/07:37

17



toriskt for arbetsgivaren att ta del av samtliga anteckningar i registren
dven om arbetsgivaren redan har en ritt att sjdlv begira och fi ut mer
omfattande utdrag. Inom skolans omrdde &r den obligatoriska kontrollen
av belastningsregistret begrénsad till vissa, av regeringen i forordning
meddelade brott. Regeringen bor dven 1 detta fall bemyndigas att med-
dela foreskrifter om innehallet i registerutdragen.

Den obligatoriska registerkontrollen bor, enligt regeringens mening
mot bakgrund av dess syfte, omfatta uppgifter om brott som innebéar att
den enskilde begatt sexuella eller fysiska overgrepp eller pd andra sitt
visat sdrskild hénsynsloshet eller likgiltighet mot sina medménniskor.
Forutom samtliga sexualbrott bor enligt regeringens mening framst
sadana brott som riktar sig mot enskilda personers liv och hélsa samt frid
och frihet omfattas av kontrollen. Av uppenbara skél bor dven uppgift
avseende barnpornografibrott omfattas.

I HVB vistas ofta barn med sociala problem och det ar viktigt att de
kan fa den trygghet, det stod och den hjdlp som de &r i behov av. Miss-
bruk av olika slag &r ett allvarligt problem fér manga barn i HVB. Det
finns en uppenbar risk att den som arbetar med barn och sjilv missbrukar
eller handlar med missbrukssubstanser kan komma att paverka socialt
utsatta barn pa ett sitt som &r negativt for deras framtida utveckling och i
virsta fall dven sprida missbruket bland barnen.

Samtliga brott mot narkotikastrafflagen, brott mot lagen om f6rbud
mot vissa dopningsmedel och brott mot lagen om forbud mot vissa
hilsofarliga varor bor darfor, enligt regeringens mening, omfattas av den
obligatoriska kontrollen, liksom narkotikasmuggling. Vad giller smugg-
ling av andra illegala substanser &n narkotika, t.ex. dopningsmedel, doms
ddaremot for smugglingsbrott. Smugglingsbrott omfattar emellertid dven
andra varor av olika slag. Det gar inte att av registerutdragen skilja ut
vilken vara smugglingen ror. Att 1ata dven smugglingsbrott omfattas av
den obligatoriska registerkontrollen skulle av integritetsskél leda alltfor
langt, eftersom endast en liten del av smugglingsbrotten avser dop-
ningsmedel, hdlsofarliga varor eller narkotikaprekursorer.

For brott mot alkohollagen finns motsvarande avvigningsproblem som
for smugglingsbrotten. Grov olovlig forsdljning av alkoholdrycker bor
dock omfattas av den obligatoriska registerkontrollen eftersom det vid
avgorandet av om brottet dr att betrakta som grovt sérskilt foreskrivits att
det skall beaktas om det ror sig om en verksamhet som bedrivits yrkes-
massigt eller i storre omfattning eller varit inriktad mot ungdomar.

HVB tar emot barn med olika etniskt ursprung och av olika tros-
bekédnnelser. Barnen har ritt att bemdtas med respekt oavsett vilket
etniskt ursprung de har eller vilken tro de bekdnner sig till. Bristande
respekt 1 denna del 4r en krédnkning som inte kan accepteras och dirfor
bor dven hets mot folkgrupp och olaga diskriminering omfattas av den
obligatoriska registerkontrollen.

Enligt regeringens mening bor den obligatoriska registerkontrollen inte
omfatta rena formogenhetsbrott som t.ex. stold och bedrigeri eller all-
minfarliga brott som t.ex. mordbrand. Detta innebér inte att regeringen
ser mindre allvarligt pa sddan brottslighet. Om négon gjort sig skyldig till
sddana brott kan med fog hans eller hennes ldmplighet att arbeta med
sdrskilt utsatta barn ifrigaséttas, men brottsligheten som sddan kan inte
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anses vara av sadant slag att den visar pa att det foreligger en omedelbar
risk for att barnen 1 HVB skall utséttas for krankningar eller dvergrepp.

I manga fall 4r det endast tillfdlligheter som avgér om ett brott stannar
pa forsoksstadiet eller om det fullbordas. Enligt regeringens mening bor
darfor dven forsok till brott, 1 den man forsok &r straffbelagt, omfattas av
kontrollen. For sexualbrotten i 6 kap. brottsbalken, brott mot narkotika-
strafflagen och brott mot lagen om forbud mot vissa dopningsmedel bor
dock dven forberedelse, stimpling och underldtenhet att avsloja brott
omfattas av kontrollen i den man det dr straffbelagt. Det ror sig i dessa
fall om brottslighet som det &r sérskilt viktigt att det HVB som har for
avsikt att anstédlla ndgon far vetskap om.

Enligt regeringens bedomning bor dven medverkan till brott, dvs.
medhjélp och anstiftan, omfattas av den obligatoriska kontrollen.

Regeringen anser sdledes att samtliga brott som utredaren foreslagit
skall omfattas av den obligatoriska kontrollen ocksa bor gora det, men att
det finns starka skal att 1ata ocksé vissa andra brott omfattas.

Registerkontrollen bor siledes enligt regeringens mening samman-
fattningsvis omfatta atminstone mord, drdp, misshandel, grov miss-
handel, minniskorov, minniskohandel, olaga frihetsberévande, olaga
tvang, grov fridskrdnkning, grov kvinnofridskréankning, olaga hot, samt-
liga sexualbrott, ran, grovt ran, hets mot folkgrupp, olaga diskriminering,
barnpornografibrott, samtliga brott enligt narkotikastrafflagen (1968:64),
samtliga brott enligt lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopnings-
medel, brott mot lagen (1999:42) om forbud mot vissa hilsofarliga varor,
grov olovlig forsiljning av alkoholdrycker och narkotikasmuggling samt
forsok till sddana brott, i den man forsok &r straffbart. For sexualbrott
enligt 6 kap. brottsbalken, brott mot narkotikastrafflagen och brott mot
lagen om forbud mot vissa dopningsmedel, bor dven forberedelse,
staimpling och underlatenhet att avsldja brott omfattas av kontrollen i den
mén det ir straffbart. Aven medverkan till ovanstiende brott bor omfattas
av den obligatoriska kontrollen.

5.3 Inhdmtande av registerutdrag och krav pa uttaget

Regeringens forslag: Den som erbjuds anstdllning, uppdrag, praktik-
tjénstgoring eller liknande skall 1dmna utdrag ur registren. Enskilda
skall darfor ha ratt att fa ut ett utdrag om sig sjdlva som dr begrinsat
enligt de foreskrifter som meddelas av regeringen. Skyldighet for den
enskilde att ldmna utdrag skall dock inte gilla om den som erbjuder
tjansten sjdlv inhdmtar utdrag. Utdraget fir inte vara &dldre &dn sex
manader.

Utredarens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslog dock inte ndgot undantag fran den en-
skildes skyldighet att lamna registerutdrag i de fall ett HVB sjdlvt inhdm-
tar sadant.

Remissinstanserna: Tillstyrker forslaget. Statens institutionsstyrelse
anfor dock att det bor Overvdgas ett undantag frdn kravet att ldmna
registerutdrag 1 de fall arbetsgivaren sjélv inhdmtar ett fullstdndigt ut-
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drag. Styrelsen anfor ocksa att det i lagen bor erinras om arbetsgivarens
mojlighet att sjdlv inhdmta utdrag.

Skiélen for regeringens forslag: Enligt regeringens mening &r en
ordning dir den arbetssokande sjdlv inhdmtar obligatoriska registerutdrag
den bidsta metoden eftersom integritetskrankningen blir minst nidr den
arbetssokande har kontroll 6ver vilka uppgifter som ldmnas ut till den
presumtiva arbetsgivaren. En nackdel med att lata den enskilde sjalv
inhdmta registerutdrag &r risken for forfalskning av utdragen. Rikspolis-
styrelsen har dock gett utdragen en saddan utformning att risken for detta
minimeras och vid registerkontroll betriffande skolomradet har inte
forfalskningar medfort problem. Erfarenheterna inom skolomradet av det
valda sittet att kontrollera registerutdrag dr goda.

Att dven brott for vilka atal védckts men dom &nnu inte meddelats
omfattas av kontrollen medfor att uppgifterna i utdragen snabbt blir
foraldrade. Utdragen bor, for att behalla sin aktualitet, inte tillatas vara
dldre &n 6 ménader gamla.

Utdragen bor erhéllas utan drojsmal och utan kostnad for den enskilde.
Rikspolisstyrelsen bor ansvara for utformningen och den praktiska han-
teringen av registerutdragen.

Enligt regeringens mening saknas anledning att frinta HVB den
mojlighet de idag har att f4 ut mer fullstdndiga utdrag ur registren. Om
ett HVB viljer att sjélvt inhdmta utdrag saknas anledning att krédva att
dven den enskilde inhd@mtar utdrag. Genom en sddan reglering kan antalet
registerutdrag héllas pa en ldgre niva d4n som annars varit fallet.

Det dr lampligt att HVB vid utannonsering av plats eller uppdrag redan
i annonsen upplyser om att registerutdrag kridvs. Om sa gors 6kar sanno-
likheten for att personer som vet att de genom att finnas antecknade i
registren dr dokumenterat oldmpliga for arbete i HVB avstar fran att soka
sig till sddan verksambhet.

5.4 Aterlimnande samt bevarande av registerutdrag eller
kopia dirav

Regeringens forslag: P4 begédran av den som ldmnat ett registerutdrag
skall det aterldmnas i original till honom eller henne. Registerutdrag
eller kopia av det skall dock bevaras under minst tva ar fran det att
anstdllningen, uppdraget, praktiktjanstgoringen eller liknande paborja-
des.

Utredarens forslag: Utredaren foreslar att ett registerutdrag pa bega-
ran skall aterldimnas i original till ingivaren och péatalar vikten av att
registerutdraget eller kopia av det bevaras.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn péatalar att ett
HVB maéste spara en kopia av registerutdraget for att det skall vara
mdjligt att kontrollera att lagen fo6ljs samt att regler for gallring av
registeruppgifterna fran personakterna bor inforas.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen vill peka pa vikten av att
den nu foreslagna regleringen om registerkontroll inte leder till att utdrag
inhdmtas i storre utstrackning dn vad som dr nodvindigt. Den enskilde
som begir det bor enligt regeringens mening ha ritt att fa tillbaka
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utdragen i original for att kunna anvinda i samband med en ansokan om
en annan tjanst.

I de fall HVB drivs i offentlig regi kommer dock registerutdragen att
bli allménna handlingar. I 12 och 15 §§ arkivlagen (1990:782) foreskrivs
bl.a. att statliga och kommunala myndigheter fir aterlimna allm&nna
handlingar endast med stod av lag och savitt géller statliga myndigheter
dven med stod av foreskrift som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer. Vid arkivlagens tillkomst disku-
terades hur bl.a. dessa bestimmelser forhaller sig till tryckfrihets-
forordningens regler om rétten att ta del av allmédnna handlingar. Rege-
ringen ansdg dock inte att det behdvdes nagon dndring i tryckfrihets-
ordningen for att infora bestimmelserna (jfr prop. 1989/90:72 s. 41 f.).

Med en séddan ordning bor givetvis arbetsgivaren behdlla en kopia av
utdraget. Det mojliggér for allmidnheten att ta del av utdraget enligt
reglerna i tryckfrihetsforordningen och det gor det ocksd mojligt att efter
en anstéllning kunna kontrollera att handldggningen varit korrekt samt att
utdragets innehall inte varit férvanskat.

Inom skolomradet finns inte ndgon lagstadgad skyldighet att spara
utdrag eller kopia av det, &ven om vikten av att sa sker pétalas i prop.
1999/2000:123. Av Skolverkets rapport Uppfoljning av lagstiftningen
om registerkontroll av personal inom forskoleverksamhet, skola och
skolbarnomsorg, dnr 01-2002:1807, framgar dock att en relativt stor
andel av arbetsgivarna inom skolomradet inte pd négot sitt bevarar eller
ens dokumenterar att registerutdrag inhdmtats. Detta trots att de flesta
verksamheterna drivs i offentlig regi.

Regeringen anser dérfor att det vad géller HVB, som dessutom ofta
drivs privat och sédledes inte omfattas av bestimmelser om allmidnna
handlingar, behovs en reglering om att utdragen eller kopior av dem skall
bevaras under minst tvd ar frdn det att anstédllningen, uppdraget, praktik-
tjanstgoringen eller liknande paborjades. Tidsgrdansen &r satt si att
tillsynsmyndigheterna far en reell mojlighet att kontrollera att reglerna
foljs, samtidigt som arbetsgivarna ges en mojlighet att rensa ut uppgifter
om anstéllda eller tidigare anstéllda.

Som ndmnts omfattar kravet pad registerkontroll endast den som er-
bjuds anstillning, uppdrag, praktiktjanstgoring eller liknande. Avgorande
ar sjdlva erbjudandet, inte att en anstillning etc. faktiskt kommer till
staind. Det kan forutsittas att det kommer att vara ovanligt att det
betrdffande sddana personer forekommer anteckningar i1 registren som
medfor att anstillningen, uppdraget, praktiktjdnstgoringen eller liknande
inte kommer till stdnd. Betrdffande sddana fall gor sig dock behovet av
att 1 efterhand kunna kontrollera forfarandet inte lika starkt géllande.
Aven om det for insamlande av statistik vore virdefullt om utdrag dven
betrdffande den som pé grund av en anteckning i ndgot av registren inte
anlitats bevarades, véger vikten av att den enskildes integritet skyddas
tyngre. Bestdmmelsen tar dédrfor endast sikte pd bevarande av utdrag
betrdffande den som faktiskt erhdller anstdllning, uppdrag, praktik-
tjanstgoring eller liknande. Det spelar ddremot ingen roll hur ldnge
anstédllningen, uppdraget, praktiktjanstgoringen eller liknande pagér.
Utdrag skall bevaras under minst tvd &r &ven om anstdllningen,
uppdraget, praktiktjanstgoringen eller liknande avslutas dessférinnan.
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Att mirka dr att bestimmelsen endast innehdller en minimireglering
och att det for offentligt drivna verksamheter kan finnas andra krav
betrdffande bevarande och gallring av allmidnna handlingar. Regeringen
anser inte att det framkommit ndgot behov av sirskilda gallrings-
bestammelser.

5.5 Anstillningsférbud

Regeringens forslag: HVB som tar emot barn skall inte fa anstélla
nagon eller ge ndgon uppdrag, praktiktjinstgoring eller liknande om
inte registerkontroll gjorts.

Regeringens bedomning: Forbud mot att ge anstédllning, uppdrag,
praktiktjdanstgoring eller liknande till den som har en anteckning i
registren bor inte inforas.

Utredarens forslag och bedomning: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens.

Remissinstanserna: Vissa kommuner och Barnombudsmannen anser
att ett uttryckligt forbud mot att anstédlla ndgon som domts for i vart fall
vissa uppriknade brott bor inforas. Andra, som Advokatsamfundet, pa-
talar vikten av att HVB kan gora en lamplighetsbedomning i det enskilda
fallet av den som erbjuds anstéllning.

Skiilen for regeringens forslag: HVB har redan i dag mojlighet att
inhdmta registerutdrag med fler uppgifter d&n vid den obligatoriska
kontroll det nu ldmnas forslag till. Detta gors dock inte alltid och det
finns foljaktligen behov av att en kontroll gors obligatorisk. HVB som tar
emot barn skall darfor inte fa anstdlla ndgon eller ge nagon uppdrag,
praktiktjénstgoring eller liknande om inte registerkontroll gjorts. Arbets-
givaren blir ddrigenom skyldig att genomfora registerkontroll av den som
erbjuds anstéllning for att kunna anstédlla honom eller henne.

Regeringen anser 1 likhet med utredaren att anstillningsforbud inte
skall inforas i de fall den enskilde forekommer i registren. Det &r arbets-
givaren som har ansvar for verksamheterna och att rekrytera personal till
dessa. Arbetsgivaren bor sjdlv fa avgéra om en person med register-
anteckning kan anstdllas. Det kan fOrutsdttas att personer som har
registeranteckningar om sddana brott som framgér av de utdrag som skall
lamnas till arbetsgivaren med liten sannolikhet kommer att soka sddana
arbeten som innebdr att utdrag méste foretes. Regeringen forutsitter att
arbetsgivare kommer att vara mycket forsiktiga nir det géller att anstilla
personer som foreter registerutdrag med registeranteckning och att
rekrytering generellt sker med stor medvetenhet och noggrannhet. Det
finns hir anledning att pdminna om att ett HVB sjédlvt kan inhdmta
utforligare registerutdrag for att fa ett mer fullstdndigt underlag for sin
bedomning.

Varje medlem av en kommun eller ett landsting har enligt 10 kap. 1 §
kommunallagen (1991:900) ritt att f4 lagligheten av kommunens eller
landstingets beslut provad genom att 6verklaga dem hos ldnsritten. 1 2 §
samma kapitel anges att bl.a. beslut av fullméktige och nidmnder far
overklagas. Ett 6verklagat beslut skall upphévas bl.a. om beslutet strider
mot lag eller annan forfattning. Ett kommunalt beslut om att anstilla en
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person som inte har ldmnat ett registerutdrag kan komma att upphévas
enligt nimnda bestdmmelser. Skadestdndsskyldighet for arbetsgivaren
gentemot den enskilde arbetstagaren kan eventuellt uppkomma.

5.6 Sanktioner

Regeringens forslag: Liansstyrelsen skall f4 forbjuda fortsatt verk-
samhet i form av hem for vard eller boende som tar emot barn om
skyldigheten att kontrollera registren inte iakttas och underldtenheten
ar av allvarligt slag.

Utredarens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredaren foreslog dock att lagtexten skulle utformas sé att tillstand att
bedriva HVB skall aterkallas om huvudmannen inte iakttar sina skyldig-
heter enligt lagen om registerkontroll av personal vid HVB och under-
latenheten upprepas trots papekande for huvudmannen.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anser att mojlig-
heten att infora dven andra sanktionsmgjligheter @n att dra in tillstindet
att bedriva HVB for den som inte uppfyller kravet pa registerkontroll bor
utredas.

Skilen for regeringens forslag: 1 13 kap. 6 § socialtjdnstlagen
(2001:453, Sol) finns 1 dag bestimmelser om att ldnsstyrelsen far fore-
lagga den som svarar for verksamheten i HVB att avhjidlpa missfor-
hallandena. Om missforhallandet ar allvarligt och lénsstyrelsens fore-
laggande inte f6ljs far ldnsstyrelsen forbjuda fortsatt verksamhet.

Registerkontrollen skall vara obligatorisk och for att bestimmelserna
skall efterlevas krdvs en sanktionsmojlighet. Att verksamhet enligt
13 kap. 6 § SoL far forbjudas talar for att denna sanktionsmojlighet
anvinds 1 stéllet for aterkallelse av tillstdnd. Det finns vad regeringen kan
se inte ndgot egenvdrde med att inféra en ny sanktionsmgjlighet, som
aterkallelse av tillstdnd 1 detta fall skulle vara. Snarare skulle det riskera
att leda till forvirring.

Att en registerkontroll underlatits kan varken i sig anses som ett miss-
forhallande eller ndgot som automatiskt leder till att ett missforhallande
uppstétt 1 verksamheten. Det skulle déarfor te sig markligt om den nu
foreslagna sanktionsmojligheten enligt sin ordalydelse blir mera langt-
gdende @n den enligt 13 kap. 6 § SoL.

Det kan inte anses meningsfullt att infora en ritt for ldnsstyrelsen att
foreldgga den som svarar for verksamheten att fortsdttningsvis folja
lagen. Det bor ddaremot finnas en mgjlighet, inte en skyldighet, att for-
bjuda fortsatt verksamhet om underlétenheten att inhdmta registerutdrag
ar av allvarligt slag. Underlitenheten kan vara av allvarligt slag t.ex. om
tillsynsmyndigheten tidigare har patalat brister vad gdller inhdmtande av
registerutdrag och underlétenheten trots detta upprepas. Om en under-
latenhet att inhdmta registerutdrag bedoms efter omstdndigheterna
ursdktlig trots att brister 1 detta avseende tidigare patalats bor dock
lansstyrelsen inte forbjuda fortsatt verksamhet. Detta kan t.ex. vara fallet
da det framgar att ett HVB av misstag riknat fel pa ndgon enstaka dag da
det haft for avsikt att iter anlita ndgon som mindre &n sex méanader
tidigare arbetat i verksamheten.
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Behovet av vissa HVB skall tillgodoses av staten. Statens institutions-
styrelse dr central forvaltningsmyndighet for dessa hem och styrelsen
leder och har tillsyn 6ver verksamheten vid hemmen. For sddana hem
saknas mojlighet for ldnsstyrelsen att forbjuda fortsatt verksamhet dven
om missforhallande skulle ha uppstétt, jfr. 13 kap. 6 § och 6 kap. 3 §
SoL. Nar det giller verksamhet i offentlig regi dr utgdngspunkten att
arbetsgivaren foljer de foreskrifter som géller for verksamhetens bedri-
vande. Det far anses vara ett tjdnstedliggande for den som ansvarar for
rekryteringen av personal att fullgora kontrollskyldigheten. Nagon
mojlighet att forbjuda fortsatt verksamhet i sdédana hem kan déarfor inte
anses behovlig heller vad avser underlatenhet att inhdmta registerutdrag.

5.7 Overklagande

Regeringens forslag: Forbud att bedriva verksamhet i form av hem
for vard eller boende i de fall huvudmannen inte iakttar sina
skyldigheter enligt lagen om registerkontroll av personal vid hem for
vard eller boende som tar emot barn skall gidlla omedelbart. Beslut om
sédant forbud skall vara mojligt att Gverklaga.

Utredaren och remissinstanserna: Varken utredaren eller remiss-
instanserna uttalar sig betrdffande behovet av dverklagandebestimmelser
eller vid vilken tidpunkt beslut skall bli gillande.

Skilen for regeringens forslag: Mojlighet att overklaga beslut om
forbud att vid missforhdllanden bedriva verksamhet i form av hem for
vard eller boende finns i SoL. Sddana forbud géiller omedelbart. Det sak-
nas anledning att behandla beslut om forbud som nu avses pé annat sétt
dn dessa. En bestimmelse om att forbud giller omedelbart och fér
overklagas hos allmin forvaltningsdomstol bor déarfor inforas.

5.8 Sekretess och tystnadsplikt

Regeringens bedomning: I likhet med vad som giller 1 friga om
sekretess 1 drenden om anstédllning inom andra omréden bor inte ndgon
sarskild sekretessregel inforas for uppgifter i registerutdrag.

Utredarens bedémning: Overensstimmer med regeringens bedém-
ning.

Remissinstanserna: Har inte framfort ndgra invéindningar mot utred-
ningens bedomning.

Skillen for regeringens bedomning: Av 7 kap. 11 § sekretesslagen
(1980:100) framgar att sekretess normalt inte giller i drenden om
anstédllning. Det har varit en viktig princip att det skall vara offentlighet i
saddana drenden (se prop. 1979/80:2 del A s. 200 f. samt prop. 1986/87:3
s.8). I den mén utdrag ur belastningsregistret féorekommer i andra
anstédllningsdrenden torde sekretesskydd regelméssigt saknas for upp-
gifterna. Sekretessregler finns t.ex. inte for registerutdrag inhdmtade i
enlighet med lagen (2000:873) om registerkontroll av personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg. Regeringen foreslér
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déarfor inte nadgon reglering av sekretessen for uppgifter som forekommer
1 registerutdrag i det allménnas verksamhet. Regeringen foreslar inte
heller nagon regel om tystnadsplikt for uppgifter i registerutdrag som
forekommer 1 enskild verksamhet.

6 Ekonomiska konsekvenser

Den foreslagna obligatoriska registerkontrollen torde for savél berdrda
HVB som de personer som omfattas av kontrollen kunna genomforas
utan storre arbetsinsats och utan nagra niamnvirda kostnader. Riks-
polisstyrelsen (RPS) kommer att behéva utfirda uppskattningsvis 3 000
registerutdrag per ar istéllet for som fallet dr idag 1 000 stycken med
anledning av anstillning etc. av personal i HVB. Denna siffra kan jam-
foras med att enbart utdragen avsedda for registerkontrollen inom
skolans omrade och barnomsorgen ar 2004 uppgick till drygt 84 000
stycken. Regeringens forslag medfér en kostnadsokning for RPS om
ca 40 000 kr per ar. Dessa kostnader ryms inom myndighetens befintliga
ekonomiska ramar.

Lénsstyrelserna och de allménna forvaltningsdomstolarna kan antas fa
forsumbart okade kostnader med anledning av forslagen. Aven dessa
ryms inom befintliga ekonomiska ramar.

7 Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

Bestdmmelserna foreslas trdada i kraft den 1 juli 2007.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om registerkontroll av personal vid
hem for vard eller boende som tar emot barn

1§
Overviganden finns i avsnitt 5.1, 5.3 och 5.5.

Av paragrafens forsta stycke framgar att HVB som tar emot barn, dvs.
personer under 18 ar, dr skyldiga att genomfora registerkontroll avseende
den som erbjuds anstéllning, uppdrag, praktiktjanstgoring eller liknande i
verksamheten. Denna skyldighet dr inte begrdnsad till de HVB som
enbart vénder sig till barn, utan omfattar &ven hem som tar emot familjer,
dvs. bade fordldrar och barn, och hem som tar emot bade barn och andra
vuxna dn deras familjemedlemmar. For skyldigheten att foreta register-
kontroll saknar det betydelse vem som dr huvudman for verksamheten
eller om denna ar tillstdndspliktig eller inte. Det innebér att kommunala,
landstingskommunala och privata HVB liksom de sdrskilda ungdoms-
hemmen som drivs av staten, omfattas av lagens tillimpningsomrade.
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Den som ansvarar for verksamheten svarar ocksa for att registerkontroll
utfors.

Av bestimmelsen foljer att kontrollen skall foretas pa alla som erbjuds
anstillning vid HVB som tar emot barn, sdvil nir frdga dr om tills-
vidareanstillning som tidsbegridnsad anstdllning. Det finns alltsd inga
undantag fran kontrollskyldigheten ndr frdga dr om ett anstédllnings-
forhallande, utom i situationer som sdgs i 2 §. Ocksé den som, utan att
frdga dr om anstéllning, erbjuds att arbeta vid ett HVB som tar emot barn
under forhéllanden som liknar dem som forekommer i ett anstill-
ningsforhallande vid hemmet, omfattas av den obligatoriska register-
kontrollen. Kontrollskyldighet foreligger ndr en person skall utfora
arbetsuppgifter som har anknytning till den verksamhet som bedrivs vid
hemmet och dessa inte &dr av endast tillfdllig art. Lagen kan siledes vara
tillamplig pd personer som genom anstéllning hos en annan arbetsgivare,
genom uppdrag eller p& annan liknande grund, erbjuds att utfora arbete
vid ett HVB, t.ex. ndr ett hem anlitar personal i bemanningsforetag.
Vidare kan registerkontroll bli aktuell betriffande den som ett HVB
avser att anlita som uppdragstagare. Registerkontroll kan bli aktuell dven
avseende personer som skall vistas pd hemmen for att dédr fullgéra ndgon
form av utbildningspraktik, arbetspraktik eller motsvarande.

Som exempel kan ndmnas att en person som fortlopande skall utfora
vaktmistarsysslor vid ett HVB som tar emot barn omfattas av register-
kontrollen, medan en hantverkare som anlitas for att utféra en specifik
uppgift, t.ex. en rormokare som skall utfora visst rorarbete, inte omfattas.
Som ytterligare exempel kan ndmnas att registerkontroll skall utforas
betrdffande en ldkare eller psykolog som anlitas for att regelbundet delta
i den vard eller behandling som HVB-verksamheten bedriver. Daremot
skall kontroll naturligtvis inte foretas avseende ldkare eller annan
personal som ett barn, placerat pd HVB, tillfilligt behover uppsoka vid
nigon vardinréttning.

Det kan forekomma fall ddr extra personal méste tillkallas pd grund av
t.ex. icke forutsebara sjukdomsfall bland den ordinarie personalen och
det inte dr mojligt att driva verksamheten ens under den korta tid en
registerkontroll tar utan att extra personal tillkallas. I sddana fall kan inte
ett strikt krav pd registerkontroll upprétthallas. Anstéllningsformen for
den extratillkallade personalen bor dock anpassas efter rddande situation
och en registerkontroll goras sé& snart det 4r mojligt, forsavitt det inte stéar
klart att behovet av extrapersonal kommer att ha upphort redan innan ett
registerutdrag kunnat inhdmtas.

Begreppet HVB finns 1 6 kap. 1 § socialtjdnstlagen (2001:453, SoL)
och omfattar hem som tar emot enskilda for vard eller behandling 1
forening med ett boende. Aven statliga hem som enligt 12 § lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) har
inréttats for vard av unga som behover sta under sdrskilt noggrann tillsyn
ar definitionsmassigt HVB enligt 6 kap.1 § SoL. Ocksa sddana boenden
som kommunen far anordna for ensamkommande barn enligt lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. anses vara HVB enligt
6 kap. 1 § SoL. Daremot omfattas inte familjehem (6 kap. 1 § SoL).

Det ar enligt andra stycket den som erbjuds anstéllning, uppdrag,
praktiktjénstgoring eller liknande som skall ldmna ett registerutdrag som
innehéller uppgifter ur dels det belastningsregister som fors enligt lagen
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(1998:620) om belastningsregister, dels det misstankeregister som fors
enligt lagen (1998:621) om misstankeregister. Det dr endast den person
som, eventuellt efter ett urvalsforfarande, faktiskt erhéller erbjudande om
arbete eller liknande uppgifter vid hemmet som skall kontrolleras. Andra
eventuella medsokande skall sdledes inte kontrolleras. Utdragen skall
lamnas till den som svarar for verksamheten eller annan som efter
delegation ansvarar for rekrytering av personal och liknande fragor vid
hemmet.

Av tredje stycket framgar att undantag fran att den enskilde skall
inhdmta utdrag géller i de fall ett HVB sjdlvt inhdmtar utdrag.

Av fidrde stycket framgar att utdraget ur de aktuella registren inte far
vara dldre dn sex manader. I stycket ldmnas ocksé en upplysning om att
regeringen enligt 9 § lagen om belastningsregister och 8 a § lagen om
misstankeregister far meddela foreskrifter om innehéllet i sddana utdrag.

2§
Overviganden finns i avsnitt 5.1.

I paragrafen anges ett undantag fran skyldigheten enligt 1 § forsta
stycket att genomfora registerkontroll. Den som erbjuds en fornyad
anstédllning eller en fornyad mojlighet att pd annat sitt delta 1 verk-
samheten behover enligt bestimmelsen inte pd nytt visa upp register-
utdrag, under forutséttning att det géller arbete eller uppgifter for samma
arbetsgivare och att erbjudandet ldmnas inom sex manader fran det att
den forra anstdllningen eller avtalet upphorde. Ett HVB som sjilvt vill
inhdmta ett registerutdrag har mojlighet att gora detta.

38
Overviganden finns i avsnitt 5.3 och 5.4.

Enligt paragrafen skall ett HVB lamna tillbaka registerutdrag i original
om den som har ldmnat in det s Onskar. Skilet hartill &r att veder-
borande skall kunna anvidnda utdraget igen. Innan utdraget aterlimnas
skall en kopia tas. Utdraget eller kopia av det skall bevaras 1 minst tva ar
frén det att anstéllningen, uppdraget, praktiktjdnstgoringen eller liknande
paborjades, bl.a. for att utdraget skall kunna kontrolleras i efterhand.
Bestimmelsen tar endast sikte pd bevarande av utdrag betrdffande den
som faktiskt erhaller anstéllning, uppdrag, praktiktjanstgoring eller lik-
nande. Det spelar ddremot ingen roll hur ldnge anstidllningen, uppdraget,
praktiktjanstgoringen eller liknande péagar. Utdrag skall bevaras under
minst tvd ar dven om anstdllningen, uppdraget, praktiktjdnstgéringen
eller liknande avslutas dessforinnan.

Observera att bestimmelsen endast innehdller en minimireglering och
att det for offentligt drivna verksamheter kan finnas andra krav betréf-
fande bevarande och gallring av allménna handlingar.

48

I socialtjdnstlagen finns bestdmmelser om tillstdnd att bedriva HVB-
verksamhet och om tillsyn dver sddan verksamhet. I denna paragraf hin-
visas till den foreslagna nya paragrafen i socialtjanstlagen om forbud att
fortsédtta verksamheten i de fall hemmet inte iakttar sin skyldighet att
utfora registerkontroller.
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Ikrafttridandebestimmelsen

Lagen triader i kraft den 1 juli 2007. Nagon 6vergangsbestdmmelse anses
inte behovlig. Avgorande for tidpunkten nér det foreligger en skyldighet
att foreta registerkontroll dr ett erbjudande om anstillning, uppdrag,
praktiktjédnstgoring eller liknande. Detta medfor att det dven i sédana fall
dé en anstdllning paborjats en kortare tid efter den 1 juli 2007 — nédgon
eller ndgra manader senare — inte dr sdkert att en registerkontroll har varit
obligatorisk enligt lagen, eftersom erbjudandet kan ha skett t.ex. under
juni manad 2007.

8.2 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1998:620) om
belastningsregister

9§
Overviganden finns i avsnitt 5.2.

Paragrafen reglerar ritten for enskilda att fa information om de
uppgifter som finns i registret om dem sjélva. I paragrafens andra stycke
finns angivet de situationer dir en enskild har ratt att {4 ett utdrag med ett
begrénsat innehall.

I tredje stycket stadgas att regeringen eller, 1 vissa fall, den myndighet
regeringen bestdmmer fir meddela foreskrifter om vilka uppgifter ett
saddant utdrag skall innehalla. Regeringen far meddela foreskrifter om
vilka uppgifter ett utdrag som en enskild behover enligt lagen om
registerkontroll av personal vid sddana hem for vard eller boende som tar
emot barn skall innehdlla. Regeringen kan inte delegera denna fore-
skriftsritt vidare till en forvaltningsmyndighet.

Paragrafen har dndrats redaktionellt. Bland annat 4r styckeindelningen

ny.

8.3 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1998:621) om
misstankeregister

8a§

Paragrafen dr ny. Overviganden finns i avsnitt 5.2.

Lagen om misstankeregister innehéller inte tidigare ndgra bestimmel-
ser om enskilds mojligheter att fa tillgdng till registeruppgifter om sig
sjalv. Sadana uppgifter kan dock ldmnas ut med stod av 26 § person-
uppgiftslagen (1998:204).

I det foreslagna forsta stycket regleras enskildas ratt att f tillgng till
ett begrinsat utdrag for anvdndning enligt lagen om registerkontroll av
personal vid sddana hem for vard eller boende som tar emot barn.
Innehéllet motsvarar forslaget till tilligg 1 9 § lagen om belastnings-
register. Regeringen far meddela foreskrifter om vilka uppgifter ett
sadant utdrag skall innehalla.

Av andra stycket foljer att ett begridnsat registerutdrag enligt forsta
stycket lamnas ut efter ett skriftligt forfarande. En begéran om register-
utdrag skall vara undertecknad av den sokande, jfr. 9 § fjarde stycket
lagen (1998:620) om belastningsregister.
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8.4 Forslaget till lag om &ndring 1 socialtjanstlagen
(2001:453)

12 kap.

10 §

Den 1 juli 2006 avvecklades de tio regionala kronofogdemyndigheterna
och ersattes av den nya, rikstickande, Kronofogdemyndigheten (prop.
2005/06:200). Genom SFS 2006:746 dndrades 12 kap. 10 § SoL sa att
ordet “kronofogdemyndighet” byttes ut mot "Kronofogdemyndigheten”
frén den 1 juli 2006. Den 1 oktober 2006 kom lydelsen dock att dndras
tillbaka till ”kronofogdemyndighet” i samband med att andra dndringar
gjordes 1 paragrafen (prop. 2005/06:161, SFS 2006:860). Nu byts ordet
“kronofogdemyndighet” aterigen ut mot ordet “Kronofogdemyndig-
heten”, vilket sdledes endast &r en anpassning till den myndighetsstruktur
som funnits sedan den 1 juli 2006.

13 kap.
78§
Overviganden finns i avsnitt 5.6.

Paragrafen dr ny. I paragrafen stadgas att ldnsstyrelsen, utom i fraga
om vissa statligt bedrivna HVB, far forbjuda fortsatt verksamhet om
skyldigheterna 1 frdga om registerkontroll inte iakttas och underldten-
heten dr av allvarligt slag. Underlatenheten kan vara av allvarligt slag
t.ex. om den upprepas trots papekande for den som svarar for verk-
samheten. Om underlitenheten &nd& kan bedomas som urséktlig bor
dock lansstyrelsen inte forbjuda fortsatt verksamhet. Detta kan t.ex. vara
fallet d& ett HVB riknat fel pa ndgon enstaka dag da det haft for avsikt
att ateranstilla ndgon som arbetat i verksamheten mindre dn sex manader
tidigare.

16 kap.
48
Overviganden finns i avsnitt 5.7.

I forsta stycket stadgas att lansstyrelses forbud enligt 13 kap. 7 § SoL
att bedriva HVB far 6verklagas hos allmin forvaltningsdomstol. Over-
klagandesbestimmelsen dr ddrmed densamma som for forbud enligt
13 kap. 6 § SoL.

I tredje stycket stadgas att forbud enligt 13 kap. 7 §, precis som for
forbud enligt 13 kap. 6 §, gdller omedelbart.
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Sammanfattning av betdnkandet Registerkontroll av
personal vid hem for vard eller boende som tar emot
barn eller unga (SOU 2005:65)

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att dverviga om det finns behov av att
inféra obligatorisk registerkontroll i form av inhdmtande av utdrag ur
polisens belastnings- och/eller misstankeregister betrdffande den som
erbjuds anstillning vid hem for vérd eller boende (HVB) som tar emot
barn eller unga. Om utredningen skulle finna att sa ar fallet har man haft
att framlagga forslag till lagstiftning om sadan kontroll.

Bakgrund

Sedan 2001 giéller enligt lagen (2000:873) om registerkontroll av perso-
nal inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg att den som
erbjuds anstillning inom dessa verksamheter skall uppvisa utdrag ur
polisens belastningsregister. Utdraget skall i féorekommande fall inne-
halla anteckning om vissa allvarligare véldsbrott samt sexualbrott och
barnpornografibrott. Den som inte uppvisar registerutdrag far inte an-
stdllas. Daremot finns det inget forbud mot att anstidlla den som enligt
registret begitt ndgot av de aktuella brotten. Anledningen till lagens
infoérande var att man ville forbéttra skyddet for barn fran att bli utsatta
for overgrepp. Diskussionen hade framst handlat om risken for att s.k.
pedofiler skulle soka sig till arbeten inom skolomrédet eller barn-
omsorgen.

Redan vid tillkomsten av den ovanndmnda registerkontrollagen hade
det fran vissa hall — t.ex. Justitiecombudsmannen och Barnombudsmannen
— anforts att kontrollen borde omfatta flera verksamheter dn dem som
togs upp 1 lagen. Sdsom anges i utredningens direktiv hemstéllde
Foreningen Sveriges Socialchefer i september 2002 i en skrivelse till
regeringen att skyldigheten att ldmna utdrag ur polisens belastnings-
register skulle utvidgas till att omfatta alla barn och unga som erhdller
vard eller boende inom socialtjdnstens omrade.

Regeringen har nu ansett att man bor Overvdga att gora register-
kontrollen obligatorisk vid samtliga HVB som tar emot barn eller unga.
Héarmed avses sévdl kommunalt och enskilt bedrivna hem som de
sdrskilda ungdomshemmen, i1 dagligt tal kallade § 12-hem, som drivs av
staten. Vad giller familjehemmen har man ddremot ansett att dessa
utreds tillrdckligt av socialnimnden, bl.a. genom inhdmtande av register-
utdrag, innan man ger medgivande att ett barn far placeras i hemmet. De
omfattas séledes inte av utredningens uppdrag.
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Gillande regler

De regler som giller for det av Rikspolisstyrelsens forda belastnings-
registret aterfinns i lagen (1998:620) om belastningsregister samt i
forordningen (1999:1134) till denna. Andamalet med registret #r att ge
information om sadana belastningsuppgifter som behdvs i verksamheten
hos vissa myndigheter, framst polis, dklagare och domstolar, men dven
av andra myndigheter for att anvidndas vid t.ex. tillstinds- och lamplig-
hetsprovningar av olika slag. Det far ocksé anvindas for att ldmna ut
uppgifter till enskild om de dr av sdrskild betydelse for dennes verk-
samhet. Registret innehdller, sdvitt nu dr av intresse, uppgifter om den
som har alagts pafoljd for brott, forklarats fri fran paféljd pa grund av
allvarlig psykisk storning eller erhallit atalsunderlatelse.

Lagen och forordningen innehéller bestimmelser om utldmnande av
registeruppgifter och utlimnande fér inte ske 1 strid mot dessa. Lagen ger
mdjlighet att for vissa fall begrénsa registerutdragen till sérskilda brott
eller brottstyper. I sddana fall finns foreskrifter om detta 1 férordningen.
Den som ér registrerad har alltid rétt att f& ut uppgift om sig sjdlv. I vissa
fall, sdsom da utdrag krivs enligt registerkontrollagen for skolverksam-
het och barnomsorg, har den enskilde ritt att fa ett utdrag med begrinsat
innehall. Vad giller myndigheter och andra enskilda &n den registrerade
géller 1 nu aktuellt hidnseende att statlig eller kommunal myndighet som
beslutar om vérd av barn och ungdom far begira in uppgift ur registret
betrdffande den som man avser att anstdlla eller anlita som uppdrags-
tagare och samma géller betrdffande enskild sammanslutning eller person
som beslutar om anstillning av personal for vird av barn och ungdom. I
dessa fall utlimnas fullstdndiga registeruppgifter om brott som foranlett
annan pafoljd dn penningboter.

Misstankeregistret, som liksom belastningsregistret fors av Rikspolis-
styrelsen, &r till framst for att vara till hjilp vid brottsutredningar, men
far ocksa anvidndas av myndigheter, och vissa enskilda for tillstands- och
lamplighetsprovning. Bestammelser om registret finns i lagen (1998:621)
om misstankeregister och 1 férordningen (1999:1135) om sédant register.
Det innehéller uppgifter om den som &r skdligen misstdnkt for brott mot
brottsbalken eller annat brott for vilket det &r stadgat svéarare straff dn
boter. 1 lagen och forordningen finns bestimmelser om utldmnande av
uppgifter ur registret till myndigheter och andra enskilda &n den re-
gistrerade. Under forutsittning att brottsmisstanken har lett till atal skall
uppgift ur registret lamnas ut om det begérs av en statlig eller kommunal
myndighet som beslutar om anstéllning av personal for vard av barn och
ungdom betrdffande den som man avser att anstélla eller anlita som
uppdragstagare. Detsamma géller enskild som beslutar i saddana fragor.

Utlamnande av uppgifter ur registret till den registrerade far ske om det
inte dr till men for brottsutredningen.

Socialstyrelsen har 2003 utfdrdat allménna r&d betrdffande inhdmtande
av registerutdrag betriffande den som &r aktuell for anstéllning eller
uppdrag vid HVB som drivs i kommunal eller enskild regi (SOSFS
2003:20). Man rekommenderar att den som har befogenhet att anstilla
personal vid sddant hem som tar emot barn och unga skall begdra in
uppgifter fran bade belastningsregistret och misstankeregistret betraffan-
de den som é&r aktuell for anstdllning eller uppdrag. Enligt rekommen-
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dationen skall man forst inhdmta samtycke till atgédrden fran den det
géller.

Statens institutionsstyrelse, som administrerar de sédrskilda ungdoms-
hemmen, har utfirdat riktlinjer for sin anstidllningspolicy. Enligt dessa
skall chefen for den institution ddr négon skall anstdllas eller anlitas
begéra utdrag ur polisens register om tillfredsstillande utredning inte kan
fds pd annat sdtt. Den arbetssokande skall underrdttas innan utdraget
begirs.

Tillampningen av registerkontroll vid HVB

I syfte att utrona i vilken omfattning registerkontroll gors i dag vid HVB
som tar emot barn eller unga har utredningen gjort en enkidtundersdokning
vid sddana hem som drivs 1 kommunal och enskild regi. 257 hem — cirka
70 procent av dem som tillstdllts den — har besvarat enkéten. Av dessa
hade merparten hogst 10 anstédllda. Endast 10 procent hade fler &n 20
anstillda. Omkring 20 procent av personalen hade anstillts under 2004.
De flesta hemmen, 60 procent, uppgav att man gjort registerkontroll av
dem som anstillts. Det var vanligast vid de hem som har flera anstillda.
70 procent av dem som gjorde registerkontroll begridnsade denna till
belastningsregistret. I fyra av fem fall uppdrog man till den arbets-
sokande att skaffa in utdrag. Sammanlagt inhdmtades upp mot 600 utdrag
ur belastningsregistret. I omkring 5 procent av dessa fanns anteckning
om brott. Eftersom det i det flesta fall var fullstdndiga utdrag, som in-
hdmtats av den arbetssokande sjdlv, torde det oftast ha rort sig om
tdmligen bagatellartade brott, t.ex. trafikforseelser.

Vid en forfrégan till institutionscheferna vid de 34 sirskilda ungdoms-
hemmen har 24 chefer svarat att de alltid gor registerkontroll vid
personalrekrytering. Anteckningar om brott forekom i uppskattningsvis
5-10 procent av utdragen.

Gemensamt for samtliga kategorier av HVB dr man tycks vara mera
noga med kontroll nir det géller fasta anstillningar &n vid mera tillfilliga
sadana eller uppdrag som inte innebér anstéllning.

Slutligen har forfrdgan ocksd gjorts hos ldnsstyrelserna, som é&r
tillsynsmyndighet for kommunala och enskilda HVB, och som beviljar
tillstdind for de senare, huruvida man gor registerkontroll innan man
beviljar sddant tillstdnd. Av svaren framgick att samtliga styrelser begir
utdrag ur belastningsregistret och alla utom en ocks& ur misstanke-
registret betrdffande den eller de som soker tillstand att driva HVB for
barn eller unga. Pa frdga om man informerade om och kontrollerade att
hemmen f6ljde Socialstyrelsens rekommendationer svarade omkring
hilften att s& var fallet.

Overviganden och forslag
Skyddet av barn gentemot skyddet for personlig integritet

Utredningen har i sina 6vervdganden haft att ta hansyn till & ena sidan
behovet av att s& langt mojligt skydda barn och unga mot 6vergrepp och
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a andra sidan den enskildes berittigade krav pa skydd for den personliga
integriteten.

Vad forst giller rétten till den personliga integriteten har denna, som
redovisas 1 avsnitt 4, fastslagits savél 1 flera internationella konventioner
som 1 svensk lagstiftning. Denna rétt &r emellertid inte absolut utan méste
ibland std tillbaka for andra intressen. Ett sddant intresse &r barnets rétt
till skydd mot dvergrepp av olika slag. Aven denna riitt har kommit till
uttryck i internationella konventioner och i svensk lagstiftning.

Utredningen konstaterar att varje registerkontroll innebér ett allvarligt
ingrepp 1 den personliga integriteten samt bér komma i frdga endast om
det finns starka skil for det och da i former som 1 mojligaste mén tar
hénsyn till den registrerades integritet.

De barn och unga som vistas pA HVB é&r en sérskilt utsatt grupp.
Ménga av dem har farit illa och har problem av olika slag. Deras utsatt-
het gor att de dr i sdrskilt stort behov av skydd mot dvergrepp. Manga
HVB har endast ett fital anstdllda och mgjligheterna till intern kontroll,
liksom lénsstyrelsernas och kommunernas reella mdjligheter att utdva
tillsyn, dr begrénsade.

Overgrepp mot barn och unga pd HVB har bevisligen intriffat, ehuru
det dr osdkert 1 vilken omfattning. Genom en registerkontroll kan man
visserligen inte hindra att 6vergrepp sker, men man kan utesluta att det
anstills personal som &r dokumenterat oldmpliga for verksamhet med
barn. Redan vetskapen om att sddan kontroll sker kan avhalla den som
forekommer i registren att soka sddant arbete.

For att registerkontrollen skall fungera méste den goras obligatorisk.
Om den kontroll som i stor utstrickning redan férekommer gors lika for
alla arbetssokande vid de aktuella hemmen bor den ocksd kdnnas mindre
kriankande for den som blir utsatt &n om den tillimpas slumpvis.

Sammanfattningsvis har utredningen funnit att de skl som talar f6r en
obligatorisk registerkontroll vid HVB som tar emot barn eller unga viger
tyngre dn hénsynen till den enskildes integritet.

HVB som skall vara skyldiga att foreta registerkontroll

Utredningen konstaterar att &ven ungdomar 1 tondren kan vara 1 behov av
skydd for overgrepp och paverkan samt foreslar darfor att register-
kontrollskyldigheten skall omfatta alla HVB som tar emot barn eller
unga under 18 ar. Eftersom vissa hem som tar emot sddana fortsitter
behandlingen efter det att den unge fyllt 18 ar kommer kontrollen i
praktiken dven att i viss utstrdckning omfatta personal som vardar ung-
domar som é&r dver 18 &r.

Personkategorier som skall omfattas av en obligatorisk registerkontroll

For att en kontroll skall fungera bor den vara sé heltdckande som mojligt.
Utredningen har funnit att kontrollen, 1 likhet med vad som 1 en departe-
mentspromemoria som uppréttats inom Utbildningsdepartementet (Ds
2004:42) foreslés gélla inom skolomradet och barnomsorgen, bor gilla
inte blott personer som man avser att anstélla utan d&ven den som erbjuds
uppdrag, praktiktjanstgoring och liknande under omsténdigheter liknande
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dem som forekommer i ett anstdllningsforhdllande inom verksamheten.
Det méste emellertid rora sig om arbetsuppgifter som utfors kontinuerligt
och inte endast om tillfilliga kontakter. Utredningen konstaterar att
gransdragningsproblem sannolikt uppstér och att det bér ankomma péa
Socialstyrelsen att vid behov utfirda rekommendationer for kontrollverk-
samheten.

Utdrag skall fa begdras endast betrdffande den som man avser att
erbjuda arbete under forutsittning att registerutdraget inte innehdller
anteckningar som diskvalificerar honom eller henne f6r uppgiften.

Vilka register kontrollen skall omfatta

Utredningen diskuterar om den obligatoriska kontrollen, sasom géller
inom skolomradet och barnomsorgen, skall omfatta endast belastnings-
registret eller savél belastnings- som misstankeregistret.

Aven hir ror det sig om avvigning mellan den enskildes ritt till
integritet och barnets behov av skydd. Eftersom misstankeregistret inne-
haller uppgifter om gidrningar som inte har provats i domstol innebér det
en ldngre gdende kridnkning av den enskildes integritet om kontroll-
skyldigheten omfattar d&ven misstankeregistret. Den ritt som arbetsgivare
har att fa utdrag ur detta register dr begrdnsad till anteckningar om
misstanke som har lett till atal. Risken att ett atal leder till fallande dom
ar uppenbar och det miste anses oldmpligt att vid ett HVB som tar emot
barn eller unga anlita en person som stir under &tal for en gérning som
om han eller hon blir filld skulle vara diskvalificerande f6r arbets-
uppgiften.

Utredningen har dérfor stannat for att foresld att den obligatoriska
registerkontrollen skall omfatta d&ven misstankeregistret betrdffande brott
som lett till tal.

Vilka brott registerkontrollen skall omfatta

Av bl.a. integritetsskédl har utgdngspunkten varit att den obligatoriska
registerkontrollen endast skall omfatta brott som kan tdnkas vara av
betydelse for den arbetssokandes lamplighet for arbete med barn och
ungdomar. I de flesta fall 4r det inte relevant att inhdmta upplysningar
om mindre allvarliga brott som trafikforseelser eller snatteri. Om sa
skulle vara fallet kan arbetsgivaren anvédnda sig av sin mgjlighet att fa ut
uppgifter med stod av de vanliga registerlagarna.

Att den obligatoriska kontrollen skall omfatta alla sexualbrott samt
barnpornografibrott finner utredningen vara en sjdlvklarhet. Likasa att
den skall avse de allvarliga valdsbrott- mord, drép, grov misshandel,
grovt rdn och ménniskorov- som omfattas av den registerkontrollag som
giller for skolverksamhet och barnomsorg. Nér det gidller HVB, som ofta
handhar barn som varit utsatta for vald, eller sjdlva gjort sig skyldiga till
valdshandlingar, &r det emellertid sérskilt viktigt att det till verksam-
heterna inte knyts ndgon person som kan misstdnkas vara vdldsbenédgen.
Aven misshandel och ran som inte betecknats som grovt brott bor darfor
omfattas av kontrollen.
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Med tanke pé att narkotikamissbruk dr tdmligen vanligt bland ung-
domar med sociala problem kan det ocksa vara oldmpligt att den som
domts for narkotikabrott vardar sidana ungdomar. Aven narkotikabrott
och grovt narkotikabrott skall darfor enligt forslaget omfattas av den
obligatoriska kontrollen.

Registerutdrag skall inte fa vara édldre dn sex manader.

Formerna for inhdmtande av registerutdrag

Den obligatoriska registerkontrollen vid HVB som tar emot barn eller
unga skall enligt forslaget, efter monster av vad som géller inom skol-
visendet och barnomsorgen, ske pa sé sitt att den som erbjuds anstéll-
ning, uppdrag, praktiktjanstgoring eller liknande sjdlv skall inforskaffa
utdrag ur registren. Begidran om utdrag skall goras péd sérskild blankett
och utdraget innehalla upplysningar om de brott som enligt vad ovan
sagts skall omfattas av kontrollen.

Konsekvenser for den arbetssékande

I detta hdnseende foreslar utredningen att den som inte uppvisar register-
utdrag inte skall kunna fa anstillning, uppdrag eller liknande. Nagot
forbud mot att anstédlla den som har en anteckning i ndgot av utdragen har
inte uppstillts. Utredningen framhaller emellertid att stor forsiktighet
maste iakttas om utdraget innehéller anteckning om négot av de brott
som omfattas av kontrollen, i synnerhet nédr det giller sexualbrott och
barnpornografibrott.

Tillsyn over registerkontrollen

Tillsynen 6ver att registerkontrollen sker skall omfattas av den allménna
tillsynsskyldighet som &vilar lénsstyrelser, socialndmnder och Statens
institutionsstyrelse. Om man vid ett enskilt bedrivet HVB underlater att
utfora registerkontroll och om underlatenheten upprepas efter papekande
skall tillstdndet till verksamheten &terkallas.

Den lagtekniska utformningen

Bestimmelser om obligatorisk registerkontroll vid HVB som tar emot
barn eller unga tas upp i en sérskild lag, i vilken stadgas att den som
erbjuds anstdllning, uppdrag, praktiktjanstgoring eller liknande vid ett
sadant hem skall uppvisa utdrag ur belastnings- och misstankeregistren. I
lagarna angdende dessa register tas in bestimmelser om rétt for enskild
som soker arbete vid HVB som tar emot barn eller unga att fa ett
registerutdrag med begrénsat innehéll. I forordningarna till lagarna anges
vad registren skall innehlla. Nagra dndringar 1 6vrigt foreslds inte 1
lagarna om belastnings- respektive misstankeregister eller i forordningar-
na till dessa.

I socialtjanstlagen tas in en bestimmelse om aterkallelse av tillstand att
bedriva enskilt HVB vid underlatenhet att gora registerkontroll.
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Kostnader m.m. Prop. 2006/07:37

Utredningens forslag berdknas inte medfora nagra kostnader av betydelse Bilaga 1
for vare sig enskilda eller det allménna.

Inte heller i ovrigt bor forslaget medfora nagra sddana konsekvenser
som skall beaktas enligt kommittéforordningen (1998:1474).
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Lagforslag i betdinkandet Registerkontroll av personal 1};?‘131’- 2306/ 07:37
vid hem for vard eller boende som tar emot barn eller =
unga (SOU 2005:65)

Forslag till lag (2006:000) om registerkontroll av personal vid
hem for vard eller boende som tar emot barn eller unga

Hérigenom foreskrivs foljande:

1 § Den som erbjuds en anstdllning vid ett sddant hem for vard eller
boende som avses i 6 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) och som tar
emot barn eller unga skall till den som erbjuder anstillningen ldmna
utdrag ur de register som fors enligt lagen (1998:620) om belastnings-
register och lagen (1998:621) om misstankeregister. Detsamma skall
gilla den som, utan att det innebédr anstdllning, erbjuds uppdrag,
praktiktjénstgoring eller liknande vid sddant hem under omstédndigheter
liknande dem som forekommer 1 ett anstidllningsforhallande inom verk-
samheten. Utdraget skall vara hogst sex ménader gammalt. Regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om
innehallet 1 sddant utdrag.

Den som inte har ldmnat registerutdrag féar inte anlitas for arbets-
uppgifter som sédgs i forsta stycket.

2 § Trots bestimmelsen i 1 § far den som inom sex manader erbjuds en
fornyad anstdllning hos samma arbetsgivare eller en fornyad mojlighet
att pd annat sdtt delta i verksamheten anstdllas, anlitas eller erbjudas
arbete utan att han eller hon ldmnat ett registerutdrag enligt 1 § forsta
stycket.

3 § P begidran av den som ldmnat ett registerutdrag skall det aterlimnas 1
original.

4 § Bestimmelser om &terkallande av tillstdnd som avses 1 7 kap. 1 § 1
socialtjanstlagen (2001:453) pa grund av underldtenhet att féreta register-
kontroll enligt 1 § finns i 13 kap. 7 § socialtjanstlagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:620) om

belastningsregister

Hérigenom foreskrivs att 9 § lagen (1998:620) om belastningsregister

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9§'
En enskild har rdtt att pa begdran skriftligen fa ta del av samtliga
uppgifter ur registret om sig sjdlv. Sadana uppgifter skall pa begéran
lamnas ut utan avgift en ging per kalenderér.

En enskild som behover ett
registerutdrag om sig sjilv for att
kunna ta till vara sin rdtt i ett
fraimmande land eller fa tillstdnd att
resa in, bositta sig eller arbeta dr,
har rétt att fa ett utdrag vars inne-
hall 4r begrédnsat enligt foreskrifter
som regeringen eller den myndig-
het regeringen bestdmmer medde-
lar. Detsamma géller nér en enskild
behover ett registerutdrag om sig
sjdlv enligt bestimmelser i lagen
(2000:873) om registerkontroll av
personal inom forskoleverksamhet,
skola och skolbarnsomsorg eller
lagen (2005:405) om forsdkrings-
formedling.

En enskild som behover ett
registerutdrag om sig sjdlv for att
kunna ta till vara sin rdtt i ett
fraimmande land eller fa tillstdnd att
resa in, bositta sig eller arbeta dir,
har rétt att fa ett utdrag vars inne-
hall 4r begrédnsat enligt foreskrifter
som regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer medde-
lar. Detsamma giller nér en enskild
behover ett registerutdrag om sig
sjalv enligt bestimmelser i lagen
(2000:873) om registerkontroll av
personal inom forskoleverksamhet,
skola och skolbarnsomsorg, lagen
(2006:000) om registerkontroll av
personal vid hem for vard eller
boende som tar emot barn eller
unga eller lagen (2005:405) om
forsdkringsformedling.

En begédran om uppgifter ur registret skall vara skriftlig och under-

tecknad av den sokande sjdlv.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2007.

! Senaste lydelse 2005:410.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (1998:621) om
misstankeregister

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1998:621) om misstankeregister
skall inféras en ny paragraf, 8 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Sagyg

En enskild som behover ett
registerutdrag om sig sjdlv enligt
bestimmelser i lagen (2006:000)
om registerkontroll av personal vid
hem for vard eller boende som tar
emot barn eller unga har rdtt att fa
ett utdrag vars innehall dr be-
grinsat  enligt  foreskrifter som
regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer meddelar.

En begdran om uppgifter ur
registret skall vara skriftlig och
undertecknad av den sokande sjdlv.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.

Prop. 2006/07:37
Bilaga 2

39



Forslag till lag om dndring 1 socialtjdnstlagen (2001:453)

Héarigenom foreskrivs att det i 13 kap. socialtjanstlagen (2001:453)
skall inforas en ny bestimmelse, 7 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 kap.
78§

Ett tillstand enligt 7 kap. 1 § 1
att bedriva verksamhet i form av
hem for vard eller boende som tar
emot barn eller unga skall
aterkallas om huvudmannen inte
iakttar sina skyldigheter enligt
lagen (2006:000) om registerkon-
troll av personal vid hem for vard
eller boende som tar emot barn
eller unga och underlatenheten
upprepas trots papekande  for
huvudmannen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2007.
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Remissinstanser till betinkandet Registerkontroll av
personal vid hem for vard eller boende som tar emot
barn eller unga (SOU 2005:65)

Riksdagens ombudsmén (JO), Riksrevisionen, Kammarrétten i Géteborg,
Lansritten i Orebro ldn, Liansritten i Skane ldn, Justitiekanslern,
Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Sikerhetspolisen, Register-
nidmnden, Brottsforebyggande radet, Socialstyrelsen, Statens institu-
tionsstyrelse, Barnombudsmannen, Datainspektionen, Lénsstyrelsen i
Stockholms 1dn, Léansstyrelsen i1 Kronobergs ldn, Léansstyrelsen i
Dalarnas 1ldn, Statens skolverk, Ungdomsstyrelsen, Kriminologiska
institutionen vid Stockholms universitet, Juridiska fakulteten vid Uppsala
universitet, Socialhogskolan i Lund, Arbetsmarknadsstyrelsen, Haninge
kommun, Tdby kommun, Tierps kommun, Uppsala kommun, Eskilstuna
kommun, Atvidabergs kommun, Aneby kommun, Jénkdpings kommun,
Ronneby kommun, Malm6é kommun, Goéteborgs kommun, Ulricehamns
kommun, Karlstads kommun, Siffle kommun, Kumla kommun, Fagersta
kommun, Timra kommun, Sorsele kommun, Umea kommun, Géillivare
kommun, Réddda barnens riksforbund, Organisationen for barnens rétt i
samhdllet, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges advokatsam-
fund, Sveriges Kommunaltjdnstemannaforbund, SKTF, Akademiker-
forbundet SSR, SEKO, Foreningen Sveriges socialchefer, Riksférbundet
for enskilda hem f6r vard och boende.
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Lagradsremissens lagforslag 1};?‘131’- 2206/ 07:37
ilaga

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om registerkontroll av personal vid sddana hem
for vard eller boende som tar emot barn

Hérigenom foreskrivs foljande.

1§ Hem for vard eller boende enligt 6 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453) som tar emot barn far inte anstdlla ndgon om inte kontroll
gjorts av register som fors enligt lagen (1998:620) om belastningsregister
och lagen (1998:621) om misstankeregister avseende honom eller henne.
Detsamma skall gélla den som, utan att det innebér anstillning, erbjuds
uppdrag, praktiktjdnstgoring eller liknande vid ett sddant hem under
omstindigheter liknande dem som forekommer vid en anstdllning inom
verksamheten.

Den som erbjuds en anstdllning, uppdrag, praktiktjanstgoring eller
liknande vid ett sddant hem fo6r vard eller boende som sdgs i forsta
stycket, skall till den som erbjuder anstédllningen 1&mna utdrag ur belast-
ningsregistret och misstankeregistret.

Skyldigheten att ldmna utdrag ur register géller dock inte om den som
erbjuder anstillningen, uppdraget, praktiktjanstgoéringen eller liknande
sjdlv inhdmtar utdraget.

Utdraget skall vara hogst sex méanader gammalt. I lagen om belast-
ningsregister och lagen om misstankeregister finns bestimmelser om att
regeringen far meddela foreskrifter om innehéllet 1 sddana utdrag.

2 § Trots bestimmelsen i 1 § far den som inom sex manader erbjuds en
fornyad anstdllning hos samma arbetsgivare eller en férnyad mojlighet
att pd annat sitt delta i verksamheten anstéllas, anlitas eller erbjudas
arbete, uppdrag, praktiktjanstgoring eller liknande utan att en register-
kontroll enligt 1 § forsta stycket utfors. I sddana fall behover den
enskilde inte heller ldimna registerutdrag enligt 1 § andra stycket.

3 § P begidran av den som ldmnat ett registerutdrag skall det aterlimnas 1
original. Utdrag eller kopia ddrav skall dock avseende den som erhaller
anstédllning, uppdrag, praktiktjdnstgoring eller liknande bevaras under
minst tva ar fran det anstillningen, uppdraget, praktiktjanstgoringen eller
liknande paborjades.

4 § Bestimmelser om forbud att driva hem for vérd eller boende enligt
7 kap. 1 § 1 socialtjanstlagen (2001:453) pa grund av underlatenhet att
gora registerkontroll enligt 1 § finns i 13 kap. 7 § socialtjdnstlagen.

Denna lag trader ikraft den 1 juli 2007.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:620) om

belastningsregister

Hérigenom foreskrivs att 9 § lagen (1998:620) om belastningsregister

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9§!

En enskild har rdtt att pa begdran skriftligen fa ta del av samtliga
uppgifter ur registret om sig sjdlv. Sadana uppgifter skall pa begéran
lamnas ut utan avgift en ging per kalenderér.

En enskild som behover ett
registerutdrag om sig sjilv for att
kunna ta till vara sin ritt i ett
fraimmande land eller fa tillstdnd
att resa in, bositta sig eller arbeta
dér, har rdtt att fa ett utdrag vars
innehall dr begrdnsat enligt fore-
skrifter som regeringen eller den
myndighet regeringen bestdmmer
meddelar. Detsamma gidiller ndr en
enskild behover ett registerutdrag
om sig sjdlv enligt bestimmelser i
lagen (2000:873) om registerkont-
roll av personal inom forskole-
verksamhet, skola och skolbarns-
omsorg eller lagen (2005:405) om
forsdkringsformedling.

En begdran om uppgifter ur
registret skall vara skriftlig och
undertecknad av den sokande
sjalv.

En enskild som behover ett
registerutdrag om sig sjilv har rdtt
att fa ett begrdnsat utdrag ur
registret

1. for att kunna ta till vara sin
ritt 1 ett frimmande land eller fa
tillstdnd att resa in, bositta sig
eller arbeta dér,

2. enligt bestaimmelser 1 lagen
(2000:873) om registerkontroll av

personal inom
forskoleverksamhet, skola och
skolbarnsomsorg,

3. enligt bestimmelser i lagen
(2005:405) om forsdkringsformed-
ling, eller

4. enligt bestdmmelser i lagen
(2007:000) om registerkontroll av
personal vid sadana hem for vard
eller boende som tar emot barn.

Regeringen, eller i fraga om
punkterna 1-3  den myndighet
regeringen bestimmer, far med-
dela foreskrifter om vilka uppgifter
ett sadant utdrag skall innehalla.

En begdran om uppgifter ur
registret skall vara skriftlig och
undertecknad av den sokande.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007.

! Senaste lydelse 2005:410.

Prop. 2006/07:37
Bilaga 4

43



Forslag till lag om éndring 1 lagen (1998:621) om
misstankeregister

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (1998:621) om misstankeregister
skall inféras en ny paragraf, 8 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8ays

En enskild som behover ett
registerutdrag om sig sjdalv enligt
bestimmelser i lagen (2007:000)
om registerkontroll av personal
vid sadana hem for vard eller
boende som tar emot barn har rditt
att fa ett begrdnsat utdrag ur
registret. Regeringen far meddela
foreskrifter om vilka uppgifter ett
sadant utdrag skall innehalla.

En begdran om uppgifter ur
registret skall vara skriftlig och
undertecknad av den sokande.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007.
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Forslag till lag om dndring 1 socialtjdnstlagen (2001:453)

Hérigenom foreskrivs i frdga om socialtjéanstlagen (2001:453)

dels att 12 kap. 10 § och 16 kap. 4 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i1 lagen skall inforas en ny bestimmelse, 13 kap. 7 §, av
foljande lydelse.

12 kap.

10 §*
Av 1 kap. 5 § sekretesslagen (1980:100) framgar att socialndmnden utan
hinder av sekretess kan polisanmidla brott som hindrar ndmndens
verksamhet. Av 14 kap. 2 § femte — sjunde styckena samma lag foljer att
sekretess dven 1 vissa andra fall inte hindrar att uppgifter som angér
misstanke om brott ldmnas till en &klagarmyndighet, polismyndighet

eller annan myndighet som har att ingripa mot brottet.
Fran socialtjinsten skall utan hinder av sekretess ldmnas

1. uppgifter om huruvida nédgon
vistas 1 ett hem for vérd eller
boende eller i ett familjehem, om
uppgifterna for sérskilt fall begérs
av en domstol, dklagarmyndighet,
polismyndighet, kronofogdemyn-
dighet eller Skatteverket,

1. uppgifter om huruvida ndgon
vistas 1 ett hem for vérd eller
boende eller i ett familjehem, om
uppgifterna for sarskilt fall begirs
av en domstol, dklagarmyndighet,
polismyndighet, Kronofogdemyn-
digheten eller Skatteverket,

2. uppgifter om en studerande som behdvs for provning av ett drende
om att avskilja denne frdn hogskoleutbildning.

13 kap.

78§’

Lansstyrelsen far, i fraga om
annat hem for vard eller boende
dn sadant som avses i 6 kap. 3 §,
forbjuda fortsatt verksamhet om
skyldigheterna enligt lagen
(2007:000) om registerkontroll av
personal vid sadana hem for vard
eller boende som tar emot barn
inte iakttas och om denna under-
latenhet dr av allvarligt slag.

16 kap.

Lansstyrelsens beslut i drenden
om tillstdnd enligt 7 kap. 1 §, om-
hindertagande av personakt enligt
7 kap. 5 §, foreliggande eller for-
bud enligt 13 kap. 6 § samt Gver-
flyttning av drende enligt 16 kap.
1 § far overklagas hos allmin for-

? Senaste lydelse 2006:860.

4 §*

Lansstyrelsens beslut 1 drenden
om tillstdnd enligt 7 kap. 1 §, om-
hindertagande av personakt enligt
7 kap. 5 §, foreldaggande eller for-
bud enligt 13 kap. 6 §, forbud
enligt 13 kap. 7 § samt overflytt-
ning av drende enligt 16 kap. 1 §

’ Tidigare 13 kap. 7 § upphivd genom 2002:437.

* Senaste lydelse 2005:126.
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valtningsdomstol. far overklagas hos allmédn for-
valtningsdomstol.

I fraga om oOverklagande av ldnsstyrelsens beslut enligt 7 kap. 4 §
giller 1 tillimpliga delar bestammelserna 1 15 kap. 7 § sekretesslagen
(1980:100).

Lénsstyrelsens beslut om om- Lansstyrelsens beslut om om-
hindertagande av personakt enligt  hidndertagande av personakt enligt
7 kap. 5 § och om foreliggande 7 kap. 5 § och om foreldiggande
eller forbud enligt 13 kap. 6 § samt  eller forbud enligt 13 kap. 6 §,
domstols motsvarande beslut gil-  forbud enligt 13 kap. 7 § samt
ler omedelbart. domstols motsvarande beslut gil-

ler omedelbart.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2007.
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Lagradets yttrande Prop. 2006/07:37
Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2006-12-05

Nérvarande: f.d. justitierddet Lars K Beckman, justitieradet Leif Thorsson
och regeringsradet Lars Wennerstrom.

Registerkontroll av personal i hem for vird eller boende som tar
emot barn

Enligt en lagrddsremiss den 23 november 2006 (Socialdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagrddets yttrande 6ver forslag till

1. lag om registerkontroll av personal vid hem for vard eller boende
som tar emot barn,

2. lag om dndring i lagen (1998:620) om belastningsregister,

3. lag om édndring i lagen (1998:621) om misstankeregister,

4. lag om dndring i socialtjdnstlagen (2001:453).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Angela Ost.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Socialdepartementet Prop. 2006/07:37

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 14 december 2006

Nirvarande: statsradet Olofsson, ordforande, och statsraden Odell, Ask,
Husmark Pehrsson, Leijonborg, Odenberg, Larsson, Erlandsson,
Torstensson, Carlgren, Hiagglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg,
Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors

Foredragande: Statsrddet Larsson

Regeringen beslutar proposition Registerkontroll av personal vid sddana
hem for vérd eller boende som tar emot barn
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestiimmelser som
infor, dndrar, upp-
héver eller upprepar
ett normgivnings-

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

bemyndigande
Lag om registerkontroll 13§
av personal vid hem f6r
vard eller boende som tar
emot barn
Lag (1998:620) om 93§
belastningsregister
Lag (1998:621) om 8ag

misstankeregister

Prop. 2006/07:37

49



	Propositionens huvudsakliga innehåll
	Innehållsförteckning
	1  Förslag till riksdagsbeslut
	2  Lagförslag
	2.1 Förslag till lag om registerkontroll av personal vid sådana hem för vård eller boende som tar emot barn
	2.2 Förslag till lag om ändring i lagen (1998:620) om belastningsregister
	2.3 Förslag till lag om ändring i lagen (1998:621) om misstankeregister
	2.4 Förslag till lag om ändring i socialtjänstlagen (2001:453)

	3  Ärendet och dess beredning
	4 Inledning
	5 Registerkontroll av personal vid sådana hem för vård eller boende som tar emot barn
	5.1 Obligatorisk registerkontroll
	5.2 Brott som skall omfattas av kontrollen
	5.3 Inhämtande av registerutdrag och krav på uttaget
	5.4 Återlämnande samt bevarande av registerutdrag eller kopia därav
	5.5 Anställningsförbud
	5.6 Sanktioner
	5.7 Överklagande
	5.8 Sekretess och tystnadsplikt 

	6 Ekonomiska konsekvenser
	7 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	8 Författningskommentar
	8.1 Förslaget till lag om registerkontroll av personal vid hem för vård eller boende som tar emot barn 
	8.2 Förslaget till lag om ändring i lagen (1998:620) om belastningsregister
	8.3 Förslaget till lag om ändring i lagen (1998:621) om misstankeregister
	8.4 Förslaget till lag om ändring i socialtjänstlagen (2001:453)

	Bilaga 1
	Bilaga 2
	Bilaga 3
	Bilaga 4
	Bilaga 5
	Utdrag ur protokoll vid regeringssammanträde den 14 december 2006
	Rättsdatablad

