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/ Ekosystemansatsen — slutsatser
fran ett seminarium

7.1 Hur kan ekosystemansatsen tillimpas i praktiken?

Utgdngspunkten f6r Havsmiljokommissionens arbete skall vara en
ekosystemansats dir de minskliga aktiviteter som pdverkar havs-
miljon ingdr. Som ett led 1 den dialog och kunskapsinhimtning som
Havsmiljokommissionen genomfért, inbjéds till ett seminarium
den 22-24 april 2003, "Hur kan ekosystemansatsen tillimpas i
praktiken?”. Ett fyrtiotal deltagare med olika bakgrund och erfa-
renhet av tillimpning av ekosystemansatsen frén Europa, Austra-
lien och USA deltog. Slutsatserna frin detta seminarium redovisas
nedan.

Ekosystemansatsen ir ett centralt inslag i Konventionen om
biologisk méngfald (CBD), dir tolv vigledande principer for
tillimpningen utarbetats (de s.k. Malawiprinciperna). Deltagarna i
seminariet erholl dessa principer, underlag om Ostersjéns miljotill-
stdind samt EU-kommissionens meddelande till ridet och parla-
mentet "Mot en strategi for att skydda och bevara den marina mil-
j6n” (KOM(2002)539) som underlag for seminariet. I arbetet med
att utveckla EU:s gemensamma marina strategi har ekosysteman-
satsen definierats som en overgripande, integrerad forvaltning av
minskliga aktiviteter. Denna férvaltning ska grundas pd vetenskap-
lig kunskap om ekosystemet och dess dynamik och syfta till ett
hillbart nyttjande av ekosystemets varor och tjinster samtidigt som
ekosystemets struktur och funktion bevaras. Nedan beskriv i kort-
het hur ekosystemansatsen kan tillimpas 1 praktiken pd ett eko-
system Ostersjon.
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7.2 Ett politiskt initiativ

Utmaningen vid férvaltning av de marina naturresurserna ir att
bevara och skydda fungerande marina ekosystem genom att
begrinsa minskliga aktiviteter si att de tar hinsyn till de naturliga
systemens grinser. Minskliga aktiviteter i havsmiljon inbegriper ett
stort antal aktdrer med en rad olika mal. For att tillimpa ekosy-
stemansatsen krivs ett politiskt initiativ dir ett land tar pd sig
ansvaret att vara ledande, att g8 fore och driva processen. Det krivs
ett lingsiktigt dtagande och en vilja att ansl8 medel. Deltagande av
berorda aktorer, kartliggning av resurser, forskning, évervakning
och framstillning av littforstielig information ir nédvindiga fak-
torer for att kunna tillimpa ekosystemansatsen. Alla dessa &tgirder
kriver omfattande resurser. Det ir avgorande for ekosystemsan-
satsens praktiska tillimpning att alla nationer i Ostersjons avrin-
ningsomride deltar i ett Ostersjésamarbete.

Ostersjén ir ett naturligt avgrinsat ekosystem som utgédr ett
limpligt omrdde for en integrerad regional férvaltning baserad pd
ekosystemansatsen. Det ir avgorande for ckosystemsansatsens
praktiska tlllampmng att alla nationer i Ostersjons avrinningsom-
ride deltar i ett samarbete. En regional férvaltning i Ostersjon kan
bli ett internationellt pilotprojekt. Flera av de problemomriden
som miste hanteras (6vergddning, gifter, fiske och sjéfart) dr av
internationell karaktir och miste hanteras gemensamt av linderna.
For att hantera problemen i Ostersjéns avrinningsomride bor ett
organ inrittas fér att samordna insatserna i regionen. Detta organ

skall bygga p4 befintliga strukturer.

7.3 Ostersjosamarbetets mal

Det forsta mailet med ett Ostersjssamarbete grundat p3
ekosystemansatsen bor vara att analysera styrkor och svagheter i
dagens forvaltning. Forvaltningen skall anpassas till de biologiska
systemen, vilket kriver att befintliga institutioner, strukturer och
regelverk kopplas samman pd nya sitt (t.ex. HELCOM, ICES,
Baltic Sea Regional Project, ramdirektivet for vatten, den gemen-
samma jordbruks- och fiskeripolitiken). Nya, kanske gemensamma,
institutioner kan behéva skapas for att hantera problem. Eko-
systemansatsen forutsitter ett samarbete 6ver hierarkiska niver
och administrativa grinser mellan linder, aktorer, samhillen etc.
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Ett Ostersjosamarbete skall innebira samordnade insatser och
frimja lokala initiativ, samtidigt som deltagande linder ir juridiskt
bundna till samarbetet.

Ostersjosamarbete skall byggas pi en gemensam vision. Visionen
skulle tjina som riktlinje fér den lingsiktiga férvaltningen av
regionen och utarbetandet av mil fér verksamheten. Malen ir
emellertid beroende av det tillstind som 6nskas fér Ostersjon.
Utgdngsliget indras dessutom kontinuerligt pd grund av ekosys-
temets naturliga dynamik och naturliga storskaliga férindringar si-
som landhojning och naturlig klimatvariation. Klimatférindringar
orsakade av minsklig aktivitet, liksom annan minsklig paverkan
forindrar likasd stindigt forutsittningarna och det dr dirfor viktigt
att man i en forvaltning understryker behovet av att tillimpa for-
siktighetsprincipen.

I ménga Ostersjolinder pigir verksamheter for att forbittra
miljons kvalitet. Om man underlittar, samordnar och stimulerar
dessa verksamheter okar sannolikt férvaltningens effektivitet och
hallbarhet. Utmaningen ligger i att forena lokala initiativ med
internationella mil. En annan utmaning ligger 1 att skapa incita-
ment f6r lokala insatser dir sidana inte finns. Nitverk inom ramen
for ett Ostersjosamarbete i stil med ”Samhillen for ett rent
Ostersjon” kan forstirka grinséverskridande samarbete. Milet for
Ostersjosamarbetet bor vara att underlitta projekt inom regionen
genom att samhillen och forvaltare i olika linder delar med sig av
kunskap, kompetens och teknik. Befintliga nitverk som
UNESCO:s MAB program (Man and the Biosphere) och Agenda
21 bér dirmed stédjas.

7.4 Arbetsmetoder
7.4.1 Ett okat deltagande

Ekosystemansatsen betonar vikten av deltagarinriktad férvaltning.
Minniskan ir en del av ekosystemet. Siledes ir hon en del av pro-
blemet och en del av 16sningen. Milet {6r férvaltningen bor vara ett
val samhillet gor, och foérvaltningen bor vara decentraliserad till
ligsta limpliga niva. Detta kan innebira hantering av sirskilda pro-
blem pi regional eller lokal nivd, eller for enskilda havsbassinger.
Ekosystemansatsen betonar iven nédvindigheten att nyttja alla
former av relevant information, bl.a. vetenskapliga rén, inhemska
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och lokala kunskaper eller arbetsmetoder. Relevanta samhillssekto-
rer och vetenskapsomriden bor dirmed mobiliseras.

For att ekosystemansatsen skall kunna tillimpas i praktiken
krivs en kartliggning av aktorer, institutioner, strukturer och
regelverk. Varje problem eller mal har sin egen grupp av aktérer. I
inledningsskedet av varje projekt med en viss milsittning méste en
undersdkning genomféras for att identifiera aktdrer och intres-
senter.

Dirutover bor den institutionella ramen faststillas, bl.a. de
administrativa grinserna, frigan om vilka som skall horas och vilka
som skall delta 1 beslutsprocessen miste klargoras. Det skall dven
faststillas hur stor enighet som krivs for att grunda en 6verens-
kommelse. Dessa stillningstaganden kommer att skilja sig frin fall
till fall men skall vara klara frin bérjan. Samrddsmekanismer bor
dock upprittas pj alla nivier av Ostersjosamarbetet: lokal, regional
och internationell.

Analysen bor dven inbegripa teknisk och finansiell kapacitet,
tillhandahélla information om méjliga deltagare och behovet av
investering i tid, ekonomiska resurser och engagemang. Begrins-
ningar 1 ett deltagarinriktat tillvigagdngssitt bor beaktas, t.ex. nir
det giller grinséverskridande frigor/projekt.

7.4.2  Kartlagg ekosystemets varor, tjanster, anvindare och
férvaltare

Ekosystemets varor och tjinster skall kartliggas, liksom dess
anvindare, forvaltare och gillande institutionella éverenskommel-
ser. GIS-baserade kartor och hydrologiska modeller ir anvindbara
verktyg for att testa olika férvaltningsscenarier och alternativ till-
sammans med berérda aktérer. Det ir visentligt att alla Ostersjo-
linder har tillgdng till samma verktyg och information.

En allmint accepterad karta med information om de befintliga
naturresurserna och ekosystemets tjinster ger en bild av tillging-
arna. Kartliggningen bor inbegripa bide vetenskaplig och lokal
kunskap. Informationen ir av grundliggande betydelse for férvalt-
ningen, samtidigt som den férbittrar den framtida forskningens
effektivitet bidrar den till att identifiera kunskapsluckor.

En karta 6ver ekosystemets varor och tjinster ger bara en del av
den information som krivs. Utéver detta krivs en kartliggning av
olika minskliga aktiviteters inverkan pd ekosystemet och nuva-

154



SOU 2003:72 Ekosystemansatsen — slutsatser fran ett seminarium

rande férvaltning. Forvaltningen sker pd flera nivier genom ménga
olika organisationer, samhillen och individer. Inventeringen bér
inbegripa lokala/samhillsbaserade initiativ och nitverk, férvalt-
ningsverksamhet pd andra nivder och internationella éverenskom-
melser. En sddan inventering minskar risken for éverlapp och att
samma problem l6ses flera ginger.

Ostersjoomridet uppvisar ett heterogent socialt landskap med
olika virderingar av ekosystemets varor och tjinster. Lindernas
sociala och ekonomiska situation skiljer sig avsevirt avseende
kompetens, virderingar, prioriteringar och finansiella resurser. For
att identifiera eventuella sociala, ekologiska och ekonomiska kon-
flikter skall dessa skillnader belysas. Detta inverkar pd de olika 3t-
girdernas kostnadseffektivitet.

Sammantaget ger den ovan nimnda informationen en utgings-
punkt for att identifiera nuvarande och potentiella konflikter,
genomfora riskbedémningar, faststilla prioriteringar och definiera
mil.

7.4.3 Riskbedomningar

En riskbedémning bér genomféras genom att information om
naturresurserna, t.ex. omriden dir den biologiska mingfalden ir
hotad och kinsliga omriden, kombineras med information om
minskliga aktiviteter. En riskbedémning identifierar potentiella
konfliktomriden, mojliggor prioriteringar av férvaltningsitgirder
och frimjar kostnadseffektiva dtgirder.

7.4.4 Gemensam malformulering

M3l med lokal och regional anknytning bor definieras for olika fré-
gor och forankras i Ostersjésamarbetets gemensamma vision.
Overenskommelser om specifika problem for enskilda havsbas-
singer kan vara limpligt. Sirskilda problem, t.ex. fiske och &ver-
gddning, kan kriva gemensamma mil for hela regionen. Det ir
omdjligt att hantera alla problem samtidigt och dirfér miste prio-
riteringar goras. Mdlen bor omfatta alla samhillsaspekter, for att
alla intressenter skall kinna engagemang, dgandekinsla och ansvar.
Prioriteringar av forskningsinsatser bér goras 1 férhllande till
dessa mal.
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7.4.5  Atgirder

Ett Ostersjosamarbete skall tillita en effektiv anvindning av medel
genom att pengar anvinds dir man kan vinta sig storst effekt. Nit-
verk foér utbyte av kunskap och erfarenheter skapar bittre forut-
sittningar foér ett hillbart nyttjande och bér frimjas. Strategisk
fysisk planering (zonindelning) skall anvindas som en overgri-
pande metod for hela omrddet och dtgirdsplaner krivs for sirskilda
problem (t.ex. forskningsplan, hotade fiskarter, 6vergddning).

7.4.6  Overvakning

Indikatorer bor anvindas och vara enkla med ett tydligt syfte. Tyd-
liga indikatorer kan minska &vervakningskostnaderna, men eko-
systemens dynamik stiller héga krav pd indikatorernas funktion.
Overvakningsprogram kan behéva anpassas lokalt men bér sam-
ordnas inom Ostersjosamarbetet for att garantera forenlighet mel-
lan metoder och olika havsbassinger. Tillstindet fér Ostersjons
milj6 miste dvervakas, men andra aspekter som méngfald av habi-
tat, omfattning av vitmarker, férindringar i markanvindning, indi-
katorer pd var i niringskedjan yrkesfisket bedrivs, kan ingd i éver-
vakningen. Detta bidrar till en helhetsbild av hur ekosystemet fun-
gerar och dess férméga att tillhandahilla varor och tjinster.

Malen f6r miljoarbete gir huvudsakligen ut pd att minska eller
avligsna miljopaverkan. Overvakningen av miljopaverkan ir dirfor
mycket viktig 1 miljoévervakningen. Genom att anvinda indikato-
rer f6r miljopdverkan kan tendenser i minskliga aktiviteter 6verva-
kas. Sociala och ekonomiska drivkrafter bakom olika péafrest-
ningarna bor évervakas. Det marina ekosystemet kan reagera ling-
samt pd forindringar (t.ex. 6vergddning) och 6vervakningen av
drivkrafterna ger en signal pd 1 vilken utstrickning péfrestningarna
avligsnas. Overvakningen skall dven inbegripa indikatorer for hur
forvaltningen skots, t.ex. allminhetens tillgdng till information,
samarbete mellan intressenter och m3luppfyllelse.
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7.4.7 Information till samhallet

Genom att 6vervaka miljéns tillstdnd, minskliga aktiviteter och
institutionernas insatser ges information om ekosystemets tillstind
och framstegen mot den regionala visionen. Informationen bor
offentliggéras 1 en &rlig rapport som bidrar till att medvetandegéra,
upplysa och utbilda om de relevanta frigorna. Overvakning ir dyr-
bart, men den kontinuerliga dterféringen av 6vervakningsresultaten
till intressenter och beslutsfattare skapar ett intresse for overvak-
ningen. Genom att resultaten av &vervakning och forskning gors
tillgingliga for allminheten kan alla Ostersjolinderna ta del av
resultaten. Detta foérbittrar samordningen av kunskap och skapar
en starkare koppling mellan vetenskapen och beslutsprocessen.

7.5 Garanter for kontinuitet

Utover finansiering dr den viktigaste faktorn f6r att garantera kon-
tinuiteten 1 arbetet att skapa och uppritthilla ett engagemang hos
intressenterna.

En inledande fokusering pd hanterbara problem startar processen
och skapar fértroende fér den. Snabba, synliga framgingar kan
generera nya aktiviteter med flera minniskor inblandade.

Lingt frin alla dtgirder vidtas frivilligt. Det kan dirfér vara nod-
vindigt med rittsligt bindande 6verenskommelser. Kontrollmeka-
nismer med péféljder for bristande efterlevnad bor diskuteras, men
det bor ocksd finnas utvirderingsmetoder for att underséka orsa-
kerna till bristande efterlevnad.

En gemensam insikt och vision fér alla inblandade ir av central
betydelse for att skapa en dgandekinsla och dirigenom ett ansvar.
Om intressenter ges ritt att fatta beslut och genomfora éverens-
kommelser okar sannolikt engagemanget. Att tillimpa en ekosy-
stemansats i praktiken innebir bl.a. att man lter intressenterna
delta i att definiera mél, hantera resurser och f6lja upp férvaltnings-
dtgirdernas resultat. Att engagera intressenter i processen kan ta
ling tid och kriver resurser och engagemang frin alla parter. For
att deltagandet skall bli framgingsrikt krivs fértroende. Fortroende
tar ldng tid att bygga upp och kan litt g8 férlorat om resultaten ir
negativa eller deltagandet diligt organiserat. Fortroende ir en viktig
drivkraft 1 processen och underlittar kapacitetsuppbyggnaden
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bland intressenter. Dirigenom skapas den flexibilitet hos forvale-
ningen som krivs foér att kunna anpassas till specifika frigor.

Flexibilitet och férvaltningens férmdga att anpassa sig till for-
indringar stimulerar till lirande for alla inblandade. Vetenskapen ir
ett viktigt verktyg i en process med adaptiv férvaltning och upp-
féljningen kan ge snabb dterféring om resultaten av forvaltningsdc-
girderna. En adaptiv forvaltning kan emellertid skapa problem i
friga om legitimitet, 6ppenhet och férutsigbarhet, vilket gor det
oundgingligt med delaktighet och snabb &terféring av information.
Genom samordning och samarbete mellan institutioner och intres-
senter kan forvaltningen bli mera flexibel och anpassas tll att ar-
beta pd olika nivier.
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8 Sjofart

8.1 Lagesbeskrivning
8.1.1 Inledning

Sverige dr beroende av sjotransporter. Cirka 85 procent av gods-
trafiken éver grinserna sker med lastfartyg och firjor. Aven en
omfattande del av de inrikes godstransporterna sker till sj6ss.

Ar 2001 skeppades 28 % av lasterna inom Sverige med fartyg.
Samma &r utgjorde den inrikes sjofartens andel av transportarbetet
40 procent’. Cirka 30 miljoner minniskor reste till eller frin
Sverige med passagerarfartyg. Nistan dubbelt s& minga som de
som tog flyget. Aven den inrikes passagerartrafiken ir omfattande.
Ar 2002 skte uppskattningsvis mer 4n 38 miljoner minniskor med
passagerarfartyg, firjor och vigfirjor i inrikes trafik’.

Sjofarten i och omkring svenska farvatten kommer att 6ka kraf-
tigt under de kommande decennierna bl.a. till {6ljd av 6kad tillvixt
och levnadsstandard 1 Ryssland, de baltiska linderna och Polen.

Att minska belastningen pd transportinfrastrukturen p& land
genom att fora 6ver godstransporter till sj3ss, dr en ambition inom
EU:s transportpolitik. Den stora lastkapaciteten gor sjoéfarten till
ett energieffektivt transportmedel. Ur samhillssynpunkt dr den
ocksd kostnadseffektiv eftersom behovet av infrastruktursatsningar
ir litet. Sjofartens tringsel- och bullereffekter ir, med lokala
undantag, begrinsade. Att sjovigen transportera farligt gods ir i
mdnga fall att féredra ur sikerhetssynpunke.

Ur svensk synvinkel dr det ocksd viktigt att virna och utveckla
en svenskflaggad handelsflotta. Ju storre egen flotta, desto mer
inflytande har Sverige i det internationella sjofartsorganet IMO
(International Maritime Organisation).

Okad sjofart innebir en 6kad belastning ps marina ekosystem.
Alla transporter pdverkar miljon negativt och sjofarten ir inget
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undantag. Foér att sjéfartens potential skall kunna utvecklas krivs
en rad dtgirder f6r att komma tillritta med

— det stora antalet illegala utslipp av olja frin olika typer av fartyg

— den o6kande risken fér stora utslipp av olja och kemikalier vid
olyckor’

— barlastvattenhantering som ger upphov till spridning av frim-
mande organismer

— giftiga bottenfirger

— utslipp av luftféroreningar och vixthusgaser

8.1.2 Olja

Oljeutslipp frin fartyg orsakar varje ar stora skador pa olika sjofa-
gelarter i Ostersjon, Kattegatt och Skagerrak. Tidvis kan 4ven andra
figelarter, bland annat vadarfiglar, drabbas hért. Forekomsten av
inder, ankor, lommar, doppingar, skrakar, svanar, giss, misfiglar
och vadare ir koncentrerad till vissa rstider och ett fital platser.
Cirka 90 procent av de runt nio miljoner évervintrande sjofiglarna
finns p4 mindre 4n fem procent av Ostersjons yta. Flera av dessa
biologiskt viktiga omridden trafikeras av sjofart under figlarnas
overvintringstid. Genom det av EU nyligen beslutade Natura 2000
omridet Hoburgs bank, passerar ca 40 000 fartyg per ir.

Aven smi oljeutslipp far stora och lingsiktiga konsekvenser p3
figelbestdinden om de intriffar vid olyckliga tidpunkter och plat-
ser’. Ett storre oljeutslipp kan, om det intriffar vid ett viktigt
overvintringsomrdde, utradera stoérre delen av Europas bestind av
vissa arter. Aven smi mingder olja i figlarnas fjiderdrikt leder till
nedkylning, svirigheter att soka féda och dirmed ocksa till en lang-
sam dod. Det dr inte kidnt exakt hur ménga figlar av olika arter som
irligen drabbas av oljeskador i Ostersjon. Av studier som utforts
kan man dock dra slutsatsen att flera hundra tusen individer sanno-
likt drabbas varje &r.

Alfigeln som vintertid dyker efter musslor vid utsjébankar i
Ostersjon, nira de mest trafikerade fartygsrutterna, ir en av de
hirdast drabbade arterna. Nir alfiglar skadas av olja ute till havs
soker de sig ofta mot kusten. Under vintrarna 1993/94 till 1996/97
avlivades sammanlagt ca 55 000 oljeskadade alfiglar enbart lings
Gotlands kust’. Detta trots att bara en mindre del av figlarna
kommer s nira land att de kunnat avlivas. En analys av alfiglar
som drunknat 1 fiskenit vid Hoburgs bank &r 2000 visade att drygt
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10 procent hade olja i fjiderdrikten. Eftersom det beriknas finnas
mellan 500 000 och en miljon alfiglar vintertid pd Hoburgs bank
skulle det kunna innebira att mer in 50 000 alfiglar drabbades
enbart dr 2000. Detta trots att inget stort oljeutslipp registrerades
det 4ret. Rikningar av antalet oljeskadade alfiglar runt Gotlands
sydkust frén vintern 1996/97 till och med vintern 2001/02 visar att
problemet med oljeskadade alfiglar inte har minskat’.

Nir olja kommer in mot kustzonen, till grundare vatten, drabbas
fler figelarter. Aven mindre oljerester pi strinderna kan orsaka
stora skador p& vadarfiglar och andra strandlevande figelarter om
oljan finns kvar under hicknings- och rastningstid.

Fisken drabbas ocksd negativt av oljeutslipp. Framférallt ir det
fiskrommen som skadas. Aven om rommen bara utsitts fér sm3
oljemingder, ir det kint att de smd romkornen inte klicks och
fiskynglen riskerar att bli missbildade. Fiskrom som oljeskadats dér
inom ett dygn.

Merparten av den olja som hamnat i vattnet eller pd strinderna
bryts ned eller finférdelas inom nigra minader. I sediment och
bottendjur kan oljerester dock finnas kvar betydligt lingre, frin ett
par &r pd bottnar med god vattenomsittning, upp till ett par decen-
nier eller mer i skyddade ligen. Nedbrytningen gir sirskilt ling-
samt i kalla vatten som i Ostersjéns nordligare delar. Bottenfaunan
1 det drabbade omridet forblir kraftigt skadad 1 &tminstone ett ar
och det kan dréja ett drtionde innan den ir helt dterstillt®.

Vattnet i Ostersjén innehiller tre ginger si mycket fossil olja
som vatten 1 Nordsjén. Den hoga belastningen ir bl.a. resultatet av
att upp till 1 000 operationella utslipp av oljeavfall bedéms ske
varje &r, nir fartygen rengér tankar och maskiner och témmer ofilt-
rerat vatten i Ostersjon. Dessa utslipp hirrér frin alla typer av
handelsfartyg. Enligt svensk lagstiftning skall oljeavfall limnas till
mottagningsanordningar pd land. Detta fungerar dock inte alltid
som avsett och vid ett antal tillfillen slipps istillet oljan ut till havs.
Mycket fi fall har hittills gitt till domstol. Rent linsvatten, dir
koncentrationen av olja understiger 15 miljondelar (ppm), far slip-
pas ut i Ostersjpomridet. Férutom fartygens olagliga utslipp av
olja och oljeutslipp till f6ljd av olyckor till havs, bér i samman-
hanget nimnas att den totala mingd olja som kommer ut i Oster-
sjon via dagvatten frdn vigar ocks3 ir betydande.

Antalet stora oljeutslipp till f6ljd av olyckor inom svenskt
ansvarsomride har hittills varit relativt f. De operationella utslip-
pen dvs. avsiktliga smdutslipp om mindre dn 1 000 liter, har dock
periodvis varit vanligt forekommande. Ar 1995 registrerades 482
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stycken utslipp. Efter 8r 1995 har antalet registrerade utslipp mins-
kat. Under &ren 1999, 2000, 2001 och 2002 registrerade Kustbevak-
ningen 326, 294, 176 respektive 228 stycken utslipp. Kustbevak-
ningen beddomer att cirka hilften av de faktiska utslippen uppticks
och registreras.

Utslippen dr 1 hog grad koncentrerade till de stora fartygsstrd-
ken lings vist- och sydkusten samt syd och ost om Oland och
Gotland. Detta tyder pd att utslippen till stor del gors av fartyg
som passerar svensk ansvarszon pd vig till eller frin hamnar utan-
for Sverige. Enligt Kustbevakningen har den stérsta minskningen
av antalet oljeutslipp de senaste dren skett 1 dessa farvatten. Detta
visar att flygovervakning, riktade operationer med satellitspaning,
flyg och fartyg samt det internationella samarbetet ger resultat dven
om antalet olagliga oljeutslipp fortfarande ir oacceptabelt manga.

8.1.3 Kemikalier

Nir kemikalier transporteras i kemikalietankfartyg, uppstdr pro-
blemet med avfall pd samma sitt som 1 oljetankfartyg. Nir kemika-
lierna lossats miste tankarna rengoras. Avfall, i form av rester av
last och rengéringsvitska, uppstir. Restmingderna ir smi och
behovet att gora sig av med kemikalieresterna ir dirmed inte lika
stort som 1 fallet med olja. Regelverket pd omridet delar in kemi-
kalier i olika grupper med avseende pd hur giftiga de ir for den
marina miljon (se kapitel 10). Inga rester av de farligast klassade
grupperna kemikalier fir slippas ut, utan ska limnas till mottag-
ningsanordningar 1 hamn. Nir det giller andra grupper fir vissa
mingder slippas ut.

Antalet och storleken pd kemikalieutslippen idr svdra att upp-
skatta. Ndgon statistik 6ver dessa utslipp, liknande den som finns
betriffande oljeutslippen, fors inte, eftersom utslipp sillan kan
konstateras. Volymen transporterade kemikalier ir betydligt
mindre dn volymen transporterad olja. Generellt sker transporterna
av kemikalier med nyare och sikrare fartyg.

Kemikaliernas beteende d3 de kommer ut i vattnet bidrar till att
eventuella utslipp sillan uppticks. Det finns dock behov av analy-
ser av biologiska effekter av de kemikalier som transporteras med
fartyg och dir utslipp av restavfall kan férvintas.
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8.1.4 Frammande organismer

Problemet med barlastvatten som birare av oénskade organismer
frén ett hav till ett annat ir klassat som ett av de storsta hoten mot
vara virldshav. Det dr svdrt att forutsiga vilka effekter frimmande
mikroorganismer, vixter, ryggradslosa djur och ryggradsdjur har pd
en ny miljé. Frimmande orgamsmer kan pdverka de naturligt fore-
kommande organismerna pd minga olika sitt, bl.a. som sjukdoms-
spridare, parasiter eller konkurrenter. Saknas naturliga fiender kan
frimmande organismer fordka sig och bli en dominant art 1 eko-
systemet. I Ostersjén har ett hundratal frimmande arter registre-
rats’.

Flera tusen olika slags organismer transporteras dagligen 1 bar-
lasttankar och kan pd detta sitt spridas dver naturliga barridrer och
orsaka ekologiska och ekonomiska skador. Fler, stérre och snab-
bare fartyg dn for bara ett par decennier sedan har resulterat 1 6kade
mingder barlastvatten. Att utrota en frimmande organism som
etablerat sig 1 en ny miljé kan vara nist intill oméjligt.

Idag hanteras problemet med frimmande organismer genom att
man byter vattnet 1 barlasttankarna ute pd 6ppet hav. Det finns tvd
vanliga metoder f6r detta. En ir att tdémma tanken helt p vatten
frin kusten for att fylla pi med vatten frén det 6ppna havet. En ris-
kabel metod eftersom fartygets stabilitet dndras under processen.
En annan, sikrare, metod ir att slippa ut det gamla vattnet samti-
digt som man liter nytt vattnet fléda in. Det ingdende vattnets
volym mdste vara minst tre ginger tankens volym.

Istillet for att byta ut vattnet kan man rena det. Hir ir exempel
pd olika metoder for detta:

o Fysike; filtrering, separation, ozon, UV-ljus, AOT-tekniker,
elektrojonisering, virme
Kemiskt; biocider, 6vermittnad av gas, luftinjektion

e Biologiskt; tillsittning av en predator eller parasit for att ta bort
odnskade organismer

e Annat; anvindning av firskvatten, reningsanliggning iland

Minga reningsmetoder bygger pd en kombination av ovanstiende
tekniker.

163

Sjéfart



Sjofart

SOU 2003:72

8.1.5 Giftiga batbottenfirger

Bottenfirg anvinds pd fartygsskrov och fritidsbdtar for att for-
hindra pdvixt av marina organismer. Beliggningar pd skrovet ir
ocks? ett miljoproblem dirfor att det medfor okad brinsleférbruk-
ning med motsvarande 6kning av utslipp av avgaser. Den botten-
firg man linge anvint innehiller tributyltenn (TBT) som aktiv sub-
stans. Fartyg som ir lingre in 25 meter utgor den storsta TBT-
killan 1 havsmiljén, men dven tidigare nyttjande av TBT p& fritids-
bitar 1 grunda vatten utgdr fortfarande en belastning di imnet
finns kvar i sediment och organismer trots ett férbud fér nyttjande
pd mindre bitar.

TBT forekommer 1 skadliga halter framférallt 1 och kring hamn-
anliggningar. Amnet ir har mycket skadliga effekter pa snickor, d3
honorna utvecklas till s.k. pseudo-hannar och populationer for-
svinner pga. brist pd honor.

Det finns alternativ till TBT. Firger som istillet bygger pi ett
innehdll av andra biocider, t.ex. koppar. Koppar ir dock skadligt fér
bla. alger och dessa effekter ir virre vid liga salthalter, t.ex. Oster-
sjon. Utvecklingsprojekt pdgdr med syfte att ta fram giftfria firger
som alternativ. En 16sning ir att basera firgen pa silikon, som gor
skrovet glattare och dirmed férsvarar for alger och havstulpaner att
vixa fast. Ytterligare alternativ ir specifika nervblockerare eller
microstrukturer p ytorna.

8.1.6  Utslapp av luftfororeningar

Utslidppen till atmosfiren frin fartyg bestdr av luftféroreningar
sdsom svaveldioxid (SO,), kviveoxider (NO,), polyaromatiska
kolviten (PAH), flyktiga organiska imnen (VOC), partiklar (PM)
samt vixthusgaser och ozonnedbrytande imnen. Luftféroreningar
frin sjofarten paverkar miljo och hilsa pd olika sitt. SO, och NO,
orsakar férsurning 1 sjBar, vattendrag och jordar vilket i sin tur fir
effekter pd flora och fauna. Surt nedfall dr ocksd skadligt for bygg-
nader och annat kulturarv. Utslippen av SO, och NO, oxiderar i
atmosfiren och bildar sulfat- och nitratpartiklar som tillsammans
med utslippen av primira PM (sot och damm) resulterar i smd
partiklar som kan vara skadliga f6r minniskors hilsa. Utslippen av
NO, bidrar ocksi till vergédningen och pdverkar marina ekosys-
tem (se kapitel 11). Utslippen frin sjofarten utgdr en betydande
del av de sammanlagda svavel- och kviveoxidutslippen 1 Europa.
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Andelen kommer dessutom att 6ka om inte dtgirder vidtas omga-
ende eftersom omfattande insatser nu sitts in for att minska ut-
slippen frin verksamheter p4 land.

Utslipp av vixthusgaser, framfér allt CO,, bidrar till den globala
klimatférindringen. Fartygens utslipp av haloner skadar ozon-
skiktet och ir dirfér skadlig for minniskors hilsa och miljén efter-
som mingden skadlig strdlning som ndr jorden 6kar.

8.1.7  Fritidsbatar

I Sverige finns 600 000 utombordsmotorer pd fritidsbitar och mer-
parten ir 2-taktsmotorer med dilig férbrinning. Mellan 20-30 %
av brinsleblandningen passerar oférbrind genom motorn. Utslip-
pen av polyaromatiska kolviten (PAH) frin fritidsbitar ir drygt
14 000 ton per &r och sker koncentrerat pd sommaren. De mot-
svarar nistan hilften av utslippen frin hela den svenska fordons-
parken. Miljseffekter av PAH (se kapitel 10) visar att det sannolikt
skadar fiskebestinden. Utslippen sker under den tiden pd &ret dd
mdnga vattenorganismer ir i foryngringsstadiet och dirfor ir extra
mottagliga f6r pdverkan. Dessutom sker utslippen ofta pa kinsliga
platser som t.ex. grunda vikar.

Ett annat problem med fritidsbdtar ir att de ger upphov till bul-
ler och andra stérningar som férmodligen paverkar bide diggdjur,
fisk och sjofagel negativt, dock saknas kunskap om vilka effekter
buller har pd skirgdrdsmiljon. Tyvirr gdr trenden mot allt stérre
och kraftigare utombordsmotorer, vilket medfér hogre hastigheter
och mer buller.

Miljokvalitetsmilet Hav i balans samt levande kust och skdirgdrd
tar upp problemet och féreslir att det behover inrittas bullerfria
omrdden med ingen eller begrinsad motorbdtstrafik, i kombination
med sirskilda farleder (bdtleder) for fritidsbdtar. Ansvaret att fore-
sld omriden dir bittrafiken begrinsas har lagts pd linsstyrelsen 1
samarbete med kommunerna. Det rider brist pi kunskap om hur
buller frin fritidsbitar stér olika marina organismer. Nir man dis-
kuterar buller frin stérre firjor och fritidsbdtar giller det stor-
ningar f6r minniskor och djur p land.
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8.1.8 Internationellt regelverk

Friheten pd haven ger sjéfarten en mingd rittigheter och relativt fa
skyldigheter. Sjéfarten ir en niring som, i stor utstrickning, styrs
av folkrittsliga regler och internationellt samarbete. Det innebir att
kuststaterna har begrinsade mojligheter att pdverka hur sjéfarten
ska bedrivas. Sveriges handlingsutrymme 1 frigor som rér for-
oreningar frin fartyg, bestims ytterst av folkritten, av de globala
och regionala konventioner som Sverige tilltritt samt av de
overenskommelser som Sverige ingdtt med skilda stater.

Havsrittskonventionen reglerar 1 stort sett alla aspekter pd
havens och havsbottens fredliga anvindning, inte minst pd milj6-
omridet. Antalet parter i konventionen uppgick i november 1998
till 130 stycken. Enligt havsrittskonventionen och allmin folkritt
far det fria havet nyttjas for sjofart av alla nationer. Ingen stat far
ligga ndgon del av det fria havet under sin éverhoghet. Detta inne-
bir att en stat generellt sett inte har nigon makt &ver en annan
stats fartyg nir de befinner sig pd havet. Kuststater har emellertid
ritt att inritta en exklusiv ekonomisk zon. Zonen fir inte stricka
sig lingre dn 200 nautiska mil frin de baslinjer varifrdn territorial-
havets bredd riknas. I den ekonomiska zonen giller 1 princip
samma ritt till fri sjéfart som pd havet. Kuststaten har dock vissa
suverina rittigheter, t.ex. att forhindra, begrinsa och kontrollera
féroreningar frin fartygen. Regleringen av den lagstiftande respek-
tive verkstillande jurisdiktionen di det giller féroreningar frin
fartyg finns 1 havsrittskonventionens del XII. Generellt sett har
kuststaten en omfattande befogenhet att besluta lagar och andra
forfattningar f6r att foérhindra, begrinsa och kontrollera férore-
ningar frin fartyg i den ekonomiska zonen. Detta i enlighet med
allmint erkinda internationella regler och normer. Ritten att
ingripa mot utlindska fartyg di de 6vertrider lagen ir dock begrin-
sad. D3 havsrittskonventionen forhandlades fram, var man med-
veten om denna begrinsning av ett lands méjligheter att vidta 4t-
girder mot utlindska fartyg.

De internationella reglerna fér fartyg utarbetas och antas 1 FN:s
sjéfartsorganisation IMO. For nirvarande har IMO 162 medlem-
mar. Regler p& miljdomrddet arbetas fram i IMO:s miljokommitté
MEPC (Maritime Environment Protection Committee).

Det internationella konventionsarbetet kritiseras ibland fér att ta
allefor 18ng tid och f6r att reglerna ofta inte dndras foérrin efter det
att en stor olycka intriffat. Nigra av de viktigaste konventionerna,
nir det giller dtgirder mot fororening frin fartyg, kan ocksd sigas
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ha tillkommit som direkt f&ljd av att en olycka intriffat. Ar 1967
grundstotte fartyget Torrey Canyon 1 engelska kanalen och
120 000 ton riolja slipptes ut. Olyckan bidrog till utformandet av
det viktigaste internationella regelverket for fartyg p&d miljoomradet
— The international convention for the prevention of pollution
from ships (MARPOL).

MARPOL féreskriver hur fartyg ska vara konstruerade, utrus-
tade och framférda for att den marina miljén skall skyddas. De
olika bilagorna till konventionen (bilaga I-VI) behandlar kategorier
av fororeningar som olja, kemikalier i bulk, kemikalier i férpackad
form, toalettavfall, fast avfall och luftféroreningar. Inom IMO:s
regelverk finns ocksd regler f6r hur havsomriden kan utnimnas
som sirskilt kinsliga (Particularly Sensitive Sea Area, PSSA) och
didr stringare regler krivs.

8.1.9  Nationellt regelverk

Bestimmelserna 1 MARPOL-konventionen har inférlivats 1 svensk
ritt frimst genom lagen (1980:424) och férordningen (1980:789)
om itgirder mot férorening frin fartyg samt foreskrifter medde-
lade av Sjofartsverket. Den tidigare lagen om dtgirder mot forore-
ning fran fartyg, kallad vattenféroreningslagen, férkortad Vil, om-
fattade endast vattenféroreningar. Genom en dndring, som tridde i
kraft den 1 juli 1996, omfattar lagen nu ocks8 luftféroreningar.

I lagen regleras, under skilda kapitel, férbud mot férorening frin
fartyg, mottagning av fartygs rester och avfall som innehéller skad-
liga dmnen, fartygs konstruktion, dagbockernas utformning samt
tillsyn, straff och andra &tgirder for att forebygga, begrinsa och
beivra fororeningar frin fartyg. Lagen omfattar inte dumpning eller
forbrinning av avfall som regleras i Miljobalken 15 kap. 31-33 §.

Lagens bestimmelser ir tllimpliga pd svenska fartyg 6verallt 1
virlden och ska gilla som huvudregel pd utlindska fartyg inom
Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon. Lagen giller dock inte
utlindska statsfartyg, som inte anvinds i affirsdrift. Svenska or-
logsfartyg ir undantagna frin delar av tillimpningen.

Det finns, som tidigare nimnts, begrinsningar nir det giller
mojligheterna att vidta dtgirder mot utlindska fartyg som befinner
sig utanfor svensk ekonomisk zon. Begrinsningarna giller grund-
liggande folkrittsliga principer betriffande staters jurisdiktion éver
vattenomriden och fartyg samt principen om utlindska fartygs ritt
till oskadlig genomfart.
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Tillsynsmyndigheten for svenska fartyg dr Sjofartsverket. Sjo-
fartsverket kan, 1 samr8d med Kustbevakningen, besluta att dven
Kustbevakningen svarar {or tillsynen.

Den svenska lagstiftningen ir timligen sviréverskidlig. I sjilva
lagen finns bara vissa allminna bestimmelser. Hinvisning sker 1
stor utstrickning till féreskrifter meddelande frin regeringen eller
den myndighet som regeringen har utsett, frimst Sjofartsverket.
Lagstiftningstekniken kan diskuteras, men denna torde vara ound-
viklig pd ett omride som 1 sd stor omfattning styrs av tekniskt
komplicerade internationella regler som stindigt utvecklas. Sj6-
fartsverkets genomforandeteknik har pd senare tid diskuterats och
ett arbete har piborjats med en allmin 6versyn av regelverket.

8.2 Vidtagna atgarder

Utslipp av olja, kemikalier och fast avfall frin fartyg ir idag inter-
nationellt reglerade. Ytterligare regler som snart kan trida i kraft,
eller ir under utarbetande, giller toalettavfall, luftféroreningar,
system for att forhindra pdvixt pd skrov (antifoulingsystem), bar-
lastvatten och &tervinning av fartyg.

8.2.1 Olja

Arbetet med att komma 4t de olagliga oljeutslippen pagir sdvil
nationellt som internationellt. Ett exempel p nationella dtgirder ir
indringen av lagen om 4tergirder mot fororening frin fartyg vilken
bl.a. innebir utvidgad domsritt och stirkta befogenheter for Kust-
bevakningen. Andringen giller frin den 1 februari 2002.
Kustbevakningen har stindigt fartyg till sjoss och bedriver dirtill
omfattande flygspaning. Visst spaningsunderlag kommer dven frin
satelliter. Kustbevakningen genomfor arligen ett antal smirre mil-
joskyddsoperationer. En del av dessa ir forebyggande 1 syfte att
forhindra utslipp. Andra dtgirder kan vara upptagning av olja med
anledning av olyckor och illegala utslipp. Det storsta illegala
utslippet de senaste dren hade en volym av ca 70 kubikmeter. Det
kunde tas om hand av Kustbevakningen innan det nidde kust-
zonen. Kustbevakningen deltar vid behov 1 internationella olje-
skyddsoperationer och &évningar, framfoér allt inom ramen for

HELCOM.
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Ar 1996 antogs Ostersjostrategin inom ramen fér HELCOM,
for att komma tillritta med problemen med avfall frin fartyg i
Ostersjoregionen. Det centrala i Ostersjostrategin ir att det skall
finnas mottagningsanordningar fér avfall 1 hamnar och att fartygen
mdste limna sitt avfall dir innan avgdng. Hamnarna skall debitera
fartygen en generell avgift f6r mottagande av avfall. Under &r 1998
lade Europeiska kommissionen fram ett férslag till direktiv om
mottagningsanordningar for avfall i hamnar inom EU som i stort
liknar Ostersjéstrategin.

For att minska risken for utslipp av olja vid grundstétning eller
kollision, konstrueras numera oljefartyg med dubbla skrov. Utfas-
ningen av fartyg med enkelskrov skall, med vissa undantag, ske till
r 2015. I dagens debatt sitts ofta likhetstecken mellan enkelskrov
och osiker sjotransport och mellan dubbelskrov och siker sjo-
transport. Det dr inte si enkelt: Ett diligt underhillet dubbel-
skrovsfartyg kan utgoéra en storre miljorisk dn ett vil underhillet
enkelskrovsfartyg. Det ir fartygets skick dvs. rederiets seriositet,
ett gott och kontinuerligt underhdll och en professionell beman-
ning som ir avgorande for siker sjétransport.

Hur stora effekter ett oljeutslipp fir pd det marina ekosystemet
beror i hog grad pd i vilket omride och under vilken tid pd &ret
utslippet intriffar. Hittills har inga 8tgirder genomforts for att
utifrdn ett miljdperspektiv styra den stora fartygstrafiken och dir-
med minska riskerna for de mest kinsliga havsomridena i Oster-
sjon. Riskbedémningar i vilka man sitter effekterna pd den biolo-
giska mingfalden i centrum saknas.

Sarskilt kinsliga havsomriden

IMO kan utnimna sirskilt kinsliga havsomrdden tll s.k. PSSA
(Particularly Sensitive Sea Area). PSSA ir omrdden som pd grund
av ekologisk, ekonomisk, kulturell och vetenskaplig betydelse ir
speciellt kinsliga for sjofartens skadeverkningar och dirfér kriver
sirskilt skydd. Olyckan med Prestige utanfér Spaniens kust har
aktualiserat frigan ytterligare och Sverige har féreslagit att Oster-
sj6n ska utnimnas till ett PSSA. Sjofartsverket har av regeringen
fitt i uppdrag att utreda forutsittningarna for att klassa Ostersjon
som ett sirskilt kinsligt havsomride. Uppdraget redovisades for
regeringen den 31 mars 2003. Sjofartsverket och dvriga myndighe-
ter som deltog i arbetet bedémer att hela eller delar av Ostersjon
skulle kunna uppfylla villkoren fér att klassas som sirskilt kinsligt.
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Fartygsrutter

Som en foljd av HELCOM:s Képenhamnsdeklaration har Oster-
sjolinderna enats om att den hydrografiska servicen ska férbittras
for att oka sjosikerheten. Baltic Sea Hydrographic Commission
(BSHC) har antagit en plan for harmoniserad sjomitning av alla
farleder till stérre hamnar i Ostersjon till vilka det gir trafik med
olja och farligt gods.

Senast dr 2004 ska de di sjomitta farlederna iterges i elektro-
niska sjékort (ENC) som ett komplement till de traditionella sj6-
korten.

Inom ramen fér Ostersjosamarbetet ska dessutom anvindningen
av lots genom Stora Bilt (T-rutten) respektive Oresund oka.
Vidare ska anvindandet av automatiska identifieringssystem (AIS)
utdkas. Frdn och med den 1 juli 2003 ska samtliga tank- och pas-
sagerarfartyg vara utrustade med AIS. Fartyg som ir 6ver 300 ton
och gir i internationell trafik ska vara utrustade med AIS frdn och
med den 31 december 2004. Sverige leder arbetet inom HELCOM
for att ta fram ett gemensamt AIS-ndtverk till den 1 juli 2005.
Nitverket innebir att man kan félja fartyg i hela Ostersjéomridet.
Informationen kommer att ge uppgifter om hur trafiken ror sig 1
Ostersjon vilket kan f§ betydelse for bl.a. framtida ruttplanering.

Enligt Képenhamnsdeklarationen och pigdende EU-arbete ska
mojligheten att fora fartyg till skyddad plats (n6dhamn) garanteras.
Sjofartsverket har efter samrdd med Kustbevakningen, i skrivelse
till regeringen den 28 april dr 2003, foreslagit en dndring i ridd-
ningstjinstlagen (1986:1102) och lagen (1980:424) om fororening
fran fartyg for att skapa effektiv tillgdng till skyddade platser.

Slutligen bor nimnas att ett Ostersjésamarbetet ska utvecklas i
frdga om oljesanering p4 strinder.

8.2.2 Frammande organismer

For att minska risken f6r odnskade introduktioner av frimmande
organismer, har IMO tagit fram flera forslag om riktlinjer f6r bar-
lastvattenhantering.

Forsiktighetsdtgirder:

— minimera upptaget av organismer under upptagande av barlast-
vatten
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— minimera sedimentering i barlasttankarna, di sediment kan
innehélla organismer
— undvika onddig tdmning av barlastvatten

Barlastvatten hantering:

o folja strikta regler f6r nir, var och hur barlastvatten tas in och
slipps ut, t.ex. att utfora all barlastvattenhantering ute till havs
o behill vattnet i tankarna i stérsta mojliga man
tdmning till mottagningsanordningar
e rening av vattnet

Olika metoder for att rena barlastvatten testas nu i laboratoriemiljs
inom EU-projektet MARTOB. Effekterna av introduktion av
frimmande arter behandlas 1 AQUALIENS, ett forskningsprogram
finansierat av Naturvirdsverket.

I borjan av &r 2004 planeras en diplomatkonferens i London som
férvintas anta en ny konvention om barlastvattenhantering inom
ramen f6r IMO. Nir det giller svenska vatten, avser Sjofartsverket
att inféra frivilliga riktlinjer f6r barlastvattenhantering 1 avvaktan
pa de bindande internationella reglerna.

8.2.3  Giftiga batbottenfarger

IMO har antagit en ny konvention om kontroll av skadliga,
pavixthindrande system (AFS-konventionen). Den innehiller bl.a.
ett férbud mot att anvinda bottenfirger med tennorganiska fére-
ningar frdn och med &r 2003. Alla fartyg som idag ir milade med
tennbaserade firger miste dessutom mélas om fére &r 2008. Kon-
ventionen trider i kraft nir minst 25 stater, som tillsammans stir
for 25 procent av virldstonnaget, har godkint den. Europeiska
kommissionen har dessutom lagt fram ett forslag till férordning
som forbjuder férekomst av tennorganiska féreningar pd fartygs-
skrov i enlighet med IMO-konventionen. Férordningens regler ska
gilla senast frdn juli &r 2003. Detta ir tillfilligt tills IMO-konven-
tionen tritt 1 kraft. Virt att notera ir att EU-linderna tillsammans
med ans6ékningslinderna ir fler in 25 till antalet och stdr for mer in
25 procent av virldstonnaget.
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8.2.4  Luftféroreningar

Ar 1997 beslutade IMO om en luftféroreningsbilaga till MAR-
POL-konventionen, den s.k. bilaga VI: Prevention of Air Pollution
from Ships som begrinsar svavelinnehdllet i bunkerolja till 4,5 %
(den globala genomsnittliga svavelhalten ligger redan idag pi
2,7 %). I svavelkontrollomride, bl.a. Ostersjén, skall dock svavel-
halten vara hogst 1,5 %. Bilaga VI har dnnu inte tritt 1 kraft di
endast 8 linder (Sverige, Norge, Danmark, Singapore, Bahamas,
Marshall Islands, Liberia och Bangladesh) med ca 26 % av virlds-
handelstonnaget har ratificerat det och det krivs 15 linder med
50 %.

EG-kommissionen har nyligen presenterat ett forslag om att
indra 1 det gillande svaveldirektivet (1999/32/EG). Forslaget,
(KOM 2002 (595)), innebir att svavelhalten begrinsas tll 1,5 %
for fartyg som trafikerar Nordsjon, Ostersjon och Engelska kana-
len samt for passagerarfartyg i regelbunden trafik. Dessutom fére-
slir man att svavelhalten i1 marina brinslen som anvinds pd inre
vattenvigar och i hamnar begrinsas till 0,2 % (0,1 % &r 2008). For-
slaget 6verensstimmer delvis med IMO:s bilaga VI. Detta férslag
behandlas 1 parlamentet och ministerrddet under viren 2003.

For att dtgirda luftfororeningar frin sjéfarten har Sverige ut-
nyttjat ekonomiska styrmedel. Bland dessa &tgirder kan nimnas:

e Miljodifferentierade farledsavgifter (differentieras efter farty-
gets storlek och bruttodriktighet), ca 1 500 fartyg har limnat
intyg om att de anvinder ligsvavligt brinsle.

e Restitution for bdde katalytisk avgasregning samt en ”miljévin-
ligare” motor med s.k. HAM teknik (Humid Air Motor) som
installerats fére dr 2000.

e Miljodifferentierade hamnavgifter (25 svenska hamnar)

Sverige ir det forsta landet 1 virlden som introducerat avgiftssitt-
ning {or sjéfartens infrastrukturtjinster.

8.2.5 Toalettavfall och fast avfall

Regleringen av toalettavfallsutslipp kommer sannolikt att trida 1
kraft i september &r 2003. I Ostersjpomridet giller dock
MARPOL:s regler om utslipp av toalettavfall d Ostersjéstaterna
har beslutat att inféra reglerna tidigare. For toalettavfall giller att
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det inte fir slippas ut nirmare in 12 nautiska mil frin nirmaste
land om inte olika typer av reningsverk anvinds ombord.

Fast avfall ir en benimning som anvinds for t.ex. hushillsavfall,
matrester och forpackningar. Utanfér de omrdden som ir klassade
som specialomriden, bland andra Ostersjén, kan allt avfall utom
plast slippas 6ver bord. Inom specialomriden fir endast matavfall
slippas ut. Det finns inga krav p4 sortering.

8.2.6  Fritidsbatar

Nir det giller utslipp och buller frin fritidsbitar finns ett EG-
direktiv under férhandling som ska skirpa utslippskraven och sitta
nya bullernormer f6r nya motorer frin &r 2005. Omsittningen pd
motorer ir dock lag i Sverige varfor det kommer att ta ldng tid for
de nya reglerna att {8 effekt. Sinkt skatt pa alkylatbensin vintas
dock ge positiva effekter eftersom en 6vergdng till alkylatbensin i
tvitaktsmotorer ger positiva miljo- och hilsoeffekter.
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9.1 Lagesbeskrivning
9.1.1 Inledning

Minga fiskbestdnd ir idag utom biologiskt sikra grinser, vilket
innebir att bestdnden ir s smd att fortplantning och produktion
har reducerats. Det finns 1 vissa fall en 6verhingande risk att
bestinden inte kan &terhimta sig inom 6verskddlig tid. Den huvud-
sakliga orsaken ir alltfor hird exploatering. Liget ir sdrskilt allvar-
ligt for flera bottenlevande fiskar som exempelvis torsk. Ett fisk-
uttag som inte ir anpassat till ekosystemens l&ngsiktiga produk-
tionsférmdga hotar bestinden, fiskeriniringen och de ekosystem
som fisken ir en del av.

Medlemskapet 1 EU innebir att unionens gemensamma fiskeri-
politik (GFP) skall tillimpas. GFP, som funnits 1 20 4r, innehéller
principer for att uppritthélla en effektiv fiskeriférvaltning. Den ir
ocksd ett regelverk f6r bland annat fingstuttag, minimimatt pd den
fisk som landas, flottans storlek, tekniska bevarandedtgirder och
kontroll av det fiske som bedrivs. GFP:s regelverk, fiskelagen,
regeringens férordningar och de foéreskrifter som utfirdas av Fiske-
riverket anger formerna fér hur svenskt yrkesfiske bedrivs. Trots
ett omfattande regelverk och kontroll av fisket, har férvaltningen
inte lyckats skapa ett hillbart nyttjande av fiskresurserna. Inte hel-
ler att anpassa fisket till den allmint antagna férsiktighetsprincipen
eller att integrera miljohinsyn 1 fisket, i den utstrickning som krivs
for ett hillbar utveckling.

Fisket sker med betydande bifingster av sméifisk och icke ons-
kade arter, bide icke kommersiella fiskarter, sjofdgel, sil och tum-
lare. De kraftigt reducerade fiskbestinden piverkar hela nirings-
kedjan. Allt fler rapporter om genomgripande ekosystemforind-
ringar frin olika delar av virlden, inklusive Ostersjon och Nord-
sjon, vittnar om detta.
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9.1.2 Svenskt fiske
Omfattning

De senaste trettio dren har antalet yrkesfiskare 1 Sverige minskat
kraftigt for att idag bara vara en tredjedel av antalet ar 1970 (figur
9.1). Fingsterna har diremot 6kat under motsvarande period dven
om en minskning skett under de sista dren. Fingsten per fiskare har
okat cirka tre gdnger (figur 9.1) beroende pd bittre och effektivare
utformning av fartyg och utrustning fér att finna och finga fisken.

Vid utgdngen av ir 2002 fanns 2 231 licensierade yrkesfiskare i
Sverige och flottans kapacitet uppgick till drygt 45 000 bruttoton
och 225 000 kW (tabell 9.1).

Tabell. 9.1 Antal fartyg 1 olika segment och kapaciteten mitt 1
volym (bruttoton) och motorstyrka (kilowatt) vid utgdngen av &r
2002.

Segment Bruttoton Kilowatt Antal

1. Fartyg <12 m, passiva redskap 5506 74076 1419
2. Raktrélare 4469 17537 57
3. Pelagiska fartyg 23085 75303 120
4. Bottentralare 10828 49048 177
5. Torskfartyg garn/krok >12 m 1232 7144 45
6. Laxfartyg garn/krok =12 m 164 1078 6
Totalt 45284 225186 1824

Fangsten uppgick under ar 2002 till knappt 285 000 ton, varav 59 %
landades f6r foderindamal. Det totala virdet av fingsten uppgick
for 4r 2002 till knappt 1,1 miljarder kr'.
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Figur 9.1 De tre kurvorna visar antalet yrkesfiskare, fingst och
fingstvirde per fiskare och ar, frdn &r 1970 och fram wll ar 2001
(1999 irs penningvirde) Killa: Bengt Sjéstrand, Fiskeriverket.

Antalet fritidsfiskare 1 Sverige uppskattades vintern 1999/2000 till
3,4 miljoner. Av dessa var 75 % sportfiskare (handredskap), 9 %
husbehovsfiskare (nit och burar) och 16 % fiskare av bdda katego-
rier. Fritidsfiskets totala fingst 1 havet uppskattades till mellan
14 000 och 70 000 ton. Totalt spenderades ca 3,3 miljarder kr inom
fritidfisket det undersékta dret, varav det mesta gick till fiskeut-
rustning, resor och bdtar’.

Det finns 1-2 miljoner europeiska fritidsfiskare som reser
utomlands fér att fiska. Utéver det inhemska intresset finns alltsd
en bred potential for fisketurismféretagande 1 Sverige. For nirva-
rande finns cirka 350 foretag, verksamma bdde i sjoar och hav, med
en total omsittning av ca 200 milj. kr och branschen vixer.

Olika typer av fisken

Det svenska, yrkesmissiga havsfisket bedrivs frimst i Ostersjoén
och 1 Skagerrak och Kattegatt. Fiske av mindre omfattning sker
dven 1 Nordsjon. Fisket kan kategoriseras efter art och redskapstyp
samt efter fdngstens anvindningsomrdde i fiske fér direkt human-
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och indirekt humankonsumtion (industrifiske dir fisken anvinds
for framstillning av fiskmjol och olja).

Fiskefingsterna frin Ostersjén gir till bide konsumtion och
industriindamil. T fisket efter torsk anvinds bottentril, flyttral och
garn. Garnfisket har 6kat under 1990-talet och stdr nu fér 35-50 %
av den sammanlagda fingsten i Ostersjén. I det svenska fisket
fingas den mesta torsken med garn’. Ett riktat fiske med garn efter
piggvar férekommer framforallt runt Gotland. Sillen fingas huvud-
sakligen med pelagiska trlar och bottentrilar och under leksisong
med ryssjor 1 kustzonen. Det pelagiska fisket med flyttrl fingar en
blandning av sill/stromming och skarpsill. I de vistliga dstersjolin-
derna anvinds sill/skarpsillen mest f6r industriindamal, medan de
oOstliga linderna har en stérre marknad fér minsklig konsumtion.
Lax f&ngas med drivgarn, ldngrev och fillor. Ett trilfiske efter sik-
16ja bedrivs under en kort period pd hésten i Bottenvikens skirgdr-
dar och ir inriktat p3 beredning av 16jrom. Al, bide blank- och
guldl fiskas med bottengarn respektive smiryssjor. Aven sik, ab-
borre, gidda och gos fiskas i Ostersjon frimst med nit och ryssjor.

Fiskefingsterna frén Skagerrak och Kattegatt gir bdde till kon-
sumtion och till foderindamal. Man anvinder sig av garn och snur-
revad vid fiske efter plattfisk och torsk. Bottentrilning anvinds vid
fiske efter rundfisk, plattfisk, rika och krifta, liksom efter vitling-
lyra och tobis. Krifta fdngas dven med burar. Pelagiska trilar och
ringnot fiskar sill, makrill, taggmakrill och skarpsill. Den mesta
fingsten 1 industrifisket bestdr av tobis, skarpsill och sill med smd
faingster av vitlinglyra och blavitling. T ett kustnira fiske fingas 3l
med ryssjor, och hummer och krabba med tinor.

Fritidsfisket 1 havet bedrivs frimst med handredskap men ocksd
med nit och burar. Frimst fiskas lax, 6ring, plattfisk, torsk, sill,
makrill, gidda och abborre samt hummer och krabba. I minga
kustvatten har fritidsfisket en minst lika stor betydelse for fiskbe-
stindens utveckling som det kommersiella fisket. Detta giller t.ex.
for fiske av hummer, havsoring, gés och gidda.

9.1.3  Status for nyttjade arter och bestand

Tillstdndet dr alarmerande f6r minga fiskbestdnd. Under de senaste
dren har mingden lekmogen fisk legat utom sikra biologiska grin-
ser f6r manga bestdnd. Exempel pd detta ir torskbestdndet i Katte-
gatt (figur 9.2). Bestindens mojlighet att dterhimta sig, dvs. att
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dterfd sin karaktiristiska struktur, funktion och produktivitet
begrinsas och kinsligheten fér andra miljéstérningar, som t.ex.
syrebrist, 6kar. P4 lingre sikt kan detta innebira att fiskbestinden
inte lingre dterfinns i hela sitt naturliga utbredningsomride och att
den genetiska variationen minskar. For fiskeniringen resulterar
detta i férsimrade fingster. For att nd storsta méjliga avkastning i
fisket skall fiskbestdnden generellt ligga en bra bit 6ver de biolo-
giskt sikra grinserna. Statusen for de for svenska fiskare viktigaste
bestidnden presenteras i tabell 9.2.

Tabell 9.2. Bestdndssituationen for de for svenska fiskare viktigaste
arterna och bestdnden. Data frdn ICES 2002.

Havsomrade Bestand utom sédkra inom sdkra kunskap
granser granser saknas
Ostersjén lax X
torsk, dstra X
torsk, vastra X
sill X
skarpsill X
Kattegatt torsk X
Skagerrak/Kattegatt ~ havskréfta X
raka (X) X
Nordsjon/Skagerrak  torsk X
grasej X
sill (héstlekande) X
Hela Europa al X
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Figur 9.2. Bestindssituationen for torsk 1 Kattegatt frdn &r 1967 till
&r 2003. Varje cirkel representerar ett dr. Fiskeridoédligheten
(F/Fpa) bor hilla sig under 1.0 och lekbiomassan (fSSB/B over
1.0. Dvs. alla cirklar bor ligga inom det grona filtet for att }éestﬁn—
den skall ligga inom sikra biologiska grinser och fiskas pa ett ut-
hilligt sitt. Om cirklarna finns i det roéda filtet, ir bestdndet allvar-
ligt nedfiskat och fiskeintensiteten alltfor hog. Fisket skall allesd
forvaltas sd, att man aldrig befinner sig i det I‘f)(il faltet. Killa: ICES
2002. Grafik: Bengt Sjostrand, Fiskeriverkets Havsfiskelaborato-
rium.

9.1.4  Miljoférandringar som paverkar fisk och fiske
Fysisk exploatering

Laxfiskar, 4] och nejondgon vixlar mellan sétvattensliv och liv i
havet. Vandringshinder 1 strémmande vatten fir dirigenom indi-
rekt effekt pd de marina fiskresurserna. Vattenkraftsutbyggnaden
har stor miljépdverkan pd dessa arter och en utbyggnad av mindre
kraftverk pdgdr fortfarande. Vandringsvigar for fisk férsvinner i
manga fall ocksd genom brist pd underhill. Aven en utbyggd infra-
struktur i form av vigar har medfért omfattande reproduktions-
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skador pd vandringsfisk. Denna typ av ingrepp berér fisk frin och
till stora och sm3 vattendrag™.

Genom att odla och sitta ut lax och 6ring i de stérre vattendra-
gen och ilvarna, har man kompenserat skador orsakade av vatten-
kraftsutbyggnaden. Detta har medfort att 80 procent av laxen som
simmar i Ostersjon ir odlad. Utsittning av stora mingder odlad
fisk kan dock leda till férindringar f6r de lokalt anpassade stam-
marna av vild fisk. Introduktion av en art eller stam utanfér dess
naturliga utbredningsomride kan medfora att lokala arter/stammar
trings undan.

I kustvattnen férsvinner kontinuerligt lek- och uppvixtomriden
dir hamnar och marinor anliggs. Muddringsarbeten och erosion pd
grund av fartygstrafik pdverkar vattenomsittning och bottenfér-
hillanden, vilket forindrar forutsittningarna for olika fiskarter.
Utbyggnaden av havsbaserade vindkraftverk kan leda till konflikt
med fisket, eftersom omrdden som ir gynnsamma f6r vindkrafts-
anliggningar ocksd kan vara viktiga lek- och uppvixtmiljéer for fisk
och dirfor viktiga fiskeomriden.

Overgodning, gifter m.m.

Utslipp av vixtniringsimnen har medfért att vattenmassor och
bottnar med syrebrist 6kat i bide Ostersjon och Visterhavet. For-
utom att detta pdverkar omsittningen av dessa niringsimnen (se
dven kapitel 11), begrinsar syrebristen utbredningen av hogre liv.
Detta har, 1 kombination med ett mindre frekvent saltvattensin-
flsde frin Kattegatt de senaste dren, bl.a. medfért att det i Oster-
sjon numera endast finns ett fungerande lekomrdde fér torsken.
Minga grundomriden som utgér viktiga lek- och uppvixtomriden
for fisk har forstorts eftersom de dr igenvixta av fintridiga alger
under sommaren. P4 vistkusten kan dessa alger ticka nirmare
30-50 % av vissa fiskarters uppvixtomriden’.

Gifter som bl.a. PCB, DDT, kvicksilver och dioxiner férekom-
mer 1 miljon och anrikas i niringskedjan, vilket har medfort kostre-
kommendationer f6r konsumtion av en del fiskarter frin vissa om-
riden. Arligen kommer dessutom ca 300 nya dmnen ut i miljén
utan att man vet hur de pdverkar ekosystemen (se dven kapitel 10).

Fiskar i Ostersjén har drabbats av sjukdomar eller férindringar
som idag saknar forklaring. Bland dessa kan nimnas M74, en sjuk-
dom som drabbar Ostersjolaxens, och i viss utstrickning havsor-
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ingens, reproduktion. Aven abborre och gidda har drabbats av
rekryteringsskador 1 vissa skirgdrdsomriden i1 Ostersjén, men
orsaken till detta ir oklar.

Klimateffekter

Karakteristiskt f6r marina fiskbestdnd ir stora vixlingar 1 storlek
over tidsperioder frin nigra ar till flera decennier. Vixlingen mellan
dominans av sill och lodda 1 Barents hav och sardiner och anjoveta
utanfér Kalifornien ir exempel pd linga, periodiska effekter som
tycks ha samband med klimatsvingningar. Dessa svingningar ir i
sin tur kopplade till oceanografiska faktorer. De bristande kunska-
perna om orsakssambanden mellan hydrografiska faktorer och
overlevnaden for fisklarver och juveniler gor att mycket av dessa
samband bara ir statistiska korrelationer. Att klimatet har stor
betydelse for fiskbestdnden forefaller dock vilbelagt.

Det dr i ménga fall svart att avgora 1 om det ir fisket eller klima-
tet som dr orsak till en observerad nedgdng i ett eller flera bestind,
eftersom forindringarna av bida faktorerna sker pd flerdriga tids-
skalor. Ur férvaltningssynpunkt dr det emellertid mindre intressant
att veta den bakomliggande mekanismen. Oberoende av orsaken, ir
reglering av fisket virt enda verktyg for att pd kort sikt motverka
bestindsforindringens kort- och l3ngsiktiga konsekvenser for
niringen och ekosystemen. I den utstrickning klimatvariationen
orsakas av minniskan, finns ocksd langsiktiga dtgirder att sitta in
som t.ex. minskning av koldioxidutslippen.

9.1.5 Bestandsuppskattning och vetenskaplig radgivning

Till grund for bestimmelser om fingstuttag och tekniska dtgirder i
fisket, ligger vetenskaplig ridgivning. Ridgivningen grundas pd
drligen dterkommande uppskattningar av storlek och exploate-
ringsnivd av de viktigare bestdnden av fisk och skaldjur. Eftersom
ménga fiskars utbredning stricker sig 6ver flera nationers fiskezo-
ner krivs ett vil fungerande internationellt forskarsamarbete. Detta
samarbete sker inom ramen fér Internationella havsforskningsriddet
(ICES), ett mellanstatligt samarbetsorgan f6r den marina forsk-
ningen, med deltagande frin samtliga kuststater runt Ostersjon,
Nordsjon och 6vriga delar av nordéstra Atlanten. ICES svarar
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genom sin rddgivande kommitté f6r fiskevird (ACFM) fér redo-
visning av utvecklingen av exploaterade bestdnd och ger rd4d om
forvintade effekter av olika fiskevdrdande dtgirder. Riden bygger
pa forsiktighetsprincipen®.

Flera faktorer pédverkar bestindens utveckling. Rekryteringen
(mingden unga fiskar som tillkommer varje &r) paverkas av ming-
den kénsmogen fisk (storleken pd lekbiomassan) och pd miljomis-
siga forutsittningar. Den faktor som pd kort sikt kan pdverkas ir
fiskeridodligheten dvs. den andel av bestdndet som dér genom fis-
ket. Man utgdr ifrdn att den mingd som &rligen kan fiskas utan risk
for overfiskning, ir summan av den drliga viktékningen (dvs.
rekrytering och tillvixt) minus den mingd fisk som dor en naturlig
déd t.ex. genom predation. For att uppfylla internationella 6ver-
enskommelser om en ldngsiktigt hillbar férvaltning av bestinden
far emellertid lekbiomassan inte understiga en viss kritisk niv.

En viktig del i fiskeribiologernas analyser ir den fingststatistik
som redovisas av fiskarena. For att ge en kvantitativ bild av
bestdndssituationen kombineras denna information med bl.a. data
frdn vetenskapliga undersokningar. Tillférlitliga uppgifter pd
mingden fisk som kastas 6ver bord (discard eller utkast, avser bl.a.
den fisk som inte hiller minimimattet och som inte fir landas utan
méste slingas dver bord), saknas f6r de flesta bestdnd. Flera linder
samlar sedan ndgra &r regelbundet in uppgifter om utkasten och de
kommer successivt att ingd i bestindsuppskattningarna’.

9.1.6  Forvaltning

Medlemskapet 1 EU innebir att unionens gemensamma fiskeripoli-
tik (GFP) skall tillimpas. GFP innehdller principer fér att uppritt-
hilla en effektiv fiskeriférvaltning och specificerar regelverk for
bland annat fingstuttag, minimimatt pd fisk, flottans storlek, tek-
niska bevarandedtgirder och kontroll av det fiske som bedrivs.
GFP baseras pd vetenskaplig ridgivning frdn The Scientific, Tech-
nical and Economic Committee for Fisheries (STECF) och Inter-
nationella havsforskningsridet (ICES) och pd forsiktighetsprinci-
pen (Ridets férordning (EG) 2371/2002). En medlemsstat fir vidta
icke-diskriminerande dtgirder, for egna eller andra fiskare, for att
bevara och forvalta fiskresurserna och fér att minimera fiskets
effekter pd de marina ekosystemen inom 12 nautiska mil ifrdn sina
baslinjer. Forutsittningen dr att gemenskapen inte har antagit
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dtgirder som avser bevarande och forvaltning specifikt fér detta
omride. Kommer de dtgirder en medlemsstat planerar att piverka
andra medlemslinders fartyg, kan &tgirderna antas forst efter att
kommissionen och annan berérd medlemsstat har konsulterats.

Kustfisket har en sirstillning, eftersom det dels nyttjar arter som
regleras av GFP, dels arter som stir under nationell reglering. De
geografiska avgrinsningarna 1 EG:s regelverk gér nationella kom-
pletterande foreskrifter nddvindiga. Dessa foreskrifter avser red-
skapsbegrinsningar, forbudsomriden och fisketider. Dimensione-
ringen av fiskeuttaget sker, sdvil inom EU-vatten som p& nationellt
vatten, dven genom bestimmelser om fiskedagar och antal fartyg
som har tilltride till fisket. Fiskeriverket dr den centrala statliga
myndigheten f6r fiske och fiskevdrd i landet och fattar beslut om
nationella féreskrifter. Fisket regleras foérutom av dessa foreskrifter
ocks? av lagar beslutade av riksdagen och férordningar beslutade av
regeringen.

Overgripande beslut inom ramen fér den gemensamma fiskeri-
politiken férbereds inom ministerrddets interna och externa fiske-
ripolitiska arbetsgrupper. De regler for fisket som beslutas av
ministerridet dr vanligtvis mycket detaljerade och limnar endast en
mindre del av genomfoérandet till kommissionen. En &rlig férord-
ning f6r f6ljande &rs fiske antas 1 slutet av december varje &r (TAC-
forordningen). De svenska stdndpunkterna forbereds 1 férsta hand
av Fiskeriverket. Foretridare frin Fiskeriverket och Jordbruksde-
partementet deltar 1 forhandlingar inom sivil rdets arbetsgrupper
som ministerrddet. Forhandlingar sker inom olika regionala fiske-
riorganisationer dir Fiskerikommissionen fér Ostersjon (IBSFC),
Nordostatlantiska fiskerikommissionen (NEAFC), Nordatlantiska
fiskeriorganisationen (NAFO) och Nordatlantiska laxorganisatio-
nen (NASCO) ir de viktigaste f6r Sverige.

Det overgripande ansvaret for den nationella fiskerikontrollen
ligger hos Fiskeriverket. Kontrollen till sjoss och vid landning av
fingsterna utférs av Kustbevakningen.

9.1.7 Ekonomiskt stod

Ekonomiskt stod har utgdtt till fiskeriniringen inom EU med 1,1
miljarder euro per &r av allminna medel (gemenskapens och natio-
nella). Det utgor ca 12 % av virdet av den totala produktionen i
gemenskapen®. Fér den svenska fiskeriniringen har totalt nirmare
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630 miljoner kronor 1 EU-medel avsatts f6r strukturitgirder for
dren 2000-2006. Nationell, offentlig medfinansiering med cirka 350
miljoner kronor tillkommer under dessa sju &r.

Strukturstéd limnas till skrotning av fiskefartyg, men dven till
nybyggnation och modernisering av fiskefartyg. Syftet ir att
minska fiskeanstringningen, uppritthilla flottans konkurrenskraft,
forbittra produktkvaliteten och skapa en god och siker arbets-
miljé. Stéd kan dven limnas till vattenbrukssektorn och for att
skydda och utveckla akvatiska resurser. Hamnanliggningar, bered-
ning och saluférande samt avsittningsfrimjande dtgirder kan dven
fa stod. Dessutom kan stod ges till kollektiva dtgirder for det sma-
skaliga kust- och insjéfisket, socioekonomiska och branschgemen-
samma &tgirder, nyskapande 3tgirder samt pilotprojekt. Beslut om
stod fattas av linsstyrelserna eller Fiskeriverket.

For fritidsfisket dr strommande vatten, sot- och kustvatten av
storst betydelse. Insatser for att forbittra fisket i dessa omriden
finansieras genom ett fiskevdrdsanslag som sedan &r 1996 varit 20
milj. kr/ar och férvaltas av Fiskeriverket’. Kalkningsverksamheten
och olika insatser som finansieras genom avgifter frin vatten-
kraftsforetagen dr ocksd viktiga delar av fiskevirden som kommer
fritidsfisket tillgodo.

9.1.8  Miljopaverkan av fiske

Det intensiva fisket har haft en allvarlig effekt p& fiskbestdnden och
pd de marina ekosystemen, vilket ocksd framhills 1 Miljomalspro-
positionen (prop. 2000/01:130). Fisket har medfért en kraftigt
okande dodlighet inom méinga fiskbestind. Dirmed har ocksd
lders- och storleksstrukturer férindrats dramatiskt, fortplant-
ningen har reducerats och bestdndens geografiska utbredningar
inskrinkts. Detta har i sin tur resulterat i férindrade fodovivar'™'"
2. Sidana forindringar dr vil beskrivna frin ménga experimentella
studier i insjdar’’ och det finns farhigor att de kan bli bestdende'.
Nir torskbestindet fiskades ner i Ostersjén, 6kade mingden
skarpsill dramatiskt. Eftersom skarpsillen iter igg och larver av
torsk, finns en risk att det kan vara svirt att 3 tillbaka torskbestin-
det till en acceptabel niva.

Fisket dodar inte bara de arter som ir de direkta milarterna, utan
ger ocksd betydande bifdngster av sméifisk och icke énskade arter.
Fiskar under gillande minimimatt fir inte saluféras eller landas och
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méste kastas ¢verbord. Dessa 6verlever sillan. Bifingster av icke
kommersiella arter kan paverka den biologiska méngfalden nega-
tivt. Artdatabanken (SLU, Uppsala) har angett 14 marina fiskarter
som utsatta for varierande grad av risk f6r forsvinnande — allt ifrdn
slitrocka, som bedomts som starkt hotad, till knaggrocka, sillhaj,
brugd och lax, som ir klassade som sdrbara, till ett antal arter om
vilka kunskaperna ir allefor bristfillig for att en klassificering ska
vara mojlig. Problemen med bifdngster av fisk ir storst vid trilfiske,
medan bifdngster av sjofigel, sil och sméval ir storst vid garn-
fiske' . Till de allvarliga bieffekterna av fiske skall vidare liggas de
stérningar som trilning kan orsaka pd kinsliga havsbottnarna och
deras vixt- och djurliv".

Andra negativa miljgeffekter av fiskeriniringen ir utslipp av
avgaser frin dieselférbrinning, utslipp av aktiva imnen frin giftiga
bitbottenfirger och utslipp av spillvatten och avfall frdn bered-
ningsindustrin. Den storsta miljépdverkan utgdr dieseldtgdngen
ombord. Den ir olika vid olika typer av fisken, men storst vid ak-
tivt fiske som trilning™.

9.2 Vidtagna atgéarder - internationellt

9.2.1 Malsattningar

Milet med den gemensamma fiskeripolitiken 1 friga om nyttjandet
ir ”att skydda och bevara de levande marina akvatiska resurserna
och att verka for ett hdllbart nyttjande av dem, samt att minimera
fiskeverksamhetens paverkan pd de marina ekosystemen”. For att
bidra till att detta mil uppnds har man, férutom det omfattande
regelverket (GFP) som beskrivits tidigare, enats om att fisket skall
anpassas till den férsiktighetsprincip som togs i Riodeklarationen
r 1992. Den innebir att om det foreligger hot om allvarlig eller
odterkallelig skada, fir inte avsaknaden av vetenskaplig bevisning
anvindas som ursikt for att skjuta upp kostnadseffektiva dtgirder
for att hindra miljoforstdring”.

FAO har utarbetat en uppférandekod for ett ansvarsfulle fiske
(1995) och ndgra av de viktigaste delarna i1 koden ir de riktlinjer
som avser tillimpningen av f6rsiktighetsprincipen. Frin ar 1998 har
forsiktighetsprincipen varit vigledande f6r ICES rddgivning. For-
siktighetsprincipen innebir att biologiska referensniver skall upp-
rittas, dels for lekbestdndets storlek, dels for fiskeridodligheten.
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Avsikten med referensnivierna ir att fisket skall kunna regleras, nir
lekbiomassa och/eller fiskeridédlighet hos ett bestdnd nirmar sig
ett kritiskt virde. ICES rekommendationer om fingstuttag har
dock vid minga tillfillen 6verskridits vid de politiska besluten om

fiskekvoter (TAC:er).

9.2.2 Tekniska regleringar

Fisket begrinsas genom att hogsta tillitna uttag (TAC) faststills.
For att skydda ungfisk faststills ocksd minsta tilldtna storlek pd
maskorna 1 redskapen. I de flesta fall faststiller man ocksd ett art-
och omridesspecifikt minimimétt pd fisken. Inom EU har dessa
minimimdtt satts si lgt att den mingd oonskad fisk som finns kvar
1 redskapet blir liten. Synsittet att fisken inte bér fingas innan den
haft méjlighet att fortplanta sig, har inte tillimpats generellt.

9.2.3  Selektiva redskap

Som redan framhillits, dr fingster av f6r smd fiskar och icke mél-
arter ett betydande problem. For att komma till ritta med det, for-
soker man utveckla selektiva redskap som inte ger bifingster, nigot
som gir ldngsamt. Anvindning av befintlig, selektiv teknik har inte
heller fitt genomslag i fisket 1 6nskad utstrickning.

9.2.4  Aktions- och forvaltningsplaner

For att vinda den negativa utvecklingen for den vilda laxen i Oster-
sjon antog Fiskerikommissionen for Ostersjon (IBSFC) i februari
&r 1997 en langsiktig aktionsplan fér bevarandet av vildlaxen (Sal-
mon Action Plan). Med hjilp av denna plan har man lyckats 6ka
mingden vildlax i Ostersjon frin 7 % till 20 % av det totala laxbe-
stindet.

For dtskilliga av de bestdnd som EU och Norge forvaltar gemen-
samt har férvaltningsplaner 6verenskommits (t.ex. sill, torsk, kolja
och rédspitta 1 Nordsjon). I dessa finns specificerade nivier for
mingden lekmogen fisk och pd fiskeridédlighet och dtgirder som
skall vidtas om de 6verskrids. Aven for torsk och skarpsill i Oster-
sjon har foérvaltningsplaner arbetats fram av Fiskerikommissionen
for Ostersjon. For 6stersjdtorskens del har gillande plan inte
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medfort ndgon forbittring av bestdndssituationen. Man har dirfor
varit tvungen att uppritta en iteruppbyggnadsplan f6r det mycket
overexploaterade stra torskbestindet.

9.2.5  Strukturpolitik

Sedan &r 1983 har man for varje land inom EU beslutat om flerdriga
utvecklingsplaner med mal f6r att reducera fiskeflottans storlek.
For att underlitta en minskning av flottkapaciteten medfinansierar
EU (via Fonden fér Fiskets Utveckling) bla. skrotning av fartyg.
Trots detta har man inte lyckats att reducera flottan efter de mil
man har satt upp. Fingstkapaciteten anges i tonnage och maskin-
styrka, men det finns manga andra faktorer som bestimmer den
fiskeridodlighet flottan orsakar. Framsteg i teknik och utformning
innebir att nya fartyg utvecklar en mycket storre fiskeanstringning
in gamla fartyg med motsvarande tonnage och maskinstyrka. Mel-
lan dren 1994 och1999 satsades inom EU 7,6 miljarder kronor i
bidrag till skrotning av fartyg och 5 miljarder kronor 1 bidrag till
nybyggnation och till upprustning av den befintliga flottan. Det
minskade tonnaget har med andra ord delvis motverkats av att fis-
kets effektivitet 6kat. Den kapacitet som forts ut med stdd har
dock inte fatt ersittas.

9.2.6 Reviderad GFP

En ny, gemensam fiskeripolitik giller fr.o.m. 1 jan. 2003. Milen for
fiskeripolitiken har reviderats och en anpassning till EU:s policy
mot hillbar utveckling har skett. EU har bl.a. beslutat att “striva
efter att gradvis genomfora ett synsitt 1 fiskeriforvaltningen som
grundar sig pd ekosystemen”. Man har ocksd enats om en mer ldng-
siktig anpassning av fiskeriférvaltningen med fleririga &terhimt-
ningsplaner for bestdnd utanfér biologiskt sikra grinser och fler-
driga forvaltningsplaner f6r 6vriga bestind. Man har vidare enats
om ett enklare system for en bittre anpassning av fiskeflottans
storlek till resurstillgdngen. Hirtill har sirskilda regler inrittats for
ekonomiskt stéd till skrotning av fartyg. Hoégre bidrag limnas bl.a.
till fartyg som drabbats allvarligt av en dterhimtningsplan (ridets
férordning (EG) nr 2370/2002).
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Inom ramen fér den reformerade fiskeripolitiken har beslutats
att stod till nybyggnation skall upphéra vid utgdngen av &r 2004.
Vidare har stédet fér modernisering av fiskefartyg begrinsats sd att
stdd endast fir utgd for dtgirder som forbittrar sikerhet, arbets-
villkor, produktkvalitet, hygien eller till tgirder for att férbattra
fiskeredskapens selektivitet. Ett villkor dr ocksd att dtgirderna inte
leder till 6kad infiskningsférméaga.

9.3 Vidtagna atgérder - nationellt
9.3.1 Malséttningar

Milet for den svenska fiskeripolitiken dr en ansvarsfull hushillning
med fiskresurserna inom ramen foér riksdagens beslutade miljokva-
litetsm3l. Syftet ir att skapa forutsittningar for ett fiske som ger
god ldngsiktig avkastning, sikerstiller den biologiska mingfalden,
skapar forutsittningar for att utveckla konkurrenskraftiga foretag
och sikrar tillgdngen pd fisk av god kvalitet.

Fiskeriverket har 1 samrid med fiskets organisationer utvecklat
sektorsmdl foér ekologisk héllbarhet under miljokvalitetsmilen
Levande sjoar och vattendrag och Hav i balans samt levande kust-
och skdrgdrd, vilka faststilldes ar 1999. Sektorsmaélen talar om vad
Fiskeriverket och fiskesektorn skall arbeta efter f6r att nd miljs-
kvalitetsmilen inom en generation'.

Delmailen under miljokvalitetsmélet Hav i balans samt levande
kust och skdirgdrd handlar for fiskets del om att anpassa uttaget av
fisk s8 att fiskresurserna kan iterhimta sig. Att bifingsterna mins-
kar och att skyddet av hotade arter och skyddsvirda akvatiska mil-
joer utdkas. Arbete pigdr inom Fiskeriverket bl.a. med att utreda
konsekvenserna av ett utkastforbud, féresld bifdngstminskande
dtgirder 1 drivgarnsfisket, utreda betydelsen av bottentrilning och
analysera effekterna av en idndrad trlgrins. Vidare pigir arbete
med att belysa de ekologiska konsekvenserna av utsittningar av fisk
samt att utreda mojligheterna att inféra fiskeférbud 1 ett skyddat
marint omride fram till 4r 2010.
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9.3.2 Regelverk

Det finns ett omfattande regelverk for fisket, dels den gemen-
samma fiskeripolitiken (GFP) som méste tillimpas, men ocksd
nationella foreskrifter som utarbetas av Fiskeriverket (se bilaga 3).
Fiskeriverket har nyligen bl.a. foreslagit en utflyttning av trilgrin-
sen, en begrinsning av fartygsstorlek vid kustnira fiske i Ostersjén
och inférande av sirskilda selektionsgaller i krifterdlfisket pd vist-
kusten. Forslagen syftar till att bla. skydda kustnira fiskbestind
och kinsliga omriden.

9.3.3  Kontroll och 6vervakning

Kontrollen av fisket bedrivs med fasta vervakningssystem som
radar och satellitévervakning av fartyg 6ver 24 meter och genom
kontroll vid landning och kontroll till sjss. Verksamheten bedrivs
1 nira samarbete mellan Kustbevakningen och Fiskeriverket inom
ramen for ett riskanalysbaserat fiskerikontrollsystem som inférdes
dr 2002. For 4r 2002 genomférdes kontroll av en procent av den
totala kvantiteten landad fisk. Till sj6ss genomfoérdes 340 inspek-
tioner, vilket var en 6kning frin 126 inspektioner frin féregiende
dr. Milet f6r &r 2003 ir mer dn 500 inspektioner. Frdn och med ar
2004 kommer radar och satellitdvervakningen att utdkas till fartyg
over 18 meter. Det riskanalysbaserade kontrollsystemet bedoms
kunna utveckla den svenska fiskerikontrollen ytterligare. Den
internationella samverkan bor ocksd férbittras och utvecklas.

Ett problem ir att pdféljder vid brott mot fiskerilagstiftningen
utgodrs av mittliga botesstraff, som inte motsvarar den héga for-
gansten en enskild otilliten landning kan inbringa. Enligt riksda-
gens beslut kommer straffen for brott inom fisket att efter den
1 juli 2003 kunna bli betydligt stringare, vilket kan innebira hogre
béter, risk for tidsbegrinsad indragning av fiskelicensen och far-
tygstillstdnd, samt fingelsestraff i upp till tvd &r, beroende pd om-
fattning och betydelse av 6vertridelsen.
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9.3.4  Selektiva redskap

Nationellt pdgdr en utveckling av selektiva redskap bla. fér att
undvika bifingst av sil 1 fasta redskap. Samtidigt soker man
utveckla krift- och riktrilfisket mot 6kad selektivitet med speciella
selektionsgaller, och forbittra selektiviteten vid torsk- och siklsje-
fiske. Detta arbete bedrivs med deltagande av fiskare framforallt i
Fiskeriverkets regi.

9.3.5  Utsattningar

Att sitta ut fisk har traditionellt utgjort en betydande del 1 fiske-
vardsarbetet. Syftet har frimst varit att gynna yrkes- och fritidsfis-
ket. Omfattande utsittningar goérs som kompensation for skador
orsakade av vattenkraftsutbyggnaden. Detta giller frimst utsitt-
ning av lax 1 Ostersjon. For &r 2002 beriknades utsittningen av lax-
smolt i hela Ostersjon uppg3 till ca 6 miljoner smolt”. Utsittningar
av 4l forekommer ocksd, dels genom en omflyttning av &l frin
Vistkusten till Ostkusten, dels genom import av glasil frin i forsta
hand England. Utsittningarna ir en direkt férstirkning av det
svenska 3lbestdndet. Linge har instillningen till fiskutsittningar
varit 1 stort sett positiv, men pi senare ir har negativa effekter
uppmirksammats. Introduktion av en art eller stam utanfoér dess
naturliga utbredningsomride kan medféra att lokala arter och
stammar trings undan.

Ordlista
FFU Fonden for Fiskets Utveckling
GFP Gemensamma fiskeripolitiken

NASCO  North Atlantic Salmon Conservation Organisation

NAFO North Atlantic Fishery Organisation

ICES International Council for the Exploration of the Sea

ACFM The Advisory Committee on Fishery Management

STECF The Scientific, Technical and Economic Committee
for Fisheries

IBSFC International Baltic Sea Fishery Commission

TAC Total Allowable Catch

NEAFC North East Atlantic Fishery Commission
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10  Gifter

10.1  Lagesbeskrivning
10.1.1 Gifter — ett problem for havsmiljén

I oktober 1945 publicerade den Amerikanska tidskriften National
Geographic en artikel med titeln ”Your New World of Tomor-
row”'. Artikeln innehiller en bild pd lekande barn pd en sandstrand
omgivna av ett moln av DDT. Giftet sprutades ut i omridet for att
dtgirda problem med myggor pd stranden. Idag har sambhillet en
annorlunda instillning till kemikalier och vi har lirt oss mycket
under de senaste 50 dren.

Amnen som har sidana egenskaper att de kan skada levande
organismer sigs vara giftiga (toxiska). Nir sddana dmnen orsakar
problem ute i naturmiljén brukar vi kalla dem miljogifter. T till-
rickligt hoga halter dr praktiskt taget alla kemiska dmnen giftig
verkan. En del av dmnena villar redan i smd mingder allvarliga och
omedelbara skador (akuttoxiska imnen). Utslipp av sidana imnen
ger vanligtvis lokala skador som oftast férsvinner di utslippen
upphér. Andra kemiska dmnen kan dock vara skadliga pd lingre
sikt, dvs. fr fordrojda effekter — iven om dmnet bara tillforts i
mycket sm3 kvantiteter (kronisk toxicitet). Effekter frdn den typen
av damnen kan exempelvis vara att nigon av organismens funktioner
drabbas av en liten stérning som sd sméningom blir s8 allvarlig att
hela individen blir pdverkad. Sirskilt allvarligt ir det om organis-
men exponeras for ett sidant imne under ldng tid. Lingsiktiga
effekter kan dessutom uppkomma dven efter ett enstaka expone-
ringstillfille. Skaderisken blir dock storre ju lingre exponeringen
sker. Detta innebir att det finns sirskilda forutsittningar f6r ling-
siktiga effekter av kemiska dmnen som ir persistenta (stabila/l&ng-
livade/svirnedbrytbara) eftersom sidana dmnen och dess skaderisk
finns kvar 1 en organism eller i dess omgivning under ling tid. Det
innebir ocksi att iven om man lyckas hejda ett utslipp av ett
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l&nglivat imne sd kan de mingder av imnet som redan hamnat i
t.ex. havsmiljon bli kvar dir 1 ménga ar.

Gamla problem

Det finns i dag kunskap om att linglivade 4mnen kan ge negativa
effekter. Minga sddana dmnen ir giftiga f6r minniskan och miljon.
For minga langlivade, biotillgingliga dmnen ir effekterna i dag
okinda, men historien har lirt oss att negativa effekter kan finnas
som ir svdra att uppticka och nir det vil sker kan imnet vara spritt
i samhille och milj6 att det blir mycket komplicerat att dtgirda. Ett
exempel ir PCB som nir det bérjade anvindas pd 1920-talet inte
ansdgs vara ett farligt dmne. Det tog flera decennier att uppticka
sambanden mellan PCB och negativa miljéeffekter. PCB forbjods i
borjan av 1970-talet. Sedan férbudet tridde i kraft har halterna av
imnet successivt sjunkit, men trots att férbudet har funnits i om-
kring 30 &r finns dmnet dnnu kvar i miljon. Skadorna av PCB har
drojt kvar 1 mdnga &r och dterhimtningen av vissa arter som drab-
bades hirt pigir fortfarande. Dessutom uppticks in i dag nya
effekter som kan orsakas av PCB. DDT och kvicksilver dr andra
exempel pd sddana miljogifter dir vi si sminingom har forstdce
sambanden mellan dmnet och dess miljoeffekter och dirfor vidtagit
dtgirder 1 form av begrinsningar eller férbud.

Kemiska dmnen som bryts ned lingsamt, kan anrikas 1 levande
organismer och dir effekterna kan kvarstd minga ar efter att
utslippen upphort utgér alltsd ett speciellt allvarligt hot mot mil-
jon. En risk med sddana l8nglivade amnen ir ocks$ att de kan trans-
porteras lnga strickor innan de bryts ner. Det finns exempel pd
flera ldnglivade dmnen som ir spridda éver hela jorden, inklusive i
obebyggda polaromrdden dir de aldrig anvints.

Nya problem

Bide PCB och DDT ir férbjudna 1 Sverige i1 dag, men andra im-
nesgrupper med liknande egenskaper anvinds fortfarande. Flera
bromerade flamskyddsmedel liknar PCB i sin struktur. Sddana im-
nen anvinds 1 Sverige och patriffas vitt spridda 1 miljén. Nigra av
dessa imnen férekommer idag i nistan samma halter som vissa
PCB. Som konsument kan det vara svirt eller omgjligt att veta om
datorn, skrivaren, soffan, gardinen, TV:n eller textilierna i bilen
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som man koper innehéller flamskyddsmedel, och 1 s3 fall vilken typ
av flamskyddsmedel det ror sig om.

Vi vet att vissa flamskyddsmedel visar p& ¢kade halter 1 havsmil-
jon. Aven mingden kadmium 6kar i havsmiljon, nigot som vi sak-
nar forklaring till. Ett annat omride som belyser den nya problem-
bilden hinger samman med att likemedelsanvindningen i Sverige
Okat kraftigt sett dver ett antal decennier. Resterna av biologiskt
aktiv substans 1 likemedel spolas ner i hushéllens och sjukhusens
avlopp och nir havet via de kommunala reningsverken. Mingden
aktiv substans likemedel som &rligen siljs 1 Sverige dr i samma
storleksordning som mingden bekimpningsmedel 1 jordbruket.
Havsmiljon ir slutdestination for manga kemiska dmnen. Nir det
giller t.ex. likemedel vet vi i1 dag inte vildigt lite om deras 18ngsik-
tiga effekter pd miljon.

I Ostersjons avrinningsomride bor mer in 80 miljoner minni-
skor. Olika slags féroreningar och industriutslipp strommar ut 1
havet genom floder och vattendrag. Samtidigt har Ostersjon belas-
tats av olika luftburna féroreningar frin Skandinavien, Storbritan-
nien, kontinenten och Osteuropa. I havet finns linga niringskedjor
och toppredatorerna (inklusive minniskan) lever linge, vilket kan
leda tll hég anrikning och livstidsexponering hos dessa djur.
Ostersjon ir dessutom ett brackvattenhav och en unik plats med
ménga kinsliga och hotade arter. Eftersom vattnet dr brickt och
ekosystemen inneh8ller mycket {4 arter, ir kinslighet f6r paverkan
pd ekosystemet frin kemiska imnen stérre in normalt. En mycket
lingsam vattenomsittning i Ostersjon innebir vidare att kemiska
imnen inte ventileras ur Ostersjon i nigon stérre omfattning.

10.1.2 Kallor

Olika kemiska dmnen sprids ut i miljén frn férbrinning, industri-
ella processer, avfallshantering, férorenade mark- och sedimentom-
rdden och frin samhillets 6vriga hantering av kemiska produkter
och varor. De tillférs havsmiljén genom atmosfirsdeposition, av-
loppsutslipp, avrinning frin markomriden och vattendrag samt
lickage frin sediment.

I virt moderna samhille finns ett stort antal imnen 1 den enorma
méngfald av kemiska produkter och varor som konsumeras. Idag
anvinder vi betydligt mer dmnen in nigonsin tidigare och varje ar
introduceras dessutom ett hundratal nya. Nir vi vet att dessa im-
nen orsakar problem i miljon kallar vi dem miljogifter.
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Cirka 18 000-22 000 olika kemiska dmnen beriknas totalt finnas
i de kemiska produkter och varor som férekommer 1 Sverige’. Vi
har en stor kunskapsbrist nir det giller dessa imnen, inte minst
deras eventuella l8ngsiktiga hilso- och miljéeffekter. Det handlar
inte bara om ett stort antal dmnen. Det dr ocksd frigan om stora
volymer. Exempelvis idr den viktmingd aktiv substans av likemedel
som drligen silj 1 Sverige av samma storleksordning som viktming-
den bekimpningsmedel som jordbruket har tillstdnd att anvinda’.

Vidare férekommer omkring 10 000 dmnen p&d EU-marknaden 1
drliga ullforda kvantiteter pd dver 10 ton. Omkring 200 av dessa
imnen har hittills kunnat spiras i havsmiljon. Av dessa 200 ir 28
PCB-féreningar, 32 PAH (polycykliska aromatiska kolviten), 19
bekimpningsmedel med cykliska klorerade kolviten och 14 hog-
klorerade bensener och fenoler. Endast for ett fital imnen har man
faststille effektbaserade kvalitetskriterier f6r att kunna bedéma
uppmitta koncentrationer 1 havsmiljon.

Trots detta dr det viktigt att pdpeka att alla mnen inte dr giftiga
eller utgoér ett hot mot miljén. Nir gifterna ndr havsmiljon uppfor
de sig pd olika sitt. Flera organiska imnen och metaller binds till
partiklar och sedimenterar i stor utstrickning nira utslippskil-
lorna. Dirfér kommer den stdrsta foéroreningsbelastningen att
uppkomma i dessa miljder*. Andra kan dock transporteras lingre
och péverka omriden pd ldnga avstind ifrn utslippen. En stor del
av bdde de organiska imnena och metallerna kommer att spridas
med atmosfiriskt transporterade partiklar och gaser och deponeras
&ver havsomridena lingt ifrdn sina utslippsomriden’.

Luftnedfall

For flera organiska dmnen och metaller har ldngviga atmosfirisk
transport och “deposition” pd vattenytan stor betydelse. Forore-
ningar som tillférs haven frin atmosfiren, och som kan ha slippts
ut l&ngt ifrdn Sveriges havsmiljoomriden, uppskattas oftast genom
modellberikningar baserade pd ett begrinsat antal faktiska studier
och mitningar. Det atmosfiriska bidraget av PCB, DDT, HCH
och PAH till Ostersjon uppskattas grovt till att vara av storleks-
ordningen 50 till 90 procent®. Modellberikningar fér Nordsjon vi-
sar liknande resultat. Enligt berikningarna kan andelen av férore-
ningen som tillférs fran luften till Nordsjon uppskattas f6r bly (55
procent) och lindan (80 procent). Motsvarande siffra f6r kvicksil-
ver och kadmium ir 20 procent’. Modellberikningarna innehéller
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stora osdkerheter, men visar and3 tydligt att luftnedfallets bidrag ir
betydande.

Forbrinning

Vetskapen om att olika typer av forbrinningskillor bidrar till
utslippen av organiska imnen och metaller har funnits en l&ng tid.
Utslipp fran trafik, forbrinning av fossila brinslen i samband med
elproduktion och hushéllsuppvirmning, férbrinningsanliggningar
for avfall samt forbrinningsprocesser 1 olika typer av industrier har
varit féremdl f6r omfattande regleringar. Detta har medfért att
halterna av t.ex. bly, dioxin, PAH och andra kolviten minskat.

Avloppsutslipp

Vad betriffar avloppsutslipp frin industrier, reningsverk, dagvat-
tenanliggningar och dylikt, férekommer 1 Sverige utslippskontroll
fér en del imnen, men “nya” problemimnen ir inte reglerade.
Sambhillets omfattande hantering av kemiska produkter och varor
innebir att avloppsutslipp har en mycket komplex sammansitt-
ning. Exempelvis kan nimnas att flertalet av de problematiska,
organiska dmnen och metaller som definierats 1 miljévardsarbetet,
dterfinns 1 utgdende avloppsvatten eller rotslam frdn minga kom-
munala reningsverk. Exempel ir PAH, dioxiner, bromerade flam-
skyddsmedel, bekimpningsmedel, hormonstérande dmnen, kvick-
silver, bly och kadmium®. Ett systematiskt arbete vid vissa renings-
verk 1 kombination med att dtgirder satts in for att begrinsa han-
teringen av ett antal organiska imnen och metaller, har lett till att
halterna av dessa minskat 1 reningsverkens utslipp. En allt 6kande
medvetenhet borjar dock finnas om att likemedelsanvindningen
kan ge miljoproblem. Resterna av biologiskt aktiv substans i like-
medel spolas ner i hushéllens och sjukhusens avlopp och nir havet
via de kommunala reningsverken. Mingden aktiv substans likeme-
del som Arligen siljs 1 Sverige ir 1 samma storleksordning som
mingden bekimpningsmedel i jordbruket. Kunskap om vilka l3ng-
siktiga effekter detta kan ge pd miljon saknas till stor del idag.
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Foérorenade omriaden

Kunskapen om belastningen pi vira havsomriden frin férorenade
mark- och sedimentomrdden ir begrinsad bide vad det giller
mingder och typer av miljégifter. De sammanlagda, lagrade ming-
derna av vissa kinda miljégifter i dessa omriden ir mycket stora’.

10.1.3 Effekter

Vissa kemiska dmnen kan ge f6rdréjda effekter pd olika funktioner
dven om dmnet bara tillférs 1 mycket smd kvantiteter. Sirskilt all-
varligt kan det vara om organismen exponeras for ett sddant imne
under ling tid. Detta innebir att det finns sirskilda férutsittningar
for langsiktiga effekter av kemiska imnen som ir ldnglivade (per-
sistenta/stabila/svirnedbrytbara) eftersom sidana imnen och dess
skaderisk finns kvar i en organism eller i dess omgivning under ling
tid. Det innebir ocksd att dven om man lyckas hejda ett utslipp av
ett ldnglivat imne kan de mingder av imnet som redan hamnat i
t.ex. havsmiljon bli kvar dir 1 manga ar.

Uppenbara orsakssamband mellan enskilda, kemiska dmnen och
skadliga miljoeffekter pd marina ekosystem hor till undantagen.
Sidana samband har hittills bara kunnat faststillas for mycket f3
imnen (eller grupper av imnen) som TBT, DDT och PCB. Detta
beror bland annat pi att det kan férekomma en stor naturlig, varia-
tion mellan olika bestind eller individer av exempelvis marina
diggdjur. Forekomst av naturliga gifter (s.k. biotoxiner) kan gora
det svirt att skilja mellan antropogen (minsklig pdverkan) och
naturlig pdverkan. Flera faktorer eller mnen kan tillsammans 3
effekter. Det gor det svdrt att kartligga den enskilda effekten hos
ndgon av de inblandade faktorerna. Nedsatt reproduktionsférmiga
hos fisk kan vara ett resultat av miljogifter, men det kan dven bero
pd forindrad dldersstruktur i bestdnden pd grund av éverfiske.

Fagel

Havsérn och sillgrissla dr exempel pé arter som befinner sig hogst
upp i Ostersjons niringskedja. Bida arterna livnir sig p3 fisk och
paverkas dirmed av olika kemiska imnen som inte bryts ned i mil-
jon och som ansamlas 1 niringskedjan. Hoga halter av giftet DDE
(som bildas frdn bekimpningsmedlet DDT) och andra klorerade
kolviten (som t.ex. PCB) paverkar figlarnas f6rmdga att producera
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normala iggskal (iggskalen blir tunnare in normalt), dggen gir
sonder under ruvningen. Héga koncentrationer av PCB péverkar
dven fosterdverlevnaden negativt, vilket innebir att ungarna dér
innan de klicks. Fér havsorn innebar detta att firre hickningar
lyckades och kullarna blev mindre, vilket gjorde att havsérnen nis-
tan utrotades 1 Sverige pd 1970-talet. I takt med att gifterna ling-
samt minskat har havsérnspopulationen 6kat utmed Ostersjokus-
ten. Fler dgg klicks och fosteréverlevnaden ir hogre, dven om den
sannolikt fortfarande pdverkas av hoga PCB halter. Sillgrisslornas
tjocklek pd dggskalen ligger idag pd samma nivier som p& 1800-ta-
let'> ", Flera rovfigelarter skulle sannolikt inte heller ha 6verlevt
utan den aktiva hjilp de har fitt med utfordring och uppfédning.

Marina diggdjur

Vid forra sekelskiftet fanns det i Ostersjon omkring 100 000 gri-
silar. Bestdndet minskade kraftigt under 1900-talet som ett resultat
av jakt 1 kombination med hoga vivnadshalter av gifter, frimst
PCB. De hoga halterna miljogifter resulterade 1 att honorna blev
sterila, bland annat genom att livmoder pdverkades. Sedan anvind-
ningen av PCB och DDT f{é6rbjudits, har silbestindet bérjat dter-
himta sig. Trots det finns det fortfarande en hog andel silhonor
med livmodertumérer, vilket antyder att de dven paverkas av hor-
monstérande dmnen. Hilsotillstindet hos Ostersjons grisilar har i
flera avseenden forbittrats, men en hog frekvens tarmsdr hos unga
djur ir illavarslande. Orsaken till denna férsimring dr f6r nirva-
rande okind, men det finns misstankar om en koppling till nedsatt
immunférsvar som en f6ljd av miljégifter.

Fisk

Likemedel ir konstruerade for att vara biologiskt aktiva. Den ak-
tiva ingrediensen 1 vissa p-piller, etinyléstradiol, kan pdverka hor-
monbalansen och goéra hanfiskar honlika. Det har man sett nira
utslippen frin kommunala reningsverk' . Till de kommunala
reningsverken kommer resterna av de likemedel som passerat vira
kroppar som t.ex. p-piller. Hit kommer dven likemedelsrester som
spolas ner direkt frin hushillen eller frin sjukhus. Oanvinda like-
medel som liggs pd deponi kan dven spridas till havsmiljén. Rester
av likemedel har t.o.m. hittats i dricksvatten'.
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Hormonpaverkan har dven observerats i nirheten av svensk pap-
persmassaindustri, dir man upptickt maskulinisering av fiskar' .
Man vet inte med sikerhet vilka imnen i utslippen fr8n massaindu-
strin som orsakar maskuliniseringen. Det kan réra sig om mycket
potenta androgener (imnen som liknar det hanliga konshormonet
testosteron) som kan bildas frin de naturliga vixtsteroler som finns
1 vedrdvaran. Pappersmassaindustrins utveckling mot nya tekniker
under slutet av 1980-talet och under 1990-talet har dock inneburit
forbittrad rening och minskade utslipp av miljopaverkande dmnen.
Detta har 1 sin tur lett till att fisksamhillena 1 angrinsande vatten-
drag nu mér bittre dn tidigare'.

Hos abborrar 1 en referenslokal i Naturvirdsverkets miljoover-
vakning (Ostergotlands skirgird) sker successivt en minskning av
konskortlarnas storlek, vilket kan tyda pd att kénsutvecklingen for-
senats sedan undersdkningen startade (1988)". Man kan ocksd
iaktta en successiv uppging av ett speciellt protein i levern som
kallas EROD eller CYP1A. Uppgingen visar att fiskens avgift-
ningssystem tritt 1 funktion.

Klorerade dioxiner och PAH ir kinda inducerare av EROD,
men dessa grupper av dmnen mits inte 1 omraddet. PAH ir inte lika
stabila som dioxiner eller PCB men tillférs miljén kontinuerligt i
stora mingder. PAH ir cancerframkallande och kan ge fortplant-
ningsstorningar hos bland annat fisk. Visentliga killor fér PAH ir
olja, motortrafik och &vrig férbrinning, slitage frén asfalt och
mjukgorare 1 dickgummi som sprids via dickslitage. Det finns gott
om undersokningar som visar att PAH orsakar allvarliga skador
hos fisk som lever i kustomriden nira titbefolkade omriden' *> %',
De 6kande EROD virdena och minskade gonadstorlekarna 1 fis-
karna behéver inte vara alarmerande, men de kan vara tidiga var-
ningssignaler om allvarlig miljopaverkan.

Det finns minga aktuella exempel p4 stérningar hos fisk i Oster-
sj6n som t.ex. ofullstindigt utvecklade kénskértlar, dilig fruktbar-
het och 6kad yngeldédlighet hos ett antal vanliga fiskarter”. Det
ror ekonomiskt viktiga arter som torsk och lax, men dven lake och
mort. Overgddning, giftiga alger, minga miljogifter sisom haloge-
nerade imnen, PAH och tungmetaller misstinks ligga bakom stor-
ningarna. Vid sidan av 6verfiske och forstérandet av kinsliga mil-
joer, dr det djupt oroande att minga fiskarter uppvisar stord fort-
plantningsférméga eftersom det kan tyda pd alltfér stor belastning
av antropogena kemikalier.
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10.1.4 Kostrad
Fet fisk — hoga halter PCB och dioxin

Dioxiner bildas som féroreningar nir man tillverkar vissa klorfére-
ningar. Dioxiner ir liksom PCB kemiskt och biologiskt svirned-
brytbara och ackumuleras i fettet hos djur och anrikas i livsmedel.
Minniskor exponeras foér dioxiner frimst via feta animaliska livs-
medel (fisk, kott, mjolk). Dioxiner kan orsaka cancer, férsimra
immunforsvaret och ge upphov till fortplantnings- och utveck-
lingsstérningar.

Trots omfattande regleringsdtgirder ir halterna av PCB och
dioxiner i Ostersjon fortfarande s héga att Livsmedelsverket valt
att behdlla kostrdden for fet fisk. Fet fisk ir egentligen nyttig mat,
men hoéga halter uppmitta miljogifter innebir att frimst sirskilt
kinsliga grupper bor begrinsa sin konsumtion.

Tidigare utfirdade Livsmedelsverket kostrdd for specifika havs-
omriden som Géteborgs hamn, Oresund, Givlebukten, Sunds-
vallsbukten och Stockholms skirgird. Férordningen (SLV SS
1986:2) upphorde att gilla dr 1995, di de nya, mer generella kost-
riden infordes.

Riskbedomning f6r humankonsumtion

Sveriges kostrekommendationer ir baserade pa det tolerabla dagliga
intaget av frimst PCB och dioxiner. Utifrdn samma typ av riskbe-
démning inférde EU 4r 2001 grinsvirden f6r dioxiner och furaner i
vissa livsmedel. Sverige och Finland fick emellertid ett tidsbegrin-
sat undantag till ir 2006 for fisk frin Ostersjon med hogre halter
in EU-grinsvirdet. Ett skil till undantaget ir den kostrddgivning
som utfirdas av bland annat svenska livsmedelsverket.

Nir man beriknar risker och effekter av olika dioxiner summerar
man den sammanlagda toxiska effekten till toxiska ekvivalenter,
eller TEQ. Vissa PCB:er har en liknande toxisk effekt som dioxiner
och kan dirmed inkluderas i1 berikningen av TEQ. Halterna av
PCB i livsmedel ir mycket hogre dn halterna av dioxin, vilket inne-
bir att bidraget i toxicitet (riknat i TEQ) frin PCB ir lika stort
som frin dioxiner, trots att PCB ir mindre giftigt in dioxiner.
Redan 4r 2004 kommer sannolikt dioxinliknande PCB:er att inklu-
deras 1 berikningen av grinsvirdet. Detta kan innebira att t.ex. all
sill/strémming frin Ostersjén kan hamna éver grinsen for tillitna
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halter, vilket kommer att fi allvarliga konsekvenser for fisket i
Ostersjon.

10.2  Vidtagna atgérder
10.2.1 Inledning

Sveriges miljokvalitetsmal Gififri miljo giller ocks§ for Ostersjon
och Visterhavet. Milet innebir att miljén inom en generation, dvs.
till omkring &r 2020, skall vara fri frin imnen och metaller som
skapats 1 eller utvunnits av samhillet och som kan hota minniskors
hilsa eller den biologiska mingfalden. Miljokvalitetsmalet innebir
att halterna av dmnen som férekommer naturligt 1 miljén dr nira
bakgrundsnivierna och att halterna av naturfrimmande dmnen i
miljén dr nira noll. Det finns ocksd sex delmél formulerade inom
ramen for giftfri miljdmalet. Ett av delmdlen handlar om sirskilt
farliga kemiska amnen. Det mélet tar bl.a. sirskilt sikte pa att fasa
ut:

— cancerframkallade, arvsmassepdverkade och fortplanteringssto-
rande dmnen,

— organiska dmnen som ir l&nglivade och bioackumulerande samt

— tungmetallerna kvicksilver, kadmium och bly.

S&dana dmnen bor t.ex. inte anvindas i nyproducerade varor eller 1
produktionsprocesser om féretag inte kan visa att hilsa och milj6
inte kommer till skada. Befintliga varor som innehiller ovanstiende
typer av dmnen skall hanteras pd ett sidant sitt att imnena inte
licker ut i miljon. Delmélet avser imnen som minniskan framstillt
eller utvunnit frin naturen, samt imnen som ger upphov till imnen
med ovanstdende egenskaper, inklusive de som bildas oavsiktligt.
Miljokvalitetsmilet Hav ¢ balans samt levande kust och skdirgdrd
innebir att Ostersjon och Visterhavet ska ha en lingsiktigt hillbar
produktionsférmdga och att den biologiska mingfalden skall beva-
ras. For att nd dessa miljokvalitetsmal gors insatser for att skapa
forutsittningar nationellt, inom EU och i globala samarbetsorgan.
Milet Giftfri miljo med delmilen ir till stor del beroende av fram-
forallt EU:s regelverk. Kemikalielagstiftningen och regler som ir
kopplade till varor ir t.ex. harmoniserade inom EU. En helt ny
kemikalielagstiftning hiller pd att utarbetas inom EU. Att denna
nya lagstiftning blir stark dr mycket viktigt f6r att Sverige skall ha
forutsittningar att uppnd Giftfri miljomilet och dess delmal.
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Nationellt har Sverige ocksd utarbetat en kemikaliestrategi for gift-
fri miljo (prop. 2000/01:65) for att uppnd miljomalet giftfri miljs.
Den svenska kemikaliestrategin ir ocksa tydligt riktat mot EU.

Arbetet med att forebygga att farliga dmnen skadar miljon har
tidigare till stor del fokuserats pd enstaka amnen och att begrinsa
punktutslippen. I fortsittningen miste vi hantera riskerna frin ett
mycket storre antal imnen som sprids via diffusa utslipp fran pro-
duktion och konsumtion av varor och i avfallsledet. Det finns idag
férbud mot marknadsféring/anvindning av en handfull amnen. Ett
exempel pd ett sddant dmne ir PCB. For ytterligare ett 50-tal
imnen finns férbud att ingd som aktiv bestdndsdel 1 bekimpnings-
medel. Nista 8r kommer dessa dmnen att uppgd till drygt 300
genom EU-regler.

10.2.2 Miljéklassificering av amnen samt produktinformation

Inom EU pégir ett omfattande arbete med att klassificera dmnen i
olika kategorier. Nigra exempel pd sidana kategorier ir: Paverkar
arvsmassan (M), stor fortplantningen (R), dr cancerframkallande
(C), ir miljotarlig (Miljs). Klassificeringen ligger bl.a. till grund for
vilken information som ska limnas om imnet och den kemiska
produkten. Det finns sedan ménga ar regler 1 Sverige med krav pa
klassificering och mirkning av hilsofarliga, kemiska produkter.

Sedan ndgot ir finns det EU-gemensamma regler f6r produkter
som ir miljofarliga. T Sverige har ca 30 000 kemiska produkter
bedémts som hilsofarliga av sina leverantorer, medan endast cirka
1000 kemiska produkter har bedémts som miljéfarliga®”. Det liga
antalet beror troligen pd att reglerna nyligen tritt ikraft. Sannolikt
kommer utférligare data om de kemiska dmnenas sammansittning
och deras konsekvenser fér miljo och hilsa att medfora att fler
produkter 1 framtiden klassificeras som hilso- och miljéfarliga.

P3 Likemedelsverket pdgir ett arbete med att utreda miljépaver-
kan frin likemedel samt kosmetiska och hygieniska produkter.
Utredningen som skall redovisas till regeringen 1 juli 2004 kommer
att innehdlla forslag till dtgirder f6r att minska miljopaverkan frin
dessa produktgrupper svil nationellt som inom EU.
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10.2.3 Punktutslapp

Okade krav p4 industri och reningsverk stills bide i Sverige och
internationellt. Utslippen av féroreningar har reducerats genom att
biologisk rening inférts 1 olika utféranden och med kemisk fill-
ning. Industrins processer har ocksé férindrats och blivit mer mil-
jovinliga. Utbyte av skadliga dmnen i processer och i de kemiska
produkterna, bidrar till att minska spridningen av miljofarliga
imnen. Ett utbyte av farliga amnen har dven skett utan férekomst
av detaljregler. Man har i anvindarledet t.ex. valt bort vissa kemiska
produkter som innehiller skadliga imnen och tillverkare har pd
eget initiativ ersatt skadliga imnen med mindre farliga.

Miljobalken ir det regelverk som anvinds fér att reducera
punktutslipp. For alla storre industrier (A- och B-anliggningar)
krivs milj6tillstdnd for verksamheten. Dessa tillstdnd ges av miljo-
domstolar eller linsstyrelsernas miljoprovningsdelegation. I till-
stdndet anges olika villkor som syftar till att minska verksamhetens
effekter pd hilsa och milj6. Fér mindre verksamheter krivs en
anmilan till kommunernas miljonimnder som vid behov kan stilla
samma miljékrav pd den lilla verksamhetsutdvaren som pd storre
anliggningar. Det finns dven en mingd EU-direktiv t.ex. ett som
ger en ram for gemensamma dtgirder inom vattenomridet.

10.2.4 Sanering

Det moderna sambhillets kemikalieanvindning har resulterat 1 att
byggnader, mark och sediment innehiller imnen som kan licka ut
till havsmiljon. For att dtgirda detta har olika former av sanering
genomforts. Naturvirdsverket har 1 redovisning av ett regerings-
uppdrag foreslagit att regelverket fé6r PCB kompletteras med
bestimmelser om inventering och sanering av PCB i byggnader och
vissa komponenter i byggnader. Under &r 2001 identifierade lins-
styrelserna 38 000 mark- och sedimentomriden som misstinks vara
fororenade. Linsstyrelsernas resurser utdkas for att de ska kunna
hantera det resurskrivande arbete med sanering av férorenade om-
riden.
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10.2.5 Pagaende arbete inom EU att férnya regelverken

Sveriges strivar efter att vara ett foregdngsland inom kemikaliepo-
litiken. Kemikalielagstiftningen 1 EU idr dock harmoniserad, vilket
innebir att alla linder 4r bundna till samma regelverk. Lagstift-
ningen omfattar bl.a. regler om vilken information som tillverkaren
ska limna 1 form av mirkning och sikerhetsdatablad samt regler
om férbud att marknadsfora och anvinda vissa dmnen. For nya
imnen, dvs. imnen som har funnits pd marknaden efter ir 1981,
finns ett férhandsprévningssystem med krav pd att tillverkaren ska
testa sina dmnen ur hilso- och miljésynpunkt.

Den nuvarande kemikalielagstiftningen 1 EU inneh8ller minga
brister. Mer dn 90 procent av de dmnen som finns pd EU-markna-
den saknar t.ex. krav pd att tillverkaren ir skyldig att testa dem.
Inga krav finns heller pd att information ska finnas om de skadliga
imnen som ingdr 1 varor. Forsiktighets- och produktvalsprincipen
ir inte inford 1 lagstiftningen. Nigra sirskilda krav pd att bedéma
riskerna med kemiska produkter med hinsyn tagen till havsmiljén
finns inte.

Det finns inte nigot gemensamt system inom EU {ér ekono-
miskt ansvar f6r den som orsakar skador pd miljén. De traditionella
skadestindsregler som finns i medlemsstaterna férutsitter oftast
att en enskild person eller féretag har orsakats ekonomisk skada
eller person/sakskada. Ett nytt direktiv om miljéskadeansvar dis-
kuteras nu inom EU. Det kommer troligtvis att innebira att den
som orsakat en miljoskada i princip alltid ska std fér kostnader for
sanering eller andra dterstillningsdtgirder. Direktivet kommer dock
inte att omfatta utslipp dir den samlade pdverkan frin minga verk-
samheter leder till skada.

EU:s strategi f6r den marina miljon

I oktober 2002 presenterade EU-kommissionen en strategi for att
skydda och bevara den marina miljén. Syftet var att sikerstilla
sunda hav och oceaner, med fungerande ekosystem och en héllbar
anvindning av de marina resurserna. Detta var det forsta steget 1
utvecklingen av den temainriktade strategi f6r marin miljé som ska
vara klar under ar 2004.
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Ny kemikalielagstiftning

Inom EU pigir ett mycket omfattande arbete att omarbeta och
utvidga den nuvarande kemikalielagstiftningen. Den nya kemikalie-
strategin bygger pd registrering, utvirdering och godkinnande av
kemikalier (REACH-systemet). Syftet dr bl.a. att tydliggora indu-
strins ansvar, ta fram uppgifter och bedéma risker samt 4tgirda
bristen pd kunskap om kemikaliers egenskaper. Kommissionen for-
vintas limna ett forslag till ny kemikalielagstiftning under hésten
2003.

Bekimpningsmedel

P& bekimpningsmedelsomridet pigdr ocksd en 6versyn av nuva-
rande lagstiftning. Under &r 2003 kommer EU-kommissionen att
presentera ett indringsférslag av nuvarande regelverk om utslipp
av vixtskyddsmedel pid marknaden. Kommissionen kommer att
presentera ett forslag till strategi for hillbar anvindning av vixt-
skyddsmedel 1 borjan av &r 2004. Resultatet av omarbetningen av
EU-lagstiftningen fér kemikalier och bekimpningsmedel kommer
att ha stor betydelse for méjligheterna att nd en Giftfri milj6.

Likemedel

Omarbetningen av regelverket f6r human- och veterinirmedicinska
likemedel paborjades under &r 2002 och férvintas avslutas under &r
2003. Idag saknar regelverken tydliga krav p& hur miljoaspekter ska
bedémas och beaktas vid beslut om godkinnande av likemedel.

10.2.6 Regionalt och globalt arbete

Det internationella arbetet pd kemikalieomrddet ir av stor bety-
delse eftersom manga problem med kemikalier inte kan l8sas pd
nationell nivd. De kemiska produkter och varor som siljs ir ofta
tillverkade 1 andra linder. Ca 75 procent av de kemiska produkter
som férekommer i Sverige idag ir tillverkade utomlands”. Vissa
svirnedbrytbara dmnen kan ocksd transporteras med luft och vat-
tenstrommar och pd s vis nd miljéer lingt frin bide tillverkning
och anvindning.
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FN - ECE luftvirdskonvention

Inom konventionen om langviga, grinséverskridande luftférore-
ningar LRTAP, ratificerade Sverige ar 1999 ett protokoll om lngli-
vade organiska féroreningar (POP:s — Persistent Organic Pollu-
tants) samt ett om metaller. I POP:s-protokollet ingdr, férutom de
tolv POP-imnen som ticks av Stockholmskonventionen, ytterli-
gare fyra imnen: Tvd bekimpningsmedel (klordekon och lindan),
ett flamskyddsmedel (hexabromobifenyl) och en grupp oavsiktligt
bildade férbrinningsprodukter (PAH). Metallprotokollet omfattar
bly, kadmium och kvicksilver och innebir bla. utslippsbegrins-
ningar och utfasning f6ér vissa anvindningsomriden. Parter till

protokoll under LRTAP omfattar Europa samt USA och Kanada.

OSPAR och HELCOM

Inom OSPAR har mél och strategier for bl.a. farliga dmnen tagits
fram 1 enlighet med Esbjergdeklarationen. Ett selektions- och prio-
riteringssystem har utvecklats for att bestimma de dmnen som ska
omfattas av OSPAR strategin f6r marin milj6. Beslut i OSPAR ir
sedan &r 1998 lagligt bindande och genomférandet ska ske via bade
EU:s lagstiftning och nationell lagstiftning. HELCOM har paral-
lellt med OSPAR tagit fram mal och strategier for bla. farliga
imnen. Dessa mél och strategier ir rekommendationer till linderna
och dirmed inte lagligt bindande.

Stockholmskonventionen

Sverige ratificerade Stockholmskonventionen om ldnglivade orga-
niska foéroreningar s.k. POPs &r 2001 (prop. 2001/02:79). Syftet
med konventionen var att férhindra skadlig pdverkan av POP-idm-
nen pd minniskors hilsa och miljén genom att férbjuda, avveckla
eller begrinsa anvindning och produktion samt att minimera eller
eliminera utslipp av oavsiktligt bildade biprodukter. Initialt om-
fattade konventionen &tta bekimpningsmedel (aldrin, klordan,
DDT, dieldrin, endrin, heptaklor, mirex och toxafen), tvd industri-
kemikalier (PCB och HCB) samt de s.k. biprodukter som bildas
vid férbrinning och 1 industriella processer (polyklorerade dioxiner
och furaner samt HCB och PCB).

Ytterligare dmnen kan foras till konventionen liksom till POP-
protokollet och dirmed omfattas av dtgirder. En prioriteringslista
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over de POP-kandidater som Sverige foresldr har tagits fram och
skall inkluderas 1 dessa avtal. Arbete pagir ocksd med att kartligga
utslippskillor och ytterligare definiera behov av dtgirder for de
oavsiktligt bildade imnena dioxiner, furaner, HCB och PCB.

AFS-konventionen

Under den internationella sjofartsorganisationen (IMO) slutfor-
handlades &r 2001 en legalt bindande konvention om kontroll av
skadliga antifoulingsystem pd fartyg (AFS-konventionen). Kon-
ventionen innebir initialt ett globalt fé6rbud mot pdmdlning av
tennorganiska foreningar (TBT) p4 fartyg frin och med den 1 janu-
ari 2003. Ett totalférbud mot forekomsten av sddana tennorganiska
féreningar pd fartyg kommer att gilla frin och med den 1 januari
2008. I konventionen finns dven en mekanism som skall férhindra
framtida anvindning av andra skadliga imnen 1 antifoulingsystem.

Ordlista

Kemiska produkter ~ Kemiska dmnen och beredningar av kemiska
imnen. I EU:s regler motsvaras begreppet
kemiska produkter av begreppet imnen och
preparat.

Organiska imnen Kemikalier som baseras pd grundimnet kol i
kemisk férening med grundimnet vite, in-
klusive sddana foreningar dir vitet helt eller
delvis ersatts med andra dmnen som t.ex.
halogener.

Varor Med varor avses sdvil kemiska produkter
som varor av annat slag.

208



11 Overgddning

11.1  Lagesbeskrivning
11.1.1 Inledning

Ekosystem brukar ofta anses svara gradvis pd férindringar 1 om-
virldsfaktorer som t.ex. tillférsel av niringsimnen och variationer 1
klimat. Allt fler exempel visar dock att vissa system kan reagera
annorlunda. Till en bérjan verkar de vara ganska okinsliga. Nir
sedan forhdllandena nirmar sig en kritisk nivd, reagerar de mycket
snabbt for att direfter inta ett nytt tillstdnd'. Det kallas att ett eko-
system flippar. Vissa grunda sjoar ir tydliga exempel pd detta: Till
en boérjan svarar de knappt alls pd en 6kad niringstillforsel, for att
sedan, vid en kritisk belastning, flippa och 6vergd frin att vara klara
till att bli grumliga. Restaurering av sidana sjdar kriver ofta att nir-
ingsnivdn sinks ldngt under den nivd dir flippen skedde'.

Overgangen frin ett tillstind till ett annat kan mycket vil utlésas
av externa faktorer som t.ex. variationer 1 klimatet och fisket. Kun-
skapen om hur ett ekosystem reagerar pd dndrade foérhédllanden ir
av storsta vikt f6r hur det skall forvaltas, och vilka férvintningar
som kan stillas nir man forsoker dterstilla det till ett mindre pi-
verkat tillstdnd. Innan ett skifte sker, kan det vara svdrt att upp-
ticka att systemets kapacitet att klara t.ex. yttre, klimatologiska
stérningar minskar. Nir vil ett skifte skett, kan det krivas mycket
kraftfulla dtgirder for att systemet skall dtergd till det tidigare till-
stindet. Anstringningarna att dterstilla systemet kan dirfér under
ling tid verka resultatlésa eftersom inga eller bara smé tecken pd
dterhimtning syns. Att dterstilla ett flippat ekosystem till ett tidi-
gare jimviktslige, férutsitter medvetenhet om problemets art och
uppkomst sd att dtgirdsarbetet blir lingsiktigt.

Det finns flera observationer som tyder pi att egentliga Oster-
sjén (fran Alands hav till Limhamstroskeln) kan flippa dvs. reagera
dramatiskt pd férindringar med kraftigt forindrade ekosystem som
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foljd. Det finns dirfor anledning att fundera éver om de omfat-
tande forindringar vi ser idag dr del av en redan genomgangen flipp.

Att férindringarna 1 markanvindningen har pdgdtt mycket linge
i Ostersjons tillrinningsomride ir en ofta férbisedd faktor. Bara
frdn 3r 1865 till ar 1935 6kade den odlade arealen i Sverige med
60 % (fr&n 2,3 tll 3,6 miljoner ha) och nidde di sitt historiska
maximum’. Befolkningsdkningen och dirmed ocksd behovet av ny
jordbruksmark ledde till torrliggning av sjéar och vitmarker. Krav
pd hogre produktion ledde till tickdikning av stora arealer. Upp-
skattningsvis innebar detta att tillforseln av kvive till Ostersjon
frin Sverige redan pd 1940-talet okade med i storleksordningen
30 kton. De okade kviveforlusterna frin hela Ostersjons tillrin-
ningsomrdde kan grovt skattas till en kvarts miljon ton vid denna
tidpunkt. Sedimentundersdkningar i ett amerikanskt estuarie (del
av en flodmynning) som piverkades redan kort efter det att
européerna koloniserat och brukat omridet i slutet av 1700-talet,
visar pd betydelsen av indrad markanvindning {6r nirings-
transporten’. En betydande del av denna férindring skedde for
Sveriges del under 1900-talets forsta hilft. Det dr dirfor troligt att
niringsférhillandena t.o.m. 1 vdra 6ppna havsomriden var piverk-
ade redan pd 1940-talet. Aven tillforseln av fosfor hade okat, frimst
beroende pd anvindning av vattentoaletter och utledning av orenat
gra- och avloppsvatten till vattendrag.

11.1.2 Overgodningens mekanismer

Om man studerar data frin egentliga Ostersjén avseende tempe-
ratur, salthalt och syre frin 3r 1895 ull idag, tycks liknande
situationer som idag ger upphov till svir syrebrist i djupvattnet ha
forekommit tidigare utan att syrebrist konstaterats. Detta tyder pd
att kapaciteten att klara av ”naturliga” variationer minskat. Ars-
l&nga perioder av syrebrist bérjade upptrida allt titare frin slutet av
1950-talet och genom hela 1960- och 1970-talen f6r att sedan foljas
av en mycket ling period med svar syrebrist hégt upp i vattenmas-
san Over stora omriden. Denna avbréts vid saltvatteninbrottet ar
1993. Perioden med syre i djupvattnet blev kortvarig och direfter
har syresituationen forvirrats alltmer och vid slutet av ar 2002
férekom syrebrist 1 grundare vatten in vad som ndgonsin tidigare
uppmitts. Det anmirkningsvirda med denna tidsutveckling ir att

210



SOU 2003:72

syrebrist borjade upptrida nistan ett decennium innan den kraftiga
okningen 1 tillférsel och i ytvattnets innehdll av niringsimnen.

En forklaring kan vara att tillforseln av kvive tidigt under 1900-
talet redan 6kat produktionen av syreférbrukande material. Detta
medforde att, efter det stora saltvatteninbrottet 1 bérjan pd 1950-
talet, storre arealer dn tidigare pdverkades av syrebrist under den
stagnationsperiod som direfter foljde.

Syrebrist i egentliga Ostersjon leder till frisittning av fosfor frin
sedimenten och mingden fosfat i vattenmassan kan variera med
130 000 ton beroende pd hur stor areal som pédverkas* . Data frin
bérjan av 1960-talet visar att stora mingder fosfat d frisatts 1 djup-
vattnet vilket sannolikt medfort 6kad tillgdng pd fosfor dven 1 yt-
vattnet. Eftersom tillvixten av kvivefixerande cyanobakterier (bl3-
gronalger) begrinsas av fosfor® kan mer kvive ha fixerats under
sommaren. Detta har medfort 6kad produktion av andra kvivebe-
grinsade alger. Resultatet blev en snabb produktionsékning som
tillsammans med 6kande antropogen tillforsel av kvive frén atmo-
sfiren och frin land férsvirade syrebristen. En faktor som ytterli-
gare skulle kunna ¢ka tillgingen pd kvive ir en nedsatt denitrifika-
tion till f6]jd av att allt stérre bottenarealer paverkades av syrebrist.

En samverkan mellan 6kad intern kvivefixering och antropogen
tillférsel av kvive och fosfor skulle kunna foérklara den snabba
okningen och direfter stabiliseringen av niringsimnen i vattenmas-
san i egentliga Ostersjon. Nir syrebristen nitt sin maximala
utbredning, stabiliseras forhillandena pd en ny niva, dir tillférsel av
syrerikt djupvatten bara kortvarigt kan minska tillgdngen pa fosfor.

Det finns flera observationer som talar fér ovanstiende scenario.
Syremitningar har gjorts i Ostersjons djupvatten sedan slutet av
1800-talet. Dir syns forst en langsam och sedan en allt snabbare
nedgdng som kan ha orsakats av att mer syreférbrukande material
ndtt djupvattnet. Ett nistan lika stort saltvatteninbrott som det i
bérjan av 1950-talet, intriffade i borjan av 1920-talet utan att annat
in kortvarig syrebrist uppticktes direfter. Eilola” uppskattade att
syreférbrukning 1970-1990 nistan férdubblats jimfért med 1920-
talet. Stigebrandt® har beriknat att nuvarande tillférsel av syre till
djupvattnet ir mindre dn vad som &tgdr for att bryta ner tillfort
organiskt material. Han drar slutsatsen att de forsimrade syrefor-
hillandena sannolikt beror pd att produktionen 6kat. Shaffer” har
tidigare dragit en liknande slutsats. Analyser av pigment 1 daterade
sedimentproppar frin Gotlandsdjupet tyder pd att férekomsten av
cyanobakterier 6kade kraftigt i bérjan av 1960-talet'®. En genom-
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gdng av planktonprover tagna frdn slutet av 1800-talet fram till
andra virldskrigets utbrott, tyder tillsammans med visuella obser-
vationer, pd att mingden cyanobakterier och antalet observerade
blomningar di var mindre jimfért med de senaste decennierna'.

Mycket lite dr kint om niringstillstindet i Ostersjon fore 1960-
talet eftersom tillforlitliga mitningar saknas. Ett fital observationer
frdn bérjan av 1950-talet tyder pd att koncentrationen av fosfor di
var ligre dn 0,1 uM (mikromol) under vintern. Nir mer regel-
bundna mitningar borjade utforas i slutet pd 1950-talet var koncen-
trationen av fosfat ca 0,2 uM i egentliga Ostersjons ytvatten.
Mitserierna tor kvive borjar forst ett decennium senare di koncen-
trationen av nitrat var 1-2 uM. Koncentrationen av fosfor var
forhdllandevis stabil till mitten av 60-talet och 6kade direfter ca 3
ggr under drygt ett decennium och har direfter inte visat ndgon
tydlig trend. Koncentrationen av kvive (nitrat) ckade frdn 1970-
talets borjan under drygt ett decennium till 4-5 uM och har dir-
efter inte heller visat ngon tydlig trend. Sammantaget tyder dessa
observationer pj att egentliga Ostersjén genomgétt en dramatisk
forindring under en kort tid snarare dn att den reagerat gradvis pd
den 6kade niringstillforseln.

Om ovanstdende scenario ir riktigt kan den kritiska kvivebelast-
ningen for egentliga Ostersjon definieras som den belastning som
vid lingvariga stagnationsperioder leder till utbredd syrebrist och
stor frisittning av fosfor. Nir detta intriffar 6kar cyanobakterier-
nas kvivefixering och systemet tippar éver i ett nytt tillstdnd, med
s& hog tillforsel av syreférbrukande material att fosfor inte fastlaggs
1 sedimentet, annat dn kortvarigt nir syrerikt vatten strommar in i
Ostersjon. Slutsatsen blir att kvivebelastningen pi Ostersjon
dtminstone miste minskas till 1940-talets nivd, men att ytterligare
minskning kan behovas for att Ostersjon skall dtergi till ett dnnu
tidigare tillstdnd. Den kritiska belastningen f6r fosfor dr svirare att
ange, sirskilt med hinsyn till de stora, interna variationerna i
mingd fosfor. I hur stor utstrickning antropogen fosfortillférsel
direkt eller indirekt, genom att 6ka den rérliga poolen i sedimen-
ten, bidragit till den 6kade fosfortillgingen 1 vattenmassan ir inte
klarlagt Fastlaggmngen av fosfor i sedimenten beror pd tillgdngen
pa jirn, som 1 sin tur beror p& hur mycket jirn som binds som sul-
fid"?. Omfattande syrebrist kan dirfér misstinkas leda till simre
formaga att filla fosfor nir mer jirn binds som sulfid. Den storska-
liga effekten av detta dr okind.
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Det ir frimst tvi férhillanden i egentliga Ostersjén som gor att
den kan svara pd 6kad tillférsel av niringsimnen, pd ett annat sitt
in 6vriga havsomrdden. Djupvattnets kinslighet fér syrebrist och
forekomsten av kvivefixerande cyanobakterier. De &rligen 3ter-
kommande blomningarna av kvivefixerande cyanobakterier ger
stora forindringar i ytvattnets innehdll av kvive genom att
omvandla f6r andra alger inert kvivgas tll tillgingligt kvive. Nyli-
gen har dessa uppskattats tillféra mellan 180 och 430 kton kvive till
egentliga Ostersjon under 1-2 sommarminader, ungefir lika
mycket som hela den antropogena tillférseln till egentliga Oster-
sjon® . Kvivefixering i vattenmassan sker nistan uteslutande i
egentliga Ostersjon, Finska Viken och Rigabukten. Salthalten ir
for hog for dessa organismer 1 Visterhavet och éverskottet av fos-
for for litet i Bottenhavet (en del kvive fixeras dock dven hir, osi-
kert hur mycket). Genom att analysera sedimentproppar har man
kunnat visa att cyanobakterier fanns i Ostersjon redan fér 7000 &r
sedan och alltsg ir en naturlig del av ekosystemet'*.

Det itgirdsarbete som bedrivs idag, utgdr frin att havet gradvis
svarat pa en okad tillforsel av niringsimnen och dirfér ocksd kan
férvintas gradvis nirma sig ett mer opdverkat tillstdnd nir belast-
ningen minskar. I ett sddant antagande ligger ocksd att det gir att
forutse vilken effekt som kan uppnis vid en given minskning av
tillforseln. Ett sidant resonemang l3g bakom tolkningen av den
relativt kraftiga (-20 %) minskning av koncentrationen av fosfor i
egentliga Ostersjons ytvatten, som bérjade efter saltvatteninbrottet
&r 1993 och fortsatte till slutet av 1990-talet, efter insatta dtgirder.
Det har senare visat sig att halterna dterigen 6kar och att de
minskande koncentrationerna troligen berodde pd en minskad upp-
transport av fosforrikt djupvatten. Fosfor ackumulerades istillet i
djupvattnet och 1 sjilva verket 6kade mingden fosfat 1 hela
egentliga Ostersjons vattenmassa med drygt 30 % beroende p3 att
stora mingder frisattes frdn sedimenten nir allt stérre omriden
blev syrefria. Man bor ocksd vara forsiktig med att tolka de senaste
drens tendens till minskande koncentrationer av oorganiskt kvive i
egentliga Ostersjons ytvatten som en effekt av dtgirder. Minsk-
ningen kan istillet orsakas av en ¢kad denitrifikation 1 djupvattnet
dir bundet kvive frigérs 1 gasform.

For att utforma den framtida férvaltningen av vira havsomriden
behévs betydligt bittre forstielse for den historiska utvecklingen
av niringsimnestillforseln och dess orsaker samt av de olika havs-
omrddenas reaktion pd denna. Mycket talar f6r att utvecklingen i
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egentliga Ostersjon ocksi bidragit till évergodningen av angrin-
sande omrdden. Djupvattnet 1 Bottenhavet bildas genom att ytvat-
ten frin egentliga Ostersjén strommar norrut 6ver den grunda
troskeln i sédra Alands Hav och inlagras under det sétare ytvatt-
net. Den tydligaste okningen av niringsimnen i Bottenhavet har
dirfor skett i djupvattnet. Den egentliga Ostersjons ytvatten spelar
en liknande roll 1 Visterhavet genom att den Baltiska strémmen
spiader ut det niringsrika djupvattnen som strémmar in 1 Kattegatt
frin Skagerrak. Hégre koncentrationer i egentliga Ostersjons
ytvatten dkar dirfor tillforseln av niringsimnen till sivil Bottniska
Viken som Visterhavet och spidningsetfekten 1 Visterhavet mins-
kar.

Exporten av niringsimnen med ytvattnet frin Ostersjon till
Visterhavet dr 1 medeltal nira 200 kton kvive och 11 kton fosfor
drligen”. Kviveexporten ir ungefir lika stor och fosforexporten
dubbelt si stor som den totala tillférseln (bakgrund, areella nir-
ingar, punktkillor och atmosfirisk deposition) ull Bilthavet,
Oresund, Kattegatt och Skagerrak. Nir den lokala niringstillf6r-
seln minskas, 6kar betydelsen av tillférseln frin Ostersjon, sirskilt
pd den svenska sidan dir den Baltiska strommen huvudsakligen gir.
Foér att nd miljomalen i Visterhavet behovs lokala tgirder, men
sannolikt ocksi en minskning av niringsnivin i egentliga Oster-
$jon.

De forsta signalerna om 6vergédning i Ostersjon kom redan
tidigt pd 1900-talet frin omridden nira stora stider (Stockholm,
Helsingfors, Kiel). Forst vid slutet av 1960-talet bérjade man ocksd
misstinka att &vergddning piverkade syreférhdllandena i 6ppna
egentliga Ostersjon’®. Under 1980-talet uppmirksammades proble-
men iven pd vistkusten, di Laholmsbukten drabbades av allvarlig
syrebrist. Overgédningens minga negativa effekter pi marina eko-
system ir vildokumenterade''® "%,

Den okade planktonproduktionen har lett till minskat siktdjup,
vilket 1 sin tur medfort reducerad djuputbredning av fastsittande
alger. I mycket grunda omraden, sirskilt 1 norra Bohuslin, har det
skett en kraftigt okad produktion av snabbvixande fintrddiga
alger’. T Ostersjons fria vattenmassa har planktonblomningar med
potentiellt giftiga cyanobakterier blivit vanligare sedan 1960-talet'".
En 6kad algproduktion anses ha lett till mer utbredd syrebrist i
Ostersjons djupvatten och i omriden med dilig vattenomsittning.
I Ostersjon har syrebristen medfért en utslagning av djurlivet un-
der salthaltsspréngskiktet men 6kad tillvixt ovanfor™.
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11.1.3 Vasterhavet

Tillforseln av niringsimnen frén Sverige till Visterhavet har sedan
&r 1970 frimst varierat med avrinningen. Koncentrationen av
niringsimnen i vattendragen har dock varit timligen stabil”. Nir-
ingsimnen har tillférts havet under den linga period med hog
nederbord som inleddes i slutet av 1970-talet. Detta dterspeglar sig
i koncentrationen av niringsimnen i Kattegatts ytvatten”. Dir-
emot syns inga tydliga trender vare sig pd kusten eller 1 6ppet hav
over den tid som rapporten redovisar data f6r (8ren 1965-2002 for
fosfor och &ren 1970-2002 for kvive).

Forskare ser, genom att korrigera for variationer i avrinning, en
minskning i drsmedelkoncentrationen av oorganiskt kvive i Katte-
gatt/Bilthavet sedan &r 1997 och for fosfor sedan slutet av 1980-
talet, Artebjerg m.fl.**. Minskningen ir, iven utan korrektion,
tydlig f6r fosfor, men osiker for kvive. I danska estuarier och kust-
omrdden har koncentrationen av fosfor och kvive tydligt minskat
som resultat av dtgirder.

Syresituationen 1 Kattegatts och Bilthavets djupvatten férsimra-
des fran 1970- till bérjan av 1990-talet. Direfter har férhillandena
varit i stort oférindrade*. Eftersom syreférhillandena paverkas av
flera faktorer (sedimentyta/vattenvolym-férhillandet under tit-
hetsspringskitet, tillférsel av syrerikt vatten, temperatur) ir det
svirt att avgora hur mycket tillférseln av niringsimnen inverkar.
Danska modellberikningar av syrefoérbrukningen i djupvattnet
tyder dock pd att tillférseln av kvive frin land bidrar tll for-
simringen av syresituationen och att en minskad tillfrsel skulle
forbittra den.

Blomningar av giftiga alger utgor ett problem och ett potentiellt
hot mot musselodlingar, fiske och turism. Danska undersékningar
tyder pd att dinoflagellaterna under slutet av 1980-talet kraftigt
dkade sin andel av vixtplankton pd bekostnad av andra grupper,
och att andelen bérjat minska mot slutet av 1990-talet. Under-
sokningarna tyder ocksd pd att biomassan av kiselalger minskat och
nu bara ir hilften av den som fanns i bérjan av 1980-talet™.
Eftersom historiska data saknas, férsviras en analys av i vilken
utstrickning 6vergddning bidragit till de iakttagna blomningarna.
Erfarenheter frin andra omriden visar att risken f6r blomningar
okar vid 6vergddning, varfér ligre niringsnivier dtminstone bor
minska risken f6r stora blomningar.
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En jimforelse av vixtplanktons primirproduktion 1 Kattegatt pd
1950-talet med den 1 bérjan pd 1990-talet tyder pd att produktionen
kan ha férdubblats som resultat av 6kad tillférsel av kvive®. Under
senare ar visar danska undersdkningar att produktionen minskat
och att siktdjupet férbittrats nigot™.

Frén boérjan av 1900-talet till bérjan av 1940-talet férsvann mer-
parten av danska 8lgrisingar pga. av en sjukdom. Algriset har iter-
koloniserat merparten av de omriden dir de férekom tidigare, men
ticker nu en betydligt mindre yta. Om man jimfér djuputbred-
ningen vid seklets bérjan 1 bdde estuarier och 6ppna kustomrdden
har den férskjutits flera meter mot ytan. Troligen beroende pd att
siktdjupet minskat till {6]jd av évergddning. Eftersom ingen tydlig
forindring skett av miangden niringsimnen och siktdjupet i 6ppna
Kattegatt under de senaste 20-30 &ren”, indikerar minskningen av
3lgrisets djuputbredning att den huvudsakliga 6kningen 1 tillf6rsel
av niringsimnen har skett dessférinnan. Merparten av kningen 1
priméirproduktionen skedde troligen pd 1950 och 1960-talet, efter-
som siktdjupet till stor del bestims av mingden alger i vatten-
massan.

11.1.4 Egentliga Ostersjon

Siktdjupet i egentliga Ostersjon har i jimférelse med 1920-talet
minskat med ca 3-4 m***. Den mest troliga férklaringen dr 6kad
tillvixt av vixtplankton. En uppskattning av okningen 1 vixt-
planktons tillvixt p.g.a. den 6kade tillgingen p& niringsimnen,
pekar pi en knapp férdubbling”. Om man ocks3 tar hinsyn till ny
kunskap om bligréna algers kvivefixering, ir det troligt att
okningen varit storre, minst en faktor 2. Uppskattningen av for-
simringen 1 siktdjup stimmer vil med observationen att bl3sting i
norra egentliga Ostersjon minskat sin maximala djuputbredning
fran 11,5 till 8,5 m djup frén 1940- till 1980-talet™.

Syreférhillandena i Ostersjons djupvatten (under salthalts-
springskiktet) har successivt forsimrats under 1900-talet och allt
storre omraden har drabbats av syrebrist. Nigot ar har den varit s&
svir att det inte funnits nigot omride &ster om Bornholm fér tors-
kens reproduktion.

216



SOU 2003:72

Augusti-Oktaber, Syrenivier, Egentliga Osl.ersp:nn rmmna hassangen .ﬂ.landjl

9

--‘Dmg1

EC000) n 2mgl 25
rk. 40000 20
m
=
= 000 15
3
£ 20000 10

10000 . ’ 5

L AN SN
1970 1974 1978 1993 2002

Figur 11.1. Beriknade ytor (km?) och andel (%) av egentliga Oster-
sjons bottnar med syrebrist under perioden 1970-2002. Killa:
SMHI.

En jaimforelse av biomassan av sedimentlevande bottendjur i Oster-
sj6n 1 borjan av 1900-talet och pd 1970-talet visar pd en betydande
dkning ovanfor salthaltspringskiktet, sannolikt beroende pd 6kad
niringstillgdng, och en minskning under detta p.g.a. 6kad syre-
brist®.

Sammantaget tyder dessa observationer pd att produktionen och
tillforseln av syreférbrukande material till djupvattnet okat.

11.1.5 Bottniska Viken

I Bottenviken och Bottenhavet finns inte beligg fér nigra tydliga
férindringar av ytvattnet sedan 1960-talet. Koncentrationen av
fosfat och sirskilt nitrat har dock 6kat i Bottenhavets djupvatten’.
Eftersom forindringen bara ir tydlig i djupvattnet, ir den troligen
en foljd av 6kade koncentrationer av fosfat och nitrat i det vatten
som kommer frin Ostersjon, sirskilt som férindringarna skett
samtidigt. Forindringarna har precis som i det egentliga Ostersjon,
varit smé sedan 1980-talets borjan.

Regleringen av ilvarna har troligen medfort att transporten av
viktiga niringsimnen som fosfor och kisel till Bottniska Viken
minskat. Detta har motverkat okad tillforsel frin andra sektorer.
Effekterna kan ocks3 vara indirekta genom att transporten av andra
element t.ex. jirn dndrats. Jirn ir viktigt f6r den interna omsitt-
ningen av fosfor. Aven férindringar i nederbérd med en kraftigt
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reducerad virflod som féljd, kan ha péverkat produktionsférhél-
landen och arters utbredning.

11.1.6 Overgddning av kustomradena

Effekter av 6vergddning dr tydligast i kustomrdden och péverkar
rekreationsvirdet genom att siktdjupet forsimras, algbilten utar-
mas och fiskfaunan férindras. Blomningar av drivande, giftiga alger
gor det otrevligt att bada. Forhdllandena i kustomridena har inte
nirmare berdrts hir eftersom de ir vilkinda lokalt och beskrivna i
mdnga andra sammanhang. Debatten om hur dessa effekter skall
minskas har pigdtt linge. Somliga har hivdat att det ricker med att
minska fosfortillforseln, andra siger att tillférseln av kvive mdste
minska eller att bdde kvive- och fosfortillforseln behover bli ligre.
Detta har skapat en stor osikerhet hos beslutsfattande instanser
och har sannolikt férsenat inférandet av kviverening 1 avloppsren-
ingsverken och &tgirder inom de areella niringarna.

En av orsakerna till att det varit svdrt att komma fram till en
enhetlig syn pd hur 6vergddning skall motverkas, ir att férhillan-
dena lings den svenska kusten ir olika. I Bottenviken begrinsar
tillgdngen pd fosfor algtillvixten, vilket tydligt framgdr av att det
finns gott om outnyttjat kvive i vattenmassan dven pd sommaren.
Séder om Kvarken férindras forhllandena kraftigt. Bottenhavet
utgor ett dvergdngsomrdde dir fosfor i huvudsak ir begrinsande i
norr medan kvive, tminstone periodvis, kan vara begrinsande 1
soder dir kvivefixerande cyanobakterier ibland upptrider 1 mindre
mingder. Overgddningsproblemen i Bottenviken och Bottenhavet
anses generellt smd, men kan férekomma lokalt. Detta bekriftas av
tillfrigade myndigheter.

I Ostersjon dndras férhillandena radikalt. Under vintern ir dver-
skottet av fosfor stort i ytvattnet. Overskottet ir innu storre dret
runt 1 djupvattnet. Virblomningen begrinsas av kvive och under
sommaren forekommer varje 4r omfattande blomningar av kvive-
fixerande cyanobakterier som begrinsas av tillgingen pd fosfor
medan &vriga alger begrinsas av kvive. Mdnga kustomriden piver-
kas av niringsutslipp och effekterna ir sirskilt tydliga i omriden
med l3g vattenomsittning. Sedan ling tid har fosforutslippen frin
reningsverk minskat kraftigt utan att vattenkvaliten tydligt forbitt-
rats, annat dn lokalt. Stockholms inre skirgdrd ir ett exempel.
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I Kattegatt och Skagerrak blandas, det jimforelsevis, nirings-
fattiga ytvattnet frin Ostersjon med niringsrikt djupvatten frin
Nordsjén. Djupvattnet har ett nira balanserat férhillande mellan
tillgingligt kvive och fosfor. Tillvixten av vixtplankton i dppna
Kattegat begrinsas i huvudsak av kvive beroende dels pi intern
tillforsel av fosfor frin sedimenten, dels pa tillforsel frin angrins-
ande havsomrdden®. I danska estuarier begrinsas vixtplankton
tillvixten av fosfor under vdr och férsommar och av kvive under
sensommar/hést. Fosforbegrinsningen under vir/férsommar har
tilltagit sedan dtgirder {6r att minska tillférseln sattes in 1 borjan av
1990-talet. Troligen har detta 6kat exporten av kvive till éppna
havsomriden.

Forutom de, generella férhdllanden som beskrivits ovan fér de
olika havsomridena, férekommer andra skillnader inom havsom-
rdden. Enskilda fjordar eller skirgirdsomrdden ir olika kinsliga
beroende pd vattenutbyte, bottentopografi och belastning. For att
fd fram vad som ir mest kostnadseffektivt, miste dtgirderna anpas-
sas efter de lokala férhallandena. Dessa avgors, forutom av natur-
givna forutsittningar (t.ex. vattenutbyte), av hur stor niringstill-
forseln ir och forhillandena i havsomridet utanfér. Storleken pd
niringsnivin i havsomridet avgor utspidningen i kustomridet. Den
kan ocksd piverka sammansittning och tillvixt av vixtplankton om
relationen mellan niringsimnen dir dr visentligt skild frén den 1
kustomridet. Det senare ir sirskilt pitagligt i egentliga Ostersjon
dir skillnaden 1 relationen mellan niringsimnen 1 tillférseln och 1
havsomridet ir stor.

Vad som sagts ovan, pekar p& behovet av individuella férvalt-
ningsplaner fér enskilda kustomrdden. Genomférandet av EU:s
Ramdirektiv for vatten kan skapa foérutsittningar fér detta genom
att forvaltningsplaner skall upprittas for tillrinningsomriden. Det
ir viktigt att dessa 1 tillricklig grad tar hinsyn till konsekvenserna
for kustvattnen. Det finns en potentiell konflikt mellan &tgirder
for att forbittra kvaliten 1 inlands- respektive kustvatten genom att
algtillvixten 1 sjoar frimst begrinsas av fosfor, medan den be-
grinsas av kvive 1 minga kustomriden. De mycket kraftfulla 3t-
girder som gjorts for att minska tillforseln av fosfor frin kom-
munala reningsverk, har sannolikt medfért 6kad transport av kvive
till kusten. Det kan inte heller uteslutas att kraftfulla dtgirder for
att minska tillférseln av kvive till havet kan leda till 6kad tillvixt av
kvivefixerande alger 1 vissa sjoar. Arbetet med atgirdsplaner méste
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priglas av en ekosystemsyn som tar hinsyn till férhillandena pi
land, i sjoar och vattendrag och i havet.

11.2  Vidtagna atgarder

I Sverige och internationellt har en mingd 3tgirder genomférts
som avsevirt minskat bide den luftburna och den vattenburna till-
forsel av niringsimnen till Ostersjon och Visterhavet. Nedan foljer
en kort summering av de viktigaste svenska dtgirderna.

11.2.1 Luftnedfall

De tv8 dominerande killorna fér kvivemissioner till luft och dir-
med indirekt f6r kvivenedfall ir emissioner av kviveoxider frin
trafik samt av ammoniakkvive frin stallgodsel 1 jordbruket.

Sedan &r 1979 finns konventionen om lingviga grinsoverskri-
dande luftféroreningar (LRTAP) vanligen kallad luftvirdskonven-
tionen, som omfattar alla linder i Europa samt USA och Kanada. I
konventionen sigs att parterna skall bemdda sig om att begrinsa
och sd l&ngt mojligt gradvis minska och férhindra luftféroreningar.
Hittills finns det 8 protokoll, varav 7 innehéller specifika dtaganden
om utslippsbegrinsningar f6r bl.a. svavel- och kviveoxider.

Luftvdrdskonventionens senaste avtal - det s.k. Géteborgsproto-
kollet frin &r 1999 - giller tgirder for att forhindra forsurning,
overgddning och marknira ozon. I detta faststills nationella ut-
slippstak for svaveldioxid, kviveoxider, flyktiga organiska imnen
och ammoniak, som skall uppnas till &r 2010.

Fordelningen av dtaganden mellan linderna har riknats fram for
att, nigot forenklat, uppnd storsta méjliga miljovinst ull ligsta
samlade kostnad.

Det finns stora likheter mellan Géteborgsprotokollet och EU:s
direktiv 2001/81 om nationella utslippstak for samma fyra luftfor-
oreningar. En skillnad ir omfattningen: EU-direktivet ticker f.n.
15 linder 1 Europa men om ett par &r sannolikt 27 linder, medan
Goteborgsprotokollet har undertecknats av 31 av konventionens
49 medlemslinder. Emellertid har dnnu endast 4 linder ratificerat
protokollet. En annan skillnad ir att méjligheterna f6r kontroll av
efterlevnad, liksom ev. sanktioner vid bristfilligt genomfoérande, ir
bittre 1 EU idn 1 luftvirdskonventionen.
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Atgirder for att minska avgdngen av ammoniakkvive frin stall-
godsel finns beskrivet nedan under tgirdsprogrammet for jord-

bruket.

11.2.2 Punktkallor
Avloppsreningsverk
Fosfor

Overgodningsproblem i kustomridet utanfoér stora stider (t.ex.
Stockholm, Helsingfors, Kiel) férekom redan i bérjan av 1900-ta-
let. Runt Stockholm blev problemen akuta i mitten av 1900-talet
och en utbyggnad av reningsverken pibérjades. I borjan av 1970-
talet beriknas tillforseln av fosfor frin svenska reningsverk varit ca
7 500 ton drligen. Effektiv fosfor- och BOD reduktion har direfter
kraftigt minskat tllférseln av sdvil fosfor som syreférbrukande
substans. Under &r 2001 tog svenska reningsverk hand om 1 ge-
nomsnitt 95 % av den inkommande fosforn, med sm3 variationer
over landet (Tabell 11.1). Aven utslippen av syreférbrukande sub-
stans reduceras med 95 %.

Av den totala svenska tillférseln av fosfor frén reningsverk (ca
425 ton/ar) hirror ca 180 ton/ar frin reningsverk i inlandet. En del
av denna fosfor kommer inte att nd havet, men hur stor retentionen
ir, ir svirt att uppskatta”. Med ett konservativt antagande foér
retention (15 %) dr det troligt att utslipp av fosfor tll havet inte
overstiger 400 ton/8r. Ytterligare skirpning av kraven pé rening av
fosfor, utéver vad som krivs 1 SNFS 1994:7 MS:75, kan bara mar-
ginellt minska tillforseln till havet. De héga marginalkostnaderna
for ytterligare minskad fosfortillférsel miste vigas mot den miljs-
vinst som kan goéras 1 det enskilda fallet och mot andra reningsbe-
hov. For stringa krav pd fosforrening kan komma i konflikt med
kraven pd lingtgdende kviverening. Denna kan paverka mojlighe-
terna att uppritthdlla mer in 95 % fosforavskiljning.
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Tabell 11.1 Inkommande och utgiende mingd fosfor frin svenska
reningsverk ir 2001 (ton/4r) uppdelad efter havsomride (tillforsel
direkt till havet eller indirekt med vattendrag).

Fosforin ~ Fosforut  Renat (%)

Bottenviken 355 20 94
Bottenhavet 1332 70 95
Ostersjon 3263 144 96
Oresund 930 33 96
Kattegatt 1713 149 91
Skagerrak 151 9 94
Totalt 7744 425 95
Kvive

Tillforseln av kvive frdn svenska reningsverk till havet har sanno-
likt 6kat till f6r bara ndgra &r sedan. I Stockholmsomridet har t.ex.
reningen av avloppsvatten koncentrerats till ett fital stora, moderna
verk med utslipp till kusten, for att avlasta sjdarna. Under de
senaste dren har dock belastningen minskat genom att verken 1 allt
storre utstrickning infért kviverening (Fig. 11.2). Sedan ir 1995
har tillférseln frdn svenska reningsverk minskat frdn 26 000 till
19 000 ton/dr.

Sverige har av EU kommissionen uppmirksammats pd en felak-
tig tillimpning av direktiv 91/271/EEG om rening av avloppsvatten
frdn titbebyggelse eftersom inte alla titbebyggelser med mer in
10 000 pe (personekvivalenter) har anliggningar for kviverening.
EU kommissionen betraktar Ostersjén, inklusive Bottenhavet,
Bottenviken och Kattegatt, som ett havsomride med samma
kinslighet for eutrofiering. Dirfor skall kviverening inforas 1 hela
den svenska delen av Ostersjons avrinningsomride. Svenska myn-
digheter har diremot ansett att endast havsomridena frin Norrtilje
kommun och séderut ir kinsliga for kvive, medan alla vatten ir
kinsliga for fosfor. Dessutom anses kviveutslipp frin inlandet i
sodra Sverige p.g.a. retention bidra till 6vergddning av havet 1 be-
grinsad omfattning. EU-kommissionen anser dock inte att Sverige
overtygande visat att retentionen ir tillricklig for att forhindra att
avloppsvatten frin titbebyggelse 1 inlandet bidrar till évergod-
ningen.
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g. 11.2 Utslipp av kvive och fosfor frin svenska reningsverk dren
1987—2001 Kafa Ulf Larsson, Stockholms universitet.

11.2.3 Enskilda hushall

I Sverige finns nirmare en miljon enskilda avloppsanliggningar.
Hilften betjinar permanenthushdll och hilften fritidshus. De
styrmedel som hittills haft storst genomslag fér att upprusta de
enskilda avloppen, har varit hilsoskyddslagens bestimmelser till
skydd mot sanitir oligenhet och miljoskyddslagens krav. Men
trots tydliga krav 1 miljobalken och tidigare miljslagstiftning, upp-
fyller uppskattningsvis 5060 % av de enskilda anliggningarna for
permanentboende inte miljobalkens minimikrav, dvs. lingre giende
rening dn slamavskiljning.

Enligt nya berikningar’® stir enskilda avlopp fér ca en tredjedel
och en tiondel av fosfor- respektive kvivetillférseln frin punktkil-
lor vid kusten.

Arbetet med att dtgirda de enskilda avloppen varierar mycket
mellan kommunerna. Kommuner med manga avlopp har ofta inte
heller tillrickligt med resurser fér att klara tillsynen av de enskilda
avloppen. Atgirder for enskilda avlopp ir ocksi en ekonomisk
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friga. De enskilda avloppen berér minga fastighetsigare och inne-
bir betydande investeringar.

11.2.4 Jordbruk

Sveriges riksdag beslutade &r 1988 om att starta ett sirskilt tgirds-
program fér minskade vixtniringsforluster frin jordbruket. At-
girdsprogrammet ska bl.a. bidra till att uppnd miljomaélet Ingen
dvergddning. Programmet genomférs med hjilp av:

lagstiftning

ekonomiska styrmedel som skatter och miljdersittningar
rddgivning och information

forsoks- och utvecklingsverksamhet.

Som exempel pd dtgirder som genomférts inom dtgirdsprogram-
met kan nimnas:

1.

Férbud mot spridning av gédsel under host och vinter.

Regler om att ha en viss andel av dkermarken bevuxen under
hést och vinter.

Regler om att antalet djur pd girden skall vara 1 balans med gré-
dans behov av fosfor.

Regler om att hilla godselbehillare dvertickta.

Regler om att bruka ner godseln inom en viss tid efter sprid-
ning.

Godselmedel far inte spridas 1 storre miangder dn vad som antas
motsvara grodans behov.

Miljéersittningar for att minska niringslickage limnas for

7.
8.
9.
10.

Finggrodor
Virbearbetning
Skyddszoner
Vétmarker

Ridgivning och utbildning

11.
12.
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Greppa Niringen ir den enskilt storsta satsningen som gjorts 1
Sverige for att minska férluster av niringsimnen till luft och vatten
frdn utfodring och vixtodling. Projektet ir en kunskaps- och rid-
givningskampanj dir en ny systematik inforts med tydligare upp-
féljning av utférd miljorddgivning.

11.2.5 Forskning

Forskning pdgir inom en rad olika omriden med direkt eller indi-
rekt syfte att minska niringstillférseln till omgivande hav. Minga
enskilda forskningsprojekt pigr. De ir finansierade av olika forsk-
ningsrid, stiftelser och fonder eller av universiteten och organisa-
tionerna sjilva. Dirtill kommer flera MISTRA program (Stiftelsen
for Miljostrategisk forskning).

Den storsta delen av den vattenburna kvive- och fosfortillforseln
ar diffus. Dirfor gors forskning inom de areella niringarna for att
hitta metoder till minskade utslipp. Inom livsmedelsproduktionen
och jordbruket férséker man hitta olika, nya sitt att bruka marken
med minimerade forluster av niringsimnen till luft och vatten.
FORMAS, SLF samt Jordbruksverket dr viktiga finansiirer av
denna forskning. Aven forskning kring vitmarker for att optimera
kvivereningen bedrivs.

Bland MISTRAS program med direkt anknytning till frigan kan
nimnas MARE, SUCOZOMA, VASTRA samt MAT21.

MARE utvecklar ett beslutsstddssystem, som kopplar samman
olika typer av information om hur havet fungerar och om hur kvive
och fosfor sprids och anvinds 1 havet. Man beriknar ocksg kostna-
der for att pd olika sitt minska denna tillférsel. Férhoppningen ir
att samtliga linder kring Ostersjon skall kunna enas om att syste-
met ir till god nytta, nir beslut skall fattas pd olika nivier om val
och genomférande av kostnadseffektiva dtgirder mot 6vergdd-
ningen 1 havet. MARE-systemet skall ocksd kopplas till det nya
system for miljoutvirdering och miljéévervakning som nu utarbe-
tats inom Ostersjolindernas gemensamma organ for havsmiljéfra-
gor (Helsingforskommissionen, HELCOM). Forskningen {ér-
vintas ocksd bidra till genomférandet av EU:s vattendirektiv.

SUCOZOMA ir ett tvirvetenskapligt program fér forskning
om uthilligt nyttjande och bevarande av kust och hav. Hir provas
nya metoder att minska 6vergddningen, utveckla kustfisket och att
forbittra och demokratisera beslutsfattande 1 kustfrigor.
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VASTRA ir ett multidiciplinirt, 16sningsorienterat forsknings-
program som bedriver forskning kring strategier for vattenforvale-
ning. Milet dr att bidra till 6kad kunskap och utveckling av meto-
der och verktyg som visentligt bidrar till att finna effektiva och
socialt accepterade ldsningar av problemen med overgddning.
Genom egen och andras forskning, genom att utveckla prediktiva
modeller och genomféra scenariosimulering, kommer man i fram-
tiden att ha bittre kunskap om vilka kombinationer av &tgirder
som ger bista mojliga effekt. Fokus i pdgdende fas II ir hillbar
vattenférvaltning och eutrofiering vilket gér programmet intres-
sant for arbetet med EU:s Ramdirektiv {6r vatten.

MAT21 ir ett omfattande program om uthillig livsmedelspro-
duktion. Livsmedelsproduktionens inverkan pd vattenkvalitet ir
viktig och inom MAT21 bedrivs forskning med syfte att hitta od-
lingsmetoder fér att minska forluster av niringsimnen.
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Kommittédirektiv

Havsmiljokommissionen Dir.
2002:102

Beslut vid regeringssammantride den 11 juli 2002.

Sammanfattning av uppdraget

En kommission tillsitts for att

e gbra en sammanfattning av kunskapsliget, sivil nationellt som
regionalt, avseende milj6tillstindet 1 Sveriges kust- och havsomri-
den bade i Ostersjon och i Visterhavet,

e utforma 6vergripande strategier pd kort och ldng sikt och

o f{oresld dtgirder som kan bryta den pdgdende negativa utvecklingen
1 havsmiljén

sd att de tre miljomélen Hav i balans samt levande kust och skir-
gird, Giftfri milj6é och Ingen 6vergddning kan nis till r 2020.

Kommissionens arbete skall utgora ett komplement till miljo-
maélsarbetet. Utgingspunkten f6r kommissionens arbete skall vara
en ekosystemansats, dir de minskliga aktiviteter som péverkar
havsmiljén ingdr. En vigledning f6r arbetet bor vara de problem
som beskrivs nedan under vart och ett av de tre aktuella miljokva-
litetsmdlen. Kommissionen far fritt vilja metod och innehdll for
arbetet. For att inhimta s§ bred erfarenhet och sakkunskap som
mojligt skall kommissionen samrdda med berérda aktérer som
Miljomalsradet, relevanta myndigheter, vetenskapliga institutioner,
sektorer och enskilda organisationer.

For att kunna 8stadkomma effektivare losningar pd havsmiljo-
problemen bér kommissionen se éver det samlade forskningsbeho-
vet. En analys skall géras av hur resultaten av forskning bor tas till
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vara, samordnas och omsittas till 6vergripande strategier och 3t-
girder pd kort och ldng sikt.

Problemens karaktir kriver oftast gemensamma internationella
l6sningar. Inom de problemomriden som behandlas skall kommis-
sionen analysera de legala aspekterna utifrin nationell lagstiftning
och internationella regler. Kommissionen skall vid behov ge forslag
till nationella eller internationella initiativ inom ramen fér Sveriges
dtaganden.

Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 30 juni 2003.

Bakgrund

Malet for det miljopolitiska arbetet ir att till nista generation kun-
na limna 6ver ett samhille dir de stora miljoproblemen 1 Sverige ir
l6sta.

Riksdagen fattade 1 april 1999 beslut om en ny struktur 1 arbetet
med miljémal och faststillde 15 nationella miljokvalitetsmal (prop.
1997/98:145, bet. 1998/99:MJUS6, rskr. 1998/99:183). Riksdagen
antog 1 november 2001 regeringens proposition 2000/01:130,
Svenska miljomal — delml och &tgirdsstrategier, i syfte att nd de
antagna  miljokvalitetsmilen  (bet.  2001/02:MJU3,  rskr.
2001/02:36).

Miljokvalitetsméilen definierar det tillstind fér den svenska mil-
jon som miljéarbetet skall sikta mot. Delmédlen anger att en viss
miljokvalitet skall vara uppnddd eller att forindringar skall vara
genomférda vid en viss tidpunkt for att miljokvalitetsmélen skall
kunna uppnds inom en generation. Delmilen avser 1 de flesta fall
laget &r 2010.

Regeringen har utsett ansvariga myndigheter f6r uppféljning och
utvirdering av de 15 miljokvalitetsmélen. Myndigheterna skall till-
sammans med berdrda sektorer svara for att limpliga indikatorer
utvecklas, ge en samlad redovisning av méluppfyllelsen, foresld
kompletterande insatser och 1 6vrigt verka f6r att miljokvalitets-
malen nds. Naturvirdsverket ir ansvarig myndighet f6r bl.a. miljs-
kvalitetsmilen Hav 1 balans samt levande kust och skirgdrd och
Ingen 6vergddning. Kemikalieinspektionen ir ansvarig myndighet
for miljokvalitetsmélet Giftfri miljo.

Ett sdrskilt miljoma&lsrdd har inrittats. Det ansvarar for en sam-
lad uppféljning och rapportering av miljomalsarbetet till reger-
ingen.
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Havsmiljon

De tre miljokvalitetsmdl som nirmast berér havsmiljon ir Hav i
balans samt levande kust och skirgdrd, Giftfri miljo och Ingen
overgddning. Uppfyllelsen av dessa mal ir viktigast for att miljosi-
tuationen 1 haven skall férbittras. Naturvirdsverkets rapporter ”de
Facto 2000” och ”de Facto 2001” ger en sammanfattande bild av
miljésituationen och av nir miljdmalen kan vintas uppnds. Miljs-
mélsridets forsta redovisning av utvecklingen mot miljokvalitets-
mélen konstaterar att det kommer att vara mycket svirt att inom
tidsramen nd miljokvalitetsmdlen Giftfri miljé och Ingen 6évergod-
ning trots att flera dtgirder vidtas. Fér miljokvalitetsmélet Hav i
balans samt levande kust och skirgdrd gér Miljomalsridet bedom-
ningen att det ir mojligt att uppnd maélet, men att fler dtgirder
krivs. Uppfyllelse av detta ml forutsitter dven att miljokvalitets-
milen Ingen Gvergddning och Giftfri miljé uppnis. Aven minga
motstdende intressen 1 kustomriden har betydelse for mojlighe-
terna att nd mélet. En fordelning av arbetet med att uppfylla miljs-
kvalitetsmilen sker genom regeringsuppdrag i myndigheternas re-
gleringsbrev. Betriffande miljoférhillandena i 6ppet hav ir Sverige
ocksd beroende av internationellt samarbete.

P& grund av de naturliga systemens troghet kommer det att ta
l4ng tid innan situationen har Sterstillts till acceptabel niva. Ater-
himtningstiden fér havet ir mycket ling och det kan ta decennier
efter &r 2020 innan mélet Ingen 6vergddning dr uppnitt.

Viren 2001 presenterade EG-kommissionen en kemikaliestrategi
som kommer att fi stor betydelse for kemikaliearbetet inom EU
och dirmed for strivandena att uppnd miljokvalitetsmailet Giftfri
miljo.

For miljokvalitetsmélet Hav 1 balans har riksdagen slagit fast att
den biologiska mangfalden i Ostersjén och Visterhavet skall beva-
ras samt att havens produktionsférméga skall vara ldngsiktigt hall-
bar. Kust och skirgédrd skall ha en hog grad av biologisk méngtald,
upplevelsevirden samt natur- och kulturvirden. Niringar, rekrea-
tion och annat nyttjande av hav, kust och skirgdrd skall bedrivas s3
att en hillbar utveckling frimjas.

Miljokvalitetsmilet Ingen 6vergddning anger att halterna av
godande dmnen i mark och vatten inte skall ha nigon negativ in-
verkan pd minniskors hilsa. Vidare skall inte forutsittningarna for
biologisk mangfald eller méjligheterna till allsidig anvindning av
mark eller vatten paverkas negativt.
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Betriffande miljokvalitetsméilet Giftfri miljé har riksdagen lagt
fast att miljon skall vara fri frdn imnen och metaller som skapats i
eller utvunnits av samhillet och som kan hota minniskors hilsa
eller den biologiska mangfalden.

Problemomriden
Miljokvalitetsmdlet Hav i balans samt levande kust och skdrgard

Allvarliga rubbningar i ekosystemen i havs- och kustmiljon kan
kriva samordnade insatser som gir utdver redan planerade program
och dtgirder. Samtliga minskliga aktiviteter som péverkar haven
bér ingd 1 en dvergripande ekosystemansats.

Ett flertal nyckelarter i ekosystemet ir starkt piverkade, vilket
leder till systemférindringar i1 havs- och kustmiljéer. Flera fiskbe-
stidnd har reproduktionsstdrningar, vissa marina djurarter ir utrot-
ningshotade och vissa biotoper ir utsatta f6r miljopaverkan. Fisket
har haft en betydande piverkan pd fiskebestdnden, vilket lett till
forindringar 1 ekosystemen. Nuvarande fiske pd t.ex. torsk i
Ostersjon befinner sig ej inom sikra biologiska grinser. Bifingster
i fisket kan hota sdvil fiskarter som marina diggdjur och figlar.

Overgodningssymptomen yttrar sig i alg- och planktonblomning
och 1 vissa omriden férekommer syrebrist i bottenvatten under
kortare eller lingre tid. Behovet av att genomféra en nationellt
samordnad inventering av frdn bevarandesynpunkt virdefulla vat-
tenomraden, bl.a. 1 kustvatten och hav, ir stort.

Det krivs 6vergripande och samordnade insatser for att 3stad-
komma en &terstillning av ekosystemet och jimka motstiende
intressen. Konflikter finns inte bara inom fisket, utan ocksi
rorande utbredning och storlek av bestind av skarv och sil. Beva-
rande av skyddsvirda miljéer och ett varsamt brukande behévs vid
kust och 1 hav.

Betriffande sjofartens miljopaverkan pd havsmiljon ir det ange-
liget att undersoka Sveriges beredskap for olyckor och nédsitua-
tioner till havs med hinsyn tll de 6kade oljetransporterna i
Ostersjon. Mojligheterna att ytterligare begrinsa sjofartens paver-
kan bor overvigas.
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Miljokvalitetsmaler Giftfri miljé

For att minska riskerna med anvindningen av kemikalier pagér ett
omfattande arbete bide i Sverige, inom EU och internationellt.
Malsittningen ir att sirskilt farliga imnen skall fasas ut och ersittas
med mindre farliga imnen eller alternativa tekniker samt att utby-
tes- och forsiktighetsprincipen skall tillimpas i stérre omfattning.
Hur utslipp av kemiska dmnen till havet kan minskas och hur deras
effekter kan minimeras bor analyseras.

Behovet av ytterligare forskningsinsatser bér undersékas, fram-
for allt for att finga upp nya trender och hot, frin t.ex. triklosan,
PFOS och likemedelsrester. Bdde avseende nya hot och kinda
kemikalier 1 havet, bl.a. PCB, kadmium, dioxin och DDT, boér
behovet av utokad miljodvervakning och anvindning av indikatorer
analyseras. Dirutdver bor tillimpningen av utbytes- och forsiktig-
hetsprincipen belysas.

Betriffande bdtbottenfirger bor fortsatt forskning och évergri-
pande effektivitetstester 6vervigas for att fa fram gingbara “gift-
fria” alternativ till dagens skadliga firger. Hur fler imnen kan regle-
ras 1 ett internationellt perspektiv bor undersokas, liksom vilka
lokala dtgirder - t.ex. miljokrav pd marinor/skeppsvarv och konsu-
mentinformation - som kan vidtas.

Miljokvalitetsmalet Ingen dvergodning

Utslipp av 6vergodande imnen ir ett problemomride som bor
belysas nirmare. Killor till utslippen ir jordbruket, avloppsanligg-
ningar, avloppsreningsverk, deposition, industri samt skogsbruk.
Jordbruket ir den enskilt storsta killan. Det finns indikationer som
visar att generationsmilet inte nds till dr 2020. P34 grund av de
naturliga systemens tréghet kommer det att ta ling tid innan situa-
tionen har Zterstillts till en acceptabel niva. Atgirderna kan dirfor
komma att behova forstirkas.

En genomging av vilka kunskaper som finns om problematiken
med 6vergddning 1 de olika havsbassingerna bér genomforas bide
ur ett nationellt och regionalt perspektiv. En sidan genomgéing ir
av visentlig betydelse som underlag for att kunna utveckla évergri-
pande och regionala strategier med avseende p& bidde kvive och
fosfor. Overgripande strategier sivil som regionala strategier ir
viktiga underlag for att kunna anpassa det framtida sektoriella
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dtgirdsarbetet till problemens omfattning, sammansittning och
karaktir.

Det internationella samarbetet bla. inom ramen fér arbetet i
Helsingforskommissionen (HELCOM) har betydelse f6r att kost-
nadseffektiva dtgirder skall kunna vidtas fér att minska 6vergod-
ningen i Ostersjon.

Uppdraget

Kommissionens uppdrag ir att gora en sammanstillning av kun-
skaperna om miljétillstdndet 1 kust- och havsomriden, bide i
Ostersjon och i Visterhavet. Utifrin denna skall kommissionen
foresld overgripande strategier och atgirder pd kort och ling sikt
inom olika problemomriden som kan bryta den negativa trend som
rider 1 vissa delar av Sveriges kust- och havsmiljo. Utgingspunkten
for kommissionens arbete bér vara en ekosystemansats i vilken
samtliga aktiviteter som pdverkar den marina miljén bor ingd. En
vigledning for arbetet skall vara de problem som beskrivits ovan
under vart och ett av de tre miljokvalitetsmalen.

For att kunna 8stadkomma effektivare 16sningar pd havsmiljo-
problemen bér kommissionen se 6ver det samlade forskningsbeho-
vet. En analys skall géras av hur resultaten av forskning bér tas till
vara, samordnas och omsittas till konkreta strategier och tgirder
pd kort och lang sikt. Med beaktande av aktuell forskning inom
havsmiljdomridet skall behov av ytterligare insatser identifieras.

Problemens karaktir kriver oftast gemensamma internationella
l6sningar. Inom de problemomriden som behandlas skall kommis-
sionen analysera de legala aspekterna utifrin nationell lagstiftning
och internationella regler. Kommissionen skall vid behov ge forslag
till nationella eller internationella initiativ inom ramen fér Sveriges
taganden.

Den nya roll som HELCOM kommer att spela di ytterligare
Ostersjolinder inom en Gverskidlig tid kommer att ingd i EU skall
analyseras, liksom den strategiska roll som Sverige kan spela i detta
sammanhang. Aven erfarenheter frin Sveriges deltagande i andra
internationella havsmiljdsammanhang kan inhdmtas.

Kommissionen skall analysera de samhillsekonomiska konse-
kvenserna av férslagen samt redovisa eventuella statsfinansiella
effekter. For de forslag som har statsfinansiella effekter skall
kommissionen limna férslag till finansiering. Konsekvenser for
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smd foretag skall redovisas 1 en sirskild konsekvensanalys enligt
kommittéhandboken, Ds 2001:1.

Arbetets genomférande, tidsplan m.m.

Kommissionens arbete bor ses som ett komplement till Miljomals-
ridets arbete. Arbetet skall inriktas pd att g8 utdver redan pigdende
arbete som bedrivs f6r att uppnd miljokvalitetsmélen. Kommissio-
nen fir fritt vilja metod och innehdll {6r arbetet. Principen om ett
sektorsintegrerat miljdansvar skall vara vigledande 1 kommissio-
nens arbete. Kommissionen skall samrdda med berérda aktorer,
som Miljomalsrddet, relevanta myndigheter, vetenskapliga institu-
tioner, sektorer, experter och forskare inom olika omrdden samt
enskilda organisationer vars medlemmar berérs. Uppdraget skall
redovisas till regeringen senast den 30 juni 2003.

(Miljédepartementet)
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Kommissionens expertgrupper

A. Experter i de fem arbetsgrupper som varit knutna till Havs-

miljokommissionen.

Arbetsgruppen for 6vergodning:

Markus Hoffman (ordférande)
Lantbrukarnas Riksforbund

Arne Gustafson
Institutionen for Markvetenskap
Sveriges Lantbruksuniversitet

Ingrid Rydberg
Naturvérdsverket

Arbetsgruppen for fiske:

Katarina Veem (ordférande)
Havsmiljdkommissionen

Gunilla Greig
Fiskeriverket

Per Nilsson

Tjarnd marinbiologiska laboratorium och

Goteborgs universitet

Hakan Westerberg
Fiskeriverket

Sture Nellbring (sekreterare)
Havsmiljokommissionen

UIf Larsson
Institutionen for Systemekologi
Stockholms universitet

Christer Agren
Internationella
forsurningssekretariatet

Anita Tullrot (sekreterare)
Havsmiljdkommissionen

Sture Hansson
Institutionen for Systemekologi
Stockholms universitet

Bengt Sjdstrand
Fiskeriverket
Havsfiskelaboratoriet
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Arbetsgruppen for gifter:

Eva Dietrichson (ordforande) Henrik Osterblom (sekreterare)
Kemikalieinspektionen Havsmiljokommissionen

Anders Bignert Dag Broman

Naturhistoriska riksmuseet Institutet for tillampad miljéforskning
Gruppen for miljdgiftsforskning Stockholms universitet

Lars Férlin Monica Térnlund

Zoologiska institutionen Miljddepartementet

Goteborgs universitet

Arbetsgruppen for sjofart:

Katarina Veem (ordférande) Katja Awiti (sekreterare)
Havsmiljdkommissionen Havsmiljdkommissionen
Thomas Fagd Sara Gorton
Kustbevakningen Wallenius Lines

Kiell Larsson Charlotte Ottosson
Hogskolan pa Gotland Sjofartsverket

Rolf Petrén Nilsson Bjérn Sodahl

Svensk Sjdfartstidning Concordia Maritime

Samhillsekonomiska konsekvenser:

Lars Drake Katarina Elofsson
Naturvardsverket Konjunkturinstitutet
Stefan Nystrom Oskar Larsson
Sportfiskarna Naturvardsverket
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B. SWECLIM

Phil Graham
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Markus Meier
SMHI

Markku Rummukainen
SMHI
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Prof Susan Hanna
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Oregon State University

Corvallis, OR 97331-3601

USA

Dr Mark T. Imperial

Master of Public Administration Program
Department of Political Science

University of North Carolina at Wilmington
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Wilmington, NC 28403-5607

USA

Dr Per Olsson

Department of Systems Ecology
Stockholm University

SE-106 91 Stockholm

Sweden

Dr Mattias Skéld

National Board of Fisheries,
Box 423

SE-401 26 Goteborg
Sweden

Eddie Hegerl

Marine Ecosystem Policy Advisors
8 Grevillea Street

Redland Bay, Queensland 4165
Australia

Prof Laurence Mee
Institute of Marine Studies
University of Plymouth
Drake Circus

Plymouth, PL4 8AA

UK

Prof Hein Rune Skjodal

Institute of Marine Research
Department of Marine Environment
Postboks 1870 Nordnes

5817 Bergen

Norway

Ms Carien van Zwol

Institute for Coastal and Marine
Management

PO Box 20907

2500 EX The Hague

The Netherlands
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Ramverk, regelverk och internationella
organisationer

Nationella regelverk
Miljobalken
Miljébalkens mal och tillimpningsomride (MB 1 kap. 1 §)

Bestimmelserna i miljobalken syftar till att frimja en hillbar ut-
veckling, vilket innebir att nuvarande och kommande generationer
tillforsidkras en hilsosam och god miljé. En sddan utveckling byg-
ger pd insikten att naturen har ett skyddsvirde och att minniskans
ritt att férindra och bruka naturen ir férenad med ett ansvar for
att férvalta naturen vil. Miljobalken skall tillimpas s3 att

e minniskors hilsa och miljon skyddas mot skador och oligen-
heter oavsett om dessa orsakas av féroreningar eller annan pé-
verkan

o virdefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och virdas

e den biologiska mingfalden bevaras

e mark, vatten och fysisk miljé i 6vrigt anvinds s& att en frin
ekologisk, social, kulturell och samhillsekonomisk synpunkt
langsiktigt god hushillning tryggas

e dteranvindning och itervinning liksom annan hushillning med
material, rdvaror och energi frimjas sd att ett kretslopp uppnés

Riksintressen

Omrdden av riksintresse skall representera nationallandskapen 1
den svenska naturen eller utgora virdefulla omriden for olika sek-
torsintressen for t.ex. yrkesfisket, kulturmiljévarden, naturvdrden
eller friluftslivet.
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Riksintresse for yrkesfiske (MB 3 kap. 5 §)

Vattenomrdden som har betydelse f6r yrkesfisket eller for vatten-
bruk ir av riksintresse och skall skyddas mot tgirder som kan pa-
tagligt férsvara niringarnas bedrivande.

Riksintresse for kultur, naturvard eller friluftsliv (MB 3 kap. 6 §)

Omriden av riksintresse utgoérs av mark- och vattenomriden som
har betydelse for naturvdrd, kulturmiljévirden eller friluftslivet och
skall skyddas mot &tgirder som kan pitagligt skada natur- eller
kulturmiljén.

Omridesskydd

Omridesskydd ir den vanligast férekommande skyddsformen for
arter, habitat och omriden virdefulla for friluftsliv, niringar samt
natur- och kulturvirden.

Nationalpark (MB 7 kap. 2 §)

Ett mark- eller vattenomride som tillhér staten fir efter riksdagens
medgivande av regeringen forklaras som nationalpark, i syfte att
bevara ett stérre sammanhingande omrdde av viss landskapstyp, 1
dess naturliga tillstind eller i visentligt oférindrat skick.

Naturreservat (MB 7 kap. 4 §)

Mark- eller vattenomriden som av linsstyrelsen eller kommunen
forklaras som naturreservat i syfte att bevara biologisk mangfald,
varda och bevara virdefulla naturmiljder eller tillgodose behov av
omriden for friluftslivet. Omrdden som behovs for att skydda,
dterstilla eller nyskapa virdefulla naturmiljoer eller livsmiljser for
skyddsvirda arter fir ocksd férklaras som naturreservat. For att
engagera kommunerna 1 naturvirdsarbetet, har dessa jimsides med
linsstyrelsen fitt befogenhet att besluta om naturreservat.
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Djur- och vixtskyddsomride (MB 7 kap. 12 §)

Om det utéver forbud enligt skydd fér djur- och vixtarter, samt
jakt- och fiskelagstiftningen, behovs sirskilt skydd for en djur-
eller vixtart inom ett visst omrdde, fir linsstyrelsen eller kommu-
nen meddela foreskrifter som inskrinker ritten till jakt och fiske,
samt allminhetens eller markigarens ritt att uppehilla sig inom
omréidet.

Strandskyddet rider vid hav, insjéar och vattendrag. (MB 7 kap.
13§)

Syftet med strandskyddet dr att trygga forutsittningarna for all-
minhetens friluftsliv och att bevara goda livsvillkor pd land och 1
vatten for djur- och vixtlivet. Strandskyddet 1 vissa kustkommuner
har utvidgats till att gilla 300 m frdn stranden ut i vattnet och upp
pd land.

Inom strandskyddsomridet ir det forbjudet enligt 7 kap. 16 §
MB att

e uppféra nya byggnader

e indra byggnader s& de kan tillgodose ett visentligen annat dn-
damail 4n de tidigare har anvints till

o utféra grivningsarbeten eller andra férberedelsearbeten fér be-
byggelse som avses 1 ovanstiende punkter

e utfdra andra anliggningar eller anordningar som hindrar eller
avhiller allminheten att betrida ett omride dir allemansritten
giller, eller som visentligen forsimrar livsvillkoren for vixt-
och djurarter

o utféra andra dtgirder som visentligen forsimrar livsvillkoren
for vixt- och djurlivet

Byggnader, anliggningar, anordningar och 4tgirder som behovs for
jordbruket, skogsbruket eller yrkesfisket, och som inte ir avsedda
fér bostadsindamdl, ir undantagna frin strandskyddsbestimmel-
serna. Om det finns sirskilda skil fir linsstyrelsen eller kommu-
nen, om delegation finns, bevilja dispens, men endast om det ir
forenligt med strandskyddets syften.
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Miljéskyddsomrdde (MB 7 kap. 19 §)

Mark eller vattenomrade dir det krivs sirskilda foreskrifter for att
delar av eller hela omridet dr utsatt f6r féroreningar eller inte upp-
fyller miljokvalitetsnorm, skall regeringen eller linsstyrelsen efter
regeringens godkinnande meddela foreskrifter om skyddsdtgirder
eller begrinsningar f6r verksamheter inom omradet som behovs for
att uppnd syftet med omridet.

Skydd f6r djur- och vixtarter (MB 8 kap. 1 och 2 §§)

Foreskrifter om forbud att doda, skada eller f8nga vilt levande djur,
samt skada, ta fro eller andra delar frin vilt levande vixter fir med-
delas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer, om det finns risk for att vilt levande djur- och vixtarter kan
komma att férsvinna, utsittas fér plundring eller fér att uppfylla
Sveriges internationella dtaganden om skydd av arten.

Miljékvalitetsnormer

En nyhet i miljébalken ir de s.k. miljokvalitetsnormerna. Miljokva-
litetsnormer ir foreskrifter om ligsta godtagbara miljokvalitet hos
mark, vatten, luft eller miljon 1 6vrigt. Medan tidigare miljolagstift-
ning enbart avsdg att minimera och dimpa miljéstérningar si lingt
det var skiligt, stiller miljobalken med andra ord ocksa direkta krav
pd slutresultatet, dvs. pd vilka egenskaper miljon ska ha for att
kunna anses acceptabel.

Fiskerilagstiftningen

Den svenska fiskerilagstiftningen ir underordnad Europeiska unio-
nens fiskeripolitik som frimst kommer ull uttryck i1 férordningar
utfirdade av Europeiska gemenskapen (se nedan). Grunderna fér
den gemensamma fiskeripolitiken (GFP) foljer av ridets forord-
ning (EG) nr 2371/2002 av den 20 december 2002 om bevarande
och héllbart utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen fér den
gemensamma fiskeripolitiken. Av denna s.k. grundférordning
framgdr att fiskeripolitiken i huvudsak avser sidan niringsverk-
samhet inom de tre omridena resurser, marknad och struktur som
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utgdr frin fiske och vattenbruk i havet. Dirfér ankommer det pd
medlemsstaterna att utfirda de resursreglerande foreskrifter som
behovs 1 sdtvattensomridena och avseende fritidsverksamheter.
Fiskeriverket har av regeringen tilldelats huvudansvaret for ge-
nomforandet av den gemensamma fiskeripolitiken i Sverige.

I den svenska fiskerilagstiftningen finns foreskrifter dels for
komplettering och verkstillighet av den gemensamma fiskeripoliti-
ken, dels foreskrifter av helt nationell karaktir. Sverige har natio-
nellt sjilvbestimmande 6ver sina fiskevatten ut till 12 nautiska mil
frdn baslinjen (den linje som knyter samman de yttre skiren).

Fiskelagen (1993:787) giller ritten till fiske samt fisket inom
Sveriges sjoterritorium och inom Sveriges ekonomiska zon. I de fall
som anges sirskilt giller lagen dven svenskt havsfiske utanfér den
ekonomiska zonen. Fiskelagen ir en parallell lag till miljobalken. I
lagen finns bl.a. féreskrifter om fisket. Enligt dessa far regeringen,
eller den myndighet regeringen bestimmer, utfirda féreskrifter
dels for fiskevirden som férbjuder eller begrinsar fiske i vissa avse-
enden, dels meddela foreskrifter om vilken hinsyn fisket skall ta till
naturvdrdens intressen. Vid halvrsskiftet 4r 2003 dndras fiskerilag-
stiftningen i flera avseenden, bl.a. f&r Fiskeriverket 6kade mojlig-
heter att meddela foreskrifter for fisket. Detta giller bl.a. den
yrkesfiskelicens som krivs for att {3 bedriva yrkesmissigt fiske.
Tidigare har yrkesfiskelicensen givit innehavaren en generell ritt att
fiska all tilliten fisk. I fortsittningen skall licens kunna ges bara for
visst fiske.

EG-lagstiftning
Forsiktighetsprincipen

I enlighet med artikel 174.2 1 EG-férdraget bygger miljopolitiken
pd forsiktighetsprincipen och pd principerna att férebyggande 3t-
girder bor vidtas, att miljoforstdrning bor hejdas vid killan och att
férorenaren skall betala. Kommissionen anser att férsiktighetsprin-
cipen ir en princip med allmin giltighet som sirskilt bor beaktas
nir det giller skydd av miljon och minniskors, djurs och vixters
hilsa. Kommissionen anser att gemenskapen ir behorig att fore-
skriva den skyddsnivé som den anser limpligt. Aberopandet av for-
siktighetsprincipen ir en central punkt i gemenskapspolitiken.
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Enligt kommissionen kan forsiktighetsprincipen anvindas nir de
potentiellt skadliga effekterna av en foreteelse, en produkt eller en
process, har identifierats genom en vetenskaplig och objektiv be-
démning. Men nir denna bedémning inte goér det méjligt att fast-
stilla risken med tillricklig sikerhet. Anvindningen av principen
ingdr alltsd 1 den 6vergripande riskanalysen.

Domstolen har i sin dom om giltigheten 1 kommissionens beslut
att forbjuda export av notkreatur frin Forenade kungariket for att
minska risken for 6verféring av BSE (domarna av den 5 maj 1998,
mal C-157/96 och C-180/96), angivit féljande:

*Dad det rdder osikerbet om forekomsten eller omfattningen av de ris-
ker mdnniskors hélsa utsitts for, mdste institutionerna tillitas vidta
skyddsdtgirder utan att behdva vinta pd att det fullt ut visas att ris-
kerna faktiskt forekommer och hur allvarliga de dr.” (domskdl 99). 1
det foljande domskidlet preciseras domstolens resonemang ytterligare:
*Detta tillvigagingssitt stods av artikel 130r.1 i EG-fordraget (nu-
varande artikel 174.1), enligt vilken ett av mdlen for gemenskapens
miljopolitik dr att skydda méinniskors hilsa. I stycke 2 i samma artikel
anges att denna politik, som syftar till en hig skyddsnivd, bygger pd
bland annat forsiktighetsprincipen och pd principen att forebyggande
dtgirder bor vidtas och att miljoskyddskraven skall integreras i ut-
formningen och genomforandet av gemenskapens ovriga politik.”

(domskdl 100).

I en annan dom som hinfér sig till skydd av konsumenters hilsa
(dom av den 16 juli 1998, mal T-199/96), dterger Forstainstansrit-
ten den formulering som anvints i milet om BSE (se domskil 66
och 67).

Forstainstansrittens ordforande bekriftade i beslutet av den
30 juni 1999 (mil T-70/99), de stdndpunkter som angivits 1 de
domar som nimnts ovan. Det dr dock viktigt att understryka att 1
detta beslut gors en uttrycklig hinvisning till forsiktighetsprin-
cipen och bekriftas dterigen att: “de krav som hinger samman med
folkhilsa obestridligen mdste betraktas viga tyngre dn ekonomiska
dverviganden”.
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EG direktiv

Avsikten med Nitratdirektivet (91/676/EEG) ir att minska och
forebygga vattenrelaterade hilso- och eutrofieringsproblem som
orsakas av nitrat frin jordbruk. Direktivet innehéller ett grinsvirde
samt bindande EG-rittsliga krav pd genomférande av dtgirder, rap-
portering etc.

Nitratdirektivet  dr  kopplat  till ~ Dricksvattendirektivet
(98/83/EG) som innehiller hilsomissiga grins- och riktvirden for
nitrat i det vatten som anvinds f6r minsklig konsumtion. Direkti-
vet reglerar dven dtgirder och kontroller.

Syftet med Grundvattendirektivet (80/68/EEG) ir att for-
hindra férorening av grundvatten som kan orsakas genom bide di-
rekta och indirekta utslipp av farliga imnen. Direktivet tar inte upp
nitrat utan endast kvive i form av nitrit och ammoniak.

Ramdirektivet {6r vatten (00/60/EG) forutsitter att medlems-
staterna har genomfort nitratdirektivet, dricksvattendirektivet och
grundvattendirektivet. Det har bland annat som mal att ”en ekolo-
giskt god status” skall uppnis i grundvatten. Ekologiskt god status
definieras bl.a. som att "god grundvattenstatus” ska vara uppnidd
15 ar efter att direktivet publicerats, men dispens (6+6 dr) kan ges
for grundvattenférekomster som uppfyller vissa kriterier. Det kan
t.ex. gilla grundvatten pd stort djup och/eller i stora magasin dir
genomstromningen ir l3g och effekter av &tgirder visar sig forst
flera tiotals &r senare.

Ramdirektivet kriver till &r 2004 en kartliggning och karakteri-
sering av alla grundvattenférekomster som har betydelse for storre
uttag av dricksvatten. Aven férmodade framtida uttag ska omfattas
av detta arbete. I riskomriden ska en fordjupad analys ske.

Regeringen tillsatte r 2001 en sirskild utredare med uppdrag att
limna forslag till myndighetsorganisation fér genomférande av
ramdirektivet f6r vatten i Sverige. Utredaren har utarbetat ett {6r-
slag ill avgransmng av avrinningsdistrikt, foresld myndighets-
organisation, finansiering och former fér beslutsfattande. Dirtill
har utretts vilka andra myndighetsuppgifter den féreslagna organi-
sationen bor ha samt hur miljésamverkan 1 avrinningsomrdden bor
genomforas. Forslagen finns presenterade i ”Klart som vatten”,
SOU 2002:105.

For gifter ir milsittningarna 1 ramdirektivet redan firdigfor-
handlade. For prioriterade dmnen ir mélet att utslippen skall mins-
kas och for de prioriterade farliga imnena giller att de skall fasas ut
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efter limplig tidtabell. Nir ett dmne har forts upp pa listan skall
kommissionen inom tvd &r foresld utslippsbegrinsningar och mil-
jokvalitetsnormer fér att kontrollera utslippen av dmnet. Till sin
hjilp har kommissionen en expertgrupp (Expert Advisory Forum
Priority Substances). Om man ej kan enas pd EU-nivdn blir det
medlemslindernas ansvar att bedriva egna kontroller. Detta skall
vara gjort &r 2006 f6r listan med prioriterade imnen och de ska ses
over vart fjirde ar.

Vad giller grundvattenkvaliteten kommer ytterligare komplette-
rande lagstiftning inom tvd &r. Dotterdirektivet kommer att inne-
hilla kriterier till hjilp att avgora vad som dr grundvatten av god
kvalitet (simre vatten ska &tgirdas) samt kriterier for att kinna
igen “uppitgdende trender” som ska leda till dtgirder. En uppdtgi-
ende trend ir en negativ férindring av grundvattnet, orsakad av
minskliga aktiviteter. For att bittre kunna behandla grundvatten
t.ex. vad giller 6vervakning och dtgirder finns forslag pd att dela
upp vattnen i tre olika typer; ej férorenade grundvatten, grundvat-
ten fororenade av diffusa killor och grundvatten férorenade av
punktkillor.

Ramdirektivet ir komplicerat och dven om det pd ménga stillen i
direktivet finns relativt detaljerade instruktioner ir det dndi inte
sjilvklart hur dessa skall tolkas. Dessutom ir tidtabellen for nir de
olika momenten skall vara firdiga mycket krivande.

EU:s medlemslinder har dirf6r enats om att for ndgra artiklar ta
fram icke bindande vigledning med férslag pd hur direktivet kan
genomforas, kallad Common Strategy. Att de dokument som skall
tas fram endast ir vigledande och att linderna kommer att {3 ut-
rymme att finna egna nationella l6sningar har varit en férutsittning
1 diskussionerna. Ett antal arbetsomriden/projekt har identifierats
for fortsatt gemensamt arbete:

Piverkan. Vigledning vad giller hur man kan beskriva pdverkan p
vattnen frin bdde punktutslipp och diffusa utslipp. Detta ska ingd 1
beskrivningen av varje avrinningsomride.

Modifierade vatten. Vigledning till vilka objekt som kan riknas
som “modifierade” och vilken kvalitet dessa ska uppni for att
kunna riknas som vatten med ”god ekologisk potential”. I vatten-
direktivet anvinds begreppet “modifierade vatten” for vatten som
forindrats beroende pd ett konstant minskligt bruk av resursen.
Enda sittet att dterstilla dessa vatten skulle vara att upphéra med
de aktiviteter som lett till férindringarna. Ofta vill man inte géra
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detta, utan accepterar hellre att vattnet dr pdverkat. Vilka vatten
som kan riknas som modifierade ir viktigt, dd médlen som ska sittas
upp for dessa vatten tillts att vara ligre dn f6r andra, 1 6vrigt likar-
tade vatten. I diskussionerna har t.ex. reglerade vattendrag foresla-
gits fd riknas som modifierade vatten.

Referensobjekt samt klassindelning. Vigledning till hur man
identifierar icke pdverkade referenssjdar och vattendrag, dvs. vatten
av hog status. Projektet skall dven foresld mallar f6r hur man kan
ligga grinsvirden mellan de fem statusklasserna: hog, god, mirtlig,
otillfredsstillande och dilig status. Till den andra klassen, ”god
status”, fdr man rikna vatten som uppvisar vissa férindringar bero-
ende pd oss minniskor och vira aktiviteter. Denna kvalitet ir upp-
satt som ett mal for alla vatten. Simre vatten ska dtgirdas.

Typomradesindelning samt referensobjekt och klassindelning.
Detta projekt motsvarar det foregdende men 1 detta fall behandlas
kustvattnen. I projektet skall man dven foresld metoder f6r typin-
delning av kustvatten. I en och samma vattentyp befinner sig kust-
avsnitt med likartade naturgeografiska forutsittningar. De borde se
likadana ut vad giller flora och fauna och kan jimféras med ett och
samma referensvatten. Avvikelser beror med stor sannolikhet pd
minsklig paverkan.

Interkalibrering. De olika lindernas sitt att bestimma sina
klassgrinser ska kalibreras. Syftet ir att se till att linderna hamnar
ungefir lika och att t.ex. vatten av god status innebir vatten med en
lika stor avvikelse fr&n opdverkade vatten i hela unionen. For att
uppnd detta tar kommissionen fram en metod for interkalibrering
samt viljer ut stationer dver hela Europa for test av lindernas sy-
stem.

Ekonomisk analys. Vigledning vad giller instruktionerna fér
den ekonomiska analys som skall goras for alla distrikt. Denna
kommer att vara viktig vid val av de mest kostnadseffektiva dtgir-
derna for att 16sa vattenproblem, men den utgér dven grund for
uttag av avgifter f6r vattenanvindning. Projektet kommer att samla
thop goda exempel vad giller avgiftssystem {6r vattenanvindning,
men detta kommer 1 andra hand. I direktivet stdr det att medlems-
linderna méste ta hinsyn till principer f6r kostnadstickning for
vattentjinster. Ar 2010 skall det finnas fungerande system som styr
mot ett hillbart bruk av vatten. Industri, hushill och jordbruk ska
betala en skilig del av de fulla kostnaderna. Texten 1 direktivet lim-
nar ett relativt stort utrymme f6r linderna att 16sa uppgiften att
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skapa ett system som styr mot hillbarhet efter egna forutsite-
ningar.

Overvakning. Vigledning for val av stationer i férhillande till
pdverkan och skyddade omrdden samt férslag pa hur linderna kan
utveckla redan existerande ¢vervakning. Genomgang av kraven vad
giller parametrar, tithet vad giller stationer, frekvens vad giller
mitningar, kvalitet pd data samt samordning med redan existerande
nitverk och internationell rapportering. Medlemslinderna presen-
terar redan existerande system och i samverkan tas férslag fram pd
de kompletteringar som behovs.

Grundvattentrender och databehandling. I direktivet stdr det
att medlemslinderna/vattendistrikten skall reagera pd negativa
grundvattenférindringar. Grundvatten skiljer sig dock frin ytvat-
ten och det ir inte lika litt att avgora vad som faktiskt ir férind-
ringar beroende pd minsklig piverkan. Detta projekt har tagit fram
vigledning vad giller tolkning av data.

Forvaltningsplaner. Detta projekt kommer att utarbeta vigled-
ning vad giller indelning 1 distrikt, hur man kan ligga upp arbetet
for att f3 fram distriktsvisa dtgirdsplaner och férvaltningsplaner
samt information, samrdd och allminhetens deltagande 1 arbetet.

Férutom dessa nio arbetsgrupper tillkommer andra omrdden dir
linderna vill samarbeta fortsittningsvis. Bland sddana kan nimnas
test av olika metoder och modeller 1 ndgra utvalda avrinningsomra-
den 1 Europa, utvecklandet av ett gemensamt GIS (geografiskt in-
formationssystem eller liknande system for att goéra underlagen
jimforbara.

Ramdirektivets genomforande i Ostersjéregionen ir ytterligare
en viktig grund fér samarbete mellan linder som delar gemen-
samma floder och sj6ar. For att dstadkomma en héllbar anvindning
av vattenresurserna och att god vattenstatus uppnds skall dtgirder
samordnas mellan aktérer och linder 1 avrinningsomriden. Bland
annat skall man bestimma om ansvaret f6r utarbetandet av forvalt-
ningsplaner fér delade vattenomriden (river basin management
plans).

Den gemensamma fiskeripolitiken (GFP)

Europeiska unionens instrument fér férvaltning av fiske och vat-
tenbruk ir den gemensamma fiskeripolitiken. Den skapades for att
forvalta en gemensam resurs och for att fullgéra de skyldigheter
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som faststillts 1 de ursprungliga gemenskapsfordragen. Eftersom
fisk dr en naturlig och vandrande resurs betraktas den som gemen-
sam egendom. Dessutom anges i de férdrag, genom vilka gemen-
skapen instiftades att det skulle finnas en gemensam politik pd
detta omrdde, det vill siga gemensamma bestimmelser antagna pd
gemenskapsnivd och tillimpade i alla medlemsstaterna.

Den gemensamma fiskeripolitiken miste ta hinsyn tll fiskets
biologiska, ekonomiska och sociala dimensioner. Den kan delas in i
fyra huvudomriden, som omfattar bevarande av fiskbestind,
strukturer (sdsom fartyg, hamnar och beredningsanliggningar),
den gemensamma organisationen av marknaden och en extern fis-
keripolitik som inkluderar fiskeavtal med tredje land, och férhand-
lingar i internationella organisationer.

Bevarande

Fiskbestinden méste kunna férnya sig eftersom fisk dor bide pd
grund av naturliga orsaker och genom fiske. For att det skall finnas
tillrickligt med fullgdngen fisk for att bestdnden skall kunna for-
nyas maste smafisk limnas kvar att vixa si att de kan bidra tll
bestdndens dtervixt. I den gemensamma fiskeripolitiken faststills
de maximala kvantiteter fisk som riskfritt kan fdngas varje &r. Med
stod av vetenskapliga studier av de storsta bestdnden beslutar
ministerridet varje &r hur mycket fisk som EU:s fiskare tillits finga
under nistkommande dr. Dessa maximala kvantiteter som kallas
totala tillitna fingstmingder (Total Allowable Catches, TAC)
delas upp mellan medlemsstaterna. Varje stats andel kallas en natio-
nell kvot.

For att begrinsa fingsten av sméfisk s att de kan vixa, har ett
antal tekniska bestimmelser antagits. Minsta maskstorlekar kan
faststillas. Vissa omrdden kan stingas for att skydda fiskbestind.
Vissa typer av fiskeredskap kan férbjudas och anvindning av mer
selektiva tekniker som slipper igenom ungfisk och begrinsar
fingsten av andra arter, kan goras obligatoriska. Minsta fiskstorlek
faststills, varmed det blir olagligt att landa mindre fisk. Fartygens
befilhavare mdiste fora sirskilda loggbocker och dir registrera
fangster och landningar.
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Strukturer

EU:s strukturpolitik underlittar for fiskesektorn att anpassa sig till
dagens behov. Finansiering finns tillginglig for projekt inom alla
grenar av fiske- och vattenbruksniringarna och fér marknads- och
utvecklingsforskning. Det finns mojlighet att erhdlla stod for
arbetsmiljoforbittrande dtgirder liksom for att eliminera 6ver-
skottskapacitet. For varje medlemsstat planeras omstruktureringen
av flottan inom flerdriga utvecklingsprogram i vilka faststills mal
och de medel som krivs f6r att nd dessa mal.

Den gemensamma organisationen av marknaden

Denna politik utgjorde en del av de f6érsta gemensamma dtgirderna.
Syftet var att skapa en gemensam marknad inom gemenskapen och
att anpassa produktionen till efterfrigan vilket skulle gynna sdvil
producenter som konsumenter. Dessa ursprungliga mil har kom-
pletterats genom skapandet av den inre marknaden och den grad-
visa liberaliseringen av virldshandeln.

Foérbindelser med tredje land

Det blev nédvindigt att ingd fiskeavtal pd bilateral och multilateral
nivd efter det att fiskezonerna hade utvidgats och fjirrfiskande
fartyg frdn gemenskapen inte lingre fick tilltride till sina traditio-
nella fiskevatten. Fiskerittigheter {6r sidana fartyg har forhandlats
fram med maénga linder utanfér gemenskapen i utbyte mot olika
former av kompensation som beror pd de intressen som det be-
rorda tredje landet har. Gemenskapen ir ocksi engagerad 1 for-
handlingar med internationella organisationer och regionala fiske-
riorganisationer for att sikerstilla ett hillbart fiske.

Kontroll av efterlevnaden

Medlemsstaternas myndigheter méste se till att den gemensamma
fiskeripolitikens bestimmelser f6ljs. Gemenskapen har ocksd en
inspektionstjinst som bestdr av 24 inspektorer. Deras roll ir att se
till att alla nationella kontrollmyndigheter tillimpar samma normer
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nir det giller kvalitet och rittvisa under utdvandet av sin kontroll-
verksambhet.

Natura 2000

EG:s ministerrdd beslutade att infér 2000-talet skapa ett nitverk av
omrdden som ir skyddade pd gemenskapsnivd. Detta nitverk har
dépts till NATURA 2000 och kommer att ha en mycket stor bety-
delse f6r det framtida skyddet av vdra naturresurser bdde pd land
och 1 vattnet. Gemenskapens direktiv om bevarande av vilda figlar
("fageldirektivet”) och om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur
och vixter (“habitatdirektivet”) har skapat en stadig rittslig grund
for skyddet av sillsynta och hotade arter och livsmiljder och skall
tillimpas inom svenskt territorium och 1 den svenska ekonomiska
zonen.

“Fageldirektivet”

Sirskilda skyddsomrdden (Special Protected Areas, SPA-omriden)
omfattar skydd och skotsel pd ldng sikt f6r samtliga figelarter och
deras livsmiljoer som lever i vilt tillstdnd pd den europeiska gemen-
skapens territorium, hotade arter omfattas av sirskilda bevarande-
dtgirder. De limpligaste omrddena méste utses till skyddade omra-
den.

”Habitatdirektivet”

Sirskilda bevarandeomrdden (Sites of Community Importance,
SCI-omriden) omfattar sikrandet av den biologiska mangfalden.
Myndigheter identifierar platser som ir viktiga fér bevarandet av
livsmiljoer (habitat). Skétsel- och forvaltningsplaner skall sedan se
till att omrddena bevaras genom att integrera minniskors verksam-
het med en hillbar utveckling.

Tillsammans bildar EG:s SPA och SCI omriden det europeiska
nitverket av skyddade omriden- NATURA 2000. Medlemslin-
derna 1 EG avgor sjilva pd vilket sitt arter och habitat skall skyd-
das. Detta kan alltsd 16sas pd olika sitt t.ex. genom bildandet av
naturreservat och/eller med hjilp av fiskerilagstiftningen. Ny lag-
stiftning 1 Miljobalken reglerar dock verksamheter 1 sirskilda
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skydds- och bevarandeomrdden. Denna innebir att tillstind for
verksamheten endast fir limnas av linsstyrelsen om dessa inte ska-
dar de livsmiljoer eller arter som skyddet avser. Kan livsmiljoerna
skadas sker sirskild prévning av regeringen.

Regionala konventioner
Oslo-Pariskonventionen (OSPAR)

OSPAR-konventionen antogs ir 1992 och tridde 1 kraft den
25 mars 1998. Konventionen omfattar norddstra Atlanten inklusive
Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt inom vissa givna grinser. Kon-
ventionen har antagits av EG, Island, Norge och Schweiz. Nir
konventionen utarbetades avgrinsades fyra tillimpningsomriden
for att forhindra och eliminera féroreningar frin landbaserade kil-
lor, havsbaserade killor, dumpning och férbrinning, samt en full-
stindig beddmning av den marina miljéns kvalitet. Vid det forsta
ministermdtet 1 OSPAR-kommissionen dr 1998 antogs strategier
for eutrofiering, skydd av de marina ekosystemen, samt miljéfarliga
och radioaktiva substanser. Infér métet utarbetades dven en ny bi-
laga om skydd och bevarande av ekosystem och biologisk ming-
fald. Under hésten 2000 redovisade OSPAR den senaste femdrs-
rapporten om miljétillstindet 1 Nordostatlanten inklusive Nord-
sjon och Skagerrak.

Helsingforskonvention (HELCOM)

Helsingforskonvention om skydd av Ostersjsomridets marina
milj6, kallas ofta for HELCOM som ir medlemslindernas organ
for att tillsammans 6vervaka uppfyllandet av konventionen. Den
ursprungliga konventionen frin &r 1974 kompletterades &r 1992
(ratificerades av Sverige &r 1994) for att inkludera alla former av
havsféroreningar i Ostersjdomridet; utslipp frin landbaserade
killor, utslipp frin fartyg, luftnedfall, dumpning samt férorening
som orsakas av att havsbotten utforskas eller exploateras. Den nya
konventionen giller hela Ostersjons avrinningsomride, alltsi iven
de fororeningar som tillférs havet via vattendrag och sjdar frin de
nio staternas avrinningsomrdden. Syftet med konventionen ir att
parterna “var for sig eller gemensamt skall vidta alla erforderliga
lagstiftnings-, administrativa eller andra relevanta 3tgirder for att
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forhindra eller eliminera férorening i syfte att frimja aterstillandet
av Ostersjoomridet och bevarandet av dess ekologiska balans”.
Fororenande dmnen som DDT och PCB nimns sirskilt, men dven
utslippen av bla. kvicksilver, kadmium och bly skall begrinsas
liksom utslippen av niringsimnen. Forsiktighetsprincipen och
principen om att fororenaren betalar skall tillimpas, dirtill skall
anvindningen av bista tillgingliga teknik och bista miljopraxis
frimjas.

Nordsjokonferensen

Nordsjokonferensen ir ett politiskt samarbete mellan Nordsjélin-
derna vilket syftar till att skydda och férbittra Nordsjons marina
miljé. Den forsta Nordsjokonferensen hélls 1 Bremen &r 1984.
Upprinnelsen var en utbredd oro bland Nordsjostaterna f6r miljs-
tillstdndet 1 Nordsjén. Sedan konferensen i Bremen har Nordsjs-
konferenser hillits i London r 1987, 1 Haag &r 1990 och i Esbjerg
ar 1995.

Utdver dessa har moten genomférts pd ministernivd &r 1993 1
Képenhamn samt dr 1997 i Bergen dir fiskefrdgorna behandlades.
Ar 2002 sgde den femte Nordsjdkonferensen rum i Bergen, Norge.

I Bergendeklarationen uttrycks maél, 8taganden och ambitioner
avseende Nordsjons marina miljé. I deklarationen behandlas en rad
omriden sisom etablerandet av en ekosystemansats, skydd och
bevarande av arter och habitat, hllbart fiske, sjofartens miljépdver-
kan, farliga dmnen, dvergddning, offshore installationer, radioak-
tiva dmnen, férnybar energi, marin nedskripning, fysisk planering
samt framtida samarbete. Nista ministermdte kommer att dga rum
1 Sverige senast ir 2006. Detta mote skall behandla sjéfartens mil-
jopdverkan samt fiskets miljokonsekvenser. Det ir dnnu inte be-
slutat om ndgon sjitte Nordsjokonferens skall 4ga rum.

De ministerdeklarationer som antas vid Nordsjokonferenserna
ir politiska dtaganden men de ir inte juridiskt bindande.
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Globala konventioner
Havsrittskonventionen

Havsritten dr mycket gammal. Dess ursprung brukar férliggas till
1600-talet, d& hollindaren Hugo Grotius utvecklade den teori om
havets frihet (De mare liberum) som blev av grundliggande bety-
delse for de nirmaste drhundradenas regelsystem. Efter andra
virldskriget kom en snabb utveckling 1 ging, innebirande dels en
tendens till ansprdk pd utokade territorialhav, dels inrittande av
olika typer av specialjurisdiktion fér kuststaten utanfor territorial-
havet, t.ex. rérande fisket samt utforskning och utvinning av
naturtillgdngarna pd kontinentalsockeln, dvs. pd havsbotten och 1i
dennas underlag nirmast kusten.

Havsrittskonventionen ir resultatet av FN:s tredje havsritts-
konferens vilken avslutades ir 1982 (1973-1982) med att konven-
tionstexten lades fram fér undertecknande. 158 stater, diribland
Sverige, undertecknade vid detta tillfille konventionen med for-
behill for ratifikation. Konventionen tridde 1 kraft den 16 novem-
ber 1994, tolv minader efter det att den ratificerats av 60 stater.
Sverige ratificerade havsrittskonventionen &r 1996. Antalet kon-
ventionsparter uppgick i november 1998 till 130 stycken.

Havsrittskonventionen reglerar 1 stort sett alla aspekter av
havens och havsbottens fredliga anvindning, inte minst pd miljs-
omridet. Sjofarten styrs av tvd rittssystem: sjoritten och havsrit-
ten. Ndgot forenklat kan man siga att havsritten utgér den ram
inom vilken sjéritten existerar. S3 linge nationella och internatio-
nella sjorittsforeskrifter inte strider mot havsrittens regler och
principer ir de acceptabla ur folkrittslig synvinkel.

Ett av konventionens syften ir att skapa balans mellan staters
rittigheter och skyldigheter. Tanken ir att en konventionspart
antingen mdste godta hela konventionen eller inte alls. Reservatio-
ner till enskilda artiklar ir siledes inte tillitna. Konventionen ir
mycket omfattande och pd grund av olika staters varierande intres-
sen 1 havsrittsliga frigor kinnetecknas texten i minga fall av sve-
pande formuleringar. Konventionsparternas framtida praxis kom-
mer dirfor enligt Wienkonventionen om traktatritt att f3 sirskild
betydelse for uttolkningen av konventionen.

Havsrittskonventionen innehéller dven ett omfattande regelverk
med bestimmelser till skydd fér den marina miljon. Dessa regler
innefattar alla slags féroreningar frn bla. fartyg samt behandlar
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staters ritt att lagstifta pd detta omride och ingripa mot utlindska
fartyg som overtrider tillimplig lagstiftning.

Havsrittskonventionen har vid dess uppkomst kallats for den
mest omfattande miljokonventionen som hittills fullbordats. Kon-
ventionen innehdller ett dvergripande regelverk 1 frdga om det ma-
rina miljéskyddet och det finns anledning att férmoda att framtida
globala eller regionala overenskommelser kommer att styras av
konventionens bestimmelser. Dirmed har konventionsstaterna
tagit pd sig skyldigheten att virna om den marina miljén och att
vidta dtgirder for att reducera utslipp som kan orsaka féroreningar.
Bestimmelserna tar frimst sikte pd kuststater och flaggstater.

I konventionen betonas flaggstatens ansvar att inféra lagar och
andra bestimmelser, vilka som minimum skall motsvara de inter-
nationella reglerna pd omridet. Kuststater kan, 4 andra sidan, med
stod av sin jurisdiktion inom sjéterritoriet och den ekonomiska
zonen inféra nddvindiga regler f6r att motverka féroreningar frin
fartyg.

D3 det giller ingripanden mot fartyg som férorenar havsmiljén
foreskrivs att flaggstaten har ett direkt ansvar for att de fartyg som
for dess flagg rittar sig efter tillimpliga internationella regler oav-
sett var fartygen befinner sig. Om ett fartyg pastds ha brutit mot
internationella regler och normer 3ligger det flaggstaten att pd en
stats begiran inleda utredning och, om tillrickliga bevis finns,
inleda rittsprocess betriffande den pdstiddda overtridelsen. Andra
stater dr skyldiga att pd begiran bistd flaggstaten 1 dess utredning.
Kuststater har pd motsvarande sitt som flaggstater getts forhil-
landevis omfattande befogenheter att ingripa nir dess suverina rit-
tighet hotas.

Hamnstater fir, 1 enlighet med internationella regler, féreta un-
dersokningar av fartyg som frivilligt anlépt hamn f6r att pd sd sitt
sikra bevisning. Hamnstater fir ocksd inleda rittsliga férfaranden
betriffande utslipp som intriffat utanfér statens jurisdiktion. Om
féroreningen har skett inom en annan stats sjoterritorium eller
ekonomiska zon fir det dock endast ske pd begiran av flaggstaten,
kuststaten eller annan stat som skadats eller [6per risk att skadas.

Den nu beskrivna hamnstatsjurisdiktionen utgér ett komple-
ment till flagg- och kuststatjurisdiktionen och ger uttryck fér en
form av global jurisdiktion, som konkurrerar med flaggstatens ju-
risdiktionsritt och ibland ocksd med kuststatens. Havsrittskon-
ventionens regelsystem innebir att kuststater getts en vidare ritt
att ingripa mot utlindska fartyg som endast ir under genomfart in
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vad som tidigare ansetts f6lja en folkrittslig sedvaneritt, dd ingri-
pande endast fick ske vid avsiktliga och allvarliga féroreningar i ter-
ritorialhavet. Samtidigt skall betonas att det fortfarande rider stor
osikerhet kring den egentliga innebdrden av bl.a. flera av de artiklar
1 det kapitel 1 konventionen som benimns Verkstillighet (Enforce-
ment).

Regelsystemet enligt havsrittskonventionen ir uppbyggd pd ett
sddant sitt att om alla flaggstater uppfyllde konventionens be-
stimmelser skulle det inte behéva férekomma att ansvariga pd ett
utlindskt fartyg, som bevisligen gjort sig skyldiga till oljeutslipp i
svenskt vatten, undgick ansvar bara dirfor att flaggstaten underlit
agera. Problemet ir att l8ngt ifrdn alla flaggstater lever upp till de
krav som konventionen stiller. Rent praktiskt kan det ocksd vara
svirt for flaggstaten att {3 till stdnd en lagforing. Bl.a. mot denna
bakgrund finns ett starkt intresse for kuststaten, som har ett sir-
skilt intresse att virna sin marina milj6 och som frimst berérs av
ett oljeutslipp 1 dess vatten, att agera mot de som misstinkts for
brott.

Indelning i olika vattenomriden

En stats inre vatten utgdrs av de vattenomrdden som ligger innan-
for de s.k. baslinjerna, vilka dras i vattenomridet nirmast kusten.
Varje stat har enligt havsrittskonventionen ritt till ett territorial-
hav pd hogst tolv nautiska mil riknat frin baslinjen.

En stats inre vatten och territorialhav bildar statens sjéterrito-
rium. Enligt havsrittskonventionen har kuststater dessutom ritt
till en till territorialhavet angrinsande zon eller tilliggszon (conti-
guous zone) pd som lingst 24 nautiska mil frdn den s.k. baslinjen.
Inom den angrinsande zonen kan kuststaten utéva kontrollritt for
att hindra och bestraffa évertridelser av lagar och forfattningar ré-
rande tullar, skatter, invandring eller hilsoskydd inom dess territo-
rium eller territorialhav.

Den kanske viktigaste nyskapelsen 1 havsrittskonventionen ir
kuststaters ritt att inritta en exklusiv ekonomisk zon. Zonen fir
inte stricka sig lingre in 200 nautiska mil frin baslinjen. I den eko-
nomiska zonen har kuststaten vissa suverina rittigheter, t.ex. att
utforska och utnyttja levande och icke-levande tillgingar, samt ritt
till jurisdiktion med avseende bl.a. pd skydd och bevarande av den
marina miljon. Kuststatens jurisdiktion ir emellertid begrinsad och
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den ekonomiska zonen ir i flera avseenden “internationell”. Siledes
giller 1 princip den for det fria havet gillande ritten till fri sj6fart.

For att de sirskilda befogenheterna skall kunna utnyttjas i den
angrinsande respektive ekonomiska zonen krivs att staten inrittar
sddana zoner. Sverige har inrittat en ekonomisk zon, diremot har
Sverige dnnu inte inrittat ndgon angrinsande zon. Regeringen ut-
talade sig 1 samband med ratificeringen av havsrittskonventionen
for att inritta en angrinsande zon och har nu fér avsikt att inom
kort tillsitta en utredning som skall se 6ver baslinjesystemet och
grinslagstiftningen 1 allminhet samt dven utreda frigan om inrit-
tande av en s.k. angrinsande zon runt Sveriges kuster.

Det fria havet ir den del av havet som ligger utanfor territorial-
haven och, 1 féorekommande fall, de ekonomiska zonerna (inklusive
de s.k. fiskezonerna). Det finns inte ndgot fritt hav som grinsar till
Sveriges ekonomiska zon. Enligt havsrittskonventionen och allmin
folkritt far det fria havet utnyttjas for sjofart av alla nationer och
ingen stat fir ligga ndgon del av det fria havet under sin dverhog-
het. Detta innebir att en stat generellt sett inte kan utdva sin makt
over en annan stats fartyg som befinner sig pa det fria havet.

Territoriell jurisdiktion

Utgdngspunkten for folkritten dr att varje stat ir suverin och sile-
des har exklusiv jurisdiktion, bdde lagstiftande och verkstillande,
over sitt territorium. Till en stats territorium riknas inre vatten
samt territorialhavet, vilka vattenomrdden utgér en stats sjoterrito-
rium. Jurisdiktionen begrinsas dels av att alla stater méste respek-
tera andra staters suverinitet, dels av att staten mdiste respektera
folkrittsliga regler. Jurisdiktionen &ver territorialhavet inskrinks
frimst genom principen om utlindska fartygs ritt till s.k. oskadlig
genomfart. Inre vatten anses diremot utgora en integrerad del av
kuststatens territorium dir staten har full suverinitet.

Sirskilda regler giller betriffande sund som utnyttjas f6r inter-
nationell sjéfart, s.k. internationella sund. Hir foreligger en ovill-
korlig ritt for utlindska fartyg till s.k. transitpassage och de stater
som grinsar till internationella sund har endast begrinsad ritt att
ingripa mot utlindska fartyg vid overtridelser under passagen.
Bestimmelserna om internationella sund inverkar dock inte pd
rittsreglerna 1 sund dir genomfarten helt eller delvis dr reglerad
genom sedan gammalt gillande internationella konventioner som
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sirskilt rér sidana sund s.k. historiska sund. Sverige har i samband
med ratificeringen av havsrittskonventionen avgett forklaring var-
igenom klargjorts att sunden mellan Sverige och Danmark (Ore-
sund) respektive Finland (Alandsdarna) skall betraktas som s.k.
historiska sund.

Principen om territorialjurisdiktion ligger till grund for tvd andra
inom havsritten och den internationella sjéritten férekommande
jurisdiktionsbegrepp, nimligen kuststatsjurisdiktion och hamn-
statsjurisdiktion.

Hamnstatsjurisdiktion

Enhgt prmmpen om hamnstatsjurisdiktion har en stat full jurisdik-
tion Gver sina hamnar. Ndgon generell ritt f6r utlindska handels—
fartyg att anldpa en hamn anses inte foreligga. Ritt till hamnanlép
kan emellertid foreligga p.g.a. avtal mellan stater, t.ex. har linderna
inom EU ritt att anlépa varandras hamnar. Om en hamn stings
eller om sirskilda villkor stills for att anlopa en hamn maéste det
emellertid ske enligt grunder som inte diskriminerar ndgon viss
stat. S&dana villkor f6r hamnanlop som stills for att forhindra, be-
grinsa eller kontrollera férorening av den marina miljon skall
offentliggéras och IMO skall underrittas.

Har ett utlindskt fartyg anlépt en hamn kan jurisdiktionen
sjilvklart utdévas betriffande overtridelser som begds pd fartyget
medan det befinner sig i hamn. Med hamnstatsjurisdiktion avses
emellertid 1 vissa sammanhang dven statens ritt att — betriffande
fartyg 1 hamn — vidta dtgirder med anledning av évertridelser som
skett 1 statens territorialhav eller ekonomiska zon. I andra fall avses
med hamnstatsjurisdiktion en stats generella befogenhet att i vissa
avseenden utdva jurisdiktion, t.ex. genom inspektion och andra
administrativa dtgirder.

Hamnstatsjurisdiktionen enligt havsrittskonventionen har en
speciell innebérd och reglerar hamnstaters befogenhet att utféra
undersdkningar samt vidta rittsliga dtgirder betriffande utslipp
som skett frin utlindska fartyg utanfér statens sjoterritorium eller
ekonomiska zon. Utslipp som skett 1 hamnstatens sjéterritorium
eller ekonomiska zon faller under kuststatsregimen.
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Kuststatsjurisdiktion

Med utgdngspunkt frin territorialprincipen har en kuststat juris-
diktion over sitt territorialhav, s.k. kuststatsjurisdiktion. Denna
jurisdiktion kan endast inskrinkas genom avtal eller folkrittsliga
regler. Som ovan angetts begrinsas jurisdiktionen i territorialhavet
av principen om utlindska fartygs ritt till oskadlig genomfart.

I den ekonomiska zonen ir kuststatsjurisdiktionen inte huvud-
regel utan snarare undantag. Havsrittskonventionen ger dock sta-
terna mojlighet till en begrinsad jurisdiktion 6ver dessa zoner.
Séledes har kuststaten i den ekonomiska zonen vissa suverina rit-
tigheter, t.ex. rérande fisket. Dirutdver har kuststaten jurisdiktion
med avseende bl.a. pd skydd och bevarande av den marina miljon.
Generellt sett har kuststaten en omfattande befogenhet att — i
enlighet med allmint erkinda internationella regler och normer —
utfirda lagar och andra f6rfattningar for att férhindra, begrinsa och
kontrollera féroreningar frin fartyg i den ekonomiska zonen. Riit-
ten att ingripa mot utlindska fartyg p.g.a. dvertridelser av lagstift-
ningen dr diremot begrinsad.

Flaggstatsjurisdiktion

Mot principerna om hamnstats- och kuststatsjurisdiktion stdr prin-
cipen om flaggstatsjurisdiktion, enligt vilken flaggstaten har juris-
diktion &ver ett fartyg som for statens flagg oavsett var fartyget
befinner sig. Ett fartyg som befinner sig pd det fria havet ir 1 prin-
cip endast underkastat flaggstatens jurisdiktion.

Fartygets flaggstat dr den stat 1 vilket fartyget ir registretat. Vill-
koren for fartygs registrering samt villkoren fér ritten att fora en
stats flagga faststills av varje enskilt land. Enligt havsrittskonven-
tionen maste det foreligga ett verkligt samband mellan fartyget och
den stat vars flagga fartyget for. S ir emellertid inte alltid fallet.

I de flesta linder krivs for registrering och ritten att fora landets
flagga en anknytning mellan fartyget och det land (eller region som
landet ir medlem i, t.ex. EU) i vilket fartyget ir registrerat. S& ir
t.ex. fallet med Sverige. Andra linder medger emellertid registre-
ring 1 nationella register trots att fartyget saknar egentliga beror-
ingspunkter med registerlandet, s.k. 6ppna fartygsregister. En del
av dessa linder har varken vilja, makt eller en uppbyggd administ-
ration for att uppritthdlla internationella krav rérande fartygens
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standard, bemanning och sociala férmaner f6r de ombordanstillda.
Allmint giller att dessa linder tilliter att fartyg bemannas med
sjofolk frin andra nationer in registerlandet. Vidare kan fartygen
operera under mycket férmanliga skattevillkor. Det férekommer
ocksd att landet garanterar fartygsigaren anonymitet. I allmint
sprakbruk talar man om att fartyg, registrerade i linder som tillim-
par ovan beskrivna principer, for bekvimlighetsflagg.

Andelen bekvimlighetsflaggade fartyg 1 procent av virldstonna-
get uppgick ar 1990 till drygt 30 procent.

De olika principerna for jurisdiktion medfér inga problem si
linge ett fartyg befinner sig inom flaggstatens sjéterritorium eller
ckonomiska zon eller di fartyget befinner sig pd det fria havet.
Problemen uppstir nir fartyget befinner sig inom en annan stats
sjoterritorium eller ekonomiska zon, eftersom flera stater di sam-
tidigt kommer att ha mer eller mindre l3ngtgdende jurisdiktion
dver samma fartyg. Denna konflikt mellan olika staters ritt till
jurisdiktion har d& det giller féroreningar frin fartyg 16sts genom
att frimst flaggstaten och kuststatens intressen balanserats mot
varandra. I ena vdgskilen finns kuststatens intresse att kunna kon-
trollera verksamheten 1 kustnira omrdden inklusive ekonomiska
zoner och i den andra alla staters ritt att nyttja det fria havet utan
onddiga begrinsningar. For att balansen skall uppritthillas forut-
sitts det att alla flaggstater fullt ut tar det ansvar for fartyg som fér
dess flagg som konventionen pibjuder.

Konventionen om biologisk mangfald

I Rio r 1992 slét manga av virldens regeringar en bindande 6ver-
enskommelse kallad konventionen om biologisk mingfald (Con-
vention of Biological Diversity, CBD). Konventionen syftar till att
bevara livets variationsrikedom pd jorden och ir ett gemensamt
forsok frin virldssamfundet att komma till ritta med det stora
problem som forlust av ekosystem, arter och gener utgér. Sedan
konventionen tridde 1 kraft 1 december 1993 har drygt 170 stater,
inklusive EG, ratificerat konventionen. Konventionen har tre éver-
gripande mal:

bevarande av biologisk mingfald

hallbart nyttjande av mingfaldens bestdndsdelar

rittvis fordelning av den nytta som kan utvinnas ur genetiska
resurser
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Konventionen ir mycket viktig f6r arbetet med biologisk mingfald
pd lokal, regional och nationell niv, samt har med sin breda ansats
mojligheter att f8 en samordnande och ledande roll inom det inter-
nationella naturvdrdsarbetet.

Ramsarkonventionen

Konvention for att skydda internationellt virdefulla vdtmarker har
fitt namn efter den iranska staden Ramsar dir konventionen antogs
&r 1971. Sedan dess har 132 stater antagit konventionen och Ram-
sarlistan bestdr av 1178 skyddade omriden, totalt 102,1 miljoner
hektar runt om 1 virlden. Till att bérja med koncentrerades skyddet
till vitmarker och figelomriden, men idag ingdr ocksd viktiga
vattensystem, som grunda sjéar och vikar vilka har stor betydelse
tor fiskreproduktionen. Ramsarkonventionen skall verka for att
bevara de speciella biologiska virden som finns i grunda vegeta-
tionsrika omrdden och lira ut att hushélla med resurserna frin de
skyddsvirda omrddena. Linsstyrelserna ligger fram forslag till
Naturvérdsverket, som gér en bedémning av varje omride, innan
regeringen slutligen tar stillning till vilka omriden som Sverige vill
féra upp pd den internationella Ramsar-listan.

Bernkonventionen

Bernkonventionen handlar om skydd av europeiska vilda djur och
vixter samt deras naturliga livsmiljéer, den undertecknades &r 1979
och tridde i kraft ar 1982. Ett antal arter dr klassade som sirskilt
skyddsvirda i konventionens foérteckning vilken hela tiden
uppdateras. De linder, diribland Sverige, som ratificerat konven-
tionen, dvs. slutligt godkint undertecknandet, har ett sirskilt
ansvar att skydda dessa arter. P4 listorna finns en rad av de hotade
svenska arterna t.ex. utter, tumlare och stor.

Bonnkonventionen

Bonnkonventionen ir inriktad pd skydd av flyttande arter och deras
sirskilda krav pd livsmiljéer exempelvis rast- och évervintringslo-
kaler. Konventionen undertecknades ir 1979, tridde 1 kraft ir 1983
och ridet har sedan uppdaterat forteckningen 6ver sirskilt hotade
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arter exempelvis tumlare, for vilka linderna ska vidta sirskilda 3t-
girder for att skydda. Samtidigt giller konventionens allminna fér-
pliktelser for alla flyttande arter.

Internationella organisationer
Food and agriculture organisation (FAO)

FAO ir Foérenta Nationernas organisation fér jordbruk, skogs-
bruk, fiske och landsbyggdsutveckling. For fisket har FAO ut-
arbetat en uppférandekod (Code of Conduct For Responsible
Fisheries) med syfte att utgdéra grunden for medlemslindernas
fiskeripolitik. Koden innebir principer fér hur ansvarsfulle fiske
skall bedrivas med avseende pd bevarande, utveckling och férvalt-
ning av akvatiska resurser och hinsyn till biologisk mingfald pa
art- och ekosystemniva.

IMO

De internationella regler f6r fartyg som utarbetas och antas sker 1
FN:s sjofartsorganisation IMO (International Maritime Organisa-
tion). For nirvarande har IMO 162 medlemmar. Regler pd miljs-
omrddet arbetas fram 1 IMO:s miljdkommitté MEPC (Maritime
Environment Protection Committee). IMO:s syfte ir att tillhanda-
hilla mekanismer f6r samarbete mellan stater vad avser regelgivning
och praktiska tillvigagidngssitt di det giller sjofart som har sam-
band med internationell handel. IMO skall uppmuntra och under-
litta praktiskt anvindbara standarder sdvitt giller frigor om sj6si-
kerhet, effektiv navigering samt kontroll och férebyggande av mil-
jotorstoring fran fartyg. IMO skall vidare behandla administrativa
och rittsliga frdgor som giller de angivna syftena.

Inom IMO har utarbetats ett stort antal globala konventioner
med regler for sjofart och skydd f6r den marina miljén mot férore-
ningar frdn fartyg. Den effektiva tillimpningen av konventionerna
ir emellertid beroende av de enskilda medlemslindernas vilja och
formdga att implementera dessa i1 nationell ritt. IMO har ingen
makt i detta avseende. De globala konventionerna kompletteras for
svenskt vidkommande av ett antal regionala konventioner och
overenskommelser rorande skyddet av olika vattenomriden samt
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samarbete mellan stater 1 friga om 4tgirder vid féroreningar. Regel-
verket kompletteras dven av EG:s regelgivning.
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